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TTpogp. ap Aywko BejHosuh
Bucoka wkona yHyTpawbux nocnosa
bara Jlyka

OEMOKPATUIA, ETHUYKK OOHOCKU U KYNTYPA OUJATIOTA U
TONEPAHLINTE ¥ BOCHW W XEPLIET OBMHW

AricrpaKkr:

Y paay ce nocebHo wuctuye aa je bocHa u XepuerosuHa eTHUYKM
@parmeHTupara 3ajeaHmua. lbeHom KOHCTUTyucarby rpPETXOAMNO [e eTHUYKU
CyKob. Ha rera cy ytuuanm Knaca, Kyatypa, MHCTUTYUMOHAIIHE CTPYKType, Kao 1
BarbcKku YmHmouy. ETHuYKa Heripyjaressctea muspacaa cy u3 crioja Herosjeperba
MeRy KyTypama v passimka y mohu.

Hcropujcka BpemeHa, rnoa Kojuma roapasymujeBamo BpemeHa Koja Hoce
AyX MpoMjeHa, rno rpasusly rocTasseajy uU3BjecHe ,Kareropuyke mmneparmse”.
JenaH oA Taksux mumneparusa AaHac, y bocHu u XepuerosuHu, a v y L jesiom
csyjery, jecre amjanor. Y bocHu u XepuerosuHu, r4je je sulwe 8jepa u Hauwvja
ocyfieHo Aa XuBu Ha UCTOM pOCTOpy, CTBApA C€ MUJIM OCHOBA 3a y3ajamHy
TPrIessUBOCT U/ OCHOBA 3Q y3QjaMHO UCTpebrberse. AKO HEe MOXEMO jeaHU ca
APYrima, MOorsiv BUCMO jeAHU rOPeA Apyrux: ysajamHa TpriessusocT je HyXaH
YCII08 y ApYWTBY BjepcKe v HAUMOHASIHE pa3HOSIMKOCTH.

1. [lemoxpatuja u etHUuUku oaHocu y bocHu u XepuerosuHu

bocHa 1 XepuerosuHa je TUNUYHO cermeHTUpaHa Apxasa U ApywTeo. OHa
je CermMeHTMpaHa nO  pasnUUUTUM  OBUIbEeXjUMA:  ETHUYKUM, BjepCKUM,
PErUOHAITHUM, KyNTYPHO-UCTOPUjCKUM. MehyTum, cTpykTypupatse bBocHe u
XepluerosuHe Kao fApxaBe He YBAXABA OBAj (PAKTUYKM naypanuteTt. Kpueo
NPOTYMa4eHU, ApXKABHU pasnor cripeyasa bocHy u XepuerosuHy aa ce NONUTUYKM
(ApxaBHO) KOHCTUTYlWe nnypanucTuuku. byayhu apa apxasHO ycTpojcTBO U
NONUTUYKA APTUKYALM]JG HE YBAXABAjJY OBGj PAKTUYKU MNYpanuTeT, TeWwko je
roBOpuUTUM O fAemokpatuju. TlorotoBo O caspemeHOj, MNYPASIUCTUYKO]
AEMOKPATUjU, KOja Cce TeMesbU Ha MONUTUYKOM CY6jeKTUBUTETY PpasnnumUTUX
cermeHarta (rpyna, opraHusaLu ja, KONeKTUBUTETA, peruja, ETHUYKUX 3ajeaHuLa).

HauuoHanHe apxase Hactane Ha pyLwesuHama KOMYHUCTUYKUX Maeonoruja
u nopeaaxa (a Taxea je 1 bocHa v XepuerosuHa) UMajy LIGHCY 3a AEMOKpATCTKO
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YCTPOjCTBO U MOAEPHU MOSIUTUYKU, NPUBPEAHU U COLM[ASTHU PA3BUTAK CAMO AKO
He ycTpajy Ha HAYenMma Ha KOjUMa Cy KOHCTUTYUCAHE - Ha eTHOLIEHTPpU3MY U
HALIMOHASTHOM eKCKITy3UBU3MY.

McTuuarbe KONEKTUBHUX (HALUMOHAMHUX) EHTUTETA U HUXO0BA UAEHTUTETA U
CAMOMOLWTOBAKA - WTO je AGHAC KAPAKTEPUCTUKA CBUX MOCTKOMYHUCTUUKUX
apywtasa (na u bocHe u XepuerosuHe) - 3aHemapyje WHAUBUAYASTHO
CAMOMOLUTOBAKE, UMM A YaK MpOKasyje KAo HenoxesbHy AUCOHaHUMUjY. Y
npoTecTy NpoOTUB ,COLMJANUCTUYKOT KOJIeKTUBU3MA" CaAAWHU  HALMOHAMHU
KOMeKTUBU3MU pylle U OHO MAno UHAUBUAYANIU3MA LWITO je 3aMeTano Knuue Ha
CYLUHOM TNy COL-KONEKTUBU3MA.

360r KOMyHUCTUYKe UHBONYLUUje, Y BocHu n XepuerosuHu, a u y sehuHu
MOCTKOMYHUCTUYKUX APYLUTABA, U 3601 U30CTANOCTU AeMOKPATCKe TpaauLuje, He
MOCTOjU HU perneBaHTHA MNONMUTUYKA CBUjeCT, HU 36UIbCKa AUgepeHLM jaumja
AQyTOHOMHUX Ccgepa ApYLTBEHOr XWBOTA. Y TAKBUM YCSIOBUMA He MOCTOJU HU
TemesbHa ANXOTOMUja rpahaHCKO ApYLWTBO - MOSMUTUYKAG Apxasa. Hanpotue, Ha
Ajeny je, OBGKO WNU OHAKO, WACONMOTUJCKU  MOTUBUCAHO  MOMUTUYKO
npoussohjerbe jeAUHCTBA, NPUje KNAcHor, caaa HaLUMOHATHOT.

YurbeHuLe NOKasyjy Aa KOMYHUCTUYKU U HALMOHANIUCTUYU KOMEKTUBMU3AM
OCTBAPYjY 3GHUMJBUBY CUMOUO3Y Yy TOTOBO CBUM  MOCTKOMYHUCTUUKUM
ApywTteuma, na u y bocHn u XepuerosuHu. He Ha kopuct, Hero Ha ywTpb
Aemokpatuje, Haxanoct. C BeAUM UMK MarbUM pasnUKama, yBjeTOBaHUM eTHO-
KYJTYPHUM, APYLITBEHO-UCTOPUJCKMM U APYTUM CMELUMPUUHOCTUMA, CBa CY
MOCTKOMYHUCTUYKA  APYLITBA YCMOCTABUIIA CUHTe3y U3melly UAeOomnowWKu
npeoajeseHUX KOMYHUCTAG W HALMOHANUCTA. TaKO KOMMOHOBGHE YMpassbauxke
CTpyKkType Hehe mofin CcTabUnU30BaTU MONMUTUYKU MOPeaaK, HATU Ayxe OCTaTU Y
usHyheHom 6paky. Heka BpCTG KOMMPOMUCA LWITO Fa Y TOj CTPYKTYPU HANA3UMO,
HUje KOMMPOMUC 3G AEMOKPATUjy Hero KOMMpPOMWUC 3G BNACT, G MpoOTUB
Aemokpatuje.

Hajseha 3anpeka aemokpatckom yctpojctey bocHe u XepuerosuHe u
APYTUX MOCTKOMYHUCTUYKUX ApywTasa (nopea W3OCTANOCTU  AeMOKpaTtcke
TpaavuMmje) ynpaso je HAUMOHASNHW KonexkTusu3am. OBaj je KOSIeKTUBU3aM
npeyseo rOTOB MOAENT KOMYHUCTUUKOr (KMACHOT) KOJIEKTUBU3MA, KOjU je
nojeavHUa nuwmo cnobofe U NONUTUYKOT CybjekTuBmuTeTa. CBAKU CUCTEM KOjU
He fonylwTa nojeauHUy Aa cnoboiHo cnujeaun CeBoOje UHTepece U CBOje Lurbese,
npetnocTassbajyin my Hexe Buwe UHTepece (KnacHe, HALMOHANHe, U Ap.), jecTe
Hefemokpatcku. bes Te enemeHTapHe nnbepasniHe npeTnocTaske, Kao WTO CMO TO
MOKYLWANW NOKA3aTU, HEeMa AeMOKpaTUje.
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3aroBop AemoKpaTuje He 3HaYM uieanusauumjy Hapoaa. Hapoa je ysujek
AGHa U 3aaaHa Kateropuja. [lemokpatuja Tpeba Hapoay ynpaso 3aTO WTO je TaKas
KAGKAaB jeCT: MOAGHUYKU, KONebsbuB, HEOArOBOPAH, MOANOXAH MAHUMYNaAuujama,
npespTsbuB, 6pyTanaH. [lemokpatuja je HauMH Aa ce Takas Hapoa (Myk, romuna,
maca) npeobpaxasa y MOMUTUYKU OCBjellTeH Aemoc. Hema Aemokpatuje 6es
Hapoaa, anu Hema HW Hapoaa 6e3 aemokpatuje. Tpeba TexuTu Hajborbem
moryfiem apywTsy u Hajbosboj moryhoj Apxasu, a TO je AeMOKpatcku ypelheHa
Apxasa. TO je OHa ApXKaBa KOja MUHUMU3UPA MPUHYAY, G MAKCUMU3UPA
CarfiacHoCT, y AATUM ApPYLITBEHO-UCTOPU JCKUM YCNOBUMA.

CTeapaoum ApxaBHe NONUTUKE OBUYHO He npenywTajy cryyajy cactas
CBOJUX OpraHa NpuHyae, NOAWUjenUnn Cy CTAHOBHULLITBO MO €THUYKOM Hayeny u
ynoTpebrbaeajy TO Ha4yeslo npu U3bopy COLMjanHUX OCHOBULIA 3a perpyTauujy y
pasnUUUTUM BpCTama cykoba. [lpxasa je, YMHU ce, MPOU3BOA AANEKO CBjeCHWjer
NAGHUPArba Hero WTO MUCTIE MHOTU NOCMATPaUM.

OpHoc u3melly eTHUUKUX CcKynuHa U apxase bocHe u XepuerosuHe je
BULIECTPAH U AUMHAMUYAH. ETHUUKG MAEGHTUPUKAUMja mOxe 06nMKoBaTU ApXasy,
HO ApXaBa MHOro Yewhe Hero WTO Ce MUCITU MOXe O6SIMKOBATU U AOUCTA U
06nuKyje eTHUYKe uaeHTUTeTe U MelyeTHUuke oaHoce. [pyrum pujeuuma,
eTHULMTET je NOMUTUYKE MPUPOAE He CaMO MO TOMe LITO CNYXU Kao Temesb 3a
MOBUNUN3ALN Y UHTEPECHUX CKYMMHA, Hero U MO TOMe LITO NPeAcTaBsba npecyaHu
(PAKTOp Yy CTBapatby, PasBojy U OApXKaBakY HajMORHWUjer MonuTUUKOr anapata -
Apxase.

MHorum nocmatpaumma nocTasno je jacHo Aa U3rPaAba ApXKase U U3rpaara
Hauuje HUCY TaKO HepasMpCcUBO UCMpersieTeHe Kako Cy TO MpeTrnocTassbanu
TeopeTuuapu mopepHusaumje. Marpaara Haumje u usrpaara Apxase bocHe u
XepLerosuHe cy He CaMO [Ba MOCBe OABOjeHa UCTOpUjCKa npoleca, Hero je
U3rpaara [Apxase YMHOrOMe 3acjeHuna wusrpaawy Haumje. LleHTpanusaumja
Mmohu, jauarbe 6UPOKpaATUje, U3rpaata BOjCKe U MONULUje U MUNUTApU3aLMja
MHOTUX MOSNIUTUYKUX MUTAA YKA3Yje Ha HaaMmoh apxase HAA HALWjOM.

TpeHaoBse ycMmjepeHOCTU Ha ApXasy NOAPXABAjy ABUje nojase:

= cBe Belin Heycnjex cpeauLlbUX TBOPALIA NOJIUTUKE Y U3MPaAbU Hauuje,

" peakluja Ha Nokyluaje ynamtamwba CTpaHux cuna.

M3rpaara Haumje ocobuto je AsojbeHO nuTare 3a enuTy kaa nokpehe
MobUnUsaLMjcKe CHare Koje MOAPXABAjy NpoTuBIbere Braaajyhum nopeumma.
MHoru oa TUX MopeAaka jayajy HauMjy CAMO YKOMUKO Bjepyjy AG C BpXa mory
YCRjelHO KOHTPOSIMCATU HapoaHe mobunusaumje Kako 6u yuBpCTUNU BNACTUTU
cpeaviwbk nosioxaj. Kako noctaje ounTo Aa jayarbe Haumje CaapXxu pusmke 3a
LeHTpanHy BACT, TAKBE pPeXUMCKE enuTe HAcToje WU KaHammMcatu HapoaHy
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MObBUNU3ALMjY Y APXABHO YCMjepeHe TOKOBe UNU Aemobunucatu obuuHe
rpahiaHe. Y oba cnyyaja yrpoxeHu nopeLu HAcTOje 0javyaTtu ApKasHe UHCTUTYLIM je
W TaKo ce OKpehy U3rpaawu apxase.

McTtopobHO cy U WHOCTpaHa ynnuTaka MOTMOMOTSA jaBSbarbe HAaAMONM
ApXaBe HAA HaUMjom. MIHOCTpaHa cy ynnuTawa, nyTem melyBnaamHUX nporpama
nomohu, nyTem MynTUNATEpaNHUX 3GjMOBA W YyNarawa, nojayana ynory
6UPOKPATCKUX, BOJHUX U MOMULMJCKUX UHCTUTYLMja Apxase-npumaoLia. Y npaso
Cy OHe, a He CTpaHKe WNU BfiaAe, rNaBHU KaHANU MPUMAHG TAKBUX UHOCTPAHUX
nomohu u ynarawa. TTONUTUUKG Ce ennTa HACTOjU CITYKUTU TAKBUM UHOCTPAHUM
yNIUTaHUMa Kako 61 Haaom jecTuna Hekaaa obehasajyfiv HAPOAHU GKTUBU3AM.

[pxase ce pasnuKyjy oA ApYyrux O6MUKA NOSIUTUYKUX OpraHUsaumja no
TOMe WTO UMajy MOHOMON Ha moh npuHyae. [pxase He mory 6UTK TpajHe W
AjeSI0TBOpHE KO HUXOBA eKCMAH3Uja U ayTOPUTET OBUCE UCKIBYUUBO O MPUCUNN.
Ho ceaka enuTta KOja cTBapa Apxasy MpeTnocTasiba AA UMA Ha pacnoJsiararby
MoryRHOCT npuHyAe U NpUHyAa ce AOUCTa U ynoTpebrbasa Aaneko uelwhe Hero
WTO ce 06UYHO NpUsHaje y cTBaparby BehiHe ApPXABHUX CUCTEMA.

Maaa je TO moxaa AOAATAH HAMOP 3a HAlle aHASUTUYKe CrocobHOCTY,
HajpeanHuju npuctyn cxeaharmy MpoLeca W Ha4YMHa jadarba Apxase jecT
pasmatpare oAHOCa U3Melly pasHUX ApxasHUX opraHa (6upokpaTtuja, BOjCKa,
nonuuuja, NONyApxasHe Kopropauuje), ¢ jedHe cTpaHe, U OAHOCA ApXase W
eTHUYKO-KNacHe ApylWwTBeHe CTpaTU(UKaumje, ¢ apyre cTpaHe. ETHULMTET moxe
30 ApXaBHe pexume 6UTU BPNO KOPUCHO NONMUTUYKO CpelcTBO. YobuudajeHa
U3peKa Kaxe Aa Cy eTHUYKe NPUNAAHOCTU Yy Hajbosbem Cnyuyajy cmeTha, a y
Hajropem npujeTkha CcaBpeMeHUM  Bnaaama. ETHUYKG  wAeHTUPUKauMja
CTGHOBHULUTBA 3G eNUTYy CBAKAKO MpeacTassba rpobnem, HO Mokasana ce u
KOPUCHUM [pXaBHUM Opyhem KOjuUM ce BRACTOAPLILM BjelUTO CIlyXe Yy CBpXe
usrpaare CTpaHKe, mobunusaumje CTAHOBHULWITBAG, Cy3bujara onosuuuje u
pacnoajene npasa v Harpaaa.

TTpasu cmucao passoja y nonutuum bocHe n XepuerosuHe je cnocobHocT
nocTojefinx MOMUTUUKUX UHCTUTYUMja U npolieca Aa npeABUAe U NpoHanase
peneBaHTHA pjellera 3a jaBHe npobneme Koju ce CTANHO MU jerbajy.

BocHa u XepuerosuHa je eTHUYKU PparmeHTUpaHa 3ajeaHula. HbeHom
KOHCTUTYUCArbY MpPeTXoamo je eTHUYKU cykob. Ha wera cy ytuuanu knaca,
KyNnTypa, UHCTUTYLMUOHASHE CTPYKType, KAO U BGHCKU UYMHUOUM. ETHUUKa
HenpujaTesbCTBA U3pacna Cy U3 Cnoja Henosjepera mely KynTypama v pasnuka y
mohu. Takohep cy npoussoa 3noynoTpebe cune U, KOJIUKOTOA YyAHO 3BY4YAnO,
HepocTaTka cune. 3noynoTpeba BOAU HenpaseaHOj pacnoajeny ApxasHe mohu u
JjaBHUx cnyx6u. Hepoctatak Boau eckanauuju cune, 6es cteapHor noseharba
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ocjehaja curypHoctu obuuHux rpahaHa. M 3noynotpeba u Hepoctatak mohu
npousnase U3 Tora LWTO Ce APXABHA enuTa npeeHCTBeHO nocsehyje oapxasarby
APXABHOI nopeTka. 3aHeMapuTu ynory cune y obnukoeamy MehyeTHUYKUX
OfHOCA Y APXABU, 3HAYM CTBAPATU MOTpellHy Teopujy U HepeasHy MONUTUKY.
TTonuuuja n Bojcka U HUXOBU MellycObHU OAHOCU HUCY CAMO AUO peakLMmje Ha
eTHUYKY MONapusaLmjy, Hero Cy AUO eHOor y3poKa.

TTonuumja v BOjcKa YeCTO MOropLIaBAjy YMjecTo Aa paspjeluasajy cykobe y
BULLEETHUYKUM APYLUTBUMA KAo WTO je bocHa u XepuerosuHa. [pxasHu pexumu
Koju ce ocjehajy HecUrypHO 360r eTHUYKe PasHOMMUKOCTU CBOjUX bupaya 4ecTo
noaynupy ApXaBHY CUTYPHOCT MOAeLaBabemM eTHUYKOr CACTaBa CBOJUX OpraHa
npuHyae, TaKO Aa ce MelyeTHUUKO HenoBjepere nNpeTBapa Yy YAarbasarbe
cnabujux 3ajeaHULIA OA CGMOT MNONMUTUYKOT cucTema. MictonobHo Takea NOSUTUKA
perpytaumje U YyHanpehuearba 4eCTO fAdje MPUNAAHULIMMG  (PABOPU3OBAHUX
eTHUYKUX CKYNUHA YBjeperbe Aa je APXABa HhUXOBA NPUBATHA 3AWTUTHA cnyx6a u
CTOra Ce OHW OMUpy CBAKOM 3aXTjeBy cnabujux ckynuHa 3a sehu yaumo y
nonuumju unm sojcun. TToseharbe U MUnNUTApU3ALMja NONULMje HArnacunm cy
HeHy BaXHOCT 3a MelyeTHUuYke opHoce. Benuku auo Tor nosehawa u
MunuTapusaumje 6uo  je omoryheH npoaajom U AAPOBUMA  CTPAHUX
MOKpOBUTESBA.

3a paspjelwetrbe MehyeTHUUKUX cykoba HeonxoAHO je Aa Ce nmonuumja U
BOjCKA MpeucnuTajy, He Kao HeyTpasHU UHCTPYMeHTU 3a pjeluasarbe npobnema,
Hero U Kao MOTEHUUJanHU Y3pOouHULM Tux npobnema. Hucy cse eTHUYKe
HepaBHOTeXe Y APXABHUM CHArama CUrypHOCTU pesynTaTt HamjepHUX NOSIMTUUKUX
nsaHosa - anu sehivHa jecr.

Y npuctyny 6e36jeaHoctu bocHe u XepuerosuHe npuoputeTHO Tpeba
UMATU Ha yMy:

" yTULQGj eTHUYKOr cacTaea 6e36jeAHOCHUX cHara Ha paspjelere cykoba,

" yTULAj OAHOCA NOSULIMje U BOjCKe Ha paspjeluerbe cykoba,

" WITO HAGM eTHUYKe POopMyIie U Noajena paaa usmehly nonmuuje U Bojcke
roBope O KoHLUenuuju apxasHe 6e36 jeaHoCTU.

3a cBAKO TPAjHO pjelerbe eTHUYKUX cykoba y bocHu u XepuerosuHu buhie
HyXHa TemesbUTa MpOMjeHa Yy pacnoajenu nonuTuuke Mohu U yTtuuaja y
APYLWTBY, U KGO AUO Te NpoMjeHe, eTHUYKO npeypehetbe nonmumje u Bojcke U Ha
BpXY U Ha fAHy. Paspjewere meljyetHuukor cykoba Hehe 6UTU TpajHO ako
nocturHyta 6esbjeaHocTt byae camo 6e3bjeaHocT aApxase, a He u 6e3bjeaHocT
CBAKe 3ajedHuLie Y H0j.

Hemoxpatnja je yBUjek, y CBUM CBOjUM GCMEKTUMA, KOHLIENTYQSTHOM,
MOPASTHOM U eMMUPUJCKOM, KoMnpomuc. CBU ce TU acmeKTU MOry Carneaatv y
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KOoMnpomucy usmelly 3axTjeBa Aa ce HU jeAHOM O0CO60M He MOXe BNAAATU HUTU
JOj ce mory HameTatn Npasuna NoHawara 6e3 hesrHa NPUCTAHKA U UMMNepaTuBa
nowTMBAKkG OMLITEr KOHCeH3yca. Ha eMnmMpujcKoj pasuvHMU Taj ce KOMMPOMMUC
MaHU@ecTyje y oaHocy BehuHe u marbuHe. Maeja U mopen Koju ce Hajsule
npubnuxasa [AeMOKPATCKOM WAeAn-TUMY CBAKAKO je BraaasuHa BehuHe.
TTpuHUMN BehuHCcKke AemokpaTuje jecT Hajborbu MOA MPeTNOCTABKOM AQ Ce He
anconytusyje U He 3noynotpebrbasa. HajcurypHuju TecT 3a ucnutUearbe
cnobone v Aemokpatuje y Hekoj ApXasu HUje y BnaaasuHu sehivHe, seh y Tome
KOJNMUKO CUTYPHOCTU U croboae yXKUBA MAHUHA.

Hemokpatnja Ham He Tpeba Kao ykpac. OHa Ham He Tpeba 3aTO LWITO CMO
jeaHaxkmn, cnoboaHU W HemopoYHW, Hero ynpaso 3GTO WTO CMO HejeAHaKW,
HecnoboaHu U AegekTHU. [lemoKkpatUja HUje HU XAPMOHUja, HU rapaHumja
onuwTer CKGAa, ann je CBAKAKO HajnpumjepeHuju obnuk ypehueara oaHoca y
3ajeaHUUM, ¥ Kojuma he HejeaHakn 6UTU marbe HejeaHaKU, HecrnoboaHu marbe
Hecno6oaHu, a HeMohHU Marbe HeMORHU Hero y 6UNo KOM ApYyrom nopeTky.

JenaH op TemesbHUX npobnema Aemokpatuje y bocHu u XepuerosuHu
Jecte KaKo PAaKTUYKU Nypanu3am npesecTy Ha MOSIMTUYKU  AeMOKpaTCKm
nnypanusam. Kaxko 06jeKTUBHY pasnUuMTOCT U KOH(IUKTHOCT UHTepeca
pjelwasatu No AOrOBOPEHUM MpPABUNMMA UTPe, a He Hacusbem U penpecujom? To
Hehe 6UTK Nnako, jep cMo AeceTsbeima TpeHUpanu OBO ApYro, a He OoHO npeo. 3a
pasfiMKy oA TOTANUTAPHUX NOPEAaKa, AeMOKPATUja He CKPUBA U He efIMMUHULLIE
pasfnuke, Hecyrniacuue U KOHMIIUKTE, MOrOTOBO TO He YUHWU MNOA MPUCUIIOM.
lemokpatnja je U HaBuKaBarbe HA ,30jeAHUYKM XMUBOT C  PpassIMKama,
HecyrnacuLama u cykobuma. Y AemoKpaTCKoM npoLecy U AeMOKPATCKOM MopeTKy
KOHPIUKTU CYy NErMTUMHU U nocse npupoaHu. [lemokpatuja ce u npenosHaje no
TOME KAaKO Ce OAHOCU Npema KOHMIIMKTUMG U KaKO HUMa ynpassba. TpajHU je u
MOXAQA HajBAXHWU jU Npobrnem AemoKpatuje y cnmjenehem: Kako CTasHO paseumjatu
W CcayyBaTW CBe BpJIMHE U MPeAHOCTU MpeACTaBHUYKe AeMOKpaTuje u BeRnHcKor
HaYena OAJlyuYMBatbA, G UCTOAOBHO ce OcuUrypatu oA . TupaHuje sehuHe", Koja,
nonyT CBake Apyre TUpaHWUje, MOXe YrpO3UTU CaMy AEMOKPATUJY U BPUjeaHOCTU
KOje OHa WTUTU 1 nponarupa.

HaumoHanHM npuHLUMN ApXaBHE U MOSNIUTUYKE KOHCTUTYLUje He MOoxXe
OCUTYPATU  HU  [AEMOKPATCKU  MOpeAaK HW  3aWTUTY  eTHUYUKUX  MarbUHQ.
HaunoHanHM NpUHLMN KOHCTUTYLUje LjeniHe NopeTKa HyXHO BOAWU Y HaLMOHan-
TOTANUTApU3AM, jep, U3melly ocTanora, UHAUBUAYANUTET, KOjU je TemersbHa
npeTnocTaBka AemMoKpatuje, noapellyje KOMeKTUBHOM, HAAWUHAUBUAYATTHOM
eHTUTeTy, a CBe fApyre eTHUUYKe MarbUHe AecybjekTuBule U AUCKPUMUHULLE.
Kputepuj u mjepa sbyackux npasa HUCY UCTA TAKBA MPABA APYTUX, Hero ,Bulun",
HAUUOHASTHU UHTEepecu.
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Y BocHu v XepuerosuHu, Kao nocsbeauula pata, NPUCYTaH je oapelieHu
cTeneH Mpxte Melly pasfiUuUTUM  eTHUYKUM  3ajedHuuama. Mpxrba  Kao
WHTerpupajyiu umHunau Hapoaa nokasyje ce kao orpaHuyasajyhm 3a passoj
AemokpaTuje. Mpxra npema Apyrom Hapoay Moxe XOMOreHU30BATU jeAaH Hapoa,
GNU ra OHAG UCTOBPEMEHO ABOCTPYKO XeHAUKENUpa 3a AeMOKpaTcke npoLiece.

BocHa v XepuerosuHa, Kao ApXaBa y TPAH3ULIMjU, NPOXUBIBGBA TellKe
TpeHyTke. TToTpebHa joj je AemMoKpaTUja Koja jamunm Mup, Cnokoj u nobpe
oAnyKe, AeMOKpaTUja Koja rpahaHuma Aaje nNpaso Aa AoHoce (U mujerbajy) cya o
KBANMUTETY TUX OANYKA, AEeMOKpaTUja KOja 3HAYU BRGAABUHY JABHOCTU KO ja
(jaBHO) npocyhyje, Aemokpatuja y kojoj Hehe Bnaaaty ,nuHocTU" Beh 3aKoHWU,
AeMoKpaTuja y Kojoj ce 6upaum Tpebajy ocnoboautu TUpaHUje napTUjcke
(cTpaHauke) opraHusauuje, a HapoA japma BRAAGBMHE HOBLAG U MOHOMoOnNa,
AeMOKpaTUja KO ja HAaSIUKY je CTapOoj KyXuibU CAcTAaBSbEHO| 04 efleMeHarta Koju cy y
ynoTpebu seh aguje 1 No xurbaae roavHa.

Hemokpatuja, uamehly octanor, sHaum y NpeOM pely jeAHAKoCT rpahaHa Aa
cnoboaHo rosope (...Hema myapoctu 6e3 cnoboae mucnum, a jasHe crnoboae Hema
6e3 cnobone rosopa: OHa je NpaBo CBAKOF YOBjeka, AOKSe roa He nospehyje U He
omeTa Mpaeo Apyrora, TO je jeAuHa KOYHWULA Koja cMUje aa ra obysaasa, jeauHa
rpaHULa 3a KOjy CMMUje Aa 3Ha. Ta CBeTa MOBMACTULA je TONMUKO MpecyAHa 3a
cnoboaHy BNAAGBUHY, AG CUTYPHOCT BRACHULWTBAG U cnoboaa rosopa ysujek uay
3ajefHO, @ Y OHUM HecCpelHUM 3emMibama raje 4YoBjeK He Moxe BNAacTUTU je3uk
HA3BATU CBOjUM, TELUKO AG CBOjUM MOXe HA3BaTW 6UNo WTa ApYyro) U jeAHaKoCT
npea 3aKOHOM.

3a pasnuky of ceux 06nuKa BNaAaBUHe, AEMOKPATUja YKIbyudyje npoleaype
30 AOHOWebe KONeKTUBHUX OAJYKA HA HAYMH KOjU OCUTYpPaBa HAjnoTnyHUje U
KBASIUTATUBHO Haj6osbe ydellfie 3aMHTepecoBAHUX CTPAHa.

MUHUMASTHU 30XTjeBU AeMOKPaTCKUX npoleaypa cy cnujenehu: ,jeaHako u
CBeoMwTe NpaABO rnaca 3a oapacne rpahaHe, BnaaasuHa sefiHe U 3ajamueHa
npasa MarbuHa, Koja npensulajy Aa KOMeKTUBHe oOAnyKe Mopajy Aobutu
opnobperbe BenUKOr 6poja OHUX KOjU UMAjy NpaBO AA UX AOHOCe, BJIGAGBUHA
npasa, Haj3aa, yCTaBHA jaMCTBA 3a cJI0604y yApYXWUBAHA U U3PAXaABAHA, KAO W
apyre cnobope koje obesbjelyjy aa he sbyau on Kojux ce ouvekyje Aa oanyude,
unu aa usabepy OHe Koju oanydyjy, mohm aa 6upajy usmely WUCTUHCKUX
antepHatvea."! Y BOCHU U XepueroBMHM Ha AemokpaTujy Hacphy pasHe
HeleMOKpaTCcKe TeHAeHUUje, Kao WTOo cy cnabrberbe 3aKOHOAGBHUX TUjena u

Wwupetre TajHUX OpraHa U OpraHU3aLmja U Apyrux obnuka ApxasHe LieHsype.

UloH KuH, Meau ju u pemoxpatnja, @unun Buwuh, beorpaa, 1995, ctpaHa 124.
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3a pasnuKy oA TOTASIUMTAPHUX MOpeAaka, AemMoKpaTUja He CKpuea U He
efIMMUHULLIE pa3nuKe, Hecyrnacule U KOHQIIUKTEe, MOroTOBO TO He YMHU noa
npucunom. [lemokpatuja je HaBUKaBarbe Ha ,3GjefHUYKM XUBOT' C pasnUKama,
Hecyrnacuuama U cykobuma. Y [OeMOKpaTCKOM mfpolecy U AeMOKPaTCKOM
NopeTky? KOHPMUKTU Cy NeruTUMHU U nocee npupoaHu. [emoxpatmja ce u
npenosHaje Mo TOME KAKO Ce OAHOCU MpemMa KOH(SIUKTUMA U KAKO HUMa
ynpaesba. TTojam WHTepeca MMNIMLIMPA KOHQMUKT, Na je y ApylwTey crioboaHe
Urpe UHTepeca Cykob CacTaBHU U NErUTUMHU ano Te urpe. TTpema KoHuUenuuju
nubepanHe AemoKpaTUje UHTepecu ce nyTem MOSNIUTUYKE BRAAABUHE HAcToje
KOHTPOSIMCATU MOAjeNIoM BNACTU, MOLITOBAHKEM JbyACKUX npasa U cnoboaa u
npasom Ha onosuuumjy. TTpernoctaska csemy Tome cy cnoboaHu usbopu. Y
AGHALWHEM  BpemMeHy TpaH3uLMUje MOSIUTUYKOT  MOHU3MG Y  MOSUTUYKU
Nypanusam, NmbepanHo-AeMOKpaTCKe BpUjeAHOCTU MOCTajy .MOMUTUYKG Oca’
OKO Koje ce obphe roToeo umjena nnaHerta. Te BpUjeaHOCTU Y NPBOM peay Cy:

= ocnobolhjerbe exoHOMU je 04 TYTOpCTBA NONUTUKE,

= cTBApAtbe rpalaHCKOr ApYLWTBG,

" KOHCTUTYUCare rpaliaHuHa,

* NpasHa ApXasa U BNAAABMHA NPABa,

" CUCTEMCKA KOHTPOIa HOCUNALIA MONUTUYKE BNACTU,

* noajena Bnactu,

" NApSIGMEHTApU3am U NOSIUTUYKM NIYypann3am,

= [1leMOKpATCKU TUN U36OpHOr cucTema,

" UHCTUTYLIMOHAIIU30BAHA jAGBHOCT U cloboaa UH@OpMUCarba,

* NAPTULMNATUBHO-AEMOKPATCKU TUN MNOSUTUYKE KyNnType U LMBUIHO
ApYLUTBO.

OpywTBeHa npesuparba y CBjeTCKUM OKBUPUMA, Na U npeeuparba y bocHu u
XepuerosuHu umajy cse sehy ,moTpeby 3a ApXKABOM", OMACHOCTU OA HOBOT
eTaTM3Ma U TOTASIUTAPUIMA CYy eBUAEeHTHe, a [AeMOKpaTUja U AeMOKpaTCKu
nopeaak cy UMnepaTms.

2 lemokpatcku nopeaak 6u Tpe6ao yAoBOSbUTU crinjenehnm 3axTjesuma: rpalaHu mopajy umatu
moryRHOCT ycknahuearsa CBOJUX LUIbEBA U UHTepeca C OMWITUM UHTepecUMa, anu UCTO TaKo U
cnoboay AvgepeHLMjaLmMje; NPeACTABHUYKO TUjeslo Mopa 6UTU Maso, anu penpeseHTaTUBHO, KaKo 6u
MOTMO perieKTOBATU pasnnuuTe UHTepece U ycknahueat ux, rpafaHu mopajy umatu moryhHoct
OKyN/barba W AMPEKTHOT MONIUTUYKON OAMyYMBAHA, NApPTULMNALMja rpafiaHa, MmelyTum, Huje
pefyLMpaHa CGMO HG CKYMOBe, Hero ce OABMja U KPO3 Apyre UHCTUTYLIMOHANHe O6SuKe Yrnpassbakba
ONWTUM MOCMOBUMA; NUre, GINjaHCe, CaBe3U Ce MOTY CKManatu 3a cepxe oabpaHe, pata u Ap, anu
rpaa - ApXaBa MOpa Ca4yBaTWU NyHy ayToHomujy (notuprao . B.).
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2. Kyntypa amnjanora u tonepaHumje y bocHu u XepuerosuHu

Oujanor u TonepaHumja jecy mohHe 6paHe BNAAABUHU jeAHOCTPAHOCTMU.
HaHac cy amnjanor v ToniepaHUMja 3aXTjeBU BpeMeHa, jep je CBUjeT noaujesbeH
Ha cee moryhe HauuHe.® Jbyau, cTeapu U uaeje kpehy ce y XOpPU3OHTANHOM U
BEpTUKASIHOM MpasLy U HWUje YyAo WTO UMajy MNoTpeby Aa ce YMnosHajy u
pasymujy. 3a ceBe pasfnnKke U CynpoTHOCTU UMA MjecTa y JbyACKOj CTBAPHOCTW.
3axTjes 3a TpnesbuBoCT ynyhyje Ha TO Aa je rNABHO CMOPHO MUTAHE Ha Koje
Tpeba ATV OAroBOpP y CTBAPU NMUTAbE OMlWTera Mehy Sbyauma.

JasHO roBOpUTU O nNOTpebu 3a pasroBOPOM 3HAYM MPU3HATM Aa ca
ofHOCUMA U3MeRy Jbyau y ApyLWTBY HUje cBe Y pedy. Tpeba 3HATU LWTA je CYLWTUHA
Aunjanora u TonepaHumje, Aa 6K ce MOrno BUAjeTU AOKIe je oapelieHo ApylwTBO
nano y CBAKOAHEBHUM oaHOcuma Jbyau. [o kora je cTeneHa y CBOM
AEMOKpATCKOM paseojy AOCMjeno jeAHO ApYLWTBO, MOXe Ce MjepuUTU U Herosmum
OAHOCUMA Mpema AW janory u TonepaHuuju. Hosjek je TonepaHTaH Tek OHAA Kaaa
Je kaaap Aa HelWTo Yy je, pasmucin U YCBOjU Of APYrora YoBjeKa Koju ce € Hum
cnaxe. [laHac ce AomeT AemMoKpaTUje, Ko U KynType, MOXe MjepuUTu rpaHuLama
TOonepaHuMje U HauvHom Boflera pasrosopa. [ujanora Hema Tamo rAje ce
Tabyupa ApylTBeHa CBUjecT, raje Lapyje anonoreTcku ym U raje ce npoTjepyje
CBEKOJIMKA UMAruvHaumja. Takea ApylwTsa MOTUCKYjy AUjasiolwke cybjexte u
HUXOBO MULLIbEHE HA MApruHe ApYWTBEHOr XUBOTA, G YKYMHO ApYLITBEHO
KOMyHULMparbe NpuBesyjy Y3 3aAAHU TUN  KOHCeHdyca. Heku cybjextu
KOMYHULIMPaHA NPeaCTaBibajy Ce Kao MUT U TUME Ce yHanpujea CBUMa Apyruma
CAOMNWITABA AG HWUCY, HATU MOTY 6UTU PABHOMPABHU Yy KOMYHUKALMUJU C HUMG.
Henoctojarwe Aujanora HajapacTUYHUje Ce UCMOJSbaBA Y OHUM APYLITBUMA Y
KOjuma roBope CaMo OHW 3a Koje ce yHanpujed 3Ha wta he pehu. [akne, npeo ce
BASba U360PUTU 30 KOMYHUKALIWjy PABHOMPABHUX ApYLITBEHUX Cybjekarta, a moTom
MOCTABUTU jOW BULIM LMSb - pasraparbe ApYLWTBEHOr AWjanora U aujanora y
ApYyLUTBY.

UcTopujcka BpemeHa, NOA KOjUMA MOAPA3YMU[jEBAMO OHA BpemMeHa Koja
Hoce Ayx npomjeHa, nO Mpasusly MOCTABSbAjy WU3BjeCHe ,KaTeropuuke
umnepatmee”. JefaH oA TAKBUX UMMepaTUBa AaHac, Y bocHu u Xepuerosuhu, a n
y unjenom csujety, jecte amjanor. ¥ bocHu u XepuerosuHu, raje je suwe sjepa
W Hauuja ocyhleHO Aa XUBW Ha UCTOM NpOCTOpYy, CTBAPA Ce UMW OCHOBAG 3G
Y3ajaMHY TpMesbMBOCT UMM OCHOBA 3G Y3GjAMHO UCTpebrberbe. AKO He MOXemo
jeaHu ca apyruma, mornm 6UCMo jedHU nopea ApYrux: y3ajamHa TpnesbuUBoCT je
HYXaH YCNOB y ApYWTBY BjepcKe U HALMOHANHE Pa3sHOSIMKOCTU. AU Kibyd CBUX

® Hypo Wywrsuh, Pubapu syackux aywa, MnaaocT, Beorpaa, 1990, ctpaHa 155.
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HALWMX HeBOSbA je Y HaUMHY OMLTera: HAWW JbyaAu He yMUjy Aa BOAe pasrosop,
anu ymujy aa soae pat! Pasrosop je jeauHW HauuH aa ce usbjerHe ceako 3510. To
Jje YjeaHOo U HauMH Aa ce MUCAo He 3aTBOPU Y CUCTEM, G XUBOT Y TAMHULIU: CBAKM
3aTBOpeH CUCTeM Texwu pacnaaary, 6e3 063upa Ha TO Aa NU je pujed O JIMYHOCTY,
APYyWTBY WNU KynTypu. CBAKO pacnafare 3dajedHUle HUje HUWTa ApYyro Ao
npekua y onwTewy, NyCTOW Yy JbYACKUM oaHocuma. Kaaa ce pacnaaa jeaHa
3ajeAHULUa, HUKO He aobuja, a cau rybe.

Mehytum, ,0 notpebu 3a aujanorom”, ,0 HeonxoAaHocTU Aujanora”,
NPOCYTO je Y Hac TONMUKO WTamnapcke 60je, a pujeum, NO3HATO je, oA npeTjepaHe
ynoTpebe noctajy Tpome u 6ecnomohHe, Tako Aa U Cam Aujanor noctaje
npo6nemaTuyaH 1 Noa 3HAKOM je NUTara.

O oHOMe WWTO je HyXHO He Mopa ce HU BOAUTU pasroBOp, @ O OHOMe WTO je
moryhe notpebHo je Aa ce Boau pasrosop. Aujanor koju He nocpeayje usmehy
CTBApHOT U Moryher HUje akTyenaH U Hema NyHWUjU 3Hauaj 3a KynTypy Ha Kojy ce
ofHocu. MohHuUM npeTBapajy cea nuTakba O MmoryhHocTUMa y nuTake O
HYXHOCTU. Hamehy Ham Kao cyabUuHy OHO LITO CMO UCKYCUIMU Kao U360p, 0AHOCHO,
YKMAGjY UCTUHCKY moryhHocT pasroeopa. 3aTo je notpebHo aa ce kpehemo o
KyJIType rosopa Ka KynTypu pasroBOpa, Tj. OA KynType CyAbuHe npema KynTypu
usbopa. Y KynTypu rosopa AOMUHUPAjJY MOJMOBU KaO LWWTO Cy Xujepapxuja,
HYXHOCT, npuHyaa, moh, AecnoTU3am, CTPYKTypa, AOrma, cyabuHa... Hacynpor
TOMe, y KynTypu pasroeopa Bnagdjy nojmosu cnoboge, jeAHAKOCTU, capaate,
oTkpuha, nnypanusma, usbopa, mawTe, urpe... Y ApyWTBY Y KOMe Ce CAMO Apxe
rOBOpU, G He BOAE pasroBOpU, UMAMo oaHoce mohu, a He oaHoce capaare. To ce
Buau Beh U3 pujeun cammx nopyka koje sulwe noacjehajy Ha AyX KasHeHor
30KOHa Hero Ha JbenoTy cnoboaHor usbopa. M kaa ce nosueajy Ha cnoboay,
MONHULM 06OXaBajy HYXHOCT, jep 6e3 nMojma HyXHOCTU OHU He MOry HUWTa
3anoyetn. OHU He yMUjy, He MOry U He 3Hajy Aa pasroeapajy, jep pasroeop
noapasymmjeea pasHOMpasHe CAroBOPHUKE, a He MoAdHUKe. Anu, Kaaa ce y
JeaAHOM ApylWwTBY 3aMCTa OCjeTU Aa pa3roBOp 3aMjetbyje roBop, OHAG je TO 3HAK Aa
ce ApywTBO Kpehie oA HyXHOCTU npema cnoboau, oA CTPYKType nmpema KynTypw,
oA cyabuHe npema usbopy. Tlpenas ca jeAHOr HAYMHA MULLSbeHA HA ApPYrU
MOBE3aH je U Ca HanylTabeM jefHOr HAYMHA XUuBSbersa y kKopucT apyror. [akne,
pa3roBop Kao HaYMH XUBJberba, G He CaMO KGO MeTOAG MULLSbera. 3aTO Npog. Ap
OparaH Kokoeuh ¢ npasom Kaxe Aa ,LUjenoKynHU JbyACKU XWUBOT 3aXTWjeBa
TonepaHuMjy mehy Jbyanma, Kao Be3UBHO TKMUBO, KGO COK XMBOTA. TTpeTnocTaska
cBaKe KOMyHUKauuje Tpebano 6u aa byae UCTUHCKA TONEpaHUMU ja, Wnpetrbe HheHUxX
rpaHULG, U3rpaarka KynTypHOr —nfypanusma. YKONUKO ce 0BU  06nuum
NAypanmsma AOKUBILABAjY CAMO KGO MPUBPEMeHO U MpOnasHo cTame, Koje Tpeba
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eBeHTYasIHO TpMjeTu U NOAHOCUTU, a C Apyre CTpaHe YMHU CBe Aa Ce OHW YKIIOHe,
OHAQ CBAKAKO HemMa NpeTMOCTABKM 3a U3rPaAtby AUjanora u TonepaHumje."

Kaaa ce 3Ha Aa KynTypa Anjanora He 3aXTUjeBa CaMO KyNTypy caroBOpHUKaA,
Beh NpeTnoCTaBSbA U AEMOKPATCKY CBUjeCT, pasBujeHy CpefiuHy U HaBUKy Aa ce
NnpoBjepu CBe OHO LITO Ce NMpeTnocTaesba UnKM Hacnyhyje, NocTaje jacHuje 3awTo
je amjanor y bocHu u XepuerosuHu, OCTBAPUBAH PA3IIUYUTUM ,MPUHLIMAUMA" U
CpeAcTBUMA, Hajuewhe ocTajao 6ecnomohaH, jep HUje UMao Apyre ambuumje Ao
Aa MmoHonorusupa. ¥ bocHu v XepuerosuHu 0AasHO ce He MAMTU Aa je jeAaH
CAroBOPHUK MPU3HAO ApYrome HaAMONHOCT aprymeHTaumje. To ce, 6e3 cymibe,
BUIE MYTA MOFMO YYUHUTU, jep je TO NpeTrnocTaska CTBApPAsiaYKe capaare,
cmucao aujanora. Cee AOTNE AOK Ce CAroBOPHULIM byay CIYXUNU LIUHU3MOM Kao
nocsbefbUM Opyxjem HemohHUX, TelKO je OYeKUBATU MNOAHOCT Aujanora. Y
aTMocCpepu y KOjoj Hema 3apaBor cykobsbaparba, rAje Hema Aujanora Kao
GKTUBHE CBUjeCTU U Aybrbe CMUCNEHOCTU, rAje Hema CTBApAnavke wurpe u
Tpaxera HaYMHA 3a LjenoBUTU e JbYACKO CNOopasyMujesarbe - Hema HU HanpeTka
Y APYLUTBEHOM U KYJSTTYPHOM XMUBOTY.

Butn cnpemaH Ha pa3rosop, 3Hauu 0Ab6ALMTU CBAKY MOMUCAO HA Hacusbe.
Cse AOK JbyAM pasroBapajy, OHU Cy WU3BAH CBAKOT Hacuiba, Hecpehe u 3na. .Y
pasroBopy ce CBAKU HACUJTHU OAHOC CBOAU Y OKBUpE CMopa Unu cykoba ca Kojum
ce moxe u3ahm Ha Kpaj 6e3 Texux nocsbeauua. OHOr TpeHa Kaaa NOjeAuHUM U
rpyne oabalie Hacusbe Kao HaYMH pjellasarba CNopoBa U CyKoba, hUXOBA MALLTa U
AyX OTBApAjy Ce 3a U3Hanaxere HOBUX MyTeBa, jep Ce BULle He MOry OCfarbaTu
Ha CTapu NyT AONaxerwa A0 LUMIba, NyT Hacusba. M3nas us Ayror v TelWwKor Hacusba
(na vy bocHu n XepuerosuHu, notuptao [.B.) moxe 6UTH camo y jeaHoj Apyroj
MeToaM pjelaBarkba cykoba. Ta metoaa jecTe Aujanor, crnopasymujesarbe,
noroeaparbe."® HeHacusbe, ¢ 063Mpom Ha CBOj LMSb, NOAPA3YMUjeBa MPUKPUBEHY
Moh, a ¢ 063UpOM Ha cpeAcTBa, OHO je 6naro, ma Kakas 6KMoO 06NUK HeHacunHor
Ajenosarba - WTpaAjk rnally, nacueaH otnop y obnuky obyctase paaa, rpaliaHcka
HenOoCIYLIHOCT UTA. - OH je, Y cTeapu, MOhaH 061Uk Ajenosarba.

Pasrosop jecTe nokyliaj Aa ce pacnpasrba U Aohe A0 pjellerba ApYLTBEHUX
npobnema yKkpTawem A0Ka3a, a He mayesa. Beh je peueHo aa ce sbyacku oaHocu
oasujajy y Aea obnuka:

* Ka0 ofHOCU MOfm,

" KGO OAHOCU Capaarbe.

* DOparad Kokoswh, Coumornoruja penuruje u o6pasosarba, YumTesbcku qakynter y Com6opy,
Combop, 1996, cTp. 156.

® THypo UWywruh, Oujanor ka0 MeToAa MMUILSberA M HAYMHA XMBIberba, 360pHUK pPaAoBa,
®Uno3omckun akynTeT - MHCTUTYT 3a gpunosogujy u coumnonorujy, Hosu Caa, 1994, ctp. 168.
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M3 Tora cnujeamn aa ce pasrosop Moxe BOAUTU UMK Ca NO3ULMja MORU Unu
Ca no3vuMja paBHOMPABHOCTU Yy pasrosopy. CBe AOK jeAHU ca  Apyruma
KOMYHULIMPAMO ca nosuumja mohu - Hema rosopa o pasrosopy. .Caaa noctaje
OUUTO KAO HUKAAA AA AWjasior HUje MyKa TexHuka Bohera pasrosopa, seh
ocTeapere jeAHOr Apyror HaUMHG XUBOTA U jeAHOr CXBATArbG YOBjeKa Y Heroso
camocnosHaju."

Ha osum npoctopuma, y BocHu u XepuerosuHu, utekako uma cmmcna
30XTUjeBaTU TOMepaHLUUjy, FOBOPUTU U NMUCATU O O, ynyhvBatv U onomurbatu
JbyZle Ha CBe 310 KOje MPOUCTUYE U3 YCKOTPYyAHOCTU, YacTOSbybIba U CAMOBOSbE.
TonepaHuuja je Heoasojuea oa cnoboae U ayTOHOMUje, @ KOje ce UCTUHCKU
MOTy OCTBAPUTU TeK Yy Aujanory ca Apyruma. Y MynTUKYNTYPHUM U
BULIEHALIMOHANHUM  APYLITBUMA, KOjG HUCY XOMOTreHa HU HAUUOHANHO, HU
BjepCKU, HU KynTypHO, NUTare TonepaHuuje je seoma 6utHo. OTyaa ce u jasrba
3aXTjeB 3a TOSIePaHLUjy Y LjenlOKynHOM ApYLITBEHOM XMUBOTY, NONUTULM, eTULM,
COUMjanHoj KpuTUUM, neaarornju.. Mmajyhm oso y Buay,TonepaHumja ce
noumbe CXBATATU KAO MOAHOLWEHe U Tprsbere Y SbyACKOM 3ajeAHUYKOM XUBOTY
KOje je Be3aHO 3a Heky o0coby WnU 3ajeaHuly,3a CYnpoTHO YBjeperbe,
U3jawmasarbe U Ajenosare MnojeauHux sbyam u rpyna. Osu obpacum ce He
cy3bujajy HUTU 3abparbyjy, Beh Tonepuwy. Y Buay ce UMAjy CBa MoApydja
APYLITBEHOr XUBOTA U pa3NUuUUTG BpUjeAHOCHA oOnpeajesbera - penuruje,
nornen Ha CBUjeT, HAyKa, YMjeTHOCT, NONMUTUKA, obuuaju... 3ajeaHuua, Koja y
CBOje MNaje HapalTaje He YrpaAu U He passuje noTpeby 3a pasroBOpOM U HABUKY
3a TpnesbMBOCT npema ApYrom U JApyrayvjem, Hema usrneaa 3a Jsbenuwy
6yayhHoct. OHa he je umatn ako Bacnutawe U o6pasoBarbe CBOJUX MNAAUX
UNAHOBA  YCMjepu Mpema AUJaNOWKOM  MuUllfbery, MpeaHocTUuma U
BPUjeOHOCTUMA KOje npoucTudy us pasnuka. Koju je 3aaatak sacnutarma w
obpasosarba AGHAC, Y CBjeTNly HEOANOXHe NoTpebe 3a y3ajaMHUM pasymu jeBarbem
u capaatom mehy sbyauma? Lta nojeanHau Tpeba Aa Hayuu aa 6u noctao aobap
rpahaHuH? Hoea KynTypHa pasHONMUKOCT MPeACTaBfba MHOMO AUPEKTHUjU U3a30B
TPAAULIMOHANHO| KynTypu U obpasosarby. ToNepaHUMja U AWjanor je HOB HaYuH
NpeAcTassbakba NUTABA NSYPANU3Ma, KynTypHe pasHONuKoctu. Hose npunuke m
npeobpaxaju 3axXTUjeBajy HOBA CA3HAHbA U CTABOBE, NyTeBe U HOBe OAHOCE Npema
OKOJIHU.

Bacnutarwe 3a aujanor v TonepaHuujy, y NpsOM peady, mMopa UMATU Y
Buay moryhHocTu u npaso usbopa, of 6payHor napTHepa A0 HALMOHANHOCTW,
BjepoucnoBujecTu, ApxaesbaHcTea... Oabaumvearbe HABUKA CBOJUX MPETXOAHUKA U

® Hypo UWywruh, Oujanor ka0 MeToAa MMUILSbeA M HAYMHA XMBIberba, 360pHUK pPaAoBa,
®Uno3omckun akynTeT - MHCTUTYT 3a gpunosogujy u coumnonorujy, Hosu Caa, 1994, ctp. 168.
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ysofjere nHOoBaALMja He cMuje bUTU ocyheHo. 3aaatak BacnmTarba U 06pasoearba
Jje Aa rbyau Hayde aa 6yay BACMMUTABAHW 3a NpoMmjeHe. TosiepaHUMja U aunjanor je
OHO cTare Ayxa y bocHu n XepuerosuHu, y MOAepHOM ApyLlUTBY YONLUTE, KOje My
omoryhyje na nobpo yHkUMoHUWe. OAABHO je yOouYeHO Aa je HeTpnesbuUBOCT
Npou3BOA BpemeHa, anu Bullie NoCibeauLia NorpellHOr BacnmTaba U 0bpasosarba.
Cee uvewha cy 3anaraka Aa ce NUTAkA TOMepaHUMUje YKibyye Yy BACMUTHe
caapxaje. TorfepaHuMja je 3HaYajHa 3a CBe BWUAOBE 3HAHA, XTUjera,
ocjehajHoCTN, [ApYWTBEHOCTU U AyXOBHOCTU. TosiepaHUMja je HeomnxoAaaH
CacTojak BacnuTarwa. Y CTBAPU: HETOMEpaHTHO BacCMUTAre je UCTO WTO WU
HeBacnuTame.

Moxe Aa 3BYYUM YyTOMUjCKM U Ajenyje CU3UMOBCKU AGHAWHWU FOBOP O
Y3ajAMHOM MpPOXUMGHY KynTypa, O pasymujesary W TonepaHumju y bocHu um
XepuerosuHu koje, oabauyjyhv UHTepKYNTypHY AUMEH3Wjy, OTBOpPeHO qopcupa
MOHOKynTypanHocTt. Tlo3Haeawe U pasymujesarmbe  ApYrux  Kyntypa U
ycnocTassbartbe MNO3UTUBHUX OAHOCA pasmjeHe U ysajamHor 6oraherwsa mehy
Pa3NIUUUTUM KyNTYPHUM KOMMOHEHTAMA Y OKBUPY jelHe 3ajeaHule (Apxase Unu
3ajeAHULE BULWIE APXABA, UMW YUTABOM CBUjeTa) jecTe CYLITUHA ToJlepaHLmje.
Ocnocobreasatbe 36 TONMepaHUMjy — 3HauM  yHanpehuearbe  KynTypHUX
Pa3NUUUTOCTU, PA3HOSIUKOCTU, YCBAjabe KyNTYpHOT MIYpanusma kao moryhHoctm
AG WTO CBECTPAHUjEe U3PA3UMO BACTUTY NIUUHOCT U HAW JbyACKU NOTeHuMjan, aa
ce 60pUMO NPOTUB CBUX OBNUKA UCKIbYYera U UCKIbYUMBOCTU.

TonepaHumja je HyxaH ycnos 3a MOryhHOCT cyxusoTa ca apyruma. TTowTo
U3BaH 3ajedHulile HUCY moryhe, uHAMBUMAYanHOCcTU cy ynyheHe Ha melycobHy
KoersucteHuujy. Hemoryhe je 6utn cnobomaH 6e3 apyrux. Y Tom cmucny
cnoboaa v HUje HUWTA ApYro A0 UHAUBUAYASHOCT NOTBpHeHa Y CaMOOAHOLEeHY
ca apyrum. bes apyrux uHAMBMAYAnNHOCTU U Hawa je HenpenosHaT/buea U
6esnuyHa. Cnujeau pna ce 6opba 3a cnoboay CcONCTBEHOr WAeHTUTeTa
MaHU@ecTyje u kao 6opba 3a cnoboay uaeHTUTeTa Apyrux. TonepaHuuja je
HEAHTArOHUCTUYKMU, TPYMHU U  UHAUBUAYGNHU OAHOC, Koju omoryhasa
KOersucTeHuujy pasnuka y 3ajeaHuum. Ycnos 3a TonepaHuujy jecte crioboaa
nojeavHua, jep camo cnoboaaH YoBjeK MOXe O6UTU TONMepaHTaH U Ccamo
cnoboaHoOr YOoBjeKka MOXemo ToslepucaTu. Y Hecnoboau ce ToslepaHUMja NpeTeapa
y NpawTate U munocphe, a Takas onpowTaj HU4Yemy He soau. a 61 TonepaHumja
y BocHu u XepuerosuHu 6una moryha notpebHo je ocTBapuUTU CBUjecT O
pasnuKkama, MpaBo Ha pasfnivke, OTBOPEHOCT 3a AWjanor, CNPemHOCT Ha
yapyxwuearbe. CaMo Ha OBGj HAYMH XWBOT Y3 Apyrora W ca apyruma Hehie 6UTU
nakao.
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DEMOCRACY, ETHNIC RELATIONS AND CULTURE OF DIALOGUE AND
TOLERANCE IN BOSNIA AND HERCEGOVINA

Abstract:

In this paper it is emphasized that Bosnia and Herzegovina is ethnically
fragmented community. The ethnic conflict preceded its creation. It has been
influenced by classes, culture, institutions, as well as the international factors.
The ethnic hostility grew from the juncture of mistrust among cultures and
differences in power.

The historical epoch, by which we think the times which carry the spirit of
changes, has as a rule certain "categorical imperatives”. One of such imperatives
today, not only in Bosna and Herzegovina, but in the whole world is: dialogue. The
base for tolerance or a base for mutual extermination could be created in Bosna
and Herzegovina, where various religions and nations are condemned to live at
the same space. If we cannot live with each other we could live next to each
other, since the mutual tolerance is a necessary condition when it is surrounded
by various religions.
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Rou. ap Jby6uHko Mutposuh!
BucoKa WKoNa yHYTPALHMX NOCHOBA
Barba Jlyka

TIPEKPLLUATW TTIPOTWUB JABHOTI PEOA K MUPA

Pesume:

TTpema crarmcrudkmum usgjewrajuma y Perybrimum Cprickoj je y 2006.
roaurmn peructposaro ykyrnHo 10.597 nipexpuwaja jasHor pesa v mupa (y 2004.
roavHy  peructposaHo je 13407 npexpwaja, a y 2005. roguHm 11.732
npexpwaja). TTopehersa paau, tokom 2006. roauHe Ha rioapyyjy Pesepauvje
bocHe u XepuerosuHe peructposaro je 18.030 nipekpiaja jasHor peda v mupa.
Berku 6poj peructposaHux ripekpuaja jasHor pega u mupa y Periybrmuym
CpricKof, mHXOB 3Ha4aj, a rOCe6HO OAHOC rpema KpUBUYHUM A fesma
YIIpass/beHM rPOTUB XUBOTA U THjeSIa, TE JaBHOI peAa v mupa, CUrypHo je, busium
Cy 3HavajaH v onpesjesvyjyhivi pasnor AoHoWwera HOBOr 3aKoHa O jaBHOM peay U
mupy y Penybrmum Cprickgj. Osaj 3axkoH je aoHeceH mapra 2007. roguHe v oH
MPeAcTasba roKywaj rnpesasnsiaxerba oapeleHux HeAopeYeHoOCTH U MarbKaBoCcTU
y A0 Taga sBaxekiem 3axkoHy o jasHom peldy u mupy uz 2002, rogure.

KmyuHe pujeun: ripexplaju, jasHu pes v mup, JaBHO MJeCTo, HOBYAHE
KasHe U 3aLTUTHE Mjepe.

3aKoHOM O jaBHOM pesy U mupy? y Penybnumum Cpnckoj nponucyjy ce
NpeKpLaju Kojuma ce HAapylasa jaBHU pef, U MUp, Te MpekpllajHe CaHKumje 3a
NOYMHUOLIe OBe BpCTE MpeKpLIaja.

3a npekpluaje NponucaHe OBUM 3AKOHOM U3pUYy ce: HOBYGHE KasHe U
3aWTUTHE Mjepe.

1. TTojam jaeHor peaa u mupa

Y cmucny 3aKoHa O jaBHOM pely U MUpY, jaBHU ped U MUP Ce UCMOJbABA
kao ‘“ycknaheHo cTame MmehycobHUx opHoca rpahaHa HACTANO  HUXOBUM
MOHalLarbem Ha jaBHOM MjecTy U AjesioBarbeM OpraHa U Cryx6u y jasBHOM XUBOTY,

! Aytop je nomohHMK avpekTopa 3a Hactaey Bucoke wkone yHyTpawrmx nocnoea y barwoj Myum u
npogecop TTpexpluajHor npasa.
2 3akoH 0 jasHOM pesy v mupy ("Cryx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj 20/07);
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paau obesbjeliusarba jeAHAKUX yCriOBa 3a OCTBApPUBAHbE Mpasa rpahaHa Ha NUYHY
6e36jeaHoOCT, MUp U CMOKOJCTBO, MPUBATHU XUBOT, cnoboay KpeTarba, 3aTUTY
FBYACKOT AOCTOJAHCTBA U NPABA MANOSLETHUKA U APYruX nuua."

JasHU pea n MUp AePUHUCAH HA OBAKAB HAYMH UCMOSbABA Mjepy APYLUTBEHO
Mo3UTUBHE BPUjeAHOCTU, A CAMUM TUM U ofapelieHy KynTypHy BpUjedHOCT.
CTarbemM HenospeAUBOCTU U HeyrpoXeHOCTU jaBHOM peAd WU Mupa OCTBApYjy ce
6UTHU YCINOBU 30 MUPAH XMBOT W paa rpahaHa.

TTpekpwaju jasHOr peaa U Mupa Cy MOCTYMNUU U NOHAWAHAG KOjUMa ce
pemMeTn HOPMANaH Ha4YuMH XUBOTa rpahaHa, yrpoxasa nuuHa 6e36jeaHocT u
WUMOBUHCKA CUMYPHOCT rpahaHa, pemeTu 1 oHemoryhaea HeCMeTaHO KpeTare NvLa
HG jGBHUM MjecTUMa, U3a3MBA Y3HEMWUpeHOCT rpafjaHa, Hapylasa jasHWU moparn,
OMeTa paa U usspluerbe CRyxbeHUX 3aAaTaKa ApPXABHUX U APYrUX OpraHa Koju
BplWe jaBHa oenawhera UNKU HA APYrU HAYUH, MPOTUBHO MPOMMUCUMA, HapYLUGBA
APYLITBEHA ANCLIMNITUHG U MUP TpafiaHa.

JaBHU pea n Mup je cTare Koje oabalyje ekcliece U cykobe, a nocTynare
KOJjUM Ce jaBHU pel U MUP HApyLIGBA WUSIM YrPOXABA U3A3MBA U  TPaXU
UHTEpBeHLMWjy ApylITBEHe 3ajeaHuLe.

2. TTojam jasHor mjecTta

TToa jaBHUM mjecTom, y cmucly 3aKoHa, NOAPA3yMU jeBa Ce OHO “MjecTo Ha
KOjem je cnoboaaH npuUCTyn MojeAWHAYHO HeoapeheHum nuuuma 6e3 ycnosa
WUNU NoA oapelieHUM yCnoBUMa, Kao U NpOCTOpUje ApPXABHUX OpraHa, npeayseha,
APYTUX MpaBHUX JULA W APYrMX MjecTa Kaaa je ycrbed 6nuvsuHe unu
WU3NOXEHOCTU BUAUKY UMUK YyJHOCTU  U3BPLIEHOM paaHOM  AOWNO A0

y3HeMMpaBarba UMM Heroaoearsa rpaljaHa”™.

JaBHUM MjecTOM cmaTtpa ce HApoUUTO MjecTo Ha kome je cnoboaaH
npucTyn HeoapeheHom 6pojy nuua 6e3 ukaksux ycnoea (ynuue, Tprosu, nyTesu,
CpeAcCTBa jaBHOM MpeBO3a, YroCTUTESbCKe, TProBaYuKe U 3aHATCKe paatbe U Ap.) Uiu
noa oapeheHum ycnosuma (CMOPTCKU  CTGAMOHM, wurpanuwTta, 6uockonu,
nosopuTa u ap.).

3.TTpekpwaju jasHor peaa U mupa

Y npekplaje jasHor peaa v mupa ybpajamo:
* npekpluaje NpoTUB PYHKLIMOHUCAHA APKABHUX OPraHa U jasHUX Cryx6bu,

®unaH 2. cTae 1. 3aKoHa 0 jasHOM pedy U mupy:
*unaH 2. cTae 3. 3aKOHa O jaBHOM peay U Mupy:
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" npekpluaje NPOTUB UHTEpeca ManosbeTHUKA U ApYruX nuua U
= OocTane npexpliaje Koju cy yuurbeHn Ha jaBHOM MjecTy.

A) OcHOBHU npekpliaju jaBHOr peAa U mMupa

Hapylwasare jaBHOr peaa U mMupa CBAHOM, BUKOM, BPUCKOM, U3BOherbem
UM penpoayKLUMjOM MY3UYUKUX CAAPXKAJG WNU  TEKCTOBA, HOlewem WU
ucTULaHeM cMMbona, CAMKA, LpTexa UMM TeKCTOBA HenpUCTOJHOT, YBpeaJbUBOr
unu ysHemupasajyher caapxaja W ApPYrUM  HEnpUCTOJHUM UNIU  APCKUM
NoHalwarbem® NpeAcTassba Npexpluaj. M3 ancnosmumje oBor npekpwaja BUASBUBO
Je Aa Koa oBOr NpeKpllaja UMamo BULLIE paarU U3BpLLIEHA, U TO:

@) HapyLwaBake jaBHOr peaa U MMUpa CBAOM, BUKOM UM BPUCKOM,

6) HapylwaBare jaBHOT peAa U MUpa u3BohereM WNU penpoayKLMjom
MY3UYKUX CAAPKAJA USTU TEKCTOBA,

B) HapYLUABGHE jABHOT peaa U MUPa HOLeemM UNKU uctuuarwem cumbona,
CINUKG, LpTexa UM TeKCTOBA HempUCTOJHOT, YBpeASbUBOT UMK y3Hemupasajyher
caapxaja u

) HapyliaBatbe jaBHOT peAa U MUPa APYrUM HempucCTOJHUM USU APCKUM
MOHALLGHEM.

Ceaha je BepbanHu cykob usmely Asa, 0oAHOCHO U3Mely BULLIE NULA, KOjU ce
CACTOjU Y HWUXOBOM  paspayyHasary pujeuuma y3 nOBULLIEH TOH, OAHOCHO
ynotpeby rpybux, HempucTOjHUX, yBpeASbUBUX WU MOrpaHUX pujeun. Paamn ce
KYUYHOM KA3UBAHY PUjeuU UMK pasmjeHu pujedn usmely Asa MU Bule uua, @
WHTEH3UTETOM KOjUM Ce Hapyllasa pea U Mup U 6e36jeaHOCT U CMOKOjCcTBO
rpafaHa.

Buka unu spucka je sepbanHa paara Koja ce Cactoju y U3rosaparby pujeuu
WUNWU NyLWTakY FIaca Ha HeyobuyajeH HaYUH, jaKUM UHTEH3UTETOM KOju U3asuea
y3Hemupetbe rpahiaHa.

3aWwTUTHU 06jeKT KoA OBOr MpeKpluaja je jasHWU ped U Mup U 6e36jeaHocT
rpafiaHa, a nocsfbeamua Ce YrNaBHOM WCMOSbaBA Y Y3HEMUpaBakby OKOMUHE.
M3epwumnal oBOr npekpuwaja moxe 6UTU CBAKO (PUIUYKO NuULe, OAFOBOPHO 3a
npekpliaj, Koje Hapylwu jaBHU pef U MUP CBOJUM HEMpPUCTOJHUM U APCKUM

noHawarem. OBaj Npexpliaj CNGAA y KaTeropujy NakWwmx npekpluaja.

TTpekpwaj U3 unaHa 8. 3akoHa Koju Hocw Hasue “spujeharbe”® uma Asa Buaa

mcnosbaeara C O63MPOM Ha paaky Uusspliewa, u 10!

® 3a oBe npekplwaje NponMcaHa je HOBYGHA KasHa y usHocy oa 50 ao 300 KM (unaH 7. 3akoHa o
jasHoM peny v mupy);

® 3a oBe npekplaje NponucaHa je HoBUGHA KasHa y msHocy oa 200 ao 800 KM (unaH 8. 3akoHa o
jasHoM peny v mupy);
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a) usasmearbe ocjehaja pU3mUKe yrpoxeHoCTU UNn ysHemupeHocTu rpahaHa
rpy6um spu jeharbem apyror nuua m

6) usasearbe ocjehaja PU3NYKe YrpOXKEeHOCTU UMK y3HeMUpeHOCTU rpahaHa
CBAKUM ApYrUM 6e3063UPHUM MOHALLIaHEM.

Bpujehabe noapasymujesa Aasare U3jaBe WU MOHAWAHkbE KOJUM Cce
OMaAJIOBAXABA USIM MOTLjewyje NUYHOCT Apyrora, mped Apyrum Jsbyauma (y
CYWTUHW, OBAje Ce paau O CBOjeBPCHOM, BULLIECTPYKOM UCMUjasakby oapeheHor
nuua npea Apyruma).

Y nocebHe o06nuke 6e3063upHOr noHawara ybpajamo pasHe obnuke
MGNTPEeTUPara U LWMKAHUParka ApYror nuua, npu Yemy ce TO Apyro nuue OA
CTpaHe U3BPWMOLG MpeKplaja CcTaBiba Yy noapeheH NoOSIoXaj, OAHOCHO
U3sBplUerbem paare Npexpliaja Hapylwaea ce U Bpujeha JbyACKO AOCTOJAHCTBO TOr
nvua, KGO W yrpoxasarbe CMOKOJCTBA rpahaHa (UUYUKUM UK NMCUXUYKUM
3N10CTABIbAEM APYTOT NULIA HAHOLEHEM (PUIUYKOT UMM NCUXUYKOT 6ona marber
WHTEH3UTeTa APYrom NULY Ha jaBHOM MjecTy UMW y MpUCYCTBY Apyrux rpahaHa
(6e3 HaHowema TjenecHe nospeae, Hajuelwhe y BuAy Wamaparba, ByYera 3a Kocy,
OATypUBatbA U CN.).

Koa osor npekpwaja, 3aWTUTHU O6jeKT je jaBHU ped U MUP U3paxeH Y
HeroaoBary, OAHOCHO YrpOXapary CMOKOjCTBG rpahaHa, a nocrbeauua ce
ucnosbasa ocjeharbem Y3HEeMUPeHOCTU UMY (PU3UYKe YrpOXeHOCTU rpahaHa.
M3spwumnal oBor npekplaja moxe 6UTU CBAKO (PUIUYKO NuULe, OAFOBOPHO 3a
npekplaj, Koje pujeumma unu ajenom rpy6o spujeha, 0AHOCHO PUIUYKU UNU
MCUXUYKU 3N10CTABSBA APYrO JSMLe, Te TaKo Yrpoxasa CnoKojcTBO rpahiaHa,
OAHOCHO pemeTu jasHu ped u mup. OBaj Npekpluaj cnaaa y Kateropujy nakwmx
npekpLuaja.

YnaHom 9. 3akoHa npeasulieHa cy ABa Mpekpliaja, OAHOCHO MpeKpLaj U3
OBOT UNAHA YUHU OHO (PU3UYKO NULIe KOje U3BPLWK Ma KOjy oA crbenehe asuje
paare, U TOo:

a) BpLUeHa (PU3MOSIOWKe NoTpebe Ha jaBHOM MjecTy u/unm

6) noxasuearba MOMHOr OpPraHa UM APYrUX UHTUMHUX AUjenosa Tujena
APYTUMa Ha jaBHOM MjecTy’.

HaseneHe paare cy y 3aKOHy O jaBHOM peay U mupy npensuijeHe Kao
npeKpLaj, U TO CAMO aKO Cy YUUtbeHe Ha jaBHOM M jecTy.

7 3a oBe Mpekpluaje MPONMCAHA je HOBYAHA KasHa y usHocy oA 200 ao 800 KM (unaH 9. 3akoHa o
jaBHOM peay u mupy)
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3aWwTUTHU O06jexT Koa OBOr Mpekplwaja je jaBHU Mmopan, OAHOCHO
CNOKOjcTBO rpaliaHa, ca BEOMA U3PAXEHUM U YeCTUM HUXOBUM HeroAOBarbeM.
Oeaj npekpliaj cnaaa y Kateropujy Naxkwmux npekpuuaja.

TTpukynsbarbe AO6POBOSBHUX Mpunora® U Apyrux BuAoBa Nomohu Huje
cnoboaHo, ¢ 063MpoM Ha TO Aa je MOCTYNAK MpuKynsbaka ypehieH 3akoHoM o
JjasHom peay u mupy. CBaKO nuLe Koje NpuKynsba A06poBoSbHE npunore u apyre
BMAOBE NOMONM CYynpOTHO 3AaKOHY, YWMHWU MpeKpLua.

3awTUTHU 06jeKT Koa OBOr Mpekpluaja je jasHu pea u mup. Oeaj npekpluaj
Cnaaa y Kateropujy Nakwmux npekpLuaja.

Yrpoxaeatbe 6e36jeHOCTU HeKor LA NpUjeTHhOM HaNAAa Ha Hheros XUBoT
M Tnjeno’ cacToju ce y yrpoxasawy nmuHe 6e36jeAHOCTU WM U3A3MBAHHA
ocjehara YrpoxeHoOCTU Apyror nuua. Yrpoxaeawe INUuHe 6e36jeaHOCTU U
usasmBarbe ocjeharba yrpoXeHOCTU je U3paxeHo y npujeTbn aa fie ce HANACTU Ha
XUBOT USIU TUjeno Apyror nmua unu wemy bnmckor nuua. Paara nsspluera osor
npexpliaja M3paxaea ce y rpujeTshu Koja UMa 3a nocibeauvlly Yrpoxasarbe
CUTYPHOCTU APYror NULG UMK Hbemy 6nCcKor nuua.

TTpujetba je NcUxXUYKa NpUHYAQ KOja KGO TAKBA Ajesnyje Ha nule Tako Aa
OHO ycrbea te ocjeha yrpoXeHOCT CBOM XMBOTA U TUjesla UMK XMUBOTA U TUjena
teMy 6nmckor nuua. Y CylwTUHU, NpUjeTa je CTaesbarbe Y usrnes Apyrom auuy
KAGKBOT 311G U OHa NOCTOjU AKO je 036UJSbHa, CTBApHa U ocTeapsbuea. Moxe 6UTU
yuurbeHa BepbanHoO 1 peanHo U HOM Ce CTaBIbA Y U3rnea oapeheHa onacHocT no
APYro Unu emy 61mcko nuue.

3aWTUTHU 06jeKT je pea U MUP U 6e36jeaHOCT NULA KOjU Ce YrpoXasarbem
Hapywaeajy. Osaj npekpluaj cnaaa y Texe npekpliaje.

Y unaHy 12. 3akoHa nponucaH je npekpliaj jasHOr peaa U mMupa noa
HasuBOM “Tyua U @U3MukM Hanaa"®. Paara M3Bpwera koA OBOT Mpekpwaja
cacToju cey:

@) U3a3mBakLY Ty4e UMK PUNYKOT HaNaaa Ha apyror,

6) yyecTBOBAKY Y TYyUYU U

B) (PU3NYUKOM Hanady Ha apyrora.

M3asuearbe Tyve WM PU3MYKOr HAMGAG HA APYror WMMa Kapaxktep
MOACTPeKaBara U TO je TAaKBO PeanHo Unu BepbanHoO NMPOTUBMPABHO MOHALGHE

8 3a oBaj npekpwaj nponucara je HoBuaHa KasHa y usHocy oa 200 ao 800 KM (unaH 10. 3akoHa o
JjasHOM peay U mupy)

® 3a oBaj Npekpwaj MPONMCAHA je HOBYAHA KasHa y msHocy oa 300 Ao 900 KM (unaH 11. 3akoHa o
jaBHOM peny v mupy);

10 30 oBe npexpluaje NpoNUcaHa je HoBYAHA KasHa y usHocy oa 400 ao 1.200 KM (unaH 12. 3akoHa o
jasHoMm peay v mupy);
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nULQa KOJUM OHO, pasHUM BepbasTHUM UMY PU3UNYKUM paaHAMA, HGBOAU, OAHOCHO
NOACTUYE ApYra SIULG Ha Tydy.

YuecTBOBAHE Y TYUMU je CTae Yy KOjeM HeKko nule akTUBHO cyajenyje y
Ty4u Ha 6UNO KOjU HauuH (CyAjenoeawe y U3IMUKOM 06payvyHy ca Apyrum
nuuuma). Tyua je pusmuko obpavyHasarbe Umely Asa UnNu BuLe nuLa.

TToa PU3MYKUM HANAAOM Ha Apyrora noapasymujesa ce ynotpeba gusmnyke
CHare oA CTpaHe WU3BpLUMOLIA NPeKpLUaja Npema Apyrom nuly. ®usmukm Hanad Ha
apyrora uma objexkt Hanaaa (Apyro nuue), a 3aWTUTHU O6jeKT vy
NpeKpLUajHONPABHOM CMUCITY je MUP U CMOKOjCTBO rpahaHa.

®U3MUKM Hanaa AoBOAM A0 Tyye (y Tyum MOpajy y4eCTBOBATU Hajmarbe ABa
nvua), a NocibeamLa Tyye ce UCMOJbaBa Kpo3 Heroaosarbe rpahaHa, yrpoxasarbe
HUXOBOI CNOKOjCTBA U pemelierbe jaBHOT peaa U MUpa. YKOSIUKO je Yy Tyuu Heko
NnUue TelWKo TjenecHo noepujelleHo unu nuweHo xuBota, oHaa he noctojatu
KPUBUYHO Ajen0 y4ecTBOBAHA Y Tyuu U3 unaHa 157. KpueuuHor 3akoHa Peny6nuke
Cpncke.

KpuBuUHO Ajeno y4ecTBOBAHA Y TyUM CNAAA Y KPUBUYHA Ajesia yrpoXaearba
XUBOTA U TUjena Kojuma ce npeasuha Kaxrasarbe 3a CaMO Y4eCTBOBAbE Y TyUU Y
KOjO] je HeKOo nuue SINWEHO XUBOTAG UMK je APYrOM HaHEeceHa TewkKa TjenecHa
nospeaa (Noa y4YectsoBareM y Tyuu MOAPA3YMUjeBAjy Ce U CUTyalmje Y Kojuma
CY OATOBOPHU YYeCHULM Tyye y KOjoj je HeKO nuue fnLEeHO XUBOTA UMK TeLKo
nospujelieHo nobjernu ca mjecta aorahaja HenocpeaHo Npuje Hero WTO je A0
NULLABAKA KMBOTA AOWISO, C 063MPOM Ha TO AG Cy CBOJUM MOHALIGHEM
AOMNPUHUjENN HACTAHKY Ty4ye, 3aTUM HeHOM PasMaxuearby, OAHOCHO CTBApakbY
BpJ10O onacHe NpOTUBMpPABHE CUTyaLUje Y KOjOj je HeKo nuue SULWEeHO XUBOTa
WU Tewko nospujelieHo). M3spwunau OBOr NpeKkpwaja Moxe 6UTU CBako
(PU3UYKO NLE, OArOBOPHO 3a NpeKpLuaj. 3a 0BaAj NMpeKpLlaj NPOMNMUCAHA je HOBYAHA
KasHa, a oBaj Mpekpwaj no 3anpujeheHoj KasHW CMNaaa y Kateropujy HajTexmx
npekpuwaja.

Kouxarse!' npeacTassba HeraTWMeHy ApylwTeeHy MOjaBy, a 3QLWTUTHU 06jeKT
KOA OBOr npekplaja jecte jasHU ped U mup (ydectsoeare y Koukum oa 2000.
roAvHe He NpeACTaBIba KPUBWYHO Ajeno). butaH npeaycnos 3a noctojare ose
BpCTE MpeKplaja je Heros jaBHU KapakTep, OAHOCHO KOLKate ce cmartpa
npeKpLUajem YKOSUMKO Ce BpLUM Ha jGBHOM MjecTy, 3a HOBALL UMK ApYry KOpuct
(nocTusarbe UMOBUHCKe KOPUCTU je BUTAH enemeHT npekpLuaja).

! 3a oBe Mpekplaje NponucarHe cy HoBUAHe KasHe y usHocy oa 400 ao 1.000 KM 3a gm3smuko nuue,
oa 2.000 po 6.000 KM 3a npenysefie u apyro npasHo nuue v oa 400 ao 1.000 KM 3a oarosopHo nuue
y npeaysehy 1 apyrom npasHom nuuly (4naH 13. 3akoHa o jasHOM peay U mupy).
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YcTynare, OOHOCHO U3HajMIbUBakbe MpocTopuje/a y CBpxXy Koukawa (3a
Harpaay wunu 6es e, TpajHO UNU NpUBPEeMeHO, OAHOCHO jeAHOKPATHO) je nocebHa
paara npexpliaja (GnU U KPUBUYHOT A jena Koje YMHWU OHaj KO 3a Harpafy CTassba
Ha pacnonarare MpoCcTOpUje paau KOLKAHA UMM HA APYrU HAYUH 3a Harpaay
omoryhasa KouKare) KOjom ce, y cTBapu, omoryhasa u3spliere npexpLuaja
KoLKakba.

Koukarbe je A03BOSbEHO YKONMUKO Ce OABUjG Y 3G TO HAMUjerbeHUM
npocTopujama Koje Ccy peructposaHe 3a Ty BpCTY AjenatHocTu, anu je
HeoBnawheHO OpraHW3OBaEe KOLKE U ApYrUx urapa Ha cpefly KpuBUYHO A4jeno.
3akoHoM je npeasulieHO Kaxrasarwe npeayseha W Apyror nMpasHor nuvua, Kao u
0AroBOpHOT nuua y npeaysehy U Apyrom npasHOM JULLY KOjU U3HAjME, OAHOCHO
ycTyne npocTopuje y cBpXy Koukarba. OBaj npekpluaj CNaaa y Kateropujy Texmx
npekpuwaja.

TTpekpwaj noa Hasveom “ynoTpeba MUpOTexHWUUKUX cpeactasa”’? cacToju
ce y nasbewy paketa U Apyrux NUPOTEXHUYUKUX, 3aNASbUBUX UMK EKCMNO3UBHUX
CpeAcTaBa Ha jAGBHOM MJeCTy U HG HAYUH KOJUM Ce U3a3UBA Y3HEMUpPeHOCT
rpahaHa.

3awTUTHU 06jeKT Koa OBOr npekplaja jecTe jaBHU peA U CUTYPHOCT
rpaljaHa, a nocsbeauLa je U3paxeHa y HUXOBOM HapyLuaeary. 3a MOCTOjarbe OBOT
npekpwaja 6UTHO je MjeCcTO u3BplIEHA U HAYMH U3BplUera. 3a npekpLaj
oarosapajy, nopea PUsMUKOr nuua, U npeaysehie U apyro NpasHo nuvue, Kao U
OAroBOPHO NuLe y npeaysehy u apyrom npasHom nuuy. Osaj npexpluaj ybpajamo
y Kateropujy Texux npexpliaja.

TTpekplaj Koju HOCW Hasue “ysHemumpaearbe rpahaHa bykom"™ npeacTassba
HOBUWHY Yy npekpliajHom 3axkoHoaascTey Penybnuke Cpncke. Paarba usspluersa Koa,
OBOI MpeKpliaja cacToju ce y pemeherby, OAHOCHO Hapyluasaky MUpa rpahiaHa
usBoherweM  MysUUKMX U Apyrux  caapxaja, Kopuwherem  My3sUUKUX
WHCTPYMeHaTa, paanuo U TesneBU3UjCKUX MNPUJeMHUKA, KGO U APYrUx 3BYUHUX
ypehaja, ka0 u cTeaparbem MexaHUYKux ussopa byke, npexo oapeheHe jauuHe, a
WTO Yy3HEeMWUPABa U HApYLIGBA MUP U CMOKOjCTBO Apyrux. butaH npeaycnoe 3a
nocTojare OBOM MpeKkpliaja jecTe oapelleHOCT BpeMeHa y Koje ce Hapyluasarbe
Aeluasa, Te je HeOMXOAHO AA Ce HapyLllaBare MWUPa APYrUX Ha jaBHOM MjecTy

12 30 oBaj Npekplaj NponmcaHe cy HoBYaHe KasHe y usHocy oa 300 ao 900 KM 3a qpusuuko nuue,
oa 2.000 no 6.000 KM 3a npenysefie u apyro npasHo nuue v oa 400 ao 1.000 KM 3a oarosopHo nuue
y npeaysehy u Apyrom npasHom nuuy (YnaH 14. 3akoHa o jasBHOM pesly U Mupy);

13 3a oBe npekpLiaje NponMcaHe cy HOBUGHE KasHe y U3HoCy oA 400 Ao 1.200 KM 3a gusmuko nuue,
oa 3.000 ao 9.000 KM 3a npenysefie u apyro npasHo nuue v oa 500 ao 1.300 KM 3a oarosopHo nuue
y npeaysehy u apyrom npasHom nuuly (4naH 15. 3akoHa o jasHom peay v mupy).
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Bpwu y spemeHy oa 15.00 ao 17.00 yacoea (T38. NONOAHEBHU OAMOpP) UNU 04
22.00 po 6.00 uacoea (HohHu oamop).

3aWwTUTHU 06jeKT KoA OBOM MpeKplaja je MUp U CMOKOjCcTBO Apyrux. 3a
OBGj MpeKpllaj MOXe Aa OAroBAPA (PU3MYUKO NuUle, anu U npeaysehe u apyro
NpasHO NuLie, KAO U OArOBOPHO NULie Y Npeaysehy U Apyrom nNpasHOM nuLly.

3aKOH 0 OpYXjy U MyHULMjU'® HUje n3puuMTO 0apeamo nojam opyxja, anu
Je U3BpLIMO KnacugUKaLujy opyxja, Te ce TaKO OpyXjem cmatpa:

1. BaTpeHo opyxje (cBe BpCTe Myliaka, MULITOSbG U peBONBepa, Kao U cee
BpCTe Hanpaea Koje noa NpUTUCKOM 6apyTHUX UMK APYrUX raCOBAG HACTANMUX Kao
nNpou3Bo/ Caropujeearba MOroHCKe matepuje usbauyjy Kpo3 LujeB 3pHO, Kyrny
unu caumy),

2. BA3AylWHO opyxje (CBe BPCTe NYLWAKG U MULITOSBA KOje MOA MPUTUCKOM
WUNU NOTUCKOM Ba3Ayxa Unu cabujeHor raca usbauyjy Kyrny unm amjabony kpos
umjes),

3. racHo opyxje (opyxje koje wusbauyje UM UchylWwTa rac Unu apyre
CYNCTaHLe WTeTHe 3a 34pasibe),

4. pacnpckaeajyhe opyxje (opyxje koje ce pacnpckaea noJ [AejCTBOM
eKCMMO3UBHUX Matepuja, OAHOCHO OpyXje WM HAanpasa KOHCTPYUCaHa,
npenpasrbeHa UNU HamujereHa M3baumsarby OpyXja Koje ce pacnpckasa MnoA
AejCTBOM eKCMMO3UBHUX MaTepuja),

5. xnaaHo opyxje (6okcepu, 6oaexu, kame, mayesu, cabsbe, 6ajoHeTU, Kao
W ApYrY NpeaMeTU KOjUMa je OCHOBHA HaMjeHa Bpluerbe Hanaaa),

6. opyxje ca TeTUBOM (JTyKOBU WU CAMOCTpenn, Kao U Apyre Hanpase Koje
noa MpUTUCKOM TeTUBe UMK Apyre enactuuHe matepuje usbauyjy ctpujeny unm
APYrY NpojeKTUn) u

7. nocebHo opyxje (nywke, NUWTOMBM U Apyre Hanpase Koje NoA
MPUTUCKOM eKCMJIO3UBHE WNKU racHe marepuje usbauyjy aHecTeTUke UnU
CpeAacTBa Koja NpousBoAe 3BYYHE UIU CBJETSIOCHE CUMHAme, Kao U opyxXje Koje
ocnobaha enekTpUYHU HanoH seher UHTeH3uTeTa).

C 0631pom Ha HasefeHO, MOXe Ce AePUHUCATU U MOjamM OopyXja, a noa
opyxjem ce noapasymujesa (cmaTpa) cBaka Hanpasa Koja je u3paheHa,
npunarofieHa UNK Hamu jerbeHa 3a u3bauuearbe NpojeKTUna, raca, TeYHOCTU Unn
Apyre CyncTaHue nyTem NOTUCKa 6apyTHUX racoea, BA3AyLWHOr MPUTUCKA, raca
noa NPUTUCKOM UNU ApYror NOTUCHOT CPeAcTBa, KAO U APYru npeameTu uuja je
OCHOBHG HaMjeHa Bpluerbe Hanaaa.

1 3akoH 0 opyxjy U MyHULMju ("Cryx6eHun rnacHuk Peny6numke Cpncke”, 6poj 70/07);
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BatpeHum opyxjem y cmucny 3aKOHa O OpyXjy W MYHULMjU CMATpajy ce
"cBe BpCTe Mylaka, NUWTOSBA W peBONBepa, KAO U CBe BPCTe HANpasa Koje
n3ballyjy npojektun (3pHo, Kyrny UamM caymy) NOTUCKOM 6apyTHUX UK Apyrux
racoBa HaCTANMX KaO NPOU3BOA CAropumjeBarba NoroHcke matepuje.”’

Heosnawhera ynotpe6a opyxja'® noctoju yeujek kaaa nuue BaH OKBMpA
CBOjUX 3aKOHOM YTBpheHux osnawhera ynotpebrbasa opyxje. Mnyctpauuje
paau, osnawheHo crnyx6eHo NuLe Moxe ynoTpujebutu BatpeHo opyxje Koje no
nponucuma cnyxbe Hocu camo Kag TO Hanaxy notpebe cnyxbe U y OKeUpy
3akoHom yTepheHor osnawhera. HeosnawheHom ynoTtpebom opyxja, y cmucny
3aKoHG O jaBHOM pelly U MUPY, HGPOUUTO Ce CMATpa: UCMAsbUBAHKE XUTALA U3
opyXja, NoKasuBare OpyXja Ha jaBHOM MJecTy UMK pyKoBarbe OPYXjem Ha Ha4uH
KOJUM Ce MOXe MU3a3BaTU 3aCTpallMBArbe USU Yrpoxasare 6e36jeaHocTu fbyau u
UMOBUHe. AKO YYMHUNAL, OBOr Mpekpwaja yrposu 6esbjeaHocT nuua wnu
UMOBUHe UM u3asose ocjeharbe ysHemUpeHOCTU rpaliaHa, Taaa MocToju Texw,
KBANUPUKOBAHWU MPeKpLIaj, 3a KOjWu je MponucaHa HoBYaHa KasHa y Behiem usHocy.

Koa osor npekplwaja, 3aWTUTHU 06jeKkT je mup u b6esbjeaHocT rpahaHa, a
nocsrbeamLia je U3paxeHa y HUXOBOM Hapyluasarwy. OBaj npekplwaj cnaaa y Texe
npekpwaje. TTocebHo Tpeba UcTahn U KPUBUYHA Ajena KOja ce TU4Yy opyxja, U TO
KPUBUUYHO A jeno uspaliueara U Habassbarba OpyXja U CPeAcTaBa HAMU jetbeHUX 3a
usBplUerbe KpUBUYHUX Ajena us unaHa 398. KpmueuuHor 3akoHa Penybnuke Cpncke
U KPUBUYHO [jenio Heno3BOSbeHe Mpou3BOAbe U  MpomeTa opyxXja unm

eKCM03UBHUX matepuja u3 unaHa 399. uctor 3akoHa.

TTponucuearbe “yxusarba apore”’ unm apyre NcUxoTpomnHe CyncTaHuUe Ha

JABHOM MjeCTy npexpluajem jaBHOr pefid U MUpa NpeacTaBsba 3HAYAjHY HOBUHY Y
npekplwajHom 3akoHoaascTsy Penybnuke Cpncke (y npexpluiajHO 3aKOHOAABCTBO
Penybnuke Cpncke oBaj npekpwaj je npsu nyT yeedeH 2002. roauHe). Paara
U3BplUera KOA OBOI MpeKpLuaja cactoju ce y:

@) YXUBGHY OMOJHUX ApPOra UMK APYrUX MNCUXOTPOMHUX CYNCTAHLUM Ha
JaBHOM mjecty u

6) y npoaaju, oAHOCHO npenpoaaju apore.

3aWTUTHU 06jeKT KOA OBOI MpeKpluaja je jaBHWU MUp, a 3a NOCTOjate OBOr
npekplwaja 6UTHO je MjecTo U3BpLUeHa NPexpLaja, OAHOCHO YXUBAHE OMOjJHUX

5 unaH 3. cTae 1. Tauka a) 3aKOHA O OPYXjy U MyHULIMjU;

16 3a 0Baj NpeKpLaj NPONMCAHA je HOBYAHA KasHa y u3Hocy oa 400 ao 1.200 KM, ¢ Tum aa yKomuko
YUMHUNAL Npexplaja yrposu 6e36jeaHOCT NULG UM UMOBUHE UMK U3asose ocjeharbe y3HeMUpeHoCTU
rpahaHa, kasHuhe ce HosuaHOM kasHom oa 500 no 1.500 KM (unaH 16. 3akoHa o jaBHOM peay U mupy);

17 30 oBe nmpekpluaje NPONUCAHa je HOBYAHA KasHa y usHocy oa 500 ao 1.500 KM (unaH 17. 3akoHa o
jasHoMm peay v mupy);
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Apora UM ApYruX MCUXOTPOMHUX CYMCTAHUW HA jABHOM MjecTy, OAHOCHO
npoAaaja U Npenpoaaja Apore Ha jaBHOM MjecTy.

Y KpusuuyHom 3axkoHy Penybnuke Cpncke nocebHo cy nponucaHa Aga,
BEOMA 3HAYAjHA, KPUBUYHA Ajena U3 oBe 06nacTu, U To:

a) HeosnawheHa Npou3BOAHA U MPOMET OMOJHUX Apora U3 unaHa 224.
3aKkoHa n

6) omoryhasarbe yxuBarba onojHUX Apora u3s unaHa 225. 3akoHa.

3a pasnuky oa Penybnuke Cpncke, Yy HeKMMm 3aKOHOAGBCTBUMA
UHKPUMUHUCAHO je U CAMO YXUBArbe OMOJHUX Apora, ¢ TUM Aa Ce Y HeKUm
3eMI/bAMA KAXHaBA (M CMATPa KPUBUYHUM AjenloM) ynoTpeba CBUX OMOjHUX
ApOra, 3a pasnnKy oA APYrUX y KOjUMa Ce KaxHbasa camo ynotpeba nojeavHux
BpCTa Apora.

TTpekplwaj noa HasueOM “MponylTarbe NpUjaBSbUBAHKA HAPYLLABAHG jaBHOT
peaa U mupa y yroctutesbckom 06jekTy"’® npeacTassba jow jeaHy HOBUHY Yy
No3UTUBHOM 3akoHoaascTBy Penybnuke Cpncke (BjepoBaTHO MO y30py HG YNaH
362. KpusuuHor 3akoHa Penybnuke Cpncke y Kojem je NpOMNUCAHO KPUBWUYHO
Ajesio Noa Ha3UBOM “Henpw jaBribUBarbe KPUBUYHOT Ajena unu yumHuoua"). Paarea
U3Bplliera Koa OBOr MpeKpLiaja cacToju ce y Heuutberby, OAHOCHO MponyLTaky
npuWjasrbuUBAKG HAPYLIABAHA jABHOT peia U MUpa Yy YrOCTUTESbCKOM 06 jeKTy
(nakne, 3a pasnuKy OA KPUBUYHOM Ajenia rAje ce NPOMyLWTa NPUJABUTU KAKO
KPUBUYHO [Ajeflo TAKO U YYUHUNAL, OBAje Ce paau Camo O Herpu jassbUBarby
npekpliaja) oA CTpaHe BRACHUKA YroCTUTesbCKOr O6jexTa WUnu nuua Kome je
nosjepeHo Bohere yroctutesbckor objekta. OBO je MpaBu OMUCUBHU MpeKpluaj,
Jep ce moxe U3BpWUTU CAMO Heuurbersem. M3 aucnosmumje npekpluaja jacHa je
obase3a BIACHUKA YrOCTUTESbCKOT 06jeKTa Unu Ninua Kome je nosjepeHo Boherbe
yroctuterbckor objekta aa oamax, 6e3 oanararba, Npyjasu, OAHOCHO 0b6aBujecTu
OpraH YHYTpAlWHUX MOCNOBA, OAHOCHO HAj6NMUXY MNOMULMJCKY CTaHULY O
HapylaBaky jaBHOr peaa y “CBOM" yrocTutesbcKOm 06jekTy. YuuHunau osor
npekpliaja moxe 6UTU UCKIBYUMBO BNACHUK YFOCTUTESbCKOT 06jeKkTa unu nuue
KOMe je nosjepeHo Bohjerbe yrocTUTesbcKor 06jeKkTa, a Koju nponycre npujasmutu
Hapylwasarbe jasHor peaa. O6jexT 3aWTUTe KOA OBOM Mpekpliaja je jasHU pea u
MUp U 6besbjeaHoct rpahaHa. Osaj npekpwaj CnNaaa y Kateropujy naKwumx
npekpLuaja.

18 3a oBaj Mpexplaj NponUcaHa je HoBYaHA KasHa y usHocy oA 200 Ao 800 KM (unaH 18. 3akoHa o
jasHOM peny v mupy);
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TTpoctuTyumja'® je HeraTueHa ApylwTBeHa NojaBa Koja ce cacToju y Hyhery
CBOra TUjena ApPYrom nuuy C LUIbemM HeroBOr CeKCyasHor 3a40BOSbera, Y3
3a0XTjeB 3a HakHaay 3a kopuwherwe Tujena. Pujey npoctutyumja notuye oa
NaTUHCKe pujeuun “prostituere", koja 3Haum "jaBHo usnaratu”, U Noapasymujesa
Npoaajy CekCyasHUX Yycnyra 3a HOBal WNW  Heky nApyry ycnyry (Hnp.
3anoLwsbasarbe, pjelasarbe Hekor npobnema). Yecto ce cnomume kao “Hajctapyju
3aHaT Ha cBujeTy”, a ocoba Koja NpoAaaje cekcyasiHe ycnyre 30Be ce NpOCTUTYTKA.

M3 aucnosuumje oBOr npekpliaja BUASBUBO je AG UMAMO BULlLE paaru
ussplUera, U To:

a) 6asrberbe NPOCTUTYLIMjOM UMUK OAGBAHE MPOCTUTYLM U (noapasymu jesa
ce Aa nuue Koje ce 6aBM NpOCTUTYLMUJOM XUBU OA NpoOAaje cBora Tujena,
OAHOCHO Aa ce nuLie 6aBU NPOCTUTYLIUJOM KGO 3aHUMAHbeM U3 HaBUKE) U

6) Wu3HajMIbUBAHKE, OAHOCHO YCTynare MpoCcTOpUje Ppaau Bpliewa
npoctutyumnje (uspasarbe coba UnNU Apyrux npoctopuja Ha Kopulwhere y3
Hannary).

Camo opasatbe NPOCTUTYLMUjU, OAHOCHO b6aBrberbe MPOCTUTYLIUjOM
NpeacTassba npexpliaj npema 3aKoHy O jaBHOM peay U MUpY U TO NpeAcTassba
3Ha4ajHy HOBUHY Y OAHOCY Ha AOCAAALIbLU 3aKOH O jaBHOM peay U MUpy.

3aWwTUTHU 06jeKT je jaBHWU mopan u 6e36jeaHocT nuua, a nocrbeamua je 'y
HUXOBOM Hapywasary. OBGj Npexpliaj Moxe AG U3BPWU PU3UYKO nuue (y
NpaBUIY XEHCKO, AU U MYLLIKO JULIe YU je yCITyre KOpUCTE XeHe - rej MyLUKapLn)
Koje ce 6aBU MNpPOCTUTYLUUJOM, OAHOCHO (PU3UYKO NULe KOje CTasHO Wnu
noBpemMeHo WU3HajMsbyje, OAHOCHO YyCTyna npocTopuje paau  BpLieha
npocTutyumje, npeaysehe Unu Apyro npasHO nule Koje U3Hajmibyje, OAHOCHO
ycTyna npoctopuje paau Bplieka MpocTUTyumje, Te OAFOBOPHO nule Yy
npeaysefy wn apyrom npasHOM nUUy Koje W3HAjmibyje, OAHOCHO YycTyna
npocTopuje paau Bplera NpoCcTUTYLUje. 3GKOHOM HUje NPONUCAHO KaXHaBarbe
PUNYKUX NIULG KOja HG jGBHOM MjecCTy Apyror HaeoAe Ha MpocTUTYLujy unu
nocpeayjy y Bplewy npoctutyumje (WTo je 6UO cryyaj ca paHUjUM 3GKOHOM).
Taxohe, 3aKOHOM HUWje NpPOMUCAHO HWUTU KAXHABAE OBUX NULA YKOSUKO

19 3a oBe npexplaje nponucaHe cy HoBUaHe KasHe: y u3Hocy oa 400 ao 1.200 KM 3a gu3muko nuue
Koje ce 6asu npoctutyumjom; oa 500 ao 1.500 KM 3a pu3muko nuue Koje U3Hajmibyje, OAHOCHO
ycTyna npoctopuje paau npoctutyumje; oa 4.000 ao 12.000 KM 3a npeaysehe u apyro npaeHo nuue
KOje U3HajMIbyje, OAHOCHO ycTyna npoctopuje paau npoctutyumje u oa 500 ao 1.300 KM 3a
OArOBOPHO nule Yy npedysefly W Apyrom npagHoOM nuLy Koje W3Hajmibyje, OAHOCHO YycTyna
npoctopuje paay npoctutyumje (YnaH 19. 3akoHa o jasHom peay v mupy);
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MGNOSbeTHOM nuly YyCTynajy npoctopuje paau npoctutyumje. Tlpema
3anpujefieHum KasHama, OBaj NpeKpluaj CNaaa 'y NocebHo Teluke NpexpLuaje.

Tlpekpwaj Koju HOCUM Hasme ‘“Bpauarbe”?® MpeAcTaB/bG  HOBUHY Y
npekplajHom 3akoHoaaecTey Penybnuke Cpncke U CUrypHO je OAroBOp Haler
APYLWTBA HA BENUKY NPUCYTHOCT PasHUX MpOPOKA, MArOBa, Bpa4apa, Tymava CHOBa
W Ap. Ha osum npocTopuma. TTocebaH BuA Bpayara MpeAcTassba U HABOAHO
Nujederbe pasHUX 60necTn U NCUXUYKUX Teroba o cTpaHe, Hajuelwhe, Bapanuua
u obmarbmeava.

Paatba usspluera Koa OBOT NpekpLiaja cacToju ce y:

a) 6asrberby Bpavarbem, npopuliabem CyabuHe, Tymaderem CHOBA WU
CIUYHUM O6MarbUBAtbEM APYTUX NuLa,

6) o6jassbMBarby ornaca, NPONArUparbY UMK HA APYrU HAYUH MO3UBAHY U
noacTULaky rpaliaHa Aa ce NOABPrHY Bpavaksy UMW Npopuliaky CyabuHe u

B) Nomarary NuLy Koje ce 6aBU Bpauarem.

3awTUTHU 06jeKT KOA OBOM MpeKplaja je jaBHU MUP U MUP, OAHOCHO
CNOKOjcTBO rpaljaHa, a nocsbeaula je Yy HUXOBOM Hapyluaeary. 3a mpekpluaj
oarosapajy, mnopea (U3MYKOr NULAG Koje ce 6aBu Bpadarbem, NPoOpULIaHEM
cyAbuHe unu cnuYHUMm obmarsmearbem, U npeaysehe U Apyro NpasHo nuue, Kao U
OArOBOPHO NULe Y npeaysehy 1 Apyrom npasHOM nuuy Koje o6 jassbyje ornace,
nponarvpa WA Ha ApYrU HAYUH NO3UBA U NOACTUYe rpaliaHe Aa ce NOABPrHy
Bpayarby UnM npopuuary cyabuHe. Oeaj npekplaj ybpajamo y Kateropujy
HApOUUTO TelKUX npekpLiaja.

B) TTpekpwaju NpoTUB PYHKLMOHUCAHA APXKABHUX OPraHa U jaBHUX

cnyx6u

"2l cacToju

TTpekplwaj noa MmeHom “yHULITaBake jaBHUX orfiaca U objaea
cey:

a) HeosnawheHOM UMjenarby, yKNarmakby UMW Ha APYrU Ha4YuH owTehery
JaBHUX unun u3bopHux ornaca unu o06jaea APKABHUX WUIU JIOKASTHUX OpraHa

BJIGCTU UCTAKHYTUX Y CKNaAy ca Nponucuma u

6) cnpeyasarby UCTULIGHA jaBHUX U U360pHUX ornaca v o6jasa ApXaBHUX
opraHa. YUmHunal oBor npekpLuaja Moxe 6UTU CBAKO OAFOBOPHO, (PU3UYKO NuLie,
a 06jeKT 3aWTuTe je jaBHU pea U Mup.

20 3a oBe NpeKpLaje NPonMCcaHe Cy HoBYAHE KasHe y u3Hocy oa 500 ao 1.500 KM 3a quanuko nuue,
oa 4.000 no 12.000 KM 3a npeaysehe u apyro npasHo nuue u oa 500 po 1.300 KM 3a oarosopHo
Mvue y npeaysehy u apyrom npasHom nuuy (YnaH 20. 3akoHa 0 jaBHOM pedy U Mupy);

?1 3q oBaj MpeKplaj NPOMUCAHA je HOoBYaHA KasHa y usHocy oA 300 Ao 900 KM (unaH 21. 3akoHa o
jasHoMm peny v mupy);
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3a nocTojate nNpeKkplwaja KOju HOCU Ha3UB “OrpaHUYerbe KpeTara Ha
oapelieHom npoctopy"?? 6UTHO je:

@) HenocTynawe PUIUYKOr Nuua Mo Hapeabu WU pjellersy APXaBHOT
opraHa u

6) orpaHuyerbe UM 3a6paHa Kpetarba UNKU 3aApXaearba NnLa Ha oapelieHnum
JABHUM MjecTuma unm noapyyjuma.

TTpekpliaj YMHU U PUIMYKO NULe KOje Ce He yAasbU U3 rpyne Kojy je
oenawheHn NpUNagHUK nonuumje noseao Aa ce pasvhe. [eguHucawe jasHor
Mjecta unu nogpyvja je npeaycnos npexpwaja. Osaj npekpwaj cnaaa y
KaTeropujy TewKux npekplaja. 3aWTUTHU 06jeKT KoA OBOM MpeKkplaja je jaBHu

peA U mup rpahaHa, 0AHOCHO ONLWTA APYLWITBEHA AUCLIMMIIUHA.

M3spwunau npexplwaja “NnaxHo npeactassbarbe”??

Koje ce!

jecte @usnuko nuue

@) NaXHO npeAcTaB/ba KAO CNyx6eHO nule ApPXABHOT OpraHa wnm
OArOBOpHO nuue npeayseha UAM  Apyror MpaBHOr NULA, OAHOCHO Koje
HeoenawheHo HOcU cnyxbeHe O3HAKe, YHUPOPME UMK NeruTUMaumje Koje My He
npunaaajy v

6) nuue Koje ynoTpujebu naxHe NUYHe NOAATKe KaO CBOje UMW NOoTBpAU
Tyhe naxHe nuyHe noaatke kao TauHe. OBaj MpeKkplwaj CNaAa y Kateropujy
TeWKUX npekpwaja. 3aWTUTHU O06jeKT KOA OBOr npekplwaja je jasHWU pea,
APYLWTBEHA ANCLIMMNANHG U MUP rpahiaHa.

Paarba ussplwera koA npekpwaja "omeTarbe APKABHUX OPraHa y Bpluetsy
jaBHUX yHKUMja"?* cacToju ce y:

a) OMeTarwy UMK Crpevasary AjesIoBakba APXKABHUX OpraHa, npeayseha w
ApPYrux nNpasHUX NULG KOja Bple jaeHa osnawhera, OAHOCHO Yy crnpevasarby
FUXOBUX CIyx6eHUKa Aa BpLue CBOje PyHKLUje U

6) HenocTynarwy Ha NULY MjecTa Mo 3aKOHUTOM 3GXTjeBy UMK Hapehery
ucTux. Yurerbem OBOr Mpekpliaja OmeTa ce pafd U usspluere CnyxbeHux
30AATAKA HAANEXHOr APXABHOT OpraHa. YUuMHUnaL OBOr MpeKpliaja moxe 6utu
CBAKO (PU3NYKO (OATOBOPHO U BUHO) NULie. 3aWTUTHU 06jeKT KoA OBOT Npekpluaja
je jaBHu pea v mup rpahaHa. OBaj npexplaj cnaaa y Kateropujy Tewkux
npekpuwaja.

22 3a oBaj Npekplaj NPONMCAHA je HOBYGHA KasHa y u3Hocy oa 500 ao 1.500 KM (unaH 22. 3akoHa o
JjaBHOM peay U mupy);

23 3a oBaj NMpekplaj NPONUCAHA je HOBYGHA KasHa y usHocy oa 500 ao 1.500 KM (unaH 23. 3akoHa o
jasHoMm peny v mupy);

24 3a oBaj NMpekplaj NPONMUCAHA je HOBYGHA KasHa y usHocy oa 500 ao 1.500 KM (unaH 24. 3akoHa o
jasHoM peny v mupy);
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B) TTpexpwaju NpoTMB UHTepeca ManosbeTHUKA U APYrux Kateropuja
nuua

TTpekpwaj “nocnyxumearsa ankoxonom"?® ce cacToju y Aasarby ankoXONHUX
nuha ounrneaHo nujaHom nuuy (HebUTHO je Aa N ce paau O MYHOSbETHOM UK
MGNOJLeTHOM NULY), 3GTUM MANOJbeTHUKY mnahem oa 18 roauHa xuBoTa,
AylWweBHO 60MecHOM nuuly WU ULy 3a0CTAnNor AyleBHOr Ppasgoja, OAHOCHO
noaCTULGkY OBUX JIMLA HA Y3UMare ankoxona. 3a nocTojare MpekpLiaja
HeOonXoAHO je Aa ce ankoxonHo nuhe Aaje Ha MjecTy raje ce Npu NpPomeTty OBUX
nuha oHa Tpolwe Ha nuuy mjecta. Kaaa cy y nutamy ManosbeTHULM, Npeaycnos
je Aa nuue kojem ce ankoxonHo nufie aaje HUje Haspwuno 18 roavHa xueoTa.
M3epwunau osor npexpluaja, nopea GU3MYKOr nuua, jecte u npeaysehe u apyro
NpasHO nuLe U OArOBOpHO nuue Yy npeaysehy U Apyrom npasHoOM nuly Koje
BpWK npomeT ankoxonHux nuha, a y umjem ob6jekty ce aajy ankoxonHa nuha
ouUrfiefHO NUJjaHOM nULy, MAnosbeTHUKY mnahem oa 18 roauHa, AylwesHO
601eCHOM ULl UMW NULY 3a0CTaNIOr AyLlWeBHOr passoja. 3aWwTUTHU 06jeKT Koa
oBOT npekpwaja je jasHu ped U mup. Tlpema 3anpujeheHUm KasHama, OBaj
npeKkpLaj cnaaay rpyny Texmx npekpluaja.

Paara ussplierba koA Npekpliaja Koju HOCU Hasue “npocjaderse”® cactoju
Ce y CaMOM Mpocjaverby, OAHOCHO MPUCUIBbABAtLY HA MpOCjayere Uu Hasohery
Ha npocjaverbe MANOSbeTHOr nuua, AylwesHO 6osiecHor nuvua wnu  nuua
3aocTanor fAylesHor passoja. TTpocjayerbe NpeAacTaBriba Tpaxere MUNOCTUHE
(npubassbarbe KakBe UMOBUHCKE KOPUCTU) OA APYror Yy HOBLY UJSIU KAKBOj APYro|
kopuctu. Moxe ce UCMOJBUTU y BUAY 3aHUMAHG UMK 3aHata. Haeofewse Ha
npocjayerwe Apyror nuua nOApAa3yMUjesa, CUTYPHO je, WU OpraHu3oBarbe
npocjayersa, a NocebHO OpraHU3oBarbe Npocjadersa y rpynu.

Opaearbe CKUTHU HUje NPOMUCAHO KAO Mpekpluaj jasHOr peAd U Mupa, a
CKUTHUYere NPeACTaBrba MU jerbarbe MjecTa 6opaska 6e3 ekoOHOMCKe U ApyluTBeHe
OnNpaBAaHOCTU, OAHOCHO NyTarbe OA MjecTa A0 MjecTa 6e3 onpasaaHUX pasnora u
6e3 MOTUBA AG Ce OCTBAPU HEKU XKUBOTHU U APYLUTBEHO KOPUCTAH LiUSb.

3awTUTHU 06 jeKT KoA OBOT MpeKpliaja je jasHU ped U MUp, a OBAj MpeKpLua;|
cnaaa y rpyny Texux npekpwaja. TTponucaHa, BeOmMa BUCOKA HOBYAHA KasHa 3a
eBeHTyasnHe MOYMHUOLE KOjU MPUCUIBABAJY UMM HABOAE Ha Mpocjaverse Apyra

u26

%5 3a oBaj Npekplaj NpoNUcaHe Cy HOBYaHE KasHe y u3Hocy oa 400 ao 1.200 KM 3a qpu3smuko nuue,
oa 3.000 no 9.000 KM 3a npenysefie u apyro npasHo nuue v oa 500 ao 1.300 KM 3a oarosopHo nuue
y npeaysehy u apyrom npasHoM nuLy, OAHOCHO BRACHUKA yrocTuTerbekor objexta (YnaH 25. 3akoHa o
JjaBHOM peay U mupy);

% 3a oBe Mpexpluaje MPOMMCAHA je HOBYAHA KasHa y msHocy oA 200 ao 800 KM, ¢ Tum aa he ce
OHaj KO MpUCUIBbABA UMW HABOAM Ha MpOCjaderbe ManofbeTHO nule, AyleBHO 60SiecHO nuvle Unu
JLle 300CTaNOr AyLeBHOr passoja KasHUTU HoBYaHOM kasHom oa 400 no 1.200 KM (unaH 26. 3akoHa
0 jaBHOM pesly U MUpY);
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nuua, nocebHoO manosbetHa, AylWwesHO 60necHa WUNKU nMua 3a0CTanor AylwesHOr
passoja, € jefHe CTpaHe YMHU Ce CACBUM OMpaeAaHOM, AOK je, C Apyre CTpaHe, 3a
OHe Koju rfpocjaye, Yy YCNOBUMG Tellke eKOHOMCKe cuTyaumje, onwrer
CUPOMALUTBA, HE3anoCNeHOCTU U  CIIMYHO 3aUCTa ACTPOHOMCKAG U Momarno
Henpum jepeHa.

3akoHoM O npekplwajuma Penybnuke Cpncke HUje nponucaHa moryhHocT
KQXHaBArba pOANTESbA, OAHOCHO CTAPAOLIA MASIOSbETHUKG 3G MPeKpLUIaj YYuHeH o4
CTpaHe MmanosbeTHUKa (Kao WTO je To 6Uo cnyyaj ca 3aKOHOM O NMpekpLiajuma
koju je npectao aa Baxu 31.08.2006. roamHe). MehyTum, 3aKOHOM O jaBHOM peay
M Mupy, Yy unaHy 27. npomnMCaHa je mnpexplajHa OArOBOPHOCT poAuTesba,
ycBojuoLa, OAHOCHO CTApaoLla MANOSbeTHUKA KOjU je YYUMHUO Mpekpliaj npoTus
JaBHOT peaa U mupa nponucaH 3aKOHOM O jaBHOM pely U Mupy. Ycnos 3a
npexpLIajHy OArOBOPHOCT OBUX NULIA jeCTe YUbeHULIa U3BplUera Mpexpluaja
JaBHOr peaa U Mupa, @ Kao nocsbeAuld NpOnNyLWTaka AyXHOr CTapawa o
ManoJsbeTHUKyY (nponywTare AyXHOT HAA30Pa POAUTESbG, OAHOCHO CTapaoua
Npema MasiosbeTHUKy jecTe OCHOB HUX0Be 0AroBOpPHOCTU) . ¥3 TO HeonxoaHo je
W Aa je poauTesb, OAHOCHO cTapanal y moryhHocTu aa Takae Haasop spwu. Ob6a
poauTesba MOAjeAHAKO Cy OAFOBOpHA, C 063MpPOM HA TO Aa CYy U AYyXHOCTU
poauTerba npema Ajeuu 3ajeaHuudke, noA yCcroBOM Aa Cy MOAjeAHAKO UManu
MoryRHOCT Haasopa. YKONMUKO ManOSbeTHUK MOYUHU MpeKpliaj npoTUB jaBHOT
peaa U Mupa, G KOjU je MpoMnmUCaH 3aKOHOM O jAGBHOM peldy U MUpy, YBUjeK
oaroeapajy oba poautesba (GKO poAaMUTESbU He XUBe 3ajefiHO, OHAQ OArOBOPHOCT
naaa Ha OHOT POAUTESbG KOA KOra Ce HAMasu ManosbeTHuK). TTocebHy HOBUHY
npeacTassba CTag 2. OBOT YNAHA KOjU MpOMMUCYyje NpeKkpliajHy OAroBOPHOCT
poauTersba, YCBOjuoLa, OAHOCHO CTAapaoLia 3a Npexkpliaj jasHor peaa U mupa Koju
NoYMHU ManoJbeTHUK mnahu oa 18 roamwHa y nepuoay oa 23.00 yaca ao 06.00
yacoea.

) Octanu npekpwaju jagHor peaa U mupa

Tankaperse UnM Npenpoaaja ynasHuua®® je ema HenossosbeHe TprosuHe, a
CacToju ce y Npenpoaaju ynasHuua 3a cnopTcke, buockoncke u apyre npupenbe
no sehoj uujeHn oa cTeApHO oapeheHe UUjeHe ynasHule. M3spwwnau osor
npekpwaja je @U3NYKO nule Koje BplIM Npenpoadjy, Te ¢U3UYKO nule,
npeaysehe unu Apyro nNpasHo nuue UM OAroBOpHO NuLe y npeaysehy u apyrom
NpaBHOM NULY KOje opraHusyje unu omoryhaea npenpoaajy ynasHuua. Hajyewre
Ce Kao OpraHu3aTopu npenpoadje MOjaeibyjy NyHOsbeTHa nuua (oHa Kynyjy
yfnasHuue 3a pasHe npupeabe), a Kao BpWMOLM Mperpoaaje MOjasrbyjy ce

%7 30 oBe npeKpLaje NPOMMCAHA je HOBYAHA KasHa y u3Hocy oa 400 ao 1.200 KM, oaHocHo oa 500
Ao 1.500 KM ako je npekpliaj yumrbeH oa CTpaHe masiosbeTHUKa mnaher oa 18 roawHa y BpemeHy oA
23.00 uaca ao 06.00 uacosa (4naH 27. 3aKoHa O jaBHOM pedy U MUpY);

28 3a oBaj NpeKpLIGj MPONUCAHe Cy HOBUAHe KasHe y usHocy oA 300 Ao 900 KM 3a qusumuko nuue,
oa 2.000 no 6.000 KM 3a npepysehie unu apyro npaeHo nuue u oa 400 ao 1.000 KM 3a oarosopHo
nuue y npeaysehy 1 Apyrom npasHom nuuly (YnaH 28. 3aKOHaG O jaBHOM pefy U MUpY);

1051



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

ManosbeTHULUM Koju npoaajy ynasHuue. butaH ycnos 3a osaj npexpwaj je aa
npoaaja ynasHuua 6yae no sehoj unjeHn oa cTeapHe UMjeHe ynasHuue. O6jexT
30WTUTE KOA OBOr MpeKpliaja je jaBHU pes U Mup rpahiaHa.

TTpekpuwaj “yrpoxaearba NponasHuKa"?® uma Asuje paarbe U3BpLUEH:A, U TO:

a) CTaBsbabe UMK ApXarbe UcMpea 3rpaae UM orpaae, OAHOCHO Ha 3rpaam
Unu orpaav ypehaja Unu npeameTa KOju MOy Yrpo3UTU MPONAZHUKA UK MY
HaHUjeTU WTeTy U

6) usbaumsarbe TAKBUX MpeameTa Ha ynuuy. 3aWwTUTHU 06jekT Koa oBor
npekpluaja je jasHU pea U CUTYPHOCT, OAHOCHO 6e36jeaHocT sbyau. Msspwumnau
OBOI MpeKpLUaja moxe 6UTU PU3MUKO NULe, Npeaysehe UM Apyro NpasHo nule
W 0AroBOpHO nuue y npasHom nuuy. OBaj npeKkplwaj cnaaa y rpyny Texux
npekplaja.

Paare unssplera koa npexpliaja 13 ynaHa 30. 3akoHa cactoje ce y:

a) Apxawy, OAHOCHO BONewy ONACHUX XuBOTUHA 6e3 Haasopa WU
3GWTUTHUX CPeACTaBa U

6) y 3nocTaBSbarby XUBOTUHA HA JABHOM MjeCTy, OAHOCHO Y CypOBOM
noctynamy ca xueoTubama®®. 3awTuTHU 06jeKT Koa OBOr npexpwaja je
6e3bjenHocT U CnokojcTBO rpaljaHa, a nocibeAuUA paare u3sBplierna je y
onacHoctu (T3B. GNCTPAKTHA OMACHOCT). 3a NOCTOjare OBOM MpeKpliaja Huje
noTtpebHa nospeaa Hekor nuua, AOBOJBHO je Aa je NOCTojana onacHocT Aa A0
nospehusarba aohe.

4. Tloctynak npukynsbata A06poBosbHUX npunora rpahaHa

HobposorbHU npunosu oa rpahiaHa MOry ce MpUKYnbATU y CKnaay ca
3aKOHOM O jaBHOM peay U MuUpy.

HobpososbHe npunore, Kao U Apyre suaose nomohu oa rpahaHa mory
NpUKyns/bat npeayseha W apyra npasHa J5uUa, XYMGHUTApHE W apyre
opraHusauuvje, rpahjaHU U HUXOBA YyApyXerba y3 MpeTxoAHy npujasy Koja ce
NOAHOCU HAANEXHO) OPraHU3aLMOHO| jeanHULUM MUuHUCTApCTBa YHYTpaLUHUX
nocnoea npema MjecTy npebuBanUIITA U3UYKOr NULG, OAHOCHO npema
cjeavwTty npasHor nuua. Tlpujasa 3a NpuKynsbare AO6POBOSBHUX Mpunora
NoAHOCU Ce HajKacHUje MneT AGHa Npuje MoYeTKa MPUKYNSbakba U CaapXu ume
opraHusauuje 3adyxeHe 3a NpPUKYMNIbakbe, UMe U Npesrme PUSUYKUX NULa Koja
he npukynsbatu npunore, LKb, MjecTo U BpUjeme Tpajara NpUKynibakba.

%% 3a oBe npexpluaje NponMcaHe Cy HOBYAHe KasHe y m3Hocy oa 300 Ao 900 KM 3a gu3umuko nuue,
oa 2.000 no 6.000 KM 3a npepysehie unu apyro npaeHo nuue u oa 400 ao 1.000 KM 3a oarosopHo
Nuue y npeaysehy U Apyrom npasHom nuuy (YnaH 29. 3aKoHa O jaBHOM pedy U MUpy);

%0 3a oBe npekpluaje NPOMMCAHA je HOBYAHA KasHa y u3Hocy oa 300 ao 900 KM (unar 30. 3akoHa o
jasHom peay u mupy);
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HaanexHu opraH je AyxaH u3aatM noAHOCUOLY npujase NOTBpAY O
npujasu y poky oa 24 vaca.

3aKOHOM O jaBHOM peay U Mupy npeasuhieHU cy U U3yseum Kaaa 3a
NpUKynsbarbe A06pOBOSBHUX NPUIIOra HUje NoTpebHa npujasa, U To:

* 30 MpUNore KOju ce MpUKYnJsbajy y Okeupy npeayseha unu Hekor apyror
NpaBHOT NULIA PAAM NOCTU3AKA 3GjeAHUYKUX LMIbeBa U 30A0BOJSbABAHKA NMOCE6HUX
notpeba pagHuka,

" GKO Ce MpUKYMJbarbe OpraHusyje oA CTpaHe MjecHe 3ajeaHuLie Ha HeHoj
TEPUTOPUJU UNU CKYMIITUHE eTAXHUX BNACHUKA, paau oapehieHUx uurbeBa y
OKBUPY GKTUBHOCTU MjecCHe 3ajeaHuLie, OAHOCHO 3ajeAHULE eTaKHUX BIIGCHUKG,

" MPUNO3U YMjeCTO KapaTa 3a KynTypHe maHugecTaumje Koje opraHusyjy
NoNUTUYKe OpraHusaumje U yapyxera rpahaHa, y cknaay ca nporpamom CBOjUX
GKTUBHOCTW.

5.3awTutHe Mjepe

3aKOHOM O jaBHOM peay U MUpPY TAKCATUBHO Cy MO6pojaHW mpekpliaju 3a
KOje Ce Y4YMHWOLY, MopesA HOBYGHE KasHe, Moxe u3pehn U 3aWTUTHA Mjepa
oAy3UMatbe NpeameTa Koju Cy ynoTpujebibeHu 3a usspluerbe mnpekpliaja unu cy
6UNU HaMUjereHU 3a U3Bpllere Mpekpwaja WM Cy HAcTanm U3BplueHem
npekpwaja. Paay ce o cmwepehum npekpwajuma: HeosnawheHo NpUKynJbarbe
AO6POBOSBLHUX  MPUNOra; Tyda U (PU3MYKM  HAMaA, KOLKawe; ynoTpeba
NMUPOTEXHUYKUX CpelCTaBa; Yy3Hemupasawe rpahaHa 6ykom; HeosnawheHa
ynoTpeba oOpyxja. yxueare pApore; YHULITABAHE jaBHUX ornaca u o6 jasa;
orpaHuYerbe Kpetarba Ha oapefleHoM npocTopy. MOCNYXUBAHE GNKOXOJIOM U
npenpoaaja ynasHuua.

TTpeaysehy unu apyrom npasHom nuuy Koje ce 6aBU YroCTUTESbCKOM
AjenaTtHowhy, OAFOBOPHOM nULy Yy TAKBOM npeaysely unu Apyrom npasHOM
nULy, BNACHUKY YrOCTUTESbCKOT 06jeKTa Unm nuuy Kome je noejepeHo Boherse
yroctuTesbckor objekta, mopes HOBYGHE KasHe, moxe ce uspehn U 3aWTUTHA
Mjepa 3abpaHe BplUeHa YrocTUTesbCKe A,jenaTHOCTU Y Tpajary A0 LWecT mjeceum
3a crbepehie npexpliaje, U TO: KOLKake, ynoTpeba MUPOTEXHUYKUX CpeacTasa;
y3Hemupaearbe rpahjaHa 6yKOM; yXuBatbe Apore; NponyLTake MpujaBbUBatbG
HapyLUABakba jaBHOT pefa U MUPA Y YTOCTUTESbCKOM 06 jeKTy U omeTarbe ApXaBHUX
OpraHa y BpLueky jaBHUX gyHKLWja.

YKONUKO Ccyan, TOKOM BONera NpeKpLIajHOr MOCTYNKA U U3pULIaHA HOBYAHUX
Ka3HW 3a npekpluaje, U TO: KOLKarbe, y3Hemupasarbe rpahaHa 6ykom; nponylwTarbe
MpYjaB/bUBAHAG HAPYLUABAHKG jABHOT pefd U MUpa Y YroCTUTerbcKom 06jekTy u
oMeTarbe APXABHUX OPraHa y Bpluery jaBHUX (PYHKLWja, yTBpAM Aa je npeaysehe
WNW Apyro NpasHO Nule Koje ce 6aBU YroCcTUTesbCKOM fAjenaTHoLhy, oAroBopHO
nuue y npeaysely Unu Apyrom npasHoMm nuLly, BNACHUK yroctuTerbckor o6 jekTa
WUNU NULe KOMe je MoBjepeHOo Bohere YrocTUTesbckor objekTa y TOKy nocrbeatrbe
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ABUje roAvHe 6UNO KaXreHO MPABOCHAXHOM OAJIYKOM CYAG 3G Heku o4
HaBeAeHUX npekpwaja, Tom nuuy he ce obasesHo wuspehn 3aWTUTHA Mjepa
3a6paHe BpLUeHa YroCTUTESbCKe [,jeNIaTHOCTU Y Tpajakby A0 WecCT Mjecelu.

3aWwTUTHA Mjepa - BaGHOOMHUYKO N jeverbe Oa 3aBUCHOCTU MOoxe ce uspehin
nuly Koje 360r 0AaBaHG YXMBAHKY GIIKOXOSTHUX NURG U ONOJHUX APOra MOYUHU
NpeKpLLaj YKUBakba oMo jHUX ApOra Ha jaBHOM MjecTy.

3awTtntHe Mmjepe mory ce m3peh U Kaaa HOBYAGHA KA3HA 3G YUUHEHU
npeKkpLaj H1je uspeyeHa.

YKONMUKO pagHULM nonuumje y Bpluewy Cryx6eHuX nocnosa U 3aAaTaka
Aohy AO casHawba Aa je yuurbeH Heku OA npekpluaja U3 3aKOHa O jaBHOM peay U
MUpY, MOTYy MpUBpeMeHO OAy3eTU MnpeameTe KOju Cy ynoTpujebsbeHn unu cy
6UNU HaMU jerbeHU 3a U3BpLUeHe NPeKpllaja UM KOjU Cy HACTanu U3BplUerem
npekplaja, Kao U npeamerte Koju MOry MOCyXKUTU KaO AOKA3 Y MPeKpLiajHOM
NOCTYMKy.

Hewusspluasarbe 3aWTUTHUX Mjepa je nocebHO CaHKLMoHUcaHo, na hie Taxko
YUUMHUNAL Npexpliaja Koju NoCTynu NPOTUBHO U3peyeHOo| 3aITUTHOj MjepUu Kojy
MYy je U3peKao HaanexHu opraH 360r yuureHor mpekpluaja jaBHOr peaa U mMupa
6UTU KaxrbeH HoBYaHOM ka3Hom oa 500 ao 1.500 KM.

3akoHom cy osnawheHe CKynwTWHe rpagoBa U OMWTUHAG AA CBOjUM
OANYKAMa, a Yy cKfady ca 3aKOHOM O jaGBHOM pefdy U MUpY, MOTy Mponucatn m
Apyre npekpluaje jasHor peaa n mumpa.

Doc. dr Ljubinko Mitrovi¢
The Internal Affairs College
Banja Luka

PUBLIC ORDER AND PEACE OFFENCES

Summary:

According to the statistical reports from Republic of Srpska in 2006
there was 10.597 registered offences (in 2004 there werel3.407, and in 2005
11.732). To compare, during 2006 in the the Federation of BiH there has been
18.030 offences against public peace and order. A number of registered
offences against public peace and order in Republic of Srpska, their significance,
and specially their relation to criminal acts were ceratinly the main reason to
impose the new Law on Public Peace and Order in Republic of Srpska. This law has
been imposed in March 2007 and it presents an attempt to exceed certain unsaid
and deficient things within the Law from 2002,

Key words: Offences, public peace and order, public place, fine and
proctective measures.
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Oou. ap Munax OaHuuuh
Bucoka Wwkona yHyTpawwmux nocnosa
Barba Jlyka

PAKTOJIOLIKA AHATIM3A KPMBHUYHWX OJEJIA TIPUBPEOHOID
KPUMUHATIUTETA Y TIEPMOLY 1996-2005. TOOWHA HA TIOPYMTY
PETTYBIIMKE CPTICKE

Pesume:

Y oBom pagy je ripuKaaHa GQAKTOJIOWKA GHAIIM3A KPUBUYHUX Ajesia
MPUBPERHOI KpUMUHaIMTeTa Ha noapyyfy Pernybrmke Cpricke y nepuogy 1996-
2005. roauHa, ¢ umivem [a ce carsiesa CTPyKTypa, AMHAMUKAG U eBEHTYasIHE
npeauKuyje rnoHawarsa rnojasa u3 obrnactu jasHe besbjeaHoctu y Perybruym
Cprickoy.

HaseneHom aHarm3om roKyWaHo je Aa ce yKaxe Ha Heke moryhHocTu
aHaTuKe 6e36jeqHOCHNX 10jasa, U3 AOMeEHA CTATUCTUKE, KOje MOry rpOU3BECTU
KOpUCHe 3aKIbYYKe UITM YaK ripeasubiarea u objalrserba 6e36jeaHOCHNX najasa m
cucrema.

Krvyure pujeun: ripakierse, aHarmsa v ripessubarbe 6e36jeaHocHnx najasa,
MIPUBPEAHU KPUMUHASTUTET, CTPYKTypa rigjase, jaqyuHa riofase, pact U passoj
nojase.

Yesop

PaAKTONMOLWKO UHPOPMUCAbE UMA 3a Lnib Npaherbe, aHanusy u npeasuhiarbe
6e3bjenHocHUX nojaea U cTama 6e3bjeaHocTn!. Osa BPCTA  GHANUTUYKO-
CTATUCTUYUKOT UH(OPMUCAHA 30CHMBA Ce Ha Moaauuma us oarosapajyhmx
(POHAOBA U CTATUCTUYKMM METOAAMG U MOoAeNnuma 3a obpady TUX MOAGTAKA.
HaxoH obpase cnujean UHTepnpeTaumja U 3akSbyumBarbe, KOjU 3anpaso Adjy
CMMUCAO MPUMjeHU CTATUCTUYUKOT MOAENUPAHA Y OPraHUMa YHYTpaLbUX MOCNOBA
W OPYTUM CermeHTUMaA aHanuse 6e36jeaHoCHUX nojaea.

Cratbe 6e3bjeaHocTn cucTema, cxeaheHO Kao CMoOco6HOCT cucTema Aa y
MOCMATPAGHOM Mepuoay (PYHKLUOHUWe (HacTaBu OApXUBU passoj), obyxeata
enemeHTe U CTPYKTYpYy KOjU MAHUEeCTYjy MoHaware Tor cuctema. TTpomjeHe

! Casuh, J., Bupojkosuh, [., Ctamarosuh-Typuh, O.. MHgopmaruxa y opraHuma yHyTpawrbmx
nocsiosa». Buwa wxona yHyTpawkwux nocnosa, beorpaa-3emyH, 2002.
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(PaKToOpa YHyTap U BaH CUCTEMa AOBOAE AO MPOMjeHa CTara. HU3 npomjeHa ctarba
CUCTeMa Koje Bplue TpaH3ULMjy cucTema y Heko oapelieHo cTarwbe mpeAcTassba
nojasy.

Paau carnepasara CTpyKType, AVHAMUKE U eBeHTyanHe npeauKuMUje
noHawarwa nojasa U3 obnactu jasHe 6e3bjeaHocTn y Penybnuum Cpnckoj,
U3BpLUEHA je GHANU3a KPUBUYHUX Ajena npuepeaHOr KpUMUHanuTeTa y nepuoay
oa 1996. no 2005. roavHe. HaeeseHw nepuoa je 3aMCTa UHTEpecaHTaH 3a
aHanusy, jep obyxeata Bpujeme 04 NpPecTaHKa patHUX cykoba Ha TepuTopuju
BocHe u XepuerosuHe (npasHor ycnoctaerbawa Penybnuke Cpncke Kao
eHTUTeTa), Ka0 U FroAMHe peOpPMCKUX NpoLeCa U AeMOKPATCKUX MpomjeHa y
ApXasu. Y 0BOM nepuoay, 06UYHO 3BaHOM TPAH3ULIMOHU, Npernes CTara nojase
npuBpeaHOr KpUMWHANUTETa cBakako he AOHUjeTU 3aHUMIbUBE pesynTate U
3aKSbyYKe O YyTULGAjy YHYTpawmux (paa OpraHa rowera, epUKAcHOCT nonuumje,
KasHeHa NOJIUTUKA U Ap.) U crnosbalbux (CTawe eKoHOMUje, Npuspeae, ApXase,
CTarbe y APXKABAMG Y OKpyXerby, MOHalawe Camux rpaliaHa U Ap.) axkTopa y
HaBeAeHOM MepuoAay Ha aHANIU3UpaHy Mojasy.

Ha nu je pejctBo oBakBUX 6e36jeAHOCHUX PAKTOPA 6UNO KOHCTPYKTUBHO
WU [eCTpyKTUBHO, nokasahe noseharme WNKU  CMatbere MaHUPecTaumja
npuBpeaHOr KpUMUHaNa Tokom nepuoaa 1996-2005. roavHa.

1. Ocaspemerbasatbe aHanuTuke 6e36jeaHocHUX nojasa

NHTeH3UBHUM pasBOjeM UH(POPMALIMOHO-KOMYHUKALIMOHUX TexHomnoruja,
oTsopuna ce moryRHocT aa ce kopulherem HOBUX U npolumperbem nocTtojehnx
GHANMUTUYKUX MeTOAG POPMUPA HOBU MPUCTYN pjeluasarby npobnema us obnactu
6e36jeaHocTn. Osakas npUCTYn Yycmjepasa paa opraHa 6esbjeaHocTn Ha
npeseHUUjy KpuUmuHana, y Aaneko sehoj mjepu Hero WTO je TO paHuje 6uo
Cnyvaj, paseojem CNOXeHUX, UHTENIUreHTHUX CUCTeMa KOju 61 npatmunu crame y
cpepu 6e3bjeaHOCTM U MNpeAnarany akTUBHOCTU. TlojayaHa KOMyHUKaLMja
usmehy opraHa 6e36jeAHOCTU U 3aUHTEpPecOBAHUX rpyna y 3ajeaHuum Tpeba Aa
NpeAcTaBs/ba  PasmjeHy UHQPOPMALMjG Y LUUSbY CTBAPAHA  egPUKACHUjer
WHPOPMALIMOHOT cuUCTema, Koju 6u y 6byayhHocTu Tpebano aa Ajenyje Ha
AW jarHOCTUKOBAHE COLM janHUX npobriema.

Y cknaay ca HaeBeleHUM NpomjeHama, Hamehe ce npoujeHa Aa Cy HOBU
(PAKTOPU KOjU YTUUY Ha 061acT aHanuTuke 6e36jeAHOCHUX nojaea cnumjenehun:

* Nojapa HOBUX COPTBEPCKUX anarta, xapAasepa u aApyre npatehe onpeme
BUCOKUX MepgOpPMaHCU KOju Mpyxajy Hose MOryRHOCTU y mpuKynsbary, 0bpaau
W aHanusu noaataka (Hnp. pa3eoj MeorpacKor UHEPOPMALIMOHOT CUCTema), anm
3aXTijesajy v Ayxe Bpujeme 3a 06yKy KOPUCHUKA;
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" UHTeH3uBUpare OAHOoca opraHa 6esbjeaHocT U jaBHOCTU  (HMp.
noctaerbarbe Ha MHTepHeTy mpeseHTauMja NONMULMJCKUX Ofjerberba paam 6orber
06aB jelTaBarba JSIOKANHe 3ajefHuLie O AKTUBHOCTUMA HA MpeBeHUMjU KpUmuHana,
CTATUCTUYKUM MOAGLIMMA, PenpecUBHO|j AjenaTHOCTU U ap.);

* noTpeba 3a npowupereM Kpyra KIbyYHUX HOCUMALQ NpojeKata
(cTejkxonpepa) u3 obnactu 6e36jeaHOCTU Ha NPUBATHU U HEBNGAUH CEKTOP;

* noTpeba 3a passojemM HOBUX, ePUKACHUX CcTpaTernja 3a OuyBaHE
6e36jeaHocTu, ycibea nojase HoBUX 06nMKa yrpoxasarba 6e36jeaHocTu.

2. CTATUCTUYKO - GHASTUTUYKU MOAESTU KAO MOAPLUKG OATYYUBALY

Y cknony npoueca AoHOWewa OANyKa, MPOJSIGCKOM  Kpo3  cpase
CTPYKTypuparba npobnema U cakynsbarba 06aBjelTerba A0NA3WN ce A0 3aKIby4aka,
kopuwherem cTeveHUX UCKYCTaBa, Kao U cUcTema NoBpaTHe UHgpopmaumje (feed-
back, xmbepHeTCKM NpUCTYN ynpasrbary cuctemuma). Cakynsbartbem noaataxka of
OpraHa YHYTpaWHWUX MOCNOBA, QU U APYTUX [APKABHUX OpraHa, areHumja u
YCTGHOBA, MpUBATHOI CEKTOpA, HeBNGAMHUX OpraHusauuja, Kao U  camor
CTGHOBHUWITBA, OTBApA Cce MOryRHOCT Aa ce MOAAUM  CUCTEMATU3Yjy WU
LieHTpanusyje ynpaesbare buma popmuparbem 6asa noaataka. TTocnosu aHanuse
W U3BjelUTABAAG, MAMUPAHA PUSUKA, MEHALIMEHT pusmka, npaheHn, no moryhcrsy,
AOAATHUM 06aBjeliTajHUM MOAALMMA, (POPMUPAjY 3ANPaBO CUCTEM 3G MOAPLUKY
oanyuusarby y 6e36jeaHocHUM cuctemmuma (Cnuka 1).

daHannia M MSEelUTaEakg,

ynpaerbakse pusMKoM, basza
>Cm:'rew| 2a nup.l:lm? nogaraka, cuctem obaBewTaBara
oOny4MBary A*

noprdgponno MeHayMeHT, [M3EHU HUEO

ynpaereake GyyeTtoM, LeHTp. ._"

aFIM“HHCTIlaL;“J:b“ — uHTerpHcaHH nul(ymen'raul:mnu CHG‘I.'EM,
> pen > MoZynu +— KOMyHWKauuje (npoeajoepwu

. yenyra)

ynpaereare ANNUKATUEHMK

naeHTMbuKaumnjom, - codbTREp Q’“a“*’“ HUED ~__

eBWOEHTHpakse,

ENeKTpoHCKO e e {1

apxXuBEMpake

Crmka 1. MHTerpucanmn 6esb6jefHOCHN MHGEPOPMALIMOHN CUCTEM
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HaseaeHu TpeHaosu y paseojy aHanuTuke 6e36jeaHOCHUX nojasa ykasyjy
Ha Mpeknanawe ca CUCTEMUMMA 3a NOAPLKY OANyuuBawy Yy obnactu
BULLIEKPUTEPUJYMCKE GHANMU3e, CUCTemMa 3aCHOBAHUX Ha web-y, rpynHUx wu
NPOCTOPHUX cUCTema. Ynpasrbawe cucteMuma 6esbjeaHocT ca acnekta
GHANUTUKE, KAKO HAG MUKPO TAKO WU HA MAKPO HUBOY, OAHOCHO AOHOLeHYy
OMepaTMBHUX, TAKTUUKUX W CTpaTellkux OAJlyKa, OrfleAa ce Mpuje ceera y
NOApYYjy aHanuse CTpyKType U AUHAMUKe MO jaBa, GNOKaLMje pecypca, AOHOWeHha
NpeBeHTUBHUX Mjepa U yNnpassbarba byLieTom.

3. AHanusa 6e36jeAHOCHUX NOjaBa KGO WUHCTPYMEHT caBpemeHor
UHPOpMUCaa

Ha cnocobHoCT cuctema Aa ersucTvpa U Aa YHKLMOHULE Y CKMady ca
CBOJUM LIUTBbEBUMA YTUYY:

* CBOjCTBA OpraHU3auMje (eslemeHaTa v CTpyKType) TOr CUCTeMa, anu m

" NpUpoAa, BPCTA U ja4UHa t+heroBe WHTepakuuje Ca COMCTBEHUM
okpyxerbem’.

Y TOM cmMuUCny CTATUCTUYKE MeToAe CY Y3 QaKLMOHA UCTPaXUBAHA
HAjnoOroAHMjU HAYMH 3a aHanusy nojaesa u3 obnactu 6esbjeaHocTu. Y aarbem
TeKCTy ce Ha oaabpaHOM npuMjepy aHanmse yKasyje Ha Heke efiemeHTe 3a
fecKpunuujy nojasa of uHTepeca 3a:

= yTBphuBarbe cTara U npaherse nojase,

" GHANM3UpParbe U Ol jerbUBarbe CTarba rnojase,

* npeasuharbe cTara nojase.

= TTocmatpaHa 6e36jeaHocHa nojaea (TpeTUpaHa Kao macosHa) oapeheHa je:

" BPEMEHCKU, UHTepBANCKO MOCMaTpare nojase no roavHama, oa 1996. no
2005. roauHe,

" CAAPXUHCKU, AEMPUHUCAEM KPUBUYHUX Ajena MpOTUB Mpuspeae Mo
oaroeapajyim 3aKOHCKUM KBANUPUKALIMAMG, CG MOAASIUTETUMA: He03BOIbeHa
TprosuHa, 3noynotpeba cnyxbeHor nosioxaja, NpoHesjepe, (PANCUPUKOBAHE
cnyxbeHe ucnpase, yTaja nopesa U [AOMNPUHOCA, (PANCUGPUKOBAHE HOBLG,
3noynotpeba osnawhewa Yy npuepean, NOCMOBHe npesape, HeCaBjecHO
NpUBpPeAHO NOCNOBAHE, (PASICUPUKOBAHE UMU YHULUTABAHE MOCMOBHUX KHUMG U
OCTana KpuUBUYHA Ajena (MeToaosiornja KNnacuguKaumje U3 aHanmTuuke cnyxbe
nonuuuje Penybnuke Cpncke),

163 Casuh, J., Bupojkosuh, [., Ctamatosuh-Hypuh, O., CaspemeHO OMepaTUBHO UHPOpMUCAHbE.
Buwa wkona yHyTpawrux nocnosa, beorpaa, 2000.
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*» Koo u13BOp noAaaTtaka, 3@ aHANU3Y Cy MOCHyXuile eBuaeHUMje
WH(POPMALIMOHO-AOKYMEHTALMOHOI (POHAA NONMUUMCKOr cucTema Penybnuxe
Cpncke U noaauu AOCTYNMHU Ha web npeseHTaumju Penybnuykor 3asoaa 3a
cTatmcTUKy Penybnuke Cpncke.

M3 uctoumeHe base noaataka oaroeapajyhum anatuma 3a u3sjeliTasarbe
NPUKYNJbGHU Cy noaauu 3a aHanusy. [arba obpaaa Bpwwmna ce ynoTtpe6om
nporpama Microsoft Excel, raje cy v qpopmmupaHe CTATUCTUYKe Cepuje MOoAaTaka,
aTpubyTuBHe U HymepuuKe, BpeMeHCKe U MpOCTOpHe, C€a anCOJIyTHUM,
PenaTUBHUM U KyMYJIMPAHUM ppeKBeHLM jama, kopulhieHe y aarbem paay.

4. Opabup metoaa

CTaTUCTUUKA HayKa passBuiia je YMTaB CreKTap MeTOAa 3a GHANU3y Nojasa.
MeTtogne kopulfieHe y 0BOj GHANU3U MOXEMO MpynmucaTu y:

" CTATUYKY aHanusy nojase (GHANU3a Yy HA3HAYEHOM BpeMeHCKOM
WHTepeany)

" GHANMU3Yy AMHAMUKe nojase (aHanU3y “KpeTarwa’ nojasa TOKOM Hekor
BpemeHa) u

" perpecuoHy aHanusy nojase (UCTpaxyje 3aKOHOMjepHOCTU Yy OAHOCUMA
ABUje U BULLE NOjasa).

* M3Bopu UHpOpmaumja 0 Nojasama (U3BOPU PAKTOSIOWKUX UHPOPMALIWja)
Cy (paxkTonolka obasjewTera. To mory 6utu:

" (PAKTOMNOWKe uaeHTUPUKaumje (obasjewTerba O CTPYKTYpU MOjasa U
obasjeluTerba O AUHAMULM NOjaBA)

" (PAKTONOLWKe eKcnnuKkaumje (obasjelwTera 0 Besama usmely nojasa) u

* (PAKTOMOLWKe npeauKumje (npoljeHe U NporHose).

Y pasmarparby CaMOr CTATUCTUYKOT MeTOAG PasfBOjeHe Cy CTarucTuyke
Aeckpunuymje (NUTAa CTATUCTUYKOT NOCMATPakba NOjaea, UXOBOT FPYMNUCaHa U
NPUKA3UBAHA) U CTATUCTUYKE arHasmm3se (GHanuse CTPYKType U AUHAMUKE M0 jaBa U
Be3a U oaHoca mehly nojasama).

4.1. Zaxronowxe ugeHTUPUKauyje

O6asjewrTerba 0 cTaTULUM NOjase

CTpyKTypa nojase

ObasjewTerba O CTPYKTYpu NoOjase caapxe Noaatke O cacTasy nojase, O
tbeHoM HuBoy (Tj. O (PpeKBeHUMUjU HeHOr jaBibarba Yy oarosapajyhiem
CTATUCTUYKOM CKyMy), U NOAATKE O YHYTpalWHUM OAHOCUMA U3Mely HeHUx
enemeHara (0 KOHPUrypaum ju nojase).

1059



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

Cactas n HMBO nojase
1996. |1997. (1998. |1999. [2000. [2001. |2002. |2003. |2004. | 2005.
Bbpoj KOl | 574 | 828 | 864 | 739 | 636 | 604 | 649 | 544 | 726 | 851

Tabena 1. Tlperniea kpusuuHuX Ajesia rpuspeaHor KpUMUHAIMTETa Ha TeEpUTOPUU
Penrtybrmxe Cpricke y nepmogy 1996-2005. roamra

Mperneg KO npuspegHor kpuMuHanuteTa y nepuogy 1996-2005
roavHa Ha nogpydy PC

1000
900
200 m Ocrana K1
700
600
500 -
400 -
300 -
200 -
100 ~

mYKYTHOQ

KA
W Texa K

1996 1997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Crmka 1. K[l npuspearor kpumurana Ha teputopuju Periybrike Cpricke y nepmody oA
1996. ao 2005. roaure

1996/1997./11998.|11999./12000./2001./2002./2003.|2004.]2005.

BPCTA KA

HepnossosbeHa TprosuHa 129| 338| 222| 207 | 231 | 98 | 34 | 32 | 26 | 26
3noynotpeba cnyx6. nonoxaja | 72| 78 | 118 | 95| 75 | 80 | 157 | 111 | 152 | 125
TTpoHesjepe 31| 29| 30| 34| 28 | 46| 34| 19 | 69| 65
ig’;;g‘;’;""‘“"“’e cnyx®. 39| 55| 63| 68| 46 | 76 | 109| 66 | 64 | 59
YTaja nopesa u fonpuHoca 56| 41| 93| 60| 58 | 42| 38| 30| 40| 21
dancugpukosarbe HOBLIA 0 O | 39| 62| 83| 83| 66| 81 | 82| 103
3noynotpeba osnawherba y ol o 0 0 o | 23| 29| 42| 42| 23
npvepeav

TTocnosHe npesape 0 0] 0 0 0] 4 12 | 13 | 24| 40
HecasjecHo npuspeaHo ol o 0 0 0 14 5 6 10l 12

nocnoeare

&anc. unu YHUWT. NOCNOBHUX 0 0 0 0 0 6 13 8 7 12
Kbura

Octana K[ 247| 287| 299| 213 | 115 | 132 | 152 | 136 | 210| 365
YkynHo 574| 828 | 864| 739| 636 | 604| 649 | 544 | 726 | 851

Tabena.2. Tpernes rexux KA npuspesHor kpumurana musspwermnx y nepmogdy 1996-2005. Ha
reputTopuju Pertybrimke Cpricke
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Bpoj KAl npotue npuspene | Makcumym | MuHumym
YkynHo 864 544
bpoj Texux KO 565 327
Bpoj octanux KO 365 115

Tabena 3. Maxcumym v murumym KL npuspeaHor kpumurana y nepuogy 1996-2005. roguHa

Bpcra KO Makcumym | MuHUmym
Hepo3sosbeHa TprosuHa 338 26
YTaja nopesa u gonpuHoca 93 21
3noynoTtpeba cnyx6eHor nonoxaja 157 72
®ancugukosarbe cnyxbeHe ucnpase 109 39
TTpoHesjepa 69 19
PancugpuKosare HosLa 0 103

Tabesna 4. Makcumym u murHmmym Texmux obrmxa KL npuspearor xpumuHana y
nepuogy 1996-2005. rogmra

MaxkcumanaH 6poj K, ykynHo nocmatpaHo, je dostignut y 1998. roavHu,
kao u Texux K[, aok je makcumym nakwmx ajena 2005. roamHe. OyesmnaHo aa
nosehare octanux K[ y nocreawe 3 roavHe ykasyje Ha nosehaHu akleHar y
pasy UCTPaXHUX opraHa Ha Texum K[, wro je BjepoBaTHO u3assano «cenuaby»
KpUMUHanuTeTa y T3B. octane Bpcte K[ (matom Knacugukaumjom nonuumje
HUCy nocebHO u3aBOjeHa Ajenia U3 o6nacT¥ MUTA U Kopynuuje, Koja cy no
CTATUCTUKAMA MellyHapOAHUX OpraHMU3aLM ja BEOMaA 3aCTyNsbeHa).

Kaaa ce youe roauHe makcumanHor 6poja nojeavHux tewkux KO, nobuja
Ce HelITO ApyrauMja cnuka. Y noyeTky pasmaTpaHor nepuoaa, Hajsehu je 6poj
Ajena yTaje nopesa U Heao3BOJbeHe TProBuHe, KaO NOTUYAH cnujed cnabux
APXABHUX OpPraHa U UHCTUTYUMja. Kako je apxaea jayana, 6poj oBaksux ajena ce
CMaHUBAO, WTO yKAsyje Ha NojayaH paa nopecke yrnpase U OpraHa PUHAHCU jCKe
WHcnekumje. MakcumanaH 6poj KO ancugurosarba cnyxbeHe ucnpase wu
3noynoTtpebe cnyx6eHor nonoxaja je y 2002. roavHu, npoHesjepa y 2004, a K[
pancugpukosarba Hosua y 2005. roavHu (ucto Baxu u 3a octana KA). U3 aHanuse
ce Hamehe, ouyeBMaHO, NoTpeba nojavarba paaa UCTPAXHUX OpraHa y AomeHy K[
MUTG U Kopynuuje, PancUPUKOBAHG HOBLA, KAO U 3noynoTpeba cryxbeHor
nonoxaja n ucnpasa.

3a npuBaTHy 6e3bjeaHocT 0BO wma nocebaH 3HauajaH, y cmucay
pecTpykTypupatba 6e36jeaHOCHe MOMUTUKe: MOjavara KOHTpOne UCrpasa
PU3NUUX U NPABHUX NULG (MEHALMEHT WASHTUPUKALM}A), KAKO KMACUYHUX
(NanUpHUX) TaKO U eNeKTPOHCKUX 3M10ynoTpeba uaeHTUTeTa, NojauaHe KOHTpose
HoBLA Yy OnNTUUaAjy, KOHTpOmne fnojase Mpumarba U AAaBaHG MUTA, Kopynuuje u
npoHesjepa (KOHTpoOMa CTpATeWKOr W TAKTUYKOT MeHdlMeHTa npeayseha
nocebHUM mjepama, pjellasarbeM KOH(SIMKTA AG Ce U3BjelTaju O CTawy
6e36jenHoCcTU npenajy ynpaso TOM MEHALIMEHTY KOju MO CTATUCTUKAMA BpLUM
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HaBeJleHa KPUBMYHA Ajena). Y Tom cMUcny je noTpebHa nojayaHa Besa npusaTHor
cektopa 6e36jeAHOCTU U HAAJIEXHUX OpraHa rowera (pasmjeHa nNoOAATaka,
npuctyn 6asama MOAATAKA, GHANMUTUYKUM  U3BjellTajuma U bunteHuma,
KOHCyNITauuje, CaCTaHUM U cI.).

YMjecto 6pojHUX noAATAKA O HUBOUMA CBUX MOAGNUTETA YOYeHor
oburbexja (yMjecto cTaTUCTUYKe cepuje CTPYKTYpe - OCHOBHE UMW KyMynupaHe),
Yy CTATUCTUYKO|j MPAKCU Ce 3a NpeAcCTasSbarbe Mojase YecTo KOPUCTU CAMO jeAaH
noaaTak: MOAGTAK O HMBOY peripe3eHTaTuBHOI MOAA/INTETA, OBHOCHO Cpearsa
BpufjeaHocT nojase. Tlpuje Hero WTO ce ONpeaujesIMMoO Aa KOPUCTUMO cpeatby
BPUjEeAHOCT Kao perpe3eHT Heke mojase, MOPAMO MpPeTXOAHO UCMUTATU
XOMOreHOCT Te nojase.

XomoreHocT rigjase jecte jefaH Of MOKasatesba CTPYKType rojase KOjum
Ce WUCKasyje CBOJCTBO KOMMAKTHOCTU UMW HEKOMMAKTHOCTU CTpYKType nojase.
3aksbyyum o (He)XomMoreHoCTU MOCMATpaHe Nojase U3BfiaYe ce U3 ynopeaHe
aHanuse 1 oL jeHe NOAAGTAKA O CPeAHOj BPUjeAHOCTU U O BapujabunuTeTty nojase.

Xi

TTpsO payyHamo npocTy apuTMeTUYKy cpeauHy no obpacuy 7=?'

NOTOM CTGHAGPAHY JAeBUjauMjy, KAaO KBAAPATHU KOpUjeH BapUjaHCe, OAHOCHO
anconyTHe mjepe aucnepsuje iy (y )z. KoepuuujeHT Bapujaumje je
O 4o -V

ni=

penatueHa mjepa aucnepsunje: v[op]= 9 .100 -
X

Y Tabenu. 5. npukasaHu cy pesyntatu npahera XOMOreHOCTU Y OAHOCY Ha
roavHe HasefeHor nepuoaa (ApUTMeTUYKa CpeiHa, CTaHAGPAHA AeBujauumja U
KoePULUUjeHT Bapujaumje nojaee) 3a ykynaH 6poj KO, texa KO u octana KA
noce6Ho.

Bpcta KA apuUTM. CpeA. BpUjeAHOCT| CTAHA. AeBujaumja | Koeq. Bapujaumje
YKynHo 701,50 117 56 16,76%
Bpoj Texux KO 485,90 70,45 14 50%
Bpoj octanux KO 215,60 83,59 38,77%

Tabena 5. AHarmsa xomoreHoctn K/ npuspeaHor KpumuHaniuTeTa o roauiutsum
BpUjeaHocTUMA

Ha ocHosy noaataka u3 Tabene 4.5, 3axrbyuy jemo:

* npocjevaH roamwmn 6poj KO je 701, a texux KO 486, u oHa ce mory
y3eTU Kao penpeseHT nojase, ¢ 063MPOM Ha HU3AK KOePULMUjeHT Bapujaumje oa
16,76 %, oaHocHo 14 50%,

* npocjeyaH roauwmwu 6poj octanux KO (216) Huje pobap penpeseHT
nojase, jep uma KoegpuuMjeHT Bapujaumje Behu oa 30%, oAHOCHO Benuka
oactynarea (84 KA).
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BPCTA KO AGpUTM. CpeauHa|CTaHA. AeBujaunja Koed. sapujaumje
HenosBoJsbeHa TprosuHa 134,30 110,13 82,00%
3noynoTpeba cnyx6. nonoxaja 106,30 3152 29,66%
TTpoHesjepe 38,50 16,46 42,75%
@ancugukosare cnyxb. Ucnpase 64,50 18,98 29,43%
YTaja nopesa u gonpuHoca 47 90 20,10 4196%
Pancugpukosare HoBLa 59,90 35,77 59,71%

Taberna 6. XomoreHoct nojeantmx spcra KL no roguwrsmum spuyfeaHoctuma

[onatHOM aHanNU3OM XOMOTeHOCTU nojeAuHUX BpcTa Texux KO, y Tabenu
8.7.4.6 youaeamo Aa ce npocjeyaH roauvlbk 6poj K[l moxe ysetu kao penpeseHT
nojase KOA (PANICU(PUKOBAHA CRyx6eHUX ucnpasa W 3noynoTpebe cnyxbeHor
nonoxaja, jep cy UM koegpuumjeHTU Bapujaumje ucnoa 30%. Octane spcte KO cy
U3y3eTHO HeXOoMOoreHe Mo roAULLIBUM BPU jeAHOCTUMA.

2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005.
apuUTM. CpelivHa 54 91 59 49 45 66 77,36
cTaHa. pesnjaumja| 4193 | 5535 | 43,76 | 62,96 | 102,40
Koedp. Bapujaumje |76,37%|93,81%|88,48%|95,39%|132,37%

Taberna 7. XomoreHoct texux Kl rno spctu

AHanusa xomoreHocTu Texux KI no BpcTu ykasyje Ha U3pasmty HEXOMOreHoCT
Y CBUM roauHama (CByAa je KoemuLMjeHT Bapujaumje suwm og 70%), wro rosopu o
U3pasmToj pasHOPOAHOCTU KBANUUKALMja Ajena, Te Cpeara BpUjedHOCT He Moxe
6uTn nobap penpeseHT Nojase.

MeaujaHa je oHa BpUjefHOCT oburbexja (OHaj MoAanUTeT) NocMmaTpaHe nojase
Koja oarosapajyhy cTatMcTUuky cepujy oa N = zn: f, JeAvHuua cratucTUuKOr

i=1

nocmatparba, ypeheHy no BenuuuHU mopanuteta, Avjenu Ha ABa jeAHaka Aujena, U
TO TAKO Aa NONOBUHA (NPeoCTanIMX) YUNAHOBA Cepuje UMA Marby BpUjeaHOCT 04 he, a
ApYyra NnosnoBsuHa YnaHoBa cepyje UMa Befy Bpu jeaHOCT of we. LieHTpanHu moaanuter
kopuctuhiemo 3a onuc octanux K[, v ytephieHo je aa meamjaHa usHocu 212 octanux
KA.

KoHpurypaumja nojase

KoHgurypayyja nojase jecte nokasatesb CTPYKType KOjU UHpOpMmUlIe O
Melyco6HUM 0AHOCUMA U 3aCTYMIbEHOCTU MO jeAUHUX MoAanuTeTa nojase (NojaBHUX
o6nuvka) y nojasu.

M3 Tabene 9. 3aksbydyjemo Aa je ctpykTypa K[ npuspeaHor kpumuHana Taxkea
Aa je 3HauajHo Behu yamo Texux K[ Hero octanux, oa 56,97% no vak 81,92 % y
2000. roavHu. HajsactynsmbeHnja KO cy 7T3B. octana KpuBWuYHG Ajena, a on4
KJIACUPUKOBAHUX MO jaBHUX 06NUKa, TO CY HeAO03BOJbEHA TProBMHA, KOja AOMUHUPA MO
yyewhy y nepuoay 1996-2001. roauHa, u 3noynoTpeba cnyxbeHor nonoxaja w
(PanNCUPUKOBarbe HOBLIA, KOjU AomMuHupajy y nepuoay 2001- 2005. roauHa. Ha
cnuum 2. npukasaHa je koHpurypauuvja KO no spctu y 2005. roavhu.
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KoHpurypauuja 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005.
BPCTA KO

Heno3sosbeHa TprosuHa |22,47%|40,82%(25,69%|28,01%|36,32%|16,23%| 5,24% | 5,88% | 3,58% | 3,06%
'312%;‘(‘;}566“ cnyxs. 12.54% | 9.42% |13,66%|12,86% | 11,79% |13,25% | 24,19% |20,40%|20,94% |14 69%
TTpoHesjepe 5,40% | 3,50% | 347% | 4,60% | 4,40% | 7.62% | 5,24% | 3,49% | 9.50% | 7,64%
i‘;’;gzg’”‘”“*"e cnyX6. | ¢ 79% | 6.64% | 7.29% | 9,20% | 7,23% |12.58% |16,80% | 12.13% | 8.82% | 6.93%
Y1aja nopesau 9.76% | 4,95% [10.76% | 812% | 9.12% | 6.95% | 5.86% | 5.51% | 5,51% | 2,47%
AOI'IPMHOCG

Pancugpukosare Hosua | 0,00% | 0,00% | 451% | 8,39% [13,05% |13,74%|10,17% |14,89% | 11,29% |12,10%
3noynotpeba 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 3,81% | 4.47% | 7.72% | 5,79% | 2,70%
oenawhera y npuspeau

TlocnosHe npesape 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,66% | 1,85% | 2,39% | 3,31% | 4,70%
Hecasjecro npuspeaHo | 5 549 | 0.00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 2,32% | 0.77% | 1,10% | 1,38% | 1,41%
nocnoeamwe

anc. nam yHAWT. 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,99% | 2,00% | 1,47% | 0,96% | 1,41%
NOCITOBHUX KHbUra

Octana kpueuuHa ajena |43,03% [34,66%|34,61% |28,82%|18,08% | 21,85% |23,42%|25,00%|28,93%42,89%
YKYTTHO 100,00%[100,00%/100,00%100,00%100,00%100,00%[100,00%1100,00 %[100,00%100,00%

Tabena 9. Tpernea 3acTynsveHoCTH OOSIMKA MPUBPEAHOI KpUMMHasla Ha TepruTopuju Perybrke
Cpricke y nepmogy 1996-2005. roaumra

43%

PC

3%

15%

Kondmrypaunja KO npuepegHor kpumuHana y 2005. roavHu Ha noapy.4jy

8%

7%
2%

o HE,E\UJEUJ'!:EHE TproewHa

W 3noynotpela cryxb. nonoxaja
OlpoHesepe

O ®ancudmkoeakee cnyxd. ncnpaee
O'¥Taja nopesa v JonpuHoca

o PancndMkoEaHe HOBLA

W 3noynoTpela oenawhersa y NpUBpRELN
OllocnoeHe npesape

W HecaBecHo NPUBPELHO NOCNOBak:e
W Panc. UM YHALT. NOCAOBHUX KHeira
OOcrana K[

Crmka 2. 3actynsmeHoct nojeanmx spcra KA y 2005. roauHm Ha nogpyvjy Periybruke Cpricke

JaumHa nojase
Jawmra ngjase (Wnw crenen ngjase) yTephyje ce Ha OCHOBY BpUjeAHOCTU

oaroeapajyfiMx CTaTUCTUUKUX KOepUUMjeHaTa jauuHe.

OBu Koe@UUMUjeHTU cy

penatueHu 6pojeBn KOjU HACTajy CTaBfbarbeM Y OAHOC HUBOA NOCMATPaHe Mojase,
AaKSle MpUBpedHOr KpUMMUHANUTETA, Npema HUBOY Heke apyre nojase - 6pojy
CTGHOBHUIUTBA W BENUYMHU MpOCTOpa Ha KOMe ce Mojasa jassba, Tj. OA Koje
NocMaTpaHa nojaea 3aBuUcHU;

CasHatba O cTeneHy KpumuHanusauuje peruje Penybnuke Cpncke mory ce
A06UTU 13 NoaaTaka O OAroeapajyinm KoemuLMjeHTUMA jauuHe MocmaTpaHe nojase
(npuBpeaHor KpUMUHANA), OAHOCHO HA OCHOBY CTOMA KPUMUHATIUTETA.
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r JjauuHa (cTona kpumuHanusaum je cpeavHe-6poj KO npuspeaHor
oAuHa
KpumMuHanuTteta Ha 10 000 cTaHoBHUKA)

1996. 412

1997. 5,87

1998. 6,05

1999. 5,10

2000. 4,33

2001. 4,05

2002. 4,46

2003. 3,72

2004. 493

2005. 5,75

Tabena 10. CreneH spumuHarnmsauvje y nepmody o 1996. go 2005. rogmwe’

YKONUKO Cce aHanmM3npa UHTEH3UTeT nojase Ha YKynHom 6pojy CTAHOBHWKA, KGO
y Tabenu 4.10, cnujeau 3aksbyyak aa je 6poj KO no ctaHosHuKy 610 Hajsehn 1998. un
1997. roavHe, anu ce jaunHa nosehana 3HayajHo 2005. roauHe, WTO YyKasyje Ha
MOHOBHO jauarbe NpuBpeaHor KpumuHana y Penybnuum Cpnckoj.

Kapa wv3payyHamo rycruHy nojase, Tj. WHTeH3UTeT MojaBe Yy OAHOCY Ha
noeplumHy y km’ kojy obyxsata Peny6nuka Cpncka (Tabena 8.7.4.11), youasamo Aa je
maxcumym 6poja KO Ha 100 kBaapatHux kunometapa 1998. roavHe, a Aa ce memy
npubnuxmno noHoso 2005. roamHe.

ToauHa FyctuHa (6poj KA Ha 100 km?)
1996. 2,31
1997. 3,33
1998. 3,48
1999. 2,97
2000. 2,56
2001. 2,43
2002. 2,61
2003. 2,19
2004. 2,92
2005. 3,42

Tabena 11. lycrurva K4 Ha 100 ksagpatHux kunomerapa

OwHamuka nojasa

LuHamuKy rojase cxsatamo Kao Kosiebare HUBOA MOjaBe TOKOM BpemeHa.
Osa konebara HacTajy 360r Ajenosarba pasfiMuUTUX PAKTOpPA Ha cucteme y

3 Op 2002. roavHe U3 npoujeHe CTGHOBHUWTBA M3y3eT je AUCTPUKT Bpuko, npeyseto ca web
cTpaHuLe 3aBoAa 3a cTatUCTUKY Penybnuke Cpricke, www.rzs.rs.ba, Hosembap 2006.
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Kojuma ce nojase jaesbajy. OTyaa ce 3a O3Hauaeawe Konebara HUBOA MO jase
TOKOM BpemeHa 4ecTo, YMjecTo TepMUHA AUHAMUKA MojaBe, KOPUCTU CUHTArma
KpeTarbe nojase.

AvHamuKa nojase onucyje ce BPeMEHCKOM CTATUCTUYUKOM Cepujom u
APYTUM MOKa3aTesbuma AMHaMUKe. TOM NPUITMKOM ce KopucTe Hama Beh nosHatu
enemMeHTU 3a AeCKpUnuujy AUHAMWKE NMOojasa; rpagUKOHU, Tabene, UHAEKCWU,
PyHKUM ja TpeHaa U ap.

XpoHonoruja nojase

XpoHornorvja nojase je OCHOBHO obasjewTere O AUHAMULM NOjaBa,
OAHOCHO OCHOBHO oObaBjelTere O BApUjALMjaMA MOjaBe TOKOM BpemeHa. Ha
cnuum 8.7.4.3 npukasaHa je XpoHosnoruja npuspeaHor KpumuHana y Penybnuum
Cpnckoj, y nepuopy 1996-2005, koja nokasyje Aa je 6poj Ajena pactao y
nepuoay 1996-1998, notom onaaao, a aa oa 2003. NoHOBO 6UIbeXxK pacTt, CKOpo
y Husoy 1998. roauHe. CnuuHo Kpetare nojase NocToju u koa octanux K, koa
KA gpancugpukosarba HoBLaA, MOCMOBHUX MpeBapa, 3noynoTpeba osnawhera y
npuepeau, nNpoHesjepa U 3noynotpebe cnyxbeHor nonoxaja. JeauHo ce koa K
Heao3BOJbeHe TProBUHe U yTaje Mopesa U AOMPUHOCA 3anaxa onaaarse 6poja
Ajenay nepuoay 2002-2005. roavHa (cnuka 4).

XpoHonoruja nojagHuMx o6nuka KO npuepeaHor KpMmMMHana y nepuoay 1996-2005 y PC

W HEp05EOMkEHa THMEMHE

400 4

E 3noynoTpeda cny#d.
3501 H nonaaja

O MpoHe s epe

200 4
O PancHpukoe aree cnyHi.
WCnpage

250 4
B ¥Taja nopesa 1

AOMPMHOCE

2004 I B DancuibUKoE SHE HOBLE

ol H B 3noynoTpeds
oenawfieres y NPMEDELH

1 W oCnoEHE Npes ape
1004 1 1

W HECAE£CHO MIME PELHD
504 o { u H o NOCNoE e

1460 4

B danc. unM yHAWT.
MOCADEHAX Krbra

1896 1807 1008 1008 2000 2001 002 2003 2004 2005 O OTana iMen-Ha A2na

Crmxa 4. XpoHonoruvja nojasHux obrmka KL npuspesHor kpumurHana y nepuogy
1996-2005. rosmra

KymynupaHa (HaromunaHa) cppekseHuuja KO npukasaHa je Ha cnvum
8.7.45, a pobujeHa je CYKLECUBHUM CyMUPaeM HUBOA MOjeAUNHUX MO jaBHUX
o6nuKa nojase, y HagefeHOM nepuoay.
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Kyuynaute Kl npuepeaHor kpuuunana y nepuoay 19962005 na
Teputopuju PC

8000
7000

000 \'\ /
5000 D o

4000 D

3000 —
2000 o e

1000 o u

1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005
—+— pacTyha KymynaHTa
—=— pnagajpyna kyhynadTa

Crmxa 5. Kymynarre yKynHor 6poja KL npuspearor kpumurana

Bpoj ajena y npeux net roavHa nepuoaa sehu je on oaroeapajyher 6poja
Ajena y Apyrux net roavHa 3a 267, oaHocHo 3a 7,91%. C 063Mpom Ha paHujy
AUCKYCWjy, OYeKMBaHO je aa 6poj Ajena y apyrom Aijeny nepuoaa byae marbu
(eqpuracHocT nonuumje, 6osbM yCnosu 3a pad, NMpomjeHe y cucTemy UTA.) 3a
HelWTO BULIK NPOLIEHAT, WTO 6U YKA3aN0 HAa ePUKACHUU PAA UCTPAXHUX OpraHa u
aNTepHAaTUBHUX YnHUNaLa 6e36 jeaHOCTU.

PacTt v passoj nojase

CUHTArMOM pacT rgjase TOKOM HeKOr BpeMeHCKOr nepuoaa o3Hayasahemo
npomjeHy HMUBOG MOjaBe Ha Kpajy TOr nepuoaa y ofHOCY Ha HUBO nojaee Ha
HeroBOM MOYeTKYy - Y OAHOCY Ha pegepeHTHU HMBO u3 1996. roauHe. Cykuecujy
NGHYGHUX NpOMjeHa HUBOA MOjaBe YHyTap TOr nepuoaa oO3Havasahemo
CUHTArMoM paszsgj rgjase. Y CTATUCTUYKOM CMUCSY PacT U passoj nojase
pasymjehieMo Kao aaexBaTHe MAHUMECTALM je KBAHTUTATUBHUX BApUjaumja HUBOQ
N nocmatpaHe nojase TOKOM BpemeHa. 3a BpeAHOBAEe TUX BapUjauuja
kopuctuhiemo anconytTHe U penaTtuBHe MOKasaTesbe pacta U pasgoja. Tum
nokasarerbuma BpwUhemo KBaHTUTATUBHY AeCKpUMLMjy pacTa v paseoja nojasa,
koja hie Ham Haaarbe 6UTU OCHOBA 3G KBAHTUTATUBHY GHANMU3Y CAMUX MOjaBa U 3a
oarosapajyha 3aksbyumBatea.

AnconyTHW nokasaTtesbu pacta U paseoja nojase

Kao anconytHe mjepe pacta u paseoja nojase Kopuctuhemo: ropacr, kao
Mjepy pacta; ripupact, Kao Mjepy pasBoja U CPearsi MPUPAcT, KGO TeHAGHUUjY Y
paseojy nojase.

Tlopact (Wnu arnconytHu pacr) jecte CTATUCTUYKM MOKasatesb pacta
nojase. OH je AePUHUCAH KAO apUTMeTUuKa pasnuka usmely HUBoa nojase Yy
HeKoM /-ToM TpeHyTKy. TTpema Tome, rropact nojase padyHa ce no obpacuy: #;- N,
- Ns.
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1996.11997.11998.(1999.12000.| 2001.{2002.|2003./2004.|2005.
BPCTA KA
HenossosbeHa TprosuHa - 209 93 | 78 | 102 | -31 | -95 | -97 | -103| -103
3noynotpeba cnyx6. nonoxaja - 6 46 | 23 3 8 85 | 39 | 80 | 53
TTpoHesjepe - -2 -1 3 -3 15 3 | -12| 38| 34
Pancugukosarbe cnyx6. ucnpase| - 16 | 24| 29 7 37 | 70| 27| 25 | 20
YTaja nopesa u AonpuHoca - -15 | 37 4 2 -14 | -18 | -26 | -16 | -35
@ancugpurosare HosLa - 0 39 | 62 | 83 | 83 | 66 | 81 | 82 | 103
3noynotpeba osnawhera y ) 0 23| 29| 42| 42| 23
npuspeau
TTocnoeHe npesape - 0 4 12 | 13 | 24 | 40
emieoo e || o AERERE
f::(l:_.amnm YHULUT. NOCIIOBHUX ) 0 0 0 0 6 13 8 7 12
Octana KO - 40 | 52 | -34 | -132| -115| -95 | -111| -37 | 118
YKYTTHOKAO - | 2541290 | 165 | 62 | 30 | 75 | -30| 162 | 277

Tabena 12. AnconytHu riokasaressu pacra (pegepeHtHa roguHa 1996.)

Tpupact (s7aH4aHu arcosyTHy pacr) je anconyTHU noOKasaTesb paseoja
nojase. OH onucyje naH4aHe ancofnyTHe MpomjeHe nojase YyHyTap Hekor
BpemeHcKor uHTepsana. dakne, rpupact nojase (A)) pauyHa ce no obpacuy: A;- N;

“Na .
1996. | 1997. |1998.|1999.| 2000. | 2001. |2002.|2003.|2004./2005.

BPCTA KO

HenoseoJsbeHa TproeuHa - 209 | -116| -15| 24 | -133| -64 | -2 -6 0
3noynoTtpeba cnyx6. nonoxaja - 6 40 | -23| -20 5 77 | 46 | 41 | -27
TTpoHesjepe - -2 1 4 -6 18 | -12 | -15 | 50 | -4
Pancupukosarbe cyxb. ucnpase | - 16 8 5 | 22| 30 | 33| 43| -2 -b
YTaja nopesa u aonpuHoca - -15 52 | -33| -2 -16 | -4 -8 10 | -19
Pancugukosare HosLa - 0 39 | 23 21 0 -17 | 15 1 21
3noynotpeba osnawhera y ) 0 0 0 0 23 6 13 0 | -19
npuspeau

TTocnosHe npesape - 0 0 0 0 4 8 1 1 16
HecasjecHo npuspesaHo ) 0 0 0 0 14| -9 1 4 >
nocrioeake

&anc. Unn YHULWT. NOCNOBHUX ) 0 0 0 0 6 7 5 1 5
KrbUra

Octana KO - 40 12 | -86| -98 | 17 | 20 | -16 | 74 | 165
YKYTIHOKA - 254 | 36 |-125| -103 | -32 | 45 | -105| 182 | 125

Tabena 13. AnconytHu noxasaresp passoja

Cpeawu npupact (£) jecTe nokasatesb TeHAeHUWje Yy passojy nojase
TOKOM Mepuoaa teHor nocmatparba. OH ce payyHa Kao apuUTMETUUKa CpeauHa

CBUX npupacTta nojase (A;) TOKOM NOMeHyTOr nepuoaa.
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BPCTA KO cpeAru nNpupact
HenossosbeHa TprosuHa -11,44
3noynoTtpeba cnyx6. nonoxaja 5,89
TTpoHesjepe 3,78
PancugpuKosare cnyx6. ucnpase 2,22
YTaja nopesa u gonpuHoca -3,89
PancuguKkosarbe HoBLA 11,44
3noynotpe6a oenawhera y npuspeay 2,56
TTocnosHe npesape 4,44
HecasjecHo npuspeaHo nocnosare 1,33
®anc. U YHULWT. NOCNOBHUX KibUra 1,33
Octana KO 13,11
YKYTTHOKA 30,78

Tabena 14. Cpearwn npupact K

PenatusHu nokasatessu pacta U passoja nojase

Kao penatueHe mjepe pacTa U passoja nojase kopuctufieMo: UHAEKC pacTa,
TemMno u/unu cTony pacta, cpefru Temno pacta U/unu nNpocjedHy ctony pacta

nojase.

MHaexc pacta nojase (R;) cBjenoum o npoueHTyanHoj npomjeHu Hueoa N;
NoCcMaTpaHe Mojase y i-TOM MOMEHTY Npema HeKoM pegepeHTHOM (6a3HoM) HUBOY

Ng Te nojase. To je Hama Beh no3HAT 6a3HU UHAEKC Iib nojase, KOju ce pavyHa

npema obpacuy r = Ni . 100 .

B

1996 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002.] 2003.] 2004. | 2005.
BPCTA KO

Henossomera - | 262,02| 172,09 |160,47|179,07| 75,97 | 26,36 | 24,81 | 20,155 | 20,16
TProsuHa

3noynotpe6a || 108331 16389 | 131,94 104.17| 11111 | 218.06| 154 17| 211111 | 173 61
cnyx6. nonoxaja

TTpoHesjepe - | 9355 | 96,77 | 109,68| 90,32 | 148,39|109,68| 61,29 | 222,581 209,68
ancuurosare | |44 031 16154 | 174,36 117,95 194 87| 279,49| 169,23 164,103 | 151,28
cnyx6. ucnpase

Yaja nopesa u - | 73,21 | 166,07 | 107,14 103,57| 75,00 | 67,86 | 53,57 | 71,4286| 37,50
AOHPMHOCG

ZZ;“;“ KPUBMUHA | 1 116,19 | 121,05 | 86,23 | 46,56 | 53.44 | 6154 | 55,06 | 85,0202| 147,77
YKYTTHO - | 144,25| 150,52 | 128,75/ 110,80| 105,23| 113,07| 94,77 | 126,481 | 148 26

Tabena 15. WHaexc pacra (pegepertHa roauHa 1996) npuspeaHor kpyumuHannTera y nepmuoay
1996-2005. y Penybmum Cprickoj

1069



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

Temno pacta (£) jecTe nokasaTesb NpomjeHa HUBOA nojase (nNokasaTesrb
pasgoja nojase) TOKOM Mepuoaa HeHor CTaTUCTUYKOr nocmatparba. OH ce moxe
onucatu cepujom oarosapajyimx naHuyaHux uHaekca. CBaKU OA HUX Ce padyHa
Kao oAHOC ABA Y3aCTOMHAG HUBOA YHyTap MOMeHyTOr nepuoaa, HuBoa nojase N,y
HekoM /-tom TpeHyTKy npema Husoy N Te nojase y (/-1)-Bom TpeHyTKy:

N .100 -
Ni-1

Ei=

1996.| 1997. | 1998. | 1999. |2000. | 2001. | 2002. (2003. | 2004. | 2005.

BPCTA KA

Hepo3sosbeHa

- | 262,02| 65,68 | 93,24 | 11159| 42,42 | 34,69 | 94,12| 81,25 | 100,00
TProBuHa

3noynotpeba cnyx6. | 10g 33| 151,28 | 8051 | 78,95 | 106,67 196,25 | 70,70 136.94| 82,24
nonoxaja

TTpoHesjepe - | 9355 |103,45| 113,33|82,35|164,29| 7391 | 55,88| 363,16| 94,20

Bancupurosarbe - | 141,03 | 11455 | 107,94 | 67,65 | 165,22 | 143,42 | 60,55| 96,97 | 92,19
cnyx6. ucnpase

YTaja nopesa u - | 73,21 | 226,83 64,52 | 96,67| 72,41 | 90,48 | 78,95| 133,33 | 52,50

fAonpuHoca
Octana KA - | 116,19 | 10418 | 71,24 | 53,99| 114,78 | 115,15 | 89,47| 154,41 | 173,81
YKYTTHOKO - |1 14425]10435| 85,53 | 86,06 94,97 | 107,45|83,82]| 133,46| 117,22

Tabena 16. Temno pacra KA npuspesHor kpumuHarmrera y nepmogdy 1996-2005. y Penybrmum
cprickoj

Ctona pacta nojase (S) jecte oaHoc npupacta nojase (A) y /-tom
OAHOCHO:

MOMEeHTy  npema

s =-2.100=

Ni

Ni = Nia 100= E;—-100. Crona pacta rosopu O penaTuBHOM

Nia

HUBOY

nojase

y  (/-1)-som

MOMEHTY,

(npoueHTyanHom) nopacty HMBOG MOjaBe MjepeHe y OAHOCY Ha HUBO Mojase Y
HenocpeAHO NPeTXOAHOM MOMEHTY.

1996] 1997. | 1998. | 1999.] 2000.] 2001. | 2002. | 2003.| 2004. | 2005,
BPCTA KA

Henossomera - | 162,02%| -34,32%| -6,76%| 11,59%|-57,58% -65,31%| -5,88%| -18,75%| 0,00%
TpI'OBl/IHG

3noynotpe6a - | 833% | 51,28%|-19,49% -21,05% 6,67%| 96,25% |-29,30% 36,94%|-17,76%
cnyx6. nonoxaja

Tporesjepe - | -6,45%| 3,45% | 13,33%|-17.65% 64,29%| -26,09%| -44,12% 263,16%| -5,80%
Bancuukosare | | 44 030 | 14 55% | 7.94% |-32,35% 65,22% 43.42% |-39,.45% -3.03% | -7.81%
cnyx6. ucnpase

YTaja nopesau - | -26,79%| 126,83%|-35,48% -3,33%|-27,59% -9,52% | -21,05% 33,33% |-47,50%
.ClOI'lpVIHOCG

fgﬂﬁ‘;q"""‘“‘“e . . - | 58,97% 33,87% 0,00%| -20,48%| 22,73%| 1,23% |25,61%
3noynotpeba

osnawhera y - - - - - - 26,09% | 44,83%| 0,00% |-45,24%]
npuepeau
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TMocrosre ; ] ; ; ] - | 20000%| 8.33%| 84.62% | 66.67%
npesape

HecasjecHo

npuBpeaHo - - - - - - | -64,29%| 20,00%| 66,67%|20,00%
nocrnoeawe

Banc. wam yruwr. |- ; ; ; ; - | 116,67%| -38,46% -12.50%| 71,43%
MNOCNTOBHUX KHUIQ|

%F;ﬁg“ KPVBUUHA | | 16,19% | 4.18% |-28,76% -46,01% 14,78%| 15.15% |-10,53% 54,41% | 73,81%
YKYTTHO - | 44,25%| 4,35% |-14,47% -13,94% -5,03%| 7.45% | -16,18%| 33,46%| 17,22%

Tabena 17. Crona pacra (y %) npuspeaHor kpumumHasmrtera y nepmody 1996-2005. y
Pentybrmum Cprickoj

* Cpearwsu Temno pacta nojase (£;) jecTe nokasaTesb pacta U passoja
nojase KOjU MU3paxXasa OMNWTU CMjep KpeTara MnojaBe TOKOM MOCMATpaHor
nepuona. OH ce pavyHa Kao reoMeTpujcka cpeauHa CBUX UHAEKCa passoja Koju ce
3a MOjaBy MOry U3pavyHaTU y HaseaeHom nepuoay. OapaHuje Takohe 3Hamo aa ce
OH MOXe pauyyHaTU U Kao FreOMeTPUjCKa CPeanHa KONMUYHUKA Nocsbearber U npeor
HUBOA nojase U3 oarosapajyhe ctatucTuyke cepuje. TTpema Tome, 3a cepujy koja
UMa K BpujeaHocTM (HMBOA MoOjase), cCpeawU WUHAeKC passoja buhe

k=l Nk
Eszkﬂ/El.EZ...Ei...Ek_lzk_ [TE wmwm Eg=k- W TTpocje4yHa crona
1 1

pacra ngjase (S,) pavyHa ce TAKO WTO ce o4 cpearver Temna pacta (Es) Te nojase
oaysme 6poj 1, oaHocHo S, = Es—1, unu tako wro ce oa cpeare NpoLieHTYanHo
AaTe  BpUjedHOCTUM  UHAeKca paseoja Te nojase oaysme 6poj 100:
S, =100- Es—100. T7lpocjeura crona pacta WH@OpMUlLE O MpPOCjeUHO]

NPOLIEHTYaNHOj] MPOMeHU MOjaBe y CBAKOM OA BPEMEHCKUX WUHTEepBana TOKOM
nepuoaa nocmarparba nojase.

BPCTA KO Cpeawu Temno pacta | TTpocjeyHa ctona pacta
Hepo3sosbeHa TproeuHa 83,70 -16,30%
3noynotpeba cnyx6. nonoxaja 106,32 6,32%
TTpoHesjepe 108,57 8,57%
®ancugurosarbe cnyx6. ucnpase 104,71 4,71%

YTaja nopesa u aonpuHoca 89,67 -10,33%
Octana K[ 104,43 4.43%
YKYTTHOKAO 104,47 4,47%

Tabena 18. Cpearun Temrio pacta u ripoce4yHa cTorna pacta rpuBpeaHor
KpumumHasutera y nepuody 1996-2005. y Penybrmium Cprickof
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YKONMUKO U3payyHamo npocjeuHy ctony pacta 3a K[ qancucgpukosare Hosua,
anu y nepuoay 1999-2006 (oa kaaa nocToju esupeHUMja OBOr MojasHor obnuka),
Aobujamo aa oHa usHocu 14,88%. 3a K 3noynotpeba oenawhersa y npuspeau je 0%,
3a nocnosHe npesape 77,83%, 3a HecasjecHO npuspeaHO nocnosare -3,78%, a 3a
(PASICUPUKOBAE UMW YHULITABAHE MOCNOBHUX Kibura 18,92% (y nepuopy 2002-
2005. roauvHa, o4 Kaaa cy eBUAEHTUPAHWU OBU MOjaBHU 061MLM).

M3 HaseaeHUX NOAATAKA AVHAMUKE MO jaBe 3aKIbyUyjemo:

* npocjeyHa roauvwmwa ctona nopacta K[ npuepeaHor KpumuHanuteta je
4,47%

" y 3HAYAjHOM MOpAcTy Cy Ajefnia MOCNOBHe npesape (OrpoOMaH NPoCjeyuHu
roavwrwu nopact, 77,83%, 3a CaMO YeTUpU TOAUHE), (PASICUPUKOBAE UMU
YHULITAaBAHE MOCMOBHUX KHUMA, PANCUPUKOBAtbE HOBLIA

* y marem nopacty cy K[ npoHesjepe, 3noynotpeba cnyxbeHor nosioxaja,
pancuguKosarbe cryxbeHe ucnpase u octana K

» y onaaawy cy K[ HenossosbeHe TprosuHe, yTaja nopesa U AonpuHoca u
HecaBjeCHO NpUBpeaHO Mocsiosarbe

* ykynaH 6poj K[ npuspeaHOr KpUMMHANG je y MpOCje4yHOM FoauLlrtbem
nopacty oa 4,47% , anu ce nocebHo Bucoka ctona pacTa 3anaxa y 2004. n 2005.
roavHu (33,46%, oaHocHo 17,22%).

Tok nojase

3a uaeHTUPUKALMjy TOKa Nojase KopucTuhemo obasjeluTersa: TpeHa, LUIMKIIUYHe
U Ce30HCKe Bapujauuje, KAKO MOjaBa WUCMNyHABA OCHOBHU KpUTEpUjyM, AG je
nocmatpaHa 10 ysacTonHUxX roauHa.

TpeHa nojase

TpeHa je obasjeluTerbe KOje MOXe yKa3aTU Ha 3GKOHOMjepHOCT “KpeTara” Heke
nojase TOKOM Ayxer BpemeHd. Ta 3aKOHOMepHOCT 6bufie penaTUBHO NAKO YyoOueHa
uspapom oaroeapajyhie smHYje TpeHAa. Kako Ty NUHUjY AeUHUWY nNpocjedHe,
TeopujcKe BpUjeAHOCTU Nnojase Y NojeAUHUM MOMEHTUMA, TO WTO HaM OHa mnopyuyje
pasymjehemo Kao LeHTpanHy TeHaeHuujy (Texmy) Toka nojase Tokom nepuona 1996-
2005. roauHa.

Tok ykynHor dpoja K y nepuogy 1996-2003 va noapy4jy PC ca nuHMjon
TPEHAA W NPOTHO30H 33 HapeaHE ABE FoauHe

1600

y=-0025E + 09621 - 18,199¢ + 141 887 - 569,237 + 1504 8x- 3919

140 RF=00111

1200

- p— i
'g-suu / \.\\4"\ _/

ol o

400

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005

rogvHe

1896 1997 1888 1999

Crmka 6. Tox ngjase ca sumHyjom TpeHaa v riporHosom Kl npuspesHor xpumumHana y
Penybrmum Cprickoj y nepmogy 1996-2005. roauHa
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Ha nu je nuHUja TpeHAa KOpeKTHO oaabpaHa, OAHOCHO Aa U OHa A06po
penpeseHTyje TeHAeHUWjy nojase y nepuoay HeHor nocmatpara? Oarosop Ha
0BO nuTare Aahie HaM BpUjeAHOCT KOemPULILjeHTa AeTeEpMUHALM e, KOJU MOXEMO

i(Yi - Yit )2
pavyHaTu no obpacly R2 —1— o
El(yiz - Yi)

BpujeaHoct koepuumjeHta aetepmuHaumje oa 0,91 3a ykynaH 6poj K
Kasyje fAa je MNOMMHOMUjanHa @YHKLUja KOJOM je MOAenuUpaH aAeKBaTaH
MATEMATUYKU mofaen, Te Aa je Yy Ha3HaYeHOM Mepuoay TpeHa Mojase UCMPABHO
WUAEHTUPUKOBGH.

LuknuuHe sapujaumje

LinknuuHe  Bapujaumje  npeacTassbajy — HAU3MJEHUUYHO  CMerUBaHE
BULLIErOAUIUbEr OACTYMNArba MNOCMATpaHe nojaBe W3HAA TpeHAa, Ca  +HbeHUM
BULLIErOAULLILUM OACTYNaEM UCNOA TpeHaa. Haume, y nomeHyTUm cepujama Ao
u3spaxaja Aonase AsUje HUXOBE KOMMOHEHTe: TpeHA U LUUKMUYHE Bapujaumje.
Ce3oHcke U apyre (HeperynapHe) Bapujaumje ce NO NpasUIly KOMMeH3yjy yHyTap
roAvLLIKBLUX UHTepsana. Ha Taj HaYMH OACTYNara eMAUPUjCKUX NOAGTAKA KOjUMA
Je onucaHa nojasa oA teHor TpeHAa NPAKTUYHO MOKA3Yjy LUMKIMYHE Bapujauuje.
Haxne, uMknuuHe apujaumje mory 6UTM MAEHTUPUKOBAHE padyHarbem UHAeKca

=Li-100, raje cy Y, emnupujckm
i

LMKIMYHUX BApU jaLn ja |iC no opmynm |iC

NOAGUM U3 BpeMeHCKe CTaTUCTUUKe cepuje, a Y, cy oaroeapajyhe spujesHocTu
TpeHAaq.

1996 | 1997 | 1998 | 1999|2000 | 2001 | 2002 {2003 | 2004 | 2005

MHaeKc UMKINUHUX

L 100,65|97,88(103,46|90,72|96,49|99,84| 111,02 |90,06|106,69|102,15
Bapujaumja

Taberna 19. VMHaexc umkmyrHmux Bapujaumja

BpujeaHoctu uHAekca UUKNUYHUX Bapujauvja wusHaa 100 (y Tabenu
8.7.4.19) o3HauaBajy yTUUG] UMKNyca Ha noseharte HUBOA Mojase WU3HaA
U3pauyHaTor cpearer Toka (M3HaA TPeHA JIMHUje), U TO 3a OHOMMUKO MPOLIeHATa 3a
KONMUKO je AOTUYHa BpujeaHocT uHaekca seha oa 100, u o6pHyTo. HesHaTHa
Konebarba HUBOA NOjaBe OKO NUHUje TpeHaa (BpujeaHocTu uHaexca oko 100), cese
Ao 2002. roavHe, HaBOAe HA 3GKSbYYAK AA MOCMATPAHA MOjaBA HWje U3NoxeHa
AjenoBarby PAKTOpa KOjU U3a3MBAjYy LIMKNUYHE NpomjeHe. Taxkea konebara HUBOA
nojase npe mory 6UTK nocrbeAuLa AjenoBarmba CAy4YajHUX PaKTopa, KOoju HUcy
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HApPOUUTO jaKM, Na, Npema TOMe, HU HAPOUUTO 3HAYAjHU 3a TOK nojase. ¥YTULAj
LUMKNyca Ha nojasy Tpeba pasmatpatu y nepuoay nocnuje 2002. roauHe.

Hupekc unknuy4HK Bapujaumja Kl npuepesHor
KpMMHHanuTeTa y nepuoay 19962005 y PC
120,00
100,00 1—+ ‘“"”’”W'/\vm
80,00
50,00
40,00
20,00
0,00 T T T . . . T T T
1996 1997 1985 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Crmxa 7. Lnkmure sapujaumje nojase

4.2. dakmonowike ekcnauxkayuje

3a pasnuKy oA NOCTYNaka UAEHTUMUKALIMje CTPYKTYpe U AUHAMUKe Nojaea,
KOjOM MpUNUKOM ce yTBpllyje mocTojarbe MOjaBa U HUXOBO KpeTarwe, metoae U
MOJenNu eKkcrnnuKkauuje nojase UMajy 3a Lusb Aonaxere A0 CAa3Harba KOjuma ce
Te nojase Mmory objacHutn. Cea Ta objawrera Ce 3aCHUBAjY Ha
(PEHOMEHOJSIOWKOM  MPUCTYNY GHANU3U  CNOXKEHUX CUCTeMa, OAHOCHO Ha
yTephuBary Besa usmely aAsuje unu euwe nojasa. Mogenu excnnukauuje
yCNOCTaBIbAjy CTOXACTUYKe Be3e u3mely nojaea. Fbuxoso noctojare U HUXOBA
JauHa MOry ce aHaNMU3UPAaTU Ha PasfiMuUTE HaYMHe, LWTO MpPBEHCTBEHO 3aBUCU OA
TOora Aa NU Ce paau O NOjaBAMA CaG ATPUOYTUBHUM UMK €A HYMEPUUKUM
obusbex juma.

AHanusa sesa Melly nojasama

M3 paHujux pasmatparba 3HAMO Aa Ce, GKO Ce MPeTnocTassba Aa je jedHa
nojasa y3pok Apyre nojase u/unu aa je Apyra rnojasa nocfbeaula npee nojase,
eBeHTyasHa Be3a Wu3Melly Tux nojasa ucnutyje nomohy oarosapajyhimx
perpecuoHux mogesia. Ta GHANU3a je perpecuoHa aHasm3a.

Ha nu usmehy 6poja ctaHoBHUKA U 6poja usspwunaua K noctoju sesa?
[o oarosopa Ha 0BO NMUTarbe HajjeAHOCTABHUje Ce U Hajbpxe A0Nnasu U3paaom
Aujarpama pacunarka.
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Beza opoj wzepwunauva KJl npuepenHor KpuxMuHana-
Op0oj cTAHOBHHKA

1200

1000

-"'—h-...__‘___‘_‘___ *
ao0

* \
[gulu} s

400

y=-20,008x% + 4335 4
2= 0,31

Bpoj m3epumunaua Kj

200

u] T T T T T
128 140 142 144 146 148 180

Opoj craHoBHuKE (/10 D00}

Crmxa 8. ujarpam pacunarsa ca smHyjom perpecje

Ha ocHosy o0BWUX casHata 3akibyvyjemo aAa usmely 6poja CTaHOBHUKa
noapy4yja Penybnuke Cpncke u 6poja M3BpWMNALIA KPUBUYHUX Ajena HA TOM
noapydyjy noctoju spno cnaba sesa. Ca Avjarpama pacunara OYUMTABAMO Aa ce
nosehare 6poja CTGHOBHUKA Yy MPBUX YeTUPU TOAUHE Nepuoad OAPA3UNO Ha
noseharbe 6poja usspwunaua KA, anu aa ce notore noseharwe usspwunaua KA
y nepuoay 2003-2005. He moxe TymaumTu noseharwem 6poja cTaHOBHUKa, Beh
HeKUM APYrUM (PaKTopuma y 6e36jeaHOCHOM OKpyxerby.

Ha nu ce Besa nsmely 6poja ctaHoBHUKA U 6poja K[ moxe nokasaty u Ha
HeKW APYrv HAYUH U KONUKO je TO Mokasuearbe Noys3aaHo? TTomeHyTa Besa moxe
ce nokasatu oarosapajyhivum (y 0Bom cnyuajy NMHEapHUM) MOAESIOM perpecuje, a
BASIMAHOCT TOF MOAeNla MOXe ce MpoLjerbuBaTU Ha OCHOBY BpUjeAHOCTU
KoegpuuMjeHTa AeTepMuHaumje. Y Hawem npumjepy moges1 perpecuvjfe je
NUHeapHa PyHKUMja Koja nosesyje 6poj KM (3aBUCHO npomeHsbUuBa y) ca 6pojem

CTAHOBHWUKA (HE3aBUCHO NMPOMEHIbUBA X), OAHOCHO Y = —29,098 + 4935’410()3(00 !

a Koeuuu jeHT aetepmuHaumje 0,31. BpujeaHocT koepuLm jeHTa AeTepmmUHaLM je
kasyje aa nojasy K[y ceera 31% cnyuajesa 06 jawrasa nojaea 6poj CTAHOBHUKA.

4.3. Paxronowxe npeanKuyje

CUHTArMOM QaKTOJIOWKeE MpeAnKLY fe O3Ha4YeHa cy 0baBjeluTera Koja Mory
6uTK KopuwheHa 3a NporHosuparba y copepu 6esbjeaHoctu. TipesacxoaHo cy ToO
obasjeliTerba KOja MpPOU3UNG3e U3 CTATUCTUYKE GHANU3e TeHAeHUMja nojasa u
Koja onucyjy 6yayha cTarba U NOHALAHkA CUCTEMA OA UHTepeca UNm Koja onucyjy
nyTeBe U HauuHe Koju fie BOAUTU Aa NOMEHYTUX CTaHA U MOHALLAH:A.
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PaunoHanHe metope npeasuharba Kopucte noaatke (U3 NpowNocTy U
CaaaWwHboCcTU) U/UnNu metoae 3a HUXOBY 0bpaay paav NpoayKuMje obasjelTerba o
moryhoj 6yayhHoctu. To mory 6UTU CTaTUCTUYKe MeTode excTpanonaumje unu
MeTOoAe MOAENOoBarA.

CywTuHa meToae ekcTpanonaumje cactoju ce y cnujeaehem: Ako je nojasa
HacTana, pacna v passujana ce y nosHaTUm yCrioBUMA MPema HeKUM MNpasunnma,
oHa he Taj cBOj TOK HacTasuTK y 6yayhHOCTU, NOA NPeTNOCTABKOM AG Ce HUCY
(6VTHO) NPOMU jEHUIU HU NMOMEHYTU YCIIOBU, HU NOMEHYTa NPAaBUNa.

Mogenosare noapasymujesa kopuwherbe moaena Kao cpeAcTasa 3a uspaay
nporHosa. VM3paaa mogena BpwU ce NOMUYKO-MATEMATUYKMM MOCTYNLUMA Kao
KubepHeTcku moaen (Tj. NOFUYKO-MATEMATUYKU MOAern MOAPKAH PavyHapcCKom
TEXHONOTUjOoM).

Mertoae ekctpanonauuje BpemeHCKUX CTATUCTUYKUX cepuja

Y npeasuharbuma oa uHTepeca 3a 6e36jeAHOCT 3HAYAJHO MjecTo UMAjy
MeTofe perpecuoHe aHanuse. 3a npeasularbe HUBOA Heke Mojase MoOXe ce
KOPUCTUTU cpeltbU Temno pacta. Cpesrsu Temro pacrta HPOpmulue O ONWTOj
TeHAeHUM jU KpeTara nojase y MOCMATPGHOM BpemeHCKOoM nepuoay. 3ato hiemo ra
kopucTu 3a oarosapajyha npeasuharba. M3 obpacua 3a pavyHarbe cpearer Temna

pacta Eg= k- Ny cnemm Ny =Ny &

N1
BpujeaHocT Ny = Ni- Es. TIporHosupaHa spujeaHoct 6poja KO y 2006.
roavHu je 889 K[ ykynHo, ay 2007. roauHu 929 K.

Tpera rnojase ce 3aMCTa YeCTO KOPUCTU Kao "UHCTpyMeHT" 3a oaroeapajyha
npeasuharba. TTporHosa o KOjoj caaa rOBOPUMO UMG CMUCSIA CAMO GKO Ce MOXe
npeTnocTaBUTU Aa Ce PAKTOpU perneBaHTHU 3a OBy nojasy Hehe 6UTHO
U3MUjeHUTU y HapeaHOM nepuoay. Camo y Tom cnyvajy hie nojasa saapxaty uctu
TpeHA, WTO Hama Aaje MOryRHOCT Aa Ha rpaguKy jeAHOCTGBHO MPOAYXUMO
NUHWjYy TpeHAa, ayTOMaTcku aobujemo oaroeapajyhie BpujeaHoCTU  UnU
POPMUPAMO MOZAeSN TpeHAd, a MOTOM U3PaYyHaMO BpUjeAHOCTU 3a 6UNO Kojy
rOAUHY MOMeHYTOr Nepuoaa.

, Na je HapeAHa NPOTrHOCTUYKA

TTpea BapujaHTa, eKkcTpanoniaumja npoAyxerwem JUHUje  TpeHaa,
peanusosaHa je Ha cnuum 4.6 (y aeny tpeHa nojase, 4.3.1). TTpunukom uspane
Anjarpama TpeHaa nojase AobujeH je u mogen: y = -0,026x6 - 0,9621x5 -
16,199x4 + 14188x3-669,23x2+1504,8x-3919 3a ykynaH 6poj KA. O
noy3aaHoOCTU MOAena TpeHAA UH(pOopMULLe KoegulujeHT aetepmuHaumje 0,91
Buaumo aa mopen 3aucta aobpo onucyje Kpetawe Mnojase y mnepuoay HeHor
nocmatpara, U €a Tor CTAHOBULLTA CMATPAMO AA je OH noy3aaH. HapasHO, HUKAako

1076



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

He 3abopasrbamo Beh yuutbeHy nNpeTnocTaBKy Aa ce y TOM nepuoay Hehe
MUjeraTU (PAKTOpU KOjU YTUYY Ha HacTajawbe KpuBUUHUX Ajena. Tlpema
caunrtbeHoM mopaeny TpeHaa ykynaH 6poj K[ 2006. roauwHe 6uhe 1.058, a y
2007.oy4ekyje ce 1.286 KA.

5. 3aksbyuak

AHanuse Koje ce MpoBOAE O enemeHTUMA, CTPYKTYPU U OpraHMU3aLmju,
(PYHKLUMJU U OAHOCUMA Ca OKpyxerem 6e3bjeaHOCHUX cucTema Tpeba Aa
nocnyxe eUKacCHOM ynpassbarby, NOCe6HO y AomeHy npeseHUMje. Ha npumjepy
aHanuse nojase ,MpUBpeAHU KpuUMWHaN' Ha noapydyjy Penybnuke Cpncke y
nepuoay 1996-2005. roavHa, ynpaso je NOKyWAHO Aa Ce YKAaXe Ha Heke
moryhHOCTU aHanuTUuke 6e36jeAHOCHUX MOjaBa, U3 AOMeHa CTaTUCTUKe, Koje
MOTY NpOU3BECTU KOPUCHe 3aKibyuke WNU 4Yak npeasuliara U objawrbera
6e3bjeaHocHUXx nojasa U cucTema. Hosu anatu, nocebHo u3 AoMeHa
UHPOPMALIMOHO-KOMYHUKALIMOHE TexHONoruje, AePUHUTUBHO MU jerbajy OAHOC
uUMHUNaua 6e36jeaHOCTU Mpema aHaNUTUUM 6e36jenHOCHUX nojaea, Kao U by
camy. Llusb aHanusa u jecte aa ce uctakHe aa 6e3 npasunHe UHTepnpetaumje u
kopuwhera aHANUTUYKUX 06aBjellTerba HUje AOBOJBHO ePUKACHO OpraHU3oBatbe
W nnaHupare nocnosa u3 obnactm 6es6jeaHocTn, Hapoumto 6e36jeaHoCHOr
MeHaLIMeHTa.

AHanusa ykasyje Ha noTpeby nojauarba paaa cybjexkata 6e3bjeaHoctu y
06nacTu NpuBpeAHOr KpUMUHANUTETA, jep Ce OYeKyje MopacT OBOM KpPUMMHANG,
Koju je nocebHO BaxaH npuBaTHOM cekTopy 6e36jeaHoctn. Hapouuto Tpeba
obpatuty naxwy Ha KO y 3HauajHOM nopacTy - MOCnNoBHe npesape,
PANICUPUKOBAHE UMY YHULLTABAHE MOCIOBHUX KHUMA U (PANICUPUKOBAHE HOBLIA,
kao u Ha K[ koja cy y marwem nopacty - npoHesjepe, 3n0ynotpeba cnyxbeHor
nonoxaja, ancuguKkosare cryxbeHe ucnpase U Kopynumja U nNpumare U
Aasarbe MUTa. Mjepe npeseHUMje AUPEKTHO Creayjy U3 HaBeAeHUX OmepaTUBHUX
M CTpaTelWkux aHanusa, y o6nuKy: eaykauuje 3anocrieHux y obnactu
6e36enHOCTU, KGO U CAMUX 3amnocneHux y npeaysehuma, nojavaHUx mjepa u
npoueaypa KOHTpone nuHWja paaa (MaTtepyjanHO-PUHGHCUJCKOr MOCNOoBaHA,
KHUrOBOACTBA, TOM MeHAaLIMeHTa), KOHTpOSie UCMpasa U HOBLA GAEKBATHUM
ypehajuma, jauara pasmjeHe NOAATAKA €A MOSIULIMJCKUM U UHCMEKLMUjCKUM
cnyx6ama (PUHAHCU jcKa KOHTpoOna).

Konuko he Hose metope nobosbwatu 6esbjeaHocT Ha rnobanHom u
NOKasHOM HUBOY, Nokasahe BpUjeme, anu OHO WTO je CUMYpPHO jeCTe Aa aHanuse
Hemajy TeXWHY YKOSIMKO Cce He TPaHCQOPMULLY Y je3suK MpenosHaTibue
6e36jeAHOCHOM MeHaLIMeHTY.
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Doc. dr Milan Danici¢
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THE FACTOR ANALYSIS OF CRIMINAL OFFENCES IN ECONOMIC
AFFAIRS FROM 1996-2005 IN REPUBLIC OF SRPSKA

Summary:

In this paper the factual analysis of criminal offences in the economic
crime in the region of Republic of Srpska in the period from 1996 - 2005 is
shown with the goal to analyze structure, dynamic and possible predictions of
pattern behavior in the area of public safety in Republic of Srpska.

Conducting the mentioned analysis was an attempt to show some
possibilities in analytical safety of phenomena, from the area of statistics, which
could produce useful conclusions or even the predictions and explanations of
safety phenomena and systems.

Key words: ftracing, analysis and prediction of safety phenomenon,
economic crime, structure of phenomenon, power of phenomenon, growth and
development of phenomenon.
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TTpogp. Ap Munow Babuh, npogpecop TTpasHor gakynTeTa
y Bawoj Nyum v cyamnja Cyaa bocHe u XepuerosuHe

TYMAYEHE KPUBUYHOI 3AKOHA WM AHATIOTUJ A
Y KPUBUYHOM TIPABY

Caxerax:

AyTop y ripBom, O6UMHVjEM AMjfesly paaa aHasmvpa rpobriemaruky
Tymayersa KpMBUYHOI 3aKOHa, a y APYrom Avijesly MUTare aHanoryfe y KpuBuyHom
rpasy.

Obpakiy,jyfiv nojam u 3Ha4aj Tymaqerba, ayTop HArsialWwasa Aa fe Tymaderbe
3GKOHA HEMUHOBHOCT, jep jJe TELKO 3aMUCITUTU MPUMJEHY KPUBUYHOI 3aKOHa be3
HeKor obrmKa Tymadvera Kojum je HeONnXoAHO yTBpHMBarE HeroBor cMUca u
unspa. Tlpy TOMe ce yjefHO uctude Aa je Tymaderbe KpUBUYHOI 3aKOHa Beoma
3Ha4afHo, jep OA rera y 3HAYAfHO[ Mjepu 3aBUCHU OCTBAperbe apaHTUBHE
QYHKUMfe KpUBUYHOI r1pasa, 3aWTUTA JbyACKUX [1pasa M [eAHAKOCT rpakaHa,
ocTeaperbe Ha4esia rpasHe CUrypHOCTU U 3aKOHUTOCTU y O67IacTU KpUBUYHOI
npasa. TTopes rtora, aytop y Tom Aujesly obpalyje BpcTe Tymaderba, Te
METOAOIIOWKE IOCTYIIKE KOjU C€ KOPUCTE y U3HATIaXErY CMUC/IA 3aKOHA, Y KOM
CMUCTTy Ce UCTUYE AQ HYjeAaH METOAROJIOWKMU MPUCTYI cam 3a cebe yrriasHom
HYje nososwaH, na je crora y BehiuHM, orotoBO CIOXEHUUX Crly4dajesa,
rOTPEBHO KOPUCTUTU BULUE PasTIMYUTUX METOAOTIOWKMUX MOCTYNAaKa Kako bu ce
YTBPANO CMUCAO JeAHE KPUBUYHOMPABHE HOPME.

Y apyrom avjesny pasa yarop obpaby.je aHanorujy y KpuBUYHOM ripasy Uy
TOM riorseqy yrno3opasa Ha rocrofare AByje OCHOBHe BpCTe aHasiorvja: jeaHe,
KO jfa rpeacTassba CPeACcTBO UM HAYMH TyMadera KpMBUYHOI 3aKOHa 1 Apyre, Koja
ce cacrofu y crsapary HOBUX KpusuaHux Ajena. Tlpsa ripeacrassba Ha4mH
Tymayersa KpUBUYHOI 3aKOHA MO0 CIIMYHOCTU U Y TOM CMUCTTY OHA Je y KpUBUYHOM
rpasy AOryWTHA U MTOHEKAGA HEONXOAHA, AOK Apyra fpeAcTassba rpasy aHasaoryfy
ryTem Kojfe ce creapajy Hosa KpmusmyHa 4jfesia. OBa Apyra aHasorvfa Koja sHaqyu
cTBaparbe ripasa U Kojom ce ycriocTassbajy Orfucu HOBUX KpUBUYHMX Jjera,
3abparbeHa fe y MOAEPHOM KPUBUYHOM ripasy.
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I. TYMAYEHE KPUBUYHOI 3AKOHA

1. TTojam u 3Hauaj Tymauyersa

Tymaqerbe (MHTepnpeTaumja, erseresa) KpUBUYHON, KGO W CBAKOT Apyror
3GKOHa, NOAPA3yMUjeBa NpUMjeHy oapelieHUX MeTOAOMOLWKMUX NOoCTynaka nomohy
KOjUX ce u3Hanasu u ytephyje caapXaj U CMUCAO 3GKOHA KOjU je U3paxeH Yy
onpeheHoj KpUBUYHOMPABHOj HOpmU. YTBpHyje ce wTo je ratio legis, cmuco, umrn
3aKkoHa. TOTOBO peaoBHO CBAKOj MPUMjEHU KPUBUUHOI 3aKOHA MNpeTxoau
U3Hanaxere Herosor CMUCNG, WTO ce OCTBAPYje HheroBUM Tymayerem. TO 3Hauu
AG CBAKA MPUMjEHA KPUBUYHOI 3AKOHG WUCTOBPEMEHO YKISbydyje U Heroso
Tymayere. be3 063upa Ha TO KONWKO 3aKoHOAABAL, HacTojao Aa byae jacaH u
npeumsaH y @opMynucary KpUBUYHOMPABHUX HOPMU, TELKO je 3aMUCIUTU
MPUMjeHy KpPUBUYHOT 3aKOHA a AG MPeTXOAHO HUje MoTpebHa MpumjeHa makap
obuuHOr je3nukor Tymavewa. HeoapeheHocT mojmosa Kojuma ce 3akoHoaasall
CNYXU Npu O6NUKOBAHY CBOJUX HOPMW, KAKO Yy OMIITEM TAKO U Y nocebHom
Anjeny, oteapa MOryRHOCT 3a pasnMuMUTO MOUMArbe KPUBUYHOMPABHUX HOPMU U
FBUXOBOT CMUCNG, WTO U3UCKyje noTpeby 3a yTBphUBaEM U U3HANGXKEHEM
NPaBor CMUCNA U CAAPXKAja TEKCTa 3aKOHa, OHOra LWTO je U3paxeHo Yy AaToj
Hopmu. Tako, MNOJMOBU KAO WTO je ymulwsbaj, HexaT, 6UTHO CMmarbeHa
YpauyHs/bUBOCT, AO6POBOSBHU OAYCTGHAK, CAU3BPLIMNALITBO, AUjeTe, TjesiecHa
nospeaa, nNpuUHYAa, NpujeTka, OMOjHA Apora, OpykaHa nobyHa, reHouma,
cnyx6eHo nuue u Aap., TeK Tymayerem O CTpaHe CyACKe Mpakce WU Hayke
KpUBMYHOr npasa, A06UBaAjy CBOj NpaBu cMUCao. Kako ce KpUBUYHUM 3GKOHOM
NponuCyjy KpUBUYHA Ajena U 3a hbux npeasuhajy 4ecTo AOCTA Teluke KpUBUUHE
CAHKLUUje, TO ce Tymayere KpUBUYHOT 3aKOHA MOjasibyje Kao BeoMa 3HayajHo; oa
tbera y 3HauyajHoj Mjepu 3aBUCU OCTBAperbe FapaHTUBHE (YHKLMUje KpUBUYHOT
npaea, 3aWTUTA JbYACKUX MPABA U jeAHAKOCT rpaljaHa, ocTBapere Hayena npasHe
CUTYPHOCTU U 3GKOHUTOCTU Yy O6MACTU KPUBMYHOT Mpasa. Tek Tymauerem ce
omoryhyje npumjeHa KpUBUUHOI 3GKOHA KOja Ce cacToju y Cyncymumju unu
noagohewy oapeheHor cnyyaja NoA AATY AQNCTPAKTHY KPUBUYHOMPABHY HOPMY,
ONMUC KPUBUYHOr Ajena; Ha OCHOBY MpasHe oOljeHe yTephyje ce aa nu ce Taj
3GKOHCKU OMUC KPUBUYHOT Ajesia MOXe MPUMUjeHTU Ha yTBpheHO YMrbeHUYHO
CTarbe, OAHOCHO Aa N TAKO YTBPHEHO YMHEHUYHO CTare NOTNaaa Noa NpumjeHy
TOra Nponuca UK je BaH kera.

Y norneay Tymauyera KpUBUYHUX 3GKOHG BAXE U MpUMjeryjy ce onwTa
NPAaBUIa O Tymauery 3aKOHA, C TUM AA Y OAHOCY Ha Tymayerbe KpUBUYHUX 3aKOHA
nocToje oapeheHa cneuu@UYHa orpaHUYerba Koja Npousmase U3 HelTo CTpoxe
NpUMjeHe Hayesia 3aKOHUTOCTU Y KPUBUYHOM Mpasy.
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Tymayerve Moxe fAa ce Aujenu npema cybjeKTUMa KOjU Tymaue 3aKOH,
npema 0buMmy Tymauera, Te Npema Ha4YuHy OAHOCHO MeToAy Tymauersa.

2. Tymauersa ¢ 063UMpOM Ha cy6jeKkT Tymauerba

TTpema cy6jekTy KOju BpLK Tymayerbe, pasnuKyje ce ayTeHTUYHO, CYACKO U
AOKTPUHAPHO UJSIU HaYYHO Tymauerbe.

(a) AyTeHTr4HO WNWN BjepoROCTOfHO Tymaderbe je OHO Tymauere Koje Aaje
CAM 3GKOHOAGBALl, OAHOCHO TWUjeno Koje je HaANexXHO 3a AOHOoWeHhe 3aKOHa
(aoHocunau 3axoHa). Koa Hac cy TO HapoAHe CKynWTUHE UM NAPSIGMEHTU, Kao
HGjBULLIA 30KOHOAABHA TUjena - Ha HUBOY eHTUTeTa, AUcTpukta u buX. Osakeo
Tymadene je Nno CBOM KapakTepy obase3syjehie 3a cBe opraHe KOju ra npumjemyjy
U npema Bnaaajyhem mulurberby OHO Ce MpuUmjerbyje peTpoakTueHo (Ajenyje ex
tunc) u BaXu 04 MOMeEHTa BaXera KPUBUYHOT 3aKOHA KOjU ce Tymauun. Mehytum,
BAJbA UMATU Y BUAY AG 6U ce Heroea peTpoakTUBHA MpUMjeHa mopana usbjehn
YKONUKO 6U yumHUOLA CTAB/BbANA Y HemnoBOSbHUjU nosnoxaj. TTocebHa BpcTta
ayTeHTUYHOr Tymauyerba je OHO Tymauyere Koje ce Aaje y CGMOM 3aKOHY, Kpo3 T3B.
3GKOHCKe AePUHULIMje NOjelUHUX 3aKOHCKUX u3spasa (B. un. 147. K3PC unu un. 1.
K3buX) koju umajy TakeO 3Ha4ere Kako je y TUM oapeabama oapelieHo. To ce
MOHEKaA YMHU U Y3 NOjeanHa KpUBUYHA Ajena, Kaaa ce 06 jalbasa 3Hauerhe Hekor
nojMa UAM U3pa3a, Kao HNp. KOA HAcusba y MOPOAULIM UNU NOPOAUNYHO]
3ajeaHvum, raje je y ct. 6. un. 208. oapeheH nojam nopoaule UM NOpoOAUYHe
3ajeaHULe, MU KOA TepOopU3Ma - MOjaM TepOpUCTUYKOT akTa, un. 299, ct. 4., unu
201. cT. 4. K3buX, unu uHtepnpetatueHe Hopme y oapeabama us un. 186. ct. 4. u
187. c1. 4. K3buX u 198. c1. 5. K3PC. PaHuje ce TO umHUnNO y3 oapelieHa Ajena
paau oapehuBarba 3HaYera MOJMOBA TAjHe, KAO LWITO je HMp. ApXaBHa, cnyx6eHa
WNUY BOjHA TAjHa, WTO je caaa oTnaso, jep Cy TM nojmosu o6 jaltbeHu y OnwToj
oapenbu us unaHa 147, anu je rpelwkom unaxk octana oapeaba us un. 355. cr1. 6.
K3PC).

(6) Cyacko Tymaderpe je OHO Tymadere KOje ce BplIM OA CTpaHe CyAd
NPUNTUKOM MNPUMjeHe 3aKOHA Ha KOHKpeTHW ciydaj. OHO ce 0AHOCU CAMO Ha
npeameTHU Cnyyaj KOju ce pacnpassba 04 CTPaHe CyAa U cTora Hema obase3syjyhu
kapakTep. Koa Hac cy cyaosu y Bpllewy CyAcCKe QYHKLUje He3aBUCHU U Yy
MNPUMjeHU U Yy Tymauery 3aKOHa He obasesyje UX Tymayere ApYrux Cynoea,
MAKap oHY 6Unu 1 BUWK cyaosu. MehyTum, Uako opmanHo Hemajy obasesyjyhin
KapakTep, Tymayera BULIMX CYAOBA CHArOM CBOje aprymeHTaumje yTuyy Ha
CTABOBE HUXMUX CYAOBAG Y Tymauery 3aKOHG, MPAaBHA MULLSbEHG U CTABOBU BULLINX
CyAoBa Cy OA BeSIMKOr 3Hayaja 3a obesbjelerbe jeAMHCTBEHe MpUMjeHe 3aKOHa U
yjeaHauasarbe CyacKke npakce. JeAuHU U3y3eTak y TOM norfiedy npeacTasasbajy
NpaBHa CXBATAHA HAjBULIMX CyAoBa (BPXOBHUX CyAOBG), 3ay3eTa HA CjeAHULIaMa
KPUBUUYHUX Of jesbetba, Koja cy obasesHa 3a cBa Bujeha Tor oajerberba (WTo ce y
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HOBMje BpUjeme CBe BWlle OCMOpAead, jep Ce Monasu of cTasa AaG je OBO Y
CYNpOTHOCTU ca CYACKOM He3asucHoLwhy).

(8) LokTpuHapHo wnn Hay4HO Tymaderbe je OHO Tymaudrbe 3aKOHa Koje Aaje
KPUBUYHONPABHA AOKTPUHA, OAHOCHO MOjeAUVHU HAYYHU PaAHULM UK HayuHe
yctaHose. OHO Taxkohe HUje obasesyjyhe, anu moxe 6UTU OA BeSIUKOT 3Hayaja ¢
063MpoM Ha TO Aa Cy CTPyuraUU KPUBUYHOMPABHE Teopuje HAjMno3BAHUU Y
objawrberby OAHOCHO WU3HANAXery WCTUHCKOT CMUCAA KPUBUYHOM  3aKOHG,
HAPOUUTO Yy CNOXKEHUM U CMOPHUM KPUBUYHOMPABHUM Crlyuajesuma. To je,
yOCTanom, jeAaH OA 3GAATAKA KPUBUYHOMpPABHE HAyKe U TeopeTUYapa KpusuuHor
npaea, HUXO0BO MOCIIAHCTBO.

3. Tymauerbe npema obumy Tymauera

TTpema 06uUMy Tymayera PpasnUKyje Ce PecTpUKTUBHO W EKCTEH3NBHO,
ONHOCHO yXxe U Wwupe Tymaderwse. OBU 06NULM Tymauera YriiaBHOM ce KopucTe
OHAG KaAa jefHO KPUBUYHO Ajeno, OAHOCHO HeroBa 3aKOHCKa oburbexja HUCy y
AOBOJbHOj Mjepu MpeumsHO U jacHO oapehieHa, jep Cy y HeroBOM 3GKOHCKOM
06SIMKOBAHY KOPULLITEHU TAKBU U3PA3U KOjU MOTY UMATU yXe UMK LUMpe 3HauYere.
Ctora 6u ce morno pehu aa 0BO U HUCY Heku nocebHU meToau Tymadera, Beh
BULIe NPeACTaBsbajy pesynTaT npumjeHe Hekux Apyrux obnmka unu meToaa 3a
U3Hanaxere cmucna 3akoHa. Of HUXOBOT KOpULITEHA Y 3HATHOj Mjepu 3aBUCK
koja fie cBe MoHAWAHA BUTU YKIbyYeHa Y 3aKOHCKW OMUC KOHKPETHOT KpUBUYHOT
Ajena, 0AHOCHO Kako fie 6UTKU NOCTaBIbeHa KPUMUHAIIHA 30HA jeAHOT KpUBUYHOT
Ajena. PectpuktuBHO Tymayerwe 6U 6UNO OHO Tymauere Mpema Kojem ce
HaBeAeHUM U3PpasUMa UM NOJMOBUMA Adje YXe 3Hayere, AOK 6U eKCTeH3UBHO
NpeACTaBSbAsIO OHO Tymayere Kaaa ce TUM MOjMOBUMA Adje LWUpe Tymaderbe.

Mako jeaaH AVMO AOKTpUHe U npaxce 3aroeapa CTaB Aa je jeAUHO UCMPABHO
CAMO PeCTPUKTUBHO Tymadewe (Nnat. poenalia sunt restringenda), Tpeba pefiu aa
jey AaHawme Bpu jeme Bnaaajyhe cxsatare Aa Cy U peCTPUKTUBHO U EKCTEH3UBHO
Tyyatbe JIETUTUMHU U AONYWTEHU BUAOBU Tymayera KpUBMUYHOT  3AKOHA.
PeCTpUKTUBHOCT MU eKCTEH3UBHOCT HEeKO Tymayerba penaTtusHe Cy BpUjeaHoCTu,
c 063vMpom Ha TO fAa Ce 3aXTUjeBa MPUMjeHa WCMpPABHOT Tymauera, OHOr
Tymayera KOje U3HAaNasu npasu CMUCAO 3aKOHa, 6e3 063upa Ha TO Aa U je OHO
MOBOJbHUjEe WNU HenoBOSbHUje 3a yuuHuoua. OHO MOXe BOAUTU LMpem UnU
yXem CXBaTary KpUBUUHOMpasHe oapeabe U AONYLWTEHO je U jeaHO U Apyro, noa
YCNOBOM 4G Ce paAu O 30XBATaky CJlyydjeBa KOju NOTNAAajy NoA AaTy 3aKOHKY
oapenby, Apa oarosapajy teHom cmucny. Tako The HAp. npemjewTare
perucTapckux Tabnmua ca jeaHor Ha Apyru aytomobun 6UTu pancugukat jasHe
UCNaBe CAMO GKO Ce MOjam ‘npeuHaderba”’ Tymauu Wwupe, WTO je y OBOM CRnyuajy
UcnpaeHo Tymadewe (Tako BCX, VB Kx-94/91 u UMW, Kp-63/94, B. XIbKTITT,
2/2000, cTp. 1030). Osaje ce unak mopa 6UTKU Beoma obaspue, jep je rpaHULa
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usmely eKkcTeH3UBHOr Tymavera (KOje je AonywTeHo) u 3abparbeHe aHanoruje
BEOMa pryuaHa U nako je npujehu y ibeHo noapydje, Tj. 3aXBATUTU U Clyydjese
Koje npeameTHa oapeaba He obyxsata. [akfie, mpuxsatare Camo jeaHOr Unu
ApPYror Tymayera Kao UCMpABHOI He OArOoBAPA HU TeneOonOLWKOM Tymavery Koje
y Hajsehoj mjepu obesbjehyje yTephuBarbe npasor cmucna 3akoHa. Pujetka cy
AGHALIHA 3aKOHOAGBCTBA KOja ce y TOM NOorfiesy U3pUUMTO U3 jallbaBajy, Kao LWTO
Jje Hnp. KpusnYHU 3aKOoHUK @paHuycke o 1992. roamHe, Koju je y oapeabu unaHa
111.4. nponucao Aa ce “KpUBUYHU 3aKOHU Tymaue pecTpuKTUBHO". Takea npasuna
Unak He Tpeba 0A06pPUTU, KGO HU NPABUMO AA C& KPUBUYHU 3GKOHWU MOPAjy YBUjeK
TYMQUUTU Y KOPUCT OKpUBIbEeHOr npema Hadeny in dubio mitius, Tj. Aa y
CINy4ajeBMma Kaaa CMUCao 3aKOHa ocTaje Cymiue Tpeba 13abpat OHO Tymadere
KOje je noBoSbHUje 3a yumHuoua. OBO Ha4eno CBAKAKO He Tpeba mujelwatu ca
KpUBMYHOMpPOLIECHUM Havenom in dubio pro reo, koje je onpasaaHo W
NpUXBATIBUBO, G Mpema KOjeM Yy CyMwU Yy norfledy noctojawa oapeheHux
UMHbEeHULIA KO je YMHe oburbexje KpUBUYHOr Ajena, CyA pjellasa Ha Ha4YMH Koju je
MOBOJBHU jU 30 OKPUBIbEHOT 0AHOCHO onTyxeHor (4n. 3. 3KTT PC u 3KTT BuX).

4. Metoae Tymauversa

Y Tymauewy KPUBUYUHWUX 30GKOHG, Y W3HANAXeHY HUXOBOr UCTUHCKOr
CMUCNA, HEONXOAHA je MpUMjeHa pasnUUUTUX MeToaa Kojuma ce TO NOCTUXe.
HujenaH MeToAONOWKM NPUCTYN cam 3a cebe yrnasHOM Huje f0BOSbaH, Na he ce
CTOra KOpUCTUTU BULLIE PA3NIUYUTUX METOAG, CBE Y 3aBUCHOCTU OA Clyudja Koju
je npeamet Tymauera; Mpu TOMe MOHeKAA HekU oA MeToaa moxe 6utn oa
oanydyjyher 3Hauaja. Kao HajsHauajHUje meToae Tymadera O6UYHO ce Hasone
rpaMaTUUKa UMK  je3snyKa, JIOTUYKa, CUCTeMAaTCKa, KOMNAapatueHa, Koje ce
CBPCTABAjy Yy T3B. CTATUYKE MeTOAe Tymayera, 3a PasfivuKy OA AUHAMUYKUX
MeToAa, y Koje ce CBpCTAaBAjy WCTOPUJCKO, O6jeKTUBHO U cybjexTuBHO, Te
Teneonowko (WU YHKLUMOHANHO) U PALMOHANHO Tymaderbe. Tpeba, unak,
HarnacuTU Aa Cy o4 NocebHOr 3HaYaja OHe MeTOAe Tymavera Kojuma ce yTephiyje
GKTYesTHU CMUCAO0 3GKOHA, Lnib KOjU ce xenu noctuhu nponucuearbem oapeheHe
HOpMe, a TO Cy TeneonoLuKe metoae.

4. 1. lpamaruyko um jesmyxo (purosowKo) Tymaderse

AKO Ce UMa Yy BUAY 3HAYA| je3UKa U HheroBux UspaxajHux obnuvxa (pujeun),
OHAG je NocBe pasymMsbMBO AG CBAKO Tymauere MOUUHE je3UUKUM Tymayerem.
Kao HajjeAHOCTABHUjU HAYMH Tymaderba, OHO ce cacToju y ytephueary cmucna
30KOHa MyTem eTUMOMOLKON, JIUHFBUCTUYKOT U CUHKTAKTUYKOr 06 jalltberba
U3pasa Koje KOPUCTU TeKcT 3akoHa. Hekaaa he 3a To 6UTU MjepoaasHO onwTe
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Jje3nuko 3Hayere onpeheHe pujeun KOjy KOPUCTU 3AKOH, Tj. 3Hayere Koje Taj
U3pas uma y obUYHOj, CBAKOAHEBHOj XWMBOTHOj ynoTpebu, a moHekaa MnocebHu
3Ha4aj KOju Taj NOjaM UMA, OAHOCHO KAKO ra je Cam 3aKOHOAGBAL, AePUHUCAO,
HAp. NOjaM BULE NULA, FPyMe UNWU CKyMUHe JbyAW, AOKYMeHTa UMW ucnpase,
MoKpeTHe cTBapyu UNU nojam cune, uta. (s. un. 147.cr. 9, 10, 11, 20, 23, 24. K3PC
wnu un. 1. cr. 13,14,15,23,26,28 K3buX, uta.). Tpeba Harnacutu aa cy 3a oBy
BPCTY Tymauera 4ecTo noTpebHa nocebHa NUHIBUCTUYKA 3HAHA.

Koa osor Tymauersa, ka0 nocebaH npobriem ce jaerba MUTaE Tymauyersa
30KOHA Y CNyYajeBUMa LITAMAAGPCKUX U pefdKUMjCKUX rpellaka, 4era je,
HaXasiocT, y HOBUje BpuMe CBe Bulle. HapasHO Aa ce Takee rpelke Tpebajy
UCNPaBIbATU Y CIyX6eHUM FNACHULIMMA HAKOH 06 jaBrbuBarbG 3aKOHA, ann ce TO
PUJETKO YUHU, G CYA je Y MO3ULUU Aa 3aKOH MOPa NPUMMUjEeHUTU. AKO ce paau o
TAKBUM LUITGMMNAPCKUM Fpellkama Koje Cnaaajy y Kateropujy ouurneaHux (Hnp.
HedocTaje Koje CNOBO, 3aMUjereH pefocnujed peaaka, ouurnegHo norpewHo
HAaNWUCAHa Heka pujed, Kao HNp. y oapeabu us un. 41. c1. 2, raje ymjecto pujeyu
"oTKpuBeH" y cnyx6eHOM TeKkcTy CTOjU "OKpUBIbeH", UNU je y nutawy CyBULLHA
pujed, kao Hnp. y un. 204. ct. 1, pujeu "usmehy”, unu y un. 250. ct. 5. K3buX,
pujey “opraHusaumje”, u cn.), Taaa he cya Takee NponycTe y TEKCTY OTKIIOHUTW.
Pepakuujcke norpeluke cy HelUTO CNOXeHuje, jep ce paau O TAKBUM MPOoMyCTUMA
Y POpMynaumju TekcTa KOju jacHO He W3paxasa 3aKOHOAGBYEBY MMUCAO;
3GKOHOAABAL| je XTUO HelTO APYro OA OHOra WTO je pekao y TekcTy. TToHekaaa
HUWje nocBe jaCcHO Yy KOjy KaTeropujy nponycta cnaaajy oapeheHe rpeluke,
MOroToBO GKO je TUMe CTBOPeHa CyMra Yy OAHOCY Ha HasedeHy MuUcao
3aKkoHoaasua. Hexkaga ce 360r U30CTABIbEHUX pujeun U3 cryxbeHor Tekcta
CMMUCAO HOpME MOXe pefiaTUBHO jeAHOCTABHO YTBPAUTU, KGO HMpP. KOA KPUBUYUHOT
Ajena npoHesjepe u3 un. 348. ct. 1. K3PC, y unjem cy TekcTy usocTasrbeHe
pujeun "y cnyxéu” (jep Tpeba Aa cToju "nosjepeHe y cnyxbu unu yonwTte Ha
paay"). mehyTum, T0 Huje yeujek Tako. OnwTe NpABUNO je UMNAK Aa ce CYA Y
Tymayery ApPXU AYTEHTUYHOCTU TeKCTa U HUje OBNAWTeH AA UCMpas/ba TakBe
rpelke, jep Takee nponycte Tpeba Aa UCMPABSba CAM 3GKOHOAABAL, Y (POpPMU
3GKOHA UNWU ayTeHTUYHOT Tymaderba. MehyTum, To He 3Haum aa Tpeba “poboeatn’”
TeKcTy 3aKoHa, na hie cya Kaaa je TO ycnos Aa ce 3aKOH MpUMMUjeHU OTKNOHUTU U
TakBe MponycTe, jep je OH OBNAWTEH TYMAYUTU 3aKOH TAKO AA OTKMAHA Herose
npotuspjeyHoctu. TTpema Tome, TAMO rAaje je OHO LWTO je peyeHO JOTUYKM
OAPXWUBO, UGKO He OArOBAPA BOSbU 3AKOHOAGBLIA, CYAU|A je AYXAH MPUM jerbUuBaTy,
OAHOCHO YKNAHATU TAaKBE peAaKLMjCKe rpeluke Koje MpeAcTassbajy OuurnenHe
aHTUHOMMU je.

Koa Hac nocebaH npobnem npeactassbajy rpelwke y NpONUCAHUM KasHama
30 jeAHO Te UCTO KPUBUYHO Ajeno Yy TeKCTOBUMA 3aKOHA KOju ce 06jasrbyjy Ha
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3BAGHUYHUM je3UYKUM BapUjaHTama. Taxo je Hnp. y cnyxbeHom TexkcTy KpusuuHor
3akoHa buX (#o ucnpaeke) Koa KpUBUYHOT Ajenia Kpujymuapera nuua us yn. 189.
y 60CAHCKO| je3u4KOoj BApWUjaHTU 6UNa NponMcaHa HOBYAHA KA3HA UMK 3aTBOP AO
TpU rofiuHe, AOK je y CPMCKOj U XpBATCKOj MPOMUCAH 3aTBOP OA LWeCT mjeceum Ao
neT roAuHA, @ CJIMYHUX Tpellaka je 6UNo U Koa HeKUX APYruxX KpUBUYHUX Ajena.
Y Bea ca OBAKBMM MpOMyCcTUMa MOCTOje pasfiMyUTU CTaBOBU, aANU je
HAjUCNPaBHU je OBAKBE MPOMYyCTe TYMaunTu y cMucny oapeabe us un. 4. ct. 2. K3
U CXOOHO TOME HA YYUMHWUOLIA MPUMjerMBATU MNOBOSBHUJU 3AKOH, jep ce paau o
TAKBUM PeaaKLIMjCKUM TpeLiKama Koje ce He MOry BasbaHO Apyrayuje OTKNaHhaTtu.
CNUYHU cy NPONYCTU U Y HEKUM NpOoLIeCHUM oapeadbma, kao Hnp. y un. 415, ct.1. 1.
6) 3KTT BuX, y Kojem je perysIMcaHoO nuTarbe NOCTYMKA U3pyderba OCYMHbUYEeHUX,
ONTyXeHuUx u ocyheHnx nuua (exkctpaauumja), jep je camo y crnyxb6eHom TekcTy
Ha CpNCKOM U 6OCAHCKOM je3unKy, MOopea TeKCTa Aa NULe YU je Ce U3AaBaAHe TPaXu
He yxuBa npaso asuna y buX, npsobutHo ctajano unu * aa HUje y NocTynky
Tpaxerwa asmna y buX", wrto 3Hauv aa je 3a NOTPAXMBAHOr HenoBOJbHUje
pjellerbe KOje je caapxasana Ta oapeaba Ha XpBATCKOM je3nky.

4.2. Jlornuko tymadverre

M3Hanaxere cmucna 3aKOHa NO OBOj meToau yTepllyje ce npumjeHom
npasuna noruke, Tj. NpasuUna NOrUYKOr MULLIbEHA U 3aKIbyumnBarba. TTpu Tome ce
KOpUCTe pasnuuuMTa Mnpasuna POpManHe noruke, Ha OCHOBY KOjUX Ce CMUCAo
3aKOHCKe oapenbe yTBphyje ¢ 063MpOM Ha YHyTpalbe Bese U CMUCA0 NOjeAUHUX
enemeHata 3aKOHCKe oapenbe. 3a Tymadere oapenaba KpUBUYHOr Mpasa Heka of
TUX Npasua cy oA NocebHor 3Hayaja. JeaHO 04 HUX je U npasuno argumentum
a fortiori, koje ce jasrba y ABa obnuka, kao agrumentum a maiore ad minus v
argumentum a minore ad maius. TIpeo npasuno ce nojaesbyje uewhe u
NpeACTaBs/ba TAKBO 3aKSbYUMBAHE MPemMa KOjem OHO WTO je AONYyLWTeHO 3a Bulle,
OAHOCHO WTO BpUjeAU 3a TeXu Cryydj, AONYLWTEeHO je U BpUjeau U 3a Mmarbe,
OAHOCHO U 3a NGKWW Cryvaj. TAKO, Yy CBUM CIlyudjeBUMA Yy KOjUMa je CyA
oenawheH Aa y4sHuoua ocnoboam of KasHe, TUMe je UCToBpemeHO (MU TUm
npuje) osnawheH v Aa My KasHy HeOrpaHUYeHO YONaxu Unu camo ybnaxu, Hnp. y
cnyyajeBMma HenoaobHOr MOKylaja N A06poBOJLHOT oaycTaHKa (B. un. 21. m
22. K3PC, unu un. 28. K3buX). ¥ tom norneay noctoju u onwrte osnawhere
KOje je U U3puunTo HaseaeHo y oapenbu us un. 40. ct. 2. K3PC unm un. 51.
K3BuX). Unu Hnp. oapenbe o nobpoBOSLHOM OAYCTAHKY KOje ce OAHOCe Ha
MOKyLlaj, CyA MOpa MNPUMUjEHUTU U Yy Cny4ddjy AOBPOBOSLHOr OAYCTAHKA OA
NpUNPemMHUX paakbK Kaaa cy oHe kaxmuee (Hnp. us un. 278, 310, 384. K3PC unu
un. 247, 248. K3buX), nako 1o 3aKOH HUje peKao, jep Cy OHe HUXU CTAAUjYM Y
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HacTajarwy oapehieHor KpUBUYHOT Ajena o4 nokywaja (To BpUjeau camo 3a T3B.
npase npunpemHe paare, delicta preparata a He u 3a delicta sui generis, y Tom
norneay suwe B. babuh u ap., Komentapu, ctp. 794-804). Tipema apyrom
NPasuny, OHO LITO BAXWM 3G Marbe, OAHOCHO 3a NAKLWK CAlyyaj, BaXWU U 3a BUlle,
OfHOCHO TexXu cnyvaj. Tako, HAp., KO je KaXmbUBO Kaaa cryx6eHo nuue Hexome
UCNNATU Marbe Hero je AyXHO, OHAG je JIOTUYHO Aa je TO KaXHUBO U Kaaa My
HULITG He UCMAATU, UAKO TO HUje peyeHo y ONUCy OBOT KPUBUYHOF Ajena y
oapenbu us un. 356. K3PC: unu, cybjekTusHa CTpaHa Ajena NpUKpUBarba U3 url.
246. cT. 3. KOHCTPYUCaHA je Tako Aa obyxeaTta HecBjecHU HexaT (“morao je u 6uo
AyXaH Aa 3Ha"), anu he ce nNpuMjeHOM OBOr FOFUYKOr MpasUa yYuHUNaL
Ka3HUTU U Kaaa OBO Ajeno YYMHU Y3 NOCTOjarbe CBjeCHOr Hexata Wnu
eBeHTYasSIHOr YMULLSbAja; AAKSIe, KAAG Ce KPUBUYHU 3aKOH OAHOCU Ha HewWTo WTO
Je nakie, oHAa OH TUM NpUje BaXu 3a TO KAAG Ce Mo jassbyje U Kao Texe.

TTopen osux, jeaaH oA O6AMKA NMOTMUYKOr Tymayera je U Tymadere no
npasuny pasnora cynpotHoctu (argumentum a contrario). TTpema Tom npasuny,
GKO Ce HellTO OAHOCU CaMO Ha oapehieHy CUTyauujy, OHAQ TO He MOXe Aa BAXWU U
30 Cnyyajese KOjU Cy CYnpoOTHU TOMe, ako cy oapehieHe KpuBUYHOMpasHe
nocsbeauvle BesaHe 3a ofpefeHe ycnose MOCTAB/beHe Yy 3aKOHy 3a oapelieHu
cnyuyaj, oOHAG Takee nocrbeamLie HUCY moryhie U y yCnosuma Koju HUCY HaseaeHU
Y 3GKOHY - 3a TaKse Cnyuyajese BpUjeaUn CyripoTHO ripasiusio Of OHOT KOju BpUjeaum
3a npeasuieHn cnyyaj. Tako HNP. U3 NPUHLIMNG 3AKOHUTOCTU U3 YNl 3. 3aKIbyYyje
ce Aa je aHanoruja 3abparbeHa; UNK, aKo je NpoayXeHO KpUBUYHO Ajeno moryhe
CAMO QKO je YYMHUIAL, Yy HeroBOM Yutbery MOCTynao ymuwsbajHo (B. un. 54.
K3buX), oHaa HUje moryhe u cynpoTHO, Na OBa KOHCTpyKUMja Hehe nocTojatu
aKo je OH nocTynao HexatHo. OBO je npumjep Koju ce y nuTepaTypu HaBOAU, Anu
KOjU UCTOBPEMeHO yKasyje Ha TO Aa ce OBa Mpasusia YecTo MPUNTUYHO LLIEMATCKU
npumjeryjy, jep je ynpaso SIOTMYHO Aa Ce 0BG KOHCTPYKLUMja MpUXBATU U Taaa,
Jep ako osa npusuUernja spujean 3a YMULLSbAGJHOT KAO Texer, OHAG TUM npuje
BpUjeAU U 3a HexXaTHOr yumHuoua, kao nakwer. OBO MpousUnasu U U3 npuje
HaBeAeHOr NOrUYKOr Mpasusia AG HelWwTo WTO BpUjeAu 3a BUlle UNU Texe,
BpUjeAU U 3a marbe OAHOCHO naklwe unu 6naxe - argumentum a minore ad maius.
Crora cyaosu Mpu NpUmjeHU OBOr MpasUa MOPAjy MOCTYNaTu C OMpesom, jep
OHO 4ecCTO Huje noysaaHo. Moryhe cy, Haume, U Takee cUTyauuje Aa Ccy 3a
onpelieHU cny4vaj U3BjeCHU YCNoBUM CAMO [AOBOSbHU, na he ce Tako 3a Texy
nocsbeauuy us un. 17. K3PC, Texa kasHa usysetHo mohu uspehu 1 kaaa y oaHocy
Ha Ty nocsbeauly MocTOjU U YMULLIIBA), jep je Y OAHOCY Ha Ty nocsrbeauuy
noTpebaH Hajmarbe HexaT, anu TO U3y3eTHO MoXe 6UTK U ymuwsaj (Maaa ce u Ao
OBOT 3aKJbYYKa MOxXe AONU U NyTem npuje HaseaeHOr Mpasuna argumentum a
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minore ad maius). [akne, camo Tamo raje ce oapehieHe MpeTnoCTaBke jaBsbajy
Kao HyxHe, Npumjemyje ce agrumentum a contrario.

N argumentum a simile unu 3akmbyunBarbe NO CAMYHOCTU, Npema Kojem ce
Hopma npeaguiieHa 3a jeAaH Cryyaj MOXe MPUMMUJEHUTU U Ha ApYrU CRMYaH
cnyvaj, 6ap y jeaHom aunjeny uae y ped nocebHUX npasuna NOrUYKOr Tymayera.
Osaj meToA je NO3HAT U KaO AONyLWTeHa aHANoruja Unu aHanoruja inter legem
U MNpenosHaTUIbUBA je MO POPMYSIaLMU "MK Ha APYrU HAYUH", WTO Ce YecTo
KOPUCTU Yy OMUCY HEKUX KpUBMYHUX Ajena. Mnak, Basba umatu y BuAy Aa ce paau
0 opmynaumjama Koje y cebu Kpujy BenuKy OMacHOCT, jep CyAOBU npu
FUXOBOM TyMauerby MOry MOA OBAKBA 3aKOHCKa 6uha noasoaUTU U OHe caapxaje
KOju Ty He cnaaajy (0 oBome B. BULLIE UHEPPA, Y AU jeSTy O aHANOTUjU).

Argumentum ab absurdum, ka0 HauvuH Tymaderwa nokasyje Aa ce
MPUMjEeHOM HeKOT UMK CaMO jeAHOT MeTOAA Tymauera Moxe AohU A0 ancypaHor
pasynTara; OBO MpaBUO Ce KOpUCTU Aa 6u ce AOKa3na MOrpelHoCT jeaHor
3GKSbyYKa €a anCypAHUM PesynTaTtom, WTo 6U ce A06UNO HeroBUM NpUXeaTarbem.
TaKko HMp. y npuje HaseaeHOM MpUMjepy KOA KPUBUYHOF Ajesia NpOTUB3AKOHUTE
Hannate U ucnnate us un. 356, KAXLUBO je CaMO aKo cryx6eHo U OAroBOpHO
nuue Npu UCNAATU UK NPeaaju CTBApU Makbe UCMNATU OAHOCHO Npeaa, anu He
W KaAa ce HULWTA He UCMNath unu npeaa. AKo 6u ce osa oapenba TyMaumuna camo
nyTem 6YKBANHOr je3n4KOor 3Hayera, OHAA OBO Ajeno He 6u 6UNO KaXHUBO Kaaa
ce He 64 HUWTA UCNNATUIO, WTO Yy OBOM Clyydjy AOBOAU AO 3aKSbyYKa ca
ancypaHum pesyntaTtom (B. cynpa, koa npasuna argumentum a fortiori).

Osaje je NOTpe6HO CMOMEHYTU U apryMeHT KoxepeHTHOCTU (argumentum a
coherentia) nomohy Kojer ce HacToje OTKMOHUTU CYNPOTHOCTU UMK
NpPOTUBjepjeYHOCTU Y 3aKOHY (3aKOHCKe aHTUHOMUfe), WTO je 3anpaBo CBpXa T3B.
PAUMOHANHOr TyMayera UM Tymayera Koje UMa 3a Unib U3Hanaxere pasymHor
UMW HOPMAJSTHOT CMUCNA 3aKOoHa. Tpeba 3anpaso nohu oA onwTer U NOruuHor
npasuna Aa 3GKOHOAGBAL, HUje XKenMO 3GKOHCKUM TEKCTOM  Mpou3BecTu
HeJIOTMYHOCTU U NPOTUBPjEUYHOCTU, UAKO CY Ce OHe UMaK “npoBykie” y cam TekcT
3akoHa. Tako je HMp. KOA KBANU(PUKOBAHUX Ob6nUKa Ajena yBujek npeasulieHa
TeXa KasHa Hero 3a HeroB OCHOBHU O6SUK, OAHOCHO 3G OCHOBHU O6SUK je
npeasuheHa Texa KasHa Hero 3a terose naxwe, npusunerosaHe obnuke.
MehyTum, noHekaaa TO U HWje TaKo, Na je HNp. 3a naxwe ob6nuKe KpUBUYHOT
Ajena wnujyHaxe us un. 163. ct. 3., 4. u 5. K3buX npeasuheHa ucrta kasHa kao u
3a OCHOBHU 065MK U3 cT. 1. inun, y un. 169. uctor 3axkoHa y kojem cy npeasubheHu
Texu obnuum ajena NpoTuB ycTasHOr nopetka buX, ucta kasHa je npeasuheHa u
3a jeAaH U 3a Apyru 06IMK OAHOCHO 06nUKe Ajena, UaKo ce y NMpBOM CTABY paau O
nocsrbeaAnLIGMa Koje Cy pefoBHO HexaTHe, a y APYrom ymullsbajHe, U ctora je
pujey o Texum obnuuuma ajena. Osaje je pujeyd O HefIOTUYHOCTUMA, 3AKOHCKUM
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GHTUHOMM JAMG KOje Ce OTKArajy PaLMUOHANHUM Tymaderem, na CTora y TaKBum
CnyvajeBMMa, KasHe Koje Cya u3puue 3a Nnakwe obnuke ajena He 6u Tpebane
NpUNA3UTU MAKCUMYMY MPOMUCAHE KasHe, UaKO My TO TeKCT 3akoHa omoryhasa.
OBO npeacTassba T3B. PeAdKLMjCKe Fpellke Koje CyA Ha OBGj HaYMH OTKMara (B.
Jje3nuko Tymaverse).

4.3. Cucremarcko Tymayverse

OBO Tymauetrbe NpeacTaBsba CAMO jeAdH BUA NOTUYKOr Tymauera U cactoju
ce y ytephuBary cmucna oapeheHe HOpme Ha OCHOBY CUCTEMA Y KOjU je OHa
CBPCTAHA, MjecTa Koje Ta oapeaba uma y TOj LjenuHU, Te OAHOCA ca Apyrum
CPOAHUM opapenbama y OKBUPY UCTOM 3GKOHA, a KOje ce oaHoce Ha oapeheHu
cermeHT unu obnact. To npousunasu us melycobHe yHyTpalwe JOruuKe
noBe3HOCTU oapeaaba Koje YiHe marbe Unu sehe LjenuHe, raje ce cMUcao jeaHe
oapenbe He moxe BarbaHO YTBPAUTU GKO Ce He BOAW payyHa O LjefiuHU y KOjy je
OHG CMjelTeHa, CPOAHUM oapeabama Koje 3ajefHO UMHe jedHy L jenuHy.
N3onosaHO Tymauere Takse oapeabe y npasuny 6U BOAUNO A0 MOrpelHUx
3aKksbydaka. Y TOM cmucny ce, usmelly KpUBMYHOr fAjena nparwa HOBUA, Tj.
NPUKPUBAHG MPOTUBMPABHO A06UjeHOr HOBLG Bpluerem KpusuuHor(Mx) ajena
Koje je y rpynu KpUBUYHUX fAjena MNpoTuB npuspede WU NAATHOr fpomeTa,
YyCNOCTaBSbA PA3NUKA OA CMUYHOM Ajena MpuUKpusarba, Koje je y rpynu ajena
NpOTUB UMOBUHeE. MICTO TAKO ce y paHUjem 3GKOHOAABCTBY Y OAHOCY HAQ KPUBUYHO
Ajeno opyxaHe nobyHe, Ha OCHOBY 3GKOHCKe rfiaBe y KOjoj ce TO Ajes1o Hanasuno,
3aKSbyYMBaSIO Aa OHO ObyxBaTa camo nobyHy koja je 6una ynpasrbeHa MpoTUB
ycTaBHOr ypeheta oAHOCHO Apxase (He U Apyre, HNp. NobyHy 3aTBOpeHWKa
He3aA0BOJSbHUX YCJIOBUMA Y 3aTBOPY), UGKO TO Y ONUCY Ajenia TaAa HUje U3pUUUTO
ctajano. OBaj HA4WH Tymauera ce Hajyeclwhe KOpUCTU Yy maTepuju cTuuaja
KpUBUUHUX Ajena. Tako, ako ce He 6K KOPUCTUNIO OBO Tymayere, oHaa 6u ce u3
oapenaba un. 42. K3PC n 53. K3buX, morno 3akmbyumtu aa ce y cnyvajy ctumuaja
He Moxe u3pehin ycnosHa ocyaa, ¢ 063MpoOMHa TO Aa ce y TUM oapeabama rosopu
Camo O yTBphuBarbY NOjEAUHAYHUX U U3PULIGHY jeAMHCTBEHe KasHe, a YCOBHA
OCyAQ Y KPUBUYHOMPABHOM CMUCIY HUje KasHa. [a je y Takeum cCryuajeBuma
moryhe uspefin 1 ycnosHy ocyay, nokasyjy 1 oapenbe Koje ce oaHoce Ha ONO3uB
ose caHkumje (B. un. 61. ct. 3. n 4. K3buX unu 48. ct. 3. u 4. K3PC). Ha ocHosy
OBOT HAYMHA Tymadera, Moryhe je 0AHOC HeKMX KpUBUYHUX Ajena U3Hanasmtu u
ynopehusatbem npensulieHUX KasHW 3a Ta Ajena. Takae je HMAp. oaHoc usmehy
KpueuuHor ajena u3 un. 151. u 152. K3PC, ybuctea ajeteta npu nopohajy u
HexaTHOr ybucTea, Na GKO MAjKa U3 HexaTa UK XKUBOTA CBOje AujeTe Nnpwu
nopofajy, oHa he oaroeapaTtu 3a HexaTHo ybucteo u3 un. 152, anu npu Tome cya
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MOpa BOAUTU pavyHa Aa je UCTa KasHa npeasuheHa 3a 0BO ybucTBO Kaaa je
yuurbeHo ymulsbajHo (un. 151), na 61 y npotuBHOM MOrno Aa ce Aecu Aa ce 3a
OBO Ajenio U3puye UCTa KasHa U KaAa je YMULLSbAjHO U Kaaa je HexaTHo. CnnuHo
je ny oaHocy osux ajenay K38buX, nako je 3a 4eaoMopcTBo nNpema TOM 3aKOHY
MUHUMYM HeliTO BULLK, GNU je 3aTO MAKCUMYM UCTU.

Ha ocHoBy cucTematckor Tymayera YCMOCTaBS/ba Ce jOW jeAHO BAXHO
npasuno Koje npousunasu u3 oaHoca oapeaaba onwTter U nocebHor aujena.
Haume, oapenbe nocebHor avjena noTpebHO je TymauuTtu yBujek Tako aa byay y
cknaay ca oapenbama onwTter avjena.

4.4. KomnaparusHo tymaverbe

OBaj HAYMH Tymauera HeMa HeKO HApOYUTO 3Hauere U YrnaBHOM ce
CacToju y Tome aa ce y yTBphiuBarbYy CMUCNG 3aKOHA yYnopehyjy Hherosu TeKcToBu
Ha pasnUuUTUM je3ULIMMa UK je3uYKUM BapujaHTama. Koa Hac oH uma 3Havaja y
TOM cmucny wTo ce, 6ap Ha HWBOY BuX, 3akoHckM TekcToBu 06jaBsbyjy Ha
PA3IUUUTUM  je3UUKMM BAPUjAHTAMA, Na Yyropehuearem TeKCTOBA HA TUM
BapUjaHTama, oapeabe Koje ce Tymaye mory 6UTU jacHUje, NOrOTOBO OHAA Kaaa
HeKu o U3pasa y HeKkoj OA BApWjaHTU U3asuea oapelieHe Heaoymuue. Tako HNp.
KOA KPUBWYHOI Ajena TprosuHa Jbyauma us un. 186. K3buX, 3aKOHCKU TeKCT Ha
XPBATCKOM je3WKy Ce PpasnuKkyje OA CPMNCcKOr U 60CaHCKOr WUy Hemy je
WHKpUMUHaumja w3 cT. 1. aata jacHuje. To jeAHAKO BAXM U 30 NOjaM
"uckopuwTasae Jbyan” u3 oapenbe cT. 5. KOjU ce KOpPUCTU Yy TeKCTy Ha
XPBATCKOM je3UKy YMjecTo “ekcnnoataumja” Koju Kopucte apyra ABA 3GKOHA.

OBaj MeTOA Cce MOXe Takohie KOpUCTUTU U OHAG KAAA Ce NMPU U3paan jesHor
KPUBUYHOT 3GKOHA AOMWMHAHTHO WNU Y 3HATHUjOj Mjepu KopucTtuno oapeheHo
CTPAGHO KPUBUYHO 3GKOHOAABCTBO, KAO WTO je TO 6uno npu uspaau KpusuuHor
3akoHa BbuX, koju (nocebHo y ceom onwTem Aujeny) roToBO Aa MpeAcTassba
konujy KasHeHor 3akoHa Xpeatcke u3 1998. roauHe. OBo Tymauere ce Takohe
MOXe KOPUCTUTU U OHAQ KAAG HAL 3GKOH Mpey3vma Unu ce nosmea Ha oapeheHu
MehyHapoaHu yrosop Koju je BuX patugukosana, a KOju je y CBOM U3BOPHUKY Ha
CTPAHOM je3uKy, a Aomahu TeKcT HUje A0 Kpaja jacaH.

4.5. Ncropujcko Tymayverse

TTpema 0BOj meTOAU Tymauera CMUCA0 HOpMe ce yTBphyje nonaxerem oa
TOra KaKo je 3aKOH HacTao. Ha Taj HauuH ce yTephyje WTa je Ta HOpMa 3HAYUNaA Yy
BpUjemMe HeHOr AOHOLEeHAa, WTO je 3aKOHOAGBAL, HheHUM AOHOoWeweM XTWUOo, Tj.
yt8phyje ce Bospa 3akoHoaasua. TTpyu ToMe Cy oA NOcebHOr 3HAYaja maTepujanu
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KOjW Cy HACTAnU y Be3n Ca AOHOLWEHheM U YCBAjarbeM 3aKOHA, Kao LWTO Cy HALpTU,
npujeanosu, cnyxbeHa o6jawrarba, pacnpase Ha CKYMWTUHCKUM TUjeniuma,
unaraka oPUUUjenHUx usBjecTunaua, obpasnoxera excrepara UK
PeAaKTOpCKUX FPyna, KPUTUYKU OCBPTU UMK pacnpase y CTPYYHUM Yaconucuma,
3GMUCHULIM Ca paaHUX Tujena, U cn. HapoumTy BAXHOCT 3a pasymu jeBarbe TeKCTa
3GKOHA UMajy 3BaHUYHA O6jalirbera UM 06pasnoxerba TeKCTa KPUBUYHOT 3aKOHA
KOje mpunpema peAoOBHO BNGAA U KOjU ce ynyhyje CKynWTUHU UNKU NapRameHTy,
KOra KOA HAC, HaXanocT, HUje 6uno HU 3a jeaaH TekcT KpusuuHor 3akoHa. Ha
OCHOBY OBGKBOT Tymayera moryhe je yTBpAUTU U eBeHTyNIaHU nocebaH nosoa 3a
Heroso fAoHowewe (occasio legis), WTO NOHekaa Mmoxe 6UTU of 3Hayaja 3a
yTephuBarbe berosor cmmcna.

Y Be3a ca UCTOPUJCKUM Tyuamerem je Cy6jeKTUBHO U 06jeKTUBHO
Tymayere KPUBUYHOr 3aKoHa. TTpema cy6jextmsHom Tymaydersy (cybjexkTusHe
Teopuje Tymadera), 3a yTephjuBarbe NpaBOr CMUCNA 3GKOHA pesieBaHTHA je BOJba
3GKOHOAAGBLG Y BPUjeme AOHOLEeHA 3aKOHA U OHa je MjepOAaBHa 3a Tymauere 3a
uMjeno spujeme terosa Baxera (y TOm norneay, OBO Tymayere ce noksana ca
UCTOPUjCKUM Tymaderbem). Kao Takea, oOBa MmeTOAG je MpPUXBAT/bMBA 3a
yTBphUBarbE CMUCNIG HOPME CAMO Y MOYETKY BaXera KPUBUYHOT 3aKOHa U cTora
OHa HWje oA nocebHor 3Havaja, jep He yBAXasa ApyLUTBEHe NPOMjeHe Ko je HacTajy
y TOKy BaXera KpUBUYHOT 3aKoHa. TTpema ofjextusHom Tymadervy (06jexTusHe
Teopuje Tymayera), 3a Tymayere je pefleBaHTHO 3Hayerbe 3aKOHA Y Bpujeme Kaaa
ce OH npuMmjervyje (T3B. BO/bA 3AKOHA); U3HANGXKEHE CMUCIA U LiUTba 3GKOHA HeMa
30 OCHOBY BOJbY 3AQKOHOAGBLIA Y BpUjeme AOHOLWeHa 3aKOHa, Beh BOJbY 3GKOHG,
OAHOCHO HeroB CMUCAO Y TpPeHyTKy Herose MpumjeHe, WTO NOAPA3yMUjeBa
teroso npunarofiaearbe COLUMJANHOM paseojy, NpoOMjeHama Koje cy Yy
MeljyBpemeHy HacTane y ApylTBy. Takas NpUCTYN je HEOMXO0AaH, C 063MpOM Ha TO
AQ OA AOHOLWeHA KPUBMYHOT 3aKOHA Ma AO Herose npumjeHe moxe npohn ayxe
BpUjeMe U CTOra je U3Hanaxere CMUCNA 3aKOHA MOTPebHO UUHUTU CXOAHO
BpemMeHy, OAHOCHO COUMUjaNHUM MpUSIMKAMA Yy KOMe ce OH Tymauu. To je
NpeAHOCT OBOr Yy OAHOCY Ha CY6jeKTUBHO Tymauerbe, anu UCTOBPeMeHO MOXe Aa
npepacte y cnabocT, YKONMUKO TYMGYX 3GKOHG CyBule  Cy6jexTUBHO
WHTepnpeTupajy BOJSbY 3aKOHA, YUME UAEHTUPUKYjy CBOje BIaCTUTE CTaBoBE U
06jeKTUBHY BOJbY 3GKOHG, LUTO MOXe AG BOAU AO GpOUTPEpHOCTU y Tymadery, a
TUMe U A0 NpasHe HecurypHocTu. MoaepHa AOKTPUHA CTOjU Ha CTAHOBULITY Aa je
noTpebHO KOM6UHOBATM OBA ABA HAYMHA Tymauera, OAHOCHO TeXu CUHTe3n
Cy6jeKTUBHUX U 06jeKTUBHUX Teopuja, WTO MOAPA3yMUjeBa AG Ce MPUSTUKOM
Tymayera nosiasv o4 KPUMWUHGANHOMOSNIUTUYKUX LUIbeBa KOoje je UMao y suay
3GKOHOAABAL, QSN Ce Of TOra MOXe OACTYNUTU Kaaa ApYyLWTBEHU paseoj U
coumjanHe npomjeHe Koje Cy BpeMeHOM HacTane Te uusbese YuHe
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npesasuheHum. TTpu Tome he ce Koa Tymauvera HOBUX 3GKOHA, Tj. 3aKOHA Y
MoYeTKy HbUXOBE MpUMjeHe, BULLIe MPUMjeruBaTh cybjeKTUBHe Teopuje, OAHOCHO
KOM6UHALIMja OBA ABA HAYMHA Tymadera, AoK he ce y Tymauery CTapujux 3aKoHa
BULLIE KOPUCTUTU 06 jEKTUBHO Tymavere.

4.6. Teneonowxo nmm esoslyTMBHO Tymaderbe

TTpema 0BOM Tymauerby, CMUCAO 3GKOHA ce yTephyje Ha OCHOBy cBpxe
OHOCHO LMIba 3aKoHa (rpy. fe/os: UMb, CBpXa) U OHO je Y TOM CMUCITY Ha NTUHU jU
06jeKTUBHUX Teopuja Tymauewa. Y OCHOBM, OHO NONA3N OA PYHKUUje
KpUBUYHOMpPABHE HOpMe, Of CBpXE W 3aAATKA KPUBMUYHOF Mpasa, OA OHOra LTO ce
Keniu TOM HOpMOM noCTUhMK, WTO ce HOoMe XeNlu 3aWTUTUTU; U3HANA3U Cce
CMUICAO 3aKOHA - ratio legis. OBO Tymauyerbe yBAXABA COLMjanHy peanHocT Aa ce
MaTepu ja Kojy 3aKOH perynulie CTArHO paseuja U MUjera, WTO je Npu Tymayery
notpebHO UMaTH y BUAY, G Aa Ce NpU Tome BUTHO He MU jerba NPBOBUTHU CMUCAO
3aKOHa. Ha Taj HAUWMH ce OA CTpaHe nNpakce 3AaKOH CTANHO aKTyenusyje wu
npunarohaea HOBOM, MOCTOjehieM BpemeHy U HeroBMM MpomjeHama. AKO ce
3GKOH He 61 TyMaumo y TOM CMCUNY, OHAG Ce 4eCTOo He 6U ocTeapuna Heroea
cBpxa, jep ce oppehleHa noHawarwa He 6U Morna NOABOAUTU NOA AATY
KPpUBUYHOMPABHY HOPMY, OAHOCHO ogapehleHUM nojMom ce He 6u mornu
06yXBATUTU U HEKU HOBU CAAPXAjU KOju 6u ce Tpebanu obyxsatuTu (HMp. HOBU
BUAOBU OpPYXja KOjU Cy HACTANU HAKOH [OHOWera 3aKOHa He 6u ce mornu
noagectu noa nojmose “opyxja“, “otpoea”, "apore”, "noaatka’, koje noHekan
KOPUCTU 3GKOH, HOBU HAYUHU UUHbEHA HEKUX KPUBUYHWUX Ajena Koja AOHOCU
PasBoj TexXHWUKe, HMp. NyTem eNeKTPOHCKUX Meauja, UHTepHeTa u cn.). McTo Taxo,
Ha OCHOBY OBOI Tymauera 4eCTO Ce aAeKBAaTHUje Hero 6UNno Kojum Apyrum
TymauereM U3HANA3W OHO WTO je cBpxa oapeheHe Hopme. Tako ce w3 cepxe
3GKOHQ 3aKSbydyyje Aa je U npemjelTarbe permcTapckux Tabnuua Ha aytomobun 3a
KOjU HUCY u3aaTe KPUBUYHO Ajeno (PancUPUKoBara, OAHOCHO Aa Ce KoA
KpusuuHor ajena us un. 375. K3PC noapasymujesa camo cuna npema nuumma, a
He 1 NMpema maTtepu jasHUm Ao6puma, Uako 6u ce ce SIOTUYKUM UMUK FPaMATUYKUM
Tymaversem mornio Aohu U A0 Apyrayujer 3aKIbyyKka, UTa.

OBO Tymaverbe ce CMATpa HAj3HAYAJHUM TymMayerem, a MOHEKAA U KPYHCKOM
METOAOM USIU KPYHOM CBUX BPCTA Tymauersa. Y TOM norneay cse octane Bpcre
TyMayerba Cy, Ha HeKU HaUYMH, Y PYHKLIUjU TeOS1e0SI0WKOr TyMayera, OHe Cy OBOM
MeToaAy Camo MomohHa CpeAcTBa, jep Ce 3anpaBoO CBe Ha Kpajy CnuvBajy y OBO
Tymaurbe Koje BOAM YTBphUBAKY CBpXe OAHOCHO CMUCNA 3GKOHA. Tume ce
noTeplyje Aa cBa Apyra Tymayera YMHe jefiaH CIOXeHU MeTOAOMOWKU npoLec
U3HANaXera caapxaja U CMUCNG 3aKOHA, Na CTOra TeSIe0NIOWKO TyMayera MoxXe
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Aa Ce TPeTUpa U Kao MeTof Tymauera KOjUM Ce BpLUM MpOoBjepa UCMPABHOCTY,
OAHOCHO KOpeKLUja NpumjeHe Apyrux obnumka Tymavera, NOroToBO OHAA KAAaA Cy
pe3ynTaty NojeAUHUX MeTOAa Y KOJIU3UjU, OAHOCHO Kaaa ce ApYrUmM MeToAama
He moxe A0hU 0 UCMPABHOT TyMayetba.

Y Be3n ca OBUM je jOW jeAHa BpCTa Tymauerba, Koja MoHeKkaaa AOonyHasa
UNU NOMaXe Yy U3HANaXery NPABOr CMUCNA 3GKOHA, G TO je T3B. pAUMUOHASTHO
Tymauderbe (0 OBOM Tymauemy B. Cynpa, noa 4.2. Noruuko Tymayerse).

II. AHAJIOTUJA Y KPUBUYHOM TIPABY
1. TTojam u epcTe 3abparbeHe aHanoruje

Y KpUBUYHOM MpaBy YrnasHOM ce passivKyjy ABUje BpCTe aHanoruje: jeaHa,
KOja NpeAcTassba CPeACTBO UMK HAUUH Tymauera KpUBUYHOI 3aKOHA U Apyra, Koja
Cce CaCTOjU Yy CTBApAry HOBUX KpUBUYHWUX Ajena. TTpea npeacTas/ba HaumH
Tymauerba KpUBUYHON 3GKOHA MO CIIUYHOCTU U Y TOM CMUCIY OHA je Y KPUBUYHOM
npasy AOMNylWTeHa U MOHeKaa HeonxoAHa, AOK [Apyra npeacTassfba npasy
aHanormnjy nytem Koje ce cTeapajy HoBa KpusuuHa Ajena. Osa Apyra aHanoruja,
KOja 3Hauu cTeBaparbe Npaea U KOJjOM Ce YCMOCTABSbAjy OMUCU HOBUX KPUBUYUHUX
Ajena, 3a6parbeHa je y MOAepHOM KpUBMUHOM npasy.! Y KpueMuHOM npasy, Aakne,
HWje A03BOSbEHO jeAHO MOHALLaHke KBANUEPUKOBATU KAO KPUBUYHO Ajesnio, ako
HUje Y KPUBMYHOM 3GKOHY npeasulleHO KaO KpUBUYHO Ajeno, UAKO je CIUYHO
KpUBUYHOM Ajeny npeasulieHOM y 3akOHy. Ma KONMUKO ce HeKO MOHALaHhEe YUHUMO
ONACHUM U  ApYLITBEHO WTeTHUM U Koje 6u cTora 6uno onpasaaHo
WHKPUMUHUCATU KAO KPUBUYHO AjeNlo, OHO Ce He CMUje TaKo TpeTupatu aKo
3GKOHOM HUje npeasulleHO Kao KpuBWUYHO Ajeno. TTpema Tome, HUje A03BOJbEHA
OHa aHanoruja nNyTem Koje ce CTBApajy HOBA KPUBWUYHA Ajena; TAKBA AHANOMMja
UCKSbyYeHa je W3 KpUBWUYHOr nNpasa, jep je Y AUPeKTHOj CynpoTHOCTU ca

! Op AGHAWUX KPUBMUHUX 3AKOHOAGBCTABA MO3HAjE je jeAVHO KPUBMUHO 3aKOHOAABCTBO KuHe 13 1982, un
KpUBUYUHO 3aKoHoaascTeO [aHcke 13 1966. roanHe, a paHUje je NO3HABANO U COBjETCKO KPUBUYHO Mpaso A0
noHowera “OCHOBAa KpUBUYHOT 3akoHOAaBcTBA" U3 1958, KAO U HEMayko KpUBUYHO MpaABO Yy BpUjeme
BnaaasuHe Xutnepa, nap. 2. wemauvkor K3. JeaHo Bpujeme aHAnNorujy je CaApXasano U Hawe KpUBUYHO
30KOHOAGBCTBO, G TO je 6UNO Bpujeme HakoH [pyror cBjeTcKor pata, KaAa je Taadllkbe KpUBUYHO
30KOHOAGBCTBO TeK W3rpafMBAHO U Kaaa je OHA 6Una HyXHa, jep Cy y 3aKOHOAABCTBY NocTojane 6pojHe
npasHuHe (KpueuuHU 3akoHUK - OnwTtn Ao u3 1948). Ctynawem Ha cHary KpueuuHOr sakoHuka us 1951
roAvHe, KGAQ je KOAU(PUKOBAHO TaAdlbe KPUBMYHO 3aKOHOAABCTBO, aHanoruja je HanywTteHa. MoaepHom
KPUBUYHOM Mpasy aHanoruja je CTpaHa, jep y wemy y NpuHUUMY He NnocToje npasHe npasHuHe Koje ce Ha
0Baj HauuH nonykasajy. Moxe ce paaUTU CaMO O eBeHTYAaSIHUM 3aKOHOAABYEBUM MPOMYCTUMA, Koje je
HeonpaeAGHO MO CBAKY LiUjeHy NOMyHaBaTU MUMO OMLITENPUXBATIBUBUX HAUUHA Tymauersd. Y NpOTUBHOM,
036UJbHO 61 61O YrpoXeH MPUHLMN 3GKOHUTOCTU U MpaBHe CUTYPHOCTU, FGPHTUBHA PYHKLINjG KPUBUYHOT
npaga, WTO Cy HEU3OCTABHU efleMeHTU CBaKe AeMOKpaTCKe W MpasHe Apxase. Y cucTemy Tpoamobe snactu,
osnauwfiere 3a NONyHaBarbe TAKBUX NPA3HUHA He NPUNAAG CYACKO], Befh 3aKkOHOAABCHO| BNACTM.
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FGPAHTUBHOM (PYHKLIMjOM KPUBUYHOM Mpasa U NpeAcTassba rpybo Kpluerbe Havena
3aKkoHUTOCTU. [103BOIOM OBAGKBE aHasoruje cTeopuse 6u ce Wwupoke moryhHocTU
30 CAMOBOJSbY U APBUTPEpHOCT CYACKUX OpraHa, WTo 6u 036UrbHO yrposuno
NpasHy CUTYPHOCT, KaO jeAGH OA TeMesbHUX MOCTYNIaTa CBAKOT AeMOKPATCKOr
ApywTea. CTora je y QAGHAWHEM KPUBMYHOM Mpasy OBA BPCTA GHANoOruje y
NOTMYHOCTU UCKIbYYeHa, WTO HUje NOTpebHO NocebHO Yy 3GKOHY HU HOpMUpaTH,
Jjep To HeABOCMUCNEHO NPOU3UNA3U U3 HAYENa 3aKOHUTOCTU.

3abpaHa aHanoruje y HaseaeHoM CMUCY NOAPAsyMujesa 3abpaHy cTeaparba
He CaMo HoBux KpusuyHux Ajesa, seh u 3a6paHy yCnoCTaBSbatba HeroBUX HOBUX
Texux obsmKa, Kao W 3a6paHy r10oWTpaBarba Kaxrbasara Ha OCHOBY GHAMOTHOT
Tymaversa. CTBaparbem HOBUX KPUBUYHWUX Ajena nonykwasane 6u ce eseHTyasHe
3G0KOHCKe nNpasHWHe Koje cya Huje oenawheH nonywasatn, jep ce paau o
WHrepeHUM jama Koje Npunaadjy UCKIbyuuBo 3akoHoaasuy. McTo Tako, cyay He
npunaaa oenawhere aa, nopea noctojehimx, cteapa Heke HOBe KBANU(PUKOBAHE
0651MKe jeAHOT OCHOBHOM KPUBUYHOT fAjena, Ma KOJMKO My Ce YMHUNO Aa 6u
HeKOj OKOMHOCTU, KOja je CNUYHa Y 3aKOHy npeasubheHoj, Tpebano npusHaTu
KapaKTep KBASIUUKATOPHE OKOJIHOCTU U CTBOPUTU HOBU Texu Ob6nuk aator
KpuBUYHOr Ajena. HaseaeHW cnyyajesu nNpeacTassbajy 3aKOHCKY aHanorujy
(analogia legis) xoja ce cactoju y ToMe Aa ce jeAHA HOpMA MpUMjeryje U Ha
Apyre CnUuYHe, y TOM 3GKOHY HeperynucaHe cniydvajese. 3abpaHa aHanoruje,
MellyTUM, noapasymujesa U 3abpaHy npasHe aHanoruje (analogia iuris) koja ce
CACTOjU Yy YCNOCTABIbAKY KAXHABAHA MO3UBAEM Ha OMWTA MPABHA Hayena
LLjeSIOKYMHOr NPABHOT CUCTEMA, AyXa NPABHOM MOPETKA Y LjeNIUHU, KaXHaBare Ha
OCHOBY OMWTUX MpPABHUX CTABOBAG, G CBe paau Tora Aa 6u ce Tume 0byxeatmo u
"NOKpUO" U Heku cnyyaj Koju HUje obyxBalieH y KpUBUYHOMNPABHO|j HOPMU.

Mako ce 3abpaHa aHanoruje oAHOCU U Ha ONWTU WU Ha NocebHU Auno
KPUBMYHOT MpaBa, UMNAK je y Npakcu Hajyewhe y nutawy nocebHu auo, jep ce
YrnasHOM paau O TOMe Aa Ce jeHO MOHaware Koje HWUje npeasuheHo Kao
KPUBUYHO Ajefnlo, HA OCHOBY CSIMYHOCTU, MOABOAU MOA 3GKOHCKU OnUC
oarosapajyher kpusuuHor ajena.

Taxko 61, HMp., Yy NPeTXOAHOM KPUBUYHOM 3GKOHOAABCTBY Y KOjem je 6uo
WHKPUMUHUCAGH MPOTUBMNPUPOAHU 6nya camo usmely nuua mywkor nona, 6una
3abpatbeHa aHanoruja ako 6u ce nNoA Ty WHKPUMMUHALMjY NOABOAMO WU
NpoTUBMAPUPOAHU bnya usmelly nuua xeHckor nona. Mnu, ako 6u ce koA
KPUBUUHUX Ajena KOA KOjUX 3aKOH WU3pUUUTO Hasoau oapehieHe cTeneHe
CPOACTBA, FOAUHE CTAPOCTU UMK CI., UWINO NPeKo TUX FpaHuLa, HNp. ako 6u ce
noA Ajeslo pOAOCKBpHEta NOABOAUIU CyYajeBu 0b6sbybe usmelly cpoaHUKa Koju
Cy Y CTeneHy CpOACTBA U3BAH OHUX NpeasulieHux y un. 201.K3PC, unu ako 6u ce

2 PujeTkm Cy 3GKOHU KOjW GHAMOrujy uspmumto 3abparbyjy, Hnp. K3 Pycke qeaepaumje, y un. 3. cT.
2., B. CtojaHosuh, OnwTK avo, cTp. 64, pycH. 64.
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koA ajena us un. 204. (BaH6payHa 3ajeAHULIA Ca MASIOSbETHUM NULIeM), Y3umane
Apyre roamvHe CTApOCTU MpeKo npesuheHUX y 3aKOHCKOM OnMUCy Tora Ajena, UTA.
HeponylwTteHo Tymayere 6K UCTO TAKO MOCTOJANO U OHAAG aKO 6U HMp. CyA noa
WHKpUMUHaLM je u3 un. 195. cT. 3. noasoano u obrbybe HaseaeHUX NULIA YuYUtbeHe
npeme fjetety Koje UM HUje NoBjepeHO Y TaMO HaseAeHOM CMUCITY, UAKO CYy OHU
HACTABHULM, BacnNUTaum uta. byayhu aa 'y paHujem 3akoHy komnjyTepcku noaaum
WNU Nporpamu HUCY 6unu npeasuheHn Kao NOKpeTHa cTeap, TO UXoBa Kpaha He
61 morna 6UTU KBANUPUKOBAHA KAO OAy3uMarbe Tyhe MoKpeTHe cTBapu, WTO je
3axoHoaasal, KpusuuHum 3akoHukom PC us 2000. roavHe oTknNoHWO, jep je u TO
YKIbYy4Mo y nojam noxpetHe cTeapu (B. un. 147. ct. 23). Mctn npobnem je
MoCcTOjao U y OAHOCY Ha TesleOHCKe MMMYJCce, Kaaa HMp. HeKo Kpaae umnynce
Ha Taj Ha4YMH WTO HeosnawheHo TenegoHUpa ca Tyher TenegoHa, WTo je Takohe
€ana OTKMOHEHO.

Mako pjehe, y npakcu ce pelwasa U 3abparbeHa aHANOrHG MpUMjeHa
onpenaba onwTer aunjena, Hajuewhe y 0AHOCY Ha MUTArbE KAXHUBOCTU Ha WTETY
yusHuoua. Tako 6u HNp. 6UNO HeZONyWTEHO NyTem aHAMorHOr Tymayera
YCMOCTB/BATU KAXHUBOCT U 3a Heycnjeno nomaramwe (Koje y 3aKOHy Huje
npeaguiheHo) Ha 6a3n Herose CIMYHOCTU Ca HeyCnjenum NOACTPeKaBareMm, Koje
je noa opeheHum ycnosuma kaxwuso. McTo Tako, 3abparbeHO je NoowWTpasarbe
KQOXHaBAA U3pULIGHEM CaHKLUMje Koja Huje npeaBuljeHa y 3aKOHY nyTem
GHANOMHOT Tymayera, HMp. Ha OCHOBY CIIMYHOCTU ca Mjepom 6e36jeaHocTu
3a6paHe ynpaerbarba MOTOPHUM BO3UIIOM, CYA YYUHUOLLY U3peKkHe mjepy 3abpaHe
nonarawa BO3AYKOr UCMUTA, KAO WTO je TOo yuuHuo Xyn. cya y 3arpeby (Kx-
2469/91, Usbop, 1/96, 207), ka0 U uspuLare CAHKLUja KOje HUCY Y 3aKOHY
npeasuheHe, 3aTUM MOOWTPABAHE MPOMUCAHE KasHe, Kao WTO je y paHujem
3aKOHOAABCTBY 6UNO NpeasuheHO 3a BULWECTPYKM NOBPAT U CI1.

2. AHanornja Kao Ha4YUH Tymauera - UM AonylwTeHa aHanoruja

Beh je HarnaweHo pfa aHanoruja Huje y nOTNyHOCTU 3abparbeHa Yy
KpuBuuHomM npasy. Tloapyyje 3abparbeHe aHanoruje onpeaujesbeHo je
rapaHTUBHOM (PYHKLIMjOM KPUBUYHOT MpaBa U (PYHKLMjOM Hayena 3aKkOHUTOCTU U
uma 3a cepxy Aa ce y wrto Behoj mjepu OTKNOHUM moryha camosorba w
apbUTPepHOCT Y MPUMjeHU KPUBUYHOT 3aKOHA, KaKo 6u ce rpaliaHu 3awTutunm oa
TAKBUX MOCTynaka - 3ab6paHa aHanoruje Ha wreTy yunHwoua (analogia in malam
partem). TO 3Ha4M AAG HUje WUCKIbyYeHa cBaka MOryRHOCT Tymauera nyTem
aHanoruje, NOroToBO GKO je pujed O OHUM CermMeHTUMa WU AU jefloBUMA
KPUBUYHOT MpaBa KOjU WHAYE HUCY Y [AOBOSBHOj Mjepu KPUBUYHOMPABHO
perysiMcaHu, Kao LWTOo je TO HNp. WMPOKO NOSbe pasnora Koju mory Aa ce nojase
KGO OCHOBU WUCKIbyYerba NPOTUBMPABHOCTU, OAHOCHO KpUBUYHOT Ajena wu/unu
KpUBUYHE OArOBOPHOCTU. TO TUM MpUje aKO TAKBO Tymauerse HUje y CynpoTHOCTU
€a ONWTUM KPUBUYHOMPABHUH HAYESIMMA U APYTUM HOPMAMA KPUBUYHOT Mpasa U
aKo, nopea Tora, OHO WAe Yy KOPUCT yuYuHUOUQ KpuswuuHOr Ajena (analogia in
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bonam partem).? BefvHa y KpUBUMUHONPABHO] AOKTPUHM OBO CXBATArbe MOAPXaBa’.
MehyTumM, UMa U TAKBUX MULLIBEHA Mpema KOjUMa HUje NpUXBATIBUBO Y
KPUBUYHOM NpaBy pasfiMKosarbe ABUje HasefeHe BpCTe aHanoruje, jep je u
aHanoruja in bonam partem 3abparbeHa, NOWTO CNAGU 3AWTUTHY CPYHKLNjY
KpuBMuHOr npaea (Tako Hnp. 3natapuh, cTp. 97. 3GHUMIBUBO je AG UCTU ayTop
GHANOrUjy Ha WTeTy y4YnmHuoua oaobpasa Kaaa ONpABAABA AG Ce AOMYHCKU POK OA
roAvHe AGHA 3a OMO3UB YCNOBHE OCyAe MOXe MPUMjerUBATU U KOA YCNOBHOT
oTNyCcTa UaKo Huje npeasuileH, jep je cuTyaumja CrnUYHa, Tymadere no
cnuyHoctu-argumentum a simili ad simile, 8. 3natapuh, ibidem.).

Pasymuje ce aa osaxBy aHanorujy tpeba mpumjermueatu C OMpesom, anu
oHAaa Kaaa oapeheHo pjeluerbe HUje caapXaHo y 3aKOHY U TO NpeAcTassba NponycT
3GKOHOAGBLGA, G WTO 6U MOrNO UMATU LWITeTHe eqeKkTe MO YyYMHWoua, Hema
pasnora Aa ce GHASIOTHUM TymaueremM TO MOXe OTKMOHUTU. Tako, HNp., UaKO Y
un.. 24. c1. 2. KOA Heycnjenor NOACTpeKasara HUje npeasulieHa akynTaTUBHA
moryhHOCT ocnobohera oA KasHe, nMpemaa ce 3anNpaso UCTO TAKO paau o
HenoaobHom nokywajy 360r HenopaobHOCTU noacTpekHytor, a To he 6uTh vy
CnyvajeBMMa Kaaa je Koa wera Beh 6una cTBOpeHa OASlyKa O U3BpLUekY Ajena, a
Ta moryhHocT je npeasubjeHa y un. 21. K3PC 3a HenoaobHu nokylwaj, cya 6u u y
OBOM CNy4ajy MOrao MpUMUjeHUTU YCTAHOBY (PAKYNTATUBHOF ocriobohera on
KasHe (Heku 3aKOHU TO u3puumTo npeasuhajy, HNp. un. 37. cT. 3. K3 Xpearcke);
uUnu mako je y un. 44. ct. 2. K3PC npeasuheHa camo moryhHoCT ypauyHasara
Ka3He u3peyeHe 3a MpeKpLUaj Y U3peyeHy KasHy 3a KpUBUYHO Ajeno, cya 6u morao
y TAKBOj CUTyauUjUu OBO YypauvyHaeare BpLIMTU U OHAA KAAA je 3a Mpekpluaj
u3peyeHa Mjepa OAy3UMAHA BO3aYKe A0O3BONe y Mjepy 6esbjeaHocTu 3abpaHe
yNpassbakba MOTOPHUM BO3UNIOM U3pedeHy 3a KpUBUYHO Ajeno, jep je To y cknaay
Ca CBPXOM 3aKOHAQ KAO U KPUBMUYHOMPABHUM Ha4venom 3abpaHe ABOCTpyKOT
KQXHaBaHA 3a UCTY KaXHUBY paary. He Buae ce 036usbHU pasnosum 36or kojux 6u
OBa BPCTA aHanoruje 6una oOMNAcHUja 3a MPAaBHY CUTYPHOCT U MpUHLMN
3GKOHUTOCTU OA aHanoruje Kojy csu opobpasajy, a Kojy kopuctu seh cam
30KOHOAGBALL Kaaa MyTem T3B. FeHepasHe Knaysysfie ekcnnuuuTHo ynyhyje Ha
noTpeby 06yxBaTarma U OHUX CITyYajeBa KOju Cy CIIMYHU OHOM WTO je obyxeafieHo
Y 3aKOHCKOM onucy oapeheHor KpusuuHOr Ajena (aHasiorvija yHyTap 3aKoHa -
analogia intra legem). Tako ce HMp. KOA KPUBUYHOT Ajenia MNpouseoAbe U
CTABIbAHA Y MPOMET NMPOU3BOAA WTETHUX 3a NUjederbe U3 un. 219. K3PC Hasoaum:
"Ko npoussoaAu, Npoadje WUNW Ha Apyrv Ha4uH CTasSba y MNpomerT..”, uume je

3 Heku aytopu, kao Hnp. 3natapufi (8. Yeoa, cTp. 97), onpaeaasajy Aa ce MyTem aHanoruje,
AOMYHCKW pOK OA FOAUHY AGHA KoA onosuea ycnoeHe ocyde (4n. 51. K3PC), ysme u koa onosuea
YCNOBHOT OTMYCTa, KAO CNWYHE CUTyalmje, UaKo TO HUje U3puumuTo npeasuljeHo y oapeabama o
onosuey ycnioeHor otnycta (4n. 109. K3PC), wto je ynuTtHO, jep ce paau O aHanorwuju /n malam
partem.

* Ha onpaeaaHoOCT oBe BpCTe aHarnoruje KOA Hac nocebHo ykasyje npoe. C. TTuxnep y ceom paay
"AHanorunja y KpusuuHom npasy, AHanm T18B, 1-2/71, cTp. 156.
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omoryfieHo aa ce noa 3aKOHCKO 6uhie oBOT KpUBWUYHOT Ajena noaseasy U CBU
APYrY HAYMHWU CTABIbAHA Y MPOMET HaBeAeHUX CPeACTaBa WTeTHUX 3a 34pasibe.
CnUYHO je U KOoA KpUBUYHOT Ajena HecasjecTaH paa y ciyxbu us un. 354. K3PC,
KOA KOjer ce UCTO TaKO MOCnUje paaru Koje Cy U3pUUUTO ONUCaHE HAaBOAM “Unu
Ha ApYrU HAYMH", G OBAKBUX U CIIMYHUX 3AKOHCKUX OMUCA KPUBUYHUX Ajena UMa
MHOTO Y KPUBUYHOM 3GKOHY.

On aHanoruje koja je 3abpatbeHa Tpeba Ppa3nUKOBATU EKCTEHIUBHO
Tymayerbe, Koje je AOonyWwTeHo. AHANoruja je HauMH cTeaparba Npasa U Kao TAKBa
OHa Ce npeTBapa y U3BOP KPUBUYHOM Mpaea W 0b6yXBATA HELWTO LWITO yorwTe He
CNaaa y TeKCT 3aKOHCKe HOpMe, AOK CBAKO Tymauyerbe, Ma U eKCTEH3UBHO, YBUjeK
NpeTnocTassba pjelerbe Koje je y OKBUPUMA 3aKOHA. Y npakcu, mehytum, Te
rpaHULIe HUCY YBUjeK TAKO jacHe, a MOHeKaaa mory 6UuTu u Beoma rynaHe u
CMOpHe, Ma CTOrG UMG U MULISbeHa AA je pasrpaHuuerse usmely 3abparbeHe
aHanornje u Tymadvewa roTtoBo Hemoryhe nposectu. OO moxe 6UTK
npo6nematmyHo nocebHO OHAG KaAG Ce Y KpPUBUMYHOM 3GKOHOAABCTBY YecTO
KOpUCTe OTBOpeHU, HempeuusHU U HejacHU MOjJMOBU, KaO U HeoapeheHe
popmynauuje, OAHOCHO OMUCU Ca T3B. FeHepasHUMM Knaysynama (T3B. Kayuyyk
naparpagu); Taaa oee rpaHULie mory aa byay AOCTa HecurypHe.

Prof. dr Milos Babi¢, Law Faculty profesor
In Banja Luka and Bosnia and Herzegivina Court judge

PENAL CODE INTERPRETATION AND ANALOGY IN THE PENAL CODE

Summary:

The author analyses the problems with application and explanation of the Penal
Code in the first part of this work, and in the second the question of analogy in the
Penal Code.

In the process of explaining the term and significance of law
interpretation, the author emphasizes that the interpretation is unavoidable,
since it is hard to imagine using the Penal Code without some sort of base for its
interpretation. At the same time the interpretation is very important, since it is
a base for the function of guarantee of the Penal Code. Apart from this the
author explains types of interpretation, methodological procedures, since it is
necessary to use several different methods in order to determine one legal
norm.

In the second part of his work the author explains the analogy in the Penal
Code and divides them into two categories: one presents the manner of
interpretation and second which is the creation of other criminal offences. The
first presents the way in which the Penal Code is used based on the similarity,
and this is allowed and necessary. The second analogy is the way in which some
new criminal offences are created, and it is forbidden in the modern Penal Code.
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Tipop. Ap Muoapar H. Cumosuh, penosHu npopecop TTpasHor
pakynteta y barwoj Jlyum wu notnpeacjeaHuk YctaeHor cyaa bocHe wu
XepuerosuHe

Bnaaumup M. Cumosuh, npunpasHuk y OkpyxHom cyay y Bawoj Nyum,
MArucTpaHa KpusmuHonpasHor cmjepa Pakyntera npasHUX Hayka y baroj Jlyum

TIPUMIEHA YNAHA 6 CTAB 1 EBPOTICKE KOHBEHLIMJE 3A 3ALUTUTY
TbYICKUX TIPABA N OCHOBHUX CIOBOLA HA CTTOPOBE

KOJE CY TIOKPEHYIKA OPXXABHW CITYXBEHWLIN

caxerax:

Y pany ce pasmarpajy Heka aKkTyesiHa nMUTara Be3aHa 3a HajHoBYje OAJTyKe
Esponickor cyaa 3a svyacka nipasa y Crpasbypy u YcrasHor cyha bocHe u
XepuerosuHe Kgje ce Tudy ripasa Ha paf v HAKHAAA y OOJIUKY I10feAMHAYHNX
Aoaaraka Ha naarty, y Kojuma cy Criopose IOKPeHYJ I APKABHU CITyXOeHULM.
Tpuje noHowersa HepasHe ripecyne Esporickor cyaa Vilho Eskelinen et al.
npotus PurHcke (r4je Ccy anMKaHTd - [OMUajUM U GAMUHUCTPATUBHA
acucTeHTULa) MefyHapoaHo npaso v rpaxkca Ha Kojfy ce EBporicku cya ocnarao
6y cy npeseHTuparu y rnipecyau Pellegrin nporus ®paruycke. Tpeba rniocebHo
ucrabiv  ga dnaH 47 crag 2 TToseswe 0 ocHOBHUM ripasuma EBporicke yHuje
(npoknamosara 7. aeuembpa 2000. roavHe), Koju ce OAHOCU Ha rpaso Ha
AfesoTsopar rpasHu Jjex u rpasu4Ho cyherbe, oarosapa 4nary 6 cras 1
EBporicke KoHBeHUMje 3a 3aWTUTY JBYACKMX Ipasa M OCHOBHUX crioboAa.
Mebytum, y 3akoHuma EBporicke yHyije ce rpaso Ha rpasuyHo cacriywarbe He
OrpaHn4asa Ha Criopose Koju ce oAHOCe Ha rpasa v obasese U3 rpahaHcKor ripasa.
To je feaHa o4 nocrpeaulia YnmeHule 4a je YHyfa 3ajeqHuuya Kojfa ce 3acHuBa Ha
BJIGAABUHM ripasa Kao Wro je EBporicku cya m Haseo y cryqajy 294/83, ‘Les
Verts" (3enerun) nporus Esporickor napramerta (nipecyaa oa 23. anpusa 1986.
roaure, [1988.] ECR 1339). burno Kako 6usio, y cBakom ApYrom rorsesy ocum
HUXOBOI AfesIoKpyra, raparuyje usaare oA cTpaHe EBporicke KoHseHuyjfe 3a
3aWTUTY JBYACKUX 1PpaBa M OCHOBHUX CJI060AA NPpUMJerbyjy ce Ha CIIM4YaH HaYvH
Ha Yrujy. Tlpousunasm Aa draH 47, y KOHTEKCTy 3akoHa EBporicke yHuyje, Hyje
orpaHuyveH Ha ripasa u obasese rpaliaHcKor KapaKTepa usimM Ha KpuBUYHE CTBapH y
cmucrny draHa 6 KorseHuwuje. Y tom rnornedy, [llosema je Koanguuuparna
nocrofehy cyacky npaxcy CyAa npasge Esporicke 3ajearuLie.

YnaH 6 ctas 1 Esponcke koHBeHUMje 3a 3GWTUTY JbyACKUX MNpasa WM
OCHOBHUX CNO60AA' rapaHTyje CBAKOME Mpaso AA W3Hece nped CyA 6UNo Koju

'Y pasbibem TexcTy: EBponcka koHseHLMja.
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30XTjeB KOjU Ce OAHOCU Ha Heroea rpahaHcka mpasa U obasese, KAO U AA UMa
"npaso Ha npasuyHo cyhere y rpaaHCKUM U KPUBUYHUM CTBAPUMAG U ApYra Npasa
y Be3u ca KpuemuHum noctynkom"’. TTpema ctasy Eeponckor cyaa 3a JSbyAcka
npaea®, NOCTyNaK Koju ce TWYe Npaea Ha paa U ucnnate HeucnnaheHux nnata je
rpahjaHcKonpasHe npupoae, Na U Kaaa ce Kao NOCSIoAasdl, NOjasibyje jasHa
ycTaHoea®. Mctu cTas je yceojuo u YcTasHu cya BocHe u XepuerosuHe®, y ceojum
paHujum oanykama®. M [dom 3a sbyacka npaea BuX je y cBojoj cTanHoj cyackoj
MPAaKCK CMATpao Aa ce CMOpOBU Y Be3U Ca paaHUM OAHOCUMA TUuy “rpahaHcKUx
npaea u obasesa"’. Y cmucny HaseaeHor, unaH 6 ctas 1 Esponcke KoHseHuMje je y
KOHKPETHOM CIy4ajy MpUMjerbus.

3HavajHa NpaBHa NUTaA KOja ce T4y nospeae YnaHa 6 ctaea 1 Esponcke
KOHBeHUMUje NOKpeHyTa cy U pujelleHa y npecyau Cypaa Vitho Eskelinen et al.
nporus Suricke (Annukaumja 6poj 63235/00), oa 19. anpuna 2007. roauHe®. Cya
Jje yTBpauo aa je y OBOM Cryuajy AOWNO A0 nospeae ynaHa 6 ctaesa 1 KoHeeHuuje
y norneay Tpajakba MOCTYNKa, AAG HWje AOWSo Ao nospeae unaHa 6 ctae 1
KoHBeHUMje y norneay ycmeHor cacnyluakwa; Aa je AOWNOo A0 nospeae vnaHa 13
KoHseHuMje, ka0 1 aa HUje gowno Ao nospeae unaHa 1 TTpotokona 6poj 1 y3
KoHBeHUMjy, rneaaHo HesasUCHO wunu y Besn ca unaHom 14 KoHeeHuuje.
ANNUKAHTU Cy Ce, NpUje CBera, Xanunam Ha nospeay YnaHa 6 ctasa 1 KoHseHuUu je
360r AyXuHe MOCTYNKa KOjU Ce OAHOCUO Ha Yycnose tuxose cnyxbe Kojy
obasrbajy y CBOJCTBY jaBHUX CIyx6eHUKa U Ha YutbeHUly Aa Aomahie HaanexHe
BMACTM HUCY oApxane jaeHy pacnpasy’. Braaa @uHcke je ocnopuna

2 Buam npecyay Esponckor cyaa 3a sbyacka npaea, Golder riporus Benuke Bpuraruje, op 21.
@ebpyapa 1975. roavHe, cepuja A, 6poj 18, ctae 36.

Y narbtbem TekcTy: Cya.

* Buawm npecyay Cyaa, Darnell nporus Beswxe bputarije, op 26. oktobpa 1993. roauHe, cepuja A,
6poj 272.

® Y pasbtbem TekcTy: YCTaBHM CyA.

® Buam Opnyky, 6poj ATT-385/03, op 21. jaHyapa 2004. roauHe, objasrbeHy y “Cryx6eHom
rnacHuky BuX" 6poj 13/04.

7 Buam oanyke 6p. LIX/99/2007, Pakura riporus Pesepaumje buX, Oanyka 0 npuxsarsbusocT u
meputymy, oa 31. mapta 2003. roauHe, Tauka 51 u LUIX/99/3015, Cynejmar Axmerawesuti nporus
Pegepauyje buX, Oanyka o NpUXeaTILUBOCTU, 04 7. mapTa 2005. roavHe, Tauka 15 et sequ.

8 Oea npecyaa je KOHaYHa, any MoXe NpeTpnjeT peAaKLMOHe MPoMmjeHe.

° ANIUKGHTU Cy ce Xanunu Ha cTae Braae BuHcke npema kojem unaH 6 ce He Mpumjerbyje Ha Heke
o4 UX KAo nonuumjcke cnyxbeHuke. OHU UCTUYY AG HUXOBE QYHKUUje U MnaTe Hemajy Bese 3a
BplUerbeM jaBHe BNACTU KOjy AOAjeSbyje jaBHO Mpaso, HEro Aa Ce Paau O HUXOBOM Mpasy Ha nnarty
KOje npoucTUYe U3 npueatHor npasa. M3Hoc rwuxose nnate je nutare ypehieHo KOMeKTUBHUM
yrosopom usmelly ynocrieHuka v nocnoaasla. AnSIMKGHTU Cy UCTAKNU Aa Ce He Xane Ha oanyKy o
npebauuBsarby HUXOBOT MjecTa cryxbe ca jeaHe nokauuje Ha apyry. TTopea Tora, OHW UCTUYY Aa ce
HbUXOB NMpeameT He OOHOCU HU Ha Bpluetrbe jaBHe BIACTU, 3anOlWSbaarbe, Kapujepy U OKOHYaHEe
3anocnera. Cnop ce Takohle 0OAHOCU U HG U3HOC HUXOBe MeH3uje. Fbuxos npeamer ce jeAHOCTABHO

1098



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

NPUM jerbnBOCT UnaHa 6, U TO U3 ABa OCHOBA: CMATPANA je AA Ce He paau O
“npaey" U, ako NOCTOjU NpaBo, Aa OHO HUje “rpaharcke” npupoae™.

(1) TTpeo, Cya je ucnutao aa nu je noctojano Heko “npaso”. TTpema
NPUHLIMMUMA U3PaXeHUM Y CYACKoj mpakcu®, cmop y morneay Hexor “npasa” 3a
Koje ce bapem moxe pehu aa je NpusHAToO Ha ocHosy aomaher npasa, mopa 6unu
CTBAPAH W 036UJbGH; OH Ce MOpa OAHOCUTU He CaMO Ha MocCTojarbe TOr Npasa,
Hero U Ha oncer U MOAANUTETe HeroBor OCTBAPUBAHA: KOHAYHO, UCXOA, NOCTYMKA
mopa 6utn oanyuyjyhiu 3a 1O npaso. CyA UCTUYe Aa HUje CMOpHO Aa je
TTokpajuHcka nonuuujcka kKomaHaa obehana annuKaHTUMa HakHaay. Tlpema
CNUCY, UHAMBUAYANHU AOAGLM Ha nnaty cy 6unu oaobpasaHW y cUTyaumjama
KOje ce He pasnuKyjy 3HATHO OA cuTyauuja annaukaHata. TTopea Tora, aomahu
CyAoBU HUCY oabaumnu 3axTjese 360r Heaoctatka ocHoea. Mako je TauyHo Aa cy
FUXOBU 3aXTjeBU 0A6aYeHU, MOXe Ce CMATpaTh Aa Cy YNpasHU CyAOBU UCMUTANU
MepuUTYM 3aXTjeBa U Aa Cy OAJlyYUNIU O CMOpy KOjU Ce OAHOCU Ha npaea

O[HOCU Ha NUTare ersucTeHumje. KOHaUHO, anAMKAHTU UCTUYY Aa je jasHa pacnpasa 6una notpebHa
Aa 6u ce cacnylana cBjeAoyerha huUx Cammx 0 oapelleHUM YnHbeHULIaMa Be3aHUM 3a NpeameT. Y npasa
um je obehana HakHaay. Y cTeapu, 4naH 38 ctas 1 3aKkoHa y CyACKOM MOCTYNKY Y YNpaBHUM CTBApUMA
TPaXu oapxaearbe jasHe pacnpase, jep OHa HUje 6Una oumrneaHo HenoTtpebHa.

' Bnaaa je ocnopuna npumjersusocT unaHa 6 Esponcke koHBeHuumje, Tepaehu aAa je nosuuuja
GnIMKGHATA, OCUM MO3ULMje GAMUHUCTPATUBHE ACUCTEHTULE, UMNNULMPANa AUpeKkTHO Yyyewhe y
BplUety jaBHe BNACTU U (PYHKLUMJAMG YMjU je LUSb 3aWTUTG ONWTUX UHTepeca Apxase (y oBom
norneay, Bnana ce noseana Ha npeamert Pellegrin nporus $paHuycke, ctas 66). Mare je ounrneaHo
TO AQ NU je PYHKLMjG GAMMHUCTPATUBHOF GCUCTEHTA YKIbyUYMBANA UHAUPeKTHO yuelwhe. MehyTtum,
Brnaga ce noseana Ha obpasnoxewe Cyaa y npeamety Veresovd nporus Criosayxe (oanyka 6poj
70497/01 oa 1. pebpyapa 2005. roauHe), y kojem je Cya yCTGHOBMO Aa YnaH 6 HUje NpumjersuB Ha
npasHULY Koja je paawna 3a nofuuujy U y kKojem je Cya wucTakao aa “umajyhy y suay npupoay
AYXHOCTU U OArOBOPHOCTU MONMUUMje, MO3ULMja AMMUKAHTULE Ce MOXe CMATpatu AUPEKTHUM
yuewhem y Bplierby jaBHe BNACTU U 3aWTUTU ONWTUX UHTepeca Apxase”. Y cMUcny YnaHa 6, npasa u
o6asese nonuuajala UMajy AMmeHsujy koja je jacHo “jasHa", a He “rpafiaHcka”. YumeHuua aa ce paam
O HOBYGHUM UHTEpeCUMa anMKaHATA HUje A0BOSbHA 3a MpUMjeHy unaHa 6, 6yayhu aa “noctynak He
noctaje rpallaHCKM MyKOM UYntbeHULIOM Aa nokpehie NUTare Koje je Mo CBOjOj MPUPOAU eKOHOMCKO"
(suav Pierre-Bloch niporus &pariuycke, npecyaa oa 21. oktobpa 1997. roavHe, 36upka npecyaa w
oanyka 1997-VI, ctp. 2223, ctae 51). TTpema TOome, Bnapa cmatpa aa cy xanbeHu Hasoau
WHKOMNATUbUNHW ratione materiae ca KoHseHumjom. TTopea Tora, Bnaaa ocnopasa npumjerusoct
ynaHa 6 U Ha OCHOBY TBpAFbE AG 3GKOHCKO MPABO HA WHAWMBUAYNGHW AOAGTAK HA MAATY He MOCTOju.
LLiTo ce Tuye HeoapxaBakka jasHe pacripase, Bnaaa je uctakna aa je OKpyXHU yNpasHW CyA YCTGHOBUO
AQ YntbeHULe Koje CY annUKAHTU Xesbenn U3HUjeTU Ha jaBHOj pPacnpasi HUCY peneBaHTHe 3a UCXOoA,
npeametra u Aa je BpxoeHu ynpasHu cya yctaHoBuo aAa obehawa koja je aana TTokpajuHcka
NONUUMJCKa KOMAHAG HUCY peneBaHTHa. Oba cyaa cy cmaTpana AG je OApXaBarbe jaBHe pacrpase
HenoTpebHO. ANMUKAHTU Cy UManu MOTryRHOCT Aa Npe3eHTUpPajy AOAGTHA NMUCMEHA U3jalltberba.

" Buaw, inter alia, Pudas rporus Ilsescke, npecyaa oA 27. oxtobpa 1987. roauHe, Cepuja A 6p.
125-A, ctp. 14, cTas 31.
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annukaHata. Cya cmatpa Aa Yy TUM YCNOBUMA GMIIMKAHTU MOTY apryMeHTOBAHO
TBPAWUTU Aa UMajy oApelieHo npaso’?.

Y Be3u ca "rpahaHckom npupoaom npaea”, Cya je mopao ucnutatu BnaamH
GprYMeHT, KOju ce 3acHUBa Ha npeamety Pellegrin, na YnaH 6 HUje Npumjerbus
Jep ¢y cnoposu Koje cy NOKpeHysIn jaBHU Cryx6eHUuUM, Kao WTOo Cy NONULMJCKU
cnyx6eHuumn, y norneay ycnosa 3anocfiera UCKIbyYeHU U3 oncera npumjeHe.
Taj npeameT ce Tuye NOCTYNKa y KOjem je oapehleHo Aa nu npBuX net
GNIUKAHATA U MOKOJHW rocnoavH Hannu Matti Lappalainen, koju cy npxasHw
cnyx6eHnum, umajy npaso Aa NpUMAjy AOAATAK Ha nnaTy. C uusbem pjellasara
TOr nuTama, Cya je MOpao UCMUTATU FeHesy U OcHoB Npecyae Pellegrin v HAYMH
Ha KOjU je CyACKa mpakca buna npumumjerbeHa y cryyajesuma npes Cyaom HaKoH
AOHOLeHa npecyae y Tom cryuajy.

(2) Tipuje moHowersa Pellegrin npecyae®, Cya je cmatpao aa cy cnoposu
KOju Ce OAHOCe Ha 3anowWsbaBakbe, Kapujepe U OKOHYare Ccnyxbe ApKaBHUX
cnyx6eHuKka UCKIbyyeHU U3 oncera unaHa 6 ctas 1 Eponcke KoHeeHUWje.
MehyTum, Taj ONWTU MPUHLMN UCKIbYYMBAHG je 6UO OrpaHUYeH U U3paxeH Yy
oapehieHom 6pojy npecyaa. Ha npumjep, y npeametuma Francesco Lombardo
nporus Uramje” w Massa nporme Mramuje” Cya je cmatpao Aa ce xanbe
GnJVKaHATa He OAHOCe HW Ha “3anocnewe”, HU Ha “Kapujepy" ApKaBHUX
cnyx6eHuKka, Hero Camo WHAUPEKTHO Ha “OKoHuake cnyx6e’ jep Cy HUXOBU
3aXTjeBn 6UNU y Be3U C OKOHUarbem cryxbe. Y TUM OKONMHOCTUMA, a umajyhm y
BUAY YMbeHUly Aa Apxasa MTanuja Huje kopuctuna “"auckpeumnoHa osnawhersa”
Aa 6u ucnyHuna obasesy nnahawa nNpeAMeTHUX NeHsnja, Te Aa Ce MOxe
ynopeauTu ca NOCNOAGBLIEM KGO CTPAGHOM Y YrOBOpY O 3GNOCSiewy peryvucaHom
npusatHUM npasom, Cya je CMaATpao Aa je nNpUpoAa 3axTjeea anjukaHata
“rpahaHcka” y cmucny unaHa 6. ctasa 1. C apyre ctpaHe, y npeamety Neige/
nporus PparLycke'® oanyxa Kojy je ocnopuna anamMKaHTULA, a KOjom ce oabuja
Bpaharbe Ha HeHO CTASIHO PaAHO MjecTo Y ApXABHOj CNyx6u, omgHocUna ce Ha
teHo “3anocnewe”, “kapujepy" U OKoHuawe cnyxbe. Y nornesy 3axTjesa
anUKaHTULE 3a UCNNaTy nnate Kojy 6u npumuna Aa je 6una spaheHa Ha nocao,
unaH 6 ctas 1 HMje 61O NpumjeruB jep je AoAjenia HaKHAaAA TOr TUMa OA CTpaHe
YNpaBHOr CyAa “"AUPEKTHO 3GBUCUIG OA NPEeTXOAHOr CTAGHOBULWITA Aa je 0Abujarbe
Bpaharba Ha nocao HesakoHUTo". TTpema Tome, Cya je oAnyuuo Aa Cnop He
nokpehe nutarwe “rpahaHckor” npaea y cmucny unaHa 6 ctaga 1. Y octanum
npecyaama, Cya je cmaTpao Aa ce unaH 6 ctae 1 npumjersyje Kaaa 3axTjes uma

2 Buan, inter alia, Neves e Silva nporus TTopryramvje, npecyna oA 27. anpuna 1989. roaure,
Cepuja A 6p. 153-A, cTp. 14, cTas 37.

B Pellegrin protiv Francuske [6C], 6poj 28541/95, Esponcku cya, 3a sbyAcka npaea, 1999-VIII.

" TTpecyaa on 26. Hosembpa 1992. roavHe, Cepuja A 6poj 249 -B, cTp. 26-27, cTas 17.

5 TTpecyaa oa 24. ayrycTa 1993. roauHe, Cepuja A 6poj 265-B, cTp. 20, cTas 26.

! TTpecyaa oa 17. mapta 1997. roauHe, 36upka 1997-I1, ctp. 411, cTae 44.
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Be3e Ca HeKUM MpaBOM Koje je “UCKIbYYMBO eKOHOMCKO" - Kao WWTO je ucnnata
nnate!” - unm "y ocHoeu exoHomcko"'® U HUje nokpeTao NUTarbe "AUCKpeLMOHUX

osnawhera ynpasHux opraHa"’’.

Kaaa je npeucnutusao cutyaumjy y npeamety Pellegrin (ctas 60), Cya je
CMATpao je Aa HaBeAeHa CYACKA MPAKCa CAApXU U3BjeCTaH CTeneH HeCUrypHoCTU
3@ YNaHULe yroBopHuLe y norneay obuma obasesa u3 unaHa 6 ctas 1y cnyvajy
cnopa Koju nokpehy 3anocrieHun y jaBHOM ceKTopy y norneay ycnosa crnyxbe. Cya
je XenmMo OKOHYATU Ty HEeCUrypHOCT TAKO LWTO Ce OANYYUO HAa ayTOHOMHO
Tymuare nojma “ApxasHa cnyx6a" koje 6u omoryhuno jeaHak TpeTmaH
APXABHUM cnyxbeHULMMa Koju o06aBsbajy jeAHAaKe UMW CNUYHe 3aaaTke Y
APXaBAMa YnaHuuama KoHseHLM je HEOBUCHO OA Mpakce 3anocrnera, a HapounuTo
y norneny npupofe NpasHOr oaHoca usmely cnyx6eHuka u ynpase.

C Tum uusbem, Cya je YCBOJUO PYHKLIMOHANHU KpUTepUj 3aCHOBAH Ha
npupoan cnyxbe U OArOBOPHOCTU 3amnocfieHUX. 3amnocneHn uuja cnyxba je
YKJbyYMBANG OArOBOPHOCTU OMIUTEr WHTEpeca WU YYyecTBOBArbe Y BpLUEHY
osnawhera AOAUjeSbeHUX jABHUM MPABOM, UMANU Cy AUO ApXABHe CyBepeHe
Bnactu. TTpema Tome, ApXaBa je UMAnNa NerMTUMaH WHTepeCc AG TPAXU OA
OBAKBUX Cnyxb6eHUKa nocebHy Be3y noBjepera U OAGHOCTWU. HacynpoTt Tome,
TAKAB UHTEpec HWje MNocTojao y norneay OCTanux pagHUX MjecTa Koja Hucy
umana aumersujy "jasHe ynpaee'?’. Cya je, npema TOMe, OAYUMO AG CY jeAUHU
CMOpPOBU KOjU CY UCKIbyyeHU u3 obuma unaHa 6 ctaea 1 6unu oHu koje cy
noKpeTanu ApXasHU CnyxbeHuUM, a uuje Ccy PyHKuMje YyKIbyuusase
KapaKTepuCTUKe jaBHe ynpase y OHOj Mjepu Y KOjoj Cy OHe bune oapas jasHe
BNACTU 3afyXeHe 3a 3aWTUTY OMNWTUX UHTepeca ApXase UNU APYrux jaBHUX
snactu. OuurneaaH npumjep TAKBUX AKTUBHOCTU Cy OpyXaHe CcHare W
nonuumja®’.

(3) Cyn uctuue pa je cappxaj npecyae Pellegrin kateropuyaH. Ceu cnoposu
KOJU CY Ce OAHOCUIU Ha paaHa MjecTa Koja cy npunaaana HageaeHoj Kateropuju,
6UnNU cy UCKIbyyeHU U3 unaHa 6 Esponcke KoHseHUMje, 6e3 063upa Ha HUXOBY
npupoay. JeAuHU UsyseTak cy 6UnmM CNopoBU KOjU Cy Ce OAHOCUNU Ha MneHsuje,
raje je unaH 6 ctae 1 610 npumjerus 360r cneumjanHe sese umely cnyxbeHuka

7 Buau npecyne De Santa nporms Urarvje, Lapaloicia nporus Mramyje w Abenavoli rporus
Hranumje op 2. centembpa 1997. roaunnHe, 36upke 1997-V, c1p. 1663, ctas 18; cTp. 1677, cTas 21 u cTp.
1690, ctas 16.

8 Buau Nicodemo nporus Uranuje, npecyaa op 2. centembpa 1997. roaure, 36upke 1997-V, cTp.
1703, cTas 18.

¥ Benkssiouer nporus Sparuycke w Couez rpotus Ppariycke, npecyna op 24. ayrycta 1998.
roavHe, 36upka 1998-V, ctp. 2287-2288, ctaposu 29-30 u cTp. 2265, ctas 25; Le Calvez nporus
PpariLycke, npecyna oa 29. jyna 1998. roauHe, 36upka 1998-V, ctp. 1900-1901, ctae 58 u Cazenave
de la Roche, npecyna oa 9. jyHa 1998. roaune, 36upka 1998-IIT, ctp. 1327, ctas 43.

% Buau npecyay Pellegrin, ctag 65.

4 TTpecyaa Pellegrin, ctas 67.
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W BNACTU, @ KOja Ce MPeKUaana OHAA Kaaa je CRyX6eHUK 6U0 MeH3UOHUCAH;
Aakne, cnyxbeHWK 6u ce Hawao y cuTyauuju Koja je 6una ynopeausa ca
CUTYAUMjOM 3arOCNEHOT KOjU je MPUMAo NiaTy Ha OCHOBY MPUBATHOT 3AaKOHa:
cneumjasiHa Besa NoBjeperba U NOjJaSIHOCTU HUje BUlle nocTojasna, a cnyxbeHuk
HUje BULWE MMAO AMO ApKABHe CyBepeHe BracTu?®. BaxHo je ucTahm aa je Cya
Harnacuo Aa OH, y cknaay ca uusbem u cspxom KoHseHUM je, mMopa NpUMU jeHUTU
PeCTPUKTUBHO Tymauerbe U3y3eTaka Koje npeasuhia unaH 6 ctas 12°: Haume, pujeu
je 0 orpaHuuaBarby CcrlyyajeBa y KOjUMa Cy APXABHWU cryxbeHuum mornu 6utm
FIMLWEHM NPAaKTUYHE U AjenoTBOpHe 3awTuTe®,

(4) Uurn npecyne Pellegrin, xoja je nocrbeAra 3Ha4YAjHa Kapuka y JaHLy
pasgoja CyAcke npakce, 6uo je obesb jehusarbe 0nepaTMBHOr KOHLIENTA Ha OCHOBY
Kojer 6U ce npoBjepuno, o4 cnydyaja A0 Cny4ydja, AQ 1M je pagHO MjecTo
ANUKGHTA UMMNULUMPANO AUPEKTHO UMK UHAUPEKTHO Bpluere jaBHe BacTU U
3GWTUTY OMNWTUX WHTepeca ApXase U APYrUxX jaBHUX BRActTu, umajyhu y suay
(PYHKLUMje U OArOBOPHOCTU TAKBUX CnyxbeHWuka. HakoH Tora je 6uno notpe6Ho
0ApeAnUTU Aa NU je GNSIUKAHT, Y OKBUPY jelHe 04 TUX KaTeropuja paaHux mjecrta,
3aMcTa BpWWO jaBHY BAGCT Y OKBUPY CBOM pafHOr Mmjecta, Tj. Aa Nu je
QNSIUKGHTOBO PaAHO MjeCTO Yy OKBUPY ApXaBHe Xujepapxuje 6UNo AOBOJSLHO
BAXHO UMM TAKO MO3ULIMOHUPAHO Aa 6u ce morno pehu Aa je OH y4yecTBOBAO Y
BplUeHY jaBHE BACTU.

MellyTum, npeameTHU cnyyaj UMNIMLMPA AG MPUMjEHA PYHKLIMOHANHOT
KpUTepUja Moxe U3pOAUTU aHOManUje. Y TO BpUjeme, anJIMKaHTU Cy paaunu 3a
MuHucTapcTBo yHyTpawmux nocnosa @uHcke. TleT wuUx, oA yKkynHor 6poja
annuKaHata, 6unmM cy nosmuajuM, WTO UMAAULMPAG CrheLmpUIHe aKTUBHOCTU
ApxasHe cnyx6e (Kao WTO je HaeaeHO). FbUxoBO paaHO MjecTo je UMNIULMPAno
ANPeKTHO yuelwhe y Bpluery jaBHe BIGCTU U PYHKLUje KOje Cy ce OAHOCUNe Ha
3aWTUTY ONWTUX WHTepeca Apxase. Y nornedy 3aaataka Koje je obassbana
ACUCTeHTULA, TU 3a4aUU CY 6UNU UCKIBYYMBO GAMUHUCTPATUBHE NpUPOAE, Na CY,
npema TOoMe, 6UNU NULWEHU HAANEKHOCTU Yy norfedy OANYYUBAHG WU
AUPEKTHOT WU UHAUPEKTHOr Bpluera jasHe Bnactu. [lakne, weHW 3aaaum ce
HUCY pasnukosanu oA 6uUno koje Apyre nosuLMje ACUCTEHTA Yy NpUBATHOM
cektopy. Kao wro je seh HarnaweHo, npecyaa Pellegrin cnomurbe nonuunjy Kao
ouUrneiaH NpUMjep aKkTUBHOCTU Y AOMeHy BplUeHAa jaBHe BSIACTU, UCKIbyYy jyhu,
Ha Taj HAYUH, YATABY jeAHy KaTeropujy nvua u3 npumjeHe unava 6 Esponcke

22 Thidem, ctas 67.

3 Crapoeu 64-67.

24 Kao wro je notepheHo y npecyav Frydlender ripotus @pariyycre [6C], 6poj 30979/96, cTae 40,
Esponcku cya 3a Jbyacka npasa, 2000-VII.
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koBeHuMje. CTPUKTHOM npumjeHom “Pellegrin npuctyna® npousmunasm aa 6u
GAMUHUCTPATUBHA GCUCTEHTULA YXUBASA FapaHUMje YnaHa 6 ctasa 1, wro Huje
CNyyaj €a anSMKaHTUMa MONMULGJLMMA, YaK U GKO je CMOop UAGHTUYAH 3a CBe
anmUKaHTe.

Haaarbe, npencnutuearbe npeameTa y KOjUMa Cy AoOHeceHe OAnyKe HAKOH
npecyne Pellegrin nokasyje aa oapehuparbe NpUpoae U CTaTyca yHKLUje Hexor
anSIMKGHTAG HWje NAaK 3aAaTAK; UCTO TAKO, KaTeropujy ApXasHe cnyxbe Kojoj
npuNaaa Taj GnNJIUKAHT Y OKBUPY jaBHE (PYHKLMje HUje NaKo passiMKoBaTU Ha
OCHOBY therose TpeHyTHe yrore. Y U3BjeCHUM CRyudjeBuma, cTeneH npunaaara
onpehieHOM CeKTOpy Y OKBUPpY jaBHe (PyHKLMje KOja je AOBOSbHA 3a UCKIbyUMBaHE
nNpUMjeruBoCcTU unaHa 6 Huje jacaH, 6e3 pasmarpara MpUpoae OArOBOPHOCTU
annukaHata®®. 3aTmm, nocebHo je 3auyhyjyhe KOHCTATOBATW AQ “(PYHKLIMOHAMHM
npucTyn", AOCNOBHO MOCMATPAH, TPAXU Aa YnaH 6 ByAe UCKIbyyeH U3 cnopoea
rAje ce MO3ULMja QMJIUKGHTG KGO APXABHOT Cryx6eHuKa He pasnukyje OA
nosuumje 6UNO Kojer Apyror nokpetaya CNOpa Wnu, ApPYrUm pujeuuma, raje
cnop usmelly nocroaasLa U 3anocieHor Huje obusbexeH "CneuLmjanHoM Be3om
nosjepeta U nojanHoctu",

Oanyuyjyhu KapakTep nosvumje anJUKAHTa, @ He npupoae cnopa,
notepheH je y npeamety Martinie nporms @paHuycke®®, y kojem je Benumko
Bujehe 3akbyunno aa je YnaH 6 npumjerus, Kao WTO je TO ypaauno Bujehe
(Oanyka o ponyctusoctn oa 13. jaHyapa 2004. roauHe), anu ca pasnUuUTUM
obpasnoxetbemM. Benuko Bujehe ce no3sano Ha uYukbeHUUy Aa je QNSUKAHT
APXABHU CNyX6eHWUK KOjU je paano Kao pavyHoeoha 3a LWKOmMy, ¢ TUM Aa HUje
y4ecTBOBGO Y Bplueky jaBHe BnacTu, a Bujehe ce noseano Ha nmpupoay cnopa
usmelly annukaHTa U apxase - obasedy spaharba HeosnawheHUx UsHoca, U

% Ha npumjep, y npeamety Kepka riporus TTosscke (6p. 31439/96 n 35123/97, Esponcku cya 3a
Jvyacka npasa 2000-IX), Cya je UcTakao Aa je annuKaHT, Mako HecrnocobaH Aa yyecTsyje y 60p6u
npoTUB MOXAPa, PAAVO KAO MpeAaBay y APXABHOj MOXAPHOj CIyX6W U Aa Cy Herosu 3aAaUMU
YKIbYUMBANIM  UCTPAXUBAE WU  MPUCTYN OCjeT/bUBUM UHPOPMALIMjAMA, WTO CRaAa Yy [AOMeH
HauWoHanHe 6e3bjeaHOCTU - rAje ApXaBa UMa CyBepeHy BRAcT - U nosnadye 3a cobom, 6apem
WHAMPeKTHO, yJelwhe y ob6asrbarby 3044TAKA YNjU je LMIb 3aWTUTA ONWTer UHTepeca Apxase (BUAU, a
contrario, HaseneHy npecyay Frydlender nporus @paruycke, cta 39). TTpema Tome, UnaH 6 HUje 610
npumjersue. Opyru npumjep je npeamet Kanayev riporus Pycuje (6poj 43726/02, ctas 18, 27. jynu
2006. roauHe) y Kojem je anmuKaHT 6KUO aKTUBHWU OPULMP pycke MOpHapuLie, kaneTtaH Tpehe knace,
KOjU je, npema TOMe, BPWIMO AMO CyBepeHe BNaActu apxase. OanydyeHo je Aa unaH 6 ctas 1 Huje
NpUMjeruB, UAKO Ce CMop OAHOCUO Ha Heusspluerbe CyACKe OAJlyKe KOja je AOHeceHa Y KopucT
anAuKaHTa y morfiefy MyTHUX Tpolwkosa. Y HasedeHoj oanyuw Veresovd nportus Crnosauxe, Cya je
UCKIbYYMO MpuMjeHy udnaHa 6 ctaea 1 y oaHOCy Ha NpasHWKG KOjU je paavo 3a nonuumjy 36or
npupoae U OAroBOPHOCTU MoNUUMjcke cryxbe, y UMjenocTu He Boaehun padyHa O UHAMBUAYASHO]
yJ103U QNJIMKAHTULIE Y OKBUPY OpraHu3auuje.

% [6C], 6poj 58675/00, ctae 30, 12. anpun 2006. roavHe.
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3aKSbYYUIIO Aa Cy cnopHe obasese 6une “rpahiaHckor” KapakTepa y CMUCHY YfiaHa
6 ctae 1 1 Aa KAPAKTEPUCTUKE NPUBATHON Mpasa NPeoBfAAABAjy Yy Npeamerty.

() Cya je morao jeauHO 3aKIbYYUTU AA PYHKLIMOHANHU KpUTEpUj, OHAKaB
KaKae Ce npumjeryje y npakcu, HUje nojeaHOCTaBUO GHANU3Y MPUM jerbUBOCTU
UnaHa 6 y NOCTYNUMMA Y KOJUMA je APXKABHU CNyX6eHUK CTpaHa y nocTynKy U Aa,
CYNPOTHO OYEKMBAHUMA, HUAje AOHMO BULLE CUMYPHOCTU Y OBOM AoMeHY? . Y osom
KOHTeKCTy W 360r Tora, Cya CMATpa AG Ce (PYHKLUMOHANHU KpUTEepUj YCBOjeH Y
npecyau Pellegrin mopao aarbe passujatu. Y uHTepecy je NpasHe CUTYPHOCTW,
NpeABUATBUBOCTU U jeAHAKOCTU Npea 3akoHoM aa ce Cya He yaarbaea, 6es jaxor
pasnora, o4 NPeTXoAHUX Cnydvajesa; MehyTUM, HeycBajare eBOJTYTUBHUX W
AVHAMUYHUX NPUCTYNa 61 MOrnia 6UTU Npenpeka pecpopmm 1 Nobosbluarby .

TTpecyny Pellegrin Tpeba CTABUTU Y KOHTEKCT MpeTXOoAHe jypucnpyneHumje
Cyna v CXBATUTU je Kao NPBU KOPaK KOjU Ce pasfinKyje o4 NpeTXoaHor npuHUMna
HemnpUMjerbmnBoCTU YnaHa 6 Ha ApXaBHy Cnyx6y U Kao NpBU KOpAK npema
AjeNIUMUYHO| NPUM jerbUBOCTU. Ta Npecyaa je pedpsieKToBasia OCHOBHU NOCTynar
npema Kojem Cy U3BjeCHU APXABHU cryxbeHuum, 360r cBOjUX PyHKLMja, Be3aHU
noce6HOM Be3OM MOBjeperba U N0janHOCTU 3a CBOM nocnoaasua. MefyTum, jacHo
NPoOU3UNAG3U U3 NpeaMeTa KOjU Cy pujellieHn HaKOH Tora, Aa je y Besikom 6pojy
APXaBA YrOBOPHULIA NPUCTYN cyay omoryhieH ApXAaBHUM CIYyX6EHULIMMG HA HAYUH
AG MOTY MOAHUjeTU 3axXTjeBe KOjU Ce OAHOCe Ha Nnnate U HakHage, Na 4ak
OTNYWTAkG U 3aMN0Cnewa, Ha UCTU HAYUMH Ha KOjU TO paae 3anochneHu vy
NPUBATHOM CeKTOpY. Y TAKBUM OKOJTHOCTUMA, AOMARM CUCTEM He BUAU KOH(IIUKT
usmely OCHOBHUX WHTepeca ApXase W Npasa NojeAuHLA Ha 3awTuTy. Y cTeapw,
aKO HU KoHBEHUMja HU HeHU MPOTOKONMU He rapaHTyjy Mpaso Ha MpuUcTyn
APXABHOj CNyX6W, TO He 3HaUYU AA Y OCTASIUM CErMeHTUMA APKABHU Clyx6eHuum
W3nase u3 Ajenokpyra npumjeHe KoreeHumje®.

Ocum Tora, un. 1 u 14 Esponcke KoHBeHUMje NpoONUCYjy Aa CBa Nula noa
Jypycamkumjom pApxaesa yYrosOpHULIG MOpAjy YXusaTu npaea u crnobose us3
Oajesbka I, u 10 6e3 auckpummHaumje no 6uno kojoj ocHoemn™. TTpema onwTtem
npasuny, rapaHumje 13 KoHseHumje ce npolwmpyjy Ha apxaeHe cryx6eHuke™’.

27 Buam, mutatis mutandis, Perz nporus @paruycke [6C], 6poj 47287/99, ctae 55, Esponcku cya
3a sbyacka npaea, 2005-T.

2 Buauw, mutatis mutandis, Mamatkoulov u Askarov nporus Typcke [6C], 6p. 46827/99 w
46951/99, cTas 121, Esponcku cya, 3a sbyacka npaea, 2005-I.

% Buau, mutatis mutandis, Abdulaziz, Cabales w Balkandali, npecyna oa 28. agrycta 1986. roaure,
Cepuja A 6p. 104, cTp. 26, cTas 49.

% Buaw, mutatis mutandis, Engel et al. nporus Xonawauje, npecyaa oa 8. jyHa 1976. roauHe,
Cepuja A 6p. 22, cTp. 23, cTas 54.

' Buaun, mutatis mutandis, Schmidt u Dahlstrém nporue Lsescxe, npecyaa oa 6. pebpyapa 1976.
roavHe, Cepuja A 6poj 21, ctp. 15, ctas 33; Engel et al. nporus Xonarauje, ctp. 23, ctas 54; rope
Glasenapp ripotus Fbemayxe, c1p. 26, ctas 49, Ahmend u ocranm nporus YjeaurseHor Kpasvescrsa,
npecyaa oa 2. centembpa 1998. roauHe; 36upka 1998-VI, ctp. 2378, cTas 56.
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Cnujepehn  peCTPUKTUBHO  Tymauere  (PYHKLMOHANHOT  KpuTepuja
3acTynaHor y npecyau Pellegrin, mopajy nocTtojatu y6jeassuBu pasnosu 3a
UCKIbyuMBarbe oapelieHe KaTeropuje aGnNUKAHATaG U3 3awWTUTe npesubjeHe Ha
ocHoBy unaHa 6 ctae 1. Y npeameTHom cnyuajy, raje cy anauUKaHTU - NonuLajum
WU GAMUHUCTPATUBHAG ACUCTEHTULA - UManU, npema Aomahem 3GKOHOAGBCTBY,
Npaso Aa HUXOBE 30XTjeBe UCMIUTA HEKU CYA, HUje UCTAKHYT HUKAKAB pasnior Koju
6V UMaO Be3e Ca AjeNOTBOPHUM (PYHKLIMOHUCAHEM ApXaBe, HATU 6Uno Koju
JaBHW umnepaTue, KOju 6K NO nNpupoau 6UO TaKAR Aa 30XTUjeBA YKUAGHE
3aWTUTe Ha OcHoBy KOHBeHLMje 360r HenpaBUYHOT U Ayror MOCTynKa.

(6) Umajyhin rnobanHo y Buay eBponcko Mpago, Koje je AparoLjeH U3sop
ynyTa®, Cya uctuue aa ce Pellegrin npecyAa ocnarba Ha KaTeropuje aKTUBHOCTU U
nosuumje Koje je Habpojana Esponcka komucmuja u Cya npasae Esponcke
3ajedHUUe y BesM ca usyseTkom cnobope kpertawa®. Mehytum, Cya Taxohe
uctmnde aa cam Cya npasae y Jlykcembypry cnmjeay WwWupu npUcTyn y KOpUCT
CyACKe KOHTpOne, Kao WTO TO noTeplyje npuHuUMnUjenHa npecyaa Marguerite
Johnston nporus Chief Contable of the Royal Ulster Constabulary®. Y Tom
NOCTYNKY KOjU Ce OAHOCMO Ha MOCTYMNaK KOjU je NOKpeHysna jefHa XeHa
nonuuajau Ha ocHosy [dupeKkTuBe O HeAUCKpUMUHALMjU, JTlykcembypluku cya je
nao crbenehe obpasnoxere: "3axTjeB KOjU Ce OAHOCU HA CYACKY KOHTpOny Koja
je nponucaHa unaHom 6 [upektuse 73/207 Bujeha oppaxasa reHepanHu
NPUHLMA Npaea Koje UCTUYe yCTaBHe TpaaulMje Koje Cy 3ajedHUYKe 3a Apxase
unaHuue. Taj NpUHUUN je uspaxeH U y un. 6 u 13 Esponcke KoHBeHuUje 3a
JbyACKa npasa U ocHoeHe cnioboae oa 4. Hosembpa 1950. roamHe. Kao wro cy 1o
npusHanu Esponcku napnameHt, Bujehe u Komucuja y 3ajeaHunukoj usjasu oa 5.
anpuna 1977. roamHe..., u kao wTo je 1o Cya UCTAKAo Y CBOjUM OANYKama, Npaso
Esponcke 3ajeaHulie mopa y3eTu y 063up NpUHLMME Ha KOjUMa ce 3aCHUBA
KoHeeHumja." Ta u ocTana CyAcka Mpakca y AOMeHUMA KOju UMajy Bese ca
npasom Esponcke 3ajeaHule, Mokasyjy Aa je O6UM MPUMjersUBOCTU CyACKe
KOHTpone y npasy EBponcke yHuje WKWPOK. AKO ce NojeamHaL, MOXe MOo3BaTU Ha
HekO MaTepujanHo MpasO Koje rapaHTyje mnpaso 3ajeAHule, Heros CTaTyC Kao
Hocuoua jasHe BfAGCTU He AO0BOAU A0 HEnpUMjersMBOCTU 3aXTjeBa O CYACKO|
koHTponu. TTopea Tora, WUPOK 06UM AjenOTBOPHE CYACKe KOHTpOne je UCTAKao

32 Christine Goodwin nporus Yjeauseror Kpamescrsa, 6poj 28957/95, cT. 43-45, 92 u 1000,
Esponcku cya 3a sbyacka npaea 2002-VI, Posti u Rahko niporus Purcke, 6poj 27824/95 ctae 54,
Esponcku cya 3a sbyacka npasa 2002-VII w Meftah et al. nporus Pparuycke [GC] 6p. 32911/96,
35237/97 v 34595/97, ctae 45, Esponcku cya 3a Jbyacka npasa 2002-VII.

3 Cras 66.

% TTpeamer 222/84, 36upka 1986, cTp. 1651, cTas 18.
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Cya npaeae y Jlykcembypry nosvearsem Ha un. 6 u 13 KoreeHumje*® u TTosemy o
OCHOBHUM Mpasuma.

(7) Cya npusHaje UHTepec Apxase y KOHTponUcary NpUCTyna Ccyay Kaaa je
pujey O U3BjeCHUM KaTeropujama ocobsba. MehyTum, Ha ApXaBAMa YNAHULIGMA
je, npuje csera Ha HaanexHom aomahem 3GKOHOAGBCTBY, Aakne He Ha Cyay, Aa
WAGHTUPUKYjy OHa noapyyja ApxasHe cryxbe Koja yKIbyyyjy AUCKpeLuoHa
osnawhera HeoABOjUBA OA CyBepeHWUTeTa ApXase, FAje WUHTepecU MojeAuHLa
mopajy 6utu y apyrom nnady. Cya BpWM KOHTpony nowTyjyin npuHUmMn
cyncuamjapHoctn®®. Ako aomahm cuctem cnpevasa npuctyn cyay, Cya he
nposjeputM Aa MU je Cnop Takee Mpupofe Aa ONpasAaeBa OACTYMawe OA
rapaHumja ynaHa 6. AKO TO HUje Cryyaj, He MOCTABIbA Ce HUKakas npobrnem u
unaH 6 ctae 1 hie ce npumu jeHUTU.

Mehytum, Tpeba uctahu na ce oBa cuTyauuja pasnukyje OA OCTANUX
cllyyajeBa 3a KOje ce CMATpa, Ha OCHOBY MOCTABJbEHUX 3aXTjeBa, A4 W3nase U3
rpahaHCKUX U KPUBUUHUX OKBMPA unaHa 6 cTasa 1 KoHeeHumje®’: kaaa je pujed o
a3uny, APXABIbGHCTBY W 60pasKy Yy Hekoj 3emsbu®® u y norneay pjeluasarba
M36OpHUX CMOPOBA KOju ce oaHoce Ha nocnaHuke®®. Obpasnoxere y oBOM
npeameTy je, Npema TOMe, OFpaHUYEHO Ha CUTYALIUjY APXABHUX CIyX6eHUKa.

YKpaTKo, Aa 6U ce Hexka TyxeHa ApxaBa Morna noseatu npea Cynom Ha
GNIIMKAHTOB CTATyC ApXaBHOr cnyx6eHuKka (aa 6U ra uckIbyuuna us sawTute
npeasuheHe unaHom 6), mopajy 6UTU ucnyrweHa Aa ycnosa. TIpso, Apxaea, y
Aomahem npasy, MOpPG WM3PUYUTO UCKIBYUUTU NpUCTYN cyay 3a oapeheHy
nosuumjy unm kateropujy ocobssa. [pyro, uckssyumsarse mopa 6uty onpasaaHo
W 3aCHOBAHO Ha 06jeKTUBHUM pa3no3vma uHTepeca apxase. TTyka uvreHULUa Aa
AnAUKGHT NpUNaaa CexkTopy UM oajesly Koju yvecTsyje y Bpluerby BfacTU Koje
AoAjesbyje jaBHO MpaBo - HWje no cebu npecyaHa. Hda 6u uUcKibyumsare 6uno
ONpaBAGHO, HUje [AOBOSHLHO AA APXKABA YCTGHOBU A4 APXKABHWU  CRyX6eHUK
yuyecTByje Yy BplUery jaBHe BACTU UMM AG MOCTOjU - KAKO je uctakao Cya y
npecyav Pellegrin - “nocebHa Besa nosjeperba U N0janHoOcTU" Umely ApxasHor
cnyxbeHuka v Apxase Kao nocnofasua. Takohe je Ha ApXABU Aa MOKaxe Aa ce
CNOp OAHOCU Ha BplUetbe APXABHE BNIACTU U A je NOKpeHyTO nUTare CneuujanHe

%5 Buaum HaseaeHu npeamet Marguerite Johnstonw npeamet Panayotova et al. protiv Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie, npeamet LI-327/02, 36upka 2004, ctp. I-11055, cTae 27.

% Buaw Z et al. nporus Yjeammseror Kpamescrsa [6C], 6poj 20392/95, ctas 103, Esponcku cya 3a
reyacka npasa 2001-V.

%Y norneay vspauyHaearba U3HOCA Mopesa BUAM, NocebHo, Ferrazzini npotms Mramje (6C), 6poj
44759/98, ECHR 2001-VII.

%8 Buau Maaouia npotus SpaHuycke [6C], 6p. 39652/98, ECHR 2000-X.

% Buan HasepeHy npecyny Pierre-Bloch.
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Bese. [Tpema TOMe, HULWITA He ONPABAGBA UCKIbYUMBAHE OBUYHUX PaaHUX CMOPOBA
U3 rapaHuUMja Ha OCHOBY YnaHa 6 - OHUX KOjU ce OAHOCe Ha NNaTy, HaAOKHaay
ApPYrUX Npaea TOr TUNaA - Ha OCHOBY nocebHe npupoae oaHoca umely oapeheHux
APXABHUX Cnyx6eHWKa u apxase. Y CTBApU, NOCTOjU Mpesymumja Aa ce YnaH 6
npumjeryje. Ha TyxeHOj ApXasu je Aa MOKaxe, NpBO, AA GNJIUKAHT KGO APXABHU
cnyx6eHUK Hema Npaso Ha NpUCTYN CyAy Ha OcHosy Aomaher npasa U, Apyro, Aa
je uckrbyumBarbe npasa Ha OCHOBY uYnaHa 6 ONpasaaHO y norneay ApXAaBHOT
cnyx6eHuka.

Y oBOM npeamerty, 3ajeAHUYKU OCHOB je Aa CY anSIMKAHTU UMAnu npucTtyn
cyny Ha ocHosy aomaher npasa. TTpema Tome, unaH 6 ctas 1 je npumjersus. Cya
UCTUYE Aa Heros 3aKSby4ak y norneay npumjersmnBocTu YnaHa 6 He npejyavuvpa
OArOBOp HA MUTArE KAKO pasHe rapaHumje Tor unaHa’® Tpea NpUMMjeHUTU Ha
CnopoBe KOjuU Ce OAHOCe Ha ApxasHe cnyxbeHuke. Y osom npeamety, Cya je
Tpeb6ao pasmMoTpUTU ABU je rapaHLU je, OHe KO je ce OAHOCe Ha Tpajarbe MocTyrnka v
JasHy pacripasy.

(8) Cya uctuye aa y rpalGHCKUM CTBAPUMG pa3yMHO Bpijeme MOXe noveTu
Aa Teve, y oapeleHUM OKOSTHOCTUMG, YaK MpUje AOHOLWEeHA aKTa KOJUM Mouurbe
NOCTynak npes CyAOM MpeA Kojem je Tyxumnau nokpeHyo cnop®. Oso oarosapa
CUTYAUM U GNSUKAHATA, jep ce HUCY MOornu obpatuTu YNpasHOM cyay NOKpajuHe
npuje Hero WTO cy Aobunu, y norneay 3axTjesa 3a peBusUjy, OANYKY Ha KOjy cy
ce mornmu xanmtn*’. TTpema Tome, y OBOM npeameTy, PasymMHO Bpujeme,
NPONUCAHO YnaHom 6 ctasom 1, noyeno je aa Teuye Ha AGH KAAG Cy Ce ArIUKAHTU
obpatunu nonuumjckoj ynpasu, Tj. 19. mapta 1993. roanHe. HeocnopHo je aa je
MOCTYNaK OKOHYaH oaslykom BpxosHor ynpasHor cyaa 27. anpuna 2000. roavHe.
Hakne, nocTynak je Tpajao sulle 04 CeAam roamHa.

Cya je npoumjeHUo Aa MU je Tpajarbe MNOCTYMKA pa3yMHO Y CBjeTtny
OKOJIHOCTU NMpeamMeTa U y CBjeTly KpUTepuja YCroCTaBibeHUX CYACKOM MPAKCoMm,
npuje csera KOMMJSIEKCHOCTU NpeaMeTa, MOHALAHha anSIMKaHATa U HAASNeXHUX
Bnactu. Y norneay nocrbeawer, Tpeba ysetn y o063mp u 3Hauaj cnopa 3a
annukarHTe®,

‘0 Ha npumjep, suan Zumbtobel nporus Ayctpuje, npecyna oA 21. centem6bpa 1993. roauvHe,
Cepuja A 6poj 268-A, cTp. 14, cTas 32.

* Golder nporus Yjeamserior Kpamescrsa, npecyna oa 21. pebpyaa 1975. roa, Cepuja A 6p. 18,
ctp. 15, cTas 32.

*2 Buan, mutatis mutandis, Konig nporus Fbemayxe, npecyaa oa 28. jyHa 1978. roa, Cepuja A 6poj
27, cTp. 33, cTae 98; Janssen riporus Fbemayxe 6poj 23959/94, ctas 40, 20. neuembap 2001. roamHe
W Hellborg niporus llisescke, 6poj 47473/00, ctas 59, 28. pebpyap 2006. roaute.

*3 Philis nporus Ipuxe (6poj 2), npecyaa oa 27. jyHa 1997. roauHe, 36upka 1997-IV, ctp. 1083, cTas
35.
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Cyn ce cnaxe ca CTABOM CTPAHA Y MOCTYMKy AG NpeAMeT HUje KOMMIIEKCaH.
TTpeamet cnopa Hema nocebaH KapakTep. Y norfieay MOHALAHA ANSIMKAHATA, OHU
HUCY AONPUHUjenu Tpajakby MOCTYNKa. Y norneay NoHawarba HaANexHUX BnacTu,
Cyn uctnye aa je OKpyXHOj MONULMJCKOj ynpasu Tpebano 4YeTupu roavHe aa
pasmoTpu npeamet. Osaj nepuoa He Mmoxe 6UTU OMpABAGH HWU Mpeay3eTUM
NpoLefyparHUM KOpALUMMAa HU 6Uno Kakeom noTpebom. Y norneay nocTynka
npea TIOKpajUHCKUM YynpasHUM cyaom u Bpxosum ynpasHom cyaom, Cya
KOHCTATYje AG je OBUM CYACKUM UHCTUTYyLMjama Tpebano Tpu roavHe Aa AOHecy
oanyky. Cya KOHCTaTyje AG OBe ABUje UHCTUTYyLMje He npeacTassbajy npobriem
came no cebu. Ykpatko, Cya 3akibyuyje Aa je MOCTynak nped MNOSULIMJCKOM
ynpasom Tpajao Cysulue Ayro U Aa 3a TAKBO AYro Tpajare MOCTYyrnKa He MocToju
onpasaare. TTpema Tome, 3axksbyyyje Cya, unaH 6 ctas 1 KoHeeHumje je
nospujeheH 360r npeayror Tpajara NOCTynKa.

(9) Y norneay jasHe pacripase NpUMjerbUBU MPUHLUNU CY U3PAXKEHU Y
npecyau kojy je Cya AoHWO y npeameTy Jussila rporue Purcke™. Y osom
npeAmeTy LMJb 30XTjeBa anJIMKAGHATA 3G OApXABAkbe jaBHe pacnpase je 6uo
AOKa3MBatbe A UM je nonuuujcka ynpasa obehana HakHaay 3a eKOHOMCKU
rybuTak. YnNpasHu cyaosu Cy YCTaHOBUNU Aa 6u jasHa pacnpasa 6una ounrneaHo
cyeulWwHa 36or Tora wTo obeharwa HUcy 6una penesaHTHa. Cya cmatpa Aa je
BnaauvH aprymeHT peneBaHTaH jep Ce CBA YUHEHUYHA U MpABHA NUTAHA MOrYy
UCMUTATU U O HbUMA Ce MOXEe AOHUjeTU OANYKA HA GAeKBATAH HAYMH U Ha OCHOBY
MUCAHUX AOKYMEHATa CTPaHA y MOCTYTKY.

Cya vCTUYe Aa GNJIMKGHTUMGA HUje oays3eta MOryRHOCT Aa Tpaxe jaBHy
pacrnpasy, Npemaa je Ha CyAOBMMA AG OANyYe Aa NM je pacnpasa noTtpebHa™.
Takae CcTaB ynpasHWUX cynoea je onpasaaH. byayhu aa cy annukaHtM umanu
MOTryRHOCT Aa U3NOXe NpeAMeT Yy NMUCMEHOj (POPMU U AG Mpe3eHTUpajy CBOje
ofrosope Ha KOMeHTape Apyre cTpaHe, Cya cmaTtpa Aa Cy 3aXTjeBU KOju ce oaHoce
HaQ NPABUYHOCT UCMYyHEeHU U Aa jaBHa pacnpaea Huje 6una notpebHa. TTpema
Tome, cmatpa Cya, y norneay HeOApXaeawa jasHe pacnpase, unaH 6 crtas 1
KoHeeHUMje HWje nospu jeheH.

(10) Cya je Tymauvo xanbe annukaHata Koje ce oAHoce Ha unaH 13
EBponcke KOHBeHUM je Ha HaYMH Aa OHU TBpAE AA HUCY UMANU Ha4YMHa aa y6psajy
noctynak npes aomahum opraHuma. byayhu aa je npaso us KoHseHuuje Ha koje
Ce OHW MO3uBajy MpaBO Ha “jaBHy pacnpasy y pasyMHOM POKy" KOje rapaHTyje
unaH 6 ctae 1 KoHseHuuje, Cya je mopao yTepautu obum obasese apxase U3
unaHa 13 aa obesbujean annUKAHTUMA "Npaso Ha MpABHU NUjeK npea AoMahum
Bnactuma”.

“16c), 6poj 73053/01, ct. 40-45.
S Buaw, mutatis mutandis, Martinie riporus Sparuycke, ctas 44.
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Kao wro je Cya wuctakao suwe nyta, ynaH 13 KoHeeHuumje rapaHTyje
noctojare MpaBHOr nujeka y aAomahem npasHOM cuctemy koju omoryhasa
ocTBapuBarbe CyLWTUHe npaea U croboaa u3 KoHseHuuje, 6e3 063upa Ha Herosy
popmy. TTpema TOome, AejcTBO uYnaHa 13 je TakBO Aa 3aXTUjesa MOCTOjarbe
Aomaher MpasHOr NUjeKka KOjUM Ce MOXe UCMUTATU caapxaj xanbe' koja je
3acHOBaHa Ha KoHBeHUM U U KOjU Hyau aaeKBaTHy catucgakumjy. Obum obasesa
APXaBa YroBOpHULIA U3 YnaHa 13 sapupa y 3aBUCHOCTU OA Npupoae xanbe ceakor
annukaHTa. MeRyTum, npasHU nujek Koju 3axTujesa udnaH 13 mopa 6uUTU
“ajenoTeopaH", U To NpasHo U y npakcn®. Cya je jow Tpe6ao ucnutatm aa nu cy
CpefCTBA KOJUMG CY GNIIMKAHTU PAcMosarani Ha OCHOBY (PUHCKOT Mpaga, a Koja
CY OHU KOPUCTUNU Aa 6U Ce Xanunu Ha Tpajarbe NocTynka, 6una “ajenotsopHa” y
CMUCITY CMpeYasarba HaseaeHe Nnospeae UMM HaCTABIbakba MoBpeae UMu y CMUCTTY
o6e36 jehmBarba aaeKBaTHOr OTKIAHAHG NoBpese.

Y cTBAPU, Y 3GKOHY HUje NOCTOjao CMeLmgpUUaH nnjek Koju 6u omoryhuo
GNJIMKGHTUMA AG Ce Xane Ha Tpajare MOCTYMKa, C Lurbem y6p3asarba OKOHYaHA
cnopa. Cyn je yseo y 063up BnaauH aprymeHT aa je xanba MUHUCTpY npasae
y6psana noctynak. MehyTum, y Bpujeme Kaaa je MUHUCTAP Npeay3eo mjepe,
GNIIUKGHTU Cy Yekanu oanyky Beh uetupu roauHe. Cya cmatpa Aa Yak U
UMkbeHULIa Aa Ce MOXe Yy3eTU Yy 063Up WUHTepBeHLUMUja MUHUCTPA U Heros
MO3UTUBAH YTULA] HA MpeamMeT, Xanba MUHUCTAPCKOM ypedy He 3a0BOSbABA
KpuTepuje "AjenoTsopHocTU” y cmucny unaHa 13. Bnaaa je npetxoaHo uctakna
Aa MNYKO Kalkbete He MoXe 6UTU OCHOB 3G Tpaxarwe HaKHaZe MO (PUHCKOM
npasy*’. TTpema Tome, Cya cmatpa aAa je unaH 13 KoHeeHumje nospujehieH 36or
TOra WTO ANSIUKAHTU HUCY UManU AoMahu NpasHU Njek Koju 6u um omoryhmo
Aa OCTBApe NPABO HA jaBHY pacnpasy Yy pasyMHOM pOKY HG HAQYUH FApPAaHTOBGH
unaHom 6 ctasom 1KoHseHUM je.

(11) Cya cmatpa aa ce annuKatHU xane, y cmucny ynada 1 TTpotokona 6poj
1, 6uno na ce Taj YNGH pPaA3MATpa CaM UK y Besun ca unaHom 14, pa cy aomahe
BJIGCTU U CYAOBU NOTpeHO NpUMUjeHUnm gomalie Npaso Kaaa cy oabunm buxos
3axTjes. Cya uctuye aa KoHseHuMja He AOAjesbyje NpaBO HA HACTABAK Ucnsate
nnate y TauHo ytepheHom usHocy*®. Huje A0BObHO Aa Ce Heku annmKaHT nosose
Ha nocTojarbe “CTBAPHOr crnopa’ WUnU Ha “OocHoBaHy xanby". 3axTjes ce Moxe
jeanHo cmatpatu “umosumHom" (y cepxy unaHa 1 TTpoTtokona 6poj 1) kaaa nocToju

* Buaw, npuje ceera, Kudla protiv TTosscke [6C], 6poj 30210/96, ctae 157, Esponcku cya 3a
Jbyacka npasa, 2000-XI.

7 Buau Kangasluoma ripotus Purcke, 6poj 48339/99, ctas 43, 20. jaHyap 2004. roauHe.

*8 Bupw, mutatis mutandis, Kjartan Asmundsson nporus HMcnarga, 6p. 60669/00, ctas 39, Esponcku
cya 3a sbyacka npasa, 2004-IX.
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AOBOSbGH OCHOB Yy Aomahem npasy, Ha nMpumjep kaaa je notepheH ycTarbeHoM
npakcom cyaoea’’. Y npeameTHOM cnyuajy, CriMjeav U3 HaBeAeHe AMPeKTUBE O
NPUMjeHN AG ANSIUMKGHTU HUCY UMANU NEerMTUMHG OYeKMBara Aa MPUMAjY
WHAUBUAYANHU AOAATAK HA MNATy HAKOH UHKOpnopauuje, byayhin aa je npaso Ha
AOAATAK Ha NNATY NpecTano NocTojaTh aKo je paaHO MjecTo 6UNo npemjelwTeHo
u3BaH Sonkajdrvija. TTopen Tora, Aomahu NpasHU cUCTeM HUje Aasao moryhHocT
AOAjesbMBaKG 6UNO KAKBOF MpaBa HA HAKHAAy TpOLWKOBA MyTa OA Mjecta
CTaHOBAHA A0 PAAHOT MjecTa.

Y norneay unaHa 14. KoHeeHumje, moxe ce uctahu paa Taj uYnaH
HaaonyHaBa ocTasne matepu janHe oapenbe KoHseHumMje U eHUx npotokona. Taj
UNaH He Ajenyje Ha He3aBUCAH HAYMH U [jenyje UCKIbYYUBO Y norneny “yxueara
npasa u cnoboaa" Koju Cy 3arapaHToBaHU TUM oapeapbama. TTpemaa npumjeHa
unaHa 14 He NpeTnoCTaABIbA KplUeHe TUX oapenaaba - U A0 TOr CTeneHa OH Ajenyje
AQYTOHOMHO - OH Ce MOXe MPUMMUjEHUTU CAMO aKO YMHbeHULIe Koje ce 0AHOCe Ha
crop cnaaajy y Ajenoxpyr jeaHe oa Tux oapeaaba™. HujeaHa apyra oapen6a
KoHseHuUuje HUje npumjersmusa y osom npeameTy. TTpema Tome, Cya cmatpa Aa
Huje 6uno nospeae unaHa 1 TTpotokona 6poj 1, nocmatpajyhu ra usonosaHo unm
y Be3u ca unaHom 14 KoHeeHuumje.

(12) ¥ nornepy npumjeHe unaHa 41 KoHseHumje, Cya cmatpa Aa Hema
y3pouHe Be3e U3Melly KOHCTATOBGHe Mospefe Yy nornefy Tpajara MOCTYMKA U
HaseaeHe maTtepujanHe wreTe. TTpema ToMe, HUWTA He oOnpasaasa Aodjeny
usHoca y osom nornedy. Cya npuxsarta YnkbeHULY AA CY GNIUKAHTU 3aCUMYpHO
npeTpnjesin HemaTtepu jasiHy LWTeTy, Kao WTO je AywesHa 60n u gpycTpaumja Kao
nocsbeaule MNpeKoMjepHOr Tpajakba MOCTYMNKa, @ KOja HWje HaaokHaheHa y
AOBOJBbHOj Mjepu ycTaHoBIbaBatbem nospeae KoHeeHuuje. [loHocehu oanyky Ha
JjefAHakoj ocHosu, Cya je AOAM jeNNO CBAKOM GNMUKaHTY usHoc o4 2.500 eypa.

Cyn noHasfba Aa ce AOAjesbUBAHE HAKHAAE U3 OBOT MOT/GB/bG MOXe
YUYUHUTU CAMO Y OHOj MjepUu Y KOjOj CY CYACKU TPOLUKOBU 3aNpaso U HeonxoaHo
6unu npetpnsbeHn Aa 6u ce usbjerna unu Aobuna HAKHAAA 3a YCTAHOBJSbEHY
nospefly U aKO Ce PaAu O PasyMHOM U3HOCY’'. Y KOHKpeTHOM cnyuajy aomahu
NOCTYNUM HUCY 6UNU peneBaHTHU 3a UCLIpNIbUBakbe Xanbe y Besun ca Tpajarbem

49 Kopecky nporus Criosayre [GC], npecyaa oa 28. centembpa 2004. roamHe, 36upka 2004-IX, cTp.
144, ct1. 45-52.

% Buaw, Gaygusuz riporus Aycipyje, npecyha oA 16. centembpa 1996. roauHe, 36upka 1996-IV,
ctp. 1141, ctae 36; Domalewski nporus Tosscke (onnyka), 6poj 34610/07, Esponcku cya 3a JbyAcka
npaea, 1999-V.

' Buan, usmehy octanux, Hertel nporus lsajuapcke, npecyaa oa 25. asrycta 1998., U3sjewtaju
1998-VI, cTp. 2334, § 63.
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MOCTYMKa, U3y3eB y OHOj Mjepu Y KOjoj Cy ce TUuanu xanbe MUHUCTPY npasae.
Cyn cmaTtpa Aa cy cyacku Tpowkosu y CTpasbypy 6unu HeonxoaHO npeTpnrbeHu
Aa 6u ce npuywTUNG HaKHAAQ 3a YCTaHOBSbeHy nospeay. MehyTum, HakHaae He
Mory 6uTK poauvjesbeHe y LMjenoctu, jep je CyA AjesIMMUYHO oabuo xanbe
annukaHata. Mimajyhm y suay cse npunuke, ykmbydyjyhu u npasHy nomoh
noaujerbeHy op ctpaHe Bujeha Espone, Cya noajesbyje HakHaay y U3sHocy oa
8.000 eypa (yksmby4yjyhu 1 nopes Ha AOAATHY BPUjeAHOCT).

(13) Ny ceojoj HajHoBMjO| Npakcu (3acjenatbe Benukor sujeha oa 27. jyHa
2007. roauHe) YctasHu cya BuX je y Hekonuko oanyka yTspavo noepedy npasa
NoAHOCUNALG NPUjaBa Ha NPUCTYN CyAy, OAHOCHO cyhera y pasymHom poky (U3
unaHa 6 EBponcke KOHBeHUMje), jep HAANEXHU CYAOBU HUCY OANYYMBANU O
3GKOHUTOCTU MpeKkuAara paaHOMpaBHOr OAHOCA MOAHOCUNALA Mpujaea, Te O
FUXOBUM 30XTjeBUMA 3a UCMNATY HeucnnaheHUx nfaata v AONPUHOCA U3 paaHor
opHoca. YCTABHU CyA CMATpa Aa je npBeHCTBeHa obasesa W HAANIeXHOCT cyaa Aa
oanyu o oBuM 3axTjesuma. M3 osor pasnora, YcTaBHU cya je Hapeauo
®epepaumju buX, oaHocHo Penybnuum Cpnckoj Aa MpABHOCHAXHO OKOHYajy
oaroeapajyhe napHW4He nOCTynke npeA HAANEXHUM CYAOBUMAG Y Be3n Ca
TyX6eHUM 3aXTjeBUMa NOAHOCUNALIA MPUjaa. YCTABHU Cya TUMe, MehyTum, He
npejyavumpa Ucxoa NocTynaxa.

Tako je y oanyuu O NpUXBATIBUBOCTU U MepuTymy (npeametu 6p.
LIX/99/2776 w LUX/02/9945 Taxup Japebuua v Jopaar JosarHosuhi ripotus
Penepauymje buX) YctasHU cyn yTBpavo Aa pjewersa ONWTUHCKOT, OAHOCHO
KynaHujckor cyaa ocTtasfbajy noaHocuole npujasa 6e3 npuctyna cyay, jep je
CYA OANYYUO AG MEpUTOPHO He pacrpassba O HUXOBUM TyXKOEHUM 3aXTjeBuma,
seh je npeamete ynyTuo Ha pjelasarbe KaHTOHanHoj komucuju. TTpema Tome, y
oba cnyyaja, CyAoBU HUCY pasmaTpanu cam TyxbeHu 3axTjes, a TO je yTephiusarbe
He3aKOHUTOCTU Npekuaa PagHoOr OAHoca, Te MpUsHaBarbe OCTaNMX npasa U3
paaHor oaHoca. C apyre cTpaHe, noctynak npea KaHTOHANHOM KOMUCUJOM, KGKO
je cmatpao BpxoBHu cya, jecte sui generis nocTynak’’. MehyTum, Aok cy
npeameT NOAHOCUANALA MPUjaBa Yy MOCTYMNKy nped KaHTOHANHOM KOMUCUOM,
NOAHOCUOLIM NPUjaBa He MOTY OYeknBaTU Aa hie UXOBU rnasHU Tyx6eHU HasoaU
(He3akoHUTO oOTNywWTate U MOHOBHA YCMOCTABG PAAHOM OAHOCA, HAKHAAA 3a
HeucnnaheHe Nnate U couujanHe AonpuHoce) 6UTU pujelleHn npen CyAOBUMA,
Beh camo aa he HaseaeHa KOMUCUja, ANPEKTHOM NMpUM jeHOM uYnaHa 143 3akoHa o
pasy, OAJlyYUTU O MOCTOjakby CTATYCA HA YeKary U OTNpeMHUHU (Buam unaH 143a

%2 Buam OanyKy O MPUXBATIBUMBOCTU U mepuTymy [oma 3a SbyAcka npasa BuX, 6poj LIX/99/1714,
Barosay ripotus Pegepaumje biuX, on 4. Hosembpa 2002. roavHe, Tauxa 24.
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3akoHa o pagy @eaepaumje BuX>?). TTpema Tome, Ta KOMUCU]ja HUje HaaNexHa Aa
HapeAu NOHOBHO 34CHWBArbE PaAHOr OAHOCA MOAHOCUNALG MpUjaBa HUTU Aa
UcnuTyje Aa Sin ¢y NoAHOCUOLUM MPUjaBa 3aKOHUTO OTNYLWTEHU ¢ Nocna, WTo ¢y
OHU TPAXUINU Y CBOJUM TyX6eHUM 3aXTjeBUMa Mnpen HaaslexHUM cyaosuma. Mcto
BaXW U 3a PeaepanHy KOMUCUjy, KOja je HAASIeXHa 3a pjellasarbe Mo Xanbu
npoTue oAnyka KaHToHanHe kommcumje®.

TTospeay npasa noaHocuoua Mpujase Ha NPABUYHY PACMPABY Y PA3yMHOM
pOKy YCTABHU CyA je YTBpPAUO Y CBOjOj OASNYLM O MPUXBATIBUBOCTU U MEPUTYMY
(npeamer 6poj LIX/03/13426 Xanuma Mankuh npotus &epepaumje BuX),
cmatpajyhu  pa je npeeHcTBeHa obaeesa KaHToOHanHe, oaHocHo &epepanHe
KOMUCUje Aa OANyYM O NOAHeCeHOM 3axXTjesy. Y OBOM Ciyyajy NOCTynak npea
Komucujom 3a umnnemeHTaumjy unaHa 143 oaHocuo ce Ha 3axTjese nogHocuoua
npujase Ha ocTeaperbe Mpaea 3a yCNocTasy paAHOMPABHOI OAHOCA U OCTBapere
npasa Ha OTMApPEeMHUHY MO OCHOBY CTATyCa 3anOCSIeHUKA Ha Yekary nocna,
OAHOCHO 3@ OCTBapere Mpasa Koje MpOU3UNasU U3 MpecTaHKa paaHor oaHoca.
McTy nospeay YCTaBHW CyA je KOHCTATOBAO U Y OANYyLM O NPUXBATIBUBOCTU U
MepuTymy npeamet 6poj LIX/01/7841 Oparo Hypkosuh npotus Pepepaumje buX.
Y KOHKpeTHOM cryyajy noOCTynak je BoheH paau MOHULWTEeHA pjelera o
NpecTaHKy pagHoOr oAHOCa, a MOCTynak npea Aomahum opraHuma Tpajao aecet
roAvHa U net mjeceun. McTo Tako, TyxeHa CTpaHa HWje UsHWjena ob6jexTusHe
pasnore Koju OnpaeAasajy AyXWHy Tpajarba NpeAMeTHOr MocTynka. YCTasHu cya
ckpehie naxiwy U Ha penesaHTHe oapeabe 3aKOHA O MAPHUYHOM MOCTYMKY, KOje
nponucyjy Aa noctynak Tpeba nposectu 6e3 oayrosnavera, Ltasuwe, nomahu
30KOH 3aXTUjeBa fia ce NpeameTu Koju ce TUYy paaHUx oaHoOCca Mopajy pjelasatu
MO XUTHOM MOCTYMKy. Y BE3U C TUM, HAANEXHU OPraHU MOPAjy YNOXUTU AOAGTHU
HQNOP KAKO 61 pUjelunin NOCTYNaK y pasyMHOM poKy>>,

MNcTo ce oaHOCU U Ha OANYKY O MPUXBATIBUBOCTU U MEpUTYMY, npeameTt
6poj LIX/02/11229 M.O. nporus Peaepauvje buX y Kojoj ce noaHocunau
npujase Xanuo Ha He3aKOHUTY U HACUIHY Aenoxauujy, WTO je npoy3poKoBano
rybutak npaea Ha paa y3 nocrbeamie HemoryRHOCTU ofjase NMOCNOBHON NpocTopa
KOA HaanexHor opraHa 6e3 npaea Ha AonpuHoce (MeH3UOHO, 3ApAaBCTBEHO,
npujaea Ha 6upo), Kao U rybUTak 3apade, Te HA AyXUHY TPajara MNAPHUYHOT
MOCTYMNKA. YCTABHU CYA je 3aKSbyY4MO AA HAANEXHU CYAOBU HUCY UCTYHUNU CBOjY

%3 "Cnyx6eHe HoeuHe depepaumje BuX" 6p. 43/99, 32/00 u 29/03.

* Buau Oanyky o NpUXBaT/bMBOCTU U mepuTymy Komucumje, 6poj LIX/01/8301, Mywuh rporus
Pepepauyje buX, op 9. Hosembpa 2005. roamHe, Tauka 54.

% Buam Oanyky [Joma O NpUXBATIBUBOCTU U MepuTymy, Barosay rnpotus Pegepauuje bulX,
LIX/99/1713 oa 5. Hosembpa 2004. roauHe, Tauka 57.
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AYXHOCT Aa ocurypajy nposenby nocTymnKa y pasyMHOM BPeMEeHCKOM pOKy, Kao U
AQ Cy OpraHu TyxeHe cTpaHe (®Pepepaumje BbocHe u XepuerosuHe) 3HATHO
AOMPUHUjenu Tpajarby MOCTYMKA, Te Aa Cy 6USIU HEaKTUBHU Y YKYMHOM nepuoay
OA MeT roAvHa, WTO BOAU Ka 3aKSbYYKy Aa je AOLWISIO A0 NoBpefe Mpasa Ha cyhere
Y pasyMHOM pOKy.

(14) Y oanyuu O npuUXBaT/bUBOCTU U  MepuUTyMy, npeameTt 6poj
LUX/99/2717 @yan Ckonswak riporus Perybrke Cpricke, on 27. jyHa 2007.
roavHe, YCTGBHU CyA Ce MOHOBO Cycpeo ca MpobnemMom AUCKpUMUHaALMje no
HALMOHAIHOj OCHOBU M3 06NACTU PaAHOMPABHUX 0AHOCA®. Ynpaso 360r osakee
npakce, anyu W uusba 36or kojer je, /nter alia, notnucaH ONWTU OKBUPHU
cnopasym 3a mup y bocHu u XepuerosuHu, YctasHu cya cmatpa Aa mopa, ca
nocebHom 036urbHowhy, y3eTu y 063up HasoAe O AUCKPUMMHALIM{U MPUMNAAHUKA
6p0OjYaHO MAHUHCKOT KOHCTUTYTUBHOI HapoAaa y noapydjy 6pojuyaHo sefinHckor
APYror KOHCTUTYTUBHOT HapoAa. ¥ KOHKPeTHOM Cryyajy BoljeHU cyacku nocTynum
cy ce 6asvpanu Ha YubeHULWM AG HUje UCMYHeH YCNOB OCTBApera WHTepHe
3aWTUTE KOjU Hanaxe Aa Ce 3a OCTBApere CBOjUX YrpoXeHUX npasa noaHocunal
npujase Mopa Hajrnpuje 06paTu OpaHU3ALMjU Y KOjOj PAAU, G HOKOH TOra TPaXuUTU
CYACKY 3aWTUTY. MehyTuM, nako cy cyacku noctynum 3anovenu y 1997. roavHu,
OHU HUCY Pa3MaTpanm NUTAHA AUCKPUMUMHALMjEe NOAHOCUOLIA NpUjaBe Y Besu ca
paaom, maaa cy yctasHe oapeabe Ha To obasesusane cya. Oso noctynawe je
npeAcTaBsbasio AOBOSbAH OCHOB 3a YCTABHU CYA AG Ce 3aKSbyYu Aa je noaHocunal
npujase 61O AUCKPUMUCUPAH MO OCHOBY CBOje HALMOHASHE MPUNAAHOCTU.
YcTaBHU cya, Aakne, Hanasu Aa Cy opraHu Bnactu Penybnuke Cpncke akTUBHO
AUCKPUMUHUCANUM NOAHOCMOLA MpuUjaBe MpeKko OpraHa ynpase LWKofe 36o0r
tberose 60LWHaYKe HaLMOHATHOCTU U 360r Henpyxara GAeKBaTHe CyACKe 3alTuTe.

% Buan, Ha Npumjep, OANYKY O MPUXBATIBUBOCTU U mepuTymy [loma 3a sbyAcka npasa, LIX/97/67,
3axuposuhi  nporus buX u Pesepauuje buX, ypydeHa 8. jyna 1999. roauHe; oanyky o
NPUXBATILUBOCTU U MepuTymy [loma 3a Jbyacka npasa, LUX/00/3476, MM. nporus Peaepauije bunX,
on 3. mapta 2003. roavHe; OANYKY O MPUXBATIBUBOCTU U MepuTyMy Komucuje 3a sbyacka npaea,
LIX/00/6425 w pp., CynejmarH Byrym u apyru npotus Pesepauvje buX, on 10. centembpa 2004.
rofvHe; OANYKy O MPUXBATIBUBOCTU U MepUTyMy Komucuje 3a rbyacka npaea, LIX/02/9999, Caguja
Aypar nporus Pesepauvje buX, on 1. Hosembpa 2004. roavHe U OANyKy O MpUXBATILUBOCTU U
meputymy Komucmje 3a svyacka npasa, LIX/99/2726 w pp., EmuHa bopuki u apyru nporus
Pepepauyje buX, op 6. anpuna 2005. roamHe.
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Dr Miodrag N. Simovié, Full Professor of the Faculty of Law of Banja
Luka and Vice-President of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina

Vladimir M. Simovi¢, Intern with the County Court in Banja Luka

ARTICLE 6 OF THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN
RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS CIVIL SERVANTS

Summary:

This paper tells about the latest judgment of the European Court of
Human Rights in Strasbourg and Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina
concerning the right to work and compensation in the form of individual wage
supplements of costs, where the dispute to move civil servants. Formerly
judgement the European Court of Human Rights Vilho Eskelinen and others v.
Finland, (where the applicants - police officers and administrative assistant
alike) The international law and practice from which the Court sought guidance to
be presentation in the case of Pellegrin v. France. Ought to reiterates that
Article 47 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union,
proclaimed on 7 December 2000, on the right to an effective remedy and a fair
trial, corresponds to Article 6(1) of the ECHR. Mehytum, In Union law, the right
to a fair hearing is not confined to disputes relating to civil law rights and
obligations. That is one of the consequences of the fact that the Union is a
community based on the rule of law as stated by the Court in Case 294/83,
‘Les Verts' v European Parliament (judgment of 23 April 1986, [1988] ECR 1339).
Nevertheless, in all respects other than their scope, the guarantees afforded by
the ECHR apply in a similar way to the Union." It follows that Article 47, in the
context of European Union law, is not confined to civil rights and obligations or
to criminal matters within the meaning of Article 6 of the Convention. In this
respect the Charter codified existing case-law of the Court of Justice of the
European Communities.
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TTpogp. ap Octoja Kpctuh
KpumuHanuctuuko - nonuumjcka akaaemuja, beorpan

KPUMHUHATIMCTUYKOOTTEPATYBHE METOLE 3AWITUTE M3BOPA
MHZOPMALINTE

Pesume:

Sawrtutu u3BOpa uH@oOpmauvfe Ko Hac ce He rioKaaa L[OBOJbHO
naxmwe.Moxaa y osBome u Tpeba TPaxuTH OAroBOp Ha NUTareE: OTKYA TaKO Masiu
6poj GREKBATHUX MHEPOPMAaUMa O U3BPLIEHUM KPUMUHATIHUM padrbama, a
r1OCEBHO OHUM TeXe MpUPOaE, U HUXOBUM U3IBPLIMOLUMMA, BUIIO AQ Cy TaKsu
crlydajesu ripyjassbeHu Kao KpusmYHa Aesia uam He? [JoHarop uHgopmalvje ce,
10 ripasusly, CTaBJba Ha XpPTBEHUIK.

Krbyure peun: KpumumHamcTuYKoonepaTusHe MmeTode, MH@POPMaTuBHU
U3BOp, MHEPOPpMALVja, 3aWTUTA M3BOPA MHPOPMaLMje, TajHa, UCKa3, KOMYyHUKATU-
BHY JIGHALI, MOJIAIpag, naaHuparbe.

Yson

KpusuyHonpasHu nojam TajHe oppehlyje koju he ce nomaum o
UMHbEHULIAMA, CPeACTBUMAG W  NOCTYNLUUMA CMATPATU TAJHOM 3G uuje je
HeoenawheHo oaasarbe npeasulleHa CAHKLMjG 3a U3BPLUMOLIA TAKBOT KPUBUYHOT
Aena.

Y caspemeHOM [pyLITBEHOM XUBOTY TajHA je Cy6jeKTUBHO MpaBO (PU3UUKUX
u npasHux nuua.flp HajmaH ¢ npasom npumehyje aa je moryha noaena npasHor
NojMma TajHe Ha: TajHe U3 MHTUMUTETA JIMYHOCTU W TAfHE U3 MHTUMUTETA ApXKase
- apywrsa’l

Y cBAKOM Criyyajy pey je O 0AaBaky HEeno3HATUX YMHbeHULd, Koje MOory
6UTU pefieBaHTHe 3a pellerbe KPUBUYHE CTBApU.

1. 3awTtuta Ussopa uUHPopmaumje

KpumuHanucta cnosHaje kpumuHanHu aorahaj kaaa je oH seh 3aeplueH.Pey
je o porahajy w3 npownoctu. Teopuja cnosHaje yus Hac Aa ce, npe ceera,
npeameTU MaTepujasiHor cBeTa jaBSbajy KGO HOCUOLM AOKA3HUX UHGOPMALIUja.

" HajmaH, B., LUra je rajmHa?, Beorpaa, 1967, cTp. 9.
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Tlaa U yCNOH KpUBMYHOM MOCTYMKA Yy AUPeKTHOj je Kopenauuju ca
WHOPMALIMJOM. Y OCHOBU KOMYHUKALIMOHOT CUCTEMA je U3BOP UHPOPMALIUje.

Otya npop.ap Bnaso BoauHenuh c npasom koHctatyje: "PasHoBpcHU
CUCTEMU, CjeaurbeHU Yy jeAaH KOMYHUKATUBHU NaHAL CTynajy y OAHocC
nsomopepusma.KomyHukaumja je moryha camo ako cjeamreHun cuctemu nobujay
KpO3 cBe KapuKe (curHane) WAeHTUYHO cTawe, 3axBarbyjyhin usopyHkUuMju. Ha
MoYeTKy KOMYHUKALMOHOr NAHLA HANasu ce U3BOp WH@oOpMmauuje, Koju ce ca
FbeHUM GAPEecaTom CTaeSba y y3ajamHu oaHoc".?

C ob3smpom Ha TO AaG NpoLec UH(OpMauMUje KapakTepulle W3aBajare
WHOpMaLMje U3 Camor U3BOpa, NTOTUYHO ce Hamehe mUTare: Ha KOjU HaYuH je
cee moryhe "ussyhu" uHgopmaumjy, a aa weH nssop octaHe sawTtuheH ?

Hajnpe Tpeba npasuTW pasnuky usmelly wuH@opmauvje o aorahajy v
uH@opmauyuje u3z gorahiaja .OTyn KopjykuH uctuue: "Ceako 36usarbe je nosesaHo
C U3MeHama y OKONMUHU. M3meHe y cpeauHU npeTxofe HacTynawy aorahiarwa, a
HacTynare Aorahiaja, y CBOM peaocneny, U3a3mMBa U3meHe Y OKONUHW... [la 6ucmo
cnosHanu gorahaj, MOPamo U3ABOJUTU U3MeHe Koje Cy C UM nosesaHe. Besa
u3MeHa ¢ porahiajem NOCTOjU 06jeKTUBHO, CY6jeKTUBAH je CaMO HAYUH HeHor
yTephuearba (OH moxe 6UTK U norpeluaH)...Pasyme ce, ceaka NnpomeHa NpeAcTassba
no cebu camo Aeo CBUX U3MeHa Koje cy BesaHe ca aorahajem. Besa usmeHa ¢
norahajem OKapakTepucaHa je UHGopmaumjom. [pyrum peumma, uHgopmauumja je
mepa se3e aorahaja U U3IMeHa HMe M3a3BAHUX Y CPeAUHM KOja ra okpyxyje."®

"OTtkpuBauKka fenatHoct cnyxbe jasHe 6esbeaHocTn (police criminelle)
OfHOCU ce Ha yTBphuBabe U3BPLIEHUX KPUBUYHUX Jena, npeameTa Hanaaa
ussplmoua, a obyxeara u ocurypasa Takohep npubassbarbe AOKA3HUX CPeACTBA 3a
6yayhu cyacku noctynak. TTpeum  3axBatom cnyxbe 3a  cysbujare
KpUMUHANUTETA HaNasmn ce ucnpea UCTpaxHor cyamje. OHa ce Tpyau aa 6p3vm,
4ecTo U TajHUM "pelueplumparbem” NPUKYNU UHPOPMALMje, Tparose U npeamerte
KPUBMYHOT Aena, Aa pasobnmum museplIMOLIE U CayYeCHWKe, a HApAaBHO U Aa UX

yxeatu"*

Cam unaH 225, ctae 2 3aGKOHUKG O KPUBUYHOM MOCTYMKy OpraHe
YHYTpawmwux nocnosa obasesyje Ha To aAa:'..mory paa Tpaxe noTpebHa
obaselwwTera oA rpahaHa....", Na NPOU3NA3U Aa MOTY MPUKYNIBATU UHPOpMALMje Y
TOM cmuchy.

2 BoauHenuh, B., Kpumuranucruxa, otkpusarse u gokasmsarse (I Tom ), Cronsbe, 1985, ctp. 58.
3 KopjykuH, B. W., BeposarrocT u uH@opmauwmja, umtupaHo npema B.BoauHenuty, op.cit., cTp. 60.
* BoauHenuh, B., Ibid., cTp. 298.
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WHpopmaumja, natuHcku - /informatio, je ynyhusare, ynyTCTBO,
obasewTasarbe, U3selwTaj. O HAYUHUMA AO3HABAHA 3G MOCTOjaE U NpUNpemarbe
KPUBUYHUX Aena nyTem KPpUMUHAIUCTUYKE UHQPOPMATUBHE AeNaTHOCTU MUCAHO
je mHoro (y cBuM yL6eHULMMA KPUMMHANUCTUKE), afiM O HAYUHUMa nposepe
TaKBUX MHEPOPMALIM A MASIO, O MPUMEHM MOAMIPaga y OBy CBpXY HUWTA.’

TTpumeHa nonurpaga Kao KpUMMHANUCTUYKOONEPATUBHOr MeToAa, npu
3aWTUTU U3BOPA UHPOPMALMje, Y3 3a TO GAEeKBATHe TecToBe, He Camo Aa je
moryha Hero je U NpakTU4YHO U3BOAJBMBA, U TO Y 0ba Npasua: 6us10 Aa je ped o
rposepu uH@opmaLyja o Beki U3IBPLIEHOM KPUBUYHOM Aesly 3a Yije ce rocTojare
3Ha usm He 3Ha, 6UsIo Aa je peyd O npurpemarsy KpMBUYHUX Aesia, Na ce C NyHUM
NMpaBOM MOXe FOBOPUTU U O MpPeBeHTUBHOj YJI03U NONUrpagpa y Cysbujarby
KPUMUHANUTETA, a CBe Ca LinJbeM Aa AABasaL, UHPOpMALMje ocTaHe 3awTufieH.

TemerbHO NpUNpemsbeHn MOAUFPAPCKU TECTOBU Y Ty CBPXY U CTPYYHO
BONeH WHTepBjy OA CTpaHe WUCMUTUBAYA HA MONUTpagy rapaHuMja cy 3a
usberaparbe OMACHOCTU MPU  KNACUYHUM  UCMIUTUBAHBUMA  (HEKOHTPONUCAHe
cyrecTuje, KanuMO3HAa MUTAHkA, HAMETae CAMO jedHe Bep3uje), LITO MOxe
AOBECTU A0 MU306/1MYaBAKG HAMEPABAHOI UCKA3a UHPOPMAaHTAa.OTya je npumeHa
nonurpaga n osae y TeCHOj Be3u ca nsaHMparbem. HUKaKBa KacHUja Tectuparsa,
HaxoH obasSbeHUX pasrosopa, He Aajy XxesbeHe egekTe. He Tpeba 3ab6opasrbatu
OCHOBHO MpABUNO: AG je CBAKU UCKA3 nocneanua paHujer uckasa. A M1 CMO yBek
Y as npukynsbakba obaseliTera O KPUBUYHMOM fAenly U Uusspumoly Yy
WH(OPMALIMOHOM AePULUTY. ¥3 TO, GKO U CAMU AOMPUHOCUMO Aa Ce Ha MpBOM
UCNUTUBAKY He UCKasyje U3 HenocpeaHor ceharba UH(OPMaAHTa, 3anaaahemo y
noHop 6e3 AHa, jep je camo MpBU UCKA3 U3 HenocpeaHor ceharba, a CBU KACHU jU
HecBecHa penpoaykumja. ¥ KacHUjUM asama je ckopo Hemoryhe yTepauMTtu aa cy
TakBe rpeluke npu Boferby pasroBopa v yuueHe.

Ca cBoje CTpaHe, UCMUTUBAYM 6U Yy OBOj KATEropuju UCNUTAHUKAG MOPAnU
NpasuTU pasnuKy usmelly UH@POpMAHTA No Bufjery U UHPOPMAHTA MO YyBerby,
GHAsI0rHO NoAenu Ha cBeaoKe Mo OBOM OCHOBY.

Y Hawem cnyyajy WUHPOPMAHT no Buherwy 6u 6una ocoba npucytHa Ha
MeCTy U3BpLIEHA KPUMUHANHE padrbe, a Aa CAMA HUje U3BPLIMIIALL, Hero je nyTem
CBOjUX YyJia NepLUUMUPANa OHO LWITO Ce AOTOAUO.

TTeuxonorunja uckasa Hac yun aa ce obpaaa HaApaAXaja mpeHeTa YyJHUM
peuenTopuma OABUja Yy LEHTPasHOM HepBHOM CcuUCTeMy, Te Ad je ped O
HajjeAHOCTaBHUjUM caonwTewuma. [a 6u ce HelTO ONA3UNO, CAM  YynHU

® Kpctuh, O., TTommrpag v 3awrmra nssopa uHepopmauyje, 13. Maj, 6p.1/1990, Beorpag, ctp. 30 -
35.
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Haapaxaj mopa nyTem Hepea cTUhu A0 MoO3ra, mMoTom npepaheH y cBecTU Y3
nomoh nojmosa kojuma seh pacnonaxe cehare, Ha Kpajy 6uBa penpoayKoBaHo.
TTo cpeau je 138. C-H-P ncuxonoruja (ctumynyc - Haapaxaj - peakuuja). TTpema
TOMe, OMaxaj je yBeK Tymadere Caapxaja Ca YMTABUM JiaHLemM CyAoBa, na
roBOpUMO O CybjekTUBHOM cyay. He Buae cBu Jbyau nojase oko cebe Ha UCTU
HauuH. OTyA, HU y KOM cnyyajy He Tpeba nouctosehuneatu ceharbe ca 3anaxarem.

NHPOPMaHT Bp1O YecTo U3BOAU CBOje 3aKIbyuKe, Adje CYAOBe U MULLITberbe,
na ray CBakoMm cnyyajy Tpeba NUTATU: Ha OCHOBY Yera U3BOAUTE TaKBE 3aKIbyYKe?

Moxe ce pecuTU Aa je UHPOPMAHT no Buherwy 6UO cacsum cryyajaH
OYeBMAALL HeKOr KpUMWHarnHor paorahaja. Y OBAGKBUM  KPUMUHASTUCTUYKO-
OMepaTMBHUM CUTYALIMjaMA He BUCMO MOTNU OA Hera TPaXUTU UCKA3 Y norneay
MOTUBA W3BpLUEHE KPUMWHAIIHE paare W APYrUM O MOCNeaulama, WTo ce y
npakcu Yecto goraha, Na CMO CKMOHU WU CAMU ONAKO U3BECTU 3aKJbYYAK O
HEUCTUHUTOCTU TAKBOT UCKA3a.

NHpopmaHT no Bufjery, 6e3 063upa Ha Cy6jeKTUBHOCT UCKasa, Aaje
uwHauUmje (Npe, 3a Bpeme U Nocne U3Bpllera), y TOMe U jecTe OrpoOMHa BpeaHOCT
Takee UHpopmaumje. OTya 6U 6UNO HEONXOAHO U3PAAUTU MOCEbHY TAKTUKY
ucnuTUBaKA rae 6U Npyu NpoBepu U OLEHU OBAKBUX MUCKA3A MOJSIUFPAP MOPAO
UMaTU BULLE YAieN1a U Npey3eTU NPUMAT Y OAHOCY Ha KNACUYHA UCTIUTUBAHG.

Ca Hawe TayKke rNeauluTa, NOCebHO Cy UHTEPeCaHTHU UHPOPMAHTU OYeBULU
KOju Aajy onuc u3splMoLa, Ha OCHoBy Kora 6u Tpebana ycrneavtu werosa
naeHTUPUKaumja. Tpeba NpasmTK pasnmnKy KOA onuca ussplumoua Koju je 6uo y
MUpPOBArbY Off OHOT KOjU je 6KO y NOKpeTy. AHGNMUTUYKU TUM MHPOPMAHTA
onucyje jeaHo no jeaHo obenexje, CUHTETUYKU TUN Adje OMNUC Y LeNUHWU, WTO je
y CBAKOM cnyuajy 6osbe, AOK je GHANIUTUYKO-CUHTETUYKMU TUN Hajborbu, anu ce y
npakcu peTko cpehe. Koa 0OBAKBOr CUMYNTGHOr TUMNA NpPenopyysbuBO je
NpUMEHUTU "BU3yenHy MOSIUIPaPCKy TexHWKy', rae 6w y BUAHO noJbe
UCNUTAHUKa 6une aosolleHe OTOrpagpuje U3BpLIMIIALA, G MOXE U KOMOBUHOBAHO
ca poTopoboTOM.

CnocobHOCT Npeno3Haearba je pasnuunta oA cnocobHoCcTU onuca, oTya ce
He Tpeba 0ApULIaTU UHPOPMAHTA KOjU je HETAYHO OMMCao, jep OH MOXe Ta4HO Aa
npenosHa. ¥3 TO, GKO UH(OPMAHT WU3HOCU U Heka uHAUBMAYanHa obenexja,
cuTyaumja he 6UTK Aaneko NOBOSbHU|a.

TTonurpagckm ncnutueay 6u Kpo3 aaexaTaH CTUMYyC mopao Hahu Heky
kapuky cehatba koja hie 3a cobom nosyhin uuTae naHay ceharba.

TTocToje U TaKBE KPUMWMHANUCTUYKOOMEPATUBHE CUTyauuje Kaaa OA
WHQOPMAHTA MOXEMO KOPUCTUTU MOAATKE U HAKOH AyXer nNpoToka spemeHa. TTo
cpean cy nocebHa emMOTUBHA CTarba, MO MPABUSTY AQEKTUBHA, CAMO OBGKBUM
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WHQPOpPMaHTUMa Tpeba AaTU MpUNUKy Aa ce npubepy u cpeae. Huje nowe osaxse
WH(OPMAHTE TecTUpaT y ABG HABPATA, MA HA OBGj HAYMH BUAETWU AG NU NOCTOje
oacTynarba (KOMNApaTUBHA MeTOoAQ).

C npaBOM ce MOXe MOCTABUTU NUTArbE: KakBe UHAULIMjE rpyXa MUCKa3
uH@popmarTa rio Yyserpy ? OH je y yNnosu pereja Koju NpeHoCU Heuuju UCKas u Ty
Tpeba NpaBUTU PasfvKy OA UHAULM A KOje MPYXa UHPOPMAHT no suljery. Mckase
WHQPOPMAHTA MO uJyBerwy He Tpeba a MNpPUOPU Y3UMATU KAO 3aKSbyyke O
peneBaHTHOCTU CMOPHUX YUHEHULIA, HErO CAMO KAO OPUjEHTALIMOHY UHAULIWY.
Otya v notpeba 3a NpoBepOM OBAKBUX UCKa3a MyTem nonurpaga Aobuja csoje
MyHO 3HaYere, a UCMIUTUBAY Ha NONUTpagy OBY KATeropujy UHPOPMaHTa b6u ysek
MOpao BpahaTM Ha MWUCAOHU CAAPXAj AATOr UcKasa. CBAKAKO AG Ce LeHTpasHo
nuTarbe y aAeKBATHOM TeCTy MOpPa OAHOCUTU Ha KOPeKTHOCT pernpoaykuuje y
norneay OHOra LWITA je UH(POPMAHT YyO, 3a PasfinKy O UHQOPMAHTA Mo subery,
rAe ce OBAKBO NUTArbe MOPA OAHOCUTU HA KOPeKTHOCT penpoAyKuuje OHora LITO
je BuheHo u uyBeHO (3anaxeHo COMCTBeHUM 4Yynuma). MHPOPMAHT no uvyserby
TAKO MOXe MOCNYXUTU 3G MNPOHANAXere Mpasor, ayTeHTUYHOr, OpUFUHANHOT
cBeAoKa.

Y ceakom cnyuajy, Bu3yenaH gorahaj je Aaneko BepHUjU OA ayAUTUBHON, a
HapoAHa uspeka neno Kaxe: "bosve je jeaHom sugern Hero cTo ryra 4yt

Tpeba BOAUTU payvyHa U O CUMYNTAHOM KamauUTeTy KaO OrpaHUYeHo|
JbYACKOj CNOCOBHOCTU KOja 3axeaTta camo oapeheH 6poj enemeHarta. Yosek caku
Aorahaj NpexuBrbasa Kpo3 UHAUBUAYASTHY (POPMY.

O 6uno Kojoj rpynu UHGOPMAHATA AA je ped, 3ajeAHUYKA LpTa OHUX KOju
Hac UHTepecyjy jecTe Aa He xene U3 6UNO KOjUX pasfiora Aa ce Mojassbyjy Ha
cyay (Mnu He Tpeba Aa ce Nojassbyjy), a TBpAE AA je HUXOB UCKA3 BEpOAOCTOjaH.

TTpumeHa nonurpaga Ha NNGHY 3aWTUTE CAPAAHUKG U UHEPOPMAHTA Mopa
UMaTU BULIE MecTa, jep je yyewhe oBe Kateropuje 3Ha4ajaH MeTOA KpUMUHG-
NUCTUYKOOMEPAaTUBHON MOCTYNAHA NOSIULIMje, NOCEOHO KPUMUHANUCTUYKE.

YurbeHula Aa ce OBOM MeTOAOM HajeUKacHUje Mmoxe npoHuhn y
KPUMUHANHY — cpeAuHy, Hamehie U NOrUYHO nNUTake  3aWTUTe  U3BOpA
WHpopmaumje. TTonurpag je waeanHo CpeAcTBO 3a Ty CBPXY, GNM, HAXASOCT,
peTku Cy cnydvajeBu rae je OBaj MeTOA 3a OBe NOTpebe MpUMErUBAH, UAKO Cy
terose MOryRHOCTM Ha OBOM NJAHY HeorpaHuyeHe. Tlpumepa paau, kaaa ce
CTeKHy YCNOBU 3a UHAULIUjY MO3HABAHA MPUSTUKA U OKONHOCTU KOje HUCY CBUMA
nosHate U AOCTYMHe Cy BP0 YCKOM Kpyry JbyAu, paAu 3aWTuTe Aadsaola
WHOpMaLMje TeCTy ce moxe noasphn Heko U3 Te rpyne Unu U Lena rpyna, ay
TecT Ce CBAKAKO YKOMMOHYjy peneBaHTHe YntbeHUuLlie, na TeCTUPaHU CTUYe YTUCAK
AQ je 3aUCTa pasoTKpUBEeH MyTem TeCTa, a WHQOPMAHT (capaaHuK) ocTaje
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sawTuheH. MelyTum, y npakcu ce osaxkea moryhHocT npesubja, na senukm 6poj
capaaHuka 6uea "nposasbeH".

MpoeHTMyHa 6U 6una cuTyaumja Kaaa je WHQOPMAHT U CAM  YNaH
KPUMUHAIHE ApYXWUHe, ank je KOA Hera, U3 6uno Kojux pasnora, npopaawna
“rpuxa casectn". M eTUukM rneaaHo, XyMaHo je TakBoj 0CO6U MpYXUTU LIAHCY, a
HeHa 3alTUTa OBOM MeTOAOM CBAKAKO 6U joj ynuna noseperbe y paa nonuuuje.

YnpaBo cTpax Of pasoTKpuBakba AaTe WH@POpMmauuje, CTpax oA oceete,
ncuxonorunja "nuHUje Hesamepara' - nocebHO uspaxeHa y obnactu npuepene,
CAMO Cy HeKkM OA (PaKTopa KOju yTudy Ha noseharwe 'tamHor nojaca"
KpUMUHanuteta. MHOra oA OBUX KPUBUYHUX Aena 6una 6w pacseTrbeHa Y3
GAeKBATHY 3aGWTUTY [AaGBaOLA TayHe WH@opmaumje. Konuku je camo 6poj
(PUHTUPAHUX KPUBUYHUX Aena Koja cy, manteHe, "jaBHa TajHa" y Hekum
MUKpOCpeaVHama, anu ce us oapehieHnx pasnora o Tome He rosopu.

TTon oxpurvem HORu, ripes camoycriyry y jeAHom 6eorpaAcKkom Hacesby
napkupao ce ayromobusn mapke “/laga”. Bosay je OTK/by4ao ysiasHa spara
camoycriyre, oTUWAao A0 CIIyX6eHuX rpocropyjfa v ynammo cserso. OTBOpHO je
Kacy, pasbayao rnanupe, a y rosparky cpywuo Aeo rongose 3a rkie. Kaaga je
U3/1G3M0 U3 CAMOYCITYre, OKPeHyT JIMLEM [ipema Bpatuma Ha ysmuM, 6usa
UAEHTUPUKOBAH Kao lWeg Tor ObjeKTa o4 CTpaHe roTpola4ya, KOMWYje U3
cycenHe 3rpage, Kofu CIy4ajHoO Huje morao Ayro Aa 3acrii T1e Hohu 360r
rragobosve.

Hawer uH@opmaHTa ro sukiersy myynsio fje 0BO casHarbe, a HULITA Marbe HU
rpobriem KaKko Aa OCTaHe aHOHUMGAH.

TTyrem nonurpaga ‘pexuparo” je rectuparbe HeKoMLUMHe 3arnocsieHux Ha
Koje je "pesHocHn" weg yxkastusao Kao Ha "HeriogobHe". Ha kpajy je n cam 6mo
noasprryT recty. Ermnor:6uo je HajasrveH BarpeaaH nomuc pobe.

“BpuxHn"  we@ camoycryre HUKAAG HYje CcasHao 3a Ta4aH U3BOpP
uH@opmatvfe.

2. 3aksbyyak

AKTyenHoCT oBe npobnemaTuke HUje camo Ha NoapyYjy KPUMUHANUCTUYKe
nonuuuje. Hanpotus, cmatpamo Aa je Ha noapyuyjy octanux 6e3beaHOCHUX
CTPYKTypa jow Beha, anu npumeHa OBe mMeTOAe Ha OBOM MOAPYYjy HWje HawJsa
CBOje MecTO. MICTUHU 3a BOSbY, O OBOME Ce HUje HU FOBOPUIO HU Nucano.

McKa3s MHPOPMAHTA HUje U He MOXe ce y3eTU Kao BepHa gotorpaguja. Y
CBAKOM Cnyuajy U3 "jacHUx motuea" oBAe Cy NPUCYTHe U arpasaluje cryyaja on
CTpaHe UHMpOpMaHTa. M Ha OBOM noapy4jy CACBUM je U3BOAJBUBO QAEKBATHUM
TeCTOBUMA OTKIIOHUTU MHOTe HejacHofe, a 3aMHTepecoBaHe 3a OBy NpobremaTuky
ynyhyjemo Ha AnpeKTaH KOHTAKT ca ayTOpOM OBOT paAga.
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3. Nutepatypa

1. BoauwHenuh, B., AKpumurHarimcruka, otkpusarse m aokasmsarbe (I Tom ),
Cronsbe, 1985.
2. Kpctuh, O., 3abryse u ucruHa o Aetektopy siaxu, HayudHa Krura,
beorpaa, 1989.
- TIpakTukym 3a KpUMUHAIMCTUKY - TakTuKy, TTonUUMjcKa akagemuja,
Beorpaa, 2002.
- TMonurpag v sawrura ussopa mHeopmaumje, 13. Maj, 6p. 1/1990,
beorpan
3. HajmaH, B., lU/ra je rajra?, Beorpaa, 1967.

Prof. dr Ostoja Krstic
Crime Investigation - Police Academy, Belgrade

CRIME INVESTIGATION - OPERATIVE METHODS FOR
INFORMATION SOURCE PROTECTION

Summary:

In this country, the protection of information sources is not paid
sufficient attention. It is here, perhaps, where one needs to seek answer to the
question: how is it possible to have such a small number of adeguate information
about the committed criminal acts in general, and about those more severe and
their perpetrators, in particular, regardless of whether such cases have been
reported as criminal offences or not? As a general rule, donor of information is
doomed to sacrificial altar.

Key words: crime investigation - operative methods, information source,
information,  protection of information source, secret, statement,
communications chain, polygraph, planning
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TTpogp. Ap AparaH Josawesuh
TTpasHu pakynTet y Huwy

KAPAKTEPUCTUKE AMHECTWUJIE Y BOCHWU WU XEPLIETOBUHN

Peszume:

TTpasesHo je A[a cyA y4wHUOLY KPpUBUYHOI Aesia U3PEKHE KPUBUYHY
caHkumfy 36o0r yumrweHor gesa. Ho, y npaxkcu cy 6pojHu criyqajesu aa ce
KpUBUYHE CaHKUMfe He MOry uspehiv um ce rnaKk uspedeHe caHKkuvje He mory
U3BPLUMTU yCIIeA MOCTOfarba OApPeReHUX OKOJIHOCTU. Te OKOSIHOCTU ce HasmBajy
OCHOBU raluerba KpusmuYHe caHKuvje. MeBy Tum jaBHOrPpasHMmM OCHOBUMA 110 CBOM
3Ha4ajy, rpUpoan, CaApKMHU U AEJCTBY ce U3ABAJa amMHecTHfa. To je aKT y gopmu
3aKOHAa KOfuM ce MOTyHO WIIM AESIUMUYHO UHAMBUAYATIHO HeodpeheHu 6poj
smua ocsiobakia 0a KpUBUYHOI rotbersa OAHOCHO U3pedeHe KpUBUYHE CaHKLUY fe.

KrbyuHe peun: KpuBUYHO AeSIO, yYMHMUIIAL, KPUMBMYHA CaHKLM fa, GMHeCTYfa,
ocrioboberpe, 3aKoH

YsoAHa pasmatparba

KpuemuHe caHkumje cy 3akoHom npeasuhieHe mepe! apylwTeeHOr pearosarba
KOje CyA Y 3aKOHOM CMpoBefleHOM MOCTYMKy U3puye YYUHUOLIMMA KPUBUYUHUX

! Ha cnuuaH HauvH nojam KpueuuHe caHkuumje oapellyjy v apyru aytopu. Tako 3. CtojaHosuh
AeUHULLE KPUBUYHY CAHKLMjy KaO 3aKOHOM npeasuijeHy penpecuBHy Mepy Koja ce Yy LWsby
cy36ujarba KpUMUHAIUTETA MpUMerbyje Mpema YYUHUOLUMMG NPOTUBMPABHUX Aeflda KOja Cy Y 3aKOHY
npeasuileHa Kao KpUBUYHA fefla Ha OCHOBY OAJlyKe CyAa AOHeTe HAKOH CnpoBeAeHOr KPUBUYHOT
noctynka (3. CtojaHoeuh, KpusuuHo npaso, OnwTtu peo, beorpaa, 2005. roauHe, cTp. 255); T.
MapjaHOBUK MOA KPUBUUHOM CAHKLIMjOM CMATPA MPABHO OPraHU3OBAHY MpUHYAHY Mepy Koja ce
npumemyje npema nuuy Koje je nospeawno kpusuuHonpaesHy Hopmy (. MapjaHosuk, MakeaoHcko
KpuBMYHO npaso, OnwT Aen, Ckonsbe, 1998. roauHe, cTp. 261); XK. Xopeatuh nak KpusuuHOMNpasHe
CHaKUMje ofpeljyje KaO 3aKOHOM NPONUCAHe CaapXdje WU HaYMHe Ka3HeHOMpaBHe MPUHyAe KOje HAKOH
CrpoBeAeHOr NOCTYMNKA MpUMetbyje ApXABHA CYACKA BNIACT Mpema YYMHUOLLY KPUBUYHOT fena paau
ocTeaperba OMiiTe CBpXe CBUX U MocebHe cBpxe ynpaso u3peueHe BpcTe caHkumja (XK. Xopeatuh,
KasHeHo npaso, Onfiu amo, 3arpe6, 2003. roauHe, ctp. 134); TI. Hosocenau nak noa KpUBUUHOM
CAHKLMjOM MOApasymeBa CBe [ApXABHE Mepe u3peyeHe Y KPUBUYHOM MOCTYMKY YYUHUOLIMMA
KPUBUYHUX fAerna, Koje ce cacToje y ry6UTKy UM orpaHuvasarby muxosux npasa (TT. Hosocenau,
Onfin ano kasHeHor npaga, 3arpe6, 2004. roavHe, cTp. 327)
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Aena y uuiby cy3bujarma U Cnpeyvaearba KpUMWMHANUTETA, G Paau 3aWTute
HQjBAXHUJUX  ApPYLWTBEHUX BpeOHOCTU 04 CBUX Ob6NUKa nospeae UNU
yrpoxagarea®. OnwTe je CBPXa MPOMMUCUBARLG, U3PULIGHKA U U3BPLICHA KPUBUUHUX
CaHKuMja cysbujare aena Kojuma ce nospelyjy WNU yrpoxaeajy BpeAHOCTU
3awTukieHe KPUBUUHUM 3aKOHOAGBCTBOM®,

Ho, uako je onwTtenpuxsahieHo Hayenlo Koje y MOTAYHOCTU OArosapa
3aXTeBy OCTBapera Npasae U NpasUUHOCTU AG Ce KPUBUYHA CAHKLUMjA U3BPLIABA
(Npumetbyje) npema CBAKOM  U3BPLIMOLYY  KPUBUYHOT  Aena, UNaKk Yy
KPUBUYHOMNPABHOj TEOPUjU, CYACKOj MPAKCU U 3GKOHOAABCTBY NMOCTOje oapeljeHe
OKOJIHOCTU YCref uujer nocTojara He A0Masu A0 U3pULIGHA USIU He A0Sa3U A0
U3BpLUEHA KPUBUYUHE CAHKLUMje Npema U3BplInoLy KpusuyHor aena. OKonHocTU
36or uumjer noctojarma Apxaga rybu CcBOje NpaBO Ha Kaxrasarbe (Npaso Ha
u3puLare U Npaso Ha U3BplUere KPUBUYHe CaHKUMje - ius puniendi) Hasueajy ce
OCHOBU rallera KpUBUYHE CaHKUMje. TO Cy jaBHOMPABHU UHCTUTYTU yTBpheHu y
OnLTeM UHTepecy O Yujem MOCTOjary CyA MOPa AG BOAU pavyHa Mo cnyx6eHoj
AyXHOCTU, 6e3 0631pa Ha TO AG N Ce CaM U3BPLUMNALL KPUBUYHOT Aena Ha Kora ce
0AHOCe MO3UBA HA HUXOBO MOCTOjatbe UNU He.

Te OKONMHOCTU KOje AOBOAE AO UCKIbyYera MpaBa ApXKaBe Ha MpUMeHy
KpUBUUHE caHkumje® mory 6uTu pasnuumTe. 3a cBe HUX je 3GjeAHUYKO Aa
HacTynajy nocne ussplieHor kpueuuHor aena. OHe MOHULWITABAjY MPABO ApXase
AG U3peKHe Y TOM Crlyuydjy KpUBUYHY CAHKLUMWJY OAHOCHO AG WU3BPLUIU KPUBUYHY
CAHKLMWjY KOja je uspeyeHa npaBoCHaAXHOM OASYKOM CYAQ, GNU OHe came He YyTuuy
Ha nocTojate KpuBUYHOr Aena. KpueuuHo feno noctoju, y oapeheHum
crlyyajeBuma fnocToju U KpUBULG YUUMHUOLIG TAKBOT Aesia, NOCTOje AOKA3U Koju
yKasyjy Aa je oapeheHO nuue ynpaso y4eCTBOBASIO Y OCTBApery nocneaulie Tor
KPUBUYHOT Aena, anu HEma U3puLara KpUBUYHE CaHKLUje.

Y kpusmuHom npasy BocHe u XepueroeuHe® Tpu cy oniwTa OCHOBA rawwersa
KPUBUUHUX CaHKuMja. To cy: 1) 3acTapenoct oapeheHa y un.14. K3 BUX, un. 15. K3
®BbNX, un. 15. K3 B[] BUX u un. 111. K3 PC, 2) amHecTuja oapeheHa y un. 118. K3
BUMX, un. 122. K3 &KX, un. 122. K3 b BUX v un. 116. K3 PC u 3) nommnoeare
oapeheHo un. 119. K3 BUX, un. 123. K3 @bMX, un. 123. K3 b BUX u un. 117. K3
PC. TTo csom 3Hauajy, NpupoaM, CAOpXUHU U AejcTBY KOjy UMajy nocebHo ce
u3aBajajy UHCTUTYTU AMHeCcTUja U nomusosawe. Haume, TO cy He camo
KpUBMUHOMpPABHM BeR U BAXHO  KPUBUYHOMPOLIECHU,  MEHONOWKU U
KPUMUHANHOMOMMUTUYKU UHCTUTYTU KOJUMA Ce HAcToje OCTBapuUTU U oapeheHu
NOSINTUYKU MOTUBUCAHU LIMIbEBU.

2 [1. Joeaweswh, KpmeuuHo npaso, Onwtu aeo, Beorpaa, 2006. roaure, ctp. 194.

3 I'b. baeuoH, OpyxbeHa yHKUMja KaseHCKux caHkumj, TTpasHuk, JTby6rbara, 6poj 9/1961 roauHe,
cTp. 253-262.

* B. Yejosuh, KpuemuHo npaso, Onwtu aeo, beorpaa, 2002. roauHe, cTp. 587.

® B. Tletpoeuh, [. Joeawesuh, KpueuuHo (kasHeHo) npaeo BocHe u XepuerosuHe, Onfiu aumo,
Capajeso, 2005. roauHe, cTp. 379-389.
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1. TTojam amHecThje

Peu amHecTMja (eHrM. AMHECTY, UTAM. AMHUCTUA)® eTUMONOLKU NOTUYE U3
rpyKkor jesuka (oA peyu amHecTua - 3a60opasrbarbe, Npeaasare CTeapy 3abopasy).
OHa, y cTBApU, O3HAYABA MpeAasare 3abopasy KpusULie HeKOr nuua UaM nak
onpowTaj OA KasHe KOjy TAKBA KpuUBULIG MOBMAAYU. AMHECTUja Kao jeAaH OA
3GKOHCKUX pasnora Aa KpUBUYHO OATOBOPAH YUUHUNALL KPUBUYHOT Aena usberHe
KaXHasare y MOTAYHOCTU UNU AENIUMUYHO MNPeacTassba W3y3eTHO 3Ha4ajaH
KPUBUYHOMPABHU UHCTUTYT. Hamume, OHa npeacTassba U3y3eTak oA npasuna Aa
CBAKWM YUMHUNALL KPUBUYHOT Aena mMopa U Aa aofle noa yaap KpUBUYHOMPAsHe
penpecuje.

AMHecTU ja ce CacToju y onpaliTawy KasHe YYUHUOLLY KpUBUYHOI fAena, Koje
ce Aaje MyTemM AKTG HAjBMLUEr 3GKOHOAGBHOT opraHa enactu’. OBUM Ce aKTOM
MOXe AaTU OMpOLUTAj OA Ka3He KOja je MpaBHOCHAXHO U3peyeHa unu ocnoboherse
OA KpUBUYHOT rowersa (abonuumja). Kao akT mmnoctu, amHecTuja npeactassba
OnLTU OCHOB 3a ralere CBaKe KpUBUUHE CaHKLUje jep ce MOXe OAHOCUTU Ha CBa
KPUBMYHG Aena U Ha cee yuuHuoue®,

Ho, y npasHoj Teopuju ce mory Hahu U TAKBG CXBATArA MpeMa KOjuma
GMHeCTUja HUje CaMO ONWTU OCHOB ralliera APXABHOT NPABa Ha KaxHasarbe, Beh
Je To, € jeaHe CTpaHe, OCHOB KOjU UCKIbYYYje npumeHy KpUBUYHOI 3aKOHOAABCTBA
Ha yYMHUOLIE KPUBUYHOI Aesia, UNU je TO MaK passnor 3a ykuaare KasHe. Opyrum
peynma, amHecTUja NpeAcTaBSba HeraTuBHy MpoLecHy NpeTnocTasky (npouecHy
CMeThY) KOoja AOBOAU A0 HemoryhHOCTU nokpeTawa UM Bohera KpUBUYUHOT
nocTynka® aKo je HMXOB YUMHAK TAKAB AQ AOBOAUM A0 HemoryhHocTw eofjersa
KPUBMYHOT MOCTYNKa yorwTe na TUMe U A0 HeMoryhHOCTU U3Bpluera KasHe, anu
He U KGAQ Cce CAAPXMHA GMHeCTUje CacTOoju Camo y ybnaxasary UNU CMarberby
KasHe UMW NAaK Y 3aMeHU jeaHe KasHe Apyrom 651aXOM Ka3HOM, a MOroTOBO He
KQAQ Ce OHa CacToju y npespemeHoj pexabunutaumju’®.

CTora ce cmatpa AG GMHECTUja YTUYE HA KPUBUYHE CAHKLUMjE TAKO WTO UX
UNU MoaAUGUKYje Unu ux ykmaa. OHa ce 06UYHO Aaje NMOBOAOM HeKUX BAXHUX

® M.Byjaxnuja, JlekcukoH cTpaHUx peuu u uspasa, beorpaa, 1980. roauHe, cTp. 39.

7 Mako je 3a 0Baj UHCTUTYT yobuuajeHo Aa ce Adje 3aKOHOM O AMHECTMjU, UMAK MpaKca y
NojeAUHUM UHOCTPaHUM KPUBUYHOMPABHUM cucTemuma (HNp. y XpBATCKOj) Mokasyje, HapoumuTo y
nocrneate Bpeme, Aa Ce OBAj UHCTUTYT Adje NyTem 3aKOHA O OMPOCTYy Of KPUBWUYHOM MPOTOHG U
NOCTYMKa 3a KpUBUYHA Aena (TakBW Cy 3aKOHU AOHeTW: cenTembpa 1992. roavHe, maja v centemébpa
1996. roavHe).

8 M. Kosauesuh, AmHecTuja, BesbeaHoct, Beorpaa, 6poj 6/1989. roauHe, ctp. 493-500.

° T1. Hoeocenau, Onfu avo kasHeHor npaga, op.cit., cTp. 449.

10 B. 3natapuh, M. Namawka, PjeuHuk kpuBMUHOr Npasa U NocTynka, 3arpeb, 1966. roanHe, cTp. 273.
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AaTyma U porahaja 3a camy Apxasy (NPUNUKOM APXKABHUX, HAPOAHUX anu U
BEPCKUX MPasHUKA, MPUNIMKOM Mpornallera ''He3aBUCHOCTU'' Apxase UMW Mnpu
AOHOLlLlerby HOBOT YCTGBG KAO HGjBULIEr MPABHOT AGKTA ApXase - T3B. CBEYapcKa
GMHeCTUja), U3 KPUMMUHANHOMOSIUTUYKUX Pa3nora UMK U3 YUCTO MONUTUYKUX
pasnora UnM nak nocrne BenMKUx Hecpeha, Hemupa, paToBa WUNU APYLITBEHUX
KOH@nUKata Behier obuma Kako 6K ce MOHOBO YCMOCTABUO APYLUTBEHU MUP U
NpasHW nopeAak, Na je y TOM CMUCAlY OHA CpeAcCTBO 3a NauUgUsnparbe
CTaHOBHUWTBA U Npeypeherse apywTea’’,

TTpumeHa amHecTUje 3anpaso MpeAcTassba U3y3eTak OA Mpasuma Aa CBAKU
yuMHUNAL KpUBMUHOT Aena Aobuje 3acnyxeHy kasHy'. Tako amHecTuja no ceom
3Hau4ajy, MpUpPOAM U KapaKTepy Aenyje jaye U Of CaMOr 3aKOHa (KpUBUYHOT 3aKOHA
KOju oapehyje nojeauHa KPUBUYHG fAenia, KPUBULY U KpUBUYUHE CaHKUUje 3a
HUXOBE YYMHUOLIE) U OA CaMe CYACKe Mnpecyfe KOJjOM je YYMHWUOLY KpUBUUHOT
Aena uspeyeHa KpUBUYHA caHKUMja. Paan ce, Haume, O aKTy KOjU UMa He camo
KPUMUHASTHOMONMUTUYKM LUnIb, Beh amHecTUja NpeacTassba U CUFYPHOCHU BEHTUN
Kaaa ce ApYyrayvjum CpeacTBUMa He Moxe AOMM A0 peluerba KOHKpeTHe
KPUBUYHOMpPABHE CUTyauMje, a Koja ce Yy [AATOM TpeHyTKy nojaeibyje Kao
NPAasUNHO, ONPABAGHO U LENUCXOAHO peluerbe. CTOra je aMHecTUja NpuUcyTHa y
KPUBUYHOM MpaBY Of, HAjCTAPU jUX BpemMeHa.

Osaj ce UHCTUTYT €acToju Y OMNpaLUTaHY Ka3He YYUHUOLY KPUBUYHOT Aena
nyTem akTa Koju JAOHOCU HAJBULIM MPeACTaBHUYKU OpraH jeaHe 3emtbe
(cKynWTUHA MU NAPNAMEHT). AMHeCTUja je OMWTU UHCTUTYT, OMNWTU OCHOB 3a
rawerbe KpUBUYHUX caHkuMja. OAHOCK Cce Ha cBa KpuBUYHA Aena, 6e3 063upa Ha
TO AG NU Ce OHa FoHe MO CNyx6eHoj AyXHOCT NN NO NPUBATHO| TYX6U, U Ha cBe
YUYMHUOLEe KPUBUYHUX Aena (cem Ha manosnetHe YYuHUOLE KPUBUYHUX Aena).
TTpumeHOM OBOTr WHCUTYTG ralWere KasHe Moxe 6UTU y LeluHU Unu
AenMMUUHO™,

C 063UpOM Ha CBOj 3HAYaj U AOMeT NMpUMeHe, aMHecTUja moxe 6utu: 1)
AMHECTUja y yKem CMUCIY - KaAaa ce OJHOCU Ha onpowTaj oA KasHe Koja je
U3peyeHa MNPABOCHAXHOM OANYKOM CyAa W 2) GMHeCTUja Yy LUpem CMUCNy
(abonuumja) - kapa ce oAHOCU Ha ocnoboljere Of KPUBUYHOT FObera U

na Kyproeuh, TTomunoearbe, TTomunoeare u amHectuja, 3arpe6, 2003. roauHe, cTp. 139-144

2 YHCTUTYT amHecTUje NO3HAjy U MHOTU UHOCTPAHU 3aKOHU , Hp. : KpueuuHK 3akoHUK Penybnvke
Byrapcke y un. 83. oaHocHo KpusuuHu 3akoHuk Pycke cepepauuje y un. 84, koju oapehyjy Aa
GMHeCTUja NpeAcTaBiba OCHOB UCKIbyYeta KpUBUYHE OAFOBOPHOCTU UMK KasHe YYUHUOLY KpUBUYHOT
Aena

3 TT7. Hoeocenau, 3akoH o onpocty, Iudex, 3arpe6, 6poj 1/1992. roavHe, cTp.25-26
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KaXHaBarba, Ma Ce KPUBUYHM MOCTYNAK MNPOTUB HeKOor NuLa 3a U3BpLUEHO
KPUBUUYHO AesI0 YOmLuTe He BOAWM UMK Ce 3anoYeTh NocTynak obycTassba.

WMHave, amHecTUja npeacTassba oenawhere HAANEXHUX APXKABHUX OpraHa
(3akoHOAaBHUX oOpraHa) noa oapeheHUM 3aKOHCKUM ycnoBuma. 3aTo  HeHa
NpUMeHa HUje ycnossbeHa NpUCTAHKOM NULA Ha Koje ce oaHocu. Jluue npoTus
KOra je MOKpeHyT unu Tek Tpeba Aa ce MOKpeHe KPUBUYHU MOCTYMaK He moxe
0AbUTU npumeHy abonvumje YaK HWU y Cryydjy AG UMA OMpaBAGHU MpasHU
WHTepeC Aa CBOjy HEBUHOCT AOKaAXe Y NOCTYnKy npea cyaom. Hu ocyheHo nuue
HU Yy KOM Cnyyajy He moxe oAabUTU NpUMeHy amHecTuje, HUTU ce 3a NpUMeHy
aMHeCcTUje YOoniuTe TPaxXu CarnacHoCT NULGa Ha KOjy ce HeHOo [ejCTBO OAHOCWU.
AMHeCTUjOM ce Yy CTBApU HacToje NocTUhn He CamMO KPUMUHANHOMNONUTUYKK, Beh
u oapehieHn nonuTUukM umsbeen'®. OHa NpeacTaBsba MOMMUTUUKM QKT MUSIOCTM
Koja ce foaerbyje oapeheHum nuumuma (YYUHUOLIMMA KPUBUYHUX Aena) Y HUXOoBY
KOPUCT, GNWU Ty KOPUCT Y oapelleHOM CMUCITTY YXUBGJY U MONMUTUYKU YUHUOLMU
KOju Cy ce onpeaenunu 3a OBAKBY U3y3eTHY KPUBUYHOMPABHY cUTyauujy. Tako ce
UCTUYe Aa Cce NPUMEHOM aMHecTUje Hactoje pelutn unu bap ybnaxmtu
oapelieHU ApyLWTBEHU U NOUTUYKU Npobrnemu.

Y CYWTUHU UHCTUTYTA AMHeCTUje jecTe Aa OHA MpeACTaBSba GKT KOjU ce
CAMO peTKo U TO U3Y3eTHO nNpumerbyje. TO je aKT KOjUum ce AejCTBO CyAcKe
npecyae’® y nornesy u3speueHe KpUBMUHE CAHKLMjE Mera y MOTAYHOCTU WM
ACNTUMUYHO UNU Ce NaK Y NOTAYHOCTU UCKIbydyje MOrYRHOCT KpUBUYHOT romberba
yuYMHUoLUa KpusuuHor pena. C 063Mpom Aa ce HheHOM MpUMEHOM Aeporupa u
MPUMEHA KpPUBUYHOT 3aKOHA, OHA He CMe W HUje Yy CBUM CAaBpemMeHUM
KPUBUYHOMPABHUM  CUCTEMUMA LUMPOKO MpuMerbMBaHa. HbeHa ce 3anpaso
MpUMeHa CBOAU Ha peTke U3y3eTKe Kojuma ce Hehe ometatu oOcCTBapuBarbe
30WTUTHE (YHKLUje KPUBUYHOT 3aKOHOAABCTBA (KOja Ce cacToju y 3awTuTu
HAjBAXHUJUX ApPYWTBEHUX Aobapa U BpeAHOCTU) KAO HU OCTBApUBAHE Havesna
NPABUYHOCTU U jelHAKOCTU CBUX rpahaHa npes 3aKOHOM. Y CynpoTHOM MOXe
Aohu ao 036usbHUX nopemehaja He camo y obnactu KpusmuHor npasocyha, seh u
wupe y apywrey™®.

Ho, wnak, nopea uJumbeHWlUe Aa ce 0BG WHCTUTYT WU3Y3eTHO peTko
npumerbyje, MHOTOBPOjJHU Cy pasfiosu KOjU OMpaBAABAjY HeHy MpUMeHy.
TTpmeHOM UWHCTUTYTa amHecTUje CTBapa ce MOryRHOCT aa OHO WTO je
NPABOCHAXHOM MpecyAoM Ae(PUHUTUBHO U KOHAYHO pelleHO Moxe 6UTU HaKHAAHO

u3 CrojaHosuh, KpusuuHo npaso, Onwtu aeo, beorpaa, 2000. roauHe, ctp. 327.

5 kako ce 3aKOH O aMHECTUjU OAHOCU CAMO Ha MpecyAe Koje Cy mocTane MpaBHOCHAXHe mpe
HeroBor CTynara Ha CHary, OH ce He MOXe MPUMeHUTU Ha ocylleHo nuue Koje je xanby Ha npecyay
YJI0XUNO Mnpe CTynara Ha CHary OBOT 3GKOHA, @ OAYCTANO Of e MocChe CTynakba Ha CHary OBOr 3aKOHa
(pewerbe BpxosHor cyma Cpbuje Kx. 210/91 oa 1. anpuna 1991. roauHe). Onpenbe 3akoHa O
GMHeCTUjU ce MpUMetbyjy CaMO Ha mpecyle Koje Cy Y MOMEHTY CTynara Ha CHary OBOr 3aKoHa 6une
npasHocHaxHe (pelwere OkpyxHor cyaay beorpany Kx. 1211/2001 oa 8. asrycta 2001. roauHe).

6 3 Bauuh, KpueuuHo npaso, Onhu auo, 3arpeb, 1978. roaunHe, ctp. 509.
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U3MerbeHO, HapaBHO GKO 3a TO NOCTOje OMpABAGHW Passfiosu, Mpu Yemy Ta U3MeHa
CYACKe OArnyKe moxe 6UTU Camo y KOpUCT ocyheHor nuua, a He U Ha Herosy
wreTy.

Tako amHecTUja y U3BECHOM CMUCIY NPeAcTaBiba “CUrypHOCHWU BeHTUN"
Kaaa ce ApYrum MpaBHUM CPeacTBUMAa He 61U morno Aohu Ao peluera KOHKpeTHe
KpUBMYHOMpPABHE CUTyadlMje, a KOja Ce y AATOM TPeHyTKy nojassbyje Kao
NpABUYHO, ONpPABAAHO, LENIUCXOAHO U jeAUHO. TaKo ce NyTem amHecTuje ' moxe
U3MEHUTU cuTyaumja ocyheHux nuua ako Ccy ce U3MeHWUNle JApyluTBeHe,
NONMUTUYKE WUNU EKOHOMCKe MpUSIMKe, TaKO Aa U3peuveHe KasHe YYUHUOLMMA
KPUBUYHUX [ena BULLEe HUCY aAeKBATHE UMW aKO je U3MerbeHa KasHeHa MoJINTUKA
y oAHOCy Ha oapelieHa KpUBMUYHA Aenia UMK Yy OAHOCY Ha oapelleHe yuuHuoLe
TAKBUX [ena WU aKO NOCTOje KAKBU APYrU, Ca APYLTBEHOr, APXABHOT UMK
NOMMUTUYKOr FreamwTa, OnpasaaHM pasnosu’®. Kao pasnosu koju onpaeaasajy
NpUMeHy amHecTuje, y NpaBHOj Teopuju ce Takohe uctudy u cneaehu : 1) Ha osaj
HAQYWH Ce Hajnakle MOry WUCMPAaBUTU CyAcKe 3abnyae wUnu CyAcke norpeluke Ao
KOJUX MOXe eBeHTYanHo AONU y KPUBUYHOM MOCTYMKy, 2) TO je aKT NonmuTUuKe
MYAPOCTU KOjU Mpatu ApylUTBEHe U MONUTUYKE MpomeHe, 3) OHa MpeAcCTassba
noacTpek ocyfleHUm nuuuma aa ce A06pO BNAAGjy Y 3aGBOACKUM YCTGHOBAMA W
Tako ''3acnyxe’’ OBy U3y3eTHy NOrOAHOCT U CI.

HapaBHO fAa ce WHCTUTYTY amHecTUje MOry CTasuTu U oapeheHu
npurosopu, nopea YukbeHULe 4G OBAj UHCTUTYT MO3HAjJy CBU CaBpeMeHu
KPUBUYHONPABHU cUCTemMU. Kao Hajuewhn npurosopu npumeHU akTa amHecTuje
yonuwTte, OAHOCHO WWPUHU U YYeCTanoCTU teHe MpumeHe UCTudy ce: 1) aa oHa
npeAcTaBsba 310ynoTpeby NpUHLMMNG 3aKOHUTOCTU, 2) AG Ce HOMe KpLUWM MPUHLIUN
NPAaBUYHOCTU jep BOAU HeOnpasAaHOM OMpALLTAHY KasHe YYUHUOLIMMA KPUBUUHUX
Aena, 3) Aa ce HOMe HApYLIABa NPUHLIMN jeAHAKOCTU CBUX rpahaHa npes 3aKOHOM
Jep ce home MnojearHU YUUHUOLU KPUBUYUHUX Aena CTaBSbajy Y HejeaHaK npasHU
nonoxaj, WTO Moxe Aa BOAU apbUTPepHOCTU, CAMOBOJSBU Ma YaK U 3510ynoTpedbu y
nornedy npUmeHe U AOMeTA NpUMEHe OBOT UHCTUHYTA™.

Hus oBux npurosopa OTNAAG KAAG Ce UMA Y BUAY WU3y3eTaH KapakTep
npumeHe OBOT UHCTUTYTA Ca acrnekata ApyluTeeHe noTtpebe 360r KOjux ce yonwTe

7 I'pyna aytopa, Komertap KpueuuHor sakoHa CP Jyrocnasuje, Beorpaa, 1995. roauHe, ctp. 396-
397.

18 [1. Joeawesuh, NexkcukoH kpueuuHor npasa, Beorpaa, 2006. roauHe, ctp. 169-170.

9 AMHecTMja ce y NpasHOj Teopuju CMATpa TPAAULIMOHANMHUM HauMHOM U moryhHowhy noTmyHor
WU LeNUMUYHOT OnpocTa KasHe ocyheHom nuly oA CTpaHe WCTe ApXKaBHe BNACTU KOja je u
YCNOCTGBUIG MpUMeHY KpPUBUYHOMpasHe npuHyde. AKOo 6U ce cmatpanio aa ce 360r npumeHe
amHecTUje (Na U NOMUIIOBAHA) CMakbYje PenpPecUBHU U FeHepanHo MpeBeHTUBHU 3HaYaj KaXHasarba U
npUMeHe OCTANUX CPeACTaBa KPUBMYHOMABHE MpUHYAE, MOTNO 6U ce ycrellHo 6paHUTU U CTaHoBULWTE
0 javarby CneuujanHoMNpeBeHTUBHOT caapxdja 36or Haae ocyheHor nuua Aa hie My no npasusny Aeo
KasHe 6UTU onpolwTeH U Aa fie HeroBo MoHAlarke NOCSe YUUHEHOT KPUBUYHOT Aena U npumerbeHe
KpUBUYHOMpPABHE CaHKUMje 6UTU yseTo y 063up 36or moryhe amHectuje (M nomunosara) - XK.
Xopeatuh, KasHeHo npaeo, Onfin auo, op.cit., ctp. 255.
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aMHecTUja U npumetbyje. M npurosop aa npumeHa amHecTuje cnabu reHepanHy
WNU ONWTY npeBeHUUjy He CTOjU, jep YNpaso OpraHu Koju cy osnawheHu 3a
HeHy npumeHy npeacTassbajy OHe OpraHe Koju BOAe, YCMepasdjy U
KOOpPAUHUPAjY LenoKynHe Hanope CBUX ApylTBeHUX cybjekata v peanusaumjy
yTBpheHe kasHeHe NMonuUTUKe ApylTBa Koja Tpeba Aa byae anexeaTHa ApYLITBEHUM
noTpe6ama aKTyesnHoOr TpeHyTKa Y paseojy ApywTea - apxase?’,

2. Kapaktepuctuke amHectuje

AMHecTUja npeacTassba  OMWTU  GKT  HaAjBUler  npeAcTaBHUYKOT,
3aKkoHoaasHor opraHa 3emJsbe. [aje je TlapnameHTapHa ckynwTuHa BocHe u
XepuerosuHe 3a KpuBUYHA Aena nponucaHa KpusuuHum 3akoHom bocHe u
XepuerosuHe, TlapnameHt ®&epepaumje bocHe u XepuerosuHe 0AHOCHO
CkynwTtuHa Penybnuke Cpncke 3a KPUBMUYHA Aena KOja Cy MPOMUCAHA KPUBUYHUM
3aKOHOM 0BUX eHTUTeTa’. OHa ce AOHOCU y POPMM 3GKOHA U O6jaBrbyje Y
Cnyx6eHoM rnacuny Kao U CBAKWU ApYrU 3aKOH.

Hakne, amHectuja je y cmucny unaHa 118. K3 BUX, un. 122. K3 @BUX, un.
122. K3 b1 BUX w un. 116. K3 PC axT y qpopmu 3aKOHA KOjUM Ce MOUMEHUYHO
HeoapeheHUM nuuuma aaje ocnoboherse oA KPUBUYHOT Fomera, ocnobohere oa
U3BplUeHa KasHe Yy MOTNYHOCTU WU ACNUMUYHO UMK Ce U3peyeHa KasHa
3ametbyje 6n1axom KasHom, oapeljyje 6pucarbe ocyae unu ce ykuaajy oapeheHe
npasHe nocneauvle ocyae. TO je ONWTU AKT, rAe Ce y MOMEHTY Herosor
AOHOLIeHA He MOXe 3HATU Koja fie cBa nULa 0AHOCHO Koju fie cBe MOUMEHUYHU
YUYUHUOLIM KPUBUYHUX Aena 6UTu obyxeafieHn NoroAHOCTUMA HeHe NpumeHe.

HoHowerbe 3GKOHa O AMHECTUJU He BPLIK Ce UIMEHAMA KPUBUYHOT UU
APYror 3GKOHG KOJUM Ce KaO CropeiHUM UMM AOMNYHCKUM 3aKOHOM oapehyjy
KPUBUYHG fena 3G Koja ce fAdje aMHecTUja HUTKU Ce NAaK CTasSbajy BaH cHare
onpenbe TUX 3GKOHA KOjuma ce yTBphyjy KOHKpeTHa KpUBWMYHG Aenia 3a Koja ce
Adje amHecTUja. 3anpaso, GMHECTUja ce Adje 3a KPUBUYHG Aena yuurbeHa Yy
npownocTu, a He U 3a ybyayhe. OHa ce MOXe OAHOCUTU Ha Y4urbeHa oapelieHa
KPUBUYHA Aena unu Ha oapelieHe kasHe, 6e3 063upa Ha TO 3a KOje Cy KpUBUYHO
Aeno uspeyeHe??,

20 €. Nunuh, AMHecTUja - Nojam U npaeHa npupoaa, Beorpaa, 2000. roauHe, cTp. 45-52.

2 B, Tletpoeuh, [. Joeawesuh, KpuemuHo (kasHeHo) npaeo BocHe u XepueroeuHe, Onfu aumo,
op.cit., cTp. 387.

22 N. Josawesuh, KpuemuHm 3akoHuk Penybnuke Cpbuje ca komeHTapom, Beorpaa, 2007. roauHe,
cTp. 87.
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Cam KpUBUYHU 3aKOH He npeasulia HUKAKBA OrpaHUYerba y norneay BpcTe U
TeXUHe KpUBUYHUX Aesia OAHOCHO BUCUHE U3peyeHe KasHe 3a KpUBWUYHG Aesia Ha
KOja MOXe Aa ce OAHOCU NpUMeHa amHecTuje. TO NpeacTaBsba UCKIbYYUBO CTBAP
OleHe 3aKOHOAGBLA®® MPUNIMKOM AOHOWeHA 3GKOHA O GMHECTUjU Y CBAKOM
KOHKpeTHOM cnyuajy. To Aarbe 3HAYU Aa aMHecTUjom moxe aa byae obyxsaheHo
6UNO KOje KPUBMYHO Aeno UMK NaK Aa Ce aMHecTupajy 6uno Koju usepumoum
KpUBUYHUX Aena 6e3 063upa Ha BPCTY U BUCUHY U3peYeHe KasHe. Ho, amHecTujom
ce Mory 06yxBaTUTU YUUHUOLM KPUBUYHUX Aena U MNpema HeKOM [Apyrom
KpUTepUjymy, Nna ce TaKO OHa MOXe OAHOCUTU Ha Nuua oapeheHe cTapocTu, nona,
onpeheHor 3ApaBCTBeHOr CTarba (HNP.MHBANMMAHOCTM) U cn®,

TTowTo ce amHecTUja 0AHOCU Ha Beh paHUje U3BpLUEHa KPUBUYHA Aena, TO
3HQUM Aa Ce KOA TPAjHUX KPUBUYHUX Aena (TO Cy OHa KpUBUYHA Aenia Koa KOjux
Ce ycnien npeayseTe paAre U3BplUeHa jasrba NOCneavua y Buay npoTUBMPABHOM
CTara Koje Moxe Aa Tpaje Kpahe unu Ayxe speme rae ce LeSio Bpeme Tpajara
nocneavle U3jeaHayasa Ca Mpeay3vMareM paarbe W3Bpluera) aMHecTUjom
obyxeata CaMO OHO MpPOTUBMPABHO CTare KOje je CTBOPeHO WU3BplUerem
KPUBUYHOT Aefia KOje je Tpajano A0 CTYNara Ha CHAry 3aKOHa O amHecTUuju. Y
Cnyyajy AG TGKAB U3BPLUMIIALL TPAJHOT KPUBUYHOT Aena U KacHWje, Nocne CTynakba
HG CHAry 3aKOHAa O GMHeCTWUjU HACTAaBU Aa OcTBapyje obenexja TaKBOr KpUBUYHOT
Aena oapeheHOr y 3GKOHY, OH YMHU HOBO KPUBUYHO Aeno Koje, AaKne, Huje
06yxBaheHo paHuje HaCTYMUIIOM GMHECTU jOM.

AMHecTnja® ce MOXe AGTU CBUM JIULIMMG KGO U3BPLUMOLIMMA KPUBUUHUX
Aena, Aa Ce CTOra U OAHOCU Ha CBA JIMLA KOja UCMyhaeajy ycnose oapeheHe
3GKOHOM O amHecTUju. To HapasHO mory aa byay v nuua Kojuma je seh paHuje
6una aata amHectuja (y Buay ybnaxaeara paHUje u3peveHe KasHe OA CTpaHe
CyAa) UMW YaK U MOMUIIOBAHE 3G UCTO KPUBUYHO AenOo GKO Ce CaAa AATOM
GMHeCTUjOM Adje jol HellTO BULIe OA OHOora WTOo je 6uno obyxsaheHo paHuje
AQTOM GMHeCTUjoM Unu nomunoearwem. Ltasuie, jeaHom aata amHectuja ce
BUIIE He MOXe OMno3saTU. M KOHAYHO, amHecTUja ce yBek Adje NO Cnyx6eHoj
AYXHOCTW.

To 3HaUM Aa ce AMHECTUJOM He MOTy NULMMG Ha KOja Ce OHa OAHOCU
NOCTABILATU YCNIOBU 3601 KOjUX 6U (Y Cnyyajy HUXOBOT Heucnyrernba) aMHecTu ja
morna 6uUTM onossaHa (HMp. AQ Ce GMHeCTUpaHO nuue A06po noHawa, Aa
ucnywasa Apyre noctassbeHe obasese, MoOnyT oHUX obasesa Koje ce ocyheHom
nuuy Aajy Yy CKNomy 3aWTUTHOT HAaA30pa Y3 YCNOBHy ocyay). Haume, akt

23 3, CtojaHosuh, KpueuuHo npaeo, op. cit., cTp. 327.
24 3, CtojaHosuh, KpuemuHo npago, ibid, ctp. 367.
% [1. Josaweswuh, KpuenuHo npaso, OnwTu aeo, op. cit., cTp. 288-289.
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GMHeCTUje MOXe AG CAAPXU CAMO OHe yCnose Koje nuue Tpeba aAa ucnyHu aa 6u
3a tbera UnK 3a Heros clyyaj yonwte aMmHecTUja MOrna Aa ce NpUMeHu, anu He
M Ha ycnose aa 6W AaTa amHecTUja yonwTe OCTana Ha CHAasu Kako He 6u 6una
ono3saHa. OBO je BeOMa BAXHAG KAPAKTEPUCTUKA AMHECTUja Koja AOMPUHOCU
javarby npasHe CUrypHOCTU U yonwiTe NpUHLMMG NeranuTeTa.

HaBarbem amHecTUje He Aupa ce y npaea Tpehiux nuua Koja ce 3aCHUBAjY Ha
ocyan. Nluua Koja cy owTtehieHa U3BPLIEHUM KPUBUUHUM AeSIOM UMAjy Npaso Aa
Tpaxe HakHaay npuuUtbeHe lWTeTe. Y cnyyadjy abonuumje Yak ce He UCKIbyudyje
MOryRHOCT 0OAHOCHO MpaBo NuLa Koje je owTeheHo u3Bpluerhem KPUBUYHUX Aena
Aa Npema yYuHWOLYy TOr Aena OCTBApYje CBOj UMOBUHCKOMPABHW (OALWTETHW)
3axTeB U 6e3 yTephuBarba Herose Kpusule. Tako nuue koje je owTteheHo
KPUBUUYHUM AenOM 3a KOje je AATa GMHeCTUja MOXe 3aXTeBaTU HakHaay lTeTte
NpOy3pOKOBAHE WU3BpLUEHEM KPUBUYHOM Aena, HAKHaZy TPOLWKOBAG YUUHEHUX
noBoAOM BoNera KPUBUYHOM MOCTYMKA, HGKHAAY 3G MpeAmeTe KOju Cy oays3etu
npumeHoOM mepe 6e36eaHOCTU 0Ay3UMaba NpeameTa KpUBMYHOr Aena, 6e3 063upa
HG TO LITO je U3BPLUMIIGLL KPUBUYHOT AeSla GMHECTUPGH.

Tpu Cy OCHOBHe KapakTepucTUKe amHecTmje’®: 1) To je onwTh akT y qopmm
30KOHQ KOjU AOHOCU HajBULLE NPeACTABHUYKO Tesl0 3eMibe Ha HAYMH U Y NOCTYMKY
KGO W CBAKU APYrU 3aKOH, 2) OAHOCU Ce Ha UHAUBWAYANHO HeoapeheHa nuua u 3)
CaapXUHA GMHeCTU je ce cacToju y crneaehiem: aasarby ocnobohera oa KpUBUYHOT
rorberba, ocniobohersy 0a KasHe y MOTAYHOCTU UMK AENTUMUYHO, 3aMeHU U3peyeHe
KasHe 6naxom KasHom, 6pucamy ocyae WNU ykuaawy opapehleHe — npasHe
nocneauvue ocyne. OnpehiuBarbe NULA Ha KOje ce OAHOCU GMHeCcTUja ce Moxe
U3BPLIMTU HA BUWE HaYMHA: 1) y 3aKOHY MOry 6UTKU TAKCATUBHO HaBeAGHA
KpUBMYHA Aena uYuju ce usspwmoum ocnobahajy OA KpUBUYHOM FOrbera U
KQXHaBArA UMW OA U3APXABAHA U3peyeHe KasHe Y LefIUHU UNU AeSIMMUYHO, 2)
MOXe Ce OApeAUTU [AejCTBO GMHecCTUje Mpema NuumMma oapehuearbem BpcTe U
BUCUHE U3peyeHe KasHe U 3) MOXe ce aMHecTUja AaTh ¢ 063Mpom Ha oapeheHo
KPUBWYHO Aeno u oapeheHe U3HOCe uspeyeHe KasHe 3a TO Aeno.

3. CaapxuHa amHecTuje

CaMuUM  KPUBUYHUM 3aKOHUMa Yy BocHU u XepuerosuHu je wuspuumTo
oapehieHa CaApXWHA WHCTUTYTA AMHecTUje. Haume, amHecTUja moxe paa ce
opHocu Ha: 1) ocnoboherse oa KpuBUYHOT Fometrba (abonuumja), 2) NOTAYHO UK
AeNUMUYHO ocnobofjerbe oA U3BplUeHAa KasHe, 3) 3ameHy uspeyeHe KasHe 61aXOM
KasHoMm, 4) 6pucare ocyae u 5) ykuaare oapehieHux npasHUx nocneamua ocyae.

% I'b. JosaHosuh, [1. Joeawesuh, Kpusmuuro npaso, Onwtu aeo, Beorpaa, 2003. roavHe, cTp. 332-
333.
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1) Ocno6oherbe of KPUBUYHOT rOHEHA UMW aboNULM ja 3HAYU Aa ce NpOoTUB
YUYMHUOLIG KPUBUYHOT fenla He MOXe MOKPeHyTU KpUBUYHM NOCTYMaK, G aKo je
NOCTyNax y TOKy, OH ce obycTassba 6e3 063upa Ha TO Y KOM Ce CTaAUjYMY HANasu.
Ocnoboherbe 0a KPUBUYHOT rOHetba ce yBek 0AHOCU Ha oapelieHO KpUBUYHO Aeno
W no npasuny obyxeara ceBa SMLGA KOja Cy Yy 6uno kom cmucny (Kao usspmouy,
CaM3BpLUMOLIM, MOACTPEKAYN UMU MOMAra4u) y4ecTBOBasIa Y HeroBOM U3BpLUEHY.
Ho, n osae mory 6UTM Aata Heka OrpaHUYera na ce Tako abonuumja 3a Heke
yYeCHUKe Y KpUBUYHOM Aenly MOXe YCNOBUTU U NocTojarem oapelieHux ycnosa,
NpeTnoCTaBKU UM OKONMHOCTU. AbONUUMja Ce MOXe AATU Y CBUM (Pasama
KPUBMYHOI MOCTYMNKAa CBe A0 MOMEHTA AOK KPUBUYHU MOCTYNAK HUje OKOHYGH
NPAaBOCHAXHOM npecyAom. 3a cCnyvajeBe KOjU Cy TMpPABOCHAXHO OKOHYAHU
ocnoboherse 04, KPUBUYHOT MOHberba HeMa MPAKTUYaH 3Havaj. [ejcteo abonuumje
Je Hajjave jep y OBOM cnyuajy yorniwiTe He A0Nasu A0 OCyAe Tako Aa MU3spluunal
KPUBUYHOT Aena He CHOCU HUKAaKBe MpasHe nocfieavle HUTU ce Aeno 3a Koje je
Aata abonuumja moxe yseTu Kao '‘paHuja ocyhueaHoCT'' y cmucny ocHoea 3a
noctojawe nosparta (kao oTexaeajyhie OKOMHOCTM OA4 3HAYAja 3G OAMepaBarbe
Ka3He YYMHUOLY 3a HOBOU3BPLUEHO KPUBUYHO [es10).

2) AMHecTujom ce ocyheHO nule Moxe y MOTAYHOCTU ocnoboauTu on
usspluera uspeyeHe KasHe. Ocnobofjerbe 04 KasHe ce yBeK OAHOCWU Ha OHY KasHy
(rnaBHy U cnopeaHy) Koja je U U3peuveHa y MPABOCHAXHOj CYACKOj oanyuu. 3a
0OBGj BWJA AMHecTUje npeTrnocTaBka je [Aa je AOHeTa NpaBOCHAXHA npecyaa
HaANeXHOr CyAa U AA KA3Ha jOlW HWUje nodvena Aa Ce U3BpLIaBA UMW U3peyeHa
KasHa y MOTMYHOCTU joW yBeK HWje ussplieHa. OHO moxe Aa obyxBaTu cBe BpCTe
Ka3HU KOje cy uHave u npeasuheHe y nomahem KpUBUYHOM 3GKOHOAGBCTBY Na U
KasHy manoneTHUUKOr 3aTBopa’’ (Kao Moce6Hy BPCTY KPUBMUHUX CaHKLMja Koje ce
U3pUYY CTAPUJUM MANOJSIETHUM YUUHUOLIMMA KPUBUYHUX Aena). AKo ce ocyheHo
nuue NpUMeHOM amHecTuje ocnobaha oa usBpluera rnaBHe KasHe, OHa ce no
Npasuly OAHOCU U Ha U3peueHy crnopeaHy KasHy (Hajuelwhe HOBYAHY KasHy Koja
ce u3puye y3 KkasHy 3ateopa). TTpaKTUYHO, NOCNe AaTe aMHecCTUje U3peyeHa KasHa
Ce BULie He MOXe YOriluTe U3BPLUIUTU, G GKO je HheHO U3BpLUeHe Y TOKY, Ka3Ha ce
obycTassba. AKO ce Nak ocyheHo nuLe Hanasu Ha yCrIOBHOM OTMYCTY MOMEHTOM
AABAHA AMHECTUje YCNOBHU OTNYCT Ce YKUAQ U Takeo ocyheHo nuue ce ocnobaha
OA Aarber U3LpXasara U3peyeHe KasHe y MoTnyHOCTU.

MHCTUTYTOM amHecTuje ce ofpelieHO nuue MoXe U AeNTUMUYHO
ocnoboautTn 0A U3BplUeHa U3peyeHe KasHe. TO ce y OBOM CRyuajy Moxe
OHOCUTU Ha ocnobofjerbe oA U3BpLUEHA HEKe OA BULLIE KyMYJIGTUBHO U3peyeHUX

%7 Ib. Nasapesuh, B. Byukoeuh, B. Byukosuh, KomeHTap KpueuuHor 3axkoHuka LipHe Tope, Lieturse,
2004. roaunHe, cTp. 308.
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KasHW (Kaaa je BULIE KAa3HW KyMYJIGTUBHO U3peyveHO YYUHUOLY KpUBUYHOT Aena)
Unu Ha ocnobohere oA U3BpLUEHA jeAHOr Aena uspeyeHe KasHe, AAKSie OCTATKaA
HeusapXaHor fAena KasHe, WTO je y npakcu Yewhu cnyvaj. Hajuewhe ce y osom
Cryyajy paau O CMarberby BpemeHa Tpajarba MPABOCHAXHO U3peyeHe KasHe
3aTBopa. To je, Aakne, nocebaH obnuk ybnaxasara KasHe, Npu Yemy ce OpraH
HaANEeXaH 3a AaBabe GMHECTUje MOopa y CBemy MpUAPXKABATU NpoOnuca O BpcTama
Ka3HW U HBUXOBOM MUHUMAIHOM U MAKCUMATTHOM U3HOCY. TAGKO Ce HU Y KOM
Cnyyajy He Moxe AeCUTU Aa Ce Ha OBAj HAYUH OApeaun BPCTa U Mepa KasHe Koju
yonuwTe HUCY npeaguhieHn y onwTem Aesly KPUBUYHUX 3GKOHA. AMHecTUja ce He
MOXe OAHOCUTU Ha u3peyeHe mepe 6e36eaHOCTU HU Mepe yno3operba.

3) TTpaBoCHAXHa U3peyeHa KasHa ce NPUMEHOM UHCTUTYTA GMHECTUje MOoXe
3aMeHUTU 6n1axom BpCTOM KasHe. M oBa je 3ameHa KasHu moryha camo y oksupy
CUCTEMa U Mepa KasHU npensulleHUX y onwTem pAeny KpUBUYHUX 3AKOHG.
M3peueHa KasHa 3aTBOpPA Ce MOXe 3aMEHUTU HOBYGHOM KA3HOM Yy OKBUpY OnwiTer
MUHUMYMQ U OMLUTEr MAKCUMYMG OBe BpCTe KasHe, a Aa Ce NMpu TOMe BOAM padyHa
O YCNOBUMA W OTPaHUYEHUMA NPpU U3pULIakY O0BUX KasHWU. Ho, uspedeHa KasHa
3GTBOPA Ce HU Y KOM CJTyuYdjy He MOXe 3aMeHUTU Ka3HOM MASONeTHUYKOr 3aTBOpa
(36or cneumMEUUHOr KapakTepa OBe MANOJIETHUYKE KPUBUYHE CAHKLMUje) HUTU
HEKOM ApYromM BpCTOM BACMUTHUX Mepa. YOCTANOM, aMHecTUja ce yonuwTe He
MOXe OAHOCUTU Ha NPpUMeHy BaCAUTHUX Mepa. TO je U pasymsbueo, jep ce osae
paay O CMeuUPUUHUM BPCTAMG MASIONETHUYKUX KPUBUYHUX CAHKLMja umja je
NpBEHCTBEHA CBPXA U LUUJb OCTBAPUBAHLE BACMUTAA, NPEBACMUTAHRA U NPABUITHOT
passoja ManonetHUKa na He 6u 6UNO UENUCXOOHO HUTU OMNpABAGHO AA HeKu
BAHCYACKWM OpraH yKMAa UNU merba OBy mepy, kaaa je seh cyacko sehe Hawno aa
je reHa npumeHa y KOHKpeTHOM cryyajy notpebHa U HeonXoaHa.

AMHECTUJOM Ce U3peyeHa KasHa He MOXe HU Yy KOM CRyudjy 3aMeHUTU
ycnosHom ocynom (WTo je uHaye moryhie koA npUmeHe UHCTUTYTA NOMUIIOBAHA Y
K3 PC). Haume, teHa npumeHa je orpaHUyeHa camo Ha obnacTu KasHu (buxosor
ybnaxaearba, ocnobohera y noTnyHOCTU UNK 3ameHe 6naxom kasHom). Takoh.e
3GKOHU U3pUUUTO oapellyjy AG Ce aMHeCTUja He MOXe OAHOCUTU Ha U3peyeHe
YCNOBHe OcyAe, jep je teHa MpUMeHa OrpaHUYeHa CAMO Ha KasHe, a YCNOBHG
ocyaa NpeAcTaBSba CAMOCTASHY BPCTY KPUBUYHUX CAHKUMja (Mepy ynosopera).
Unax, nornuHo 6u 6uno Aa amHecTUja UMa MPABHO AejCTBO U Ha OBY BpCTY
KPUBUYHUX CAHKLMja Kaaa ce Beh theHOM NpUMeHOM MOoXe AATU NOTMYHO Unu
AeNUMUYHO ocnobohere of KasHe (KAO Texe BPCTe KPUBUYHUX CAHKLMja Y
OAHOCY Ha ycnoeHy ocyay)?e.

28 H, CpseHTuh, A. CTajuh, I'b. Nasapesuh, KpueuuHo npaso CEPJ, Beorpaa, 1994. roauHe, cTp. 478.
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4) TTpema U3pUUUTOM CNIOBY 3GKOHA, AMHECTUja MOXe [a Ce OAHOCU U Ha
6pucarbe OCyAe U3 KasHeHe eeuaeHUMje?®. To 3HauM Aa ce OBAKO AATA GMHecTMja
MOXe OAHOCUTU U Ha: a) OCyAe KOje ce yonwTe MO CNOBY 3AKOHA He Mory
6pucatu, 6) nuua uuje ce ocyne yonuwTe He Mory 6pucaTtm U L) ocyae npe Uctexa
onpeheHnx pokosa (BpemeHa) Koje 3aKoH Tpaxu 3a 6pucarse ocyae™.

5) TTpumeHom amHecTUje MOry ce YKUHYTU oapelieHe npasHe nocneauvle
ocyhne. Koa amHecTu je ce tbeHO AejCcTBO OAHOCU CAMO Ha NMpasHe rnocneaule Koje
no cBojoj Npupoau Tpajy oapeheHo Bpeme U KOje ce cacToje y 3a6paHu cTULara
onpelieHUX Npaea Nocfie U3apXaHe, 3acTapenie UM onpoLuTeHe KasHe (LTO 3HAYU
AG MOMEHTOM CTyNarba Ha CHary 3aKoHa O aMHecCTUjU Ta JSiMLa MOry MOHOBO Aa
CTuYy cBa npasa). TToWTO ce OBAe yBeK paau O YKUAGHY CBUX UnU oapeheHux
NPABHUX NOCNeAnLa OCyAe, TO 3aKOH O GMHECTUJU Y CBAKOM KOHKPETHOM Chyuajy
MOpa U3PUUUTO AA HaBEAE HA KOjy Ce NpasHy nocneauvly ocyae oaHocu. To moxe
Aa 6yne jeaHa UNu BULWE NPABHUX NOCSIEAULA, AU OHe MOPAjY Y CBAKOM CrlyYadjy
6UTU U3PpUUUTO HaseaeHe. Ho, y NpaBHOj Teopu ju ce mory Hahu 1 TaKea CXBATAHA
npema Kojuma ce amHecTUja Moxe OAHOCUTU U Ha MpasHe nocneauue Koje ce
cactoje y ry6utky oapeheHux npasa’’.

4. AMHecTuja y ynopeaHom npasy

AMHecCTUja Kao OnWTU OCHOB rallerwa MPpaBa APXKABE HA KaXHaBaHE
NpeAcTaBsba YHUBEP3ANHU UHCTUTYT ONWWTEr Aefla KPUBUYHOM Mpasa Mo3HAT joLu
BEOMA paHO Yy nMcaHoj npasHoj uctopuju. OH UMa NOCebHO MecCTo, 3Hauaj u
OnpaeAar-e Na ra cTora nosHaje U HU3 CaBpeMeHUX KPUBUYHO MPABHUX CUCTEMA.
360or noTnyHWjer carneaaesara MecTa U yfiore OBOr UHCTUTYTA Ca acnekta
KPUBYHOI Npaea, KpUMUHANHE NONMUTUKe, MeHosornje u ap. notpebHo je bap y
KpaTKMM LpTAMA YKa3aTU Ha MOjeAuHa YnopeaHa KPUBWMYHG 3AKOHOAGBCTBA
OAHOCHO HUxoBe oapeabe Koje ce HemocpeAHO OAHOCE HA MOjam, CAAPXUHY U
06UM NpumeHe UHCTUTYTa amHecTuje.

UpHa Fopa - KpueuuHu 3akoHWK Peny6ruke LlpHe Tope®? y rnasu
jenaHaecT, y unaHy 130. oapehyje nojam u caapxuHy amHecTuje. Tlpema unaHy
81. Tauyka 10. Yctaea Penybnuke LlpHe Tope amHecTujy aaje CkynwTuHa

2 [1. Joeawesuh, 36upka NponNmMca O NOMUIIOBAIY ca KoMeHTapom, Beorpaa, 1999. roauHe, cp. 3-
12.

%0 6pucare ocyae yaumajy ce y 063Up MPUNIMKOM AOHOLEH:G Peluersa O GMHECTUU Y CMUCITY UnaHa
1. 3akoHa o amHecTUju Penybnuke Cpbuje (nNpaBHO cxBaTarbe 3ay3eTO HA ceAHULM KpusuuHOr
onerverba BpxosHor cyaa Cpbuje koja je oapxara 18. anpuna 2001. roauHe).

31 B, Yejosuh, KpmeuuHo npaso, OnwTu Aeo, op. cit., ctp. 600.

32 Cnyx6eHu nuct Peny6nuke Lipre Tope 6poj 70/2003 v 47/2006.
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Penybnuke LlpHe Fope y ®opmu 3aKOHa KOjU Ce OAHOCU HA UHAUBUAYASTHO
HeoapeheHu 6poj nuua, NpU Yemy ce U Ha Taj HAYUH He aupa y npasa Tpehux
nuua.

CagpXuHa amHecTUje je oapehleHa Ha HAYMH Aa Ce JMUMMA KOja cy
obyxeafieHa [ejCTBOM GKTG O GMHeCTUjU MOxe nAaTK: a) ocnoboherwe op
KPUBUYHOT rometrba - abonuumja, 6) NOTNyHO MU AenumuuHo ocnobohere oa
Aarber U3BpLUEHA Ka3He, L) 3amerbyje ce U3peyeHa KasHa 611axom KasHoMm, a) Aaje
ce pexabunutaumja, e) ykuaajy ce CBe UMW CAMO NOjeAUHe NpaeHe nocfieauue
ocyne v ) ykuaajy ce cnenehe mepe 6esbeaHocTu: 1) 3a6paHa Bpluera NMosmea,
AenaTtHOCTU U AyXHOCTWU, 2) 3abpaHa Ynpaerbarkba MOTOPHUM BO3USMIOM U 3)
npoTepuBarbe CTpaHLa U3 semrbe’>,

Xpeatcka - KasHeHu 3akoH Peny6nuke Xpeatcke®* y unaHy 87. uctuue aa
Ce aMHeCTUjoM Aaje NMuMMa Koja cy tome obyxsaheHa : a) obycTasa KasHeHor
nocTynka, 6) NOTAYHU UNU ACNIUMUYHU OMPOCT OA U3BpLUEHA KasHe, L) 3ameHa
uspeyeHe KasHe 6MaXOM KA3HOM, A) YKUAQ Ce YCNOBHA OCyaa, e) Adje
npespemeHa pexabunuraumja u @) ykuaa ce oapehieHa npasHa nocneauLa ocyae.

U3 cappxuHe oBako opapelieHe amHecTuje Kojy Aaje Cabop Peny6bnuke
XpBaTcke MNpousUNasU jeaHO CMeuUugUUHO pellere Koje ce peTko cpehe y
yrnopeaHOM KpUBUYHOM 3aKOHOAGBCTBY. Haume, WMAKO ce amHecTUja OAHOCU Ha
WHAVBUAYANHO HeoapeleHa nuua, 3akoHoAdeal je npeasuaeo moryhHocT aa ce
OHG OAHOCU U Ha u3peveHe ycnoeHe ocyae. OBO je KPUMUHANTHOMOSUTUYKM
MPUSIMUYHO CMOPHO pellere KaAa Ce UMa Y BUAY AG Ce OBA BpCTA KpUBUYHE
CaHKLUMje - mepe yno3operwa U3puUYe 04 CTpaHe CyAA Ha OCHOBY NpeTxXoaHor
ay6okor U cBeobyxBATHOr  MO3HABGHKA  JIMYHOCTU (U MCUXOJIOWKUX
KQpaKTepUCTUKA) YYMHUOLA KPUBMYHOT fena, Nna ako je sBeh cyacko sefie, umajyhu
Y BUAY NCUXOMOLWKU NPOPUN U KAPAKTEPUCTUKE JTUUYHOCTU TAKBOT NULIA, U3PeKIIo
YCNOBHY OCyAy KAO HAjAPABUYHU jY KPUBUYHY CAHKLIUjY, OHAG je HEeNOrMYHO Aa ce
TAKBA CYACKA OANYKA MOXE YKUHYTU, AepPOrUPATU 3GKOHOM O GMHECTU jW.

MakenoHuja - KpueuuHM 3aKkOHUK Penybnvke MaxesoHuje®® y rnasum
jeaaHaecT, y unaHy 113. oapeflyje nojam wu caapxuHy amHecTuje. Y 0BOj ce
3GKOHCKOj 0apeabu UCTUYe Aa Ce NULMMA Ha KOje ce OAHOCU GKT GMHecTUuje : a)
Aaje ocnobolhiere 04 KpUBUYHOT romerba, 6) Aaje NOTAYHO UMUK ACNIUMUYHO
ocnobofere oA U3BplUeHa KasHe, L) 3amerbyje ce u3peyeHa KasHa 6naxom
KasHOM, A) bpulie ce ocyaa v e) ykuaa ce oapehieHa npasHa nocneauvua ocyne.

3 Ib. Nasapesuh, B. Byukosuh, B. Byukosuh, KomeHTap KpueuuHor sakoHuka LipHe Fope, op. cit.,
ctp. 307-310.

3% HapoaHe HoeuHe Peny6nuke Xpeatcke 6poj: 110/97, 27/98, 50/2000, 129/2000 u 105/2004.

%5 Cny6eH BecHuk Ha Peny6nuka MakeaoHuja 6poj 37/96.
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CxopHo oapenbuv unaHa 115, nasarem amHecTUje ocyheHUM nmumMma He ampa ce y
npaea fvLa Koja ce 3aCHUBAjY Ha OCYAu.

To 3HauM Aa ce npema OBOM pellerby MOjaM, CAAPXKMHA U KAPAKTEpUCTUKE
GMHeCTUje Y NOTMYHOCTU MOAYAApajy Ca OBUM UHCTUTYTOM Y HALEM KPUBUYHOM
npasy.

Pycka qeaepaumja - KpueuuHu 3akoHUK Pycke qeaepaumje’ y unary 84.
Kaxe Aa amHecTujy objasrbyje [pxasHa Ayma ®@enepanHor cobparba Pycke
®epnepaumje npema UHAUBUAYASTHO HeoapelleHOM Kpyry nuua. AKTOM amHecTuje
NULa KOja Cy U3BPLUMIIA KPUBUYHA Aena mory 6utu: a) ocnobohieHa oa KpusuuHe
oarosopHocTu, 6) ocylieHa nuua mory 6uTtn ocnobohieHa oA kasHe, U) ocyheHum
MUMMa MoXe 6UTU U3peyeHa KasHa CMarbeHa, A) ocyheHum nuuuma uspeveHa
KasHa moxe 6UTU 3amerbeHa 61aXOM BPCTOM KasHe, A) ocyheHa nuua mory 6utu
ocnoboheHa oa cnopeaHe BpcTe KasHe U e) nuumMma Koja cy seh usapxana KasHy
MOxe 6UTK 6pucaHa ocyaa.

To 3HauM Aa pycKU 3aKOHOAABALL PA3NUKYje y Norneay CaapXuHe amHecTuje
TPU HeHa 06nMKa, 3aBUCHO OA CBOJCTBA NULIA Ha KOje ce OHa OAHOCU. Tako
amHecTUja moxe aa obyxeatu: 1) nuLe 3a KOje jow yBeK HUje OKOHUYAH KpUBUYUHU
nocTynak - Aakne HeocyhueaHo nuue, 2) ocyheHo nuue - 3a Koje je
NPABHOCHAXHOM CYACKOM OAJlYKOM YTBplleHO nocTojarbe KpUBUYHOT Aena wu
terose KpusuLle U 3) nuLe Koje je Bef y NOTAYHOCTU U3APKASIO U3peyeHy KasHy.

CnoeeHuja - KaseHcku 3akoHuK Peny6bnuvke CnoseHuje®’ y unavy 117.
oapehyje Mojam U KapakTepUCTUKe aMHecTUje. AMHecTUja ce U Mnpema OBUM
3GKOHCKUM pellerbma Aaje akTom CkynwTuHe Penybnuke CnoseHuje y popmm
3akoHa. OHa ce 0AHOCU Ha UHAMBUAYANHO HeoapeheHu 6poj nuua.

Y norneay caapxuHe, aMHecTUja MOXe Aa ce OAHOCU Ha: a) ocnobohere
Of KPUBUYHOT romberba - abonmuujy, 6) NOTNYHO UK aenuMUYHO ocnobohere oa
U3BplUeHa U3peyeHe KasHe, L) 3ameHy U3peyeHe KasHe 61aXOoM BpCTOM KasHe, A)
6pucarbe ocyae u e) ykuaare oapelieHe npasHe nocneauue ocyae. TTpu Tome je
U3PUYUTO HABEAEHO AA Ce GMHeCTUja MOXe Yy CBeMy AATU npema oapeabama
onwrTer Aena KpUBUYHOM 3aKOHWUKa (y Mornedy BpCTa U mMepa KasHe OAHOCHO
APYTUX BPCTA KPUBUYHUX CAHKLIU ja).

Cpbuja - KpueuuHu 3akoHuk Penybnuke Cpbuje®® koju je ctynmo Ha
npaeHy cHary 1. jaHyapa 2006. roavHe aeguHULLIE NOjAM U CAAPKUHY GMHECTUje

% J. W. Crypatos, B.M. INebenos, KommeHTapuum k YronosHomy koaekcy Poccujckoj geaepaumm,
Mockea, 1996. roauHe, cTp. 76.

7 KaseHcku 3aKOHUK Peny6nuke CnoseHuje ¢ ysoaHUmM nojacHunu B. TTedka uH K. Ctponura,
Iby6rbaHa, 1999. roauHe, ctp. 130.

38 Criyx6eHu rnacHuk Peny6nuke Cpbuje 6poj 85/2005, 88/2005 u 107/2005.
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y unaHy 109. TTpema OBOM 3GKOHCKOM pellery GMmHecTUja ce Adje Y popmMu
3GKOHA UHAUBUAYASTHO HeoapeheHom 6pojy nuua.

AMHecTUjom ce aaje ocnobohere oA KpUBUYHOT romera (abonuumja),
NOTNYHO UNU AefIUMUYHO ocnoboherbe OA WU3BplUeHA KasHe, 3amerbyje ce
u3peyeHa KasHa 6N1GXOM Ka3HOM, Aaje ce pexabunurtaumja Unu ce ykuaajy cse
WNU nojeauHe NpasHe Mnoclieaulie OCyAe, anu ce MOTY U YKUHYTU (anu He U
CKpaTUTU BpeMe Tpajara) cliefehe Mepe 6esbeaHocTu: 1) 3a6paHa Bpluera
no3uBa, AenaTHOCTU UMK AYXHOCTU, 2) 3a6paHa ynasrbarba MOTOPHUM BO3UIOM U
3) npoTepusarbe cTpaHua U3 3emrbe. Y unaHy 111. K3 PC je oapeheHo aa ce aatom
GMHeCTUjOM He ampa y npasa Tpehnx Nuua Koja ce 3acHUBAjY Ha OCyaAu.

YkpajuHa - KpueuuHu 3axkoHuk YkpajuHe®® y unaHy 54. noa Hasueom:'
Ocnobofjerbe oA U3APXKABAHKA KPUBUUHUX CAHKLMjA'' Y jeAHOj 3aKOHCKOj oapenbu
oapehyje nojam, caapxuHy U AejCTBO AMHeCTUje U MOMUIOBAA HA jeAUHCTBEH
HaumH. TTpema OBOM 3aKOHCKOM pelwery®® amHecTMja ce oaHocu camo Ha
NpaBHOCHAXHO ocyheHa nuua. To 3HAYM AaG Ce hOMe He MOXe AaTu abonuuuja,
AaKne noTnyHo ocnobolhere OA KPUBUYHOT TOHeHa YYUMHUOLIA KPUBUYHOT Aena.
CanpXuHa amHecTUje je ABojako oapeheHa : a) ocnobohere ocyheHor nuua oa
Aarber U3ApXaBakba U3peyeHe KasHe U 6) 3ameHa uspeveHe KasHe 651aXOM Ka3HOM.

5. 3aksmwyuax

TTpUHUMNKU  3GKOHUTOCTU U MPABUYHOCTU KAO OCHOBHU, PYKOBOAHU
MNPUHLIMMN  CABPEMEHOr KPUBUYHOr MpaBa 3aXTeBajy AG CBAKOM YUYMHUOLY
KPUBUYHOT Aena CyAcko Behie y 3GKOHOM CnpoBefieHOM KpUBUYHOM MOCTYMKY
U3peKHe y 3aKOHY NpONUCaHy BPCTY U mepy KasHe. Oa 0BOr Npasusa CBa KpUBUYHA
3aKoHOAaBCTBA Mpeasuiiajy Bulle jaBHOMpPABHUX OCHOBA KOjU AosBoae A0
UCKIbyYerba npuMeHe KpusBUYHe caHKumje. To Ccy CTBAPHOMPABHE OKOSHOCTU
ycnen Kojux Aapxasa rybu npaso Ha U3puLGHe WU U3Bpluere U3speveHe
KpUBUYHE CaHKLMUje.

Melly TUM OcHOBMMa ce MO CBOM 3HAYAjy, MPUPOAU U KAPAKTEpPUCTUKAMA
U3ABAja AMHECTUja, KOja UMA BAHPEeAHO 3HAYAjHO AejCTBO Y Cgepu npumeHe
KPUBUYHUX CAHKLIMjA HA YYMHUOLIE KPUBUYHUX Aena. TO je aKT y popMU 3aKOHQ
KOjUM Ce WHAMBUAYANHO HeoapeheHom 6pojy nuua obuuHo Yy oapeheHum
NOSMUTUUKUM UNU CNUYHUM (CBeYapCKMM) npunukama Aaje ocnobohere oa
KPUBUYHOT roberba, ocriobohere o4 KasHe y MOTAYHOCTU UMW AeSIUMUYHO UNU

% M. N. KopxaHckuj, TTonynapHuj komeHTap KpumuHonHory koaekcy, Kues, 1997. roaue, cTp. 56.
40 KpumuHanHuj kopexc YkpauHu, BepxoeHa paaa YkpajuHu, OguumjHe suaaHua, Kues, 1997.
roavHe, cTp. 44-45.
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Ce uspeyeHa KasHa 3ameryje 611axom KasHom, oapelyje bpucare ocyae unum ce
yKkuaajy oapehieHe npasHe nocneaule ocyae. TO je ONWTU GKT rAe Ce Y MOMEHTY
HeroBor AOHOLWeHa He Moxe 3HaTU Koja he cse nuua oaHocHO Koju he cee
MOUMEHUYHU YYUHUOLIM KPUBUYHUX Aena 6UuTu obyxsahieHn noroaHoCTUMA HeHe
npumeHe.

Prof. dr Dragan Jovasevi¢
The Law Faculty Nis

THE CHARACTERISTIC OF THE AMNESTY IN BOSNIA AND
HERYEGOVINA

Summary:

The amnesty is the act in the from of law with which o the undetermined
number of persons is given the divestment of the criminal persecution, complete
or partial divestment of the punishment execution, the sentenced punishment is
replaced with the smoother one, is given the rehabilitation or repealed some or
all legal consequences of the sentence or are repealed the safety measures: the
prohibition of making the calls, activities and duties, the prohibition of driving
the motor vehicle and the deportation of the foreigner from the country. This
institute and its characteristics the author has analysed in criminal law of
Bosnia and Herzegovina and some european criminal codes.

Key words: criminal act, executor, criminal sanction, amnesty, liberation,
code.
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TTpogp. ap UeaHka Mapkosuh
TTpasHU pakynTeT YHUBep3uTeTay
Baroj Jlyum

YBUCTBO W3 BE3OB3WPHE OCBETE

Peszume:

Y paay ce pacripasspa ripobriematuka sesaHa 3a yOUCTBO U3 6e3063upHe
ocgere, Tj 3a Tymadere riojma 6e3063upHe ocBeTe, Koja rpeacTasspa
KBAJINGPUKATOPHY OKOJIHOCT KpUBUYHOr Ajesia ybucrsa. C Tum y Be3M, ayTop
Harnawasa Aa ocToje  paimayMra  Tymaqersa UCTor, WTo A[0BOAU A0
Hey jeaHadeHe rpumfeHe oBe UHKpUMUHALYje y CYACKO) rnpakcu. Mmajyhin y sugy
YyurbeHULly AQ Ce pPaau O TeELKOM KpUBUYHOM Ajesly, 3a Koje je rporcaHa
HajTexa caHkuuja, Tj). Ka3Ha 3aTBOpa Hajmarbe Aecer roamHa usm AyrotpajHu
3arBop, ayTop UCTUYE AQ Jje HEONXOAHO rpoHahu KpuTepuje Koju b omoryhinsim
Y.JeAHadYeH rpUCTyrn y Tymaderby u rpumjeHm oBor obsumKa TeWKor youcTaa.

Krpyure pyjeun: ybiucreo u3 6e3ob3upHe ocsere, 6e3063upHa ocsera.

YBoaHe HanomeHe

Y Teopuju KpUBMYHOI Mpasa G U Yy 3aKOHOAABCTBUMA BefiHe 3emarba
ONLWTeyCBOjeHO je CTAHOBULITE AA YMULLIBAJHO YOUCTBO He MpeAcTaBsba yBU jek
jeAHO WUCTO KpUBUMYHO Ajeno U aa melly ymuwsbajHum ybucteuma Tpeba
PA3NIMKOBATM  CriyuajeBe Tewkux ybuctaea OA OHUX 06uuHUx.! OcHosu
Pa3nUKOBAHG Hanase ce y O6jeKTUBHUM U Cy6jeKTUBHUM OKOJIHOCTUMA oA
KOjuma je Ajeno wusBplieHO, a Koje YyKkasyjy Ha nosefiaH cTeneH ApylwTBeHe
OMACHOCTU U YuYuHUOUA U Ajena. To cy Hajyewhe: motueu unu nobyae
U3BplUEHa, HAaYMH WU3BplUeHa, CBOJCTBO MACUBHOT Cybjekta, OKOMHOCTW noA
KOjUMa je Ajesio UsBpLUeHo U chn.

Pasnukosarbe u3Melly 0O6UYHOT U TelKor y6UCTBG BPLWKU Ce Yy HEKUM
3GKOHOAABCTBUMA U Y MOjJMOBHO-TEPMUHOJIOWKOM CMUCAY, TAKO AA Ce Mpasu
pasnuka usmely ybuctea u ymopctea (meurtre u assassinat y paHUuyckom u

' B. . Jakoesbesuh: KpueuuHo aeno ybucTea Ha cempen HauuH, JPKK, 3/75., cTp. 361.
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WBAjLIAPCKOM KPUBUYHOM 3aKOHOAABCTY; manslaughter u murder y eHrneckom;
Totschlag u Mord y rwemaukom u aycTpujckom npasy. TToa ymopcTsom ce, y
HajcTapujem nepuoay, NOAPA3YMU jeBasio YBUCTBO U3BPLUEHO C MpeayMULLIbajem,
a ybuctso 6e3 npeAyMULLIbGja CMATPAHO je OBUYHUM YybucTeom. MehyTum,
caspemeHa 3aKOHOAABCTBA PA3NTUKOBArbE YMOPCTBA U YOUCTBA He 3aCHUBAjY BULLE
HQ@ YMHEHULM NOCTOjarba NpeaymuLLsbaja, Beh Ha nocebHUM oc jeharbuma, Koja cy
30 OCyAy WM Ha OMAcHOCTU ocTeapersa camor Ajena.” Tako Hnp. K3 Hbemauke
YMOPCTBOM CMaATpa Y6UCTBO KOje je U3BpLIEHO U3 xefbe 3a ybujarbem, paau
30A0BOJSbABAA MOJSIHOT HArOHA, U3 FPaM3UBOCTU UM APYrUX HUCKMX nobyaa,
MOAMYKSIO UMUK OKPYTHO UM ONLUTEOMNACHUM CPeACTBOM UMW Paau MPUKPUBGHA
ApYror kpueuuHor ajena.’

Y Halwem 3aKOHOAABCTBY HUje MpuxBalfieHO OBO MOjMOBHO-TEPMUHOMOLLIKO
pasnukosarbe, Beh ce angepeHLUparbe 06UUYHUX U TelKUX YOUCTABA YUMHU CAMO
no pasfMunTUM ObUsbex juma Koja NpeacTaBsbajy 3aKOHCKe enemeHTte 6uha oBux
Ajena. Haume, nopea OCHOBHUX oburbexja ybucTea, KBASMPUKOBAHA YbUCTBA
caapxe U apyra, nocebHa obusbexja, KOja UM W AGjy KapakTep Telwkor ybucTea.
TTpema Tome, mornu bucmo pehu aa je Tewko yOUCTBO YMULIIBAJHO NULLeHe
KMBOTA APYror, U3BplWEHO noA nocebHO oTexasajyum OKOSIHOCTUMaA Koje cy
npeaguiieHe 3aKOHOM, @ KOje Y TOj Mjepu YTUUY Ha CTeneH ApylTBeHe ONacHOCTU
YUYUMHUOLA U Ajena Aa 3aKOHOAABALL 3G OBAj AESIUKT npeasula HajTexy KasHy unu
HajTexy mjepy KasHe. TO je CMpTHG KA3HA Yy 3aKOHOAABCTBMMA KOja jOW YBUjeK
UMajy OBY KasHYy UM AOXUBOTHU 3aTBOP, OAHOCHO AyroTpajHu 3ateop. [akne,
CNeLMUPUUHOCT TellKnX YOUCTasa y 0AHOCY Ha Apyre o6sivKe SULLABAHKG XUBOTA
UWMHe YNpPaBO KBANMUMUKATOpHe OKONMHOocTU. TIpu muxosom oapehusary,
3aKOHOAaQBAL, Ce, nopes NojMoBa KOjU CY jaCHU UMK YaK 3akoHOM oapeheHu (kao
WTO je HNp. CBOJCTBO cnyx6eHor nuua, BOJHOT LA, UNK Y6UCTBO BULLe NULa),
KOPUCTUO U MOJMOBUMG KOjU 30XTUjeBAjy CYACKO Tymauerbe, HMp.: NOAMYKIIO,
ceupeno, 6e3063MpHO, HACUIHUYKO, HUCKe nobyae. TTososom Tora, y Teopuju je
3ay3eTO CTAHOBULUTE AA Ce OBU MOJMOBU Tpebajy TyMauuTu peCcTpUKTUBHO, jep b6u
eKCTeH3UBHO Tymauerbe 6UNO HenpumjepeHo ¢ 063Mpom Ha TO Aa Ce paau o
AeNUKTUMA ca HajTexom 3anpujehieHom kasHom.* Tako Hnp. Aa 6u noctojano
ybUCTBO Ha CBUpPen HAYUH, MOpPa Ce YTBPAUTU AA CBUPEMOCT Y KOHKpeTHOM
Cnyuajy 3HATHO nNpenasy rpaHuLe CBUPEnoCcTU Koja je MpUCYTHA KOA CBaKor
NULLIABAHKA XMBOTA. AKO Ce Y jeAHOM KOHKpPeTHOM CRyYajy CTekHe Bulue

2 Tbid., cTp. 362.

3 V. StGB Strafgesetzbuch Betaubungsmittelg Wehrstrafg WJirtschaftsstrafg und weitere
Vorschriften des Nebenstrafrechts, 32. Auflage, 1998., str. 102.

* & Bauuh, 3. Wenaposuh: KpueuuHo npaso, nocebaH avo, 3arpeb, 1989, cTp. 65.
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KBANUPUKATOPHUX OKONMHOCTU, HMp. ybucteo cryxbeHOr nuua npu Bplueky
nocnoea jasHe 6e36jeAHOCTU U3BPLIEHO HA CBUPEN HAYUH, UNU ybucTeo npu
6€3063UPHOM HACUIHUYKOM MOHAWGHKY MpU YeMy Ce YMULISbAjHO aoseae Y
OMACHOCT XUBOT jOW HeKOr nuua, Unu ybUcTeo U3 KOpUCTOSbY6Sba U3BPLIEHO Ha
MOAMYKAO HAYWH, U cn., nocTojahe cTULG] BULLE KBANIUPUKATOPHUX OKONHOCTW,
anu He U CTUUAj BUWE KpUBUUHUX Ajena. OBo cTora WTO Ce paan Camo O
nocebHUM 065IMLIMMAa UCTOT KPUBMUYHOT Ajena 3a Koja je npeasulieHa UCTa KasHa,
Te y TaKBOj CUTYALM U MOCTOJU NPUBUAHU CTULIQ] KPUBUYHUX AjeSia NO OCHOBY
anTtepHatueuTeta.’

Tellko UNU KBANUMUKOBAHO YOUCTBO je CAMO OHO KOje TaKBUM OAapeau
3akoHoaasal. KeanugukatopHe okonHoctu, npeasuhieHe K3 Penybnuke Cpncke,
TUYY Ce HaYMHa U3BplUera, Nobyaa U3BplUera, OKOMHOCTU NOA KOjUMa je Ajeno
U3BPLIEHO U OKOMHOCTU Be3aHUX 3a CBOJCTBO NACUBHOr cybjekta. C TUM Yy Be3u
HaNpaBsfbeHa je U KNacugpuKaumja TelKux ybuctasa, Te pasfvKyjemo Telka
ybucTBa npema HauuHy U3Bpliera, npema nobyaama, nMpema OKOJIHOCTUMA NOA
KOJUM je Ajeno U3BplIeHO W npema cBOjCTBY nacusHor cybjexkta. Mu hiemo ce y
oBOoM paay 6aBUTU NpobnemaTMKom jeaHor obnuKa Tewkor ybucTea ¢ 063Mpom Ha
nobyae (moTtuse) ussplera, Tj. YbUcTBOM U3 6e3063upHe ocseTe. VMHaye, cam
nojam nybyae, 0AHOCHO MOTWUBA, Y MPABHOj NUTepaTypu ce Hajuyewhe oapehyje
npema NCUXONOWKOj AePUHULMU Koja nobyay wunu moTtue oapehyje kao
YHYTpalwtbe YUHUOLIe KOjU nokpehy Ha aKTUBHOCT, KOjU je yCMjepasajy U home
ynpassbajy paav octeapersa oapehieHux uusbesa’ Y Tom cmucny ce U moTue
KPUBUYHOT Ajena AeguHULLIe KAO YHYTpalkba, MCUXUYKA, MCUXONOLIKA Mo jaea,
Koja ce qopmupa, Hactaje noa [AejCTBOM MHOLWTBA er3oreHux U eHaoreHux
YMHUNALQ, KO U oapelleHUX OCOBUHA NMUYHOCTU YYMHUOLA, U KOja UHULMPA U
yCMjepaa HeroBo ApyWTBEHO HEenpuXBaT/bUBO MOHAWGHKE KA MOCTU3AHY
oapeheHor umsba.” KOHKpeTHO, MOTUBM YBUCTBA Cy OHWU MCUXOSIOWKM YMHUOLM,
HACTanNU NOA [AejCTBOM CMOSbHUX O6jeKTUBHUX (PakTopa, Koju nokpehy u
ycmjepasajy Ha wussplwerse ybuctea? [akne, moTuBM npeAcTaBsbajy 0cobuHe
JIMUHOCTU, OA KOJUX 3GBUCU L jesIOKYNHAG aKTUBHOCT U CAAPXAj] NOHALaHa
WHAUBUAYE, U Y KPUBUYHOMPABHOM CMUCITY MPeACTaBSbajy 3aKOHCKE OKOMHOCTU
pefieBaHTHe 3G WHAUBUAYANU3ALMjY Ka3He KOA CBAKOT KpUBMYHOr pAjena, na
npema Tome U Koa ybuctea.

® B. KomeHTap K3CKB, op. cit., cTp. 111.

® B. H. Pot: Onwrta ncuxonoruja, Beorpaa, 1966 , ctp. 339.

7 B. H. Oenuh: KeanugpukoeaHa/Telwka y6ucTea, (motmeu-nobyae), 360pHUK paaoea nog HasMeom
"Yéucrea u camoybuctsea y Jyrocnasuju”, 1998. roa., ctp. 78;, CnuuHo u U. Cumuh: MoTuem ybuctea,
JPKK, 4/67, ctp. 578.

8 B. C. KoHcTaHTUHOBURA-Bunuh: XKexe y6uue, MpaauHa, 1986, cTp. 138.
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MeliyyTum, 3a pasnuky oa osor, Mmornu  b6ucmo pehu  onwrter
KPUBMYHOMPABHOM 3HAYaja MOTUBA, 3aKOHOAABAL, je oapeheHUM MOTUBUMA AAO
3HQYaj KBASIMPUKATOPHUX OKONMHOCTU KOA KPUBUYHOF Ajena ybuctea. Y nutawy
Cy, AAKSle, TAKBU MOTUBU KOjU Cy APYLITBEHO HEenpUXBATIBUBKU Y TOj Mjepu Aa UX
je 3axkoHoaaeal MpeABUMAMO KAO OKOJSIHOCTU KOje OUTHO yTU4Uy Ha TeXuHy W
ApPYWTBEHY OMACHOCT Ajefla W YyuuHuoua, Adjyhu OCHOBHOM Ajeny Texw,
KBAJIMPUKOBAHU 065K, Y TOoM cmucny, KpusuuHu 3akoH Penybnuke Cpncke
pasnukyje: Y6UCTBO U3BpLIEHO U3 KOpUCTOJbY6Iba, paau U3BplIeHA UK
NPUKPUBAHA APYFOF KPUBUYHOT 4 jena, U3 6e3063upHe ocseTe U U3 APYTUX HUCKUX
nobyaa.

1. TTojmoeHo oapefjusarbe 6e3063upHe ocBeTe KAO KBANUPUKATOpHE
OKOJSTHOCTU KpUBUYHOr Ajena ybuctea

TTocebaH 06nuK Telwkor ybucTea, ¢ 063Mpom Ha nobyae, OAHOCHO MOTUBe
usspluerba Ajena, npema KpueuyHom 3akoHy Penybnuke Cpncke (un. 149. ct. 2. 1.
2), jecte ybucteo u3 6e3063upHe ocseTe. KBANU(UKATOpPHY OKOMHOCT OBOT
obnuka ybucTea npeacTaBsba YMHbeHULA Aa je YOUCTBO U3BplUEeHO U3 6e3063upHe
oceerte. [lakne, 3a 3aCHUBAHE OBe KBANUEPUKALIMjE Ajena 3aKOHOAGBALL He cmaTpa
AOBOSbHUM MOCTOjakbe 6UNO KOje OcBeTe KAO MOTMUBA U3Bpluera Ajena, seh
WMHCUCTUPA Ha HeHOM MOCebHOM KBANUTETY, OAHOCHO Ha HeHoj 6e3063upHOCTU.
Oso cTOra WTO OCBeTa, cama Mo cebu, He NpeACTAB/bG TAKO HEraTUBaH MOTUB
Ajena aa 6u ceako ybuctBo U3BplUeHO 360r ocseTe Tpebano TpeTUpaTu Kao
KBAIIMEPUKOBAHO Y6UCTBO.” Hanme, HaHowerbe 3na 3601 npeTpnbeHor 3na (y vemy
Ce cacToju MOTUB OCBeTe), KONIUKO oA AA je CYpPOBO U HeUvoBjeuHo, HUje yBu jek
TAKBO AG NOAUXe CTeneH Henpaea U OArOBOPHOCTU YYMHUOLIA HA HUBO
KBASIMPUKOBAHOT Crlyyaja, jep Y XMBOTY NOCTOje U TaKee cuTyaumje y Kojuma
OCBETHUYKM GKT UMA eflemeHTe 3aA40BOSbaBAHG  efleMeHTapHe  JbyAcke
npaseaHocT.® CTora ce oceeTa, KGO MOTUB U3BpLUEHA AjeNa, PA3MATPA Y OKBUPY
oTexasajyhimx u onakwaeajyhux okonHocTH, 6e3 moryhHocTu Aa yTuYe Ha NpasHy
KBanUgUKaumjy AaAjena. MehyTum, yKONMKO oOcBeTa MOMPUMMK  KapakTep
6e3063upHe ocBeTe, NPABHA KBANUMUKALMjA Ajena ce Mjera U OHo Aobuja cBOj
TeXu, KBANUPUKOBAHWU O6NUK.

TTojam 6e3063upHe OcBeTe y 3GKOHY HUje AEMUHUCAH, a Y AOKTPUHU U
JyAuKkatypu He noctoje jeAUHCTBEHU U MOY3AGHU KpUTEPpUjYMU 34 Heroso
onpehusarbe. MehyTum, npuje Hero wWTO npeheMo Ha pacnpassbatbe OBe

® Ctas BpxosHor cyaa Xpeatcke HaseaeH npema & bauuh, 3. Wenaposuhi: op. cit., str. 77.
0B B. Kamboscku: KpueuuHo npaso, nocebeH aen, Ckonje, 1988, ctp. 41.
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npobnematuke, ykpatko hemo ce OCBpHYTU Ha pasnore ysohera OBOr 065UKa
Tewxor ybucTea y 3aKoHOAABCTBO buBle Jyrocnasuje, KOju Cy ce 0Apasunun U Ha
KacHUja Tymauera U NpumjeHy ose UHKpUMUHaumje. Haume, 6e3063upHa ocseta
npeacTaBsba jeAHy OA4 HUCKMX Mobyaa Koja je U3 KpUMUHASITHOMONMUTUYKUX
pasnora nocebHO U3ABOjeHa KAO KBASIMEPUKATOPHA OKOJIHOCT 3AaKOHOM O
u3mjeHama u gonyHama KpusuyHor 3akoHuka CEPJ u3 1959. roamHe. [o Tana je y
CUCTEMY KBAJTU(PUKOBAHUX YBUCTABA NOCTOjano yb6UCTBO U3 APYrUX HUCKUX
nobyaa, Koje je obyxeatano ybucTea MOTUBUCAHA MpPXHOM, 311060M, 3asuLhy,
ocsetom u cn.! Takeo HeoppeheHo pjeletrbe, Mpema 3arOBOPHULIMMA CTPOXe
Ka3HeHe NOJSIUTUKEe, HUje OAroBapano LUWUIbeBUMA CMpeuvdsara U cysbujarba
CMeun@UUHOr 06nUKa KpBHUX AenUKaTa, Tj. YBUCTBa U3 KpBHe ocBeTe, Koje je
nejeceTux roavHa OBOT BUjeKa AOXUBjesl0 eKCnaH3ujy. CTora ¢y OHU Tpaxunm
Aa ce ybUCTBO U3 KpBHE OCBeTe Yy KPUBUYHOM 3AKOHY NpeaBuau Kao nocebaH
065K TelKor y6ucTea (TO je 3HaYUNO MOryRHOCT U3pULIGHG CMPTHE KasHe Koja
6U ePUKAcHO fAjenoBana Ha NNGHy reHepasiHe npeseHuuje). MehyTum, 360r
onpeleHUx ApyLTBEHO-MOMMTUUKUX pasnora’, npubjernio ce KOMMPOMUCHOM
pjewery U Kao nocebaH 06nuK Tewkor ybucTea npensuleHo je ybucTBO U3
6e3063upHe oceerte.

Mako je wuHTeHuuja 3akoHomasua 6una Aa ce OBOM WHKPUMMHALIMJOM
obyxsaTe camo OHa y6UCTBA U3 OCBeTe, Na U KpeHe oceeTe, Koja cy 6e3063upHa,”
OAMAX HAKOH HeHOr yBohera y CYACKOj Mpakcu ce jarbajy CXBATAHG Mpema
Kojuma ce cBa YybUCTBG U3 KpBHE OCBeTe W3jeaHayasdjy ca ybuctsom wus3
6e3063upHe ocseTe. Tako HNp. BpxosHu cya Cpbuje y oanyum Kx. 1852/60.,
uctuue: "Tipupoaa KpeHe ocBeTe, YUjU je MOTUB HA3GAHO CXBATArbe O AyroBakby

1B J. Taxosuh: KpusuuHu npaeo, nocebHu avo, beorpaa, 1955, ctp. 76.

2 Haume, NocTasmrio ce nuTarme Kako 6M pearoBarna caspemeHa CBjeTcka 3ajeAHMLa kaaa 61 ce y
3aKOHY coumjanucTuuke Jyrocnasuje nNOKA3aN0 AA joOW yBUjeK MNOCTOjU YBUCTBO U3 3a0CTANUX
o6uuaja kpeHe oceeTe -HaseaeHo npema @. baumh, 3. LLlenaposuh, op. cit., cTp. 75.

13 Ogaj 3aksbyyak NPOU3UNAG3M U3 UMHbEHULIE A je 3aKOHOAGBAL CTBOPUO MPaBHU Nojam "6e3063upHe
ocseTe" U YHUO ra y 3aKOH, u3ocTtaerbajyfiu nojam kpeHe ocsete (KOjW je MO3HAT OA AGBHUHG), YMume
je.y cTBapu, kenmo HarnacuTu pasnuky usmelly osa aa nojma, kao 1 nosehaHy ApyLITBEHY ONACHOCT,
He y6ucTBa U3 OcBeTe UMM KpBHe ocBeTe, Befi y6UCTBG MOTUBUCAHON TeXUM BUAOM OCBeTe, T|.
6e30631pHOM OCBeTOM. MHaye, y Teopuju KpUBMYHOT npasa NOCTOje pasfiMuUTa CXBartara ybucrsa us
KpBHe ocseTe. TTpema jeAHOM, Tj. yXeM CXBaTtarwy, Y6UCTBO U3 KpBHe OCBeTe MOCTOjU Kaaa 6nmcku
CpoAHUK ybujeHor nuua (oTau, cuH, 6par), U3 oceeTe ybuje camor y6uLly Unm Hekor meroeor 6nuxer,
na U garber KpeHOr CpoaHuKa. [lakne, y nutawy je y6UCTBO U3 ocBeTe 3a paHUje Y6UCTBO Koje ce
MOXe U3BPLUIUTU U npema 61InMX0j pOABUHU U HaCTbeAHULIMMA YbULie, U BPEeMeHCKU je HeorpaHuyeHo.
TTpema Apyrom, WWpem CXBATakY, KPBHOM OCBETOM Ce CMATpa y6UCTBO U3BpLUEHO KAaO peakumja Ha
HeKU ApYrU KPBHWU AESIUKT, a He CaMO Ha YBUCTBO (HMp. Ha TjenecHy nospeay), Na YaK U HG HeKO ApYro
KpUBUYHO fAjeno (HMp. caobpahajHU AenuKT, TelwKy yspedy). Y OBOM [Apyrom cryuyajy, npema
npeTexHOM MULLIberby, MOCTOjU Y6UCTBO U3 6e3063upHe oceeTe. B. KomeHTap K3CKB, cTp. 119.
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KpBU, He CaMO LWITO je Yy CYLUTUHU U3pasmUTo GHTUCOLMjasHa, jep ce ycka 3aocTana
CXBATAra OBOT 0ObUYaja CynpOTCTABIbAjJY YCTASbeHUM MOJMOBUMA [ApyLUTBEHe
3ajeAHULIE O MPABUYHOCTU, UrHOpULWYhU NpasHe HOpMe MyTem KOjux 3ajeaHuua
perynuiie nutawme AenUKaTa U HUXOBUX U3BpluMnaua, Beh je HexymaHa, jep
KpBHa ocseta, nobyhyjyfin ysek xerby 3a HOBOM OCBETOM, 4ecTO noraha HeBuHe
JbyAe - UNaHOoBe yXe UM linpe nopoauvle NULG Koje je CBOJUM MNOCTYMNKOM
U3a3BANO XeJby 3a OcBeTOM. 360r TOra, OBAKBA OCBETA Y CYWTUHU MPeAcTassba
CUCTeM OAMa3fe KOjU je cam Mo cebu NulleH CBAKOT CMUCNA, jep HEMWHOBHO
UCKIbyYyje MPAaBUYHOCT KAO EeTUYKU APYLWTBEHU MPUHLMN U CBOAU Ce Ha
6e30631pHO yHULITABAE XMBOTA, LWUTO Noraha He camo nopoauly ybujeHor, seh u
3ajeaHULY Koja HenoTpebHo rybu jeaHor cBOr unaHa. 3aTO Ce KpBHA OCBETa Mopa
TpeTUpaTV Kao 6e3063upHa ocseTa M3 unaHa 135. cT. 2. Tau. 3. K3."* W BpxosHu
cyn Kocosa y oanyum K3 306/64. uctuue aa "kpeHa ocseta NoAacCTU4Ye 3a0CTANG
cxBartara u obuyaje Koju ce ceoAe Ha HUNOAOWTABAHE 3AKOHCKE UHTepBeHLUU je Y
3GWTUTU oapelleHUX ApyLITBeHUX BpelHOCTU U Ao6apa, Kao U Aa TAKBA CXBATAHA
UMajy HenocpegHo 3a nocneauly mehycobHo ybujare unaHosa 3asaheHwx
MopoAULIA, G YEeCTO U HBUXOBUX HeAyXKHUX YnaHoBea, 360r Tora Takas 0bnuk ocseTe
Tpeba yBek TpeTupaTtu Kao 6e3063upHy oceeTy, 6e3 063upa Ha TO AG I U Y KOjO
Mepu MOCTOje OCHOBU CyMie Aa Ha CTPAaHU XpTBe MOCTOjU KpuBULGA KOja ce

y3UMa Kao pasnor 3a oawrery".”®

Meliytum, BpxosHu cya Jyrocnasuje, y oanyuu Kx-20/66, 3aysuma
CYNpOTHO CTaHOBULWITE, UCTUYYNM Aa KpBHa oOcBeTa, Kao nobyaa 3a usspluere
ybuctea, He MoOpa y CBAKOM cnyudjy o6asesHO npeacTas/baTu 6e3063UpHY
oceety.'® OBo pasznukoBarbe KpeHe U 6e3063MpHe ocseTe 6UNO je 04 HapoumuTor
3Hauaja 3a noapyyje CATT Kocosa, raje cy ybucTtea u3 kpsHe ocseTe CMATpaHa
obuuajHum npasom. CTOra U YUMHUNAL KPUBUYHOT Ajena ybucTea U3 KpeHe
oceeTe He ocjeha Aa YUMHU 3a6parbeHO UNKU HUCKO Ajeno seh, HaNpOTUB, OH je
ybujeheH aa camo ucnyrwasa mopanHy obasesy npema CBOM cpoaHuKy. LTasuie,
Heucnyrere OBe 0baese CAHKLIMOHUCAHO je OA CTpaHe ApyluTBeHe 3ajeaHule
pasnUuUTUM obnuuuma 6ojkota, npesmpa u cn. Mehytum, aa 6u ce unax cysbuna
0BG GPXAUYHA U HEMpUXBATIBMBAG MPAKCA CA CTAHOBULITG MOAEpHe U MpasHe
Apxase, y 3akoHoaascTea CP Cpbuje, CATT Kocosa u CATT BojsoavHe yseaeHa je

" TIpecyaa BpxoeHor cyaa Cpbuje, Kx. 1852/60, HaseaeHa npema @. Bauuh, 3. Wenaposuh, op. cit.,
cTp. 75.

5 HagepeHo npema M. Canuxy: CneunguuHa kpuemuHa gena y K3 CATT Kocoso, JPKK, 4/77, cTp.
54.

18 B. HaseaeHy npecyay koa B. Yejosuh: KpueuuHM npaso y cyAckoj npakcu, Apyra kisumra, TToce6Hum
Aeo, beorpap, 1986. cTp. 311; McTu cTae 3ayseo je oeaj cya y npecyam 6p. Kx 25/65.
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nocebHa UHKpUMUHALMja y6UCTBA U3 KpBHe OCBeTe, KOja, Kao U YbUCTBO U3
6e3063upHe ocseTe, NpeAcTaBsba 06K TelwKor ybucTea.

2. Kputepujymu 3a ytephiusarbe 6e3063upHe oceerte

Kao wro je peyeHo, nojam 6e3063upHe ocseTe HUje 3aKOHOM oapeheH, TaKo
AG Y TEOPUJU U CYACKO] MPAKCU UMAMO Pa3fiNuUTa, @ NMOHEKAA U KOHTPAAUKTOpPHA
CXBATAHA, O CYWTUHU U CMUCITY OBe KBAJTU(PUKATOPHE OKOSHOCTU. Pasnor Ttome
Nexu y Y tbeHUUM Aa Ce paau O NMUTamy (PAKTUYKe Npupoae, Koje ce nocebHo
yTephyje 3a CBAKM nojeAuHaYHU cnyyaj, ysumajyhu y o63mp cee OKoOSHHOCTU
KOHKpeTHOr cnyyaja. Te OKOSMHOCTU, KaO U ApyliTBeHa OMacHOCT Ajena U
YUYMHUOLG, LM jeHe ce €a CTAHOBULLTA MNO3UTUBHUX 3AKOHCKUX U MOPASNTHUX HOPMMU
aator apywTea. ObuuajHe HOpMe Koje Cy Y OuurfiefHoj CynpoTHOCTU ca Baxehnm
3GKOHUMA U eTUYKUMM NPUHLMMNUMG, G KOje BRnaaajy y oapehieHom apywTsy,
UpeneBaHTHe Cy 3a yTBphuBabe OBe KBANU(UKATOPHE OKONMHOCTWU. 3anpaso, OHe
ce He MOry y3eTu y 063up Kao onpasaare 3a MOTMBE U nobyae wsspLueHor
KpuBMYHOr Ajena. Tako HNp. BpxosHu cya Jyrocnasuje uctude Aa je nosuearbe
onbpaHe Ha 0bUYajHO NMpPaABO y CRyYajy OMNTYyXeHOr KOjUu je u3 oceete ybuo YnaHa
nopoauLie cBoje BaH6payHe XeHe KOja ra je HamycTuna npuje YeTupu roaviHe m
OTULLNG AG XUBU BAHOPAYHO Ca APYrUM MYLLUKApLIEM C KOjUM je poauna aujete,
HeocHoeaHo, 6yayhu paa Takee 3acTapjefie Hopme, Hesaxehie u cynpoTHe
MO3UTUBHOM Npasy U MOpany, He MOy CRYyXKUTU 3a OLjeHy MOCTYNKa Hu
ONTYXeHOr HW owTeheHUx y OAHOCY Ha nuTawe nocTojara 6e3063upHor
KapakTepa u3spweHe ocsete.!”

CywTuHa ocBeTe, KGO MOTUBA U3BPLUEHA AjeNIa, CACTOjU Ce Y HaHOLWekYy 3Na
30 NpeTpnsbeHo 310. C 063MpOM Ha YMHbeHULY Aa je 3aKOHOAABALL 0ApeAUO Aa je
KBASIMPUKATOPHA OKOJIHOCT ybuctea 6e3063upHa ocseTa, NOCTAB/bA Ce MUTAHbe
KOjU Cy TO enemeHTU KOjU jeaHOj OocBeTU Aajy Kapaktep 6e3063upHe ocserte,
ONHOCHO npema KOjUM KpuTepujymuma ce yTepliyje noctojare 6e3063upHe
oceete. C TUM Yy Be3n He NOCTOje jeAMHCTBEHA MULLIbEHA HU Yy TEOpUjU HU Y
npakcu. TTpema jeaHuma, oceeta AobU ja kapakTep 6e3063UpHe ocBeTe CaMUM TUM
WTO NOCTOjU OuYUrNeaHa Hecpasmjepa nsmely 3na Koje je NOBOA OCBETU U OHOr
Koje je nocrbeauua ocsete. [lakne, 0Ba YMkbeHULA je cama No cebu AoBOSbHA Aa
ocseTn Ad kapakTep 6e3063upHe ocsete.® TTpema Tome, kaaa je yb6ucTBO U3

7 TIpecyna osor cyaa 6p. Kx. 32/72.; ucto cTaHoeuwTe 3actyna u BpxoeHu cya LipHe Tope y
npecyav Kx. 313/77. B. B. Yejosuh, op. cit., ctp. 307. u 310.

8 Tako Hnp. Jb. Nasapesuh: KpueuuHo npaso, mocebHu auo, Beorpaa, ctp. 83; &@. Bauuh, 3.
LWenapoeuh, op. cit., cTp. 75; KomeHTap K3CKB, cTp. 119; /. AtaHauxosuh: KpueuuHo npaso, noce6Hu
Aeo, beorpaa, 1981, ctp. 140.; M. Babuh, WN. Mapkoeuhi: KpusuuHONpasHa 3alITUTA JbYACKOT XMBOTA,
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ocBeTe MOTUBUCAHO MpeTprnsbeHUM 3510M Koje je marbe oA ybuctea, noctojahe
ybucteo u3 6e3063upHe ocseTe. Hecpasmjepa usmelly HaHujetor 3na Koje
npeacTaes/ba MOBOA 3a OCBeTY, U 314 KOje ce ocTeapyje ybuctesom u3 oceete,
Mopa 6UTU BenuKa, OuUrfnedHa, Kao HMp. Yy chyyajy ybuctea w3 ocsete
MOTUBUCAHOT YBPeAOM WUSIU KIeBeTOM oA cTpaHe owrTeheHor, ybuctea 36or
npeTpnsbeHe maTtepujasiHe wTeTe, 360r MpOy3poOKOBAHUX noTelwkoha y cnyx6u,
uTA."” Taxkea u3spasuta U oumrneaHa Hecpasmjepa usmehy noeoaa 3a ocseTy U
nocrbeaula ocsete, npema muwbersy OkpyxHor cyaa y bawoj Jlyum, noctoju y
Cnyvajy Nullera XUBOTa jeAVHOr AjeTeTta owTteheHor, camo 360r Tora WTO je
OKpUBIbeHU 6UO NMUUHOr yBjeperba Aa owTehieHU OApXaBa UHTUMHe oAHOoCce Ca
werosom cynpyrom.’’ MelyTum, ykonuko oceeTa, Koja je MmoTueucana
usspwuoua ybuctea, Uma Heko ageksatHo "nokpuhe" y 3ny koje je xpTea
HaHUjena yYmHuouly, Hnp. YBUCTBO NULa Koje je 6pyTanHo CUIOBANO AjeBojumLly
0OA CTpaHe poauTesba Te AjeBojuvue, Unu y6UCTBO Nnuua Koje je HaHujeno
0CObUTO TeliKy TjenecHy nospedy U3BpLIMOLY Y6UCTBA UM HEKOM HeMy
6nuckom nuuy, Hehe noctojatm Tewko ybucteo.”! Y Tom cmucny nmoctyna u
BpxosHu cyn MakenoHuje, KOju 3aksbyydyje Aa He NOCToju Y6UcTeoO U3 6e3063upHe
oceete, Behi 06UYHO YOUCTBO, jep MOBpenAa MOPOAUYHE YACTU U YBUCTBO jeaHOr
unaHa (cTpUua) WMpe nopoavlie KOjoj MPUMNGAAG U OMTYXeHW, HUCY He3HaTHe
nospese HUXOBUX A0BAPA, M3 KOjUX pasnora je u usspweHo ybuctso.? U
BpxosHu cyn BocHe u XepuerosuHe, y crnyyajy ONTyXeHOr KOjU je U3 ocseTe
JUWIMO XKUBOTG fULIe KOje MYy je HaHWjeno TellKy TjenecHy nospedy ca
NocrbeAULIOM MOTMYHOr Fy6UTKA BUAG HA jeAHOM OKY U OCjeTHOM yMarbery BUAQ
Ha ApPYrom OKy, Takohe 3aKsbydyje Aa He NocToju ybucTso us 6esob3mpHe ocserte,
seh 06UuHO y6UcTBO.%

TTojam 6e3063upHe OcBeTe, nMpema HekUm TeopeTuuapuma, obyxsata u
cy6jeKTUBHWU enemeHaT KOoju ce U3paxaea Kao JIMYaH ctas 0 6e3063MpHOCTU, Kao
HeyBaXaBarbe, HeMoOWTOBAHE eSfleMeHTapHUX HOpPMU MpaBHOT U COLMjanHoOr
nopetka Koje UMAjy 3G UWJb AG perysivily KOHMSUKTE Yy MeRlyrbyAcKum
oaHocuma.?* Crora ce u ybucTeo u3 6e3063upHe ocseTe AeUHULIE KaO YBUCTBO

Barwa Jlyxka, 1997, ctp. 31. Bb. 3natapuh: Kasa ponasu y o063up keanugukaumja y6ojctea U3
6e3063upHe ocseTe Mo unaHy 135. ctae 3. 7. 3. K3?, JPKK, 4/73, ctp. 647, uta.

¥ B, Jb. Nasapesuh, op. cit., cTp. 83; M. Babuh, U. Mapkosuh, op. cit., cTp. 31; KomerTtap K3CKB, cTp.
119.

20 B. npecyay osor cyaa 6p. Kx 28/97. o6 jassbeHy y MnacHuKky npaeae, 4aconMUC 3a NpagHy Npaxcy u
Teopujy, Barba Jlyka, 6p. 2,3 1 4/99, cTp. 84.

! Tako u [1. AtaHaukosuh, op. cit., cTp. 141.

22 TTpecyaa BpxosHor cyaa MakeaoHuje, Kx. 285/69, o6jassbeHa koA B. Yejoeuh, op. cit., cTp. 308.

23 TTpecyaa BpxoeHor cyaa BuX, Kx. 1060/72, 06jasrbeHa koa b. Yejosuh, op. cit., cTp. 308.

24 Y Tom cmucny B. Kamboscku, op. cit., cTp. 42.
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U3 eroUCTUYKUX U CAMOXMBUX MObByAa KOje KapakTepully YYMHUOLG Kao
6esocjehajHy u acoumjanHy numuHoct.?> Tlpema Apyruma, 6e3063MpHOCT, Kao
OCHOBHO Oburbexje ocseTe KOja Adje jeAHOM YOUCTBY KBASIM(PUKOBAHU BUA, Y
OCHOBU MpeACTaBSba npekopavere U3BjecHe mjepe y HeraTUBHOM MOHALLAHY KO je
Ce MaHUPeCTyje y MoBpean HOPMASHUX U YCBOjeHUX ApYLUTBEHUX OAHOCA,
CTABOBA U 06UYGjA, MOPANTHUX HOPMU U 3GKOHCKMUX Mponuca. Y cKnagy ca TUMm,
noctojahe ybucteo u3 6e3036UpHe oOcBeTe YKONMUKO je OCTBApeH jeAaH OA
cnujeaehnx ycnosa: - ako ce ocgeta y6UCTBOM MAHUMECTYje KO peakuuja Ha
HeKo Apyro Ajeflo a He Ha Ajeno ybucTtea; - ako je objekat ocseTe HeKo Apyro
nUle a He U3BPLUIMGLL UMW CaU3BPLUMIALL PaHW je U3BpLUeHOT ybucTea (360r kojer
Ce OcBeTa U BpLUM); - aKO ocBeTa ybucTsom obyxsatu eule nuua, 6e3 o63mpa Ha
TO AG 11 VMG BULLE CAMU3BPLUIMNGLIA UMM BULIE XKPTABA paHujer ybucTea; - ako
ybucTBO U3 OCBeTe AOMA3U KAO pearosare Ha YOUCTBO KOje je U caMO U3BpLUEHO
u3 oceeTe (oceeTa Ha ocseTy).?

Kaaa cy y nutamy kputepujymu 3a ytephusarbe 6e3063upHe ocseTe Kao
KBANIMPUKATOPHE OKONTHOCTU Y6UCTBA, CYACKA MPAKCA YrIaBHOM CTOjU  Ha
CTGHOBUWITY AG 3G OUjeHy nUTaka AG NU je HeKo Y6UCTBO WU3BpLUIEHO U3
6e30631pHe OcBeTe HWUje OASYYHA CAMO OKOJSTHOCT AG je 3510 Koje je U3Bplmnall
ybuCTBa HAHUO CBOjOj KPTBU MHOO Behie U Texe oA 3/1a KOje je paHU je HaHWjeTo
CAMOM U3BPLUIMOLYY UM HeroBoj poAbuHU oA cTpaHe ybujeHor, Hero Aa je 3a
NpasusHy oL jeHy u3Bpluera Ajena ybucrsa us 6e3063umpHe ocseTe 0ANyYHO Aa je
ybuCTBO KOje ce U3BpWU U3 0CBETOSbY6UBUX MOBYAa MOYUHEHO MPpema TAKBOM
nUUYy U NOA TAKBUM OKONMHOCTUMA AG Ce MOCTYMUM YyYMHMOLA MOjaBJbyjy Kao
ouurneanHo 6e3063mpHu. Ha npumjep: aa je ybuctso u3 ocseTte U3BpLLEHO Mpema
Tpehem nuuy Koje HemMa HUKAKBe Be3e CA PAHUje MOYUHEHUM 37IOM Y Be3U C
KOjUM Ce BpLIM OCBeTa, nMpema nuuy koje je Beh kaxreHo unu ocnoboheHo on
onTyx6e, OAHOCHO Aa je y6UCTBO U3 OCBeTe yuureHO MOCNuje mpoTeka ayxer
BpemeHa oA MOYUHeHOr 311a, KaAa ce u3Bpluerbe ocseTe 06jeKTUBHO BuULle He 6u
Morno ovekusatu. TTopea Tora, 6€3063UPHOCT Cce UCMOSBbABA U Y XNIAAHOKPBHUM
npunpemama 3a ybucTeo, y Heaoctatky ocjehaja OArOBOPHOCTU U Y BeSIMKOM
cTeneHy moryRHOCTU Aa NpUNpemaHo yBUCTeO byAe U CTBAPHO U3BpLueHO.?’

% B Ib. JosaHosuh: KpusuuHo npaso, nocebHu aeo, beorpaa, 1983, cTp. 146.

2 M. Tenaeau, op. cit., cTp. 131, 132.

%7 TIpecyna BpxosHor cyaa Jyrocnasuje, 6p. Kx 25/65, HaseaeHa npema M. Tenasau: beso63upHa
ocBeTa KOA KpuBWYHOr Ajena ybuctea, Foavwrak TT1® y Capajesy, XIV 1966, ctp. 132. u npema M.
Canuxy, op. cit., ctp. 54, 55. U BpxoeHu cya LipHe Tope, cnuuHo kao u BpxosHu cya Jyrocnasuje,
CMATpa AG Ce KAO MOTWUBM, OAHOCHO nobyae ybucTea U3 ocBeTe, KOjU Ty OCBETY YMHe jow WU
6e3063UpHOM, MOTY, 3GBUCHO Of YTBPIIUBAKG Yy CBAKOM KOHKPETHOM CRyydjy, y3eTu y o63up u
LM jeHUTU HapouUTO cnujeaehe OKOTHOCTU: Aa je YOUCTBO U3BPLUEHO Mpema NuLy Koje Huje 61uno Hu
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TTonasehu oa ctaHoBUWTA Aa NOCTOjarbe Hecpasmjepe usmelly paHuje
yYurbeHOr 3Nna Koje je MOBOA 3a OCBeTY WU 3/1a KOje je YyYurbeHO U3 oceete
(koHKpeTHO, ybucTBa), HUje AOBOSBHO 3a KBANMUMUKALMjY YbucTea us 6e3063mpHe
ocsete, BpxosHu cya BuX 3aysuma ctae Aa He nocToju nokywaj ybuctea u3
6e3o36upHe ocseTe, Beh noOKylwaj O6UYHOr Y6UCTBA, Yy Cnydvajy Yy Kojem je
ONTyXeHa, Y Hamjepu Aa ce ocseTu owrTelieHom 360r TOra WTO je MOKpeHyT
KPUBUYHU MOCTYMAK MpOTUB HEHOr MyXa, Y yBjepery Aa je uHuuMmjatop Tora
nocTtynka owtefieHn, onanuna Ha owTeheHOr ABG MeTKa U3 NULITOSBA NOTOAUBLUM
ra y rpyaHu xow. Mctu ctas 3ays3eT je U y Cnyydjy y KOjem je ONTyXeHu, y
Hamjepu Aa ce oceeTu owTeheHOM KOju My je UcTykao khep, onanuo jeaaH metak
U3 NUWTOSbA Ha owTeheHOr, anu ra HUje Moroamo jep ce MeTak 3arnasumo Yy
umjesn.?®

N BpxosHu cyn Xpeatcke, y npecyan M Kx - 525/93, 3akmyuyje aa He
nocToju ybucTtso us 6e3063upHe oceeTe y Cnyuajy ONTYXeHOr KOjU je y TelkKo
MUjGHOM CTarby, U3HEHaAa eMOTUBHO PearoBao U NULWMO XuBoTa owrTehieHor 6e3
UKaKee npeTxoaHe npunpeme. Y o6pasnoxewy npecyde ce, rnopea octasora,
UCTUYe Aa je NpBOCTENeHU CyA MpaBUMHO 3aKIbYYMO Aa MOCTOjU OuuUriiesHa
Hecpasmjepa usmely nosoaa 3a ocseTy (npuje 10-Tax roamHa onTyxeHora je
owTeheHU UcTykao) u noepene Aobpa koje ce ocsehusarbem BpwU (C ABa MeTKa
U3 nuwTosba ybujeH je owTeheHU), Kao jeAHOTr O4 TUMUUHUX eflemeHara
6e3063upHOCTU. MelyTUM, Yy KOHKPeTHOM Cryuydjy je U30CTao jow jeAaH TUMUYaH
enemeHat 6e3063MpHOCTU, a TO je cabpaHo, NNAHUPAHO U XNAAHOKPBHO YOUCTBO.
OnNTyXeHW y KOHKpPeTHOM cJlyyajy HUje Tako noctynao, seh je y Tewko nujaHom
CTakbY eMOTUBHO pearoBao, CjeTUBLUM ce WTa My je owTeheHu YYUHUO, Te AOHUO
W3HeHaAa, y TPeHyTKy, 0ANYKY Ad Fa WM xumeoTa.”’

Y cknony okonHoctu koje ynyhyjy Ha 6e3063upaH kapakTep ocseTe jecTe U
OKOIMHOCT Aa je YOUCTBO U3 OCBeTe U3BpLIEHO Npema ULy Koje je MPaBHOCHAXHO

Y KGKBOj Be3W Ca PaHUjUM 3710M Y Be3W C KOjUM ce BpLUM OCBeTa; Ad je Y6UCTBO U3 OcBeTe U3BpLIEHO
npema manofo6HoM unu HemohHOM ULy Aa je Y6UCTBO U3 OCBeTe U3BpLUEHO Mpema NuLy Koje je 3a
paHUje yuntbeHo Ajeno ornaleHo Kpueum U ocylieHo, oaHocHo ocnobohieHo oa onTyx6e 3a TO Ajeno:
na je ybUCTBO U3BpLIEHO Mpema Cryx6eHOM nuLy Koje je, Y 3aGKOHOM npeasufleHOM MOCTYMKY,
Y4YeCTBOBAJIO Y [OHOLeHhY OAJlyKe KOja HWje MO BOSbU U3BPWMOLA; AA Y CKIIOMY CBUX OCHOBHWUX
OKOJIHOCTWU CRlyudja MOCTOjU OuUrfieAHa Hecpasmjepa usmelly 3na koje je W3BpLUEHUM fAjenom
HaHeceHO U OHOT Koje je OCBeTy M3a3BanO, U TOMe CnvuHo. B. oanyky osor cyaa 6p. Kx. 313/77,
o6jasrbeHy koa b. Yejosuh, op. cit., cTp. 310, 311.

28 TTpecyae BpxoeHor cyaa BuX, Kx. 564/60. u Kx. 959/62, HaseneHe npema M. Tenaeau, op. cit.,
cTp. 133.

%9 B. HasepeHy npecyay koa X. Xopeatu: Hoeo xpatcko kasHeHo npaeo, 3arpe6, 1997, ctp. 317; Oea
npecysa je WHTepeCaHTHa U 360r Tora WTO MOKasyje Aa Ce W Yy HOBUjOj CYACKOj Mpakcu 3actyna
CTGHOBULWLTE, peknn 6UcMo cynpoTHO Bnaaajyhem cxsaTarmy AOKTpUHE, AG MOCTOjare OuUrneaHe
Hecpasmjepe u3melly nosoaa 3a OCBeTy U MocCibeAule OCBeTe HWje AOBOSBHO 3a MpUMjeHy
KBANU@UKaLUM je ybuctea us 6e3o63upHe ocserTe.
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ocyheHo unm ocnoboheHo oa onTyx6e 3a Ajeno koje je nosoa oceete.*°
Be3o63upHoOCT ocBeTe y 0OBOM Cnyuyajy Orfiefa ce y TOMe LWTO U3BpMnaL yauma
npasay y csoje pyke', He nowTyjyhu neranHe WHCTUTYUMje U CpeACTBA 3a
OCTBAPUBAtbE HEKOr CBOT WUCTUHCKOT UMM 3aMULLSbeHOr npaea, OAHOCHO He
nowTyje OANyKy CyAa Kao jeAUHOr OpraHa Koju y npasHOj ApPXKABU MOXe
OAJTyYMBATU O MOCTOjarbY UMK HEMOCTOjarby KpUBULIE, U MPUMjerbUBATU KA3HY, a
CAMUM TUM He MOLWTYje ApYLITBEHU MOPeAdK WU Hherose UHCTUTyuuje. Y Tom
cmucny noctyna u BpxoeHu cya Kocosa, 3aksmbydyjyhiu aa 'y MHKPUMUHUCAHO]
pPaArbU ONTYXEHOr LWTO je NUIIKO XMUBOTA JULe, KOje je paHuje ybuno werosor
6pata, anu je 36or Tora cBOjeBpeMeHO MpaBHOCHAXHO ocnioboheHo on onTyx6e,
6yayhm pa je cya yTepaMO Aa je UCTO Aenano y HyXHOj oabpaHu, - cToju
KpUBUUHO feno ybuctea u3 6e3063upHe ocseTe..jep je OMTyXeHU - ynpkoc
MPABOCHAXHO 3aBPLUEHOT KPUBMUYHOM MOCTYNKa NpOTUB TOr nuua - npuberao
NUYHOM 3Q[0BOSBCTBY U HA TAj HAYUH UCNOSBUO oumrneaHy 6e3063upHocT
oceete"® W BpxoeHu cya BocHe u XepuerosuHe, y oanyum Kx. 13/75, Takohe
3ay3MMa CTAHOBULITE AA Y PaAtbU ONTYXeHOr KOju je ybujeHor NUWMUOo XuBoTa
360r TOra WTO je OBAj paHUje MOBpUjeanO ONTYXeHUKOBOr bpaTta, 3a Koje Ajeno
je ybujeHu seh 6Ko npasHOCHAXHO ocyheH, cToje oburbexja KpUBUYHOT Ajena
ybuctea u3 6e3063upHe ocsete.*’ MeyTum, UCTU CyA y paHujoj oanyum (npecyaa
Kx. 1348/64) 3ay3uma cTaHoBULWTe Aa Hema 6e3063UpHe OcBeTe, Hero Aa ce paau
CAMO O OCBeTW Yy Cnyudjy raje je u3splmnau ocsete, aa 6u ocsetno ceora
ybujeHora 6pata, NULLIMO XUBOTA HeroBor ybuly Koju je, He camo 6uo ocyheH oa
CTpaHe CyAa Hero je 4Yak U3Apxao AeseT roAuHa CTpOror 3aTeopa, a ybuo ra je y
yacy kaaa ce osaj Bpahao ca kpaher oACycTBA Y KG3HEHO-MOMPABHU AOM HG Aaibe
usppxasarbe KasHe.> M Heku Apyrv npumjepu U3 CyAcke nmpakce MoKasyjy Aa
npUMjeHa OBOI KpuTepujyma y oljeHu 6e3063MpHOCTU oOcBeTe Kao MOTUBG
ybucTea Huje 6una yjeaHaveHa. Tako Hnp. BpxosHu cya LipHe Mope cmatpa aa y
paarbu ONTYXEHOT KOjU je y CYAHULM, Npuje Hero WTo je CyA CaonwTuo CBOjY
OANYKYy, NMUWMO XuBOTa ybuly cBoje Khepke, HGKOH TOra LWITO je HA FNIGBHOM
npeTpecy casHao 3a Heke U3y3eTHO Tellke NOjeAUHOCTU padrbe U3BPLUeHA U HheHe
TParuuHe CMpTW, He MoCToje ernemeHT 6e3063upHe ocsete.®* C apyre ctpare,
BpxosHu cya Cpbuje cmatpa Aa noctoju ybucteso u3 6e3063upHe ocseTe Yy
cnyJdajy ybucTea nuua Koje je npecyAom OKpYXHOr cyaa, 360r nocTojara HyxHe
onbpaHe, ocnobohieHo oa onTyxbe Aa je MOKywWano usspluerwe ybuctsa apyror

0¥ Tom cmucny Jb. Nasapesuh, op. cit., cTp. 83; B. Kamb6oscku, op. cit., cTp. 42;

3! TTpecyaa HaseaeHor cyaa, 6p. Kx. 139/71, HaseaeHa npema B. Yejosuh, op. cit., ctp. 305.;

%2 TTpecyaa BpxogsHor cyaa BuX, 6p. Kxm. 13/75, HaseaeHo npema b. Yejosuh, op. cit., cTp. 306.
%3 TTpecyaa HaseaeHa npema M. Tenasau, op. cit., cTp. 139.

% TTpecyaa BpxogHor cyaa Lipre Tope, 6p. Kx. 313/77.
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nuua, Kojem je y cykoby HaHUjeno Tellke TjeflecHe nospeae. Havme, oBo Apyro
nuue je, y CaMOj CyAHULM, HenocpeaHO MO caonwTewy npecyae, ybuno npso
nmue®® [akne, u y jeaHom u y Apyrom cryuajy Aonasv A0 M3paxaja
HemnpuxBaTare CyAcCKe OANyKe, a jeAUHa pasnuka usmely HaseaeHUX cnyvajesa
jey Tome WwTo je ybUCTBO Yy NPBOM CIyuajy U3BpLIEHO MPUje Hero LWTO je CyACKa
OANYyKa U3peyeHa, a y APyrom Cinyuajy HenocpeaHoO MOCnuje AOHOLWeHa CyAcKe
oanyke. Ta YibeHULA, Npema Halem MUlLTbery, HUje 04 CYLITUHCKOr 3Hauaja,
TakO Aa 6W MpaBHa KBanU@UKAUMUja Ajenia U Yy jeAHOM U Yy ApYrOm Cryudjy
Tpebana 6UTH UcTa.

Be3ob3upHa oceeTa, Mpema CTAHOBUIWITY CyACKe Mpakce, NOCTOU U Y
cnyvajy Kaaa je ybucteo U3 ocseTe u3BpleHO npema Tpehem nuly Koje Hema
HUKaKBe Be3e Ca paHuje NOYUHEHUM 3110M Koje je nosoa 3a ocseTy. KoHKpeTaH
npumjep Hanasumo y npecyam BpxosHor cyaa Jyrocnasuje 6p. Kx 50/72. koja
Ce OAHOCU Ha Cry4vaj OMTYXeHOr KOjU je U3 ocseTe YbUO CUHA jeaHOTr 4OBjeka
KOoju je npuje 29 roavHa ybuo onTyxeHUKoBOr cTpulia U y mellyBpemeHy je ympo.
Ocseta je 6una ussplweHa Ha NOTAYHO HeBUHOj 0cobu Koja ce poauna ceaam
roavHa nocnuje aorahaja koju je 61o Nosoa 3a ocsety.*

3. Y6ucteo us 6e3ob3mpHe oceeTe y CyACKOj npakcu

Y npeTxoAHOM u3narawy BUAjJENM CMO BEOMA pasfivuuTe Crnyvajese y
KOjuUMa je nMpumu jerbeHa UHKpUMUHaLUM ja ybuctea us 6e3ob3mpHe oceete. TTosoa
3a ocBeTy, Hajsehum Amjenom, 6UNO je U3BPLIEHO KPUBUYHO Ajeno oA CTpaHe
owTeReHor N Hekor Apyror nuua koje je y 65Mckom ofHocy ca owTeheHum.
MehyTum, cyacka npakca 6Usbexmn BeOMa pasnvunTe Nosoae, OAHOCHO MOCTYMKe
APYrUX NULa KOjU Hemajy obusbexja KpUBMYHOM Ajena, a KOju Ccy npema
MULLSbEHY YYUMHUOLG YBUCTBAG HeMy MpOy3poKosanu oapeheHo 310 U Tume ra
MOTUBUCANW AQ U3BPLUM YOUCTBO U3 ocseTe. C TUM Y Be3u, Haselwhemo HeKonmko
CYACKUX npecyAa Koje YKasyjy Ha pasnuyunuTtocT NOBOAAG KOJU CY MOTUBUCAIU
usspLmoua ybuctea us 6e3ob3mpHe ocserte.

%5 Oanyxka 6p. 717/67, HaseaeHa koa B. Yejoeuh, op. cit., cTp. 312.

% B. HaeeaeHy npecyay koA B. 3natapuh, op. cit., cTp. 647, U BpxosHu cys XpeaTcke 3aksbydyje Aa
ce paau 0 ybucTsy U3 6e3063upHe ocseTe Kaa je yTspheHO Aa je onTyxeHuua 6e3 WKakea nosoaa y
JYTaprUM caTUMa Ha jaBHOM MjecTy UCMAnuia Hajnpuje xutau y nefia manosbeTHom olwTeheHom
ctapom 16 roauHa, a 3aTUM Kaaa je oeaj norofleH nao, HaCTABUIMA NYLATU Y HeroBo TUjeno, WTo ce
cse aecuno 20-TaK AGHG HAKOH MPABHOCHAXHOCTU Mpecyfe KOjom Cy OTal W cTpul olwTeheHor
ocyheHu 36or ybucTtea 6pata onTyxeHe nounkeHor Takohe u3 ocseTe. be3o63upHOCT ocseTe, Npema
MULLTberby OBOF CyAd, OTfleAd ce y TOMe LITO Ce OCBeTa BplW rpema HeBuHoj ocobu Koja HUje aana
nosoaa 3a oceeTy, 6e3 063vpa Ha TO Aa NWU je Yy POAY CA OHUMA KOjU CY YUMHUNU HelTo LWTO je
u3saseasno motue oceete. B. XK. Xopeatuh, op. cit., ctp. 317.
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Tako Hnp. BpxosHu cyas Jyrocnasuje, y npecyau 6p. Kx-20/66,
MPUMUjEHUO je OBY MHKPUMUHALMjY Ha cryyaj ybuctea apyror nuua us ocsete
3070 WTO My HUje XTMO nomohim y ocTeapuearsy Behie neHsuje, U To HesakoHuTe.*’
Mctn cyn, y oanyuu Kx-38/71, cmaTpa Aa noctoju nokylwaj ybéuctea us
6e3063upHe ocBeTe Yy Cryydjy Kaaa je Ajeno U3BplIEHO MNpema CyAuju, Kao
penpecanuja 3a OANYKY y UMjem je AOHOWerby yuecTsosao.’® BpxoeHu cya BuX
npumjerbyje OBy UHKPUMUHALIM}Y Ha CNyuyaj Kaaa je OnTyXeHa NULIKIG XUBOTa
owTeheHy, aa 6u ce oceetuna bpaty owrTehieHe ca KOjUM je BaHOpPA4HO XxmBjesa a
Koju jy je HanycTno,* Kao 1 Ha cryuaj ONTYXeHOr KOjW je NMUWMO XMBOTA APYro
nuue 360r TOra WTO je CBjefOYUSIO Y PaHUjeM KPUBUYHOM MOCTYMKY KOjU je
sofleH npoTue apyror nmua 36or ybuctea 6pahie onTyxeHor.”® TTokywaj y6uctea
u3 6e3o063upHe oceeTe, npema cxsatawy BpxosHor cyaa Cpbuje, noctoju y
Cnyvajy ONTyXeHor Koju je npema owTeheHoM NoKyLlWwao usspluerbe ybucrea s6or
TOra WTO je OH TYKaO U MANTPeTUpao terosy Jby6asHULY, UHaue cBojy cynpyry.*

TTpema TOMe, paamwa Koja je moTueMucana wusspwmoua ybuctea us3
6e3063upHe OcBeTe, He MOpa YBUjeK MpeACTaB/baTU KPUBUYHO Ajeno. To moxe
6UTU U CBAKM APYTU MNOCTYNAK 3a KOjU YYUHUNAL, CMATPA AG MY je HGHUO HeKO 3510
Unu wrery.

4. Cy6jekTuBHa CTpaHa Ajena

KeanugpukatopHa okosiHocT osor obnuka ybuctea, oaHOcHO 6e3063upHa
oceeTa, ycnoesbaea U 06nuk BUHOCTU. Haume, ussplumnadl Ajena, 36or npeTxoaHo
yuutbeHor 3na (CTBAPHOT UMK 3aMULLTbEHOT), "cam CyAu U Cam U3BPLUGBA CBOjY
npaeay", He npusHaeajyhu npu Tome HUKakBe MpasHe Hopme Yy nornedy ‘csor
cnyvaja”. Hakne, usspwmnau nocTyna y Hamjepu Aa 3040BOSbU CBOje CXBATare
npaefe, WTO yKa3yje Ha YnrbeHULy Aa OH He CaMo Aa CXBATa 3Hayaj csora Ajena
Beh 1 pa xohe mweroso ussplwere (AUpPeKTHU ymuwsbaj). TlocTojare oBor
cy6jeKTUBHOr enemeHTa KpUBUYHOI Ajena, OAHOCHO 6e3063upHe ocseTe, Mpema
Halem MULLITberbY, UCKIbYYY je eBEeHTYANTHU YMULLISHA.

7 B. KomeHTap K3CKB, cTp. 119.

%8 B. HaseneHy oAnyKy koA B. Yejosuh, op. cit., cTp. 313.

% TTpecyna osor cyaa 6p. Kx. 735/63, HaseaeHo npema B. Yejosuh, op. cit., cTp. 312.

40 TTpecyaa BpxosHor cyaa BuX, Kx. 156/78, 8. b. Yejosuh, op. cit., cTp. 312.; N BpxosHu cya
Cpbuje je 3aKIbyYMo Aa MOKyLUG] ONTYXeHor Aa y6uje owTeheHor U3 oceeTe 360r Tora WTO je OBaj Kao
CBjedOK MpeA CyAOM W3HUO UCTUHUTE YUkbeHULe Koje HUCY OArOoBapane WHTepecUMa ONTyXeHOor
CaapXxu enemeHTe MOKYLLGja U3BpLUEHA KPUBUYHOT Ajena ybuctea u3 6e3ob3umpHe ocsete. B. TTpecyay
oeor cyaa Kx. 177/65 - Ibidem.

“1 B. oanyky osor cyaa 6p. Kx. 192/92. o6jasrbeHy koa M. Cumuh, op. cit., cTp. 88.
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5. 3aksmwyuHa pasmatparba

TTpobnematuka ybuctsa u3 6e3063upHe ocseTe, Kao jeaHor oA obnuka
Tewxor ybucTea, CBOAU Ce 3anNpaBO HA MUTAHE CYWTUHe U cmucna 6e3063upHe
ocBeTe KAaO KBAJIUPUKATOpPHE OKOMHOCTU Yybuctea. HaseaeHo nuTare je oa
U3yseTHor 3Hayaja, jep OA Herosor pjellewa 3aBUCU U  MpUMjeHa oOBe
UHKpUMUHaLMje. MellyTUM, MaKo ce paau O TAKO 3HAYAJHOM MUTAY, YUHEHULIA
Jje Aa HU y Teopuju a HU Yy CYACKO) MPAKCU Hema jeAUHCTBEHOr pjellerha OBOr
npo6bnema. CBu ce yrnasHom cnaxy Aa je 6e3063vpHa 0CBeTa (PAKTUYKO NUTaHE
KOje ce He MoXe YTBpHMBATM HA OCHOBY MpPeTXOAHO TAYHO YyTBphHeHuX
KpuTepujyma, seh aa teHo NocTojarbe UMU HenocTojarbe Tpeba npoLjerusaty y
CKNIONY CBUX OKONMHOCTU, 06jeKTUBHOI U Cy6jeKTUBHOr KapakTepa, Koje nparte
u3BplUerbe KOHKpeTHOr ybucTea. M3 Taksor CcTaHOBULITA Npousmsiase U pasnuuuta
Tymayera 6e3063upHe oceeTe, U3 Yera NpoUsUNasU U pasiymTa NpumjeHa ose
WHKPUMUHALMje. Haume, KO WITO CMO y MpeTXOAHUM U3Narakbuma BUAjenu,
Aelliaea ce Aa Ha CKOPO UCTO YUHEHUYHO CTame jefaH Cya NpUMMUjeHu 0Baj 06K
ybucTea, a Apyru CyA 3aysme CTAHOBULLTE AA HUje Y nuTawy 6e3063upHa ocseta
Beh ocseTa Apyraumjer KBAnUTeTa, KOja He 3aCHUBA OBY KBANTU(UKALMUjY Ajena.
Taxkea cyacka npakca morna 6u ce npesasvhu yjeaHayasarbem KpUTepUjyma Ha
OCHOBY KOjux ce yTBphyje nocTojarbe OBe KBASIM(PUKATOPHE OKONHOCTU.

TTpu Tome, nonasHy ocHoey 3a yTBphuBare 6e3063MpHOCTU OcBeTe Tpeba Aa
UMHE NO3UTUBHU 3AKOHCKU MPOMUCU U MOpaSiHe HOpMe Haler ApylTea. Y cknaay
Ca TUM, CMATPaMO Aa KBanuTeT 6e3063upHe ocBeTe UMa OHA OCBeTa Koja Hema
CBOT PALIMOHANHOT, MCUXOJIOWKU pasymsbUBOr 06 jalltberba, Koja Hema eflemeHata
30/10BOSbetba efleMeHTapHe YoBjeuu je NpasesHOCTU. Takea OCBeTa, Mpema Hallem
MULLITberby, MOCTOJU YBUjEK Y Cryydjy Kaaa MOCTOjU OuUrfeaHa Hecpasmjepa
usmely 3na Koje je nosoA OCBeTU W 3Ma Koje je nocsbeauua ocsete. [pyre
OKOSMHOCTU KOje ce Yy CYACKOj MpPaKCUu UCTUYY Kao KpUTepujymu 3a oL jeHy
6e3036UpHOCTU OCBeTe, He BUCMO MOrSIU Y LijenocTu NpUxeatuTU. Ty Ha NpBom
MjecTy MUCIUMO Ha ycrnossbasarbe 6e3063upHe ocBeTe AOAATHUM enemeHTUMA
KaO WTO je XJIGAHOKpPBHA Mpunpema 3a YbucTBO, HepocTatak ocjehaja
OLIrOBOPHOCTU U BenUKU CcTeneH MoryhHOCTU Aa npunpemaHo ybucteo byae w
cTBApHO wu3BpweHo. OBO cTora WTO €abpaHO, NAAGHUPAHO W  XNAAHOKPBHO
nocTynare usspwuoua, y sehem UM mawem cTeneHy, Hanasumo U Koa CBUX
Apyrux obnuka ybucrtea (0cum, HapasHoO ybuCTBa Ha mMax U ybucTea U3 Hexata), a
He camo koA ybuctea u3 6e3o63upHe ocsete. C apyre cTpaHe, noctojahe ybuctso
n3 6e3063upHe ocBeTe U y Cnyyajy Kaaa Cy OCTBapeHe Heke Apyre OKONTHOCTU Koje
ynyhyjy Ha 6e3063UMpHOCT OcBeTe, KaO LWTO je HMp. YBUCTBO HEBUHOM SULA KOje
HemMa HUKaKBe Be3e Ca MpPeTXOAHO YYUHeHUM 3110M Koje je nosoa ocseTe, 6e3
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063Upa Ha TO AG NI Ce Y KOHKPeTHOM CRyuajy MocTynarbe U3BpLIMOLIG MOXe
LUMjeHUTU Kao cabpaHo, XSIGAHOKPBHO U MnaHupaHo. OHO WTO je, Mpema Halwem
MuLLIbery, BUTHO 3a OLjeHy NOCTOjarba 6e3063upHe OcBeTe Be3aHO je 3a OcBeTy,
KGO MOTUB MOCTYNAHA YYUHUOLIA Ajena, U OHe OKONMHOCTU Ko je ANPeKTHO ynyhyjy
Ha NocTojarbe APYLITBEHO HEMPUXBATIbUBE U PALIMOHANHO HeCXBaTI/buBe OcBeTe.

Prof. dr Ivanka Markovié

The Law Faculty , Banja Luka

INCONSIDERATE REVENGE HOMICIDE

Summary:

In this paper it is discussed about problems that are connected to
inconsiderate revenge homicide, to explain the ferm incosiderate revenge, which
presents qualified circumstances of the criminal act - homocide. The author
emphesizes that there are various explanations of the same thing, which brings
to unequal application of this indcrimination in praxis. Having in mind the fact
that the word is about severe criminal act, with the most severe penalty (10
years or long term imprisoning). The author underlines that it is necessary to
find the criterion which would provide similar aproach in explanation and
application of this severe shape of homocide.

Key words: incosiderate revenge homicide, incosiderate revenge.
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Oou. ap Mune Matmnjesuh, Sakynter npasHux Hayka - ATIEMPOH -
TTaHesponckor yHusep3uTeta barba Nyka
Baco WkoHapuh, Bucoka wkona yHyTpawrmx nocnoea barba Jlyka

CAPALIHHA
TTIONNLIMICKNX OPT AHA W TIPUBATHWX LETEKTHUBA
Y OCTBAPUBAIDY 3AKOHCKUX HALNEXHOCTW

Pesume:

Y obassmarby Hekux rocrosuma Koju umajy brmxe umm [asbe Bese ca
nocriosuma  6e3bjeaHocTH, a rocebHo cysbujarem KpumuHaurera, Bek
HEKOJIMKO rOAMHa MOry y4ecTBOBAaTH U IPUBATHU AETEKTUBM, KaHuesiapyje, y
CK/IaAYy ca OApeAbama roUTUBHUX 3AKOHCKUX MPOMCa M KOAEKCOM MOCTyrnara
AereKTusd.

MeByTum, jow je HerosHato uim HepasjalmeHo HU3 pasHuX, amm u
MPaKTUYHUX [TUTAa U ANSIEMA Yy BE3U Ca CTBAPHUM OKOJIHOCTUMA CAapaarbe,
MERYCOOHUM OBHOCUMA, U EBEHTYASTHUM CYKOBUMA HAASIEXHOCTU [IPUBATHUX
AETEKTUBA U APKABHUX OpraHa (rnosmumje), no MHorome C/imYHux MHCTUTyaumja
y obriactu ocTeapuBarba QyHKLUMje 6e36jeAHOCTH.

36or rora, y pasy he ce Hacrojaru aHarMUparu U 06pazsIORUTU HeKu
3GKOHCKU UHCTUTYTU Tj. 3GKOHCKE OCHOBE HAASIEXHOCTU, a TUME U MoryhAHOCTU
melycobHe capaarbe. Taxohe Fie ce y XUMNOTETUYKOM CMUCITY MOCTABUTU HeKe
Aurieme, rpobriemu, HeOPEYEHOCTH, Kaje ce MOry NnojasmuTu y CTBAPHOS MPaKcis.

Kmoyure pujeun: TlpusarHu AeTeKTUB, HAANIEXHOCT, capaara ca
MOSINLMJOM, CYKOB HAASIEXHOCTU.

On poHolwera 3akoHa O areHumjama 3a obesbjeherbe nULa U UMOBUHE U
NpUBATHOj AETEKTUBCKO] AjenaTHOCTU Ha noapyyjy Penybnuke Cpncke ocHOBaHO
je Bullie areHuuja Koje ce mpeeHcTBeHO 6ase nocnosuma obesbjehera nuua m

! Kako je meTexkTuBCKa AjenaTHOCT y Penybnmum Cpnckoj HepaseujeHa, He MOCTOjU HU 3BAHUYHM
KOAEKC NOCTYNara, KAKAaB MMA yapyXetbe NpUBATHUX AeTekTuea CrioseHUje.

2y jaBHOCTM, @ MOCEBHO MOMULM)CKOM amMBUjeHTy, ce ACTEKTUBCKA AjenaTHOCT YriaBHOM CMATpa
KaO HecTeapHa, Hemoryha, HenoTpebHa, UMM YGK CyMHMBA MPUBATHA AjeNaTHOCT, WTO je Camo
pesynTaT HeCXBATAHA CYLITUHE MpUBATHE AETEKTUBCKE AjenaTHOCTU.
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UMOBMHE®. PervCTpOBAHO je HEeKONMMKO MPUBATHUX AETEKTUBA, KOjWU Ce Y OCHOBM
6ase Bule NOCNOBUMAG U3 AOMeHa HebesbjeaHoce caapxuHe, YriaBHOM U3
06nacTM  npomeTa  HekpeTHWHa, nomohu  aABOKATUMA Yy  MPUKYNIbakby
obasjelwTerba, AOKyMeHTaUmje U cn. Marbe, Unu CKOpo HUKO OA AeTeKTUBA 3a CaAa
ce He 6aBu nocnosuma Koje uMajy 6nuxe Bese ca obnawhy oTkpuBara
KPUBUYHUX Ajena U YYUHUNALI, UaKO UM 3aKOH omoryhyje 1 Ty fijenaTHocT.

HaeeaeHa unrbeHULG HABOAW HA 3aKSbyYaK AA je OCHUBArbE U pad NpUBATHOT
AeTEeKTUBA UNU KaHLemnapuje 3a ose T3B. OCjeT/bUBUje MOCSIoBe BjepOBATHO jOL
yBUjeK HemnosHaTa U HenpomUTabunHa npuUBATHA AjenaTHOCT, KOja Yy CBOM
GHraXMaHy UMa Heke HejacHohe, Tewkohie u cn., 360r yera ce NpuBaTHA Nuua
pujeTko onpeajesbyjy Aa T umHe.*

3aKOH je y Aujeny O NpuBATHOj AETEKTUBCKOj AjenaTHOCTU AGO jacHe
ycnoee 3a peructpaumjy AeTeKTUBA, Herose HAANeXHOCTU, nocriose, oaHoce
npema nonuumju U apyre acnekte paaa. Mehytum, 6es o63upa Ha Te Hasoae, y
NPAKTUYHO| AjenaTHOCTU OCTadje HU3 HemO3HAHWHA U HejacHoha O MPAaKTUYHUM
acnekTUma ose fAjenatHoctu. 36or Tora iemo y 0BOM paay MOKyLIATU pasjacHUTU
Auneme 0 BUTHUM NUTarbUMa paaa, a NocebHo y Besn ca capaarOM MpUBATHOTN
AeTeKTUBA U NonMuuMje y UMby CTBapara ambujeHTa ycnjewHor 6asrberba OBUM
NPUBATHUM NOCNOBUMA.

Osnawhera NpUBATHUX AeTeKTUBA Cy AOCTA LUIMPOKA, LWITO YyKasyje Aa je
30KOHOAABALL UMAO OpjeHTaumjy Aa omoryhu npueatHom cektopy 6e36jeaHocTu
AG KpO3 OBGj BWA GHraXOBakA NULA MpolWMpU 6e36jeAHOCHY aKTUBHOCT, U Ad
MOryRHOCT Aa ce U Ha Taj HAYMH OCTBApYjy W U3BpLUaBAjy oapelieHu Mocnosu
6e36jeAHOCTU Tj. KOHKPETHU MOCNOBU OTKPUBAHA KPUBUYHUX Ajena, yYMHunaua u
cnl®

3aKOH NpeuusHo AepuHULLE Aa je NpUBATHOM AETeKTUBY AO03BOSbEHO Aa
NpuKynsba 1 obpahyje noaatke U matepujanHe Aokase o4 NULA Y Be3u Ca:

" HEeCTaNUM nMumma,

* IMLMMG KOja Ce CKPUBAjY,

" NMULUKMMA KOja Cy Hanmcana nunm nocnana GHOHUMHaG NUCma

" UMW IMLMMG KO ja LIKPE KreBeTe, CyMibuYera U yepeae

" NULUKMMA KOja Cy CTPaHLM NpOy3poKoBana LWrerty,

® Ha noapyujy Penybnuke Cpncke Ajenlyje Buwe areHumja, kao WTo cy: Sector Security, BoHa,
Anapm Bect, Fama, MHTerpa v suLwe NOjeAUHAYHUX, MABUX GreHLUja U AeTeKTUBA.

* BUNO 6U UHTEPeCAHTHO UCTPAXMTU pasnore HeOCHUBAHA MPUBATHUX AETeKTUEBA, KaHuenapuja u
MULLTberbe jaBHOCTU, NONUUMje O HIUMa.

® [aeare osnawherba NPUBATHUM AETEKTUBMMA je, Y CTBAPU, CBOjeBPCHA AeLieHTpanmaumja u
AEMOKPATU3ALM jG TPAAULIMOHASTHUX NOSIULINJCKUX HAANEXHOCTU.
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" MpeAMEeTUMA KOjU Cy U3rybrbeHu unu ykpaaeHu

* ycnjelwHocTn nuua y obassbarby Nocnosa

" YCNJeWHOCTU U MOCSIOBHOCTU MPABHUX JIMLA WU CAMOCTASTHUX
npuspeaHuKa

Beoma 6UTHa KapakTepUCTUKA AeTeKTUBCKe AjenaTHocTU Yy obasrbarby
MoCnoBa y CMWUCIY HaANexHoOcTU je MOryhHOCT npuKynsbawa noAaTka Y3
anconytHy A06pOBOSBLHOCT NULAG OA KOjUX Ce Tpaxe. Takea 3akOHCKa oapeaba
JacHo Kasyje Aa NpUBATHU AETEKTUB y CBOM MOCSTY MOPA GnCOSYTHO NOLWTOBATU
NIUYHOCT CBAKOM NULGA, KNUjeHTa W  UHCTUTYUUje, 6e3 UKakee MpuHyae, U cn.
OBaKBA 3GKOHCKA CUTYaLMja AeTeKTUBUMA He Adje npesule osnawhera, anu ux
WUCTOBpPEMeHO CTaBfbA Yy CUTyaUuMjy AG CBOjJy QAKTUBHOCT npunaroge wu
CTPYKTYPUPQjy KPO3 TeXHOMOrUjy U Ha4YuH paaa, Ajenosarba koje fie rpahaHuma
6UTU NPUMAMIBUBO, NPUXBATIBUBO. Ha Kpajy, AO6POBOSLHOCT Y AaBakby MoAaTaka
on cTpaHe rpahaHa Aaje NyTy rapaHUMjy Aa fAeTeKTUB Hehe npekopaumtu
osnawherba y AOMeHy NpUHyZe, jep UX U He Npumjetbyje.

[etexTus y 0baerbarby NMOCNOBA HE MOXE MPUMUJEHUTU HUKAKBO CPeaCTBO
NpUHyAe HUTU BATPEHO OpyXje, U3y3eB AKO je YrpOXeHa +Herosa JiMYHa
6e36jeaHoct. TlosHaTo je Aa nmonuumja y ceojum oenawhewuma uma HU3
penpecusHUx osnawhera, NO4YeB Of MO3UBAHKA, 3GAPXKABAHKAG, NpeTpecarba,
NpUBpeMeHOr OAy3UMarba NpeameTta, NpUTBaparba, ynotpebe cpeacTsa NpuHyae,
na Ao ynotpebe satpeHor opyxja. OBakea cUTyauuja roBOpU Aa Cy AETEKTUBU Y
CACBUM ApYroj NO3ULMjU Yy CMUCIY HUXOBOT OAHOCA Mpema KiujeHTUma,
nMuMma ca Kojuma paae’. Y npakcu ce jaesbajy CXBATGHG AQ je MPUBATHM
ACTEKTUB Y CYWTUHU BEOMG PU3UYHO 3GHUMGAHE, PU3UYAGH NPUBATHU NOCAO,
HeKaAa W Ca CYMHUBOM MO3GAUMHOM, LWITO MOXAA W Aosoau Ao cnabor
WHTEpecoBaka 3a OCHUBAHE U PaA NPUBATHUX AeTeKkTuea’

JeaHO 04 3HAYAjHUX MUTAHA Y Be3U C AjesioBabemM U 0OOHOCOM MpUBATHOr
AeTeKTUBA U NONULMje Hanasu ce y obasesn NpUBATHOT AETEKTUBA AG, Y CIyYadjy
Aa NpuUnUKom obassbarba CBOje AjenaTHOCTU casHa 3G KPUBUYHO Ajeno Koje ce
roOHU no cnyx6eHoj AyXHOCTU, oamax npujasu TO0 Ajeno MuHUcTapcTBy UK
HaANeXHOM jaBHOM Tyxuolly. OBakBa 3GKOHCKa oObaee3a AeTeKTUBG AG CTANHO
BOAM payyHa O TOME Ad SN Ca3HATe YutbeHULe, OKONHOCTU MpeAcCTaBsbajy
CasHarbe 3a KPUBMHO Ajenio, Te Aa UX MOpPa OAMAX Tj. XUTHO AOCTABUTU
nonuumju. Takea cuTyauuja CTaeSba MPUBATHOT AETEKTUBA Y BEOMG GKTUBHY

® CHara feTekTUBG Ce He Mjepu OpyXjem W CPeACTBMMA MpuUHyAe, Hero 3Hatbem, ymumjehiem,
BjeLUTUHOM.

7 TTosHaTu cy cnydajesu Norubuje NPUBATHUX AeTeKTMBA y CpOUjU, KOjU Cy Ce GHraXOBANM Y HeKum
ocjeTrbmBUjUM cyuajesuma. (Buxuh).
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yJiory T3B. NPUBATHOM OMepaTUBLIA KOjU MOCPeaHO paau 3a nonuumjy. TTocebHo je
0CjeTsbuBa cUTyaumja Kaaa ce TaKBU MoAauu OAHOCE HA KOHKpeTaH Nocao Koju
obaerba AeTeKkTUB, raje 6u AOCTaBIbAME TAKBUX MOAATAKA YMArWUMO GHFAXMGH,
pe3ynTaT paaa AeTekTuBa U cn. Takea cutyaumja he y oapeheHum cnyuajesmma
MOXAA AeMoTUBUCATU Moryher KNnUjeHTa Aa aHraxyje MpUBATHOM AeTeKTUBa,
cmatpajyhu aa je OH MNak camo npoayXeHa pyka ApxasHe nonuumje.

Y UujenokynHoMm Ajenioeatby MPUBATHOM AeTekTUBa Tpeba nocebHO BOAUTU
payyHa O UHCTUTYTy Cykoba HaanexHocTU. Kako cy nocniosu Koje je 3aKoH
AOAUjennO  MPUBATHOM [eTeKTUBY UCTOBpeMeHO W MOocnoBU  Cryx6eHe
HAANEXHOCTU, CACBUM je pearHo OuekMBaTh Aa Aohe A0 cykoba HaanexHocTU®,

BuTHa kapakTepucTuka oaHOCA NPUBATHUX AETeKTUBA U Nonuumje jecte y
acnekTy capagwe, Tj. Y HEONXOAHOCTU AG AETEeKTUBU CTPOro BOAE padyyHa o
HeMujelwarsy y nocnose apxasHe nonuumje’ 3aKOH O AeTEKTUBCKO] AjenaTHOCTU
je npeuvsvpao Hemujeware KaO AKT omerarsa 06asSbarba NOCNOBA U3
HAANEXHOCTU APXABHUX oOpraHa. Kako Huje parse paspahieHa u 06 jawrbeHa
CYLWITUHA OMETAHA, OBAj MOjaM Ce MOXe CXBATUTU BEOMA LUMPOKO, G HEKAAA MOXe
M3a3BATU U WU3BjeCHY KOHQY3Ujy U Heaoymule, 36or yera 6u ra Tpebano
pa3sjacHUTU U npeumsHuje aepuHucaTy. Haume, ometarbe 61 y CyLITUHU 3HAUMNO
AG NPUBATHU AETEKTUB CBOJUM PAAHAMA He CMUje AOMPUHUjeTU Ha 6uno Kakas
HQUMH OMeTarby UCTPaXHe U Apyre KpUMMHANIUCTUYKOOMEpaTUBHE AjenaTHOCTU
APXABHOr OpraHa. To omeTtawe 6U MOPano 6UTU KOHKPEeTHO AjenoBare Koje
HapyLwasa, oHemoryhasa Unu KOMMIIUKY je u3BpLUerbe 3aAaTKA 04 CTPaHe ApXKABHOT
OpraHa, U NPoy3poKy je Heke LWTeTHe nocsbeanlie No KOHKpeTHe paatbe.

MelyTum, noctaerba ce jeAHO MPAKTUYHO U KOHKpeTHO nuTawe. da nu je
NPUBATHU AETEKTUB CTASIHO Y CUTYAUUjU AG 3HA AG je Y Be3U C KOHKPEeTHUM
cnyyajem GHraXOBAH U APXABHW opraH?. Hnp., npueatHU aeTekTus fie yrosoputu
nocao y Be3u C Tpararbem 3a HecTanum nuuem. CBaKaKO Aa U APXABHU OPraH
(nonuumja) Tpara 3a TUM NULIEM Y OKBUPY CUCTeMa NOTpaxHe AjenatHocTu. Kaaa
Uy Yemy he ce CacTojaTh aKT OMeTara APXKABHOT OPraHa y U3BpLUEHY OBe paatbe?
Ha nn je ometarbe CaMoO GHraxoBearbe, UMK je OMeTare aKO MpUBATHU AETeKTUB
Aobuje KOHKpeTHe NoAATKe O NULY, UM KOHKPeTHO UCTOBpPEeMEeHO Hanaxere y
HeKoj MOTPaxHOj paaru (pasroBop C nulem, nperfien TepeHa, U cn? Ha Kpajy,

8 Cyko6 HaanexHOCTU Moxe BUTM MO3UTUBAH - KAAA Ce Ha UCTOM Mocny Hally ABa 3auHTepecoBaHa
UNU HaanexHa cy6jekta (OpraHa), KGO U HEraTUBAH - KAAG Ce HUjelaH OpraH He OrfIacu KOHKpeTHO
HAANEeXHUM 3a Nocao.

® TTpenIMMUHApHA UCTPAXMBAHA YKA3yjy AA je YNPABO KOA NONMLMje BEOMA CKEMTUYaH CTAB Y Be3w ¢
OBOM MUTAreM, jep NONULMUja CMaTpa Aa fie UM AeTeKTUBU NOKBAPUTU APXKABHU Mocao, Mujewajyhin
Ce Y teHO NoJsbe HaANEXHOCTU.
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wra he ce AecUTU aKO APXABHU OpraH HU HAKOH Ayxer BpemeHa (BULLe roauHa) He
npoHahe nule, Aa NU je TO 3HAK Aa OpraH BULLE He Ajesnlyje Y TOM KOHKpeTHOM
nocsly U Aa Ce MOXe YKIbyYATU MPUBATHU AeTeKTUB. CMATpaMoO AA Y OBAKBUM
CUTyaumjama Hema pasnora aa ce He omoryhu T3B. napanenHo Tpararbe 3a nuuem
OA CTpaHe ApXABHOT OPraHa, anu U AeTeKTUBA, aKo ra je NOpoAULIA GHIaXOBANA U
nnatuna, jep 6u ce TAKBUM pagoM camo nocnjewwmna notpara u nosehana
moryRHOCT Aonacka Ao nosuTMeHor pesynTata®.

Y CBUM ApYrUM HAANEXHOCTUMA MpPUBATHON AeTeKTUBA MOry ce Hahu Tj.
npeTnocTasuTU cnyvajesu moryher omertara, 360or Yera 6U 6UNO CBPCUCXOAHO
KpO3 AIOMYHCKW GKT, MPABUITHUK, KOHKpeTU30BaTU oapeheHe 3akoHCKe oapeabe.

Y Besn ca npeTxoAHUM objalirberuma U AUNemMama CMmatpamo aa 6u
MONMULMCKU OpPraH U AeTeKTUB Tpebanu umatu notpeby U HANA3UTU 3HauajHe
pasnore 3a Aobpy capaawy, Tj. melycO6HO AOMyHaBAHE Y HEKUM MOCNOBUMA.
OpxasHW OpraH He 6K CMUO CXBATUTU GHIAXMAH MPUBATHOr AeTeKTUBA Kao 6uno
KGKBY KOHKypeHUWjy - (OTumarbe nocna), AOK 6U NpUBATHU AeTeKTUB MOPAo
CTPOTrO BOAWUTU padyHa Ha KOjUM mocrosuma he ce KOHKpeTHo aHraxoeatu'’,
Haume, kako je 3aKoH Aao oapehieHe HaANeXHOCTU NPUBATHOM AETeKTUBY, CACBUM
je jacHo na he ce y KOHKpeTHUM CIy4ajeBUMA GHFAXMAH NPUBATHOM AeTeKTUBA
Heraje CyKO6UTU Ca GHraXMaHom nonuumje (Hajuewhe nO3UTUBAH CyKO6
HAANEXHOCTU). AKO MONMULMJG HEMA TOT MOMEHTA KOHKPeTaH GHIaXMAH MO TOM
nocny, NOrTUYHO je Aa He MOXe CXBATUTU Aa jOj NPUBATHU AeTeKTUB OMeTa nocao
- uctpary. Hanpotue, nonuumja 6u Tpebana cXBaTUTU GHFAXMAH AeTeKTUBA KAO
CBOjeBpCHY NOMORN, KOja MOXe [AONPUHUjeTU U3BplUEHY HeKor nocna
(npoHanacky Hectanor nuua, NPOHANACKY NpeameTa u cn.).

TToctaBrba ce jeaHO NpaAkTUYHO NuUTarwe: Kaaa Tj. Yy KOjOj PAKTUYKO]
cutyaumju fie ce aHraxoeatm npueatHu AetexTus? Cmatpamo aAa he ce Hajuewhe
Yy NpBOj PA3U GHFAXOBATU MOSULIMCKU OpraH no cnyx6eHoj AyxHocTu (npujasa
HeCTaHKa Nuua, Tpararke 3a Nuuem, npujasa Kpahle npeamerta, Tparame 3a
npeaAMeToOM U CI1.). AKO APXABHWU OpraH Tj. MOSIULMja HAGKOH U3BjeCHOT BpemeHa
He ycnuje aa npoHahle npeameT, nuue, owTteheHu, xpTBa Hajyewhe rybu
CTpnsbere, WUCKasyje He3aAOoBOSbCTBO paaom nonuuuje, WTO je Cacsum U

pasymsbueo’?.

0 Je nu umana poabuHa NpaBoO GHraXOBATM MPUBATHY MOTPAry 3a HECTAroM AjeBOjkom y Baroj
Jlyum, koja je kacHuje npoHalieHa y pujeum Bpbacy?.

! TTpuopuTeT aHraxosarba APKABHOT OPraHa Cy MOCHOBM KOjU ce 06aBIbajy MO CIyK6eHO| AyXHOCTM
(rorverve no cryx6eHoj AyKHOCTU).

2 TTpoueHar paceujeTsbeHOCTU KpueuuHUX Ajena no HH yuuHuouy je yrnasHom oko 50, wrto
roBOpY O OFPOMHOM KANaLUTETy NOCSIOBA KOje APXKABHU OpraH HUje YCnno ypaauTy, 3aBplumTU, Nna ce
TUMe 0TBapa MOrYRHOCT 3a AOAATHU GHIAXMAH APYrUX OpraHa, Na U NpUBATHUX AeTeKTUBA.
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Takea cuTyaumja he owTteheHor, XpTBY YecTO onpeaujenuTu Aa ce obpatu
NPUBATHOM AeTeKTUBY, Aa NaTh byayhun aHraxmaH AetexTuea,” ouekyjyhin 6osbe
pesyntate. OBakea cuTyauuja je cacsum moryha, yak u noruuHa. Mehytum,
BEOMa je 6UTHO Yy TaKBUM CIyyajeBuma Aa NOJIULIMjA GHFaXMAH AETEKTUBA CXBATU
Kao nomoh, [OAATHU GHIFAXMAH, U WHTepec rpafjaHWHa Aa 3aucta Aohe Ao
OAroBOPa HA MUTAHA KO je U3BpLIMNAL, WTa ce Aoroauno u cn. MpahaHuH uma
NPaBO Ha TO, U TO NPABO My ce He moxe oayseTu'®. Heka muckycTea ykasyjy aa ce
paHWje npuye, UHCUHyaLUje O pady AeTeKTUBA 3HAYAJHO MUjersajy Yy npasLy
CXBATAA HUXOBE CTBAPHE YJiOre, 3aAATAKA, HAAMEXHOCTU, a NOCebHO HauyvHa u
KBanuTeta paad. KoHKpeTHU cnyuajeBum ykasyjy Aa ce 06OCTPaHA AKTUBHOCT,
capaatba, pasymeBarbe, MOXe NpeTBOPUTU Y 3ajelHUYKM ycnjex, koju hie Ha Kpajy
AOMNpUHU jeTU Beliem cTeneHy 6e36jeaHOCTU, 3aWTUTU UHTepeca rpahaHa.

Y AGHAWHBUM YCITOBUMA KaAa je TPKULWHU OAHOC U KOHKYPEeHLIWja Ha CLeHU,
U KOHKypeHUMja usamely npuBaTHUX AeTeKTUBA U NONULNje Y U3BjeCHOM CTeneHy
MOXe UMATU NO3UTUBHE eekTe. Haume, NMPUBATHU AETEKTUBU CBOj GHIAXMAH
BEOMA KOHKpeTHO BpefHyjy, Hannahyjy, a Tume u rpahaHU 3Hajy UujeHy Tor
nocna. C papyre cTpaHe, MpunagHUUM nonuumje he y Hekum cnyyajesmma
YNOXUTU BULLE HAMOPA, jep UMAK OBAj BUA KOHKYPeHLUje UX MOXe Yy U3BjeCHOM
cTeneHy noactahm, obasesatu. Ha kpajy, rpahaHu hie BuLe UM jeHUTU Hanope, paa
nonuuuje, Kaaa BUAE KONMUKO je KOHKpeTHOr paaa, Tpyaa, noTpebHo aa 6u ce
ypaauo jeaaH 6e36jeaHOCHU NMOCAO, U KaAa jOl BUAE KOSUKO TO CBe KOWTa.

Heku cnyyajeBn y npakcu ykasyjy Aa NONULMJG U MPUBATHU AeTEKTUBU
MOTYy Yy OKBUPY KOHKpeTHe mucTpare U3BpcHO Aa capahyjy, Tj. AG CBAKO U3 CBOje
HAANEXHOCTU npeAy3uMa paake, Te Aa Ce Ha Kpajy CBU noaauu, pesyntatu
CyMUpajy Ha jeAHOM MjecTy, U Aa ce KOHKpeTaH cryuaj pasjacHu.”” TToctoje u
Apyru 6pojHM cnyvajeBu YycCnjellHe capaate U 3ajeAHUYKUX  AaKTUBHOCTU
AeTeKTuBa U nonuuuje.

Ucto Tako y paay he ce uctahm u aHanusupatu u moryhu cykobu
HaANeXHOCTU, Npobnemu y paay, U KOHKpeTHe cuTyauuje, raje moxe Aohu unu
Jje aowno ao npobnema 360r HeaOBOSbHE capaare, Hepasymujesarba, Jbybomope
u cn. Takee cutyaumje 61 ce morsie NOJaBUTU MPEBACXOAHO OHAG GKO MPUBATHU
AeTeKTUBM npexopade ceoja oenawhera® unu ako nonmumja ms 6UNo KojUx

3 Wako je rpahaHUH NOCPeAHO MIATUO U GHFAXMAH MOSMUMje, jep je CaCBUM jacHo Aa mommumja
npuma Nnaty o4 Hoeala koje rpafjaHu ynnahyjy y 6yLieT no ocHoBy pasHUX nopesa.

¥ Kako je NpoueHaT pacBujeTsbeHoCTU KpueMuHUX Ajena no HH yumHuouy yrnaeHom oko 50, jacHo
je Aa vak oko nonosuHy olwTeheHUx HUKaaa He A06Wje XerbeHe OAroBope.

5 Tlpumjep u3spcHe capaarse NPUBATHUX [eTeKTMBA M MOAMLMje nokasyje ce y chyuajy
KMAHAMOBAHA ABUje AjeBOjKe, KOje Cy 3ajeHUYKMM pafom HafleHe y LlpHoj Fopu, u spahieHe kyhu
poauTersuma. (detekTuecka areHumja Professional Security). www-professional-company. com.

16 3aKOH je jacHO HaBeO WTA U KAKO MOTY PAAUTU MPUBATHU AETEKTUBM, WTO Ce MOpA y NOTAYHOCTU
nowToBATU.
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pasfiora xenu Aa oHemoryhu, cnpujeuu UnM ce NaK mMujela y paa NpUBATHUX
AeTeKTUBA OHAG KaAa 3a TO HeMa OCHOBA.

Y Be3u ¢ moryhum cykobuma HaanexHoctTu u cn., butHo je uctahu aa ce
MOPa OAMAX WHTEpBEHUCTATW, Tj. AG NPUBATHU AeTeKTUB, dareHumja u
oarosapajyhu cnyxbeHuk nonmumje mopajy 3ajeAHUYKU pasMOTPUTU OKONTHOCTU
U CyWwTUHy cykoba u Hahu pjewerse koje he npesasufiv KOHKpeTHy cUTyauujy.
Takeum noctynkom he ce usbjehin sehin npobnemu, nocrbeaulie, a nocnosu Hehe
TpNjetu.

Y nocnosuma raje ce paay O HEKUM AGKTUBHOCTUMG MPUBATHUX AETEKTUBA
KOjU HUCY AUPeKTHO Yy 0651aCTU OTKpUBAHKA KPUBUYHUX Ajena, yyuHunaua,
NpUBATHU AeTekTUBU UMajy Behy cnoboay Ajenosawa, paaa. Tako je cacBUM
pasymsbuBO G MPUBATHU [eTekTuBM mory 6e3 uxkakeux 6bapujepa paanTu Ha
onpehieHoj nomofin amBOKATUMA Yy MPOHASICKY pPeneBaHTHUX  MOAGTAaKa,
obasjeliTerba 0 HEKUM NIULIMMA, GKTUBHOCTUMG, KOje HUCY Y AUPEeKTHOj Be3u ca
ussplierbem KpusuuHOr pAjena (aapeca cTaHoBakba, MOCNOBHA CMOCO6BHOCT
KNUjeHTa, rpahaHcKa cTara U cn.).

MUHUCTAPCTBO YHYTpAWHUX MNOCNOBG UMA NpaBO HAA30PA HAA paaom
NPUBATHUX AeTeKTUBA, WTO je CACBUM pasymsbuBO, U WTO Tpeba Aa ce oasuja y
cknaay ca 3akoHom. MeRyTum, Kako je oOBa AjenaTHOCT Beoma 6nucka
NONMULUMCKOj AjenaTHOCTU, U OBGj UHCMEKLUMUjCKU HAA30p MOpa 6UTU Yy Hekum
CermMeHTUMa CneLuPUUaH, Tj. MOPa Aa KOHKpeTHe paatbe U npobrieme y nocsy
pasymuje y CywTWHU, U Aa Ajenyje NOACTULAJHO Ha yHanpehetbe AeTeKTUBCKe
AjenaTtHOCTU, a Y PYHKUUjU OHemoryhaearba U eSIMMUHUCAHA He3AKOHUTUX U
HenpaBUITHUX PaArU NPUBATHUX AeTexTuea.!”

3aksbyuak

Ha ocHosy u3HeceHux oncepeaumja, aHanusa noctojehe 3aKoHcke
perynatuse y Penybuum Cpnckoj u Hekux oapenaba 3aKOHa y CycjeAcTsy, Kao U
U3BJECHUX KOHKPEeTHUX CnyuyajeBa U3 AeTeKTUBCKe Mpakce, Kojux je, HaxasnocT,
BEOMA MANO, MOXe Ce 3aKIbyYMTU [a AeTeKTUBCKA AjenaTtHOCT uma 6UTHo
3GKOHCKO U CTBAPHO yTemerbere. WMcTOBpeMeHO ce moxe KOHCTAToBaTU Aa ce
paau O CACBUMM HOBMM MOCNOBUMA MPUBATHOr GHraXmaHa Yy obnactu
6e36jeaHOCTU, KOjU Y OCHOBU UMAjY jACHY MepcnexTuBy.

Ha ocHoBy penieBaHTHUX MPOMUCA U UCKYCTABA Y OKpyXery, BUAJBUBO je
AG je AeTeKTUBCKOj AjenaTHOCTU OA CTpaHe 3aKOHOAGBHUX OpraHa Aata Beoma
3HauajHa ApylTBEHA PYHKLMja, KOja Ce Y HEKMM CerMeHTUMa CTaBSba y pasaH ca
APXABHUM OpraHMma (MONULUJOM), LUITO AOBOSLHO FOBOPU O XeJbW ApYLUTBA AA U
Kpo3 o0Baj O6SIMK NpPUBATHOT GAHIAXOBAHA YHAMPUjeau CBEYKYMHO CTarbe

7 TIpueatHu AeTexTveu cy Hajuewwhe 6UBIIM MONMLAJLUM, KOjU Cy HAMYCTUAU CRyX6y U3 PasHUX
pasnora, U NOCBETUNU Ce CIIUYHOM MOCNY Y NPUBATHO]j pexmnju.
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6e36jenHocTn, a aa nocnose 6e36jenHOCTU KOjU Cy TpAAULMOHANHO 6unu y
pyKkama apxase y oapelieHom aujeny npeHece y HaANEXHOCT NPUBATHOM CEKTOpY.

Kana je pujeu y mehycobHom opHOCy nonuuuje U AeTekTuBa, U3
NPeTX0AHUX GHANU3A 3aKSbyYyjeMO Aa CYy MHOTWU GCMeKTU capaare, 3ajeaHuYKor
paaa U NO3UTUBHUX eqeKata NpUOpUTETHU 06nMLM, TPeHAOBU OAHOCA Nnonvumje
u petektuea. Moryhu cykobu HaANEXHOCTU, Hecnopasymu U CRn, mory ce
NOJjaBUTU Yy KOHKPETHOj MpaKcwu. Takee KpUTUYHE cuTyaumje MOXAaa
NpeAcTaBSbajy Heke KOHKpeTHe HeAOCTATKe 3aKOHCKe perynatuee y Caadlwmoj
CUTYAUM U UM NOjeAUHAYHA CXBATAHA, KOHKYpeHUWjy, Jbybomopy y 0BOj unak
MNaAoj anu, Bjepyjemo, NepCneKTUBHOj NPUBATHOj UHULINjATUBK .

Ha Kkpajy, Aarbe Bpujeme Kpo3 pOpmMuUparbe areHumja, perucTpaumjy
AeTeKTUBA, U KOHKpeTHy [AjenaTHOCT, y3 pe3yntate y paay 6uhe Haj6osbu
nokasatesb U Tpacep 6yayher nyta, TpXWIWHOr ycnjexa, Na U oAHOCA Mpema
APXABHUM OpraHUMa.
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17. U3 jaea aeTekTmuBCKe KOMOpe CrnoseHuje (npunor)

3HauKy CBOr MO3MBA MPUXBATAM KAO CUMOON ApyLITBEHOr MoBjepera, Kojy
nobusam oa [etektuecke komope Penybuke CrnoseHuje, y CBOje BNACHULITBO.
Yyeahy je u1TaBO BpUjeme y CBOjy YaCT U Y UMe eTUKe AeTeKTUBCKe AjeNIaTHOCTU.
YBujek Ry Texutu ka Tome Aa AOCTUTHEM Te Liusbese U uaeane CBOr usabpaHor
NO31BA U Y UMe TOra Kao:

OETEKTWUB
M3jaerbyjem

* la Ay u3spwasaty cse obasese U AYXKHOCTU [eTeKTUBA Yy CKnaay ca
HGJBULIUM MOPASTHUM U eTHUUYKUM HAYenMMa U Hukaaa Hehly HapeauTu HewToc
yume 61 ce OMANOBAXWUNU NO3UB AeTeKTUBA U AeTeKTuBCKe komope Penybuke
CnoseHuje, KOja MU je UcKasana nosjeperbe AeTeKTUBCKe NuLieHLe.

= [la Ry ce Kao AeTeKTUB y3ApXKaBATU O AABGHG 6UNO KAKBUX 3aKIbYYaka O
paay Apyrux AeTeKTUBA UMW 6UNO KAKBOr MOHALAHkG KOje 6U WTeTuno yrneay
APYTUX AeTeKTUBA USIU AeTEKTUBCKUX CIyx6u,

* la hy CcTpaHke npuje nNOTNUCA YroBopa YMO3HATU Ca CBOjUM
MmoryRHOCTUMA paaa U OrpaHUYeruma npyu paau U Npuje 3akrbyumearba yrosopa
Hehy o6ehaeatu ynjex ako 6yaem 3HAO Aa je ycnjex TelKo OCTBApSbUB UMM Aa ra
HUje moryhe yonwTte ocTBAPUTU

* la Ay u3Bpwasaty ceBe noBjepeHe 3aaaTke Yy rpaHuuama moryhHocTu
NO3uBa, 3aKOHUTOCTU, MOPANTHOCTU U AETEKTUBCKE NPOgecUOHanHe eTuke

* [la iy nowToBaTK yCMeHe A0roBOpe Kao Aa ¢y 6unm HanucaHm

* [la Hehy cTpaHKama caBjeTOBATU 6UNO KOje NPUTUB3AKOHUTE UMK
HeeTUYKe NOCTYNKe UNU paate,

= [la iy nowTtosaty NpUBATHOCT CTpaHKe, Te Aa Hehy U3HeBjepuUTU HeHo
nosjepere 1 aa fiy 4yBatu teHe TajHe, KAO Aa CY MOje BNACTUTE

= [la he moja BOAMIBbA 3a OCTBAPUBAHKE YCMjexa 6UTU UCTUHG, CTPYYHOCT,
CaBjeCHOCT U NOBjepetbe

* [la Ay patm cTpaHUM YyBujek u3BjelwTaj O YyTBpheHUM noaaumma,
WHPOPMALIMjaMa U pe3ySITaTUma UCTpare o npeyseTtoj obaeesu

* [la Iy cTpaHke 06aBjeliTaBATU O CBUM PAAHAMG A0 KOjUX Aohlem y cBOM
paay, 6une oHe yroaHe unu He
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= [la Wy cTpaHakama oOMOryhuUTU nocjeaoBare CBjeXUX W TAYHUX
WHgopmaumja y Hajeehioj moryhiHoj mjepu y okeupy moryhHOCTU U BpemeHa Koje
onpeau CTpaHKa

= [la moju u3sjewTaju 6yay NOWTEHU, UCTUHUTU, TAYHU U, KONUKO byaem y
moryRHoCTU, NOTNYHU

= [la apyrom aetekTusy Hehy npocnuvjeanT NoaaTke U UH@OpMaumUje Koje
U3 npupoae WHPOpMAUMja U NpoAaTaka npousunase, a uuje 6u  6u
npocsbehusarbe MOrno WTETUTU UHTepecy CTpaHKe C KOjom cam 6Uo unu cam y
MOCNOBHOM 0AHOCY

* [la fiy peanHo ounjeHUTU BpujeaHOCT (KOMUUMHY U 06um) csor paaa, Te
TPOWKOBe, MOBe3aHe C paAoM Yy MOjeAMHAYHOM cryydjy, W aa 36or nouer
nonoxaja CTpaHke Hehy OCTBPUTU KOPUCT KOja 6K npesasvnasuna BpujeaHoCT
pasa 1 onpasAaHUX TPOLLKOBG

* [la Ay cTanHO ycasplwasaty CBOje CTPYYHO 3HAHbe, OMWNTY KynTypy U
obpasosarbe

* [la npu3Hajem yacHu cya [etektuscke komope Penybnuke CnoseHu je Kao
CyA pjeluaBarba O CBUM rope HaBefleHUM paabama U NoCTYNLUMMa

Doc. dr Mile Matijevi¢, The Faculty of Law Studies - APERION -
Paneuropean University in Banja Luka

Vaso Skondrié, The Internal Affairs College Banja Luka

COOPERATION BETWEEN POLICE AND PRIVET DETECTIVES IN
ACHIEVING LEGAL JURISDICTION

Summary:

In performing certain actions which have closer or further connections
with safety, and especially with control of crime, in the last couple of years
private detectives can work, according to the law and the codex of detective
acting.

However, sets of legal practical questions and dilemas within the mutual
relations and cooperation are still unknown or inexplicable, when it comes to
private detective jurisdiction and jurisdiction of police in performing similar
actions.

This paper will explain and analyse some legal jurisdictions of various
institutions and possibilities of mutual cooperation. There are some issues,
problems, unsiad thins which can appear in the real praxis.

Key words: private detective, jurisdiction, community policing, conflict of
Jjurisdiction.
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Aou. ap HaHe Cy6owwuh,
KpUMUHANUCTUUKO - NONULM jCKa aKaaemU ja
beorpan

MHOWKALIMT A BE3BENHOCHUX PU3MKA, C TTOCEBHUM
OCBPTOM HA PETTYBNMKY CPBUJTY

Ancrpakr:

TTpeaycrios szawrtute 6e36eAHOCTU JbyAM je Ba/baHa UAEHTUPUKAUMja
besbeaHocHux pusmka. MelhyTum, HaseaeHa MAEHTUPUKALM A je Beoma CIIOXKeHa
u3 6pojHux pasnora, mely Kojuma U3ABAJAMO YUbEHULY Aa  pUMLUU
MpeAcTasspajy ancTpakTHy Kareropyjfy, Koja ce moxe uspasutu: ''BeposatHohiom
HacTaHka wretTHux (HexesperHnx) nocneauua’’. M3 Tor pasnora, ugeHtupukauy fa
pUUIKa yOriTe, TUME U OHUX y AOMeHY 6e36eaHOCTU, He MOXe Aa ce U3BeAe Ha
HerlocpeaaH, Behi Ha nocpeaaH Ha4mH, rpexko oarosapajyhinx uHaukaropa. € tum y
Besu, rpobriemarusyjy ce nutara: 1) nojma mHAMKaropa 6e36eAHOCHUX pu3smKa,
2) ogaHoca cywrtmHe u MaHu@ecTauvje besbeaHocHe rnigjase, 3) rosese
uHaukaropa, 4) 3axtesa BasbaHocTU uHAMKaropa, 5) npobriema uHAMKauuje
6e36eHOCHNX PUMKA U HAYUHA HUXOBOI rpeBasnsiaxerba, 6) rpuKynsparka,
obpane u Kopuwhersa 6e36eAHOCHUX MOAATAKA U 7) JINCTE UHAMKATOPA JbyACKE
besbenHocTu y Cpbuju.

Kmbyure peun: uHankaropu, 6e36e4HOCT, pyU3MK.

Ysop

Ha 6u npobrem nHaMKaum je 6e36eaHOCHUX pU3UKa 61O BASbaHO pelueH Uau
6apem ybnaxeH, HEONXOAHO je: jeAHO3HAYHO OAPeAUTU CAAPXAj U 0bum nojma
"'MHAWKaTOpY 6e36eAHOCHUX pU3MKa”, YTBPAUTU KOpenauujy HaseaeHor nojma w
nojeAVHUX HeroBUx MOAAanUTeTa ca CyWTUHOM 6e3beaHOCHUX nojasa Koje
WHAULMPAjY, YTBPAUTU  MepUna BGJbAHOCTU  PasMATPAHUX  UHAMKATOPG,
WAEGHTUPUKOBATU Npobneme UWHAUKAUMje 6e36eAHOCHUX pUSUKA WU HauuHe
FUXOBOT MpeBasusiaxera, Kao U HauuHe kopulwhera HaBeAeHUX WHAUKATOpA.
Pewasatbe HaseaeHUX npobriema 3aXTeBa HAYYHW MpUCTYN, Y Kome Tpeba aa
AOMUHUPA MPUMEHA NOTUYKUX HAYYHUX MeTOAa, Mpe CBUX: aHanuse - CUHTese,
WHAYKUMje - Aeaykuuje (NOTNyHe U HenOTMyHe), AePUHULIKje - KnacugpUuKaumje
u ap. KopucHocT peluasarba U pelliersa HaseaeHUX npobnema, Uako 6asupaHa Ha
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AOMUHAHTHO TEOpUjCKOM WUCTPAXUBAKY, Orfeaa ce Y Beoma MpUmerbUBUM
pe3yntatuma, Koju Tpeba Aa NpeacTaBsibajy OCHOBY (POPMynUcarba mogesa
PA3IUUUTUX U3BPWIHUX W YNPABHUX (HMP. UH(OPMATUYUKMX U eAyKATUBHUX)
PYHKUMja (Npoueca), 3HaYajHUX 3a yNpassbarbe BAHPEAHUM CUTYALIU jaMA.

1. TTojmoeHo oapefere ''uHaukaTopa pusuka y 6esbeaHoctn''

360r ancTpaKTHOCTU MOJMA ' 'UHAMKATOPU pusuKa y 6esbeaHocTn'' u
notpebe 3a HeroBUM BarbGHUM pasymeBarbem, MOTpebHO je MnoAenUTU ra Ha
jeAHocTaBHUje nojmose: ''wHAMKaTOpU'' U ''pusmk y 6esbeaHocTu'' Tlpema
npogecopy Hoeaky Munowesuhy: ''MHAUKATOpU Cy WUCKycTBeHU 06 jeKkTu
CTBAPHOCTU Ha Kojuma ce nojasa (..) HajuspasUTUje MaHUpecTyje'’
(Munowesuh, Munojesuh 2001: 153). C apyre cTpaHe, ''pusuk y 6esbeaHocTn''
Takole npencTaBsba ANCTAKTaH Nojam, 36or yera hie 6UTK NogesbeH Ha nojmose
"'pusuk’’ 1 ''6esbenHoct'’. Pusmk je mepa AeBujaumje OA OYEKUBAHOT UCXOAQ.
Haj3aa, 6e3beaHocT je 06jeKTUBHO CTarbe 3aWTUREHOCTU BUTANMHUX U OCTANUX
WTUREHUX BPEAHOCTU MHCTUTYUMja U nMua' 04 CBUX MPOTUBMPABHUX M3BOPA U
GKTUBHOCTU YrpOXaABAHLA.

Wmajyhm y suay u gepuHuumjy nojma '‘wHaukatopu'', npeocTtaje Aa
U3BeleMO jefIMHCTBeHY AePUHULMjY nojma ''pusuk y 6esbeaHoctn''. Haume,
"'pusuk y 6esbenHocTU' ' je mMepa AeBujaLM je 04 OYeKUBAHOT, 06 jeKTUBHON CTaka
3aWTUREHOCTU BUTANMHUX U OCTANUX WTUREHUX BPefHOCTU UHCTUTYLMja U nula
04 CBUX MPOTUBMPABHUX U3BOPA U GKTUBHOCTU YrpoXaBara. TUMe Cy Ce CTeknu
ycnosu 3a oppehere caapxaja nojma ''UHAMKATOpU pusuka y 6esbeaHocTn''.
Hakne, "‘uHauxaropu pusmka y 6e3beqHoctu '’ npeacrassvajy UCKycTBeHe objexTe
CTBAPHOCTU HA KOJUMA Ce HAU3pasuTyje MaHU@ecTyje mepa Aesyjalivje o4
OYEKUBAHOT, O6JeKTUBHOI CTatba 3aWTUAEHOCTU BUTASIHUX U OCTASINX WTUREHUX
BPEAHOCTU MHCTUTYUMJa U JINLA O8 CBUX TPOTUBIIPABHUX U3BOPA U aKTUBHOCTU
yrpoxagarsa.

C ob3vpom Ha TO Aa pusmum y 6e3beaHOCTU nNpeAcTasibajy mepy
AeBujauyuje of o4eKUBAHOr, O6JEeKTUBHOI CTarbA..., MOKEMO 3aKIbYYUTU Aa CY OHU
NPUCYTHU Yy AOMeHy pe3ynTaTa, Kao CBOjeBPCHUX nocneauua. Umajyhu y suay
MOryRHOCT HACTynara U WTeTHUX Nocneauua y AomeHy 6esbeaHocTu, a nocebHo
FUXOBY BeSIMKY ONACHOCT, NOTPe6HO UX je NpeABuAeTU U NpeBeHUpaTu, a ako TO
Huje moryhe, oHaa ux 6apem y6naxutu. 3anpaso, kpehyhu ce norukom '‘6osve

! Ha npumep, 6esbeaHocT nmua je 06jeKTUBHO cTarbe 3aWTUREHOCTU HUXOBUX OCHOBHUX SbYACKUX
npaea U crnoboaa, a npe cBera XUBOTA, 3ApaBiba (TenecHOr U MCUXUYKOF CKNAAa), NUYHOT
AOCTOjAHCTBA U HUXOBE UMOBUHE 04, CBUX WU3BOPA U O6JIMKA YTrPOXKABAHG.
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CMpeYnTU Hero neumTu'', NOTpebHO je UAEHTUPUKOBATU Y3pOKe PU3UKA, KaKO He
61 HacTynune WTeTHe nocneauvLe.

NpeHTugukaumja yspoka pusmka y 6esbeaHocTu ussoau ce Ha 6asu
MaHUecTaLM je buxose cylwTuHe. MehyTum, maHUgecTaumja cylwTuHe yonwTe, a
nocebHo 6e3beaHocHUX nojasa (M3mely octanor u 360r BenuKOr cTeneHa
BUXOBE TAJjHOCTU) HUje HenocpeaHa, Beh ce WUCNOSbGBA MOCPEACTBOM
uHaukatopa. [akne, cBpxa WUHAMKATOpaA yonwTe, a MOocebHO OHWUX Kojuma ce
uHAULMpajy 6esbeaHocHe nojase (NonyT pusuka y 6e3benHOCTU), jecTe Aa y WTO
Behoj mepu U3pase HUXOBY CYLITUHY.

2.0pHOC cywTuHe U maHUugecTaumje besbeaHocHe nojase

NHankaTopyu MaHUecTyjy cywTuHy 6e3beaHOCHUX noOjasa Ha HemocpeaaH
M nocpeaaH HauuH. Ha HenocpeaaH HAYUH, UHAUKATOPU  MAHUMECTYjy
maTepujanHe 6esbeaHocHe nojase, jep ux je moryhe uynHo onasutu. TTpema
npogecopy Hoeaky Munowesuhy: ''Takae je cryyaj ca NpocTOpoMm, BpemMeHOM,
HEKUM OMepPaTUBHUM U NOJIUTUYKUM YCITOBUMA, 3GTUM Ca CY6jeKTUMA U HUXOBUM
KBAHTUTATUBHUM AMMEH3UjaMa, Ca GKTUBHOCTUMA, Ma U Ca pe3ynaTtatma nojase'’
(Munowesuh, Munojesuh 2001: 153). M3 aHanuse HaseaeHUX UHAMKATOPA, MOXe
Ce 3aKSbYYUTU Aa CBAKU OA HUX MPeAcTasriba y3poK pUsUKa, Usyses nocnenrer,
KOjU je y CYLITUHU 3anpaso pUsuK, Tj. nocneamua.

TTocpeaHa maHUpecTaumja CywTUHe 6e3beAHOCHUX MoOjaea Ucnosbasa ce
HemaTepujanHum caapxajuma. Y Be3n C tbUMa HasedeHU Npogecop HABOAMU:
"'Taxkae je cnyyaj ca CBUM KBAIUTATUBHUM CAAPXAJUMA KOJU CY CAKPUBEHW Y
eMOLMjaMa, 3HaHY U CBECTU, Y HAMEpama U BpeaHOCTUMA... 3aTO je noTpebHo Aa
Ce 3aMeHU YHYTpalHa HeBUASbUBA YUHEHULIA CMOSBHOM YUHbeHULIOM Koja je
cumbonusyje...'. (Munowesuh, Munojesuh 2001: 153-154). TTpumepa paaum,
WHAMKALM ja pusmKa y 6e36eaHOCTU, Y AOMeHY JbyACKOT patopa, MOXe ce, usmehy
ocTasnor, U3secTU KaTeropmjama Kao LWTOo Cy: ayTopuTeT, noseperbe, OAroBOpHOCT,
mopan u aucuunnuHa. Tlpu Tome, aytoputeT ce, uU3mely oOcCTanor, Moxe
MGHUeCTOBATU  3Hatem (TecTUpa ce), noseperbe -  ppeKBeHTHOLWhMY
KOMyHUKauuje (6poj KOHTAKATa), OArOBOPHOCT - MOjABOM HeHOr Aefieruparba
(6poj akaTa KOjUMa ce Aenernpa OArOBOPHOCT), MOPAN - MPUCYCTBOM XpabpocTu
(6poj Harpaaa U MpusHawka KOjU ce AoAesbyjy 3a XpabpocT), a AUCLMMNIUHG -
NPUCYCTBOM AUCLIMNIIUHCKUX Mepa (6poj NPABOCHAXHUX AUCLIMMIIUHCKUX mepa).

Ucnosbasarbe cywTtuHe 6e36eaHOCHUX MOjaBa MOCPeACTBOM  HUXOBUX
WHAUKATOPA UMG 3a NOCNeauLly Aa Cy Mepera hUXOBUX CaapXaja yBek nocpeaHa,
jep u3melly MepHOr WHCTpyMeHTa W CylTuHe cToje uHamkatopu. OHU ca
CYWTUHOM UMajy oapelleHn cTeneH Kopenaumje, KOju meperbe YHU NOCpesHUM,
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U3y3eB KaAa Cy CYWTUHA U UHAUKATOP UAGHTUYHU, LWTO Ce MaHUQeCTYje
cTeneHom kopenauuje 1,00 (wTo je yjeaHo u uaeanaH cnyyaj). To yjeaHo 3Hauu
Aa cy ''HenocpeaHuja'' mepera (c Behum cTemeHom Kopenaumje cywTuHe U
WHAMKATOpa) YyBeK npeumsHuja oA ''‘nocpeaHujux'’ (Cc marbUm CTeneHom
Kopenauuje cylwTuHe u uHaukartopa). O Tome roeopu u CakaH, Ha cneaehin HaumH:
"'"HenocpenHo mepere je npeuusHuje, 3aTO WTO Ce AUPEKTHO MepHUM
WHCTPYMEHTUMA Mepe OHU efleMeHTU Bapujabne Koju ce muctpaxyjy. TTocpeaHo
Mepetbe NoApasymeBa NPeTnocTaBKy Aa NOCTOje NApoBU YnkbeHUuua: JeaaH nap je
YHYTpalWHa YnkbeHula (...), @ ApYrU - CMOJbHA YUkbeHULA. YHYTPAlHba YUHEHULA
je Teopujcku peneBaHTHa, GNU JbyACKUM YyNIUMA HEBUAJBUBA, AOK je CMOJSbHA
ummbeHuua (...) suammea'’ (CakaH, 2005: 125).

MellyTUM, HenocpedHOCT U MNOCPeAHOCT  UCMOJSbABAKG  CYLITUHE
6e36eaHOCHUX NOjaBa HUCY jeAuHa 6UTHa obenexja wUxoBe UHAUKaUM je. TTopea
HaBeAeHUX, 3HavajHa obernexja 3a UHAUKAUMUjY CylTUHe 6e3beaHOCHUX nojaea cy
HUXOBA peanHocT (aKTyenHa W noTeHuMjanHa), 06jeKTUBHOCT U CybjeKTUBHOCT,
TPAjHOCT U MOBPEMEHOCT, OAHOCHO UHAMBUAYANTHOCT U KOJNEKTUBHOCT
(Munowesuh, Munojesuh 2001: 154).

PeanHoct ocHosHUX obenexja 6e3b6eAHOCHUX MoOjasa WNU  NOjeAUNHUX
FUXOBUX CAAPXKAja MOXe 6UTU aKTyenHa W noTeHuMjanHa (XunoTeTuuka).
Haume, noctojare Tepopusma Ha noapy4jy Kocosa u Metoxuje maHupecTyje ce
TEPOPUCTUYKUM  HAMNGAMMA, OAHOCHO HUXOBUM nocneauuama. TlowTo je
yTBpheHo nocTojare HaseAeHe MOjaBe, OHA CA AGCMEKTA peasiHoCTU cnaaa y
axkTyenHe. MehyTum, cama CTpyKTypa TepOpUCTUYKE OpraHu3aLmje Koja U3BoAU
HaBeAeHe aKTe MpeACTaBfbA CAAPXKA] YMje MOCTOojare jow Huje yTepheHo, anu ce
He MOXe HU HerupaTu. TTpema Tome, CTPYKTypa TepOpUCTUYKe OpraHU3aLmje Koja
U3BOAW HaBeAeHe aKTe MpeacTassba MOTEHUMJANHO, WU XUMOTETUYKU, PeanHy
nojasy.

O6 jekTuBHa cBOjcTBA 6e36eAHOCHMX MO jaBa OAHOCE Ce Ha hUXoBe caapxaje
KOjU Cy HenocpeAHO onasusu (HNp. NPOCTOPHU U BpeMeHCKM ycnosu caobpahaja
Ha nyTesuma). HacynpoT Tome, cy6jekTuBHa obenexja 0AHOCe Ce Ha OHO LWTO je
nocpesnHo onasmeo (HNp. cTawe Bo3ava). TTpu Tome, cBe OHO WITO je HenocpeaHo
OMasuBo Naklle je UHANLMPATU, AOK je KOA MOCPeaHUX Caapxaja To Texe.

TpajHa cBojcTBa 6e3beaHOCHUX NOjaBa OAHOCE Ce Ha HUXOBe caapXaje
KOjU Cy penaTMBHO TpajHW (HNp. cTarwe BO3MNG Yy caobpahajy Ha nyTeBuma).
Hacynpot Ttome, nospemeHa obenexja oAaHOCe Ce HA OHO WTO je penaTuBHO
NPOMEHIbUBO TOKOM pasmaTpaHe 6esbeaHocHe nojase (HNp. 6poj BO3MIIA HA NYTY).
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NuuHa cBojcTBa akTepa 6e36eaHOCHUMX MOjaBa OAHOCE Ce HA HUXOBA
obenexja Koja Cy UM CBOjCTBEHA He3aBUCHO OA OKpyxera (HMp. UHTenureHumja,
nowrTere, PUsnYIKe cnocobHocTn U cn.). Hacynpot Tome, konexktusHa obenexja
OfHOCe Ce Ha OHO LWTO je 3ajeAHUYKO 3a BULle mellycO6HO MOoBe3aHUX NULIa TOKOM
Heke 6e3benHOCHe nojase (HMp. y T3B. ''Mcuxonoruju mace'', Koja je NpUcyTHa
TOKOM jaBHUX CKyMoOBa, 3ajeAHNYKO 3a BeliHy y4YecHUKa je ocehaj HekaxbuBoCTU
3a NpexpLuaje U KpUBUYHA Aena).

YT1epamBlWM MOTrYRHOCT U HAQUUH U3paXABAHA CYWTUHe 6e36eaHOCHUX
nojaea NMocpeAcTBOM HUXOBUX CMOSBHUX MaHU@ecTauuja, moryhe je u3spumti
noaeny uHauKatopa. Ha npumep, MHAUKATOPU MOry 6UTU BpeAHOCTU, YMtbeHuLe,
cybjektn, 06jeKTn, cpeAcTBA, GKTUBHOCTU, KBAHTUTETU, KBASIUTETU, Pe3ynTatu U
cnuuHo'' (Munowesuh, Munojesuh 2001: 153). da 6u ce MOrfio w3BpWUTU
BAJSbAHO CBPCTABAHE UHAUKATOPA MOTPebHO je aHANMU3UPATU HUXOBA OCHOBHA
CBOjCTBA, KAO CBOjeBpCHe KpuTepujyme (NpuHUmne) huxose aeobe.

3. TToaena uHaukaTopa

TTpema npogecopy Momuuny CakaHy, UHAUKATOPU Ce MOTY CBPCTATU MO
BULWE KpUTepu jyma. Mehly viuma, NocebHO Cy 3HAYajHU: CIOXEHOCT, KBANUTATUBHO
- KBGHTUTATUBHA CBOjCTBA, CTenmeH O06jeKTUBHOCTU WU CTemeH MaTepujarnHoCTU
(Caxkan, 2005: 127). Tlpu TOMe, nopene wusBplieHe jeAHUM KpUTEpUjyMOMm
CMATpajy Ce KNAaCUMUKALUMjama, a YKpLITaeM BuUlle  efleMeHTapHUX
KJIaCUPUKALIM ja MHAUKATOPA A06U jajy Ce bUXOoBe KOMMIEKCHe TUnosoruje.

TTpema cnoxeHocTU, UHAUKATOPU Ce Aene Ha npocTte U cnoxeHe. OBo cy
3GNpaBO U HAJBAXHWUU UHAUKATOPU, UMajyhn y BUAY (PPEeKBEHTHOCT HUXOBe
ynoTtpebe. TIpocTM wuHAMKATOPU Jene Cce HA: CUMYNTaHe, napuwmjasiHe,
KyMyJlaTUBHe, ekcrpecusHe, npeavkaTueHe (Caka, 2005: 133)%, sepTukanHe,
XOpU3OHTaNHe, KBANMUTATUBHE, KBAHTUTATUBHe UTA (Munowesuh, Munojesuh
2001: 154). CUMynNTaHUM UHAUKATOPUMA UHAULMPA Ce NPeTnOCTABKA Y LeSIUHU,
WTO Ce MOXe UIYCTpoBaTU 6pojem monuuajaua nNo jeAHOM NATPOSTHOM BO3UIY Y
MOMULMJCKOj  CTAGHULM, KGO  WUHAUKATOPOM  OMpemsbeHOCTU  HaeeneHe
OpraHU3auuoHe jeAuHULEe NATpONHUM BO3UNUMA. TTapumjasHUM UHAUMKATOpUMA
ACNTUMUYHO UHAULMPAMO NpPeTrnoCTaBKY, LITO Ce MOXe WUNyCcTposatu 6pojem
nonuuajaua Ha jeAHO NATPOSIHO BO3UNO Y MNOMULMJCKOj CTAHULM, Kao

2 EkcnpecvBHe U NpeAuKaTUBHE WHAMKAaTOpe npogpecop CakaH CBPCTABA y MOKasaTesbe U3BeAeHe
KpuUTepujymom ''cTeneHa matepujanHocTtu''. 36or Tora, HaBeAeHU UHAUKaTopu hie 6UTU pasmaTpaHu
ynpaso y Aeny Tekyher caonwrera Koje je nocseheHO UHAMKATOPUMA U3BEAEHUM KPUTEpUjyMOM
"'cTeneHa matepujanHocTu' '
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WHAUKATOPOM OMPemIbeHOCTU HaBefeHe OpraHU3aLMOHe jeAuHULIe BO3UNUMA
yonuwrte. KymynaTMBHUM UHAUKATOPUMA UHAMLMPG Ce NPeTNOCTABKA Y LieSIUHU U
Nno [AenoBUMa, LWITO Ce MOXe WUITyCTpOBATU UMHOM (3BatbeM) MpUNAAHUKA
nonuuuje, Yime ce U3paxaea HeroBa ''CReLUmU@PUUHa TexuHa y ciyxéu'', npu
Yemy YMH y cebu obyxsata 6pojHa cBOjcTBa CYX6eHUKa KOjU ra UMa, Kao LTO cy:
CTeneH CTpyyHe crpeme, padHW CTAX, UCKYCTBO U CN. 3a U3yuyaBare Caapxaja
NnojaBa KOjU Ce WCKA3yjy Mepama BesiMuMHe, KOMUYMHe UTA., KopucTe ce
KBAGHTUTATUBHU UHAMKATOPU (HNp. 6pOj Jby AW 3a KOje MOCTOjU OCHOB CyMibe Aa CY
UNGHOBU OPraHU30BAHE KPUMUHATHE Fpyrne, KUMOrpamu 3ansiereHnX HapKOTUKa
uta.). C ppyre CTpaHe, 3a WU3yuasatbe CAAPXAja MOjaBA KOjU ce UCKasyjy
KBANUTATUBHUM Obenexjuma (HNp. BArbGHOCT CBPCTABAHA UHAMKATOPA pU3UKA Y
6e3beaHOCTM U CN.) KOpUCTe Cce KBAJIMTATUBHU WHAUKATOpU (AOCneaHocCT,
MOTMYHOCT, UCLIPMHOCT, Hemellarbe Y1aHOBA U AUCKPUMUHATUBHOCT).

C ppyre CTpaHe, CNOXeHW WHAWKATOPU MpeAcCTaBsbajy KOMOUHaLMje
npoctux uHaukatopa (Munowesuh, Munojesuh 2001: 155). Hbuxosa noaena
caapxu cnepehe unaHose (MHAUKATOpe - WHAEKce): 36UpHU (Cyma NpOCTUX
WHAUKATOpa), Be3aHW (MmelycobHO  ycnoBfbeHW  NPOCTU  UHAUKATOPW),
KOMMeH3aUMoHU (cabuparbe U oay3uMarbe NpOCTUX UHAUKATOPA), KOPenauuoHu,
KOMMIIEKCHU, KOMUUYMHCKU, anpuopHU W ApYrU uHAUKaTopu. Hajuewhe ce
KOPUCTE KOMMEH3ALUMOHU UHAUKATOP U UHAUKATOP KOSNUYHWUK (Munowesuh,
Munojesuh 2001: 155).

TTpema 06jeKTUBHOCTU, UHAUKATOpPU MOTy aa byay cy6jekTuBHu WU
o6jexTuBHU (CakaH M: 2005: 132). Cy6jekTMBHU uHAUKATOpU Ccy Hajyewhe
BPeAHOCHU CYAOBU WUNU OleHe nojeAuHaua o ocehawuma, AOXUBILAJUMA,
nojaeama u cn.’ OpHoce ce Ha BpeAHOCHe CyAose (OLeHe) UMM UMrbeHUuUHe
cynose (nojase). C Apyre cTpaHe, 06jeKTUBHU UHAUKATOPU NPeACTaBIbajy peasiHe
UMkbeHULIe KOje Ce MOry WCKYCTBeHO MpOBepuUTU, a OAHOCe ce Ha cybjexTe,
objekte, cpeacTBa, AKTUBHOCTU W pesyntate (Munowesuh, Munojesuh 2001:
155). TTpema Momuuny CakaHy: ''O6jeKTUBHU UHAUKATOPU Cy pearnHe (BUASbUBe)
UukbeHULIe KOje ce Mory UHTepcy6jexTueBHO nposepuTu. O6UYHO ce oaHOCe Ha
ouMrnesHa U MepJbUBa CBOjCTBA Cybjekata, objexata U oapeheHUX aKTUBHOCTM...
Hajyewhn o06jeKTUBHU uHAUKATOpU cy: 6poj myam (..), 6poj wu BpcTa
opraHusaumja v 3ajeaHuua (...), 6poj pabpuka U Apyrux 3Ha4aHUjUX objexata Ha
oapeheHoj TepuTopUju, 6pOj U BPCTAa TEXHUUKUX CpelcTara, 6poj NpUMIbeHUX U
npeaaTMx WUHEPOPMALMja U AOKyMeHaTa, 6poj 34ApaBuX U 60SeCHUX U CIIUYHO''
(CakaH M: 2005: 132-133).

% Radi se o iskustvima, doZivljajima i o&ekivanjima, koja mogu da budu li¢na i tudja (Sakan M: 2005:
132).
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Hajsaa, npema cTeneHy matepujanHoCcTM WHAUKATOpU Cce pAene Ha
excrnpecusHe U npeavkatueHe. EkcnpecusHUm wuHAUKATOpUMA UHAULIMPAjY Cce
marepujanHa, o6jeKTUBHA U TpajHa CBOJCTBA U CTABOBU, LWTO Ce MOXe
WNyCTPOBATU MoOKasatesbUma TeHaeHuMja oapeheHux 6e3beaHOCHUX nojaea,
pauyHajyhu u pusuke. TIpeAUKATUBHUM UHAUKATOPUMG MAHUPECTYjy Cce
HemaTepujanHu Ccaapxaju Koju ce UCMOoSbasajy MocpefHo, LWTO Ce MOoxXe
WNyCTPOBATU MU3yuyaBarbeM Mopana y npasocylly Heke 3emrbe, NOCPeACTBOM
UAEHTUMUKALU je KopyrLuMje OA CTpaHe jaBHOM Mibetba, LTO CBAKAKO NpeAcTaBrba
CBOjEBPCHU UHAUKATOP.

4. 3axTeBU BASLAHOCTU UHAUKATOPA

Bes 063upa Ha BpCTYy, MHAUKATOPU MOPAjy 3aA0BOSBUTU oapeheHe 3axTese
BASbAHOCTU. OHU CY CUCTEMATU3OBAHU HA Pa3nIUYUTE HaUYMHe, MellyTUM cmaTpamo
Aa je 3a OBy MpUNUKy oA nocebHor 3Hayaja T3B8. SMART - KOHUenT, 0AHOCHO
CUCTeMaTU3aLmja 3aXTeBa BarbaHOCTU U3Bohera UHAUKaTopa. HaseaeHn KoHuenT
3aNpaBo MpeAcTaB/ba OMepauuoHanusauujy npeaycrioBa BasbaHor ussohera
uHaukatopa. TlpeuusHuje, axpoHumom SMART acouupa ce Ha 3axTese
BASbAHOCTU UHAUKATOPA Ha crefehin HaumH:

1. S - specific - cneunpuuHu,

M - measurable - meprbusy,

A - achievable - ocTapusy,

R - relevant - peneBaHTHU U

T - time - bound - BpemeHcku orpaHuueHu (2opumh, Hosota 2005: 56).

o s wpn

TTpeumsHuje pasmaTpaHo, CNeLMPUUHOCT O3HAYaBA CBOJCTBO UHAMKATOpPA
KOjUM Ce 3axTeBa AG OHU byay KOMMNATUOUNHU C KOHTEKCTOM OHOra LWTO
MAHUPeCTYjy. MepsbuBocT ykasyje Ha noTpeby Aa Ce HUMA MOXe U3PasUTU
KBANMUTET W KBAHTUTET pasmatpaHux nojasa. OcTeapueowhy ce ykasyje Ha
notpeby Aonacka A0 UHAMKATOPA Y OKBUPY MpPUXBAT/BUBUX  TPOLUKOBA.
PenesaHTHOCT y 0AHOCY Ha 3aAGHU LUJb YKa3yje Ha KOMNATUBUIHOCT UHAUKATOpPA
C uusbem 36or kora ce ussogde. Haj3aa, BpemeHCKa OrpaHUYEHOCT YyKasyje Ha
MOTYRHOCT =~ OYekuBarbG UCMYHEHA AEPUHUCAHUX LUIbeBa U pesynTata
NpOjeKTOBAHUX AKTUBHOCTU Yy oapehleHOM BpemeHy, U TO Yy 3aBUCHOCTU OA
POpMYnUCaHUX nHaukatopa (Popuuh, Hosota 2005: 56-57).
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5. TTpobnemu uHaUKaumje 6e36eAHOCHUX PUUKA U HAYUH HUXOBOT
npesasunaxera

OcHoBHU npobriemun UHAVKauMje 6e3b6eaHOCHUX pU3sMKa oaHoce ce Ha: 1)
FUXOBY YeCTy CNOXeHOCT, 2) HbUXOBY MOBpemeHOCT, 3) noTpeby 3a HUXOBUM
moaenosarem U 4) notpeby 3a KBAHTUPUKALMJOM KBANIUTATUBHUX CaApXaja.
MehyTum, Kako ce passujano wuHauUUparse 6esbeaHOCHUX Mojasa, TAKO ce
passnjao 1 HaumH ybnaxaearba HaseaeHUx npobnema.

CnoxeHocT Kao npobnem uHanUMparsa 6e36eAHOCHUX NOjaBa UCMOSbaABA Ce
HUXOBOM YecTom: 1) TajHowhy, 2) MaHKOM [AETEPMUHUCTUYMKUX U BULLKOM
CTOXACTUYKUX CaApXaja, 0AHOCHO 3) MHorobpojHowhy u pasHospcHowhy. Haume,
TQJHOCT MpeAcTassba Yect npobriem uaeHTUPUKaLUje besbeaHocHux nojasa. [o
Tora poniasu 360r HacTojarkba HoCcunala yrpoxaeara 6e36eaHOCTU Aa MPUKPUjY
ConcTBeHe AKTUBHOCTW, 360r Yera y Besu C HUMA KpUjy MOAATKE, eMUTYjy
Ae3vHgopMmauunje UTA. Ycnepn Tora, Telko je AORM A0 CyWTUHE pasmatpaHUx
6e3beaHOCHUX NOjaBa, WTO Ce HEeMUHOBHO OApaXaBa W Ha Telwkohe vy
WACHTUPUKOBAIY HUXO0BUX MaHUpecTaumja, Tj. uHaukatopa. Osaj npobnem ce
MOXe  yYbnaxaeat¥  WHAMKALMJOM  pasMaTpaHUX Nojasa  MNpeAnKAaTUBHUM
WHAUKATOpUMA. Haume, npeavKaTUBHUM WHAUKATOPUMG Ce HA MOCPeAaH HaYuH
OApaXaBajy CKpUBEHW caapxaju nojaea. TTocpeactBom HUX, yBoAU ce Y
WHAUKaTOp Uckas oapeheHor cmepa (Munowesuh, Munojesuh 2001: 157).

Marbax  ACTEPMUHUCTUUKMX U BUWIAGK  CTOXACTUYKUX  enlemeHara
6e3benHoCHUX caapxaja Takohe je 3HauvajaH npobnem HUXOBE WHAUKALUje.
Haume, oapeheHe nojase umajy manu npoueHat oapeheHUx caapxaja, WTO
nosefiasa nNpocTop KOjU 3aysumajy HeoapeheHu caapxaju. [JOMUHAHTHa
HeoapeleHOCT HUXoBe CylTUHE HEeMUHOBHO Y3pOKyje Tellko oapeljusarbe
BUXOBUX UHAUKaTOpa. OBaj npobnem moxe ce ybnaxasat WHAUKALIMjOM
pasmaTpaHUx nojasa yBoherwem MpeAUKAaTUBHUX UHAMKATOPA, Kao U Yy Cchyuajy
ybnaxasarba npobnema TajHOCTU.

MHOrobpojHOCT U PpasHOBPCHOCT Cy OCHOBHa oObenexja CrnoXeHOCTU.
Fbuxosa AvpekTHa nocrieamua y AOMeHy uHAuUMpara 6e3beaHOCHUX Mnojasa je
noTpe6a 3a BenukMm 6pojem uHamkatopa. OBa nojaea je HeraTueHa jep ce Behu
6poj UHAMKATOpPA Texe KOHTponule oA Marer 6poja. 36or Tora, noTpebHo je
U3BeCTU Hajmarbu 6poj UHAUKATOPA KOjUMa Ce MpOYYaBaHW CaapXaj 3axearta y
uenmHn.*

* M3 pasnora e@uKacHOCTU (KOSIMUHUKG ePEeKTUBHOCTU U eKOHOMMUHOCTH), KGO OCHOBHOF mepuna

onTummsaumje, 6poj UHAUKaTOpa Tpeba Aa 6yAe U3BeleH TAKO Aa ce 3a Hera moxe pefin aa je ''Tex

npeLao rpaHULYy AOBOSBHOCTU

1170



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

TToBpemeHocT 6e3beaHoCHUX nojasa npeacTas/ba npobriem  HUXOBOT
WHAULMPAba, jep Ce OHO PefloBHO U3BOAU Mpe HACTAHKA WTeTHUX nocfieauua.
Haume, uHanumpare 6e36eaHOCHUX MOjaBa AeliaBa Ce YrfiaBHOM OHAA Kaaa UX
Hema, a pe3ynTaTm Tor UHAULMPpAarba Tpeba Aa Ce NOKaxXy BarbaHUM y byayhHocTu.
C Tum y Besu npogecop Momumuno CakaH Hasoau: ''TlojeaunHe ApylwTBeHe Nojase,
KGO LWTO Cy Ha npumep LWTPAjKOBU, MUTUH3U, nobyHe, paTtoBu, nNpomeHe
APYLITBEHO-MOMUTUYKUX CUCTEMA U CN. He Tpajy ctanHo. OHe ce nospemeHo
Nnojaesbyjy, @ TO UMA HeratMeaH yTuuaj... ... TTotpebHO je Aa noctoju peanHa
nojasa, OAHOCHO eMNUPUJCKO MoJbe 3a MpUKYNJbarbe MoAaataka.. TTpobnem ce
ACNMMUYHO pellaBa U3pasoM MOAena U CUMyNauujom TUX Mnojaea, anuv To
o6ase3HO NoApasymesa nojeaHocTassbere cylwTuHe' ' (CakaH M: 2005: 137).

TTotpeba 3a mogenosarem 6e3begHOCHUX NOjaBa UMa ABOjake nocneaule
HG BUXOBO UHAMLMPpare. Mano npe cMO UMaNU NPUNUKY AG BUAMMO HAYUH Ha
KOju ce mopenoearem 6esbeaHOCHUX nojaBa ybnaxasa npobrem HUxose
nospemeHocTu. Mehytum, nopea Tora wWTO TO o06aBesHO NOApA3yMeBa
nojeaHOCTaBIbee CYLUTUHE, TOKOM NPUKYNIbakba NOAATAKA Ha MOAENUMA A0Na3M
AO nojase ''HenocTojakba UAEHTUTETa MaHUgecTaumje U CywTuHe''
(Munowesuh, Munojesuh 2001: 157). Osaj npobnem moxe ce ybnaxasaTu
WHAUKALMJOM pasmaTpaHUX nojasa ysoherem npeanKaTUBHUX UHAMKATOPA, Kao U
y cnyyajy ybnaxaeara npobrnema TajHOCTU, OAHOCHO MarbKA AETePMUHUCTUUKUX
U BULLKG CTOXACTUYKMUX enemeHaTta 6e36eaHOCHUX caapxaja.

KeaHTU@pUKAUMja KBANUTATUBHUX CAAPXKAJa YeCTO je HeonxodHa Y
pasmatparby 6e3beaHOCHUX nojaga, npe cera Aa 6U ce Ha OCHOBY He NpyXuUna
NOAPLWKA OAJSyYMBAtLY, 3aKIbYYMBAKY U CI., WTO Ce NOCTUXe Meprbusowhy
noaataka, moryhHowhy uxose ctatucTudke obpaae uta. Ocum  Tora,
WHTeH3uTeTe 6e3beaHOCHUX Mojaea HUje moryhe NOoTnyHO U3pasUTU NOCTYNKOM Y
KOMe Ce U30CTaBIba KBAHTU(UKALIM]A KBANTUTATUBHO U3paxeHUX BpeAHOCTU (HNp.
onucHUm oueHama). TTpema npogecopy CakaHy: ''To ce noce6HO oAHOCU Ha
cUTyauuje kaaa ce npeTsapa oapeheHU KBANUTET Y KBAHTUTET, OAHOCHO Kaaa ce
oapeheHom keanuTeTy (Ha Npumep, moparny) aaje oapelieHa Hymepuyka BpeHOCT
(Ha npumep, 0,8)"' (CakaH M: 2005: 132). MehyTum, kako HaBoAM Npogpecop
Hoeak Munowesuh: "' Tpeba 6UTK ONpe3aH NpU KBAHTUPUKALIU U KBASIUTATUBHUX
caapxaja, jep OHa 4Yecto BOAU KeaHTOgpeHuju..'' (Munowesuh, Munojesuh
2001: 158).

36or nocebHOr 3Hauaja KBAHTUMUKALMjE KBANMUTATUBHUX CAAPXaAja
6e3beaHoOCHUX nojasa, UnycTposahemo HaseAeHU MOCTYNAK HeWTO UCLPMHUjUM
npumepom: HaseaeHU nNOCTynak ussedeH je Ha 6asm ckanuparba (TeXHUKOM
MeTOoAe UCMUTUBAHA) U3BEAEHOr Ha WUHCTPYMEHTY Yy BUAy NeTocTeneHe cKkane
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npoLieHe. KBanuTeT KOjU Ce KBAHTU(UKYje je cTeneH yrpoxaeatba 6e3beaHoCTU
(suaetu HapeaHy Tabeny).

CteneH yrpoxeHocTu

KeaHTUTaTUeHe oueHe

CTaTUCTUYKM

obpaheHn nopaum

6e3bearocTu KeanutatusHe oueHe UCAUTAHUKA (Hp.
(BpeaHocHu cypoeu) | apUTMeETUYKA
cpeAvHa)
Oanukyje je Hepo-cTatak
. WTeTHMX nocneavla 3a nuug,
Hajmare yrpoxeHa .
matepujanHa Aobpa U HUXOBO 1 0,00-150
Gesbearoct OKpyXetbe, Te nocneauvle Heno-
CTATKA ONACHOCTU
Oannuvkyje je oce-hare cTpaxa u
Mare yrpoxeHa HeCcUrypHOCTU  360r nocTojaka 5 151 - 250
6e3benHocT peanHe oOnacHocTM o4 Yyrpo- ! !
xasakba 6e3beaHOCTU
Oanukyjy Je noKy-laju
yrpoxasara 6e3beaHocTu, Bpe-
harbe AOCTOJAHCTBG JIUUHOCTU M
Cpeawe yrpoxeHa | Naklle TeflecHe rnospege, Te 3 551-350
6e3sbeaHocT owrTehera MClT?.pl/I-jClJ'lHI/IX ! !
no6apa, OfHOCHO HUXOBOT
OKpyXeta, YUMe Ce He CTaBJsbajy
BAH PYHKLM je
3,51-450
Oanuvkyje je TellKo Hapyluasarbe
3Apa-Bfba nuua (Teluke TenecHe Ha npumep,
nospege U Texe Hapyluasarbe
NCUXUYKOT 3Apassba) U owTehera apumeruka
Buwe yrpoxeHa MaTe-pujanHux ao6apa " 4 cpeavHa
GesbenHoct HUXOBOI  OKpyXewa, Koja ux BpeAHOCTU
CTaBsbajy BAH (PYHKUWUje, TaKo Aa 06U jeHnx
ce OHe HaKOH onpelieHe oarosopuma
VHTepBeHUUje, Mory 06HOBUTU MCANTAHUKG je
3,87
Oanuvkyjy je cmpTHe nocneavue
3a nmua " yHULWTee
Hajeuwe yrpoxeHa | matepujanHux paobapa, Kao U 5 451-500
6e36eaHocT 3HaTHe  WTeTe MO  HUXOBO ’ ’

OKpyXetbe, HAKOH uera HMUXoBe
PYHKLUM je He mory aa ce obHose

TTocTynak KBaHTU@PUKALM je HaBeAeHUX MOAAGTAKA je TaKaB Aa Ce Ha npumep
UCMUTAHULM U3jalbaBAjy O CTeneHy YrpoXeHOCTU 6e36eAHOCTU Yy JOKANHO|

3ajeaHuLM
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"'KBGHTUTATUBHE OLieHe UCNUTAHUKA (BpeAHOCHU cyaoeu)'', y cKnady ca CBOjUM
BPeAHOCHUM CYZAOM O pasmMaTtpaHoj nojasu. Tako A06UjeHU NoAaLM CTATUCTUYKU
ce ob6pahyjy, Yume aobujajy keanutet Bule (Ha 6a3u AU janNeKTUUKOr jeAUHCTBA
KBAnNUTeTa U KBaHTUTeTa). Kako je Aato y npumepy, ako CTaTUCTUUKKM obpaheHu
OArOBOPU WUCMUTAHUKA UMAjJY apuUTMeTUuky BpeaHocT 3,87 (y3 cTaHAaapaHy
Aesnjaumjy o < 1), KBGHTUPUKALMjOM NOAATAKA AOSIA3U Ce A0 3aKibyuyka Aa je
KBANUTET yrpoxaearba 6e36eaHOCTU Ha UCMUTUBAHOM MOAPYYjy CTerneHOBaH Kao
"'suwe yrpoxeHa 6esbeaHocT'', WTO ce Ha oarosapajyfin HAUMH U AePuUHULLE Y
HaseAeHoj Tabenu.

Haxne, y pasmatpaHomM cnyyajy, WHAUKATOp CTemeHa Yrpoxaearba
6e36enHOCTU Cy BPeAHOCHU CyAOBU UCMUTAHWUKA. Kao WHAMKATOpP OHU HUcy
“umctn'', Beh UX npenosHajemo KaO  KBANUTATUBHe,  Cy6jeKTUBHe,
npeAuKaTUBHe... 3Ha4yaj OBAKBUX UHAMKaTOpa 6e3b6eAHOCHUX MOjasa je y Tome
LITO NOCTOje pPeTKU CYYajeBu y KOJUMG je AOBOSbaH CAMO jeAaH UHAUKATOop, Yuja
je kopenaumja ca cywTuHom pasmatpaHe nojase seha oa 0,9 (y waeanHom
cnyvajy oHa je jeaHaxka 1,0 - Munowesuh, Munojesuh 2001: 157).

6. TTpukynsbare, obpaaa u kopuwhere 6e3beaHocHUX noaataka

WHavkaTopu pusuka y 6e3beaHOCTU HUCY camu cebu AoBosbHU, Beh cy y
(PYHKLUMUjU KOHTpoNie Tux pusumka. O npucyctey unu oacyctey 6e3beaHoCHUX
pusuKa cseaove 6esbeaHocHM noaauu. bbuxosum npukynsbarem, obpagom u
KopuwherbemM CTBApajy Ce YCNOBU 3a Npeay3uMarbe GKTUBHOCTU, KOjUma ce
HacToju Aa ce ctare 6e3beaHOCTU NpeTBOpU U3 nocTojeher y xerbeHo.

MHavkaTopu cy BoaAuIbe 3a MpUKynSbatbe U BpedHOBAwe Mnoaataka. TTpu
TOME, BEOMA je 3HAYajHO CXBATUTU Aa je CBAKU UHAUKATOP YjeAHO U NOAATaK, a
AQ HUje CBAKM MOAATAK UHAWMKaTop. [akne, noce6Ho 6UTHa BpcTa moaaraxka cy
WHAUKATOPU, jep yKa3syjy Ha NoCcTojarbe UMK HernocTojarbe pusuKa y 6e3beaHocTu.

TTpema O6paay CtesaHosuhy: ''BesbenHOCHU NoaaTtak je YMrbeHuua Koja ce
oAHOCU Ha oapeheHo 6e3befHOCHO cTarbe, Mojasy wnu aorahaj, Ha HUxoBe
HOCUOLIe, KapaKTEpUCTUKe U Mnocneaule, anv U Ha MNOSIULMJCKY OpraHU3aLMjy
(opraHusaumjy yonwrTe, npumenba aytopa), teH paa U pesynTtate TOr paaa.
Be3benHocHW noaaLm ce TAKO MOTy MPUKYNILATU U3 OPraGHU3ALIMOHOT OKpYXera U
U3 concTeeHe opraHusauuje. OHU ce MOry OAHOCUTU Ha 6e3b6enHOCHO CTarbe,
nojase, aorahiaje UNU AKTUBHOCTU KOjUMa ce 6e36eAHOCT yrpoxaea Unm cTeapa u
MOTY UMATU BULM UMK HUXKU HUBO 3HAYAjA U BULIE UM MAHe YKA3UBATU Ha
pU3MKe OA YrpoXaeaka W Ha WU3BeCHOCT cTBapara 6esbeaHoctn'' (CtesaHoeuh,
2003: 151).
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TTpukynsbatbe 6e36eAHOCHUX MOAATAKA je WUHPOPMATUUKA AeflaTHOCT ''Ka
cebu'' (CresaHosuh, 2003: 151). Jluue Kkoje npukynsba 6esbeaHocHe noaaTtke
MOXe TO YMHUTU Ha pasnnumnTe Ha4YuHe, KOjWu 3aBuce oa 06nacTu kojom ce 6asu,
KOHKpeTHOr NOAATKA, UHAUKATOpA, ycnoea UTA. OCHOBHU HAYMHWU NPUKYMNIbarba
MOAATAKA CYy TAKBU AG UX MOXEMO CBPCTATU Y YysHe (HemocpeAHO UyJIHO) U OHe
KOju ce peanusyjy nomohy TexHUYKUX cpeactasa (nocpeaHo udysiHo). HapaeHo,
KOoM6UHauUM ja OBa ABA HAYMHA Aaje Hajbosbe pesynTate.

TTpukynsbarbe 6e3benHocHUX noaataka je obase3a CBUX 3AMNOCNEHUX Y
jeaHoj opraHusaumju. Hocuoum Te @yHKUMUje Cy HApasHO pyKOBOAUOLUM
(meHayepu). Tipu Tome, cneuumjanusaumja paaa Aosena je A0 Tora Aa ce
OCHUBGjy NOCebHe OpraHM3aLMoHe jeauHULEe 3a obasrbarbe nocnoea 6e3beaHocTU
unu obpane 6esbesHOCHUX noaataka (HNp. cnyx6a UHPOPMATUBHE GHASNTUTUKE).

TTojeanHUM WU YUTaBE OPraHU3ALMOHE jeAuHULIE KOje ce base ob6pasom
NOAATAKA TeXUWHO ce 6ase HUXOBOM cucTematusaumjom. OHa ce obasrba y
ofHOCYy Ha oapeheHe KpUTepujyme, KOjU Mopajy Aa OAFOBAPAjY UMW CYLUTUHCKUM
obenexjuma CBpCTABAHUX noAATAKA (MPUPOAHU KPUTEPUJYMU) UIU  HEKOM
UxoBOM obernexjy qopmanHe npupoae (BelwTayku Kputepujymu). Tlpema
O6pany CtesaHoBuRy, CYWITUHCKA Obenexja CBpCTaBAHUX 6e3beHOCHUX noaaTaka
0 6e36eaHOCHUM nojasama U aorahajuma cy HUX0oBa:

1. BpcTa, 6pojHOCT U yyecTanocrT,

MeCTO U Bpeme UCMOoJSbaBakba,
HOCUOLIM U CpefiCTBA YrpOXKaABAtbA,
06 jeKTu yrpoxaearba U nocneauue u

o s~ wn

Y3poUM U akTopu Koju um noroayjy (CtesaHosuh, 2003: 151-152).

C npyre cTpaHe, obenexjuma OpPMaAnHe nNpUpPOAe KITACUPUKOBAHUX
nojaea, Ha OCHOBY KOjUX Ce MOry CBpCTaBaTh 6e3beaHOCHU noaaum, Ha npumep,
OAroBapajy noYeTHa CroBa AOKYMeHaTa, MpesumeHa U UMeHa nuua UTA., CBpCTaHa
no asbyyHom unu abeueaHom peay. TTpumep Takse BpcTe Moaena cy nojeavHe
KPUMUHANIUCTUYUKe KapToTeke (HMp. ONWTU KPUMMHANMUCTUYKU UHAEKC, KasHeHa
esuaeHUMja UTA.).

3aBpwHa [AOKyMeHTa obpafe NOAATAKA, KOja Cy 3anpaso  HUXOB
(POPMAnHU pe3ynTat, npeAcTassbajy 6pojHa akTa, y koja Hajuewhe cnaaajy:
WHOpMmaumje, obaselwTera, W3BelWTAjU, aHanuse, nperneau u cn. [Hakne,
GKTUBHOCTU obpaae noaataka 06aBe3HO Ce AOKYMeHTYjy U eBUAEHTUPAjy, HaKOH
yera ce AOCTABIBAjY KOPUCHULIMMA. CBpXa TUX AOKyMeHaTa Hajuelhe je noapluka
OAJTyuYMBalDY, jep Ce tbUMa CTBApPA KBAHTUTATUBHO-KBASIUTATUBHU OCHOB BASbAHOT
OANYyYUBaHA.
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HocTassbatbemM HaABeAGHUX [AOKYMEHATa KOPUCHULMMA MouMbe  pasa
kopuwwherba NOAATAKA KOjU CY Y HUMa caapXaHU. TTOWTo ce HaBeaeHa AOKYMeHTa
KOpUCTe npe cBera paau oanyuusara, npema Ob6paay CresaHosuhy, y TOj
(PYHKLMjU MOpajy Ce KOpUCTU 3a obaseluTasarbe, UHPOPMUCAHE, U3BELUTABAHE,
npeacTaprbarbe, AOKYMEHTOBAHE U eBUACHTUPAtbe, OLiehUBabe U MpoLierbuBare
6esbeaHocHor cTarwa, nojasa u gorahaja. Tlpu Tome, obasewTasarbe,
WHPOpMUCAbE, U3BeLTABAMbE, NPeACTaBIbarbe, AOKYMEHTOBAHE U eBUAeHTUpatbE,
KGO UHQOPMALIMOHA AenaTHoCT oA cebe” u ,3a cebe”(CtesaHosuh, 2003: 152).

C npyre cTpaHe, 6e36eaHOCHe OLleHe NpeAcTaBrbajy AOKYMEHTe KOjU caapxe
CUHTETUYKM 3aKibyyak O 6e3b6eaHOCHUM nOjaBama, y3 Heroso obpasnoxerse,
CUCTEMATU30BAHO MO PYHKLIMOHASTHOM U TepUTOpUjanHOM Kputepujymy. OlieHa
Ce 0AHOCW, YCNOBHO peveHo, Ha ''caaalutbe Bpeme'', Npu Yemy ce A0 He A0Nasu
HG OCHOBY GHaSIU3e AKTYeSIHUX MOAATAKA U3 MPOLLSIOCTU U U3BeAeHe CUHTese U
OCHOB je 6e36eHOCHUX NpoLeHa. Ha ripumep, oLeHa MOoxXe CaapXatu 3aKIbyqaK
4a je oapeReHO roapyqje KpUMUHA/IHO Xapuwre, A0 Kojer ce A[osasu
ogrosapajyfium uraukaropuma. Hajsan, 6esbenHocHe oueHe cy OocHOB u3Bohera
6e36eaHocHUX npoueHa (CtesaHosuh, 2003: 152-153).

Be3benHocHe npoLeHe NpeAcTaBSbAjy AOKYMEHTE KOjU cafpXe CUHTETUYKU
3ak/byvak o byayhem cTawy 6e3beaHOocHUX nojaea, Yy3 obpasnoxetbe,
CUCTEMATU30BAHO MO  (PYHKLMOHASIHOM U TEPUTOPUJANTHOM  KPUTEpU jymy.
TTpoueHa yonwTe npeactasfba BpCTY aHAnNU3e Koja je nocebHo noroaHa 3a
npeasuharbe pasgoja Nojasa y ycrioBUMa HeussecHocTU (Benuke BeposaTHohe
HacTaHka u3HeHahera). OHa ce oaHocu Ha ''6byayhe Bpeme'', npu uemy ce Ao
3aKJbYYKa AOMNA3U HA OCHOBY GHANWU3E GKTYelIHUX MOAATAKA U3 MpOWSOCTU WU,
YCNOBHO peveHo, '‘capawwoctu''. Ha rnpumep, rnipoueHa moxe cagpxatu
3aKs/pyyaK Aa hie oapelieHo rnoapyyje nocraru KpUMUHAIIHO XapulTe, A0 Kojer ce
Aosiau o4rosapajyhirm uHAMKaTopuma.

7. Nlucta uHaukaTopa Jbyacke 6esbeaHocTu y Cpbuju

TTojeavHu aytopu aene nojam 6e3beaHOCTU Ha ApxasHy U JbyacKy. TTpema
HUMa, HaBesleHe BpcTe 6esbeaHocTU melycobHo Tpeba Aa ce ocHaxyjy. MelyTum,
y NPakcu HUje peTka nojasa Aa HaseaeHe BpcTe 6e3beaHOCTU jeaHa Apyry crnabe
(Tpyna ayTopa, 2005).

TTo concTeeHUM obenexjuma, sbyacka 6e3beHOCT BAXHUja je o4 ApxXasHe.
TTpe cBera, sbyacka 6e3beaHoct uma Behu obyxsat, Behu 6poj o6jexata
yrpoxaearba U 3aWwTtute, Tude ce seher 6poja Jbyau, UMa HeNoCpeaHUjU yTuLaj Ha
Jbyae oA ApxaeHe 6e3beaHocTu UTA. M3 cBUX TUX pasnora, UHAMKALMjG JTbyAcKe
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6e36eaHOCTU, KGO AKTUBHOCT O3HAYABAHA MAHUMECTALMUjaA HeHe CYLTUHE, BeOMa
Je 3HauajHa, Kako U3 HayYHUx, TaKO U U3 NPAKTUYHUX passiora.

3Havaj Jbyacke 6e36eAHOCTU U HbeHe UHAUKaumje aoseo je Tokom 2005.
roAvHe Ao nojase ny6nukaumje noA  HasMBOM ' 'MHAMKATOpU  SbyAcke
6esbeaHocTn y Cpbuju, WMssewrtaj 3a 2004''. Y woj je Jbyacka 6esbeaHocT
MOJenOBAHA MOCPeACTBOM ceaam obenexja, a To cy: 1) ekoHomuja, 2) XUBOTHA
cpeavHa, 3) 3apaeibe W UcxpaHa, 4) obpasosare, D) coumjanHa coepa, 6)
NOMUTUYKA U UHCTUTYLMOHANHa 6e36eaHOCT, Kao U 7) NUYHA U KOMeKTUBHA
6e3beaHoct (Mpyna aytopa, 2005: 13). Ceako oA TUX obenexja Moxe ce CMATpaTH
OCHOBHUM, TGKO A HUXOB 36Up NPeACTaBIba CYLITUHY JbyAcke 6es3beaHocTu.

Cea HasepeHa obenexja Jbyacke 6e3beaHOCTU UHAULMPAHA €y 6pojHUM
COMCTBEHUM MaHUpecTaumjama. Hbuxoe 3Havaj 3a usyvasarbe 6e3beaHOCHUX
nojaea, melly Kojuma u pusmka y 6e3beaHoCcTU, MaHU@eCTyje ce TUMe LWTOo je
jeAHa UuenuHa HaepdeHor Wssewrtaja nocseheHa T38. '‘Jluctm mHAuKaTopa''
(Tpyna aytopa, 2005: 315-330).°

EKOHOMCKM  UHAUKATOPU, KAO NOKA3aTesbU eKOHOMCKe 6e3beaHocTU
CBPCTAHU ¢y Yy jeaHy (onwTy) Kateropujy. hHbuxosu KapakTepucTUuHU
NpeacTaBHULM cy: KpeTawe 6pyTo aomaher npoussoaa (BATT), BATT no
CTAGHOBHUKY, KpeTarbe 3anOCnIeHOCTU U He3anocneHocTH, yyelwhe cuse ekoHOMU je
y BAOTT, uHepnauumja, yyewhe jasHe notpowtse y BAOTT, uHAeKkc Tpolkosa xuBOTa,
WHAEKC CUpOMALWITBA UTA. M3 aHanuse OBUX UHAUKATOPA MOXe Ce 3aKSbYYUTU Aa
CY OHU BEOMA CrOXeHe CTPyKType.

MHavkaTopu exonowke 6esbeaHocTu cspcTaHu cy y 7 kateropuja. TTopea
onwTe Kateropuje, MpuUCyTHe Cy U: BAG3AyX, BOAG, 3eMJbuliTe, OTNAA,
6uoauvsepsuter U wyme. Tlpumepa paaun, OMWTA KATErOpUja EeKOJNOLIKe
6e36eAHOCTU UHAULMPAHA je NOCTOjarem NpasHUX HOpMK y obnactu 3awTtute
XUBOTHe cpeauHe, apaekeaTHowhy nponuca Koju ypelyjy obnact 3awTtute
XUBOTHe cpeaunHe uTA. Basayx, Kao KaTeropuja ekonowke 6esbeaHocTy,
uHAULMPpA ce Ha npumep: emucnjom COz - MT NO rnasu CTAHOBHUKA, EMUCUjOM
NO; - MT no rnasu cTaHOBHUKA, emucujom SO, - MT nNO rnasu CTAHOBHUKA,

® NMucta cappxu 364 uHAMKaTOpPA JbyAcke 6e36eAHOCTU, CBPCTAHA Y CEAaM HaBeAeHUX KaTeropuja
(obenexja). Ha npumep, eKOHOMCKMX MHAUKATOPA, KGO MOKasaTesba ekoHomcke 6esbeaHocTu uma 23,
CBPCTAHUX Y jeAHy KaTeropujy. VMHaukatopa exonowke 6esbeaHoct uma 53, cepctaHux y 7
kateropuja. besbeaHocT 3apassba U UCXpaHe UHAUMLMPAHA je 41-um uHAUKaTOpom y 2 Kateropuje.
O6pasosarbe U 6e36eAHOCT UHAULMPAHU Cy ca 24 UHAUKATOPA, CBPCTAHA, KGO U EKOHOMCKU, Y jeaHy
(onwTy) kateropwjy. CoumjanHa 6esbenHOCT UHAMLMPAHA je ca 67 uHAMKaTOpa, cBpCTaHUX y 5
kateropuja. TTONUTUUKG U UHCTUTYLUMOHANHa 6e3benHOCT uHAMUMpaHe cy ca 118 wHaukatopa,
cBpcTaHuX y 2 ''cBeobyxsatHe'' 1 7 ''octanux'' kateropuja. Hajsaa, nuyHa 1 konexTuBHa 6esbeaHocT
uHAMUMpaHe cy ca 58 uHankaTopa cBpCTaHUX y 4 Kateropuje.
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6pojem obonenux opn pecnuUTpaTopHUx obosbera UTA. Boaa ce wHauumpa Ha
npumep: AocTynHowhy KoHTponucaHe nujahe soae (% yKynHOr CTGHOBHULLTBA),
noctynHowhy caHutapuja (% yKynHOr CTGHOBHULLTBA), 3aKSbyYHO ca 6pojem nuua
obonenux oa 6onectu nNpoy3pokoBaHuUx 3aralleHom soaom (Hnp. xenatutuc b).
3emibULITe Ce Ha MpUMep UHAMLMPA BenMuMHOM obpaameor semsbuwTa (% oA
YKYNHOr 3eM/bUIITA MO TJIaBU CTAHOBHUKA), A0 30KIbYYHO €A BeSTUUUMHOM
3awTuheHnx npupoaHux obnactu (% oa ykynHe nospwwuHe). OTnaa ce uHAULMpA
HG NpUMep: KOJIMYUHOM TFeHepUCaHOr OTMaaa no AOMANUHCTBY Yy KUIOTPAMUMA,
6pojem ypeheHux penoHuja uTA. buoausepsuter ce uHAMUMpPA Ha npumep:
npoueHTom 3awTuheHnx 6UIBHUX BpPCTa Y OAHOCY HA HUXOB YKynaH 6poj uta.
Haj3aa, WwWyme ce UHAULMPAjY Ha NpuUmep: BeSIMYMHOM 06nacTu noa wymama (y
MUNTMOHUMG XeKTapa), LITeTAaMa oA WYMCKUX NMoXapa, OAHOCHO becnpasHUX ceua,
uspaxeHum y xextapuma (Fpyna aytopa, 2005: 315-317).

BesbeaHocT 3apassba U UCXpaHe UHAULIMPAHA je Y 2 KaTeropuje, a TO cy
3apassbe U ucxpaHa. O6nacT 3aApassba UHAULIMPAHA je UHAUKATOPUMA KAO WTO Cy
NpUpPOAHU MpUPAWITAj, CTONG epTUNIUTeTa, 3aKIbYYHO Ca CTaBoBUMA rpahaHa
npema XVMB nosuTtusHum ocobama. C apyre ctpaHe 061aCT UCXPaHE UHAULIMPAHA
je noues oa npexpambeHe U eHepreTcke BpeAHOCTU MPOCEYHUX AHEeBHUX O6poKa
CTAHOBHWKa, A0 cTasoea rpahaHa o keanutety ucxpare (Mpyna aytopa, 2005: 317-
319).

O6pasosarbe U 6e36eAHOCT UHAULIMPAHU CY MAHUEECTALMjaMa CBPCTAHUM
y JjeaHy (onwrty) kateropujy. Ha npumep, wom cy obyxsaheHu uHAUKaATOpU
nonyT: CTakba MpaBHe perynatuee Be3aHe 3a o6nacT obpasoearba, bylleTcka
U3aBajarba 3a cBe HWBOe 06pasosara (MO YYeHUKy), 3aKIbYYHO Ca CTABOBUMA
rpahiaHa o KkBanuTeTy 06pasoBHUX UHCTUTYUMja U npoueca (Fpyna aytopa, 2005:
319-320). U3 aHanuse HaseaeHUX MaHU@ecTauuja caapxaja obpasoearba U
6e36eQHOCTU MOXe Ce 3aKibyuuTU Aa Mefly Hbuma Hema T3B. ' 'yucTux''
WHAUKaTopa.

CoumjanHa G6esbeaHOCT WHAMUMPAHA je 6pOjHUM  UHAUKATOPUMA,
cepctaHum y 5 kateropuja. HaseaeHe kaTeropuje Cy: Hacusbe y nopoavLM,
KBANUTET CTAHOBGHA, MEAUjU U KOMYHUKAUMUje, NOKAnHa 3ajedHuua U T3B.
"'tpefin cextop'' - HBO®, cuHavkatu. Hacume y nopoauum uHamumpa ce nsmehy
OCTANUX UHAUKATOPA U: pacnpocTparbeHoWwRy HaseaeHe nojase MO TUMOBUMA
(ka0 NCUXMYKO Hacusbe,..), MONMHOM U CTAPOCHOM CTPYKTYPOM HACUINHUKG U
XpTaga Hacusba y nopoavum uta. Keanuter ctaHoeara, Kao obenexje coumjanHe
6e3benHOCTU, UHAMLMPA ce U3Mely ocTanor npoueHToM AomahuHCTaBa Koja

® HBO - HesnaavHe opraHusaumje.
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XuBe y oarosapajyhnm ctaHosuma uta. Meamju n KOMyHUKaLM je uHAnLMpajy ce
usmelly octanor ykynHum 6pojem meauja npema TUMNOBUMA (WTAMMGHU U
eneKTpoHCKK), 6pojem Meamja ca HALMOHANIHOM pacnpocTparbeHowhy wuTA.
NokanHa 3ajeaHUUa MaHUecTyje ce U3mely OCTanor HUBOOM OCTBAPUBAHA
npasa rpahaHa y nOKanHoj 3ajeaHuum, moryhHowhy yTuuara npeacTasHUKA
nokanHe nonynauuje rpafiaHa Ha nonuumjy uta. TakoseaHu ''Tpehn cektop'' -
HBO, cuHauKaTU, nHAUUMpA ce Kao obenexje coumjanHe 6esbeaHocTn 6pojem
OpraHU3aLMja U HUXOBOM TepuTopujarHoM pacnopeheHowhy npema TUNy,
cTeneHom ympexeHoctn HBO, 6pojem U cTeneHOM yMpexeHOCTU CUHAMKANHUX
OpraHusaumja, TpaHcnapeHTHoWhy U3BOpa NPUXOAG CUHAUKAITHUX OpPraHU3aLMUja
uta (Tpyna aytopa, 2005: 321-323).

Tlonutuuka U UHCTUTYUMOHanNHa  6e3bepHOCT  WHAULMpAHe  Cy
WHAMKATOPUMA CBPCTaHUM Y 2 ''cBeobyxeaTHe'' n 7 ''octanux'' kateropuja. [se
npeoHaseaeHe KaTeropuje cy: 1) yctaHose BNACTU, AEMOKPATCKA OATOBOPHOCT U
BJIGAABUHA 3AKOHA, OAHOCHO 2) cTawe Jbyackux npasa y Cpbuju (Fpyna aytopa,
2005: 323-325).” C apyre cTpaHe, ocTane KaTeropuje y Koje Cy CBpCTaHe
MaHUPecTauuje MNONUTUYKE U UHCTUTYLMOHANHe 6e3beaHocTu cy: 1) cTpaHke,
n3bopHu npouec, 2) cyacTBO U pegopma npasocyha, 3) pepopma jasHe u
ApxasHe ynpase, 4) Bojcka, 5) nonuumja, 6) usbernuue U UHTEpHO pacerbeHa
nvua u 7) npasa ocoba ca uHeanuautetom. Kao WTO ce BMAM, Ca acnekTa
MaTuyHocTn ®axkynteta 6esbenHocTu YHusepsuteta y bBeorpapy (6esbepHocr,
onbpaHa U 3aWTUTA), OBe KaTeropuje MOMUTUYKE U UHCTUTYLIMOHASTHE
6e36eHOCTU MOTY Ce CMATPaTU HAJBAXHU UM (COMUM TUM, TO BAXM U 3G HUXOBE
uHaukatope). 36or Tora, wuma he 6UTU nocsehieHO HelUTO BULe MaXHe Hero
ocTanum obenexjuma U UHANKATOPUMA JbyAcke 6esbeaHoCTU.

CTpaHKe, WU360pHUM npouec, nNpeACTaBIbAjy KATErOpUjy UHAULMPAHY
MaHU@ecTauujama nonyTt: 6poja perucTpoBaHUX MOMUTUYKUX CTpaHaka, 6poja
MONMUTUYKUX CTPAHAKA KOje UMAjy NPeACcTaBHUKE Yy MapfIaMeHTy, 3aKSbyYHO ca
cTaBoBMMA rpahjaHa, HMp. O perynapHocTu wusbopHor npoueca. CyacTBO W
pegopma npasocylia npeAcTaerbajy Kateropujy UHAULMPAHY MaHU@ecTauujama
nonyT: NOCTOjata GAEKBATHE U UHCTUTYLIM janHe noaene BAAcTU, HaumHa 6uparba
cyAuja, cTeneHa nosepera rpahaHa y paa cyaosa uta. Pecpopma jasHe u apxasHe
ynpase nMpeAcTaB/ba  KATEropujy WUHAULMPAHY —MaHU@ecTaumMjama nonyrT:
GIeKBATHOCTU MpONUCAa O OPraHU3aLMjU ynpasHe BRACTW, CTasosa rpahaHa O
ePUKacHOCTU ynpaeHe BnactM u cnmuHo (Mpyna aytopa, 2005: 323-325).

7 Tipema ayTopuma (3aMpaso yuecHULMMA Yy NpojekTy) nybnukaumje ''MHankatopy fbyAcke
6esbeaHoctu y Cpbuju, M3sewraj 3a 2004'": ''Byayhu aa cy ose Ase o6nactu ceeobyxeatHe, 3a bUX
HUje 6uno moryhe U3ABOjUTU NUCTE UHAMKATOPA KOJU HUCY Beh CUHTETU30BAHW Y APYrUM O6nacTUma.
Crarbe y oBe Age 0651aCTU UHAMKOBAHO je KpO3 CTare ocTanmux''.
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AHAIU30M HaBeAEHUX WHAMKATOPA MOXEeMO 3aKIbYYUTU Aa mehy wuma uma
06jeKTUBHUX U CY6jeKTUBHUX, KBAHTUTATUBHUX U KBASIMTATUBHUX, EKCNPECUBHUX
U NPeanKATUBHUX UTA,. NOKA3aTesba CTaka SbyAacke 6e3beaHoCcTu.

Bojcka npeactasrba nocebHo 3HauajHy Kateropujy 6esbeaHoctun. Y
pasmaTpaHOM caonuwitewy WHAUUApaHa je ca 16 wuHaukatopa. HaseaeHu
WHAUKATOPU Cy: BENIUYMHA U CTPYKTYpa OPYXaHUX CHara, ycknaheHocT senuymHe
OpYXaHUX cHara ca mehyHapoAHUM cTaHAapAUMa, yYelwhe U3aBajarba 3a BOJCKY Y
HauuoHanHom 6yuety, npuxsaheHocT MehyHapoAHUX Cnopasyma O KOHTpOMU
Haopyxatba, 6poj ocTBapeHUX MelyHapoAHUX UHCMeKLMja Haopyxarba, yyewhe y
MelyHapoaHUM BOJHUM acouujaumjama, ydvewhe y mehyHapoAHUM MUPOBHUM
MUCUjaMa, OA3UB perpyTa Ha Cryxerwe BOJHOr PoOKA, MPUMEHa NpPaBHUX
HOPMATUBA KOJUMG Ce perynuile LMBUIIHO CRyXere BOJHOr poKa, npoLeHat
perpyTa Koju ce npujassbyjy 3a LMUBUIHO CrlyXere BOJHOT poKa, CTpyKTypa
pasnora 3a WCTULAHkEe MpUroBOpa CABECTU, HAAMEXHOCTU UHCTUTYUMja 3a
LUMBUNHY KOHTPONy BOjCKe, OAHOC Meauja npema BOjCLU, OTBOPEHOCT BOjCKe
npema meauvjuma U CTeneH nosepera rpaliaHa y Bojcky (Mpyna aytopa, 2005:
325-326).

TTonuumja, ka0 W BOjCKa, NpPeacTaBfba W3y3eTHO 6UTHy KaTeropwujy
caapxaja MoNUMTUYKE U UHCTUTYLMOHANHe 6esbeaHocty. MHamumpaHa je ca 20
WHAUKaTopa. HaseaeHW wHAMKATOpU Cy: yKynaH 6poj npunagHuka MYTT-q,
ycknaheHocT 6poja npunaaHuka MYTT-a ca mellyHapoaHUM cTaHaapAUMa,
OpraHU3auMja NoNMuUMje U HheHa yCKnaheHocT ca mMellyHapoaHUM CTaHAApAUMA,
TeXHUYKa OMPemsbeHOCT MOSILIMJCKUX OpraHa 3a obassbarbe MOCMOBA, CTpyYHa
ocnocobrbeHocT kaaposa MYTT-a, 06yXBATHOCT U ePUKACHOCT CrpoBeAeHUX
peqpopmu MYTI-a, cTeneH LEHTPANU3OBAHOCTU MONUUMje, OAHOC nonuuuje U
OpraHa IOKasnHe Camoynpase, CTerneH MUNUTAPU3OBAHOCTU nonuuuje, ydyelwhe
U3ABAjaA 3a MONMULMjY Y HaUUOHaNHOM 6ylieTy, npuxsaheHocT mehyHapoaHux
cnopasyma o0 paay nonuuuje, ydewhe y MmehyHapoAHUM MONMULIMJCKUM
acoLUMjaLMjamMa, eq@UKACHOCT YHyTpdlbe KOHTpone nonuumje, npoLieHa
PaAWMPEHOCTU Kopynuuje y MONULMJCKUM OpraHuma, 6poj KpuBMUHUX npujasa
noaHeTux npotus npunaaHuka MYTT-a, CTpyKTypa KpUBUYHUX Aena 3a Koja cy
OKpuBJbeHU npunaaHuum MYTT-a, npoueHa cTeneHa Kpluewa JbyACKUX Npasa
NpUIMKOM 06aBIbaAHA NOJSIULIMjCKE AeNAaTHOCTU, OAHOC MeAunja Npema NonmLmju,
OTBOpEeHOCT Mofuuuje npema Meaujuma U CTeneH nosepera rpahiaHa Yy
nonuumjy (Fpyna aytopa, 2005: 326).

MU3bernuue u uHTepHo pacerbeHa nuua (UPI1) uHauumpajy ce usmehy
octanor 6pojem usbernux u UPI1 Ha Teputopuju Cpbuje, octeapeHum 6pojem
nospartaka, moryhHowhy 3anocnewa u cn. C apyre cTpaHe, npaea ocoba ca
WHBANIMAUTETOM UHAMLMPAjY ce, usmely ocTanux, cnesefium WHAUKATOPUMG:
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nocTojarem NPonUCa O 3aWTUTU NTULA Ca UHBANTUAUTETOM, NOCTOjabem nponuca
0 3aMNOLWJSbaBAbY UHBANMWUAG..., 3aKIbYYHO Ca CTABOBUMA rpaliaHa npema ocobama ca
WHBANUAUTETOM (CTeneH coumjanHe auctaHue - Fpyna aytopa, 2005: 326-327).

Haj3aa, nuuHa u konektueHa 6e3beaHOCT MHAMLMPAHE CY UHAMKATOPUMA
CBpCTAHUM Yy 4, BeOMa BaxHe, KaTeropuje. HaseaeHe kateropuje cy: 1) kpymuHan,
2) caobpahaj, 3) eTHUYKaA CTPYKTYpa, MarbUHe U mellyeTHUUKU 0aHOCU, Kao U 4)
penurujcke cnobope. KpumuHan ce wHAMUMpa, U3Melly ocCTanor: CcTOonom
KpUMUHaNUTETa No TUnosuma (ONWTU, NpUBPEaHU, OpPraHU3OBAHU), NPOLIEHTOM
pacBeT/beHUX KPUBUYHUX fenia, MpoLeHoM 6poja HempujaBIbeHUX KPUBUUHUX
Aena (''tamHa 6pojka''), 6pojem npujaBrbeHUX KpUBUUHUX Aena ca HH
YYUHUOLIEM, TMpPOLIEHTOM MPUjaBIBEHUX KPUBUYHUX [ena Koja Cy OKOHYAHA
AOHOLWeeM MpaBOCHAXHUX npecyaa wTA. Caobpahaj ce wuHauuupa, usmehy
octanor, Ha crneaehn HAYMH: CTPYKTYpPOM U KBanuteTom caobpahajHe mpexe y
Cpbuju npema TMNoBuma caobpahaja (ApyMCKM, XenesHUUKU, BOAHU, BA3AYLUIHU),
6pojem perucTpoBaHUX BO3UJIA Y MPUBATHOM BNACHULWTBY, 6pojem caobpahajHux
Hecpeha Ha 100.000 Bo3una, 6pojem nmua nNOrUHyNUX Yy caobpahajHum
He3sroaama, 6pojem nuua nospeheHux y caobpahajHum Hesropama, nNpoLiereHoOM
BESIMUMHOM MaTepujanHe WTeTe yuurbeHe npunmvkom caobpahajHux Hesroaa uta.
ETHUUKa cTpyKTypa, MarmuHe U MellyeTHUUYKU OAHOCU UHAMUMPpAjy ce: 6pojem
eTHUYKUX 3ajeaHunLa Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje, NpoLeHTOM NpUnaaHUKa
eTHUYKUX U HALMOHANMHUX MAatUHA Y YKYNHOj MOMynauuju, OAHOCOM jaBHOT
MHberba Mpema MambUHCKUM npasuma, bpojem cyackux npecyna 360r eTHUYKe
AUNCKPUMUHALMje U cn. Penurujcke cnobope wuHauuupajy ce cneaehum
MGHUMECTALMjaMA  HUXOBUX  OCHOBHUX  Obenexja:  KOH(PeCcUOHasHoM
onpepaerbeHowhy CTAGHOBHULITBA, HAYMHOM perysivcarba NosioxXaja T3B. ''BEpCKUX
CeKTU'', NMpoLeHOM eekaTa yBOherba HacTaBe BepoHayKe Yy LKOJSle, CTABOBUMA
NpeACTABHUKA LIpKBEHUX OpraHusaumja o cTeneHy cnobopse obasrbarba Bepcke
cnyx6e uta. (Fpyna aytopa, 2005: 328-330).

8. 3aksbyuak

YurbeHuua ga je cBaKku UHAMKATOP yjeaHO U rOAATaK, a Aa Hyfe CBaKu
rOAATaK Y JeAHO M MHAMKATOp, YKasyje Ha CIIOXeHOCT peluasarba npobriema
WAEHTUPUKALMje uHAMKaTopa 6e3beaHOCHUX pusuka. CaMMM TUM, OTexXaea ce U
kopuwhere casHakba A0 KOjUX ce paonasu npaherwem U MNpoleruBarbem
6e3beaHocHe cuTyaumje. OBUM caoniwuTerbeM CUCTEMATU3Yjy Ce 3Hamba KOjum ce
HaseAeHW npobnemu ybnaxaeajy, 4ume ce, YjeaHO, WHULMPAjY WU HOBA
UCTPaXUBArA Y OBOj 06nacTtu.

TTonasuwre peluasarba HaseaeHUX nNpobnema orneaa ce y jeAHO3HAYHOM
oapehewy nojma:  ''MHavkatopu  6esbepaHocHux  pusuka''. HaseaeHu
WHAVKATOPU NpeAcTaBsbajy WUCKycTBeHe oObjekTe CTBAPHOCTU Ha KOjuma ce
HajuspasuTuje MaHu@ecTyje mepa fAesujaumje OA OuYeKUBaHor, o6 jekTusHor
cTara 3aWwTUheHoCTU BUTANHUX U OCcTanuX WTUhReHnX BpeAHOCTU UHCTUTYUMja
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M nvua, o4 CBUX U3BOPA U HAYUHG yrpoxaeara. C TUM y Be3u, CBAKU Mpeamer
AeuHUCaka Tpeba Aa 6yAe U npeameT fAocnepaHe (BarbaHe) Aeobe, Tako Aa
"'"MiHavkaTope 6e3beaHOCHUX pusuka'' NenMMO: npema CNOXEHOCTU Ha -
npocTe U crioxeHe, npema 06jeKTUBHOCTU Ha - cybjekTuBHe U 06jeKTUBHE, a
npema cteneHy MaTepujanHOCTU Ha - eKCMpecuBHe U NpeauKaTUBHe.

MHavkaumja cywTuHe 6e3beaHOCHUX NoOjasa UMa 3a nocneauuy TO Aa cy
Meperba hUXOBUX CAApPXaja yBeK MocpeaHa, jep Uamelly mepHOr UHCTpymeHTa u
HaBefeHe CyWTUHe CTOje WHAMKATOpU. Te MmaHugecTaumje ca CyLTUHOM
6e3beaHOCHUX Nojasa Umajy oapelieHU cTeneH Kopenauuje, KOju meperbe YUHU
nocpefHUM, U3y3eB Kaaa Cy CYWTUHA WU UHAUKATOP WAEHTUYHM, WTO Cce
MaHUecTYje UAeanHUM Ccriyydajem, y Kome je cTeneH Kopenauumje jeaHak
speaHoctn 1,00. [akne, ''HenocpeaHunja'' Mepera Cy yBek npeuusHUja OA
"'nocpeaHujux'’, 36or vera je NpBOHABeAeHW HAYWH AoJfiacka A0 NOAATAKA W
NOXeJSbHU jU.

BarbaHocT maeHTU@UKOBAHUX UHAMKATOpa moryhe je yTBpAUTU nposepom
CTemeHa YBAXABArbA 30XTeBA HWUXOBe BASLAHOCTU. Y Te 3aXTeBe CMAAajy:
CMEeUUPUUHOCT, MepJbUBOCT, OCTBAPUBOCT, pPesfileBAGHTHOCT U BpPeMeHCKa
orpaHuveHocT. HaseaeHa mepuna yjeaHo omoryhasajy u mehycobHo nopeherse
WHAWKATOpPA NO BAJLAHOCTU.

TTpukynsbarbem, obpasom U Kopuwherwem NOAATAKA penieBaHTHUX 3a
kopuwhere y POPMU UHAUKATOpPA CTBAPAjY Ce YCINOBU 3G Mpeay3vmarbe
GKTUBHOCTU, KOJUMG Ce HAcTOju fAa ce cTawe 6e36eaHOCTU NpeTBOpU U3
noctojefier y xesbeHo. CyWTUHCKa oObenexja NpUKyNIbeHUX MOAATaka O
6esbeaHocHUm nojasama W porahajuma cy mwuxoea: 1) spcta, 6pojHOCT U
yyecTanoct, 2) MecTO WU BpemMe WUCMosbasara, 3) HOCUOUM U CPeAcCTBa
yrpoxasarba, 4) 06jexT yrpoxasara U nocneamue u 5) yspoum u aktopu Koju
um  noroayjy. Tlopea CyWTUHCKUX, nOCTOje U @oOpmanHa obenexja
KNGCU(UKOBAHUX MOjaBA, HG OCHOBY KOjUX MOTy Aa ce cBpCTajy 6e3beaHOCHU
noaauM, Kojuma OAroBapajy NoOYeTHa CIOBA AOKyMeHaTa, NpesvmeHa U UMeHa
nuua UTA., Koja cy CBpCTaHa no a3byyHom unu abeleaHom peay. 3aspluHa
AOKyMeHTa obpaae MOAATAKA, KOja Cy 3GnNPpaBO HWUXOB (POPMANTHU PesynTaT,
npeactassbajy 6pojHa akTa, y Koja Hajyewhe cnapajy: UWHgpopmauuje,
obasewwTera, npernieav, U3BelITajU, GHaNU3e, OlieHe, NpoLieHe, MJIaHOBM,
Hapehera (Hanosu) UTa. Ha ocHoBy HUX Npeay3uMajy ce aKkTUBHOCTU KOjUMa ce
nojeAVHLU U opraHusaumje nokpeiy Ha GKTUBHOCTU U YCMepaBsajy TOKOM HUX, C
KpajkbUM LUSbem npeseHUUje, npeemnumje U peakluje Ha MNOTeHUUjarnHe U
aKTyenHe U3BOpe U HaYuHe yrpoxasarba 6esbeaHocTu.

HasepeHu wuHaukatopu Jbyacke 6esbesHoctn y Cpbuju oaHoce ce Ha
GKTYenHo cTare 6e36eAHOCTU JbyAU Yy TpPeHyTKy MpUKYnSbarba pereBaHTHUX
noaartaka. Y 3aBUCHOCTU Of, TOra KAKBO je TO CTawe, 3asucuhe U npucycTso
oarosapajyhux pusuka y 6esbeaHocTu. CxooHO TOMe, MOXe Aa ce u3Beae
3aKksbydak aa oapeheHum cTambuma 6esbeaHOCTU MO NOjeAVHUM BpCTaMa U
WHTEH3UTETUMA OAroBaApajy W oapeheHn UHAUKATOpU.
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SAFETY RISKS INDICATIONS WITH A SPECIAL REFERENCE AT
REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract: Prerequisite of protection of people safety is a proper
identification of the safety risks. However, named identification is rather
complicated for many reasons, among which we can separate the fact that risk
presents an abstract category which could be expressed as: "Probability of bad
consequences creation”. For that reason, the risk identification in the safety
area cannot be performed directly, but indirectly, by using proper indicators.
There are some problems with the following questions: 1) safety phenomena, 2)
balance between essence and manifestation, 3) indicators categories, 4) request
for indicator worthy, 5) problems with safety risks and manner to overcome
them, 6) collection, processing and usage of safe data, 7) lists of human safety in
Serbia.

Key words: INICATORS, SAFETY, RISK.
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mp Ypow TTeHa
Hupextop nonuumje Penybnuke Cpncke
Barba Jlyka

MOTrYRU TIPABLI UMTTTIEMEHT ALIMJIE PALIA TTONWMLIMIE Y
3AJEOHNLNM Y PETTYBNWLIMA CPTICKOJ WU BUX

Caxerax:

Hosu KoHUenT pasa rnonmuumfe y 3ajeaHuUM je KOHLENT paaa rnonuuvje y
XXI Bujery, Koju 3axTuvjesa rpomjeHe HaymHa rosIMUMJCKOr pada, rnosiMuyjcKe
opranusauuje, rnosIMUMJCKOr MEHALUMEHTA, CUCTEMA BPUJEAHOCTU y rOSIMUMU U
BpesHoBarba MOSIMUMJCKOr paaa. 360r Tora je HyXHO UCTPaxuBati Teopujcke
KOHUuenTe paga rionmuyjfe y 3ajeanuum (community policing), Hajéosey ripakcy,
onwre u rnocebHe ycrioBe rerose UMniaemeHTaumfe U 4p., a cBe y by rerose
KBAJINTETHYJ€ U EQUKACHYje UMIITIEMEHTAUM jE€ KOA HAC U y Halwmm ycraosuma. Y
TOM nipouecy jassvajy ce oapelieru ripobremu (OTyHeHOCT u Herlosjeperbe
usmely nonmumjfe u  rpabaHa, rpobriemu y  OpraHU3aUMOHO[ CTPYKTypu
NOJIMUNJCRUX  areHuMja, KpUTepUjymu Ha OCHOBY KOjux ce ripolijersyje
EQPUKACHOCT paaa rpurnaaHnKa rnosmuuje, UTA.), Yy je rnpasopemeHo yoqasarbe v
OTK/Iararbe [ecTe KIbYYHO 3a OCTBAPUBArGE YCIljELUHE UMIISIEMEHTAUM jE OBOI
HOBOIr KOHUerTa paaa rnosvuyje.

Kmbyure pujews: pas nonmuuyvje y 3ajeanmuym (community policing),
UMITIeEMeHTaLyja HOBOI KOHUerTa paga nosumuvje y sajeaHuuy, Periybrka
Cpricka, bocHa u XepLerosuHa.

Yesop

MHorobpojHe 1 WUpOKe Cy Teopujcke pacnpase KOje ce oAHOCe Ha HOBU
KOHUenT paaa nonuuuvje y 3ajeaHuum. Hajsuwe naxwe ce noceehyje
ACPUHUCAHY KIbYYHUX KOMMOHEHTU paaa nonuumje y 3ajeaHuum. YamnuoH
(Champion J. Dean)v Paw (Rush E. George) Hasoae 4eTupu bUTHe KOMMNOHeHTe: 1)
ycnocTassbatbe Mjellaykmx Mnatpona no pejoHuma, 2) fAelieHTpanusaumja
nonuuuje, 3) ysohere nporpama npahiera 3ajeaHuue u 4) npuaobujare jasHor
nosjepetba (Champion, Rush, 2003:101). Hoeu KoHuenT paaa nonuuuje y
3ajeaHuum (community policing) cappxu TpU, OAHOCHO, MO HEKUM ayTopuma,
yeTupu 6as3nyHe AuMeHsMnje: ripBa, PUNO30MPCKA AUMEH3Uja, Koja Hactoju Aa

1183



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

NPYXU HajWUpY WHTepnpetauujy nosIMLMJCKOr paaa U MHKOpnopupa yTuuaj
rpahjaHa Ha MONMULMJCKU paa KOjU je CKpojeH no noTpebama nokasiHe 3ajeauvue,
Apyra, CTpatellka AUMeH3Uja, YyKSbydyje OnepatMBHU aCMekT U npesoau
PUNO30PUjY Y aKUMjY, Tpefia, TaKTUYKA AUMEH3U ja, KOja NPeBOAU (PUII030PUjy U
cTpaternjy y nporpam, TAKTUKE W MOHAWawa, U Yerspra, OpraHu3auuoHa
AVMeH3nja, Koja Noapasymujeea npomjeHe y cgepu opraHusaumje nonuumje,
KaKo 61 ce NpPeTXoAHU acneKTU MOrnM peanusosaty y npakcu (CumoHoeuh,
2006:10)".

WNaeja community policing 6a3vpa ce Ha OpraHU3OBakbY NOSIMLMCKOT paaa Yy
JIOKANHOj 3ajeAHULM, MpU Yemy ce MOMULUJCKU paja MOKyLasa npunaroanTu
nokasHMM noTtpebama U ycrnoBuma nokasHe 3ajeaHule. HaseaeHy waejy
community policing nNOTpebHO je ycarnacutTU Ca OMepaTUBHUM  PasoMm
MONMULMJCKUX CTPYKTYpa Y NOKAnHOj 3ajeaHUUM. TTpeeHcTBeHO je noTpebHO
U3BPWUTU MpOMjeHe Y BplUewy MOSIULMUJCKUX onepaumja, Ha Ha4YvH fAa ce
NONMULIMCKA MPAKCA YYUHU ePUKACHUJOM U UHTepakTBUHUjom. TToTpebHO je aa
ce MonUUAjuM ycTane Ha jeAHOj Teputopuju U obasexy Ha yCnocCTasrbarbe
NO3UTUBHUX OAHOCa ca rpaaHuma ca Te Teputopuje. Takohe, Harnacak Tpeba
CTABUTU Ha npeBeHTUBHWU paa, wWTo he omoryhutn 6osbe UCKOpULITABAHE
NOSINLN jCKOT BpemeHa.

Mcnyrasarbem HaBeAeHUX GKTUBHOCTU CTUYY Ce YCNoBUM 3a nposoherse
uieje, pUno3opuje U cTpateruje y KoHKpeTHe nporpame, Npakcy U noHalarbe.
TTo KopaHepy (Gary Cordner), HajbuTHUjU cy cnujeaehn TAKTUUKK eflemMeHTU
community policing: NO3UTUBHA WHTepakuuja ca rpahaHuma (obesbjehyje ce
yCcnocTassbatbe MO3UTUBHUX OAHOCA ca rpaljaHuma, y umsby usbjerasara unm
CMarbUBAHA KOHPIUMKTHUX CUTYaumja Koje MOory Hactatu), cnpoeofewe uaeja
naptHepcTea (yKSbyumBarbe 3ajeaHuLe Y CBOjy 3aWTUTY) U pjeluasarbe npobnema
(npobnemcku oOpujeHTUCAH paa nonUUMUje, KOjU YKIbydyje nouuparme U
WAeHTUUKOBAE Mpobnema, npenopyuvsate Mjepa U Aobujare HOBUX
WHgopmauuja y sesu ¢ npobnemom) (Cordner, 2006:13). [a 6u ce y npakcu HoBU
KOHLeNnT paaa nosvuumje y 3ajedHUUUM MOrao YCMjelHO WMMIIEMeHTUpaTy,

! W3 HaseAeHOr MPoOU3UNa3U A je CXBaTarbe HOBOT KOHLIEMTA PAAG MONMLMjE Y 3ajeAHULM Hajnpuje
HOBA PUNO30(Uja NONMULIMJCKOT Paaa y 3ajeAHULM, Na OHAG cBe ocTano. Jep, OA YCNjelHor CXBaTakba
W yceajara uaeje u Busuje community policing, 3aBUCK AaSbe UMNNEMEHTUParbe OBOT KOHLIeMTa.
Maeja HoBOr KOHLIeNTa pafa nonuumje y 3ajeAHULM NOAPasyMUjeBa yTulaj rpahaHa Ha Monmumjcku
paa, uume ce omoryhasa aa rpaliaHu y cno6oaHOM ApyLITBY UMAjy OTBOPeH MPUCTYN MOMMUMCKO]
OpraHU3aUUju U MOry MO3UTUBHO YTULATU HG MONMUMjcKM paa. TTpolwuperse NONULINjCKe PYHKLWje
orneaa ce y yceajarsy LWMPOKUX MOTMeAd Ha MONMUUMJCKY PYHKLMUjY, Y TeXrU 3a noctusarem 6orber
€TaTyca v NerMTUMUTETa, a He CaMo Cy36ujarba KpUMUHanuUTeTa.
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HEONXoAHO je MpenosHaTU U YCKNAGAUTU  OpPraHU3AUUOHY  AUMEH3UjY
NONUUNJCKUX CTPYKTYPA, KOjy YUHE TPU BAXHA efleMeHTa: CTPYKTYpa, MeHaLMeHT
U UHgpopmaumja. Y CTPYKTYpHOM HUBOY 3aXTUjesa ce AelieHTpanusaumja,
CMarbere XUjepapXmjckux HUBOA KOMAHAOBAHA, Aecneuujanusaumja, ysohere
TUMCKOT paAa U yKIbyumBarbe BOSIOHTEPA Y NOSULMjCKe opraHusaumje. JeaHa oa
6UTHUX OPraHU3ALMOHUX NpOMjeHa jecTe yBohere CTPaTelKOr MaHUpakba.
OpraHusaumoHe npomjeHe 3a Koje ce 3anaxe community  policing
NoApasymm jeBajy: U3MjeHy cuctema Harpaliuearba, NPeucnUTUBAbE KPUTEPUjyMa
HanpenoBawa y Cnyxbu U ycsajare HoBe punosogpuje nuaepctea (Seagrave,
2006:14).

1. Kputuka TpeHyTHOr cTakba Kao OCHOBG 3G Kpeupare HOBUX
nonuuUjckux ctpateruja y obassbarby nocsiosa nonuuuje

Mako je nonuumja y BocHu u XepuerosuHu noxusjena nocrbearux
rOAVHA HEKOJIMKO 06SIMKA peqpOpMM, OCHOBHA YNOra je OCTana 3aWwTuTa Apxase U
ycTaBom yTBplleHOr ApyluITBeHOr MopeTKa Yy CBpXy 3aA0BOJbaBaka noTpeba
cTpykType Bnactu. Tlotpebe rpahaHa cy Ha AHy nucTe npuopuTeTa paaa
nonuuuje. TTonuumja pearyje Tek ako ce HelTo AOr0AU, U TO Y NPABUNY XUTHUM
Mjepama yCMjepeHUM Ha CaHuparbe nocsbeauua aorafiaja, AOK ce BEOMA MAnO
yCMjepasa Ha y3poke KOjU MpeTxole U Moroayjy HAcTaHKy camor porahaja.
Haj6naxe pe4eHo, NonMuMja y OBGKBUM CJTyu4djeBUMa UMa ysiory “BaTtporacaua”.

AHanuse gorahaja, y3poka 1 NOBOAA Ce He BplUe, G GHANIUTUYKA AjenIaTHOCT
ce csena Ha nyko 36pajare 6pPOjKM U U3payyHasare MPOLIEHATa AjeS0Bakba.
OsaksuM ce ajenosarbem CTBAPA AOJAM PerpecuBHOCTU, LWITO U3A3UBA Henaroay
koA rpahaHa, a BUXOBO MoBjepere y paa nonuumje onaaa. Benuku npobnem y
OBAKBOM HAYMHY paAa MpeacTasiba U BEOMA OWA CAPaAHa U KOMYHUKauMja ca
APYTUM TUjenUMa U YCTAGHOBAMA OArOBOPHUM 3a 6e36jeAHOCT U jaBHU pea Ha
oapehieHom noapyyjy. Kao wto je seh HanomeHyTo, mpobnem npeactasriba U
npeseHTauMja paaa U ycnjewHoctu, Koje je yrnaBHoM CTatUCTUKa nNpukasana ms
BNACTUTUX U3BOpa. M3 OBAKBOr HAYMHA PaAa U Npe3eHTOBAHA pe3ynTata jaBHOCTU
POpPMUPa Ce MUlIbeHEe KAKO je jeAuHO Mofauuuja OArOoBOpHA 3a CTarbe
KpUMUHanUTeTa U jasHe 6e36jeaHocTn Ha oapehieHom noapydjy. Octanu opraHu
W YCTGHOBE WIU HUCY YCMOCTABJbEHW WU, GKO Cy YCMOCTaBSbeHW, 36or cnabe
MaTepu janHO-TeXHUYKe ONPemMIbeHOCTU U HeAOoCTAaTaKa CPeAcTasa He ynyLuTajy ce
y oBy npobremaTtuky, Hero je jeAHOCTAaBHO npeballyjy NMOMULMjU Kao “AexypHOM
KpusLy".

Cee 00 capa cnposeaeHe peopme YriaBHOM Cy Ce CBOAUSIE Ha NpomjeHe
KaApOBCKe CTPYKType Yy CKnagy €a MOSIUTUYKUM MPOMjeHama, Ha KOpekLWjy
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OpraHusauuoHe CTpyKType 6e3 3aauparba y CYLWTUHY MOSIMUMCKOT [jenoBarba
(Hnje 6uno nokylwaja peaePUHUCAHA MjecTa U ynore nonuuuje y ApywTsy),
cmarberbe 6poja MpUNAAHUKA NONUUUje Y CBUM MOJSIULMUJCKUM CTPYKTYpama y
BocHn u XepuerosuHn u ap. Keanutet paaa U oujeHy ycCnjelwHOCTU paaa
nonuuuje p[aBaO je MOMUTUYKM BpX. PykoBoaHe nonuumjcke CTpyKType
YCMjelHOCT U KBanMUTeT paAa npeseHTyjy JaBHOCTU MepuoaudHO (MjeceuHo,
nonyroavilikbe, roaulkbe) U, No notpebu, a y 3GBUCHOCTU OA TpeHyTHUX
porahaja, U vewhe. Kpos ussjelwTasarbe ce FOTOBO MO MpaBUIy U3paxasa
CaMO3a/10BOSbCTBO OCTBAPEHUM pe3ynTaTuma, rpahaHu ce yBjepasajy Aa Xuee
curypHuje, 6esbjeaHuje U KBanuTeTHUje Hero WTO TO OHWU cybjeKTUBHO
AOXUBIbABAjY. VIH(pOpMUcarbe rpaliaHa ce BplUM KpO3 TPU UHAUKATOPA Kaaa je y
nuTawy KpumuHanutet, u T1o: (1) ctona kpumuHanuterta, (2) ctona ykynHe
pU jeLieHOCTU KpuMmHanuTeTa, (3) cTona HakHaAHe puUjeleHOCTU KpUMUHanuTeTa.

Y umrby npuKkasuearba WTO 60SbUX pesynTata U LWTO yCnjewHujer paaa u
NOBOJBLHOr CcTara 6e36jeAHOCTU, C BpeMeHOM Cy Ce Y BeSIMKOj Mjepu CBa Tpu
WHAUKaTOpa Aeopmucana. HauHu aepopmaumje oBUX UHAMKaATopa cy y sehoj
UMW MaHOj Mjepu U3paxeHU U AaHac, a orneaajy ce Kpo3s cnujenehe obnuke u
HauuHe: (1) HeeBuAeHTUpare nNpUjasa U Hesanpumarbe KPUBUYHUX NpUjasa
BenUKOr 6poja KpUBUUHUX Ajena marbe ApyLuTBeHe ONacHoCTU, Koja ce roHe no
cnyx6eHoj ayxHocTU, (2) Hesaauparbe y “TamHy 6pojKy"” KpumMuHanuTeTa (Hacusbe
y NopoauLM, CeKCYanHo Hacusbe, Kopynuuja, KpumuHanutet, apora u ap.), (3)
Tonepucare HeKBANIUTETHUX KPUMMHANUCTUYKUX obpaaa, (4) noaHowere
U3BjellTaja O YYUrbeHOM KPUBUYHOM Ajeny u usspwuoly 6e3 matepu janHux
AOKA3A WS 3GKOHUTO npubasrbeHux pokasa, (B) wusjeaHavaeare 6pojku O
HQjCNOXEHUJUM U HAjjeAHOCTABHUJUM  KPUMUHANUCTUYKUM  obpadama wm
U3BPLUIEHUM KPUBUYHUM Ajenuma, (6) HenpusHasarbe nocTojarba oapeheHux
rpyna KpUBMYHUX Ajena.

Y BM3UjU CBA MUHUCTAPCTBA YHYTpPALHUX MOCNOBA Yy OKBUPY bocHe wu
XepLerosuHe UCTUYY Aa Cy OHA APXABHU OpraHU, Koju ce ctapajy o 6e36jeaHocTu
penybnuke, peaepaumje UNU KaGHTOHA U CBUX UL NOA CBOJOM jYPUCAUKLILJOM,
Te Aa Texe YCMOCTaBIbAkY APYWTBA Y KOMe ce nojeauHau ocjeha curypHo u
HecMeTaHO OCTBAPYje CBOja Mpasa, AYXHOCTU U UHTepece, a Ha OCHOBY BNAAABUHE
npasa U MoLTOBAHA JbYACKUX MpPABA rApAHTOBAHUX YCTaBOM. HeonxoaHu ycnosu
30 OCTBAPUBGHE OBUX LUSbEBA CYy KBANIUTETHO PYKOBOACTBO W YKYNaH KGAPOBCKU
CacTaB, MaTepujanHoO-TeXHUYKG ONpemIbeHOCT U ocnocobsbeHocT, oarosapajyha
capaarwa ca rpahaHUMa U HBUXOBUM 3GjefIHULIAMA U YAPYXerUMa, eqPUKAcaH
MexaHu3am Haasopa. Osu ycnosu cy Heoasojusu oA oarosapajyhie obyke u
WKOSIOBAKA MONMULMJCKUX Kaaposa, Aobpux oaHoca ca rpahjaHuma, sehe
OTBOPEHOCTU Monuuuje, MPOAKTUBHOM CTABA U OCjeT/bUBOCTU 3a npobreme y
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3ajeaHUuM.  OnepatuBHU HUBO  peOpMU  OBYXBATUO je  HOPMATUBHY,
OpraHU3aLUUoHy, KaApOBCKY MPpUMjeHy cUMOOna, Kao U UMMSIeMeHTaUujy HOBUX
npojexara y CBUM areHumjama 3a cniposofjerbe 3akoHa y BocHu u XepuerosuHu.
Ysohetem Ypeaa AvpekTopa nonuumuje Ha eHTUTETCKOM HUBOY U HUBOY
KGHTOHA, pasABojeHU Cy MOAULMJCKU OA GAMUHUCTPATUBHUX MOCNOBA, Te Cy
A06puUM anjenom cmarbeHe MOTyRHOCTU YNNUTAHG MONUTUKE Y paf nonuumje,
6ap kaa je Yy nuUTaky CAMA OpraHUsauMoHa CTpykTypa.O  KaapoBCKOM
npouvwhaeary je 6UNO pujeun y nornasiby O cepTugpukaumju MYTT-a u
nonuuajaua. Y onepatuBHUM JSIMHUJAGMG CY YBEAEHW HOBU UYMHOBU KOjU HUCY
BE3aHW 3a BOjHe uuHOBe. CUCTEM UMHOBGHKA, YNA3AK Yy MOMULMjY, cUcTem
HanpeAOBarba U My6UTKA YMHA Cy perynmcaHu Ypeabom o umHosuma.” Tlnahare
HUje Be3aHO 3a YMHOBe. Ypeaba unu npaBUMHULU Ce YeCTO He MpUMjeryjy, WTo
HeraTuBHO yTUYe Ha MOTUBALMjY NpunaaHuka nonuumje (TTeHa , 2006:275).

2. imnnemeHTauMja HOBOr KOHLENTa paAa nonuuuje y 3ajeaHuum

TTnaHoBM uMnnemeHTaUMje NoOnMUUMUje Yy 3ajeAHULM pasfIUKyjy ce oA
nonuumje Ao nonuumje U o4 3emsbe 40 3emibe, OAHOCHO 04 jeAHor Ao Apyror
KOHKpeTHOr  ApyliTBeHOr nopeTka. MeTtoae wumnnemeHtaumje 3asuce o4
YHYTPALWHUX U BACKUX Pasnora nosIMLMjCKOr Ajenosarba. JeaHo je CUrypHo: He
nocToju jeAaH jeAWHW TNpasUAGH HAYUMH  UMMMemeHTaumje nonuuuje vy
3ajefHUUM. YNpaBo 3aTO He MOCTOjU  jeAUHCTBEHU TGH AKTUBHOCTU Y
cnposohewy oBe cTpateruje. Y cnposofjewy cTpatervje UMnnemeHTauuje
nonuumje y sajefHUUU noctoje Tpu onumje, Koje UMajy CBoje npefHocTU u
MaHe.

1. TTnarumparu v norom umnsnemeHtvpary. Opa ONLMja 3HAYU AePUHUCAHE
AETArbHOT AyrOpOYHOr MiiaHa GKTUBHOCTU Y KOjem ce TauHo oapehyjy 3aadhe,
FUXOBU LUIbEBU, POKOBU, Hocuoum uta. [obpa je cTpaHa oBakBOr MpuCTyna
jacHoha u pobpo pasymujesarbe OHOra WTO ce xenu noctuhu npouecom
npomjeHe OA CTpaHe CBUX CYAMOHUKA Tor npoueca. MehyTum, Takea BpcTa
NMGHUPAHA MOXe  TPajaTU Mmjeceumma, na U FOAUMHAMA, G YaK U Hajbosrbum
nnaHosuma je Hemoryhe npeasuajetn cee npernpeke U notewkohe koje he ce
MojasmTU TOKOM Herose umnnemeHtaumje. TToctassba ce nuTawe He camo
Tpajara U KeanuTeTa uspage MnnaHa UMnnemeHTauuje nonuvumje vy 3ajeaHuum,
Hero U kerosux aytopa. AKO Ha U3paau NNaHa paau Benuku 6poj Jbyau, npujetu
pusuk aa he Ta uspasa npeayro Tpajath u aAa he ce Tewko noctuhu aorosop.

% Ypenba 0 UMHOBMMA U O3Hakama y MuHUCTapcTey yHyTpawrsux nocnoea PC (Cn. TnacHuk PC
61/02 op 1.10.2002.), a y 851X U KGHTOHMMA YMHOBU Cy PerysIUCaHU NpaBUHULIMMA.
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MehyTum, yKONUKO naH paau rpyna nNpemnaamx JbyAu, NOCTOjU ONACHOCT Aad
he OHU TelWwKo aHUMUPATU OHe Koju nnaH Tpebajy nposoamnTu. Moryhe pjewerse
OBe Auneme cacToju ce y U3paau NaHa oA CTpaHe Bpno manobpojHor, anu
CTPyYHOTr TUMA, YUMe ce MocTuxe 6p3nHA, a OH Mpujeanor nfaHa Adje Ha
pasmatpatbe Befiem 6pojy Jbyau, Kako 6U ce Ha BpUjeme OCUMYpao HUXOB
WHTEpeC U GHraXMaH y npoLiecy npomjeHe U yYuHune aaeKksaTHe U3mjeHe NIaHa.
Tpeba NasuTM U Ha TO Aa Mpolec NNAHUPAa HWje npenpeka 3a cnposohere
npomjeHa. Haume, TOKOM NNAHUPAHA YYeCHULUM TOF NOCTynka noctahe cBjecHU
3GXTjeBHOCTU npoLieca Koju Cnunjeau, LUTO MOXe OMECTU MOYETHU eHTY3U ja3am U
CNPEeMHOCT 3G WUMMNMEMEeHTAUMjy TaKO 3aXTjeBHOr MOoAena Kao WTo je TO
nonuumjay 3ajeaHuun.

2. TTnaHuyparu v umrisiemeHTpati. Y OKBUpY OBOF MPUCTYNA NiaHUparse U
akumja ce oasujajy cumyntaHo. [akne, AOK npouec nnaHUpara jowW YyBUjek
Tpaje, MOYUHbY ce umnnemeHTUpatu oapeheHu acnektu nporpama. Osakas
npuctyn omoryhasa nonuuuju 6p30 3anouutbarbe npoleca npomjeHe, Te
yKibyuuBare y Taj npouec seher amnjena ocobrba, oamax y nodetky. TTpeaHocTt
OBOT MPUCTYNa cacToju ce y Tome wWto je moryhe nnaHupatu byayhe kopake c
OCIOHLIeM Ha NoBpaTHe WH@OpMALMje oA camor nodetka npoueca. MehyTum,
OBAKAB MPUCTYN NOAPA3YMU]EBA U BENTUKY KOSIMUMHY PUIMKG YMtberba MOrpeLuaka
HG CaMOM MOYeTKy, jep CBUMA Hefie 6UTU AOBOJLHO jaCHO O Yemy ce 3anpaso
paav, 3aT1o wTo he 3axTjeBn 6UTU HEAOBOSLHO O6jalbeHU U AEPUHUCAHU, Yume
he ce CTBOPUTU KOHPY3Uja U HA CAMOM MOYETKY CMamUTU AjenotsopHocT. Ose
HeanocTaTke moryhe je pujelwnTy jeAUHO peAoBHOM AjenoTesopHowhy u 6p3om
KOMYHUKALMJOM U3Melly OHUX KOjU MIIGHUPAjy U OHUX KOjU MnpoBofe npouec
npomjeHe. [lakne, ako ce AoHece OANYyKAa O OBAKBOM MPUCTYMNy, OAMAX Ce MOpa
paauTU Ha YCNOCTABIbAMY MEXAHU3aMa KOMYHUKaLM je, koju hie HaseaeHe pusmke
CBECTU HG MUHUMYM.

3. UmnnemeHrauyja c Bps1o masio rinarmparba. 3a ogy onuujy oanyuuhe ce
CAMO OHA MOSIULMJCKA OPraHU3aLMja KOja UMA jaKO MANO 3HAra U CBUjeCTU O
TOMe WTa je TO YUCTUHY NonuuMmja y 3ajedHuum, U Koja 6p3o xenu ocTeaputu
CeH3auuoHanHe npomjeHe, Kako 6U Ha Taj Ha4yuH Aobuna nNOsUTUBHe OljeHe
jaBHocTU. Osakae MpucTyn 3Hau aAa he ce oamax HAKOH oanyke o yeohewy
modena nonuuuje y 3ajefHuum MNpucTynmuTU mogeny UMmnnemeHTaumje, 6es
npeTxoAHOr NnaHa, a notom he ce Ha Temesby MPBUX MOBPATHUX UH(POPMALIWja
npouec kopurosath. OBAKaB MpPUCTYN YyKJbydyje pusuk aa he ce npouec
UMMIIeMeHTauuje y 3ajefHUUM CcTanHo BpahaTh Ha noyetak, Te ce Hehe NOTNYHO
passuTU. Haume, oburbe rpellaka Koje Cy CUTYpHe Y OKBUPY OBAKBOT MpUCTYna
ucupnuhe pacnonoxuee KaapoBCKe U MaTepujasiHe pecypce, a Takohe hie u ymitas
npojekar, 0AHOCHO HerosB CMUCAO AOBECTU MOA 3HAK NUTarba. 3a OBAKAB MPUCTYN
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UMNak NNeaupajy OHW Koju Harnawasajy BaXHOCT MOMULMCKE Npakce, Te xene y
npoLecy NpomjeHe 0AMAX GHFaXOBATU OHe KOju NMpomjeHy Tpebajy mpoBoauTH, a
TO CY NONMULMCKU Cnyx6eHULM.

C 063upom Ha ycnose Koju Tpeba aa byay ucnyreHn aa 6u ce 3anoveno ca
UMNMEMeHTAUMjOM HOBOF KOHLUenTa pada nonuvuuje y 3ajeaHuum y bocHu u
XepuerosuHu, HajnorogHUju mogen 6u  6Uo  nNnNaHUpPATM U NOTOM
umnnemeHTUpatu. MCTuHa je Aa je OBGj HAUMH UMNNEMeHTaumje Hajayxu, anu
je HajcurypHuju, a pesyntar he 6utn Haj6osbu. Ceakako aa he ce y Toky
UMnNnemeHTaumje nojasutu oapeheHu 6poj noTewkoha v 3acToja, Na je HyxHo
UMATU Y BUAY MpoLjeHy cuTyauuje, Te mjepe U aKTUBHOCTU 3a Mpesasuiaxere
oBux npobnema.

Hpyra, Beoma BaxHa AuNiema Kojy Tpeba paspujewmnTu npuje nodeTka
UMnNemeHTauuje y 3ajeaHulmn jecte Aa N UMNemeHTaumjy 3anoyetm Ha HuBoy
uMTase MONULMjCKe OpraHusaLmje Uam ce y Ty CBPXY MOXe OCHOBATU mnocebHa
jeavHuua. Takohe je moryhe umnnemeHtaumjy nosnuumje y 3ajesHULM
CNpoBeCcTU OAMAX Ha TepUTOpUjU UUTaBE ApXKABE, G MOTY Ce 3a NOoYeTaK y3etu
CAMO OrpaHUYeHa reorpagpcka noapysja.

MmnnemeHtaumja nonuvumje y 3ajefHULU Y HEKONUKO reorpacgpCKmx
noapy4ja moxe Takohie AO6pO MOCNYXKUTU y CBPXY NPUKA3UBAHA YCMjexa U Ha Taj
HAQUUH CTBAPAHA MOTOAHE KITUME 3G UMMIIEMEHTAUMjY HG HALUMOHAMHOj FpaHuun.
Tume ce omoryhyje nobujarme aparoujeHUX MOBPATHUX WHPOpPMALMja U
UcKycTaea koja fie oHAQ 6UTU UCKOPULITEHA Y UMMMEeMeHTauuju nonuumje y
3ajeAHUUM Ha noapydyjy uutase Apxase. Ha Taj HaumH moryhe je cse
noTeHuMjane WCKOPUCTUTU A0 Makcumyma. Ocum wto he ce “yuutn Ha
rpelwkama”, npee nonuuajle 3adyxeHe 3a paf y OKeUpy 3djeaHule moryhe je
HAKHAAHO GHIraXOBATU HA OBYLIM OCTATKA MOJSIULINJCKUX CRYyXOEHUKa 3a NpUMjeHy
mopena nonuuuje y sajeaHuum. Beoma saxHa npetnoctaska u ycnoe 6e3 kora
Hema MoTRyHOr ycrnjexa y UMMemeHTaumju HOBOr KOHLenTa pada nonuumje y
3ajeAHULM je noaplKa oA CTpaHe uujenie nonumuujcke opraHusaumje, noapLuka
JGBHOCTU, nokanHe 3ajeaHule, meauja u ap. 3ato je, npuje cnposohera
cTparteruje nonuuuje y 3ajeaHuum, HeonxoaHo Aa NONULM ja NpeacTaBu KOHLENT
BNIGCTUTUM MPUNGAHULIMMA U jABHOCTU, YKIbyuyjyhin Ty obasesHO nonutuuke
Bohle n meamje. Y npencTassbarby nosvuMje Yy 3ajeAHULM  pasiiUuUTUM
WHTepeCHUM CKynuHama, moryhe je [0 U3BjecHe mjepe MUjeraTu caapxaj u
HauuH npeseHTauuje. Meauju mopajy 6UTU yKibydeHu Yy npouec ysohera
nonuumje y 3ajefHnUUM y HajpaHWjoj ¢asm, Aakne jow y ¢asm naaHuparba, Kako
6U ce OcCUrypano NpaBOBpeMeHO YMO3HaBAtbe CBUX €A HOBOM KOHLEnLWjom
nonuuujckor Ajenosawa U rpahaHUMa [ANO BpemMeHa 3a HaBUKABAkE WU
nobyhueare uHTepecoeara 3a Ty WuAaejy. Bpujeme je 6utaH ycnos y
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UMMSIEMeHTaUmUju nonmumje y 3ajeaHuun. MmnnemeHtaumja Koja ce oasuja
npecnopo MoOXe YMarUTU KBASIUTET U CTBOPUTU [AOjJAGM HEOANYYHOCTU WU
Heycnjexa, AOK UMMNeMeHTauuja Koja ce oasuja npebp3o MoOxe CTBOPUTU
KOH®Y3ujy u ocjehaj npujete ynpaso 360r HemoryhHOCTU CKynsbarwa
GAEKBATHUX UH(OpMaLUja. BaxHo je 1 npasunHoO pacnopeautu npuoputete, jep
TO oHaa omoryhyje ycnjewHo 3anouubarbe MpomjeHe MOCTYMKA, LTO CBAKAKO
Tpeba npeactasuTu jasHoctu (TTeHa, 2006:279).

3. TTpobnemu y umnnemeHTaumju HOBOr KOHLeNTa paaa nonuuuje y
3ajeaHuum y buX u PC

TTpobnemn y wumMnnemeHTaumMju HOBOT KOHLeNTa paaa nonuumje vy
3ajeaHuum y buX u PC mory ce carneaatv kpo3s npobneme y nokasHoj 3ajeaHuLUm
U npobrieme y Nonuumjckoj opraHmusaumju y buX v PC.

JenHa oa npeux asa umnnementaunje community policing (Mnm 6uno xor
ApYyror  npojekta) je npuxeaTare uaeje O MPOMjeHaMa WU OTMouUHaHbe C
NpUNPeMHUM GKTUBHOCTUMA Ha HUXOBOM YyBohewy. TTpuxeatawe uaeje o
NpoMjeHama U OTMouYUHaHe C  MPUMPEeMHUM aKTUBHOCTUMA 3a yBoherse
community policing noapasymmujesajy Hajnpuje aKTUBHOCTU HaA HUBOY Bnaae
KOHKpeTHe ApXaBe, U Yy OKBUPY TOTG U Y MUHUCTAPCTBY YHYTPALWHUX MNOCIIOBA.
Community policing je rnobanHu KoHLUeNT u 360r Tora mopa Aa Aobuje NoapLKy U
peanHy notnopy uuTtase Bnage, 6yayhu paa je npu Heroeoj peanusauuju
noTpe6HO MOCTU3aHkE KOOPAUHALMjEe PasnUUUTUX  MUHUCTAapcTasa (capaara
nonuuuje, NOKANHUX OpraHa ynpase U BRACTU, UHCTUTYUUja Koje ce base
COUMJANHUM  MUTAHUMA, 3APABCTBEHUX  UHCTUTYLMja, LWKOJSICKE  BRACTW,
CNOPTCKUX OMINAAUHCKUX YAPYXera, eKOMOWKUX nokpeTa uta.) (CumoHosuh,
2006).

JenaH oA  Hajyewhux npobnema KoOju OTexaeajy YCrnocTaBsbarbe
napTHepcKkUX opHoca ca rpahaHuma jecTe OTyReHOCT U Henosjeperbe Umely
camux rpahaHa. Henosjeperbe Usmelly rpahiaHa aobpum amjenom je nocrbeamua
Ajenosarba KOMMIIEKCHO (PaKkTopa ypbaHU3aLm ja-mmurpaLm ja-uHayCcTpu janmsaum-
Jja. Murpaumja cTaHOBHULLITBA Y NpOTekNom paTy y buX pesyntupana je senimkum
pacesbasarbemM CTAHOBHULITBG Ha pasnuumta noapydja y buX. WWupere ypbaHux
CPeAVHa, Ha jeAHOj CTPAaHU, U 3aMnoCTasSbarbe PypasiHUX noapyyja, kKao U MHOru
ApYru akTopu, oHemoryhaeajy ycrnocTaerbarbe TpajHUX ApPYLWTBEHUX Be3a W
AOAATHO nojauasjy mehycobHy oTyheHocT rpahaHa, HapouuTo Ha noapyudjy buX,
KOje je CauubeHO OA PasnNUUUTUX  HALUMOHANHUX, eTHUYKUX, KyNnTypHUX,
obuuajHux ujenuHa. OBAKBO CTarbe ApylWTBEHe AHOMUje He CaMO Aa OTexasa
ycnocTasrbatbe NApTHepCKUX oaHoca ca rpahaHuma, Beh AONPUHOCU U WUperby
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KpUMUMHanuTeTa. Tako je y CouUjanHo CUPOMALLHU UM CpeaUHAMa YCNOoCTaB barbe
MOBOJLHOI OAHOCA nonuuuje U rpaliaHa 3HATHO OTeXaHo, AOK je Ta moryhHocTt
Aanexko seha y OHUM cpeAVHAMA KOje HAcTarwyjy eKOHOMCKU 6oratuju cnojesu
CTGHOBHULUTBA.

TTpobnemu y opraHU3aLMOHO|j CTPYKTYpU MOSULIMjCKUX areHumja y BuX um
PC, koju oTexaeajy umnnemeHTaumjy HOBOr KOHUenTa paaa nonuvumje y
3ajeAHUUM, YrnaBHOM ce OAHOCe Ha CTasoBe MpUNaaHUKa nonuumje. CTasosU
NpUNAaHUKA NOnuuUUje orneaajy ce y HbUXOBOj CMpPemMHOCTU Ha Mpuxsatarbe
uieje U cTparernje HOBOr KoHUenTa paaa noauvumje y 3ajefHuum, Te
AGKTUBHOCTUMG HA WTO YCMjewHUjoj UMMIEMeHTaumnju HaeeaeHor KOoHLenTa.
KrbyuHa cy Tpu @paktopa Koja yTUYy HaG pOpMUparbe CTABOBA MPUNAAHUKG
nonuuuje npema rpahaHuma, a TUMe U MOryRHOCTU yCnocTaBsbarba NApTHEPCKUX
opHoca Kpos cTpaterunjy community policing, a To cy: npouec obyke U LKONOBAHQ,
KapaKTep OpraHU3aUUOHe cpeAuHe U Mpolec pykosohera. Y3apXaHu CcTun u
npUMjeHa ayTOKpaTCKe meToAe Y pyKkosohery TaKo ce Mojasrbyjy Kao npobnem y
UMMNIEMEHTALM jU HOBOT KOHLeNTa paaa nonuuuje y 3ajeaHuuu.

Kao ksbyuHu npobniemu y nosIMLMJCKUM OPraHU3aLIMjaMa 3a UMMIEMeHTa-
umjy cTpateruje community policing, jaBrbajy ce U KpUTepUjyMU Ha OCHOBY KOjUX
ce rnpoujeryje eqUKacHOCT paaa NpuUnagHUKa noauLmje o CTpaHe mjepoaasHUX
pykosoaunaua. YobuuajHO je Aa ce ePUKacHOCT nonuuuje npoljerwyje Ha
ocHoBy 6poja pacBujeTibeHUX KpUBUYHUX Ajena, Te nopeherwem Tor 6poja ca
6pojem YKynHO peructpoBaHUX KpUBUYHUX Ajena (MpoLeHaT pacsjeTsbasarba).
Anu, pa 6u ycnjena cTtpateruja community policing, nopes HaseAeHUX
nokasatesba, ob6asesHo, y 063up ce mopa y3eTu U 6poj pujelleHUX KibyuHUX
6e36jeaHocHUX npobriema y NOKANHOj 3ajeAHULM, KOjU Cy Mpema MULLTberbuma
rpahaHa eBuAeHTUpaHU Kao Takeu (cmarbere Kpahe BO3una Ha oapeheHom
noapyyjy, CMarerbe Hanaaa Ha y4eHUKe y LWKOIaMa, CMarberbe YKy HOT CTpaxa oA
3NM04UHa, CMarberbe 6poja NposanHUx kpaha, UTa.).

TTopean HaseaeHux npobnema, 3anocrtassbarbe NpobIEeMCcKU OpUjeHTUCAHOT
npucTyna  nonuuuje  UMNnemeHTaumju  community  policing — oTexasa
yCnocTasrbarbe NApTHEpCKUX OAHOCA Ca rpalaHUMa U AOBOAM Y NUTAbE HaBeAeHy
UMNSIeMeHTauujy. Y nutarmy je NpoakTUBHU Mofes NOoCTynawa nosmumje, Koju
UMa 3a LKJb OTKpUBAHE Mpobnema y no3aavHU KpUBUYHUX Ajena, npekplaja, u
ApYyrux ApyLWITBEHO HeratMBHUX Mojasa Koje 3aXTUjeBajy WUHTepBeHLMUjY
nonuuuje.

Ojenosarbe U yTULG] WHOCTPAHUX pegopmatopa y MpUXeataky U
UMNNemeHTaumju community policing cy KOHCTGHTHW W BeOMa YCMjeluHW.
Njenosare EYTIM-a obyxsata cBe 06nact NOMMUMUCKOT paaa U opraHusaumje,
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yTULG] Ha Kpeuparbe 3aKOHOAABHWUX pjellera Koja perynuuwy pag nofauuumje.
MehyTum, cTpaHu peopmatopu y oy 061acCT paaa HUCY YKIbyYUnU BRaay HUTU
MuHuctapckn casjer BuX, Beoma Mano je yKibyveHa KpUMMHASIUCTUYKA
nonuvumja, eaykaumja MeHaLMeHTa je Ha BeOMAa HUCKOM Husoy u cn. U3
AOCAAALWHUX UCKYCTABA MOMULMje Y 3ajeAHULM npousnase cribeaehie spno 6utHe
JloKkaumje 3a 3emsbe Koje ce TeK ynywrajy y TpaHCOopMaumjy csoje nonuumje u
umnnemeHTaumjy taksor mogena: (1) Y Hajborboj Hamjepu U HacTojary Ha WTO
6pxem ocTeBapery MO3UTUBHE MNpOMjeHe MpU  UMMNIeMeHTauuju  mopaena
nonuumuje y 3ajeaHUUM, nyHo Tora ce aoraha 6e3 npeuunsHo paspalieHor nNaaHa u
cTpateruje, 6e3 jacHO AEPUHUCAHUX KOPAKa, Te Y3 HeAOBOJbHY KOMUUUHY 3HAHA O
Mopeny nonuuuje y 3ajeAHULM KaO U KOHKpPeTHUX MOAGTAaKG O QaKTyesTHOM
APYLWTBEHOM KOHTEKCTY y KOjem ce moAen Xxenu umnnemeHtupatu. TTpeaycnos
ycnjewHor noveTka U paseBuUTKa Nonuuuje y 3ajedHuum je pobap CTpatelkm
MMGH, KaO  rapaHuUMja MAKCUMGANHe rpaHulle MO3HABAkA MoAena, U nNAaH
GKTUBHOCTU, KGO FApaHLM ja yHanpujes AePUHUCAHUX Mjepa Koje fie 6uTu moryhe
npatuTM U eBanympatu. Y3 1O, noTtpebHa cy wucTpaxusarwa koja he aatm
penesaHTHe UH@OpMaLUje O MONULUjU U rpahaHUMa Ha KOHKPeTHOM MOApYMY:
(2) YvTae HU3 NpomjeHa UHULMPAjY SbyaU KOju umajy moh ocTeaperba HaseaeHor,
anu Hemajy AOBOSbHO TEOPUJCKOr U MPAKTUYHOr 3Haka. YMNpaso TO je pasnor
NpeTXoAHO HaseAeHOr HeAOCTATKa, jep TAKBU JbyAU MNPUCTYNAjy Kpeupary u
UMMIIEMEHTAUMjU NpomjeHa 6e3 npeTxoaHo paspaljeHor cTpaTelwkor MNAaHa W
nnaHa aktueHocTw; (3) Benuka KONMUUMHG pepopmU je MONMUTUYKE HApaBu U TO
yonuwite He yKibydyyje MONMULMjy Kao CyWTUHY npoueca npomjeHe; (4) Yecto ce
Kao npobfiem, NOroToBO Yy TPAH3ULMJCKUM 3eMSbaMa, MOjaBsbyjy pasfnumTu
AOHATOpU KOjU HacTynajy 6e3 mehycobHe koopauHauuje, HepocTaje um Ao6po
No3HaBarE KOHKPETHOr noapyyja Te MOKYLaBajy HAMeTHYTU MoAene Koju cy
PYHKLUMOHUPANU Y HUXOBUM MATUYHUM 3eMIbGMA U KOjU He mopajy 6utu
JeAHaKo NpUKNaaHU y CacBUM ApYrUM APYLUTBEHUM NPUSTUKAMA.

OcHoBHa NOYyKa 3a OHe KOjUu Tek Kpehy ¢ pasBUTKOM nonmumje y 3ajeaHmum
Y CBOjOj 3eMJbU jeCTe Aa Ce paau O jeAHO| 3amucTta A06poj PUNo3oPuju, Koja naxk
Huje nobpa cama no cebu, Beh je AOGPOM YMHU HeHa NpUMjeHa, Noa YCNoBOM Aa
Jje npuknaaHa. BaxHo je He XypuTW, HANPABUTU MpeuUsaH NNaH, jep nonuvumja y
3ajeAHULM He AOHOCU Camo AobpobuT, Hero caapxu U oapelieHe pusuke, Koje
Tpeba npeasuAajeTU Aa 6K UX Ce 3HANO U MOFNO Ha BpUjeMe U GAEKBATHO Cy36UTU.
Y npoTUBHOM, UMMNNemeHTauMja mopena nonuvuuje y 3sdjeaHuum spno 6pso
AOXUBSbABA HeyCnjex, WTO U3a3uBa rosiemo pasouapere U Koh nonvuuje u Koa
rpafaHa. To 6nOKWpa CBAKM AaSbU MOMAK Y MpasLy MOCTU3GHG MO3UTUBHE
npomjeHe. TTnaHupatbe, Kpeuparbe, passUTaK U UMMSEMeHTaumja nonuumje y
3ajeAHUUM je nmpolec Koju Tpaje roauHama. Tlonuumja y 3ajeaHUUM 3aXTujesa
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QAeKBATHO efyuMpaHe MoSMUUjcKe chnyxbeHuKe U aAeKBATHO npunpemsbeHe
rpafjaHe, WTO Ce CBe He MOXe OCTBAPUTU “TPOAHEBHUM TeuyajeBUma Yy
NoSIMLUMNJCKOj akagemMmju”’ unu Ha ABA CACTAHKA MPeACTABHUKA nonuumje wu
rpahjaHa, Kao WTO ce TO NOKyLwaea ocTeaputh y buX u PC.

4. ImnnemeHTauMja HOBOI KOHLIENTa paAa nosuumje y 3sajeaHuum y
BuX n PC

MmnnemeHTaum ja HOBOr KOHLeNTA paaa nosnmumje y sajeaHuum y buX w PC
3GBUCU Ofl, YCNOBHO, ABA (PAKTOpPA: NMpunarofasarba NOMULIMjCKe OpraHusaluje u
NpUxBaTaka NPojeKTa o4 CTpaHe 3ajeaHulle.

TTpunarohasarbe NONULMjCKe OpraHU3aLMje Noapasymujesa opraHusaLmo-
HO U (YHKLUWOHANHO npunarohasare MONULMJCKUX opraHmsaumja y BuX 3a
ycnjewHy MMnnemeHTaumjy HOBOr KOHLUenTa paaa noauumje y 3ajeaHuum. Y
NpBOM pealy Ce MUCSIU Ha peopraHu3oBarbe MONULMCKUX CTpyKTypa Y BuX u PC,
ca acnekTa WMnNnemeHTaumje ctpateruje community policing, Tako wro he
nonuuujcke cTpyktype y BuX u PC pobutu peueHTpanusoBaHW cuctem
opraHusaluje, NpeeHCTBEHO POKYCUPAH Ha pad NonuLuje y NIOKGIHO| 3ajeaHULN.
Takohe, napanesHo ca TUM HenNXOAHO je YycBajame PUNO3oPUje cTpeTeruje
community policing on cTpaHe NpPUNAAHUKA NONULMje, WTO je BPSIO BAXAH YCIOB
beHe UMMemeHTauuje y HemnocpeAHoj Mpakcu. AKO Cy UCMyreHa OBa ABa
yC110Ba, MOXeE Ce OTMNOoYETU €a YCNjelWHUM CaUnHaBabeM KOHKPETHUX Mporpama m
HQYUHA UMNIIEMeHTaLM je HOBOT KOHLEeNTa paaa nonuumje y sajeaHuum. Y umiby
ycnjelwHe MMnemeHTaum je HoBor KoHLenTa paaa nonuumje y sajeaHmum y bux
u PC, notpebHo je npesasuhu Henosjepewe rpahaHa, Te je HOMXOAHO Aa
nonuumja octeapyje Yewhe KOHTakTe ca rpahaHUMa JlOKaNHe 3ajeaHuLe.
Hajuewhe y Ty cBpXy nonuumja KOpuctu TexHuke obunacka oa '‘epata Ao epata’’
W 3ajelHUYKe CacTaHKe ca rpahaHuma. Micnyrerbe CBUX NpefyCcnoBa HaBeaeHUX y
NpeTXoAHUM MOrfaB/bUMA je KibyY yCnjexa HOBOr KoHLenTa.

TexHuka obunacka og spara 4o spara omoryhasa NpUnagHULMa nonuumje
Aa Kpo3 HenocpeAHe KOHTAKTe ca rpaaHMma ycnocTase OfHOCe MoBjepera U
pamunm japHocTu. Obunacke yrnagHoOM CnpoBOAe YHU(POPMUCAHU nonuuajum, a
y nocsbeire BpUjeMe WU UNaHOBU [AO6POBOSBHUX YyApyXera 3a MpeseHLUMUjy
KPUMUHANUTETA, KOjU NPUKYNIbAjy OCHOBHe noaaTke oA rpahaHa. HenocpeaHu
KOHTakTU omoryhaeajy rpaljaHUma Aa ce ynosHajy ca MONUUGJUUMA  KOjU
06aBrbajy MO30PHUYKY U MNATPONHY [jeNaTHOCT Yy HUXOBOM CyCjeAcTBy U
HAQYUHUMA Ha KOje MOTY C HUMAa Aa KOHTakTUpajy. Ca apyre cTpaHe, obunacum oa
BpaTa A0 BpaTa npyxajy moryhHoOCT npunagHUMuMma nonuumje Aa ce ynosHajy ca
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nokanHum 6e36jeaHocHUmM npobnemuma rpahaHa U ouvekuearbUma rpahaHuma y
norneay GHraxoBeara NoNULUMje y pjeluasary TUX npobnema (Bykosuh, 2004:77).

3ajeAHUYKM cacTaHuM rpahaHa W NpeACTAaBHUKA MONMULMjE Y JIOKASHO|
3ajeAHULM YeCTO Ce KOPUCTE 3a YCMOCTAaBIbakbe NAPTHEPCKMX 0AHOCA nonmumje u
rpafaHa. Paan obesbjehersa npucyctea wro seher 6poja rpahiaHa, npakca je Aa
npunagHULM nonuumje obasjelwTasajy rpaaHe 0 mMjecTy U BpemeHy OApXKaBarba
cactaHka obunacumMma o4 Bpata A0 BpATA, TENIEPOHCKUM MO3UBUMG, OTFIGCUMA Y
JIOKASTHUM HOBUHAMG, MJSIGKATUMG HA JGBHUM MJECTUMA U CIIMYHUM HAYUHUMA.
3ajeAHUYKM CACTAHLM MOTY Ce OpraHU3OBATU U3BAH UMK Y OKBUPY nocTojehinx
yApYyXera U opraHusaumja rpahiaHa Ha noapydjy nokanHe sajeaHute. Mehytum,
HeNOBOSbHO aHraxoeare rpafjaHa y pady CKYMWTWUHA CTAHAPA U MjecHWUX
3ajeAHULIa MOXe MOHeKaa [AOAATHO OTeXaTu OpraHU3oBarbe  3ajeAHUYKUX
cactaHaka. 36or Tora 6u 6UNO NPAKTUYHUje OPraHU30BATU 3ajeAHUYKE CACTAHKe Y
OKBUPY MPOPECUOHASTHUX, CMOPTCKUX, NPUBPEAHUX U CAUYHUX OpraHU3auumja u
yApyxera rpahaHa, @ He CAMO Yy OKBUPY CKYMIITUHG CTAHApPA U MjeCHUX
3ajeaHuUa. Ha oBaj HauvH nonuuuja Aaje rpahaHUMma Ao 3Hakba Aa joj je ctano
AO pjeluasarba Npobrema y NIOKANHO| 3ajeAHULM, a ca apyre cTpaHe omoryhasa ce
yCMOCTaBIbaHE Y3ajaMHOr NnoBjeperka rpaliaHa u nonuuuje.

JenaH oA HaYMHG YCMOCTABIbAHA NAPTHEPCKUX oaHoca usmehy rpahaHa m
nonuuuje, Yume ce MMNNemMeHTUpa HoBU KOHLENT paaa nonuvuuje y 3ajeaHuum y
BuX u PC, jecte obyuasatbe rpaliaHa, kako 6u ce 0cnNOcobUnU 3a aKTUBHUjY ynory
y pjewasary oapeheHux 6e36jeaHocHux npobnema y 3ajeaHuum. To 3Haum aa ce
rpahaHu ocnocobrbasajy Aa UAEHTUPUKYjy 6e36jeaHOCHe npobneme y NokanHoj
3ajeAHUUM, anu U Aa pjelwasajy npobrneme ykonuko cy y moryhHoctu. Osum
HAYUMHOM paAQA YCMOCTABIbA Ce MAPTHEpCKU oaHOC umely nonuumje u rpahaHa, u
TO He CaMO Yy (a3 OTKpuBaAG, Be U y (pasu aKTUBHOr pjelasarba npobnema.
MehyTum, maaa oBaj HaYMH paaa nonuuUje y 3ajeaHULM UMa CBOjUX MpedHoCTH,
Tpeba BOAUTU pavyHa O TOMe Aa MPUNUKOM pjellasarba npobnema rpahaHU He
y3ypnupajy oenawhera Koja Hemajy No 3aKOHy, KaO WTO Cy HNp. HeosnawheHu
yNa3aK y CTGH, NpUMjeHa NpuHyae u cnuuHo. TTopea Tora, nonuumja moxe ctehu
nosjeperbe oapeheHor 6poja rpaljaHa oOpraHusoBarbem T3B. ' MOSMULIMJCKUX
Kypceea 3a rpafiaHe'' (citizen police academy), uvjn je umrb aa ce rpahaHu
YyNO3Hajy ca MeToAama U CpeACTBUMA Paaa nosivumje, HaQYMHOM MOCTyMarba
HeHUX NPUNAAHUKA Y NpUMjeHUn osnalwherba, Kao U YCNoBUMA paaa nonmumje.

AKTUBHOCTU KOje Cy HyXHe [Aa ce npeaysmy Yy Uusby wWTo 6orbe u
epUKaCHUje UMMNIemeHTaumje HOBOT KOHLeNTa paaa nonuumje y 3ajeaHuuu u
pe3ynTaTty KojUu ce oYekyjy kpos umnnemeHtaumjy (TTeHa, 2006:291-295):
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1. TnasHe nonUTUYKe UHCTUTYUUje U UaejHe Bohe Mopajy 6UTU CBjecHU
KOHLlenTa paaa nonuvuuje y 3ajeaHuum

Cactoju ce op obpasosHux paorahaja, 06pasoBHUX NOCjeTa MOMULMjU,
06pazoBHOr matepujana U NUYHUX CTaBOBA WAejHUX Boha. 3anarare 3a pas
nonuuuje y 3ajeaHUUM je KibyyHa CTBAP: He CAMO KOHLENT, Hero U HauuH
Herosor cnposohierwa Mopajy 6UTM MNO3HATU MOSIUTUYKUM  UHCTUTYLM jama,
NONMUTUYAPUMA U UAEjHUM BOHAMa. Y NPOTUBHOM OHWU Hehie noaynupatu npouec
paaa nonuumje y 3ajeAHULM OHAKO Kako 6u Tpebanu u kako 6u mornu. TTonuumja
Tpeba Aa ce NpeACTABU KAKO CAMO|j jaBHOCTU, TAKO U oapelleHUM UHCTUTYLM jama,
Ha jeAGH GKTUBAH HAYMH, KaKO 61 je sfbyau ynosHanu u cxeatunu. TTonuumja 6u
Tpebana TeXuTU capaaru ca APYruMa Ha jenaH oTBopeH HauuH. TTopea osora,
noTpebHO je U3BplNTU 0b6YKy Npogecopa Ko ju 0by4asajy NONULMjCKe NONAsHUKe
O OCHOBAMG PAAG MOSULUjE Y 3ajeAHULU U MOPajy Ce CTBOPUTU UHCTPYKTOPU Y
TTonuumjckoj akaaemmju u Bucokoj wxkonu yHyTpawmwux nocnoea. Oso he
omoryfutn KacHujy nocteneHy obyky ceer MOnMUUMCKOr 0cobrba O MUTAHUMA
paaa nonuuuje Yy 3ajeaHuun. Cse oo he 6utu moryhe ypaautn axo
MUHUCTAPCTBA YHYTPALHBUX MOCNOBA, KOMAHAUPU MONMULMja, NIOKAaNHe ynpase w
HeBnaauHe opraHusauunje 6yay Aanu oaroeapajyhmn ponpuHoc cnposohery
npojeKra.

2. Ynpasa nonuuuje mopa npuUxXeBaTUTU KOHUENT paaa noauumje y
3ajeHVLM U Npohn O6YyKy Y MAPKETUHTY CUFYpHOCTU. AKTUBHOCTU Yy OBOj
obnactu cy cnujenehe:

CacToje ce oA cemuHapa/paamvoHULIa, NPAKTUYHUX 06pasoBHUX Aorahaja y
3eMJbU U UHOCTPAHCTBY U KypceBa U3 MapKeTUHra curypHoctu. Pykosoaehu kaaap
Mopa 6UTU He CAMO CBjeCTaH, Hero W yBjepeH Yy BAXHOCT paaa nonuuuje y
3ajeaHUUM, jep he camo TaKo AATU  MOAPWKY MPeBeHTUBHUM Mjepama,
WHCTPYKTOpPUMG, CTPyYHaLUMMA U YUTABOM nMpolecy crnposoherwa npojexra.
OcHosu paga nonuumje y 3ajeSHULM MOpajy ce MOCTeneHo yBOAUTU Y UUTaBy
nonuumjy. TTonuumjcka ynpaesa mopa 6UTK ocHoea Ha kojoj he ce usrpaauTu
nonuuuja koja he paanTVU Ha HOBU HAYUH, CA HAMjepOM Aa MpYyXU YCNyry w
Ajenyje npeseHTUBHO. OBO hie NOKpeHyTU XerbeHy MpOMjeHy Yy MeHTanmTeTy
nonuumje. Beoma je BaxHO Aa ce MOCTUTHe LWL AA CpeArbU HUBO MOSIULMjCKe
ynpase npuxsatu pag nonuumje Yy 3ajeAHULM KAO emeKTUBAH HauuH
nonuuujckor paaa.

3. TTpoueaype koje uMajy 3a UWUSb CcTBapake NpaBHe OCHOBe 3a pafd
nonuumje y sajeaHuum.

Ose aKTUBHOCTU e ce POKYCUpPATU Ha MpuUjeAnor 3a MpasHy OCHOBY U
3anarawe KoA MuHUCTapCTBa YHYTpaWwmUX nocfioBa, 3ajeaHo ca EYTIM-om,
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AO8N[-om n apyrum penieBaHTHUM opraHusaumjama. JacHO je Aa npasHa OCHoBa
3a paa nosuumje y 3ajeAHUUM jow He noctoju y buX u Hamjepa osor npojexta
HUje Aa Ty ocHosy cTBopu. MellyTum, npojexkat moxe noactahu noctynax koju he
Ha Kpajy AOBeCTU A0 AOHOLEeHa Mnponmca O pafdy nonuuuje y 3dajeaHuuum 3a
umTasy nNonuULUjy.

4. TTo6oJsbluatbe TeXHUYKe ONpemIbeHOCTU U NMPOCTOPUja Y KOjUMa ce BpLIK
KOHTAKT €A CTAHOBHULUTBOM Y MONMULIMJCKUM CTGHULIGMA.

Ose aKTUBHOCTU he ce POKycUpaTU Ha O6HOBY MOMUUMUJCKUX CTaHUUQ Y
Anjeny y KOjem Ce BpWWM KOHTGKT ca jasHOWRy U nobosbliare TexHUYKe
onpemrbeHocTU koje hie omoryhimtu paa nonuumje y 3ajeaHnum. Paa nonuumje y
3ajeAHULM Ce 3GCHUBA HA MEeHTANUTeTy Mnpyxawa ycnyra rpahaHuma. pahaHuH
Tpeba Aa uma ocjehaj Aa je KnujeHT nonuumje. Y TOoM cmucny Tpeba
NPOMUjEHUTU He CaMO paa nofnnLuje, Hero U oKpyxere y NoSULUJCKOj CTAHULM
y Kojem ce rpahaHu npumajy. TIpoctop y cTaHMUaMa Yy Kojem rpahaHu
KOHTAGKTUpAjy Ca NONMULMNJOM AUPEKTHO yTude Ha oBo ocjeharbe. Ha oBom nosvy
Tpeba NocTUhU MUHUMYM CTAHAAPAQ Y TEXHUYKOM U UHPPACTPYKTYPHOM CMUCHTY.
Haparse, ypehere npujemHux KaHuenapuja u coba 3a cactaHke he 6utk
BU3yesTHU 3HAK Hever HoBor, WTOo he aarbe Nomohu y paay CTpy4HOr ocobisba.

5. CnposepeHo uUcCTpaxuearbe MULlSbera jaBHOCTM O 6e36jeaHocTw,
OYeKMBatba 04 NOSULMje U UMULLY KOjU nonuumja yxuea. OHe he ce cactojatm
oA cnpoeohjera TPU HAyYHO 3aCHOBAHe aHKeTe. Hay4HO 3acHOBaHe aHKeTe Ha
NoYeTKy, Y CpefiMHU U Ha Kpajy npeanoxeHor nepuoaa he omoryhntu mjeprouse
noaatke Koju he ce uckopuctuTK 3a Npunarohasare byayhnx akTusHocTu. Teme
0BUX aHkeTa hie 6UTU: O4YekMBarba OA NOSIULIMjE U CIIUKG MOSNULMje Y APYLUTBY,
KGO U NPUKynsbatbe CasHara O CTasy rpahaHa npema 6e36jeaHOCHUM Mjepama.
Ose aHkeTe he Takohle omoryhuTu npoujeHy U3BplIeHOr Nocfia Ha NOoJsby paaad
nonuumje y 3ajeaHUuUM. AHKeTe Mopa CrpoBecTU YCTGHOBA 3G KOjy Ce 3Ha Aa je
He3aBUCHA U YYeCHULM Yy pasroBOpUMa Mopajy b6UTu aHOHUMHWU. AHKkeTe he Ha
MjepoAaBaH HAYMH MNOKA3ATU eqeKaT pada nonuumje y 3ajedHuuUm no oLjeHu
rpafaHa.

6. CnpoBeseHa Kamnara oaHoca ca jasHowhy

Basupahe ce Ha KoHUenTy oaHoca ca jasHOWRY, HEroBUM Mjepama U
UXoBOM cnposohewy. Paa nonuuumje y 3ajeaHUuUM Mmopa MOCTATU CTBAP
OnwITeno3HaTa MONULMJCKUM KPYrOBUMG U CTAGHOBHULLTBY. C jeaHe CTpaHe mjepe
KOje ce KopucCTe Yy oaHocuma ca jasHowhy npeacTasrbajy paa nonuumje y
3ajeAHUUM, AOK C Apyre CTpaHe OHe CTBApAjy jaky obasesy 3a MONULMY U HeHO
pykosoacTso, jep he 6utn cxsaheHe kao obeharbe aato rpahaHuma. BaxHo je aa
BUCOKO PAHTUPAHU paaHULIM MUHUCTAPCTBA YHYTPALHBUX MOCMOBA, MOMULIMJCKUX
ynpaea U aamuHUCTpaumje byay akTUBHO yKIbyueHU y OBy kamnawy, jep he ce Ha
Taj Ha4uuH nosehaTtu nosjepetve.
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7. CnposeaeHe npeseHTUBHE Mjepe.

OHe The ce cactojatn oA Mpeno3Hasaka BAXHWUX Mpobrnema y cBAKoj oA
obnactu, oa Kpeuparba Moryhinx pjellera y KOHLENTyasIHOM paay U y NMPakTUYHO|
peanusuju TUx pjewwerba. OBO je HAjKOHKPETHU U ANO NpojeKTa u oH he ocTasUTU
HajBuLe Tpara y 3ajeaHuuama. Mjepe koje hie ce npeayseTu, HapaeHo, jow ce He
MOTYy NpenosHaTW, anu ce CPeAcTBA 3G HUXOBO crnposofere Mopajy yHanpujen
usaeojutu. Tlpouec npoHanacka pjellera U HUXOBA peanusaumja ckyna ca
ApYyrUm napTHepuma (ynpaea, HeenaavHe OpraHU3aLMje, NPUBATHU CEKTOp) MOXe
6UTU KOMNNUKOBAH U TpajaTu Ayro. Ynpaeo je 360r Tora BaXHO Aa CTpyuYrauu 3a
paa nonuumje y 3ajefHULM KOju pade Ha npeseHUMju byay 3aucta ocnoboheHu
OCTanMX AYXKHOCTU U UMAjy AOBOJBHO KanaumuTteTa aa ce 6ase 0BUM Npobriemmuma.

8. Capaarba ca OMNWTUHCKUM CTPYKTYPAMA U LIMBUITHUM APYLUTBOM Y Be3U Ca
NpOjeKTOM pa3Boja ONWTUHA

Capaarwa he ce ycmjepuTu Ha npomoBucarbe oapeheHUX 3ajefHUYKUX
GKTUBHOCTU U3Mely ONWTUHCKUX CTPYKTYpa, APYrUX areHumnja v paaa nonuumje y
3ajeAHUUM, a Koja he ce WAEHTUPUKOBATU TOKOM  cnpoBohera. Yuewhe u
GKTUBHG CAPAAHA CA MPEeACTABHULIMMA JOKANHUX BNACTU, LIMBUMHOM APYLITBAG U
NpUBATHOM CeKTopa je MpeAycnoB 3a ycnjewHo crnposohewe paaa nonuuuje y
3ajeaHuum. Cee A0 caaa HaseAeHe aKTUBHOCTU Tpeba 3acHUBATU Ha AOCTUMHYhma
MOAepHe emnUpUjcKke Hayke, Te UCKYCTBUMA MOAEPHUX AEMOKPATCKUX 3emasba
3anagHe EBpone koje cy y o6nactu obesbjeherba 6e36jenHoOCTM nocTurne
3anaxeHe pesynTate. MiNak, TO 3HaYM 4G Yy OKBUPUMA Hale 3emsbe Tpeba AobUuTU
KBAIUTATUBHO HOBU MPUCTYN C O63UMPOM HA  MEHTAnUTeT U KapakTep Hawer
Hapoaa. A TO 3HaYM HOBU MPUCTYM, HAMA AOAYLIE CTPAH, GNU CUTYPHO ePUKACAH,
Koju naje pesyntate. OH He MpeTNOCTAB/bA CMOHTAHY akuMjy, Beh mpomjeHe y
MuHUCTapCTBY YHYTPALWBUX MOCNOBA Y YXeM CMUCIY WU Y LIMPOj APYLITBEHO|
3ajeaHUUM y Wwnpem cmucay. OHAG ce NOCTAaBSbA MUTAHE 3AWTO MoAuUMUja Yy
TAKBUM MpPOMjeHaMa He 6V HaANpasUNa MPBU KOPAK U YYUHUNA XKUBOT HALWMX
rpahiaHa CUTYpPHUJUM U KBASIUTETHUjUM. 3a OCTBAPUBArbE TOM LiMsba NOTpebHo je
U3rpaauTU CTpaTellku Npojekat Koju 6u obyxeatao Hajmare cnujeaehe obnacTu:
npomjeHe y YHUMPOPMUCAHO] MOAULMIU, WU3rPaaHa KPUMUHANUCTUYKE
npeseHUUje, NpoMjeHe oaHOCa C jasHOWNY, U3rpaara KOMyHamnHe npeseHuuje,
AeMOKpaTU3aLM ja NonmLm je, NpomjeHe y eayKoeakby nonuuuje,

5. 3akmyyHa pasmarparba

Hoeu KOHUeNT nOAMUMJCKOT paaa 3aCHUBAG Ce€ HA  U3IMUjeHeHUM
TeopeTCcKuM U 6a3MYHUM OCHOBAMA MOJIOXKAja U ynore nonuuuje y apylwTey. OH
30XTUjeBa MpOMjeHe HaYMHa Ppaaa, NoMULMjcKe opraHusaumje, MOoSULMjCKOT
MEHALIMEHTa, CUCTEMA BpUjeAHOCTU Y MNOMULUU U BpPeAHOBAHG MOSULIMJCKOT
paga. OBaj KOHLeENT 3aXTWjeBa NpomjeHe Yy 3ajeaHuun (Behe uHTerpucarse
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3ajeaHuUe, npeysumarbe Boaehe ynore 3ajeaHule y pjelwasary npobrnema,
noajeny obasesa U OAroBOPHOCTU U3Mmelly nonuumje u 3ajeaHuue). KoHuent uma
nyHo nobpux CTpaHa, anu W jeaaH AWO orpaHudera. [a 6u oH 6uo wTo
KBASIUTETHUjE U ePUKACHUje UMMNIEMEHTUPAH, HEONXOAHO je MOCBETUTU 3HATHY
Naxry U3y4yasarby TEOPETCKUX KOHLIenata 1 npakce Koja ce ocTeapyje y csujerty,
wto Tpeba pa 6yae OCHOBA nNpU  AGSBUM  UCTPAXMBAKHUMA 3a noTpebe
UMMNNEeMeHTALM je Y HaWMM YCNOBUMA.

Y npouecy esaflyaumje nNUOT npojekara, Koju ce cnposoae y bocHu um
XepuerosuHu noa aoHatopcteom DFID-a unu OXP-a yourbueo je Aa ce OHU
UMMNIIEMeHTUpajy camo y ogapeheHum cermeHTuma. TTojeamHe GKTUBHOCTU WU
WHUMjaTUBE CYy NOCTUrNE BUCOK CTerneH passoja U COPUCTULIMPAHOCTU U MOTY ce
nopeamnTU €a CIIUYHUM UHULILJATUBAMA Y OCTANIUM AU jenoBUMa CBUjeTa. Ha camum
slokaumjama y Kojuma ce MUMoT Npojekar UMMNEMEHTUPa MOCTOjU CHAXHO
npuxsatawe U NoceeheHoCT MpUHUMMY MNONULUMje Y NOKANHOj 3ajeAHUuM, Y3
MyHO npumjepa NAPTHEpCKOT paaa nonuumje Ca JNOKANHUM CcybjekTuma Ha
WACHTUPUKOBAY U pjeluasarby npobriema v npuopuTeTay 3ajeaHuLmn.

M3HeceHa 3anaxarba HAarnawaeajy YnkbeHully Aa nNonuumja noa TpeHyTHUM
OKONMHOCTUMA MOXe Aa NOCTUMHe pe3ynTaTte camo Ao oapeheHe rpaHuLie, YKONUKo
paau cama. TToTpebHa je HOBG 3GKOHCKAG perynatuea O pagy nonuumje, Kao u
npasuna U MNpOTOKONMU O MyNTUAreHUUjCKOj capaarh  usmelly  pasHux
UHCTUTYLM ja. OBO ce moxe NoCcTURM camo aKo NOCTOjU CMPEMHOCT U Capaaa Ha
HuBoy Bnage. TIpaBu egekat cBake O6UMHWUje MpomjeHe Yy OpraHusaLuju u
HAQYWHY Ppaaa y OKBUPY MoOnuUuUUje U APYrux WHCTUTyumja buhe usysetHo
OTPaHUYEH YKONUKO Ce He Nponpatu jeAHOM AOCIbeAHOM KOMYHUKALIWjCKOM
CTpAaTernjom Ha HALMOHANIHOM HUBOY, KOja 6w omoryhmna aa ce jasHOCT
WHQOpMULLIE O BpUjedHOCTUMA npojekta 6esbjeaHa 3ajeaHuua.  Ydyewhe
3ajeAHULE Yy MpOjeKkTy je OA BUTANMHOT 3Ha4dja, anu ce oA rpaljaHa He Moxe
OYeKMBATU AG Ce AOBOSBHO YKibyye Yy MPOjeKaT YKOSIMKO CY CAMO AjeNIMMUYHO
WHQPOPMUCAHU O LIMSbEBUMA MPOjeKTa U O YN03U KOjy 61U OHU mMOornu Aa Umajy y
ocTeapery TUX LUIbesa.

TTopen onwTtux ycnoea koju mopajy 6utn ucnywenu (TTeHa, 2007:115-
126), a Koju ce oaHOCe KAKO Ha NONMLMjY TAKO U Ha 3ajeaHully, Te 6e3 063upa Ha
WAEHTUPUKOBAHE Npobneme Koju 6u ce Tpebanu pujewnTn Ha CaMOM CTapTy UU
Yy TOKYy uMnnemeHtaumje, moryhe je W3BpWUTU T[NIGBHUHY MPOMjeHa Kpos3
cnujepehe npojexTe y OKBUpY CTpaternje paaa nonuvumje y sajeaHuum Koja 6u
6una AoHeceHa Ha HauMoHanHOM HuBoy: (1) Peqpopma onepaTuBHO-NpeBeHTUBHON
paaa yHU@gopmucaHe nonuumje, (2) Pepopma oaHoca nonuumje u jasHoctu; (3)
TTonuumjckmu pan y oksupy cycjeactea; (4) TTpojekTu npeseHuMje NOjeAUHUX
popmu  KpumuHanuteta; (5) TTpojexat Bese y 3ajeaHuumn; (6) Pegopma
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nonuuujckor obpasoeara U  CTpyuyHOr ycasplwasawa; (7) YHyTpawma
AemoKpatusauuja nonuumje. HaeeseHn npojektu 6u  ceakako  6unu
KOOpPAWUHUpPAHU ca Hueoa MYTT-a (eHTUTeTa UM KaHTOHa), WTo 6u Tpebano
pesynTupaTu ycnjelwHom UMnNIemeHTaum jom moaena nonmumje y sajeaHuumn.
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Mr. Uros Pena
Director of Republica Srpska Police
Banja Luka

POSSIBILITIES IN IMPLEMENTATION OF COMMUNITY POLICING IN
REPUBLIC OF SRPSKA AND BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: A new concept of community policing is the concept of police
work in 21. Century that demands the change in police work, organization,
management, value system and evaluation of work. It is, therefore, necessary to
explore the theories, the best practice, general and specific conditions of
community policing implementation, in order to obtain more quality and
efficiency. In this process we meet certain problems (alienation and mistrust
between police and citizens, problems in organizational structure of police
agencies, criterion for evaluation of work efficiency of police officers) whose
timely notion and elimination is the main thing for accomplishment of successful
implementation of this new concept in community policing.

Key words: community policing, implementation of new concept in
community policing, Republic of Srpska, Bosnia and Herzegovina
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mp CuHuwa KapaH
CUTTA

TIPEHOC HAONEXHOCTU CA EHTUTETA U BPYKO OAUCTPUKTA HA
MHCTUTYLIMIE BOCHE W XEPLIETOBUHE Y OBJIACTH TIPAHbA
HOBLIA 1 SUHAHCUPAHLA TEPOPUCTUHKMX AKTUBHOCTH

HaanexHoct BocHe u XepuerosuHe u eHTuTeTa ytepheHa je Yctasom BocHe
u XepuerosuHe. Maxko Hemanu 6poj ApXaBa UMa efepanHy CTPyKTypy,
.MefyHapoaHO MpaBO HWUje YCMOCTABMUIIO HOPMA KOoje FoBOpe O TOMe Kako ce
perynuie oaHoC Usmely ApXaBe U HeHUX MarUX CTPYKTYPHUX jeauHuua. To je

yHyTpalkbe nuTarbe, NTakbe ycTagHor nopetka."!

Pacnoajena HaanexHocT usmelly UHCTUTYUMja BuX u eHtuteta no Ycrasy
BocHe 1 XepuerosuHe ussplueHa je Ha nocebaH, cneum@uyaH HaumH ( unad IIT.
Yctaga buX). TTo ycTaBHOj noajenu HaANeXHOCTU ce AUjene Ha: HaAJIeXHOCTU
UHCTUTYUMja BuX, HaanexHoctu eHTUTeTa U AoaaTHe HaanexHoctu. [axne,
HAANEXHOCTU Koje Ccy noaujesbeHe usmelly apxase U beHUX MarbUX CTPYKTYPHUX
JjeauHULa HUCY HUWTa HeobuyHo 3a jeaHy pedepanHy Apxasy. Hanpotus, To je
BUlIE MPABUSIO Hero Wu3syseTak. .Y TOM cmucaly je yBsohere noaujerbeHux
KomneTeHuMja Koje cy npeasuleHe y Yctasy BuX avo knacuuHe cnuke jeaHe

casesHe apxase.” 2

Yctae je, npuje cBera, TAKCATUBHO MO6pOja0 UCKIbyuuBe HAASIEXHOCTU
BuX, y3 npetnoctaeky HaANeXHOCTU y KOpUCT eHTUTeTa. [akne, cee WTO HUje y
HAANEXHOCTU UHCTUTYUMja BuX, y HaanexHocTu je eHTUTeTa, KibyyHa je oapenba
Yctaea bocHe u XepuerosuHe no osom nutawy. .Ho v nopea Tora, y Yctasy cy
nobpojaHe u oapeheHe cneUUPUYHE HAANEKHOCTU eHTUTeTa, 04 KOjUX Heke
npeactaesbajy nocebHy CcTpaHy 60CAHCKOXepLeroBaykor enepanusma mu y
KOjUMa Ce MpenosHajy enemeHTU KoHgpeaepanmsma.” 3

TTopen osux, Yctae BuX je HaBeo u nocebHy kateropujy AOAATHUX
HaANeXHOCTU, KOje HUCY MOo3HATe Y Teopuju noajesne HaANexHoCTU gelepalmje

! Matthias Hartwig: MHcTuTYT 3a cTpaHo jaBHo npaso u mehyHapoaHo mpaso Max Planck, CP
Fbemauka, CTpyuHu ckyn: Pegopma Yctaea BocHe u XepueroBuHe y KOHTeKCTy HOBOGPOpMUpaHe
B1GCTU y opraHusaumju EoHaaumje Konrad Adenauer Stiftung, maj, 2007. roa., Capajeso.

2 Ucro.

3 3BOHKO Musbko, .YcTasHo ypefierwe BocHe U XepuerosuHe", XpeaTcka CBeyUMmMWHAG HAKNAAQ,
3arpeb6, 2006. roa., ctp. 208.
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W peaepalHuX jeauHuua. Y cnydajy Yctasa buX paav ce o moryhHoctu aa ce
HAANEXHOCTU UHCTUTYUUja BuX mory npowmputu y nutamuma O Kojuma ce
eHTUTeTU cnoxe. EHTUTETU CNOpAasymMHO MOy npeHujeT Yy HAASIeXHOCT
UHcTUTYUMja BuX oapeheHa nutara, u He camo TO, Beh mory y Tom norneay u
YyCMOCTABUTU U AOAGTHE UHCTUTYUMje paau U3BpLUABAHA TUX HaanexHoctu. Ha
ocHoBy poroBopa eHTUTeTa bBocHa u XepuerosuHa moxe p[obUTKM aoaaTHe
HAANEXHOCTU OCUM OHUX Koje Cy joj AaTe Y WUCKIbyuuBy HaanexHocT. OBo cy
OCHOBHU YCTABHU MOCTYJIATU KAAQ je pUjed O HaANeXHOCTUMAa usmelly eHTuTeTa U
3ajeAHUYKUX UHCTUTYLUMja.

NcTospemeHo Tpeba umatu y suay aAa cy buX u eHtutetn obasesHu Ha
nowTueare MehyHapoaHUX cTaHAapAa y o65acTu JbyACKUX Mpaea, a npumjepa
paau, obpasosarbe, 3ApaBCTBO, COLIMjASIHA 3AWITUTA, CUMYPHOCT rpaljaHa cnaaajy y
JbyACKa npasa Koja rapaHtyje buX u weHu eHtutetn.  TpahaHcka, NoNUTUYKG,
eKOHOMCKQ, COLMjanHa U KynTypHa Mpaea rapaHTOBAHA Cy CBUM rpaljaHuma 6e3
AUNCKPUMUHALIMje Ha OCHOBY pace, 60je Koxe, Mona, HaUMoHasnHe MpUnaaHoCcTyU,
JesvKka, penuruje, nNoUTUYKOr UMW Apyror ysjepersa, CouujanHor rnopujexna,
WUMOBUHCKOI CTaTyca Unu 6uno Kor Apyror ocHosa. Ha ocHosy Tora npousunasv aa
BuX wma HaanexHoct y osum 0651aCTUMA Ha OCHOBY CBOjUX obasesa Ha
nowTuearbe MeflyHapoAHUX CTAHAGPAA SbYACKUX NPABA HA LK jenoj TepUTopuju.

Osaj nocTynart ce KOPUCTU 3a MpolUMperbe HaANEeXHOCTU Koje ce Lunpe He
enabopupajy Ha OBOM MU jecTy.

Yctas BocHe n XepuerosuHe nao je oxkeup moryher yctasHoOr mpolmpersa
HAANEeXHOCTU UHCcTUTYuuja bBuX. ,bBocHa w XepuerosuHa Te npeyseTu
HAANIeXHOCT 3a CBe Apyre rnocnose O Kojuma ce EHTUTeTU cnoxe; 3a nocnose
koje npeasuhajy AHekcu V ao VIII OnwTer OKBUPHOT CNOpAsyma; U 3a nocriose
KOJU Cy HYXHU 3G OuJyBare CyBepeHuUTeTa, TepUTOpUjanHOr WHTerpureTta,
NONMUTUYKE He3aBUCHOCTU U MehyHapoaHor ctatyca bocHe u Xepuerosuhe, y
CKNaay ca noajesniom HaanexHoctu mehy yctaHosama buX. TTo notpebu ce mory
(POPMUPATU AOAATHe YCTaHOBe paau obassbara TUX nocnosa.”* ,MctospemeHo,
Hema jacHUX KpuTepuja Ha OCHOBY KOjux 6U ce morna yTBpAUTU AUMeH3Mja
YrPOXeHOCTU  CyBepeHUTeTa, TepuTOpUJanHOr  UHTerputeTa,  MOJIUTUYKE
He3aBUCHOCTU U mellyHapoaHor cy6jekTuemteta BuX."®

TTocToju jow jeaHa yctasHa MOryhHOCT Aa ce npolwupe HAANEXHOCTU
UHcTUTYuMja buX. TTpeacjeaHUILTBO MOXe Aa OANYYU ONAKILATU KOOPAUHALIUjY
mehy EHTUTeTUMa No nNuTamuMma Koja He cnaaajy y HaanexHocT buX npema osom

*Ynan ITT Tauka 5a Yctasa BuX.
® Tletap KyHuh, ,Peny6nuka Cpncka ApXaea ca OrpaHUueHUm cysepeHutetom”, Barwa Ilyka, 1997.
roa., cTp. 13.
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YcTasy, ykonuko ce jeaaH EHTUTeT He npoTueu Tome y 6uno kom noce6Hom
cnyuajy."

KoHkpeTHa ycTasHa moryRHoOCT npowupersa HaanexHoctu BuX je aata
ynaHom IV tauka 4e ,[pyra nutarmba HyxHa 3a ob6assbarbe CBOJUX AYXKHOCTU, UNU
Koja cy joj AoaujerbeHa mehycobHum cnopasymom EHTuTeTa".

Y3 oBe ycTaBHe MOryRHOCTU NpolWwMpera HAANEXHOCTU, HABOAUMO W
onpenbe TTpenasHUX apaHXMaHa, a Koje ce kopucte" kao obpasznoxerbe, OAHOCHO
OCHOB 3a npolumpere HaanexHocTu. ,TTpoayxere 3akoHa: CBU 3GKOHU, NponmcU
W Npasuna NpasHOr MOCTYMKA KOjU Cy Ha CHA3W Ha Teputopuju BuX y tpeHyTky
kaaa YCTaB CTynu Ha cHary, octahe Ha CHasu y OHOj Mjepu Yy KOjoj Hucy Yy
CYnpOTHOCTU ca YCTABOM, AOK Apyraunje He OApeaU HAAJIeXHO APXKABHO TUjeno
BuX."”

CnuuHa oapeaHuua TlpenasHux apaHxXmaHa y Tayku 4 oaHOCKU ce Ha
ycTtaHose: ,[lok UX He nNpesnaaajy NpUmMMjereHn crnopasymm Uam 3aKoH, ApXasHe
yCTaHOBe, WHCTUTyuMje U apyra Tujena y BbuX pjenosahe y cknagy ca
NPUM jerbUBUM 3aKOHUMaA."

3aroBopHULM MNpolInperba HaANeXHOCTU UHCTUTYumja buX Hanase aa je
OBUM GHEKCOM MpPU3SHAT KOHTUHYyUTeT BuX Kao U HeHu 3aKOHU, anu y UCTo
BpUjeMe MpPU3HATU CY 3aKOHU KOjU Cy AOHECeHW Ha TepuUTOpUjU CaAGLIFBUX
eHTUTeTa (Taaa P. Cpncke u Xepuer-bocHe), WTO je 4ecTO y ANPEKTHO | KONU3U jU.

Byayhiv aa eHTUTeTU uMmajy NPUMAPHY HAANEXHOCT Yy BehuHU 6UTHUX
obnacti, 3ajeAHUYKe UHCTUTYUMje Ha Hueoy bBuX wumajy cyncuamjapHy
HAANEXHOCT, YKIbydyjyhu u cuctem kpuemuyHor npaea. KpusuuHo (matepujanHo u
npouecHo) 3akoHoaascTeo® ce, ao 2003. roavHe, KGO MPUMAPHO HANA3WUMO Ha
HuBoy eHTuTeTa U bpuko OucTtpukrta. TpeHyTHO Ha HuBoy bocHe u XepuerosuHe
noctoju HaanexHoct Cyaa bocHe u XepuerosuHe, cyaosa eHTuUTeTa U bpuko
OUCTpUKTa, Te HUXUX HUBOG TEPUTOPU jANTHO-GAMUHUCTPATUBHOT ypehera BocHe
u XepuerosuHe. 3aKOHU Ha HUBOY bocHe u XepuerosuHe ce npumjemyjy Yy
CnyvajeBuma raje NocToju HaanexHocT Cyaa bocHe u XepuerosuHe. Cnujeaehu
06nUK cyncuaujaputeTa 3a CBAKU ApYru Cnyyaj raje He noctoju HaAnexHocCT
BocHe ©n XepuerosuHe, eHTUTETU Cy HAAMEXHU 3a HAANEXHOCT U MPUMjeHy
KpUBMYHOMpaABHe matepuje. Ha 0Baj HAYMH ce MOXe y MNOTMYHOCTU YCTABHO
MO3ULIMOHUPATU He CAMO KPUBUYHOMPABHA MATEPUja, HEro U LWKMpU acnekTt
6e36 jeaHOCTU YKYMHO.

® YnaH IIT Tauka 4 Yctaea BuX.

7 Yctae BuX, TTpenasHu apaHxmaHu (AHexc 2), Tauka 2.

8 3akoH 0 KpuBUUHOM MocTynKky BocHe 1 XepuerosuHe Cn. MnacHuk 6poj 36/03 u Kpuemurm 3axkoH
BocHe u XepuerosuHe Cn. TnacHuk 6poj 37/03.
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Ca mehyHaponHe Tauke, capaara y o6nactu npasocyfia U yHyTpawwkuUX
nocnoea ycrnoctasrbeHa je y oksupy Tpeher ctyba EY u noapasymumjesa koHuenTt
ycnocTtase 3ajeaHUuKor noapydja cnoboae, 6e36jeaHocty u npasae (Yrosop us
MacTpuxta 1993. roamHe) y Kome je napanenHo ca passojem Mjepa Ha KOHTponu
rpaHuLa, asusy, UMUrpaumju, Te npeseHUUjU U 60pbu NpoTUB OpraHU3OBaHOT
KpUMMHANa OCUIYpPaH BUCOK cTeneH 6e36jeaHocTu rpahaHa.

C umrbem npuxeatawa NpuHUMna Esponcke yHuje y obnactu npasocyha u
YHyTpawmwux nocnosa, bocHa u XepuerosuHa npeaysuma HeonxoaHe mjepe U
BpLUM peqopme Ha MOAPpYYjUMa Kao WTO Cy jauarbe BfiaaasuHe npaea, 6opba
NPOTUB OPraHU3OBAHOI KpUMUHANA, KOopynuuje u uneranHe murpauuje. OCHOBHU
UMb NOSIULINCKE U CYACKe Capaatbe Y KpUBUYHUM CTBAPUMG jecTe, NPeBacxoaHo,
ocuryparbe BUCOKOT HMUBOA 3alWTUTe rpafiaHa, npeay3vmarbe 3ajeAHUYKUX aKLuja
W capaare MOJIMLMJCKUMX CHAra W MpaBoOCYAHUX OpraHa 3emasba YnaHuua.
Capaatba y OBOM cermeHTy je 6asmpaHa Ha oapeabama nase VI Yrosopa o EY u
yKibydyje capaarwy Yy obnactu 6opbe npoTUB OpraHU3OBAHOT KpUMMHANG,
Kopynuuje U npeeape, CYACKY CApaary Y KPUBUYHUM CTBAPUMG, LIGPUHCKY
capaary U eKCTpaauumjy.

Capaatba ce 0ABUja KPO3 3ajeAHUYKE AKTUBHOCTU MOSULIMJCKUX, LIAPUHCKUX
W ApYrUX HGANeXHUX OpraHa 6uno HenocpeaHo wnu nytem EYPOTION-@°,
capaarboM NPaBoCYAHUX U CYACKUX OpraHa HenocpeaHo unu nytem EYPOJYCTA-
a', Te NpubnMXasarbem HALMOHANHUX NPONMCA Y KPUBMUUHUM CTBAPUMG.

Y cknagy ca npasHUM oksupom y BocHu u XepuerosuHu, kpo3 Bujehie
muHucTapa', obnact npasocyfia U yHyTpawbMX MOCAOBA HANau ce vy
HaanexHocT MuHuctapcTea 6e36jeaHocT U MuHUCTapcTBa npasae Ha HUBOY
BuX kao u Ha HuBouma eHTUTeTa. MuHUcTapcTeo 6e3bjeaHocTn BuX y cBojoj
OpraHU3aUUOHOj CTPYKTYpU YKibydyje [paHuuHy nonuuumjy BuX, [OpxasHy
areHUMjy 3a UCTpare W 3aWTUTY, KGO U HenonuuMjcke areHumje 3a nposoherse
3akoHa y BocHu u XepuerosuHu, ObasjewTajHo - 6e36jeaHocHy cnyxby, Te
kaHuenapujy MiHTepnona bocHe n XepuerosuHe.

° EYPOTTON - European Police Office ocHosaH je KoHeeHumjom us 1995. roamHe ( KoHeeHumja
casjeTa E3 3acHoeaHa Ha Yroeopy EBponcke nonuumjecke kaHuenapuje - Eyponon koHseHuuja, OJ C
316/1a).

0 EYPOJYCT - je ocHoeaH oanykom Casjeta EY (07.12.2001. r.) kao Tujeno 3a yHanpeherse cyacke
capaarbe.

! CrpykTypa CagjeTa MmuHUCTapa ce y nepuody oA 1996. no 2004. roamHe mujerbana TpU nyTa, Kako
y 6pojy MUHUCTGpCTGBA TAKO U Y OpraHU3auMoHom norneny. OCHOBHU LUIb OBUX MpOMjeHa je
ocurypare PYHKUMOHanHUjer paaa CasjeTa muHuctapa BocHe u XepuerosuHe. 3akoH o Casjety
MUHUCTapa u3 mapta 2003. roauHe ycnocTaBuo je 0cam MUHUCTApcTasa: MUHUCTAPCTBO LIMBUMHUX
nocnoea, MUHUCTAPCTBO UHOCTPaHMX MOCNoBa, MUHUCTAPCTBO CMOJbHE TProBUHE U EKOHOMCKMX
opHoca, MWHWUCTAPCTBO TpaHCMOpTa U KOMyHUKauuja, MUHUCTApCTBO UHaHCUja W Tpesopa,
MuHucTapcTeo 3a Jbyacka npaea U usbjernuue, MuHucTapcTeo npaeae, MuUHUCTApcTBO 6e36jeaHocTy,
aa 6u ce npeor aetembpa 2003. roamHe opmupano u MuHucTapcTso oabpate.
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TTpasHU okBUp Npasocyha U yHyTpawbUX NOCNOBA YMHe cribeaehin 3aKoHU:
3akoH O KpeTarby U 60pasKy cTpaHaua U asuny. 3aKOH O APXABHOj TPAHUYHO]
cnyx6u; 3aKOH O KPUBUYHOM MOCTYNKY. KpuBUYHM 3akoH BuX; 3akoH o 3awtutn
CBjefOKa noA npujeTHhom; 3aKOH O Mporpamy 3daliTUTE CBjeAoKa; 3aKOH O
LIAPUHCKOj NONUTULIM, 3aKOH O UHAUPEKTHOM Onope3nBarby; 3aKOH O Cnpeyasarby
nparba HoBLGA, 3GKOH O MONULUMjCKUM cnyxbeHnumma buX; 3akoH o [pxasHoj
areHUMju 3a UCTpare U 3aWTUTY; 3aKOH O HAA30PY U KOHTPOSIU ApXABHE rpaHuLie;
3aKoH O cTeyajy, 3aKOH O MUHUCTAPCTBUMA U 3AKOH O YHYTpALbUM MOCSIOBUMAG
(2buX, PC), 3akoH o nonuumju bpuko Ouctpukra.

HeusbjexHa, a y cknony pacnpase O nutawy 6e36jeaHocTy, je Kpatka
aHanusa ynore EYTIM-a, CUTTA u paHuyHe nonuumje.

1. EYTIM

Esponcka yHuja, ceojom oanykom oa aaHa 1.3.2002. roauHe, aoamjenuna
Jje maHaat nonuumjckoj mmucuju EYTIM HakoH npuxeatarba Npujeanora, Koju je
nAana YHuja y Besn ca EYTIM, oa cTpaHe YnpasHor opbopa Bujeha 3a
umnnemeHTaumjy mupa oa 28. pebpyapa 2002. roautHe, Pesonyumje 1396 (2002)
Casjeta 6e36jeaHocTu Y jeanreHnx Haumja oa 5. mapta 2002. roauHe, Kojom ce
,M03APABIbA CMPEMHOCT YHUje Aa Ce 0CUrypa HacTasak mucuje UTTT@. "

HaHa 4. mapta 2002.roavHe, Bnactu bocHe u XepulerosuHe nossane cy
YHWjy Aa .npeysme OAroBOPHOCT" 3a HACTABAK MONULUMjcKe MUcUje Y jeanrbeHux
Hauuja. Kako 6w ce To nocTurno, 6uno je noTpebHo 3aksbyuuBarbe yroeopa
usmehy snactu bocHe u XepuerosuHe n YHuje.

Osum Esponcka yHuja ocHuea TTonmumjcky mucujy Esponcke yHuje
(EYTTM) kako 6u ce ocurypao Hactasak mucuje MehyHapoaHUX NOMMLIMCKUX
cHara Y jeaureHux Hauumja (UTTT@) y BocHu n XepuerosuHu (buX) noueswwm oa 1.
JaHyapa 2003. roauHe.

YKynaH noyetHu 6poj oa 24 jeauHule 3a HAArneaawe Yy pasivyUTUM
NONULMNJCKUM CTpYKTypama bocHe 1 XepuerosuHe Ha cpearbem - BUCOKOM HUBOY,
yKIbydyjyhin y oKBUpY eHTUTeTa, LieHTapa jasHe 6e36jeaHocTu, [pxaBHe areHumje
30 UH@opmauuje U 3awTuty, [pxasHe rpaHuuHe cnyxbe u y oxeupy bBpuko
AnCTpuKTa. Taaa je 6uUno npeasuheHo Aa OBA 3ajeAHUYKA UHULIMjATUBA ,CTYMNU Ha
CHary noyeslWM 04 [AATyMa YcBajawa ca npumjeHom pao 31, peuembpa
2005.roauHe. "

TTonuumjcka mucuja Esponcke yHuje (EYTTM), kojy noapxasa Esponcka
KOMUCK ja, KpO3 CBOje Mporpame 3a yCrnocTassbarbe UHCTUTYLIMja, UMA 3a LUKIb Aq,
KGO AMO Wwwuper NpUCTYNAa jauarby BJIGAGBMHE 3AKOHA, @ Yy CKNagy ca OonwTum

2 Anekc 11 - Cnopasym 0 meRyHapOAHUM OMepaTUBHUM mormumjckum cHarama (UTTT@), unaH 2.,
Ycnoctaea UTTT2-a.

3 Esponcka yHuja: 3ajesHuuka uHUumMjatvea Bujeha oa 11. mapta 2002. roauHe Tlonuumjckoj
mucunju Esponcke yHuje, (2002/210/LUECTT), unaH 12.
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umnsbesuma AHekca 11. [lejToHckor cnopasyma, yCnocTasu OApXuBe MONULMUjCKe
cTpykType BuX y cknagy ca .Haj6osbom eBponckom U mehyHapoaHOM Mpakcom”, u
Ha Taj HAYMH NOAUTHe caadlube NONUUMUjCKe cTaHaapae. .Y CKnaay ca 0CHOBHUM
umibesuma AHekca 11 Cnopasyma us [ejtoHa/TTapusa, TTonuumjcka mucuja
Esponcke YHuje (EYTIM) Ttpebana 6u ycnoctasutu ,0APXMBA MONMULMjCKA
ypehera" noa BnacHuwTeom BuX Ha HauuH Aa casjeTyje U BpLKM UHCMNEKUM|Y,
kako 61 ocTBapUIa ceoje umsbese Ao kpaja 2005. roauHe. "™

Ha 6u ce 10 nocturno, Tporoavwwoj mucuju EYTIM cy nosjepeHa
HeonxoAHa OBNAWTeHa KaKo 6U ce okycupana Ha cribeaehe LUIbeBe: OYyBATU
nocTojefi HUBO UHCTUTYLIMOHANHE U JINYHE ePUKACHOCTU, Haaose3y jyhu ce Ha
nocturiyha UTTT® mucuje. nobosbwatu, nyTem HAArfieadra, MeHTOpCTBa U
Haa3opa, NOSMULMjCKe Ynpas/bayke U OMepaTUBHe KanauuTete MOJIULMjCKUX
CHAra; y OBy CBpPXy (POKYCUpATU Ce Ha [AaBare OBNAWTeHa W MpuHLMMe
yNpaesbara KOjU Ce pyKoBOAE KBANTUTETOM, KGO U Ha noboJsbluate cnocobHOCTU
OMepaTUBHOr MJIGHUPAHA HG OCHOBY GHANWU3e; 0jayaTh MpPOEPECcUOHANU3AM Ha
BUCOKOM HUBOY Y MUHUCTAPCTBUMA KAO U HG HUBOY BUCOKUX MOJIULIMjCKUX
cnyx6eHuWka, Kpo3 CaBjeTOAGBHE W  HAA3OpHe (YHKUWje W  Haarneaatv
KopuwTere oarosapajyfie NOSIUTUYKE KOHTPOSIE HAA NOSIULINjOM.

Oso he ce noctuhu kpos crbeaehe cTpatelke npuoputeTe:

* EYTTM he y okBupy oBOr npuopuTeTta npyxat AONPUHOC PUHASIUIUPAtLY
pasgoja CUTTA-e u koHconuaaumju OTFC-a y noTnyHO paseujeHe MOMULIMjCKe
areHumje v noesehary HUXOBE OMepaTuBHe CMOCOBHOCTU U  CMOCOBHOCTU
MehyHapoaHe capaatbe;

» Takohe he ce okycupatu Ha Aarbu pasoj obasjelTajHOr moaena Ha
APXABHOM HUBOY Kako 6u yjeauHuna ob6asjewTtajHe 3ajeAHULIE Y HUXOBO|
noapwum 60pbu NPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMUHANA.

EYTTIM he npyxaTu TeXHUUKYy U ONepaTUBHy CTPYYHOCT U Nomoh, oaurpaTtu
MPOAKTUBHY YINOTY W MNPYXATU KOHCTAGHTHY GKTUBHY MOAPWKY Yy MpUMNpemu U
UMMIeMeHTaumju pegopme nonuumje. TlepcoHanHo, wegp EYTIM-a umeHosaH je
3a cTanHor YnaHa YnpasHor oabopa [upeKkTopata 3a MMMnemeHTaumjy peqopme
nonuuuje (ATTPH), y3 npaso oanydyjyher rnaca.

2. CUTTA
lFoavHe 2002. popmupaHa je AreHuuja 3a UH@opmaumje u 3awTuty bocHe

n XepuerosuHe'® kao camocTanHa uHcTUTYUMja BocHe 1 XepuerosuHe koja je 3a
cBoj paa oarosopHa TTapnameHTapHoj cKynwTuHW BocHe u XepuerosuHe. Paamnno

4 Esponcka yHuja: 3ajeaHuuka uHuumjatuea Bujeha oa 11. mapta 2002. roamHe TTonmumjckoj
mucnju Eeponcke yHuje, (2002/210/LI&CTT).

5 AreHumja 3a uH@opmaumje u 3awTuTy BocHe u XepuerosuHe Criyx6eHu MnacHuk BuX 6poj 2/02
(oA eHTUTETA Mpey3ena HAANEXHOCTU Yy Cripevasarby TEpopU3Ma, OpraHU30BaHOT U mehyeHTUTeTCKor
KpUMUHANG, Te 3aWTUTU 06jeKarta U NmLa Ha ApKABHOM HUBOY).
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ce 0 AreHUMju Koja HWje umana nonuuMjcka osnawTewa (npeasulieHa 3a
NpUKynsbartbe WHPOpPMALMja, a KacHuje jy je .Hacnmjeauna" obasjewTajHo-
6e36jeaHocHa cnyx6a - OBC BuX).

AreHumja je 6una obasesHa MOAHOCUTU WU3BjelwTaje O CBOM paay
TTpeacjenHuwtey bBocHe u  XepuerosuHe u Bujehy muHuctapa bocHe u
XepuerosuHe, a opraHuUsoBaHa je y Tpu oajesberba: Opjesberbe 3a KpUBUYHE
UH@opmaumje, Opnjesberbe 3a 3aWTUTY BPRO BaxHUX ocoba, Te Opjerbere 3a
3GWTUTY AUMNIIOMATCKO - KOH3yJIapHUX MpeACTABHULLTABA U APXABHUX 06jekara.
OnaroeopHOCT AreHumuje 3a UH@Opmaumje u 3awTuty bocHe n XepuerosuHe ce
ofHOCUNA Ha MpuKynJbarwe U obpady MoAaTaka o4 UHTepeca 3a nposoherse
MeRlyHapoAHUX U KpUBUYHUX 3akoHa BocHe n XepuerosuHe, Koju ce oaHoce, anu
HUCY JIUMUTUPGHU, HA: MPOU3BOAHY U TProBUHY HAPKOTULIMMA, MelyHapoaHu w
Aomahu  Tepopus3am; Heno3BOJbeHy — TProBUHY — HyKJIeQpHUM  MATepujama;
Heno3BoJbeHy — TProBUHY — XeMWUjCKO-6UOMOWKUM  opyxjem;  mehyHapoaHu
OpPraHU3UPaHU KPUMMHAN, KPUBUYHA Ajena Kaxkbuea no mehyHapoaHoOM, paTHOM U
XyMaHUTapHom npasy. TTpukynrbabe U 06paaa MoAaTaka yksbyyyje wu apyra
KpUBUYHA Ajena, raje nocToju melyHapoAHU enemeHT U rAje noctoju obasesa
BocHe u XepuerosuHe no ocHosy melyHapoaHWUX yrosopa.

Y OBOM MOMEHTY Ce HUje CneLuneuuUMpaHo nomurana 6opba NpoTue nparba
HOBLIG U (PUHAHCUPAbA TEPOPUCTUYUKUX AKTUBHOCTU Ha HUBOY AreHuuje (MomeHart
KaAa Cy oBe HaANexXHocTU 6usne Ha HUBOY eHTUTeTa U ducTpukta Bpuxo).

AreHumja je Takohe spwwuna obesbjehere unaHora TIpeacjeaHuwTBa,
npeacjenasajyher Bujeha muHuctapa bocHe u XepuerosuHe, npeacjeaasajyher
Homa Haposa TlapnameHTapHe  ckynwTuHe bBocHe u  XepuerosuHe,
npeacjenasajyher TTIpeactasHuukor aoma TlapnameHtapHe ckynwTuHe BocHe u
XepuerosuHe, muHucTapa Bujeha muHuctapa bocHe u XepuerosuHe, cyamja
YctasHor cyaa bocHe u XepuerosuHe, npeacjeaHuka Cyaa bocHe n XepuerosuHe,
Tyxuoua bocHe u XepuerosuHe, CTpaHUX 3BAHWUYHUKA Y nocjeT BocHU u
XepLeroeuHu, Kao 1 Apyrux nuua Koja oapeau TlpeacjeaHuILTBo.

UcTto Tako je 6una oarosopHa U 3a Pu3MuKo obesbjeherbe LMMOBUHE
AUMNIIOMATCKO-KOH3YNAPHUX MpeAcTaBHUWTABA U objekata UHcTUTyumja BocHe m
XepuerosuHe.

AreHumja 3a UHPopMaLMje U 3aWTUTY je KacHWje npepacna y [pxasHy
areHumjy 3a uctpare u 3awtmuty (CUTTA)®, kao ynpasHy opraHMsaumjy y okeupy
MuHuctapctea 6e3bjeaHoctu BuX, c onepatusHom camoctanHowhy, ocHosaHy
paau obaesbarba MOMULMJCKUX MOCNOBA, KOja Ce (UHaHcupa w3  bylleta
WHCTUTYUMja bBocHe u XepuerosuHe U melyHapoaHux obasesa BocHe w
XepuerosuHe.

Pujeu je o npeoj nonuumjckoj opraHusaumju Ha Husoy bBux 6es
TepUTOpU janIHUX OrpaHUYerba y csome ajenosary. CUTTA pjenyje .MCcKIbyumBo Ha
NpogPecUoHasHUM OCHoBAMa, He 3acTynajyhu, He wtutehu HUTU noapueajyhin

1 3akoH 0 ApkasHOj areHUMju 3a uctpare u 3awTuTy (CUTTA), Criyx6eHun rnacHuk BuX 6poj 29/04.
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WHTepece 6UN0 Koje MONMUTUYKE CTpPaHKe, PerucTpoBaHe opraHusauuje Uunm
yapyxersa, 61510 Kojer KOHCTUTYTUBHOT MU Apyror Hapoaa y BuX. "’

HaanexHoct CUTTA, oaHocHo nocrnosu w3 HaanexHoctu CUTTA cy:
.CNpeyasarbe, OTKPUBAHE U UCTPAra KpUBUYHUX fAjena U3 HaanexHocTu Cyaa
BocHe 1 XepuerosuHe, a noce6Ho: OpraHU30BAHOT KPUMUHANUTETA, TepopusMma,
PATHUX 37T0MMHG, TProBUHE JbYAUMA W APYrUX KPUBUYHUX Ajena npoTus
YOBjeYHOCTU U BpujeAHOCTU 3awTuheHux mehyHapoaHUM npasom, Telkor
(PUHAHCU jCKOT KpUMUHanuTeTa." 8

TTocebHo je 6utHO Aa ce CUTTA 6asn u ,nposoherem melyHapoaHUX
CMopasyma o MOSMMLMJCKOj Capaarmu U ApYrux melyHapoaHUX WHCTpymeHata y
rbeHoj HaanexHoctn."?

3. FpaHuyHa nonmumja buX

OpxaeHa rpaHuuHa cnyx6a bocHe U XepuerosuHe (OTC) ycnocTassbeHa je
Ha OCHOBY 3aKOHG O APXGBHO] MPAHMUHOj cryx6u BocHe u XepuerosmuHe®, kao
opraH rpaHuyHe cnyx6e y HaanexHoctu bocHe u XepuerosuHe, paau spluera
MoCnoBa 3aWTUTE FpaHULIE U CUTYPHOCTU AepoApPOMa.

3Hauu, KOHTpona, HaA30p U 3aWTUTA FpaHULG U aepoapoma y buX npasHo
je perynucaHa 3aKOHOM O APXABHOj MPAHUYHOj CNyx6U U 3aKOHOM O Haa3opy u
KOHTPONU Mpenacka ApxasHe rpaHule. Ha OCHOBY MOMeHyTUX 3aKOHa, Kpajem
2002. roavHe ycnocTaerbeHa je KOHTPOSIa HAA CBUM FPAHUYHUM Npeniasuma y
BuX, Te Ha cBa yeTUpu aepoapoma. HCTUTYUM je HaANEXHE 3a KOHTPONY U HAA30p
Haa rpaHuLama u aepoapommma y buX cy MuHucrtapctso 6e36jeaHoctu, [pxasHa
rpaHuWYHa cnyxb6a, [pxasHa areHuuja 3a uctpare U 3awWTUTy U MuHUCTapcTBO
WMHOoCTpaHux nocnoea. TlpeacjeaHuwTeso bocHe u XepuerosuHe yTtepauno je
OCHOBHA Hadena ypehera, PyHKUMOHUUCAwA U oenawTerwa OrC-a. TTonuTtuka

17 3akoH 0 ApxaBHoj areHuMju 3a uctpare u 3awTmty (CUTTA) Cnyx6eHn rnacHuk BuX 6poj 29/04
YnaH 2. Tauka 2.

18 3akoH 0 ApkaeHoj areHUMju 3a ucTpare U 3awTuTy (CUTTA), Cnyx6eHu rnacHuk BuX 6poj 29/04
UnaH 3.

19 3akoH 0 ApxaBHOj areHuMju 3a ucTpare u 3awTuTy (CUTTA), CryxbeHu rnacHuk BuX 6poj 29/04
unaH 3. Tauka 6.

2% Bucoku npeacTasHUK 3a BocHy u XepuerosuHy AoHuo je, 13. jaHyapa 2000. roavHe, 3akoH o
APXABHO| rPpaHUYHoj cnyx6u BocHe u XepuerosuHe. 3akoH je objasrbeH y ,Cnyx6eHom rnacHUky" 26.
JjaHyapa 2000. roauHe (.Cnyx6eHu rnacHuk BocHe u XepuerosuHe”, 6poj 2/2000). JenaHaecT YnaHoea
TTpenctagHuukor aoma TTapnameHTapHe ckynwTtuHe BocHe u XepueroeuHe cy, 7. gebpyapa 2000.
roavHe, Ha ocHoBy unaHa VI/3.(a) Yctasa BocHe u XepuerosuHe, noaHujenu YctasHom cyay BocHe u
XepLerosuHe 3axTjeB 3a OLjeHy YCTaBHOCTU 3aKOHA 0 APXABHOj MPaHUYHOj cryx6u. YcTasHu cya BocHe
u XepuerosuHe, Ha ocHosy unaHa VI/3.(a) Yctaea BocHe u XepuerosuHe u unaHosa 54. u 57.
TTocnosHuka YctasHor cyaa bocHe 1 XepLerosuHe, Ha cjeaHUum oapxaHoj 3. Hosembpa 2000. roauHe,
AoHWo je OAnyKy kojom 3aKoH 0 ApXKABHOj MPaHUYHOj cnyx6u BocHe U XeplerosuHe npornaaea ce
carnacHum ca Yctasom bocHe u XepuerosuHe.
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KOHTpONe rpaHMuLa (POpPMYSIMCAHA je Kpo3 Schengen acquis®, koju uuHUu ©
npeTexaH AWO nerucnatuee y oBOj 0651aCTU. 3ACHOBAHA je Ha npuUHLMNY
yKnawarwa MehycobHUX rpaHMLa 3emasba YnaHULGA Kao NpeaycrioBa OCTBApera
cnoboae kpetara U cnobOAHOT MOCNOBHOM HACTAHBUBAHKA HA LIKMjenoM Moapydjy
EY.

CTynarbem Ha cHary 3aKoHa 0 MUHUCTAPCTBUMG U APYTUM TUjeniuma ynpase
BocHe 1 XepuerosuHe, Te HOBOT 3aKOHA O APXABHO]j FpaHUuHoj cryx6u®?, OC je
ACPUHUCAHA KAo YMnpasHa opraHusaumja y oksupy MuHuctapctsa 6e36jeaHocTu
BuX, ca onepatvsHom camocTanHowhy, OCHOBAHA paAM BpLUEHA MOSIULIMCKUX
MocrioBa Be3aHUX 3G HAA30p U KOHTpony rpaHuue BuX u apyrux nocnosa
nponucaHmux 3akoHom. AC, ca cjeavwutem y Capajesy, CTPYKTYPUPAHG je C LnTbem
0CUTYparba KOOPAUHALIMjE CBUX GKTUBHOCTU HA LIEHTPANHOM, PeryuoHasHom W
NOKANHOM HUBOY, NPYXaHa CNELU janIM3MPaHUX YCyra U3 CBoje HaANEXHOCTU Kao
W ocUrypara pasmjeHe UWHgopmaumja usmelly jeAuHULA HaA LeHTpasHom,
PermoHanHoOM 1 NoKasHOM HUBOY.

Hom Hapoaa TTapniameHTapHe ckynwTuHe BuX je aaHa 30.03.2007. roauHe
y CapajeBy ycBojuo 3aKOH 0 U3MjeHU 3aKoHa o [pXaBHOj rpaHUYHoOj cryx6u BuX
KOjUM je U3BpLUEHa U3MjeHa Ha3mea [lpxasHa rpaHuyHa cnyx6a BuX y Hosu Hasue
IpaHuuHa nonuumja BuX. TTponucaH je pok o4 roanHy AaHa Ko BpUjeme Yy Kojem
he ce nposecTU U3MjeHa OBOT 3GKOHA Yy Morfledy U3MmjeHe CBUX oburbexja u
03HaKa Ha Kojuma je ctajao Hasms [AC. Osaj 3akoH paHUje je ycBojuo u
TTpeactasHMYKM aom TTapnameHTapHe ckynwTtuHe bocHe n XepuerosuHe.

4. uHaHcujko obasjewTajHo oajerberbe (E00) CUTTA-e

TToctojanio je BulWwe MpeTNOCTABKM KOje CYy Y Kpajhoj WHCTAHUM U
pe3yntupane ocHuearem PUHaHcU jcKko-obasjelwTajHe jeanHuue BuX. YceojeH je,
oa cTpaHe Bujeha MuHuctapa BuX 2003. roamHe, Akumonu TTnaH 6opbe npoTus
OpraHU30BaHOT KPUMWUHANUTETA, Y KOMe Cy MOCTAaBI/beHU TemesbU OKBUPA Ha
U3rpaarh  MNPABHUX  MPEeTMoCTABKU,  UHCTUTYLMOHANMHUX  MNpeTMnoCTaBKu,

21 Schengen acquis - ®paHuycka, tbemauka, Benruja, XonaHauja u INykcembypr cknonune cy
crnopasym y rpagy LeHreHy y Jlykcembyery 1985. roavHe o nocteneHom yKuAaary KOHTpone/nposjepa
Ha HUXOBUM 3ajeaHUYKUM rpaHuuama. FoauHe 1990. osux neT apxasa notnucane cy LleHreHcky
KOHBEHLM ]y, Y KOjOj Cy Ce AOroBOpUne O Ha4YuHy umnnemeHtaumje LlleHreH cnopasyma y npaxcu.
KoHBeHUM ja yKibyuyje oapeabe 0 NONULMJCKOj CapaAtbU, Capaakby O nNUTaruma npasocyha, sawTuTe
noaaTaka, o0 npeseHUUjU ApOra, 3ajeAHUYKOj BU3HOj MONMUTULIM U jeAUHCTBEHOM HUBOY KOHTposie
crnosbHUX rpaHuua. Y 1999. roamnu Casjet Esponcke yHuje je peaegpuHucao Schengen acquis, koju je
caaa Avo 3akoHoaaecTea EY.

22 3akoH 0 [ipxaBHOj rpaHUUHOj cnyx6u BocHe n XepuerosuHe (Cnyx6eHn rnacHuk BuX, 6p.19/01 u
50/04).
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MehyHapoaHUX NpeTnocTasku, 3a 6opby MPOTUB NPara HOBLAG U (PUHAHCUPAHA
TEPOPUCTUYKUX AKTUBHOCTU Y BocHU u XepuerosuHu.

3anaTu OKBUPU Cy Ce peanms3oBanv Kpo3 MoTpeby ycnocTtase U AoHoLera
HeKUX OA HajOUTHU jUX NpesnOCTaBKM:

» 3akoHa o CUTTA,

= 3aKOHa 0 Crpeyasarby Nparba HosLa,

* M3amjeHe 3aKoHa O KPUBUYHOM MOCTYMKY U  KPUBUYHOF  3AKOHA
(MIHKPUMMHM3ALMja KPUBMYHOT Ajena nparba Hosua), >,

* Ycnoctaea 300 ,%°

* Ycnoctasa .CneuunjanHe paaHe rpyne UWHCTUTyumja bocHe wu
XepuerosuHe 3a cnpevasarbe nparba Hosua"

2 KpueuuHo Ajeno «TTparbe HOBLG» MPOMUCAHO je, OAHOCHO PEerynUCAHO Yy CBUM KPUBMUHUM
3aKOHUMa Koju ce npumjenyjy y BuX (K3 BuX, K3 PC, K3 8buX v K3 B[1), jasreajy ce paznuumtu
NpUCTYNU  MPU  UHKPUMMHUCAHY OBOF  KpuBUYHOr aujena. Hnp. K3 PC nocebHo nponucyje
Cay4eCHULITBO WU YAPYXUBAHbE BUWE JULIA PaaU YYurbera KpuBWMYHor Ajena. 3anpujehieHa KasHa 3a
KpuBMUHO Anjeno «TTparbe HOBLIG» HUje aAeKBATHA CBPCU KaXHaBatkba, OAHOCHO 3HAYAjy Koje KPUBUYHO
ANjeno UMa 3a ApYLWTBO U APXaBY, WTO 3HAYM Aa 6u Tpebana 6UTK CTPoxa, OAHOCHO FopHa U AOHG
rpaHuua sanpujehieHe kasHe 6u Tpebane 6utk sehe. TTponucaHa BUCUHA KasHe je HapouuTo 6UTHa 3601
crnposoherba MOCe6HUX UCTPAXHUX Padrby, U3 pasnora WTo 3aKoH 0 KpUBMYHOM nocTynky BuX (unaw
117. ctae 1. Tauka A.) Nponucyje Aa ce nocebHe UCTpaxHe paarbe MOry oapeaUTU, usmelly HaseaeHUX,
W 30 Aijena 3a Koja ce Npema 3aKoHy moxe u3pehin KasHa 3aTBopa HajMatbe TpU FoAMHE UMM TeXa KasHa,
3HAYU UCKIbyYeHa je MoryRHOCT ruxoBor cnposofjersa Koa KpueuuHor aujena «TTparba HoBLG».

24 Kaaa cy y nuTaky npaeHa nmua, npema unady 10. K3 BuX kpueuuHo 3akoHoAascTeo BocHe u
XepuerosuHe npumjeryje ce Ha npasHe ocobe y cknagsy ca rnasom XIV uctor 3akoHa, koja
nponucyje 0AroBOpHOCT MPABHUX 0coba 3a KPUBUYHA Ajenia Koja Cy YUYuHbeHa y UMe, 3a padyH Unu y
KopuCT npaeHe ocobe (4naH 122, ctas 1). Mamehy ocTanor, KpUBUUHU MOCTYNAK Y OAHOCY Ha MpasHe
ocobe BoaM ce npema oapeabama 3axkoHa o KpusuuHom nocTynky (3KTT BuX) koje ce oaHoce u Ha
pu3MYKa nuua. YnaH 124. K3 BMX nponucyje okonHocTU y Kojuma je npaeHa ocoba oAroBopHa 3a
Yurberbe KpUBMYHOM Ajena oA CTpaHe Apyre ocobe. 3a 0ArosBOopHOCT npasHe ocobe He MoOCTOjU
npeaycnoe KpUBUYHE OATOBOPHOCTU MOYMHUOLIG, HUTU OATrOBOPHOCT MpaBHE OCHOBE UCKIbyuyje
KPUBUUHY 0ATrOBOPHOCT PU3UUKMX nuua (4naH 125 K3 BuX). TTpaHa ocoba moxe 6UTU 0AroBopHA U
30 MOKyllaj nouutberba KpueuyHor ajena (unaH 127 K3 BUX). KasHe 3a npasHe ocobe cy: HoBYaHa
Ka3Ha, KasHa oAly3aMMarba MMOBUHE U KasHa npecTaHka npasHe ocobe (unaH 131. K3 BuX). Y3 oeo,
moryhe je oapehuearbe ycnosHe npecyae npasHom nuuy (4naH 136 K3 BuX), Te uspuuare mjepe
3a6paHe obasrbarba oapelieHe npuspeaHe ajenatHocTu (4naH 137. ctas 6) K3 BuX). MNope HaseaeHe
oApen6e ofHoce Ce Ha CBG KPUBUYHG Ajenia, Na TAKO U HA KPUBUYHA Ajenia Tepopusma (unaH 201),
PUHAHCUPAHA TePOPUCTUUKUX aKTUBHOCTU (YnaH 202) u nparea HosLa (4naH 209).

5 Kapa je 28. 12. 2004. roavHe 3akoH o cnpeuasarby nparba Hosua (“Criyx6eHu rnacHuk BuX”, 6p.
29/04 op 28. 06. 2004.) cTynuo Ha CHary U Kaaa je Ha ApKAaBHOM HUBOY ycrnocTaesbeHo 200, ocHosHe
GKTUBHOCTU Koje ce oAHoce Ha oBy obnact npewne cy y HaanexHoct 00-a, Koje KoopAWHUPpaA
GKTUBHOCTU ApPYruX areHumja y oBoj obnactu. Kaaa je ApxaBHU 3akoH o Cripevaearby npara HoBLA
CTYNMo Ha cHary, uHaHcKjcko-o6aBjeluTajHe jeAuHULIe eHTUTeTa npectarie Cy Ca PaAOM U eHTUTECKU
3GKOHW 0 CrpeyaBarby Mparba HoBLIA NPecTanu Cy Aa ce Baxe.

% CreumjanHa pagHa rpyna ce ycmocTasrba Kao KOPAWMHALMOHO, CTASHO, UHTEPPEcopHO U CTPYUHO
Tmnjeno Bujeha muHuctapa BocHe u XepuerosuHe ca saaahom:
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» Ycnoctasa MT noaplke y 6aHkama,

= PaTugukaumja u nposeaba Ctpasbyplke KoHseHumje?” Bujeha Espone?®
0 npary HOBLG, NpeTpecy, MPUBPEMEHOM U TPajHOM OAY3UMAty WMOBUHE
cTeueHe KpUMUHAIIOM,

* TTpujem y ErmoHr.

Ca acnexkta mehyHapoAHUX MpPeTMoCTaBkM Mowno ce oa MmehyHapoaHe
npUpoAe Nparba HOBLIA U (PUHAHCUPAra Tepopusma, Te mellyHapoaHor ctaHaapaa’

1. Tlosehare KkanauuTeTa MpU pasmjeHU OMEpaTUBHUX UHPOPMALMja, KaO U  YKymHe
KoopauHauuje paaa melly pefleBGHTHUM WHCTUTYLMjama y Be3u Ca Chpeyasarem Mparba HoBLGA W
PUHAHCUParbeM TepopuU3Ma;

2. N3smjeHe 1 ponyHe nocTojehix 3aKOHCKUX U MOA3AKOHCKUX MPOMMUCA Y Be3U Ca CrpeyaBarbem
nparba HoBLIA U (PUHAHCUPArbeM TEPOPUIMA.

7 KoHBeHUMja 0 nparby, Tpaxerby, NIbeHUABU U KOHPUCKALIMJU UMOBUHE CTeueHe Kpo3 KpUMUHAHe
paare 6esysjeTHo je patugukosaHa 30. mapta 2004. roamHe u cTynuna Ha cHary 1. jyna 2004.
EBponcka koHBeHUMja o melyco6Hom npyxarby npasHe nomofin y KpueUYHUM cTeapuma, CTpasbyp
20.04.1959; KoHeeHuuja je objaBrbeHa y «CnyxbeHom rnacHuky BuX» - [oaatak, melyHapoaHu
yrosopu 4/2005: I poaatHu npoTokon u3s 1978. roamHe BocHa u XeplerosuHa Huje patugukosana, I
foaatHu npotokon us 2001. roauHe BuX je notnucana 2005. roavHe, v y npunpemu je 3a nokpetare
nocTynKa patugpuKaumje.

8 Metoponoruja paaa Moneyval Komuteta Bujefia Eepone koju ce 6aBu NUTaHUMA Nparba HOBLA U
PUHAHCUPAbG  TEPOPUCTUYKUX GKTUBHOCTU Ce orflefasnia Ha CBeobyXBATHOM MpUCTYMy CBUM
peflieBaHTHUM areHuUMjama 3a nposoferbe 3akoHa y BuX ca acnexta npara HOBLA U PUHAHCUPAHLG
TepopUCTUYKUX akTUBHOCTU. Moneyval Tum BuX je nokymeHT noa Haswsom ., 7Tpsa aeTassHa ripotijeHa 3a
buX o crnipeqasarby riparba HOBLA U PUHAHCUParLY Tepopu3ma” paamatpao €a acnexkTa AOCTUrHYTOr
HUBOAG CBUX areHuUMja 3a nposoljerve 3akoHa y BuX, oaHocHo peneBaHTHUX areHumja 3a 6opby npotue
npara HOBLIA U (PUHAHCUPAHA TEPOPUCTUUKKUX AKTUBHOCTU.

2y K3-y BuX noctoje oapeabe kojuma ce perynuiue oAy3Mmarbe UMOBUHCKE KOpUCTU npubaesbeHe
KpuBMUHUM Ajeniom (Tnasa XII). [ok He MocToju uU3puuuTa oapenba Koja UMHU KOH@UCKALMjY
06aBe3HOM Yy CIlyuajy KpUBUYHUX Ajesia PUHAHCUparG Tepopusma, MocToju reHepanHa oapeaba y
unaHy 110, cTas 1, npema Kojoj HUKO He MOXe 3aAPXATU UMOBUHCKY KOPUCT NpubasrbeHy KpUBUUHUM
Ajenom. YKonuko y 6uUsio KojeM KpUBUUHOM npeameTy aofje y 063up ofly3umarbe UMOBUHCKE KOPUCTU
npubassbeHe KpuBUYHUM Ajesiom, unaH 395. 3KTT-a Hanaxe aa Cya no cnyx6eHoj AyXHOCTU mopa
0ApeAnTU MpuBpemeHe Mjepe tbeHor ocuryparea. Mimajyfin y Buay sakoHcke oapenbe koje ce oaHoce
Ha KOH(UCKALMjY, KpuBUYHU 3akoHW (K3) yrnasHom umajy cnuudaH caapxaj ( ynaHosum 110-112. K3
BuX, unaHosu 114-116 K3 &buX, unaHosu 64, 93-96 K3 PC, unaHosu 114-116 K3 Bpuko AucTpukra).
Oanpenbe 0 KOHPUCKALIMjU 0fiHOCE Ce U Ha MPABHA U Ha pu3smnyka nuua (unad 140 K3 buX, unaH 144 K3
®buX, unaH 143 K3 PC v unaH 144 K3 Bpuko Auctpukra).

% TlosHatux 40 rpenopyka 3a rpare HOBUG M 9 MOCe6HUX Npenopyka 3a (UHAHCUparbe
TEpOPUCTUUKUX aKTUBHOCTU BATR-a. BAT® je meljyBnaauHo Teno Koje NocTassba CTaHAApAE, Pa3BUja
W NpomoBULLE MONUTUKY 3a 60p6y MpoTUB Nparba HOBLIG U (PUHAHCUPAtba Tepopusma. TpeHyTHo uma 33
ynaHa: 31 apxasy U Bnaay U Ase melyHapoaHe opraHusaumje. Mma suwe oa 20 nocmatpava: net
peryoHanHux tena cnuuHux ®ATE-y u euwe of 15 ocTanux mehyHapoaHUX opraHM3LMja UnK Tena.
CnUCaK CBUX YNAGHULA U MocMaTpada Mmoxe ce Hahu Ha cajty @AT®-a http://www.fatf-
gafi.org/Members.
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0 ®UHaHCUjcKo-06aBjelwTajHum jeamHuuama (FIU)®, kao kribyuHUM enemeHTMma
cBeobyXxBaTHOr CUCTemMa crpevasarba nparba Hosla U 6opbe NPoTUB PUHAHCUpaHa
Tepopusma. HepuHuumja BUHaHCK jCKo-06aB jelUTAJHUX jeAUHULIaMA Ce MU jerbania
Hexonuko nyTa.*? Je@uHuumja je KibyuHa, He CaMO U3 (POPMASTHUX pasniora, Hero
Kao yCfioB NPUNGAHOCTU CBJeTCKOj MOPOAULIM OBUX jeAuHULA. Heucnyrasarbe
KpuTepuja U3 AeuUHULIKje je 3HAK Aa He MoXeTe Npunaaaty Toj nopoavum. Ha
mehyHapoaHom nnaHy*® je ycnocTasrbeH cuUCTeM y LmMsby Aarber yHanpehera
pasmjeHe UHgpopmauuja y 60pbu nNpoTUB Npara HOBLA U  (PUHAHCUPAHA
Tepopusma, Kao U npomosucawe paaa PUHaHCU jcko-obaBjelwTajHUX jeanHULa.
CucTem je ycnocTasrbeH npeBacxoaHo Kpo3 ErmoHT rpyny*, koja nocTaje
popmarHo Tmjeno (cejetcka rpynaumja FIU).3® 3¢

31 @uHaHcujcko-obasjewTajHa jeamHuua” unm LEMY" je LeHTparHa, ApKAaBHA areHuMja 0AroBOpHA
3a Npumarbe (U, YKOSIUKO je A03BOJbEHO, 30XTUjeBarbe), aHANM3upare U npocibeljuBarbe HaANEXHUM
BIIGCTUMA, (PUHAHCUJCKUX WH(OpMALMja: Koje ce oAHoce Ha 6ecrnpaBHO CTeueHy WMOBUHY 3a KOjy
nocToju Cyma U MOryRHOCT PUHAHCUpara Tepopusma, WNKU Koje cy 3axThjeBaHe Aomahinm
3GKOHOAGBCTBOM UMW MPOMMUCUMA, Y LMY 6opbe NpoTUB Mparba HOBLIA U PUHAHCUPAHbG TEPOPU3MA.

32 Me@uHUuMja BUHAHCU jCKo-06aBjeluTajHe jeAuHULE je TauHo oHa AeuHUUMja Koja je oaobpeHa
oA cTpaHe HavenHuka 8NY 1996. roavHe y Pumy, Utanuja u usmmjerseHa y St. Peter Port Guernsey y
JjyHy 2004. roamHe. Kaxo cy aga Tymadersa (npeo yceojeHo y MoHaky 2002. roavHe U UsmmjerbeHo y
Guernsey 2004. roavHe, Te ApYyro O PUHaHCUparby Tepopusma omobpeHo y jyHy 2006. roauHe y
TNumacon, Kunap), ose aepuHUuMja obyxsata rope nomeHyTto. OBo nozpasymujesa Tymadere MY kao
.LleHTparHe ApXaBHe areHumje".

33 TTpeu meljyHapoaHu cacTaHak @MY oapxaH 9. jyHa 1995. roamHe u oanyky @MY yuecHuua Aa ce
oCHyje ErmoHT rpyna kao Hecnyx6eHu qopym 3a MY wupom ceujera.

3 Llusb ErmoHT rpyne jecTe Aa obes6ijeaun qopym 3a MY y umjenom ceumjety, y Lmsby yHanpehersa
capaare y 6opbu NpoTUB Mparba HOBLA U PUHAHCUPAA TEPOPUIMA U MOTULIAHA UMMNeMeHTaum je
nomahimx nporpama y oeoj o6nactu. OBa MOAPLIKG YKIbYYyje:

- npolmperbe U cUCTemaTUsoBarbe mellyHaposHe capafrbe y peLiMnpoydHoj pasmjeHu UHGPOpMaLImja;

- nosehate eukacHocTn 8NY obesb jehiuBarbem obyke U NpomoBUcarbe pasmjeHe ocobsba kako 6u
Ce yHanpujeauna cTpy4HocT U cnocobHocTu ocobrba 3anocseHor y @1Y;

- noTuuarbe 6orbe U CUTypHUje KoMyHUKaLMje usmelly 1Y nyTem TexHonoruje, kao WTo je ErmoHT
sawTuheHn web site (ECW);

- noTuuarbe Behie capaarbe U NoapluKke UMelly onepatmeHUX oajesbersa MY unaHuLa;

- npomoBuUCabe 0nepatueHe HesasucHocTu NY; un

- npomoBucarbe ocHUBaa MY y oHUM 3emrbama koje Hemajy AMIT/LI@T nporpam Ha cHasu, unu y
061acTUMa y KOjUMa je Nporpam y paHUm qpasama paseoja.

% YnaHuue ErmoHT rpyne Fe nouveTw ca Adeamem HOBYGHMX [AOMPUHOCA 3a yrpaebarbe U
aamuHUcTapuvjy ErmoHT rpyne u Cekpetapujata, nodeswu oa 1. jyna 2008. roauHe. @opmyna 3a
PUHAHCUparbe 3a AOMPUHOCE YNAHULA je Y MOCTYMKY aXypuparba Kako 6U ce MpuKasanu HajHoBUju
noaaum o BATT u BATT no rnaesu CTAHOBHUKA U clUCAK YnaHuua ErmoHT-a. @MY unanuue hie 6utn
WHPOPMUCAHE O U3HOCUMA CBOjUX AonpuHoca mHoro npuje 1. jyna 2008. roauHe, y cknaay ca
npoleaypama o kojuma Fie pacnpassbat U Koje fie 6UTU opobpeHe Ha Bepmyaima (y nepuony oa 28.
maja 2007. roauHe po O1. jyHa 2007. roavHe). Nakne, roaviubu AonpuHocU YnaHuua oapeaunhie ce Ha
0CHoBY 0A106peHe ErmoHT gpopmy e 3a puHacuparse.
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Kao wrto je nosHato, “"3akoH o cnpevasaty npara Hoeua” BocHe u
XepuerosuHe ("Cnyx6eHu rnacHuk BocHe wu XepuerosuHe”, 6poj 29/04) je
CTynuo Ha cHary 28. aeuembpa 2004. roauHe. Kao wro je To oapeheHo unaHom 43
osor 3akoHa®’, nmpecTane cy UHrepeHuMje Apyrux opraHa y oBoj o6nacTu.
YureHuua aa je YnaHom 43. 3aKoHa O crpeyasarby Nparba HOBLA Ha HUBOY BuX (y
npenasHUM W 3aBpLWHUM oapeabama) YKUHYT Apyru 3akoH(M), NpasHO je
npobnemaTuyHa U3 Hajmare jeAHOr pasfora: 3akOHe eHTUTeTa U [Ouctpukrta
Bpuko cy AoHWjenu HUXOBU 3aKOHOAABHW OpraHU, AAKne, APYrU 3aKOHOAGBHU
opraH (TTapnameHTapHa ckynwTtuHa BuX) ux ykuaa. Oakne, 3akoHOAGBHU OpraH ce
yMMjelwao y nopeaak HaAMNeXHOCTU Koje je ycnocTaemo Ycras.?®

.30KOHOM 0 cnpevasarby nparba Hosua" BocHe u XepuerosuHe, ynaHom 5,
nponucyje ce aa “Tlocnose Koju ce ofHOCe Ha Crpevasarbe, UCTPAXUBArbE U
OTKpUBArbEe OMepaLmja Npara HoBLIA U (PUHAHCUPArba TEPOPUCTUUKUX GKTUBHOCTU
y cknaay ca oapeabama ,3aKOHA O APXABHOj areHUMjU 3a ucTpare u 3awtuty”,
0BOI W APYrUX 3aKOHA, HA MPOMOBUCAHE capafre U3Mely HaanexHUX opraHa
BocHe u XepuerosuHe, ®enepaumnje bocHe u XepuerosuHe, Penybnuke Cpncke u
Bpuko Ouctpukta BocHe u XepuerosuHe y o6nacty cnpeyasarba Npara HOBLA U
(PUHAHCUPAHA TEPOPUCTUUKUX AKTUBHOCTU, KGO U HA MPOMOBUCAHE Capaare U
pasmjeHe UH@POpPMALMja €A HAANEXHUM OpraHUMma Apyrux Apxaea U
MelyHapoAHUX OpraHM3auMja 3aAyXeHUX 3a Chpevaeare Mpara HOBLAG W
(PUHAHCUPAHA TEPOPUCTUUKUX AKTUBHOCTU, 0basrba @UHAHCU jCKo-06a8 jelTajHo
oajerberbe (PO0) AreHumje 3a UcTpare U 3aWTUTY."

% HauenHuum @MY cy (Bepmyaa 28. maja 2007. roa.) 0A06punM popMmyry Koja ce 3acHuea Ha 75%
BAOTT u 25% BATT no rnaeu cTaHoBHWUKA, WTo 3a BocHy U XeplerosuHy Ha roavlubbem HUBOY U3HOCU
2.831 USD 3a 6yyet oa 1.000.000 USD aonapa ErmoHT rpyne. TTnaharbe aonpuHoca fie noyetn oa 1.
Jjyna 2008. roamHe. Oeaj usHoc aonpuHoca buhie HenpomujerbeH 3a nepuog 2008-2010. roauHa, HakoH
yera fie 6UTU U3BpLIEHa peBU3Uja Y ToKy Koje fie ce pasmoTpuTi HajHoBUjU nodaum o BATT v BATT no
FIGBU CTGHOBHUKA, Ha ocHoBy Yera he 6UTU U3pauyHaTU HOBU WU3HOCU AoMpUHOCA. HavenHuum cy
AoHUjenu oanyky Aa byleTcka roamHa Tpaje oa 1. jyna ao 30. jyHa kaneHaapcke roavHe.

7 Tlpectaje Aa Baxu ,3aKkoH 0 cripeuyasarsy nparba Hosua' Pepepaumje BocHe u XepuerosuHe
(.Cnyx6eHe HoBuHe Pepepaumje BocHe u XepuerosuHe", 6poj 8/00), .3akoH o cripeuvaBarby npara
Hoeua" Peny6nuke Cpncke (.Cnyx6eHu rnacHuk Peny6bnuke Cpncke”, 6poj 52/01) u .3axkoH o
cnpevasary npara Hosua" Bpuko Ouctpukta (.Cnyxb6eHu rnacHuk Bpuko Ouctpuxta BuX", 6poj
14/03).

% Ynan 4 Yctaea BuX: TTapnameHTapHa cKkynwTuHa hie umatu HaanexHocT 3a: a) HoHowerbe
3aKOHG Kao WTO je noTpebHo Aa ce npoeeAdy oANyKe NpeAcCefHUWTBA UU AG Ce NpoBeay HAANEXHOCTU
CKynwTuHe no osom YcTtasy: 6) Oanyuvsare O W3BOPUMA U U3HOCY MpUXOAA 3G Orepauuje
UHcTUTYUMja BocHe 1 XepuerosuHe 1 melyHapoaHe obasese BocHe u XepuerosuHe; u) Onobpasarbe
6ylieTa 3a UHCTUTYLIMje BocHe u XepuerosuHe; a) OanyumBarbe Aa N A NPUCTAHE HA PATUGUKALIMjY
yrosopa; e) Takea Apyra nuTara Koja Cy HeonxoAHa Aa ce NposeAy HeHe AYXHOCTU UMK Koja cy joj
A0AW jeSbeHa 3ajeAHUYKUM CMOPa3yMOM eHTUTeTa.
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Ca rope HaseaeHa ABa 4naHa 3aKoHa MpecTana je Aa BAXWU HAANEXHOCT
eHTuTeTa® u Bpuko JUCTpUKTA Mo NUTary MpeseHUMje Mparba HOBLA, a TUMe ce
race U HaanexHocTu no osom nutawy PuHaumjcke nonuumje MuHucTapcTea
puHaHcu ja Peaepaumje bocHe n XepuerosuHe, Oajesberba 3a cripeyasarbe npakba
HoBLA U jaBHe Habaske MuHUCTapcTBa (pUHaHcUja Peny6bnuke Cpncke Te TTopecke
ynpase bpuko [uctpukTa, a wuxose mnocriose, Te Apyre aKTUBHOCTU MO MUTAHY
Cnpeyasarba Nparba HasLa NponucaHe 3aKoHoM 0 cripeyasarby nparba Hoela bocHe
u XepueroeuHe, npeysuma PUHaHcUjcko-0b6aBjelwTajHO oAjerberbe AreHuumje 3a
uctpare v 3awWTUTY.

EHTUTETM U OUcTpUKT Bpuko cy HAKHGAHO AOHUjenu oanyke O npeHocy
HaANeXHOCTU y 0BOj copepu. Penocnujen cteapu no Yctasy buX je npomujerseH:
npBo je AoHeceH 3aKOH Ha HUBOY WHCTUTYuMmja BuX, usspleH je npeHoc
HaANEXHOCTU, @ HAKOH TOra eHTUTETU Aajy CarfacHOCT 3a NPeHOC HAaASIeXHOCTU
(NpakTUYHO OBjeparajy PAKTUUKY CTBAp).

3akoHcke NpumapHe 3aaahe*® BuHaHcKjcko-06aB jelwTajHor oAjesbersa cy Aa
nNpUMa, CaKkynsba, esBuaeHTUpa, aHanMsupa, U Kaaa je To MponucaHo oBUM UK
APYTUM 3aKOHOM, AOCTABIBA TYXMOLY, Te Mo OBMAWTeHY UCTpaxyje u npocrbelyje
APYrom OBALUITEHOM CIyX6eHUKY, MH(ppopMaLUje, NoAATKE U LOKYMeHTaLUjy Kojy
nobuje y cknaay ca oapeabama 3akoHa. HaseneHe obasese fetarbHo cy paspaheHe
noa3akoHckum axktom.*

Opyrum pujeumma, obasjewTersa’? Koja cy 068e3HULIM CNIAM Y NPETXOAHOM
nepuoay ®uHaHuMjckoj nonuumju 8buX, Oajerberby 3a cnpeyasarbe npara HoBLa
U jasHe Habaske PC te TTopeckoj ynpasu Bpuko OucTpukta, no ocHosy oapeabu
HaBeAeHUX Yy eHTUTETCKUM 3aKOHUMA O CMpevydasarby nparba Hosla, Te uctor
3akoHa bpuko [ucTpukTa, ca cTynawem Ha cHary 3akoHa o crpevaearby nparba
HosLa bocHe u XepuerosuHe 28. aeuembpa 2004. roavHe, wasby ce SUHAHCU jcKo-
06asjelwTajHOM ofjesberby AreHuuje 3a uctpare u 3awtuty. OBaj AATyM ce y3uma
kao noyetak paga €00.

% HapoaHa ckynwTuHa Peny6nuke Cprcke AoHMjena je 3akoH 0 MpecTaHKy Baxera 3aKoHa O
crpeyaearby nparea Hoela Peny6nuke Cprcke (,Cnyx6eHu rnacHuk Peny6nuke Cpncke”, 6poj 41/05),
YMMe je [ana carnacHocCT 3a NpeHoC HaAMeXHOCTU Y 0Boj 0611acTu.

40 Kao wro je To oapehieHo unaHom 16. 3akoHa o cripeyasarby Mparba HOBL.

“l TTpaBuSHMKG O MOAALMMA, UHEPOPMALIMJAMA, AOKYMETAUM]U, METOAAMA WAEHTUPUKaLMje U
MUHUMYMY APYrUX MOKa3aTesba HeonmxoAHUX 3a eUKacHo nposofjerbe ofpenbu 3akoHa o cnpeyaBarby
nparba HosLa.

2 llnaH 13. 3akoHa o cnpeyasarby Nparba HoBLA (CBAKA CTPAHKA UM TPAHCAKLIM]A CyMibMBE NpUpPOAE,

roToBUHCKa TpaHcakumja npeko 30.000,00 KM, oaHocHo noBe3aHe FOTOBUHCKe TpaHCakLMje npeko
30.000,00 KM).
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Kao Hajsehie pocturHyhe 00 Ha melyHapoaHom nfaHy je npujem y
ErmoHT rpyny.® Ca osora (mehyHapoaHor) acmekta RocTaefbare MUTAHA
MOBPATKA HAAJIEXHOCTU Yy OBOj C@epu, OAHOCHO noajenia HaanexHoctn (ca
moryhHowhy noajerbeHe HAANEXHOCTU m3melly eHTUTeTa U UHCTUTYuMja BbuX,
KoHKpeTHO ®00), y AUPeKTHO) je Be3n Ca MpeKUAOM KOHTUHYUTeTa Y YNaHCTBY
ErmoHT rpyne. To 6U 3HQYUMNO enUMUHUCAbE jedHOr oA 6UTHUX KpuTepuja
AepuHULM je BNY (HaumoHanHa Ta4Ka 3a NpUKynIbatbe 06aBjelwTajHUX NoAATAaKa).
lWra 6w TO 3HAUMNO ca acnekta ycnjewHoctu 6opbe MNpPOTUB OpPraHU3OBAHOT
KpUMUHANUTETA, Te Nparba HOBLIA U (PUHAHCUPAA TEPOPUCTUYUKOX QKTUBHOCTU Y
BuX, He Tpeba aarve enabopupatu.

Kao poaatHa .3awtuta" FIU, UxoBe CAMOCTANHOCTU Y OKBUPUMA APXKABQ,
Te nojayaearbe KanauuTeTa pasmjeHe NoAaTaka, NoowTpasajy ce Kputepuju u 3a
npujem*®, oaHocHo nmpemcnuTUueare ctatyca seh moctojehinx unaHuua ErmoHT
rpyne. Kao wto je peyeHo, MoCTOjU HU3 OKOSTHOCTU, YKIbyYyjyhin Heucnymwasarbe
ycnosa u3 OeguHuumje®® ErmoHT-a, Koje Mory MpeAcTaBrbaTM HeycarnaweHocT
ca KpuTepujuma 3a npujem y ErmoHT rpyny. OBU UCTU KpuTepuju cy U 3a
npeucnuTUBare YnaHcTea. Tlpumjepu ykibydyjy @uHacujcko-obasjewwtajHe
jeavHuLe Koje Bulle:

* He npeacTtaesbajy LEHTpAnHy BNacT;

* He npumajy nnu aHanusmnpajy MHgopmauuje;

* Hucy y moryhHocTu aa npocrbellyjy unu pasmjemyjy UHGopmaumje;

3 YnaHcteo ErmMoHT rpyre uMHe oHe @UHGHCUjcKo-06aBjeluTajHe jeAuHULe Koje Cy Kao Takee
npusHate of CTpaHe HavenHuka &MY. Cse unaHuue ErmoHT rpyne ucnymaeajy cnvjenehe ocHosHe
KpuTepuje:

- ucnyrasajy ycnose us epuHuumje 8NY ErmoHT rpyne;

- UMAjy MYHU OMepaTUBHU CTaTyc;

- UMajy BOJbY U MPABHU KanauuTeT Aa Bplue pasmjeHy UHGopMaluja ca ceum octanum MY y cknaay
ca TTpUHUMNUMGA pasmjeHe UHOpMaALMja; U MOTBpAUIIe CYy TO Y NMUCAHOj qpopmu. YnaHuue ErmoHT
rpyne umajy npaso y4yeCTBOBATU Y pady PagHUX Tpyna, HA cemuHapuma obyke, MieHapHUM
CACTGHLMMGA, Kao U Yy AoHOWety oAnyka EFrmoHT rpyne Ha cBum Hueouma. YnaHuue umajy npaso
npucTyna u kopuwwTera ErmoHT 3awruheHor web site-a.

** TTpoueaypa 3a Npujem HoBUX unaHUUa EUHaHCKjcko-o6agsjewTajHuX jeamHuua (1Y) y ErmoHT
Tpyny je jacHa v TpaHcnapeHTHa. YKpaTko, EFMoHT rpyna y cBoje unaHcTeo Hefie npumutu MY koja
HeMa GAeKBATHe MpaBHe OCHOBe, KAO LITO je Heucnywasarbe ycriosa U3 HepuHuumje EUY: koja je
ycnosJbeHa y norfledy ysajamHe nomoh U Koja He MoXe jacHo MoKasaTu CBOj OMepaTUBHU CTaTyc.
Kako 61 ce ocurypao HenpucTpacaH TpeTMaH, Te oApXanu CTpaHAapAu ErmoHT rpyne, UCTU KpuTepu ju
MOpajy ce NpuUMjernBaTi Ha noctojehe unaHuue ErmoHT rpyne.

% TTocToju HU3 OKOMHOCTU, YKIbyuyjyhu Heucnymaeare ycnoea w3 HequHuumje ErmoHT-a, Koje
MOTy MpeACTABILATU HeycarnaleHocT ca KpuTepujuma 3a npujem y ErmoHT rpyny. TTpumjepu
yKIbyuyjy uHaHcK jcko-06aBjelTajHe jeanHuLe Koje Bule: He npeacTassmajy UeHTpanHy enact, He
NpUMajy WM aHanU3sUpajy UHgopmaumje; Hucy y moryfiHocTu aa npocsbelyjy unu pasmjersyjy
UHpopmaumje; Hucy y moryhHoctn aa nnahajy roavwme obasese; Hemajy npasHy ocHoBy y OKBUPY
ApXaBHOT 3aKoHoAABCTBA. Y 6UI0 K0joj 0A HaBeAeHUX okonHocTu, 8MY euwwe He 6u 6uo NY y cmucny
HepuHuunje ErmoHT rpyne.
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* Hucy y moryhHoctu aa nnahajy roavwtbe obasese;

* Hemajy npaeHy oCHOBY y OKBUpY ApXGBHOT 3aKoHOAABCTBA.*

Y 6uno kojoj oa HaseaeHUX okonHoctu, MY suwe He 61 6uo 8NY y cmucny
DOepuHuumje ErmoHT rpyne’. Aytomatckm 6u To 6uno msbaumearbe u3 ErmoHT
rpyne y3 cee nocsbeamLe Koje 61, Takohe ayToMaTcku, HacTynune (orpaHuyasare
kanauuTteta melyHapoaHe pasmjeHe noAaTaka, kopuwTere 3awTtuheHor web site-a
v ap.).*®

Kao 3aksbyuak ce Hamehe 036UIBHO NMUTarE: AG NU je CBAKA HAANEXHOCT
npeHeceHa Ha UHCTUTYUM je BocHe 1 XepuerosuHe aana pesynTtate u onpasaana
passiore Koju Cy NpeTxoamsiv CGMOM YMHY MpeHOCa Ca eHTUTeTa Ha UHCTUTYLMUje
BuX. Opyru npucTyn UCTOM NUTaky je HeKPUTUYKU OAHOC O MoTpebu npeHoca

* Ysaxasajyhu rope nomeryTe TTpoueAype 0 HemowTueary W pasmatpajyhu TpeHyTHo cTatbe y
obnactu nowTtueara npuHuMna, Tloarpyna 3a UHaHcUpare Tepopusma CauyuHuna je ussjelwTtaj o
MowWTUBAY OA CTpaHe unaHuua ErmoHT rpyme y cmucrny A0AGBGHA (PUHAHCUPGHA Tepopusma
AePUHULMjU BUHAHCK jcKo-06aBjelwTajHe jeauHULe. Y U3BjeluTajy je HaseaeHo Aa nocToje Hajmarbe 4
@MY Koje ouurnieaHo HUCY 3anovesie 6UNO KAKBe GKTUBHOCTU Y LMJbY MOLWITUBAHG KOMMOHeHTe
(PUHaHCUpaa Tepopusma, AoK je oTmpunuke 20 @MY 6apem 3amoveno ca HeKUM AKTUBHOCTUMA Y
CBOjOj 3eMJbM Y LUMUJbY MowWTUBAKG 0apeaaba o UHaHCUpary Tepopusma. HauenHuum @MY aoHujenu
CY oAnyKy AG Ce rope MOMeHYTUM jeAuHULIama ynyTu nMUCMO ynosopersa o Tome Aa fie HenocTojarbe
MowWTUBAKA Y TOKY HapefHe roAuHe pe3ynTupatu CycrieHsujom, Aok he pervoHasHu npeactasHULM
AOAATHO KOHTakTUpath Tpu (3) @MY y umsby Aobujarba HAJHOBUJUX UHEPOPMALMjA O CUTYALMUjU Y
0651GCTU PUHAHCUPAtbG Tepopusma, HakoH Yera hie noaHujetn ussjewTtaj ErmoHT KomuTety Koju fie
NOHUjeTU KOHAUHY oAnlyKy o Tome Aa fu he Tum 3semrbama 6UTU ynyhieHo nucmo yrosopera UnU
nmucmo o cycneHsuju. TToarpyna 3a (UHGHCUpaAre Tepopusma 3GBpLWWNG je Mperned MAHAATa Y
061acTU PUHAHCUpPAHG Tepopusma 3a cBe unaHuue ErmoHT-a. Y ToKy niieHapHe cjeaHuue Ha
Bepmyauma, npeacjenasajyhu je HauenHuUMMma MOAHWO U3BjelTaj O OBUM pe3ynTatuma. ErmoHT
KomuTeT je u3HWo npenopyke Ha4YenHULIMMA Y Be3U CA Mjepama Koje je moTpebHo moAys3eTu mpoTue
@MY koje He noOWTUBAjJY PUHAHCUparbe Tepopusma. ErmoHT unaHuue cy KnacugukosaHe y Tpu
Kateropuje:

- OHe Koje ucnyrasajy ycnose U3 aeuHuLnje;

- OHe Koje He UcnyhaBajy ycrnose U3 aepuHuLvje;

- OHe 3emsbe y KOjUMa je HaLpT 3aKOHOAABCTBA Y TOKY.

47 HenowTueare npouedypa EFmMoHT rpyne, 61UNno Kora MpUHLMNG U3 AeUHMLME, YKibydyjyhu
Hennahare roaulter AOMNPUHOCA 04 CTPAHE 3eMasba USIGHWULIG, MOXe Ppe3ynTupaty Moay3sumarbem
Mjepa o Kojuma HavenHuum @MY noHoce oanyky. CTpUKTHA NpumjeHa kpuTepuja je oanydyjyha. TTpea
Mjepa je MUCMOo Yro3opersa 0 CYCMeH3UjU y OKONMHOCTUMA KAAa Ce HemnolTUBake Aecu Mo Mpeu nyT,
noA yCroBom Aa ce npoliefypa UCMpaeke HerolwTUBaka Nposede. Tamo raje je ynosopere seh aato,
anu npobriem U Aarbe MOCTOjU UMM OKOSTHOCTU MOCTAHY jow Texe, HavenHuum @MY mory ce nossatu
Ha cycneHsujy. Tpajatbe cycneHsuje u3 ErmoHT rpyne 6uhie oapeheHo Ha ocHoBy okonHocTU. Tpajarbe
cycneHsuje 6uhe oarosapajyhie, aajyfiv mososbHo spemeHa &MY aa ucnpasu cse Hegoctatke. Y
OKOJIHOCTUMG Y KOjUMA je OuUrneAHO HerocTojare CMOCO6HOCTU WU BoSbe Aa Cce MoAy3my
KOpeKTUBHe GKTUBHOCTWU, NpumuUjeHufie ce yaarbasarme U3 UNGHCTBA. Takee cUTyaumje oapaxasahie
obpasal, HenmowTUBAKG, Kpajtbe HempumjepeHo MOoHAWarke UMW YMkbeHWULly Aa je Mpoy3poKOBaHG
3Ha4ajHa wreta ErmoHT rpynu yspokosaHa oA cTpaHe @MY,

8Y Tom caujeTny 61 ce MOrNa MOCMATPATU HEPOPMAriHa MHULIMjATUBA 3a opmupatbe BMY Ha usoy
eHTuTeta. Camo popmuparbe 6U AUpeKTHo Kplwmno oapenby aa MY npeactasiba LieHTpanHy Tauky 3a
NPpUKYNSbarbe UHEPOpMaLILja.

1216



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

HAANEXHOCTU KO UMMepaTmBy Camom no cebu. CyLITUHCKO pu jeluasarbe CTBApU,
JacaH uHTepec CBUX, Y3 yBaxaearbe AOCTUTHYTOr CTemeHa paseoja oapeheHor
nutawa y bux, anu n y cemnjety, Nyt je ka npeHocy HaanexHocTu (unu nospaty
HAANIeXHOCTU) KOjU OArOBAPa OMLITUM UHTEPECUMA, G HUKAKO NAPLIUjaITHUM.

Kaaa je pujey o npeHocy HaANEXHOCTU Ca eHTUTETA Ha UHCTUTYLUUje BuXy
AOMeHYy Nparba HOBLA U PUHAHCUPAHA TEPOPUCTUYUKMX GKTUBHOCTU €A jACHUM
noKasatesbuma ce MoXe OMnpaeAATU TAKAB MpPeHOC KOju ymnpaBoO OMpasAdea CeBe
pasnore Ha Kojuma ce 3acHueao.*’

Y BuX je To cactaBHU enemeHT aKTUBHOCTU OPraHU30BAHOT KpUMUHanNUTeTa
M [AOKA3aH MeToA KOjUM rpyme OpraHW3oBaHOr KpUMMUHANUTETa Tpaxe Aa
TPAHCOPMULLY CPeACTBA CTeYeHa KPUMMUHANHUM  paakama WU uxose
unerasiHe GKTUBHOCTU Y NerUTUMHo 3apaheHa cpeacTsa. Camo Ajenosare Ha
HuBoy BuX, 6e3 orpaHuyera U NyHUM KanauuTeTom, Aaje OCHOB YCMjeHOCTU
6opbe.

ok je 800 Ogpjerbetbe 3aayxeHo oarosopHolwhy KoopauHauu je ose 6opbe,
6UTKy Mopajy MoApXaTu CBU BUTHU yYeCHULM areHuuja 3a nposoljerbe 3aKOHa Y
BuX, Kao 1 akTepu y UHAHCU jCKOM CeKTopy.

Y cBaKom cryyajy, eHOPMHOCT 0BUX MpUjeThK ojadasa NoTpeby 3a onwwtom
oabpaHom y cBpXy cTBaparba 6e36jeaHor okpyxerba.

4% YonwTeHo o Aujeny YcTaea Koju ce 0AHOCM Ha MOAjeny HaanexHocTu Tpeba pefin, aa ce He
pasjalwbasa UpUUMUTO AA U HAASIEXHOCTU Koje Cy AoAUjesbeHe APXABU UMAjy UCKIbYuuBy MpUpoAY.
Jep, cama Aoajena KomneTeHUUja He UCKIbydyje Aa Te KOMMeTeHUUje MOory W ApYrU U3BpLUABATW.
Haxne, mory ce cXBATUTU U KaO KOHKYPeHTCKe HAASIeXHOCTU; Matbe CTPYKTYpHe jeauHULie 6u morne u
came aa ce 6ase TUm obnactuma. Tek 6U KopulTerbemM CBOjUX KOMMeTeHUWja APXABA Crpujeduna
Marbe CTPYKTYpHe jeauHuLe Aa Ajenyjy Y TUM obnactuma. 3Haum, ApXaea He cMUje BUTU HeaxTUBHG
(Matthias Hartwig: MHcTUTYT 30 cTpaHo jaBHo npaso u meljyHapoaHo npaso Max Planck, CP Fbemauka,
CTpyuHu ckyn: Pegopma Yctaea BocHe u XepueroBuHe y KOHTEKCTy HOBO(POpMUpaAHe  BRACTU Y
opraHusaumju doHaaumje Konrad Adenauer Stiftung, maj, 2007. Capajeso).
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bojaHa KeumaH
CneuunjanHa 3atsopcka 6onHuua y beorpaay

HEYPOTCK KPUMHUHATIUTET
OpuUruHanHW HayuMHOUCTPAXUBAYKKW pal

Pesume:

Ysoa: $poja v rherosu crief6eHnLN OrMcasn cy AeJIMHKBEHTE HEYPOTCKOr
TMNa YUfu NIPECTYrU Cy  AETEPMUHMCAHU HECBECHUM moTusuma. MeByTum,
UcTpaxusarea Kojfa ce 6ase rpoy4aBarbeM HeEYpPOTCKOI KPpUMUHASIUTETA CYy
periatuBHoO peTka, a A0bU feHU pe3ysITaTu Cy y BESIMKO] MEPU KOHTPAAMKTOPHU.

Linre  uctpaxusarsa  je  UAEHTUQUKALMA  [ICUXONATOSIOWKUX U
KPUMMHOJIOWKNX OCOBMHA JINYHOCTU KOA ocoba ca HeypoTckum ropemekiajem,
UAEHTUPUKALM A KPUMUHOreHUX @AaKTOpa y HMXOBOM [CUXUYKOM CTarycy u
MAEHTUPUKAUM[a TPOPUIIa HEYPOTCKOI KpumuHanua. Taxohe, ucTpaxusarbe
Tpeba Aa roKaxe HajcBPCUCXOAHVje MmeTode 3a  ripeseHuujy  byayher
AETIMHKBEHTHOI MOHAWara Ko 0coba ca HeypoTcKum ropemehajuma.

Marepujan un merogonoruja: Pagu ce O KOMMaparusHO[ KIMHUYKO[
aHAITUTUYKO)] — MPOCMIEKTUBHO)  CTYAMfU,  MYJITUAUCUNIIIIMHAPHE — rpUpOAE.
UcrnurusaHy rpyny wmHm 40 AesiMHKBeHaTa ¢ HeypoOTCKum riopemehiajem Koju cy
BewrTaqyeHn y CreumfasiHoj 3arsopckof bosHuum y beorpagy. KoHTposHy rpyry
umHu 40 HepesmHkBeHaTa ¢ HeypoTCKum riopemekiajem Koju cy JiedyeHu Ha
Ky 3a newxvjarpujy KL . Ap Aparvwa Muwosuti” y beorpasy. 3a norpebe
UCTPaXnBara KOHCTPYWCAH [e UHTErpatusHu yriuTHUK KOfU CAApXU MOAATKE
AobujeHe u3 pazimamtux ussopa. 3a cratucTuydky obpagy kopuwheHe cy
ObfeKTUBHE MATEMATUYKO-CTATUCTUYKE METOAE AECKPUMTUBHE CTATUCTUKE U
CTaTUCTUYKUX TECTOBA.

Pesynrarn: TTos, KapakTepucTuKke ripumapHe ropoamLe, rcuxvjatpyjcke
bornectu 'y nopoauuM U 3/IOCTABIbAE Yy AETURCTBY, Te 3/10ynoTpeba
MICUXOAKTUBHUX CyrCTaHUM TOKOM XWUBOTA, MPEACTABIbAJYy @AKTOpE pUMKa 3a
KacHylje AesIMHKBEHTHO roHawarse ocoba ca HeypoTckum ropemekiajuma.
Meliytum, 0Bu  QPaKTOpuU HUCY HU  MPUBTIUARHO BAXHU KGO  MPETXOAHO
MCUXUJaTpUfCKO niederbe. PusmK 3a AESMHKBEHTHO [OHAarE KOA HeslederHmnX
ucrimTarmka rosehasa ce Asagecer ryra. Teparnvjcku rporpamu, Koju 6u ce
CrIpoBOAUIIN Y KASHEHUM yCTaHOBama, umasim 6u Hajsehiy 3Havaj y rpeseHum ju
AESIMHKBEHTHOI MOHalUara.

Krvyure pean: Heyporcku nopemehiaj, KpumuHaiuTer, 3/10CTaBsbarbe,
rcuxoreparnyja
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Yeon

Ceako ApYyWTBO 3GKOHUMA LWTUTU CBOje NOCTOjarbe OA YHYTpallHbUX
nopemehaja 1 3axTeBa OA NOjeAVHLA AG Ce MOHAWG Y CKnady ca Baxehum
nponucuma. Linsb ceakor ApyluTea je Aa CNpeyvn He3aKOHUTO MOHallare, OAHOCHO
AG OTKNOHU Herose nocneavue. ¥ TOM CMUCIY, 3GKOH pasfivKyje cneunjanHy u
reHepanHy npeseHUUjy KpumuHanuteta. CneumjanHa npeseHUUja noapasymesa
cnpevasarbe U3BPWMOLIA AA YUHU KPUBUYHA Aena y 6yayRHOCTU, AOK reHepasiHa
npeseHuUMja NOApPA3ymMesa BACMUTHU yTULIG] Ha Apyre Aa He YMHE KpUBUYHG Aena.
Morno 6u ce pehu aa ce paan O CynpoOTHUM UHTepecUMa jep ce, C acnekta
crneuunjanHe npeseHUUje, MHOTO KOpPUCHUja Tepanuja, jep je, € acnekrta
reHepanHe npeseHUMje KaxkaBakbe HEOMXOAHO YaK U OHAA Kaaa ce Ha
WHAMBUAYANHOM NNAHY Of Ka3He He oOueKyje Hukakae ecekaT (1). TTpaso ce
NpBEHCTBEHO CTABSbA HA CTPAHY APYLITBA U Adje NPUMAT FeHepasiHoj NpeseHLn ju.
TTeuxujatpy cmatpajy aa 6U ce NOjeAUHUM AENUHKBEHTUMA MOrnio nomohu
MHOrO BULLIE Hero A0 CaAa TAKo LWTO 6U ce OHWU 06NULU AeBUjaHTHOr MOHALLAHA
KOju npousmnase U3 NCUXUYKUX nopemehaja MpeBeHUpPanu UK KOpUroBaANU
PasNUUUTUM O6NULIMMA Tepanujckux noctynaka (2).

TTpaso ce yrnasHom 6asu NOCIeAULIGMA HE3AKOHUTUX MOCTYMNAKA U HACTOjU
AQ  [eBUjaHTHe O6nMKe MOHAWAGHKG CAHKLIMOHULLIE 3AGKOHCKMM  CAHKLIMjaMa.
MehyTum, ykonuko ce paau O AylweeHO 60MeCHOM AeNIMHKBEeHTY, Npaso W
ncuXuUjaTpuja cy MOCTUFNKM CArNACHOCT U UCTUYY MOTpeby Herosor neyersa.
Neyere ce perynuwe nponucuma y OKBUPY KOjuUxX cy Mmepe b6e3benHocTu
MeAULMHCKOT KapakTepa. TTcuxmjaTpujcka ctarba KOA KOjUX ce MOry NMpUMeHUTU
Mepe 6e36eAHOCTU MeAULIMHCKOT KapakTepa Cy AeUHUCAHA 3GKOHOM U Y HUX
cnaaajy AywesHe 6onectu, npuspemeHe AylesHe nopemeheHOCTU, 3a0cTanm
AylWeBHW paseoj U ApyrU Texu aAylesHU nopemehaju. Heypotckmu nopemehaju He
cnaaajy y TGKBG CTarba, UAKO MOHalare ocoba ca HeypoTckum nopemehajuma
MOXxe Aa byfe 3HATHO U3MereHO, a MCUXOMNATONOLWKK caapxaju osor nopemehaja
MOTY 3HQYAjHO AG YTUYY HG YPAUYHIBUBOCT AeSIMHKBEHATA.

WMHTepecosarba UCTpaxmpada U3 0611aCTU CyAcke Ncuxujatape cy yriasHOM
yCMepeHa Ha nNpenosHasarbe MCUXOTUYHUX CUMMTOMA KOA  U3BpLIMMALG
KPUBUYHUX [ena U npoleHy YTULGja TAKBUX CUMMTOMA HA AeSIUHKBEHTHO
noHaware. OTkpuhie HecBeCHOr U Herose AOMUHAHTHE CHare y MOTUBALUJU
4OBEKOBOT MOHALLAHA, jefHO je oA NpBUX U Hajsefinx oTkpuha ncuxoaHanuse (3).
Jow cy ®poja v werosu crneabeHULU ONUCANU AefIUHKBEHTe HeypOoTCKOr TUna
KOA KOjUX MOCTOjU HeypOTCKU KOH(IIUKT y 06nuKy HeypoTckor ocehaja KpusuLe
WU HeypoTcke noTpebe 3a KasHOM. Koa HUX Ccy npecTynu AeTepMUHUCAHU
HeCBECHUM MOTUBUMA, MA UCKIbYUUBO KAXHABAHE He MOXe UMATU KOpPeKTUBHO
AejctBo. KasHa aoaatHo yuspwhyje v npoaybrbyje HeypOTCKy natonorujy u
npeacTaprba NOACTULIG] 3G MOHABIbAME KPUMMUHANMHUX akumja. PenatusHo cy
peTka UCTpaXuBara Koja ce 6ase yTULGjeM HENCUXOTUYHUX CUMTOMA Ha
AENUHKBEHTO MOoHalarbe. PeHOMeHOIOWKA UCNOSbaBaba HeypoTCkux nopemehaja
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cy pasnuuuTta, a y MKB-10 knacugpukaumju (4) onucaHu Ccy y AvjarHOCTUYKO]
rpynu: «HeypoTcKu, CTpeCOM U3a3BAHU U COMATUPOPMHU nopemehaju» (oa & 40-
® 48). Cyacko-ncuxujatpujcka Mpaxkca mnokasyje Aa Cy KOA BeSsIMKOr MpoLieHTa
AENUHKBEHATAa AUjArHOCTUKOBAHU HeypOoTCkM nopemehaju, WTO nNpeAcTassba
3HAYAjaH MOTUB 3G UCTPAXMBAHLE Be3e U3Mel)y OBa ABA (PeHOMeEHa.

1. LUusns pana

Linrsesn paaa cy MAEGHTUPUKALMA NCUXONATONOWKUX U KPUMUHOMOLIKUX
0CObUHa NIMYHOCTU KOA 0coba ca HeypoTCKUM nopemehajuma, UaEHTUPUKALIK ja
KPUMUHOTEHUX (PAKTOpa y MCUXUUKOM CTATyCy AENUHKBEHATa €A HeypoTCKUM
nopemehajuma W UAGHTUPUKALMjA PAKTOPA KOJU YTUYY Ha nNpeBeHLMjy
KpUMUHOSOWKOT  peunaususma. Lium pana je, Takohe, Aa ce ykaxe Ha
HajcBpcUCXOaHUje meToAe 3a npeseHUMjy 6yayher AenuHKBEHTHOr MoOHalaka
koA ocoba ca HeypoTckum nopemehajuma.

2. Matepujan u meroaonoruja

Paa npeactaerba KOMNAPATUBHY KAUHWUYKY QHASUTUYKY MPOCMEKTUBHY
CTYAUJY Y KOjy CY YKSbyYeHU NaLujeHTU KOA KOojux je nocTaeSbeHa AujarHosa
HeypoTckor nopemehaja (4). McnutaHuum cy noperbeHU Yy pAse rpyne.
UcnuTtueaHy rpyny umHu 40 genuHkeeHata KOju cy BelwTayeHu y CneumjanHoj
3aTBOpCKOj 6onHUUM y Beorpaay y nepuoay oa 1.1.2006. roanHe no 31.8.2006.
roavHe. KoHTponHy rpyny umHu 40 HeaenuHKBEHATA KOjU Cy neyeHu Ha KnuHuum
3a neuxujatpujy KBU Op Aparvwa Muwosuh” y bBeorpaay. 3a notpebe
UCTPAXMBArbA KOHCTPYUCAH je& WHTerpatuBHU YMUTHUK, KOJU CAAPXWU NOAATKe
AobujeHe U3  pasnUUUTUX  U3BOPA: CTPYKTYPUCAHOT  KIIMHUYKOr WUHTepBjya,
ncuxonowkor ucnutuearwa (BUTU, MMTTN-202, Rorchach-os Ttect u uptex
JbyZCKe uUrype), HeypoJIOWKOr Mperneaa U NCUXUjaTpUjCKe eKcnnopaumje
NUYHOCTU. 3@ UCMIUTUBGHY Fpyny KOpUlheHu Cy NoAaUM U3 CyaCKUX Cnuca, Koju
ce 0AHOCe Ha U3BpLUIEHO KPUBUYHO Aeno.

YAUTHUK CAApXU CeTOBe MUTAkA KOjUMA Ce aHANU3UPAjy AeMOrpagpCcku
noaauu, PpasBoOjHU Mepuofd, KAapaKTepUCTUKe NpumapHe nopoauvle, PpaHuje
ncuxuuke 6onecT U neyerda, OAHOC MpPema MNCUXOAKTUBHUM CYMCTAHLAMA.
TTocebHW ceTOBM NUTAKA OAHOCE Ce HA paHUje AeSIMHKBEHTHO MOoHALakbe,
NOHALare Y Bpeme U3BpLUeHa KPUBUYHOT Aesia, MpOoLieHy YPauyHIbUBOCTU, KO U
npenopyke 3a Aasbe neyerbe.

3a cTatmMcTUuky obpasy kopuwheHe Cy 06jexTUBHE MATEMATUYKO-
cTatucTuuke metope. Oa metoaa AeCKpUNTUBHE CTATUCTUKE MpUMEHEHO je
rpynucarbe, Tabenuparbe, rpapUUKo npukasMeare, oapehiuBare apuTMeTUuKe
CpeAvHe, CTaHAApAHe Aesujaumje, odds ratio. Oa metoaa CTATUCTUYKUX TeCTOBA
npumerbeHe Cy: MnpoBepa HOPMANHOCTU npomeHsbuse (TecT Konmoropos-
CmupHoB), nopelierse apuUTMeTUUKUX cpeaunHa (CtyaeHToB T TecT), UCNUTUBAHE
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3GBUCHOCTU HEHyMepUUuKUX npomeHsbuemux (Xu-keaapar Tect u Fisher-os tect) u
UCMUTUBAHE 3aBUCHOCTU 6OUHApHE MpOMeHsbUMBE 04 APYrUX NPOMEHILUBUX
(yHuBApUjaHTHG U  MyNTUBAPUjaHTHA 6WHApHa norucTuuka perpecuja). Ceu
noaauu cy CTaTUCTUYKU obpalleHu U npukasaHu TabenapHo W rpaguuku. 3a
CTATUCTUUKY Obpaay ynoTpebrbeH je ctatucTuukm naket CTTCC for Windows Bp.

10.0.

3. Pesyntatu

Ton ,EleJ"MHKBeHToM HengnMHKBe:iTM
Bpoj To Bpoj To
XeHe 7 175 25 62,5
Mywwkapum 33 825 15 375
YKYTTHO 40 100 0 100

Taberna 6p. 1 T7T0OJ7

TTocToju CTATUCTUUKM 3HAYAjHA pasnuka y nornedy nona usmehy
UcnNUTUBAHE U KoHTposHe rpyne (n =0,000).

WKOMNCKA CTIPEMA HenuHkeeHTU HepenuHkeeHTU
Bpoj % Bpoj %
HeposplweHa ocHoBHa 3 75 2 50
OcHoBHa 12 30,0 17 425
Cpeara 21 52,5 18 45,0
Bulwa v sucoka 4 10,0 3 75
YKYTTHO 40 100 40 100

Taberna 6p. 2 LWKOJICKA CTTPEMA

Hema CTATUCTUYKM  3HaYAjHe pasnuke U3Melly AenuHKBeHata U
HelenUHKBeHaTa y norneay wkoscke cnpeme (n =0,697, Xu-ksaapar)

EPAYHO CTAFSE LNenuHkeeHTU HepnenuHkeeHTU
Bpoj % Bpoj %
OxereH/ynata 15 375 21 30,0
HeoxereH 11 275 10 25,0
PassepeH 10 25,0 6 15,0
Ypoeay 1 2,5 3 75
BaHbpauHa 3ajeaHuua 3 75 0 0
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 3 BPAYHO CTARE

Hema CcTaTUCTUYKKM 3HauajHe pasnuke y norneay 6payHor ctawa usmehy
AenUHKBEeHTHe U HeaenuHkeeHTHe rpyne (n =0,196, Xu-ksaapar).
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KAPAKTEPUCTUKE HenuHkeeHTU HepenuHkeeHTU
TTIPMUMAPHE TTOPOAMLIE Bpoj % Bpoj o
TToTnyHa gyHKLUMOHANHA 12 30,0 24 60
TToTnyHa AuceyHKL,. 17 425 10 25
Camo y3 oua 3 75 2 5
Camo y3 majKy 8 20,0 4 10
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 4 KAPAKTEPUCTUKE TIPUMAPHE TTOPOLMLIE

TTocToju CTATUCTUUKM 3HAYAJHA pa3NUKa Yy MOrfledy KapakTepucTUKa
NPUMApHUX MOPOAULIA KOA [eNUHKBEHaTa U HelefIMHKBEeHAaTa Ca HeypOTCKUM

nopemehajuma (n = 0,030).

TTOPEKNO LenuHkeeHTU HeaenuHkeeHTU
TTPUMAPHE TTOPOANLIE Bpoj o Bpoj o

Ceocko 16 40 18 45,0
Ipaacko 24 60 22 55,5
YKYTTHO 40 100 40 100

Taberna 6p.5 TTOPEKJIO TIPMMAPHE TTOPOLANLIE

Hema cTaTMCTUUM 3HAYAJHUX pas3nuKa y nornfedy nopekna MpUMAPHUX
nopoauua (n =0,651, Xu-keaapar)

MATEP. CTARE LenuHkeeHTU HeaenuHkeeHTU
TIPUMAPHE TTOPOAMLIE Bpoj % Bpoj %
TNowe 15 375 1 275
Ocpeatve 23 575 21 525
Hobpo 2 5 8 20,0
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 6 MATEPUTATIHO CTARE TIPUMAPHE TTOPOLANLIE

Hema CTATUCTUYKU 3HAYAJHUX Pa3fIUKa Yy MOrfiefly MATepujanHor CTara
nopoauua (n =0,116, Xu-keaapar).
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OBOJbEHA Y YXKEM LNenuHkeeHTU HeaenuHkeseHTn
CPOLCTBY Bpoj %o Bpoj %
TTopemehaj M4HOCTU 5 125 1 25
TTcuxoTuyHU nopemehaju 1 25 2 50
3aBUCHOCT 04 ankoxona 16 40,0 5 125
Bes nopemehaja 18 45,0 32 80,0
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 7 TTCUXUTATPHUICKN TTOPEMERATN Y TIPUIMAPHOJ TTOPOLANLIN

TTocToju CTATUCTUYKM 3HAYAjHA pasnuKa y norneay obosbera y nopoanum
AeNUHKBEHTHe U HefenuHkeeHTHe rpyne (n =0,005, Xu-ksaapar).

3MTOCTARIBARE LenuHkeeHTU HepenuHkeeHTU
Bpoj % Bpoj %
TTcuxuuko 17 425 8 20,0
®un3nyko 0 0 3 75
TTcuxudko U pusmnuko 7 175 2 50
CekcyanHo 0 0 0 0
bes 3nocrassbarba 16 40,0 27 67,5
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 8 3/IOCTAB/BARBE ¥ PAHOM LETUFLCTBY

TTocTOju CTATUCTUYKM 3HAYAjHA pa3NMKa y Mornedy 3M0CTABIbAHA Y
Aeturctey (n=0,008, Xu-keaapar).

PAHUTE NEYEHE [enuHkeeHTU HepenuHkeeHTU
Bpoj % Bpoj %
Huje neyeH 24 60,0 5 125
AMBYNAHTHO Nevere 8 20,0 22 55,0
bonHuuko neyerbe 8 20,0 13 32,5
YKYTTHO 40 100 40 100

Taberna 6p. 9 PAHWJIE TICUXUTATPUICKO JIEYEFBE

TTocToju  CTATUCTUYUKM  3HAYAjHA  pa3MKA Yy  nornesy  paHujer
ncuxu jatpujckor nevera (n=0,000, Xu-keaapar).

PAHWUJE OUTATHO3E ﬂeJ’I}AHKBeI—:TM HengnuHKBeoHTM
Bpoj %o Bpoj To
be3 auvjarHose 24 60,0 5 125
HeypoTtcku nopemehaj 9 22,5 34 85,0
TTcuxoTuyHU nopemehaj 0 0 1 25
3aBUCHOCT 0A ankoxona 3 75 0 0
3aBuCHOCT oA apora 4 10,0 0 0
YKYTTHO 40 100 40 100

Taberna 6p. 9 PAHWJIE TICUXUTATPUICKO JIEYEFBE
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TTocToju CTATUCTUYUKKU 3HATHA Pa3fIMKa y norneay NpeTXOAHUX AUjarHosa
(n=0,000, Xu-keaapat). Koa HepenuHkeeHata je Befin MpoLIEHAT OHUX KOA KOjUX
je paHuje noctaesbeHa AnjarHosa HeypoTckor nopemehaja.

ONHOC TIPEMA HenuHkeeHTU HepenuHkeeHTU
ANKOXOonny Bpoj % Bpoj %
AnNCTUHEHT 11 275 19 475
TToBpemeHU KOH3yMeHT 27 675 20 50,0
3aBUCHUK 1 25 0 0
ANCTUHUPA HAKOH Neyera 1 25 1 2.5
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 11 OLHOC TTIPEMA AJTIKOXOJ1Y

Hema CcTaTUCTUYKKU 3HAYGjHe pasnuKe y Nornedy OAHOCA Mpema asikoxosty
(n =0,243, Xu-keaapar).

LNenuHkeeHTU HepenuHkseHTU
OOHOC TIPEMA POTAMA

Bpoj % Bpoj %o
ANCTUHEHT 29 725 40 100
TToBpemeHU KOH3yMeHT 5 125 0 0
3aBUCHUK 4 10,0 0 0
ANCTUHEHT HAKOH Nevera 2 5,0
YKYTTHO 40 100 40 100

Taberna 6p. 12 O[HOC TTIPEMA LPOrAMA

TTocToju CTATUCTUYKM 3HAYA[HA PaA3fMKa Y NOrfiedy OAHOCA MPeMa Aporama
(n =0,005, Xu-keaapar).

PAHNTA [EMMHKBEHLIAT A LenuHkeeHTU HeaenuHkeeHTU
Bpoj % Bpoj %
Huje ocyhueaH 30 75,0 40 100
KpusuuHo ocyhueaH 10 25,0 0 0
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 13 PAHNUITE [ETTMHKBEHTHO TTOHALUAFBE
TTocToju  CTATUCTUYKM  3HAYGJHA  pa3nMKa Yy  nornedy  paHujer

AenuHKBeHTHOr noHawara (N=0,003, Xu-ksaapar). [efIMHKBEHTU HUCY paHUje
BpLUMIIM KPUBUYHA Aena, AoK je 25% AenuHKeeHaTa paHuje ocyliueaHo.
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HepenuHkeeHTU HenuHkeeHTU
ONJATHO3E . N . o
Bpoj Yo Bpoj Yo
® 40 5 125 0 0
® 41 21 52,5 26 65,0
® 42 0 0 0 0
43 1 25 0 0
® 44 4 10,0 2 5,0
® 45 8 20,0 10 25,0
® 48 1 25 2 5,0
YKYTTHO 40 100 40 100

Tabena 6p. 14 JATATHO3E

Hema cTaTUCTUYKM 3HaYajHe pasfivke y norneay nocTasfbeHUX AW jarHo3a.
Y obe rpyne HajYewhe ce jaBrba aHKCUO3HU nopemehaj, a NOTOM COMATOPOPMHU
W KOHBep3uBHU nopemehaj.

KPUBHNYHO OENO Bpoj %
TTpoTue XxmBota U Tena 20 50,0
TTpoTue nonHe cnobopne 5 125
TTpoTus 6paka u nopoauLe 3 75
TTpoTue UMOBUHe 7 17,5
TTpoTue 3apassba sbyau 1 25
OcTana 4 10,0
YKYTTHO 40 100

Taberna 6p. 15 BPCTA U3IBPLUEHNX KPHUBHUYHWX LETIA

HenuHkeeHTU ¢ HeypoTckum nopemehajem Hajyewhe cy w3BpwUAU
KpUBUYHA Aena npoTtus xueota U Tena (50%), KpuBUYHA Aena NPOTUB UMOBUHE
(17,5%) v kpueuuHa Aena npotus nosHe cnobope (12,5%), Aok cy usswmoum
OCTANUX KPUBUYHUX Aesia 3aCTYNIbeHU Y MatbeM NPOLIeHTY.

TTOHALLARE Bpoj %

TToa yTuuajem ankoxona 15 375
TToa yTuuajem apore 2 50
TToa yTuLajem NCUXOTUYHUX caapXaja 0 0

TToa yTuuajem agekta 7 175
bes nocebHux caapxaja 16 40,0
YKYTTHO 40 100

Tabena 6p. 16 TTOHALUAFBE ¥ BPEME HEJIA

1225



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

Hajsefin npoueHaT KPUBMUHUX fAena U3BplieH je MOoA  yTulajem
NCUXOAKTUBHUX CYNCTaHUMU, U To ankoxona 37,5%, a apora 5,0%. TToa yTuuajem
NoBULLEHOT agpeKTa u3sspLueHo je 17,5% KpusuuHUX aena.

YPAYYHIBMBOCT Bpoj %

OuysaHa 9 225
CmareHa, anu He 6UTHO 22 55,0
CmarbeHa Ao cteneHa 6UTHoOr, anu He u BUTHO 5 125
BuTHo cmarbeHa 3 75
MckrbyyeHa 0 0

YKYTTHO 40 100

Tabena 6p. 17 YPAYYH/BUBOCT

Koa  BelwTaueHUX  fenuHKBeHaTa €  HeypoTckum  nopemehajem
YPauyHIbUBOCT je yryiaBHOM 6una cmarbeHa, anu He 6utHo (55%), unu ouyeaHa
(22,5%).

TTPETTOPYKA Bpoj %
be3 npenopyke 37 925
Mepa neyerba n Yyearba 0 0
Mepa Ha cnoboau 0 0
Jleyere 3aBUCHUKA 3 75
YKYTTHO 40 100

Tabena 6p. 18 TIPETTOPYKA 3A JIEYEFLE

Koa 7,5% penuHkeeHata ¢ HeypoTCkum nopemehajem npenopydeHa je mepa
6e36enHoOCTM 06aBe3HOr neyerba 3aBUCHUKA Of MCUXOAKTUBHUX CYMCTAHLM.

4. Quckycnja

MUctpaxuearba koja ce 6ase npoyuaearbem Bese U3Melly HENnCUXOTUYHUX
nopemehaja U AeNIMHKBEHTOr MOHALGHG CYy PenaTUBHO PeTKa, UAKO CYACKO-
ncuxXmMjatpujcka npakca nokasyje Aa Cy Koa Benukor 6poja AenuHKeeHata
AW jArHOCTUKOBAHU HeypoTcku nopemehaju. OBO UCTpaxmBae MMAno je 3a umib
Aa ynopeau NCUXONATONOWKE U MCUXOCoUMjanHe KapakTepuctuke ocoba c
HeypoTCkUM nopemehajuma U UAEHTUPUKYje OHe PAaKTope KOjU AeTepMUHULLY
ACNUHKBEHTHO MoHallarbe.
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HenuHkeeHTU ¢ HeypoTckum nopemehajem Hajuyewhe cy BelwTaveHu 36or
U3BplUEHA KPUBUYHUX Aenla Y6UCTBa, MNOTOM UMOBMHCKUX U  CEKCYAnHUX
Aenukata. TTpoyuyasajyhin xomuuMAa, HEMAUKU UCTPAXUBAYU CY KOA MYLUKAPALIG
Hajyewhe AWjarHOCTUKOBANWU 3M10ynoTpeby WU 3aBUCHOCT OA asIkoxosa W
nopemehaj NMUYHOCTU, a KOA XeHa Aenpecujy, aHKCUO3HWU nopemehaj U rpaHUYHK
nopemehaj nuuHoctu (5). BuHcku aytopu (6) cy HeypoTcku nopemehaj cepctanu
y rpyny nopemehaja ¢ penlaTMBHO HUCKUM pusMKom. McnuTtueare nopoauuHor
ybucTea, obassbeHo y CneumjanHoj 3ateopckoj 6onHuum y beorpaay (7), ykasano
je Ha 3HaTHO yuyewhe AenUHKBEHATAG C HeypoTCKUM nopemehajuma, Koju cy
yTephieHn koa oko 15% xeHa u 2% mywkapaua. Koa cexcyanHux AenvHKBeHATa
HeMayku ayTopu Hajuyewhe Hanase aHKCUMO3HM nopemehiaj, nopemehaje
pacnonoxera u nopemehaje sesaHe 3a ynotpeby NCUXOAKTUBHUX CyncTaHLM (8).
AMEPUYHU UCTPAXUBAYMU Cy KOA 24 % W3BPLUMNALIG CUMOBAHA HALINW AeNPecUBHU,
a koa 23% aHKcuosHu nopemehaj (9). MmosuHcKa fAenuHKBeHuMja je
HAjpacnpoCcTparbeHnju 06IMK KpUMUHAMHOT NOHALIAHKA. VIMOBUHCKU ACNUHKBEHTU
Ce YrnaBHOM perpyTyjy U3 kateropuje ocoba ¢ nopemehajuma SIUYHOCTU U ca
HeypoTckum nopemehajuma. MOTUBK 3a U3BpLUEHE UMOBUHCKUX AenuKata Koa
ocoba ¢ nopemehajem JSIMYHOCTU Cy YrIIABHOM HOPMASTHOMCUXONOLWKe Npupoae
(2). MehyTum, Koa ocoba ¢ HeypoTckum nopemehajuma MOTUBU 3a U3BpLUEHE
AenuKTa mory paa 6yay U ncuxonaTtonolwke npupode. YNpaso je 3aAaTtak
NCUXUjATPUJCKOT BelTaKa Aa MAXSbUBOM GHASIU3OM U NPOLIEHOM MOTUBA YKaxe
Ha eBeHTyanHy noTpeby neyerba KOA ACNUHKBEHATA KOA KOjUX je AeNlo U3BpLUEHO
U3 NCUXONATONOWKUX pasnora.

Pesyntatu oBOr uctpaxusara nNOKA3anu Cy Aa je MoS  jeAaH oA
3HAYAJHUJUX PAKTOPA KOJU YTUUY HA AeSIUHKBEHTHOCT. Mely AenuHKBeHTUMA je
82,5 % mywkapaua u 17,5 % xeHa, AOK je y rpynu HeAefIMHKBeHATa OBAj OAHOC
6utHo apyraumju (62,5% xerHa u 37,5% mywkapaua). TToaaum y nutepatypu o
yYelwhy XeHa y YKYMHOM KpUMMUHany cy pasnuuutu. Y Hawoj nutepatypu (10)
HABOAW Ce Aa Cy KPUBUYHA Aena NpeTexHO Be3aHa 3a MyLIKK Mon, a oaHoC usmehy
MYLUKapaua U xeHa y norneay kpumuHanuteta je u go 30 : 1. Mehytum, y
Benukoj BputaHuju je objasmeHo (11) aa je mehy ocyherum ocobama 17% xeHa,
Te AQ je 0AHOC U3Melly MyLUKapaua U xeHa y norneay kpumuHanuteta 5 : 1, wro
ce noAyaapa ¢ pesynTaTuma OBOT UCTPAXUBAHA.

OBO ucTpaxusare je MoKasano noctojare CIAUYHOCTU, AN U 3HAYAjHUX
pPasnuKa Yy KApPAKTEPUCTUKAMA MPUMAPHUX MOPOAULG  AenUHKBEeHaTa U
HeAenMHKBEHATa C HeypoTckum nopemehajuma. Hema CTATUCTUUKM 3HAYAjHE
pasfnuvke y norneay COUMUjanHOr U eKOHOMCKOP CTaTyCca NMpUMApHUX rnopoauLa.
McnutaHUuM yrnasHom notuuy u3 ypbaHUX cpeauHa, U3 nopoauua ocpentrber
matepujanHor ctarba. Mehytum, camo 30% aenuHkseHaTa NoTUYe U3 NOTAYHUX U
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(PYHKLIMOHANHUX NPUMApHUX nopoauua, Aok 42,5 % soau nopexno U3 nNoTnyHUX
ANCPYHKLMOHANHUX nopoauua. Oapactawe 27 5% nOenuHkBeHaTa oABUjano ce
CAMO Y3 jefHOr poauTerba. HepenmMHKBEHTU Cy YrnaBHOM OApACTanv y NOTAYHUM
U QYHKLUMOHANHUM nopoauuama (60%). Pesyntat yHuBapujeHTHe NOrucTuuke
perpecuje MnoKasyjy AG AESIMKBEHTHOCT 3GBUCU OA KAPAKTEpPUCTUKA NpumapHe
nopoauue (n = 0,030), npu Yemy je odds ratio (O.R.) 0,250 3a oHe Koju noTuuy
U3 NOTNYHUX PYHKLIMOHASTHUX MOPOAMLA, Tj. PUSUK AQ OHU byay ACNUKBEHTHU je
YeTBOPOCTPYKO CMatbeH. Y MPOCMEeKTUBHOj CTYAUJU PUHCKU ucTpaxmsaum (12) cy
3GK/bYYMNIM  AG  pa3opeHe NpumapHe nopoavle U HU3AK eayKaTUBHU HUBO
poauTesba MNpeAcTaBSbajy pU3MYHE (PAKTOpe 3a KPUMWMHANHO MoHalarme Y
oapacnom no6y. Opyru guHcku aytopu (13) 3aksbydyjy Aa oapactarbe y3 jeaHor
poauTesba NpeAcTassba 3HAYAjaH PAKTOP PU3UKA 3 KPUMUHANHO MOHallarbe. CMpT
jeaHor poauTerba UNU passoA poaUTesba YABOCTPYYYjy PUIMK 3a HACUITHUYKM
KpuMuHanuteT. [1o cnuuHMUX pe3yntata AOWNG je rpyna aMepudkux UCTpaxmeaya
u3 MuuureHa (14). OHUM HaBoAe Aa Aeua Koja NOTUYY U3 AUCXAPMOHUYHUX
6payHUX 3ajeaHULA, KGO U OHA Aeld YUjU poaUTeSbU UMAjY Huxe obpasosarbe
nokasyjy Befin puU3UK 3a KPUMUHANHO MOHALLGHE Yy OApAciiom A0by.

AVCPYHKUMOHANHOCT  npumapHe nopoauvlie KOA — AefIMHKBeHata ¢
HeypoTCKUM nopemehajuma 4ecTo je MU3a3BaHA GNKOXONMHOM 3aBUCHOWHRY jeaHor
poauTesba, anu U NpUCYCTBOM HeKor mcuxujaTpujckor nopemehaja. ANKoXomnHa
3aBUCHOCT Yy NpUMapHUM nopoauLama HalieHa je koa 40%, nopemehaju nuuHocTU
koA 12,5%, a ncuxotuuHu nopemehaju takohe koa 12,5% penuHkseHata. Koa
80% HepenuHKBeHaTa HUCY PernCTPOBAHU MCUXUYKM nopemehaju y nopoamuM.
Pesyntatn yHuBapujeHTHe NOrUCTUUKe perpecuje MOKasyjy Aa AeSIMHKBEHTHOCT
3aBUCK oA obosbesarba y nopoavum (n = 0,003), npu yemy odds ratio (O. R.) 3a
OHe KOjUu Cy Y NOpOAULIM UMANU 3aBUCHUKE 0f ankoxosna usHocu 5,689.

®U3NYKO U MCUXUYKO 3110CTABIbAE Y AeTUHRCTBY OTKpuea ce koa 60%
AeNUHKBEHATA W OBAGj MOAAGTAK Ce CTATUCTUYKM 3HAYAJHO pasfivKyje Koa
HedenWHKBeHaTa ¢  HeypoTckum  nopemehajuma  (27,5%).  Pesyntatu
YHUBApUjeHTHe NOrUCTUYKE perpecuje NoKasyjy AG AENUHKBEHTHOCT 3aBUCU OA
3n0CcTaBsbaba Y paHom Aetursctay (n = 0,039), npu yemy je odds ratio (O. R.) 3a
OHe KOjU cy Ncuxudku 3noctassbaHu 3,586, a 3a OHe KOjU Cy 3M0CTABIBAHU U
NCUXUYKU U PU3NUKU U3HOCU 5,910. N3n0oXeHOCT MCUXUYKOM, (PUUUKOM UNU
CeKCcyanHoM 3s10CTaBSbAtbY Cy 4Y4eCTO MpOyuvaBaHU (PAKTOPU KOA WU3BplLUMNALA
KpUBUMYHUX Aena. Mako MmHOre cBeTCKke CTyAuje HABOAE 3HA4aj CeKCyasnHor
3N10CTABSbAA Y AETUHCTBY HA KACHUje [efIMHKBEHTHO MoHalawe, Halue
UCTPaXMBAtbe HUje MOTBPAUNO MOCTOjae CeKCYanHor 3510CTaBfbarba Koa
AeNUHKBEHATa. Y NOHTUTYAUHANHO| CTYAUJU MEpUYKU ayTOpU CY 3aKSbyuYunu Aa
Jje ceKkcyanHo 3noctassbarbe AeBOjUMLIA  HAjJ3HAYUAJHUJU  (PAKTOP PU3UKG 3G
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KpuMuHanuteT xeHa (15). Mctu ayTopu Hasoae Aa cy Hacurbe mehy poauTtesrbuma
U (PU3MYKO 3MOCTABIbAME Y [ACTUHCTBY (PAKTOPU PUSUKA 30 ACNTUHKBEHTHO
noHallare U KoA AeBojuula U Koa Aevaka (16), anu ce uspaxeHuja sesa nsmehy
(PU3UYKOT 3/10CTABIBbAMKA U HACUITHUYKOT KpUMUHanuTteTa cpehie koa xeHa Hero
KOA MyLUKapaLa.

OBO wuCTpaxueatbe MNOTBPAMIIO je 3HAYA] MCUXOAKTUBHUX CYMCTAHUM Y
U3BplUerYy KPUBUYHUX fend. Benuku npoueHaT useplMiaua KpUBUYHUX Aena
(42,5%) y Bpeme AenukTa je 610 noa yTuuajemM NCUXOAKTUBHUX CYNCTAHLMU, U TO
yrnasHom ankoxona (37,5%), a mawu npoueHat (5%) noa ytuuajem apora.
MHoru ayTopu cy UCMUTUBANU YTULIA] NMCUXOAKTUBHUX CYMNCTAHLM HA U3BpLUEHE
KpUBUYHUX Aena. Hemauu aytop WratnaHa (17) 3axkrbyvyje aa pusuk oa
MOHABILAMA KPUBUYHUX [iena HUje TOSIMKO Be3aH 3a oapelleHU MCUXMjaTpujcku
nopemehaj, KONMUKO 3a 310ynoTpeby MNCUXOGKTUBHUX CyncTaHUW. Hawe
UCTPaXUBArbE je MOKa3asno MocTojare CTATUCTUYKU 3HaudjHe Bese usmelly BpcTe
KPUBMYHOT Aena W 0AHOCA npema Aporama. Hamme, KOH3ymeHTU apora Hajyelhe
Bplle UMOBUHCKe fAenukte. [O CAUYHUX pesynTata AOWAW Cy LINGHCKU
UCTPAXUBAYU KOjU HABOAE AA KOPUCHULIM XepOUHA YrNIGBHOM BplUe KpUBUYHG
Aena Kpae W Harnawaeajy Aa je 310ynoTpeba UM 3GBUCHOCT Of, XepouHa
HajBaxHUju akTop pusmka (O.R.=10.15) 3a kpumuHanHu peumnamsusam (18).
BaxHo je HanomeHyTUM paa nNOCTOjU 3HaYajaH KomopbuauTeT nopemehaja
pacnonoxerwa W aHKCUMO3HOr nopemehaja, ¢ jeaHe cTpaHe, U 3noynoTpebe
MCUXOAKTUBHUX CyncTaHum ¢ apyre ctpaHe (19). TTpu Tome, xomopbuauter
nopemehaja pacnonoxetba, aHKkcMosHor nopemehaja u nopemehaja BesaHor 3a
ynoTpeby Apora, KOA XeHa MOXe Aa AoBeAe A0 3HATHWUjer [eBUjaHTHOr NOHALIGHA
Hero Koa MmyLukapaua.

OBO ucTpaxuearbe HUje YTBPAUNO MOCTOjarbe CTATUCTUYKU 3HAYAjHe
pasnuke y norneay YyTBpleHUX AMJarHOCTUYKUX KaTeropuja HeypoTCKUX
nopemehaja koA AENUHKBEHTHE U HeAeNUHKBEHTHE rpyne UcnUTaHuKa. Hajyewhe
je noctasrbeHa AvjarHosa aHkcuosHor nopemehaja, U To koA 65% AenuHKkBeHaTa
n koa 52,5% HepenuHkeeHata. Y OkBUpY aHKkcuosHor nopemehaja, Hajuewhe ce
paav O AWM jarHOCTUYKO| KAaTeropuju MellaHU GHKCUO3HO-AenpecusHU nopemehaj.
TTopea aHKCUMO3HOr, 3HAYAJHO CYy 3aCTYMNSbeHU COMATO(OPMHU U KOHBEP3UBHU
nopemehaju.

CTATUCTUYKM  3HAYAjHY  PA3NUKYy HANG3MMO Yy norfledy  paHujer
MCUXUJATPUJCKOT Nevera Koa AefIMHKBEHATa U HeAenUHKBeHaTa C HeypoTCKUM
nopemehajuma. Haume, 60% penuHKkBeHaTa paHUje HUje MNCUXUJATPUCKU
neyeHo, koa 22,5% paHuje je noctassbeHa AMjarHO3a HeypoTckor nopemehaja,
koa 10% 3aBucHocT oA apora, a koa 7,5% 3asucHocT oa ankoxona. Osaj noaatak
Ce pasnuKyje KOA HefAenUHKBeHata, oA Kojux je 87,5% paHuje neyeHo, npu yemy
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HUje 6UNo0 NOCTABIbEHUX AWjarHO3a Be3aHUX 3a 60s1ecTU 3aBUCHOCTU. Y OBOM
UCTPAXMBAHY, GHANMWU3A CBUX WCMUTUBGHUX (PAKTOPA PU3MKAG U3ABAjA PaHUje
MCUXUJaTPUJCKO neyere KAO BOAeNU (PAKTOP KOjU YTUYe HA AeSIUHKBEHTHO
noHawarbe. Pesyntatv yHWBApUjeHTHe RNOTUCTUYKE perpecuje NOKasyjy Aa
AENUHKBEHTHOCT 3aBUCK 04 paHujer neverba (N=0,002), npu vemy je odds ratio
(O. R.)) 3a OHe KOjWU paHWje HUcy neveHn 7,799. Pesyntatu MynTuUBApUjaHTHe
6UHapHe JIOTUCTUYKe perpecuje YKasyjy Ha HGj3HAYajHUjU YTULG] PpaHWjer
MCUXUJaTPUJCKOT Jflevera Ha AenUHKBeHTHOCT. Odds ratio 3a AenuHKeeHTe Yy
ofHOCY Ha HeaenuHkeeHTe je 19,96, (n=0,009), oaHOCHO pU3UK 3a AENTUHKBEHTHO
MOHAWaHe KOA HereyeHuX UcnuTaHuka nosehasa ce ApaaeceT nyTa. CBeTCKU
UCTPAXMBAYM HABOAE pa3NUuUTE O6NUKe MCUXOTEepPanujckux NOCTynaka Koju ce
npumerbyjy y 3aTBOpUMA. Y AMepulm Cy OMUCAHU Mporpamu  npunaroheHu
y3pacty (20) u nony aenuHkeeHata (21), KaO U CNELUPUYHU NPOTPAMU KOjU ce
cnposose koA u3splwmnaua oapeheHux spcta Aenukata (22). Takeu nporpamum
npumeryjy ce U Yy paHuyckum 3atsopuma (23). Tlomaum Hopselwkux
UCTpaXmBaya yKasyjy Aa ce koa 25% 3aTsopeHUKa npumerbyjy nojeaHUHU obnmum
ncuxoTepanujckux TpetmaHa (24). YrnasHom ce paay O WUHAUBUAYGNHOj U
rpynHOj ncuxoTepanuju UM O Tepanuju 3aBUCHUKG Of  MCUXOAGKTUBHUX
CyncTaHuuW, a Hajuewhe ce npumerpyjy CynoptueHa unu 6uxejsopanHo-
KOFHWUTUBHA Tepanuja, AOK Ce AMHAMCKA ncuxoTepanuja cnposoan koA 8%
3aTBOpeHuKka. Ha Hosom 3enaHay u y LUnanuju (25) onucaHa je rpynHa
KOrHUTUBHO-6UXe jBUOpasHa Tepanu ja MyLIKapaLla Koju Cy U3BpLUIMAU HACUITHUYKG
KPpUBMYHA [enia MpemMa XeHama, a CIUYHU MCUXOTEepPanujcku nporpamm ce
cnposoae WU y Hemaukum 3atesopuma (26). CBU uUCTpaxueauu ce cnaxy Aa
NCUXOTEPAnUjCKU TPETMAHU CMAtbYjY PUMK OA MOHABSbAHG KPUBUYHUX Aefia U
AOMpPUHOCE NpeBeHLUU U KPUMUHANUTETA.

5. 3aksbyuum

1. [enuHkeeHTU C HeypoTCKUM nopemehajem yrnasHOM ce MpeseHTyjy Kao
ocobe cpearbe XUBOTHE A06U, MYLLKOT NONGA, MOTUYY U3 AUCPYHKLIMOHANHUX UNU
PasopeHnx NpUMApHUX NOPOAULIA Y KOJUMA je Y BenUKOj mepu buna 3actynsbeHa
3GBUCHOCT OA GNKOXOJ1a jeAHOr poamTesba. HecTo cy 6Unmn U3noxeHn NCUXmUUKom
U PUNYKOM 3M0CTaBSbAHY TOKOM AeTUHCTBA. CKAOHU Cy KOH3ymaumju
NCUXOAKTUBHUX CYMNCTAHLUU, G TOKOM XUBOTA HUCY MCUXUJATPUJCKU NeUeHN.

2. Koa 3HaTHOT npoLeHTa AefIMHKBEHaTa C HeypoTckum nopemehiajuma,
MOTUBU 3a U3BpLLEHE KPUBUYHOT AeNa Cy rncuxonartonowke npupoge. Hajyewhe
Ce paau O HecBeCHOM ocehatby KpuBULE C jACHO U3PAXEHUM HeypOTCKUM
KOH(JIUKTOM W HeypoTCKOM noTpebom 3a kasHom. Hbuxosu npectynu cy
AETEPMUHUCAHU HECBECHUM MOTUBUMA U UCKIbYUMBO KaXHaBarbe Hehe umatu
KOpPeKTUBHO AejCcTBO, U3y3eB WTO AOBOAU AO YAOBOJbABAHKG HecBecHe noTpebe 3a
KG3HOM, 360r Yera oHU U Bplue npecTyne. Ha Taj Ha4YWH Ka3Ha AoAATHO yusplhyje
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U npoaybrbyje HeypOTCKy MAToONorujy U NpeacTassba MOACTULA] 3a MOHABIbAHbE
KPUMUHATHUX aKuuja.

3. CTaTUCTUYKM MOAGUM  YKa3yjy Aa MOJ, KAPAaKTepucCTUKe npumapHe
nopoauLe, NCUXuUYKe 601ecTn y nopoanum, 3nocTassbarbe TOKOM AETUHCTBA, Te
310ynoTpeba MCUXOAKTUBHUX CYMCTAHLU TOKOM XUBOTA, MPeACTaBsbajy BaXHe
(PAKTOpe pU3MKAa 3a KaCHUje AeNUHKBEHTHO noHalwarbe. MehyTum, osu akTopu
HUCY HU NPUBIUKHO BAXHU KGO MPETXOAHO Nneyerbe, Koje ce Hamehe Kao rnasHU
(PAKTOp YTULGjA HG AENUHKBEHTHOCT. Pe3yntatu ucTpaxusarba nokasyjy Aa ce
PUSMK 3G [AENUHKBEHTHO MOHAWGHke KOA HenevyeHuxX WCMNUTaHUKa nosehaea
AsageceT nyTa.

4. 3ato 6y 6UnNO BAXHO Aa ce passmjajy Tepanujckm Nporpamu Koju bu ce
MOFNIN  CMPOBOAUTU Yy OKBUPY KA3HEHUX YCTGHOBA, KGO U Aa Ce pasmoTpu
moryRHocT cnposofjetba ambynaHTHOr TpeTMaHa 6apem jeAHOr ferfia OBAKBUX
AenuHkeeHata. TTpumeHa Tepanujckux nporpama Yy CKAoOMy cneuujanHe
npeseHuMje, aosena 6u A0 ycnewHuje pexabunurtaumje U pecoumjanusaumje
AenuHKeeHTa. HajseRy KOpUCT o4 Tora umano 61 camo ApylTBO, U MHOFO BULLe
Hero Camo KaxXaBawe TAKBUX [efIMHKBeHaTta, AOonpuHeno 6u reHepasiHoj
NpeBeHUM jU KpUMUHANUTETA.
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Bojana Kecman, neuropsyciatrist, medical science magister, The Special
Prison Hospital, Belgrade

CRIMINALITY AND NEUROTIC DISORDERS

Summary:

Background: The motivation for delinquent behavior, in the most
delinquents with neurotic disorders, is unconscious feeling of guilt and
unconscious need for self-punishment. Delinquency of this type cannot be solved
by social repression, but primarily by therapy founded on psychoanalytic
orientation. Researches about connection between non-psychotic disorders and
delinquent behavior are relatively rare, and results in these researches mostly
are contradictory.

Aims of this research are identification of psychopathological and
criminological characteristics of delinquents with neurotic disorders,
identification criminogen factors in psychic's status of offenders and
identification profile of neurotic delinquents. In addition, the research has to
identification the best method for prevention future delinquent behavior of
persons with different kind of neurotic disorders.

Methods and material This research is one part of comparative clinical
analytic prospective study in witch is compared different parameters in two
examined groups. We studies 40 delinquents with neurotic disorders. All of them
are examined on the Department of forensic psychiatry in Special prison hospital
in Belgrade. In control group were 40 non-delinquents with neurotic disorders
who are treated in the psychiatric hospital «Dr.DragiSa MiSovi¢» in Belgrade. For
this research, we construed special questionnaire with the different groups of
questions, and data are obtained from different origins. The questionnaire
contains the sets of questions for analyze different variables. The results are
work out by objective statistical methods, which are adapted for this research:
methods of descriptive statistic and methods of statistical tests.

The results indicate that gender, characteristics of primary family,
psychiatric disorders in primary family, abuse suffered in childhood and
substance abuse in adult period are very important risk factors for delinquent
behavior. However, those factors are not important as it is previous psychiatric
treatment witch intrude as the most important factor that influence on
delinquent behavior. The results indicate that the risk for delinquent behavior in
the non-treated group of patients with neurotic disorders elevated for twenty
times. Those results indicated that the most important prevention factor for
delinquent behavior is creating therapeutic programs for treatment of
delinquents with neurotic disorders in penal institutions.

Key words: Neurotic disorders, crime, substance abuse.
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Paavwa Paaueoj, Bjelutak, KpUMUHANUCTUYKO-TEXHUYKK LieHTap Barba Jyka
Fojko Letka, Bucoka wkona yHyTpawmwux nocnosea barba Jlyka

TIPUMIEHA AZUC CHCTEMA Y MUHWCTAPCTBY YHYTPALIHBUX
TIOCINIOBA PETTYBIIMKE CPTICKE

Pesume:

APUC (Automated Fingerprint Identification System) je cucrem 3a
ayTomarcKy UAEHTUQUKALM [y oTucaka ripctyfy. OBaj cucTem je rocrao csjercku
CTaHAapa, yobudajeHa ripaxca, y nocsvelro) aelermju 20. Bujexa. Y BeliHu
3emaspa yBeaeHU Cy KOMITjyTepu30BaHm CUCTEMM passIMYUTUX rpou3solaqa Koju
cy ce MelycobHO marbe-BulLle passIMKOBASIN U CBU Cy O3HaveHu Kao APHC/ATTHIC.

Osaj cucrem je yBefeH u Ha ripoctope bocHe u Xepuerosure Z2005.
roaure, a camum tum mu 'y MYTT PC. APHC je omoryhino nakwm pas ca otucuymma,
6pXy UBREHTUQUKALY ]y, 3amfeHy rocTojebiux 36upKu oTucaxa, Kao U mMoryhHocT
406U jarba HEKUX ApPYrux UH@POpmMauyja.

Kmyue pujean: APHIC, ayromarcka ugeHTU@UKaLMja, OTUCLUM TPCTU)Y,
6asa nogaraxa, 36UpKe oTHUCaKa, UAEHTUPUKaUY fa, perucTpayyja.

Yeon

Y uusby WTO eguKacHUje 6opbe npoTWUB KpUMUHANUTETA, APYLWTBO, G
noce6HO NonuuUUja Kao NPOEPECUOHANHA UHCTUTYLM ja, HACTOjanu Cy Aa NpoHahy
CpeAcTBa U MmeToae Koje 6U KOpUCTUSIU 3a OTKPUBAHE U XBATake Yy4YuHWUNaua
KpUBUMYHUX fAjena. TOKOM paseoja JbyACKOr ApywTBG pasBujao ce WU
KPUMMUHANUTET, KOjU je NOMpUMAao CBe OpPraHU3OBAHUje U NeppuiHUuje opme.
Takae TpeHA Yy pasBojy KPUMUHAMHUX MOHALIAHA YCIOBUO je NOoTpeby 3a passojem
WTO e@PUKAacHUjux Mmetoaa 6opbe npoTUB HUX. HAKOH u3Bplera CBAKOr
KpUBUYHOT Ajenia HacTajy oapehieHe npomjeHe, 6UNo Ha nuuy mjecta, 6uno Ha
YUUHUOLY UNU KPTBU, KOJUX YUUHWUNAL HUje CBjeCTaH, a KOje AUPEKTHO UM
UHAUpeKTHO ynyhyjy Ha tera Kao wusspwuoua. Te nNpomjeHe npeACTaBIbAjY
Tparose KpuUBUYHOT Ajena. Ha ocHoey Tparosa KpuBUYHUX Ajena moryhe je
U3BPLUINTU UACHTUPUKALIW]Y YYUHMOLIA KPUBUYHOT Ajena.

Mely npsum meToaama 3a UACHTUPUKALIU]Y U3BPLUIMIIALIG KPUBUYHUX Ajena
y nonuvumju nojasmna ce mMetoaa UAeHTUPUKALMje NyTem LpTexa NanunapHux
JIMHU ja, OAHOCHO TPAroBa Koje OCTassbajy NAnUNapHe fMHUje Ha MjecTy KOHTAKTa
Ca NOASIOroMm.
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Cmartpa ce Aa je npea NONULIMJCKA MAEHTUPUKALIM jA U3BPLUMOLIG KPUBUYHOT
Ajena nyTem OTUCAKA NAanUIapHUX JIMHUja NPCTUjy NpOoHaheHux Ha nuuy mjecta
U3BpLUEHA KPUBUYHOT Ajenia, U3BplueHa y ApreHTUHU oA cTpaHe MeaHa Byuetuha
1892. roaunHe. OH je KaO Ha4YesnHUK UaeHTUPUKAUMOHOr bupoa y byeHoc Ajpecy,
1891. roavHe paseuno meTtoay NpecsiMKasakba OTUCAKA, HUXOBE KacugpuKauumje u
ynarawa y 36upky u seh Te roauHe je umao 36upky oa 600 perucTpoBaHUX
kpumuHanaua. Oea meToaa je y ApreHTuHu 1894. roanHe npusHaTa Kao 3BGHUYHA
MeTOAQ 3a UACHTUPUKALIWY.

1. TTojam nanunapockonuje

TTanunapockonuja Kao HAyYHa AUCLMMAMHA KPUMMHANUCTUKE TexXHUKe
6aBu ce npoyuyasarem LpTexXa NAnUnapHUX NIUHUja Ha JbYACKOj KOXW, OAHOCHO
nanunapockonuja ce 6aBu  U3yyasarbemM, MpOHANGXKEHem, U3a3UBaHEM,
PUKCUParbem, KIacUgUKaLM jom, permcTposarbem, KOMnapaLm jom - BjeLltaverbem
U UAGHTUMPUKALM JOM LpTEXa NANUNApHUX JIMHWU ja KO je ce Hanase Ha YHyTpalHbo)
CTPAHU LWUGKe YOBjeKa Kao WU Ha TabaHUMa, OAHOCHO, LpTeXMma - TParoBuma
NANUAApHUX NIUHU A OCTABIBEHUM HA PA3HUM MpefMeTUMa NPUIIMKOM KOHTAkTa. !

TTanunapockonuja je  HajcurypHuja, Hajbpxa, HajnpusHatuja u
HGj3aCTYNIbEHU ja MeTOAA 3a PerncTpaLmjy U NOeHTUPUKALIMY ULa U neleea, Te
WACHTUMUKALM Y U3BPLUIMNALIA KPUBUYHUX Ajena Ha OCHOBY Tparoea ManuapHMUX
NUHUja NpoHaheHUX Ha NuLy mjecTa.

TTanunapHe nuHUje cy ucnynyera Koja acoumpajy Ha 6pasae u Koa Yosjexa
CYy HajuspaxeHuje ca yHyTpdlltbe CTpaHe LWake U Ha TabaHuma. LLUuvpuHa osux
nvHWja je oa 0,2 po 0,5 munumerapa, a sucuHa oko 0,1 ao 0,25 munumerapa.
TTanunapHe nuHUje uYmHU HU3 nanuna ( nat. papilla - 6paaasuua, Kepxuua)
HACNOWeHUX jedHe Ha JApyre Koje cCcy u3spaxeHuje (UCTypeHuje) oA
meflynanunapHux npoctopa. Tlanune umajy w3rnea BYNKAHCKOT Kpatepa WU Ha
HUMA Ce Hanase OTBOpU, Tj. NMOpe Kpo3 Koje ce U3syyyje 3HOj MyTem 3HOjJHUX
KaHanNa U3 3HOjHUX xnujesaa.

2. TToajena nanunapockonuje

TTowTo ce upTexm NanNUNapHUX NIMHKUja Hanase Ha NPCTUMA, ASIGHOBUMG U
TabaHMMa YOBjeKa, NMOrnYHa je Noajena NanunapocKonuje Ha Tpu OCHOBHe rpaHe:

* [axtunockonuja ce 6aBu npoyyasarem LpTexa nanuaapHUX NuHUja Ha
NPCTUMA, OAHOCHO PernucTpoBarbeM U UACHTUMUKALIMJOM U3BPLIMIALIA KPUBUYHUX
Ajena Ha OCHOBY LIpTexXa u Tparoea NANUAApHUX NIUHKUja NPCTUJY PYKY.

! Makcumoswh P., Togopuh Y., KpumuHanuctuka TexHuka, TTonuumjcka akaaemnja, Beorpaa, 1995.
roa., cTp. 3.
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= Xejpockonuja ce 6asu npoyyasarbem LpTexXa NAnUAapHUX NUHUjA Ha
ANGHOBUMA, OAHOCHO perucTposarem U UACHTUPUKALMJOM U3BpLUIMIALIA
KPUBUYHUX Ajena Ha OCHOBY LIpTexa NanuiapHUX SIMHUja Ha ANGHOBUMG.

* Tlepockonuja ce 6asu npoyyasarbem LpTexa NANUMAPHUX NUHUjA Ha
Tab6aHUMa U UACHTUPUKALILJOM U3BPLUNNALIA KPUBUYHUX A jena Ha OCHOBY TParoea
nanunapHUX nNuHKja TabaHa.

Osaje Tpeba HarnNacuUTU Aa ce KoA AAKTUINOCKOMUje U XejpocKonuje soae
36UpKe y3eTUX OTUCAKAa NANUNAPHUX NUHUjA, AOK Ce KOA NeaocKonuje 36upke He
BOAE U OHG Ce KOPUCTU CAMO Y KOHKPETHUM UAEGHTUPUKALIMJAMA, OAHOCHO 3a
KOHKpETHO KPUBUYHO A jeno.

TTanunapockonuja uma ABa OCHOBHA 3GAATKG, G TO CY:

* PerucTtpaumja v UAGHTUPUKALMA U3BPLIMNGLA  KPUBUYHUX Ajena
YHOLWeeM HUXO0BUX 0TUCAKa U noaataka y ABUC v octane esuaeHuuje Koje ce
BoAe.

= [lpyrv 3aaaTak nanunapockonuje jecte aa npoHahe, U3asose, UKCUPA U
WACHTUPUKYje Tparose nNAanUapHUX nuHUja, OCTaBSbeHe Ha nuuy Mmjecta
KpUBUYHOI Ajena, Tj. AG HA OCHOBY TUX TPAarosa UAEHTUPUKYje u3splIMOLA
KpUBUYHOT Ajena.

3. 36upke otucaka nNpcTUjy Koje cy ce soaune npuje AZUC-a Ha
npoctopuma BuX

TTpaheHo kpo3 UCTOpUjy, Y nMonuumjckum cryxbama Boaune cy ce Asuje
BpcTe 36MpKU OTUCAKA NANUAAPHUX JIMHWUjA, G TO Cy: AGKTUIIOCKOMNCKe 36upke U
Xejpockoncka 36upka. Ha npoctopy CP BocHe 1 XepLerosuHe soaune Cy ce camo
AGKTUNOCKOMCKe  36UpKke, W TO  [AeKAAAKTUNOCKOMCKa  36upka U
MOHOLGKTUNOCKOMNCKA 36UpKa.

JenHa oA 0BUX 36UPKU je AEKAAAKTUIIOCKONCKA 36UpKa, YAjU je OCHOBHU
LMIb UAGHTUPUKALM ja U perucTpaumja nuua u newesa. Osa 36Upka je caapxana
CBUX AeceT OTUCAKA NPCTUjy HA jeAHOM KApTOHY U BOAWNG Ce MO OCHOBHO|
AGKTUNOCKOMCKOj opmynu. [ekaaaktunockoncka 36upka Boauna ce Ha
LieHTpanHom mjecty, Tj. y PCYTT-y CP BuX nok je apyru npumjepak npocrbehusaH
CCYTI-y y beorpaga.

Opyra 36upka Koja Cce BOAMSIA HG  OBUM  MpOCTOpPUMA je
MOHOZAKTUNOCKONCKA 36UpKa, KOja je 3a Monuuujy onepatueHUja, jep ce paanno
0 36UpUM UMjU je OCHOBHU 3GAATAK UAEHTUMUKALM]A U3BPLUIMUIGLIA KPUBUYHUX
Ajena Ha OCHOBY MpOHANeHWUX Tparoea Ha NULY MjecTa WU3Bpluera KpUBUYHOT
Ajena. Osa 36upka ce cactojana oA AeceT KAPTOHA, 3a CBAKM MpCT nocebaH
KapTOH, U jeaHor abeleaHor - asbyuyHor kKoju je 06jeaurasao opmyrnie CBUX
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Aecet  npctmjy. OTucum ¢y ce  KNAGCUPUKOBANM U BOAUNU MO
MOHOZAKTUNCKOMCKUM (POPMYNama. Y npoTeKksIom nepuoay MOHOAGKTUIOCKOMNCKe
36upke cy BoheHe y BeRUM MONMULIMJCKUM LIeHTPUMA, Kao WTO ¢y To y buX 6unu
MCYTT-oBu, a apyru npumjepax 36upke, koju je 06jeanrasao cBe HaBeneHe T3B.
nokasiHe 36upke, AOCTABILAH je KpUM. TexHuum PCYTT-a buX.

HenocpeaHo npuje yeoherwa ABMNC-a y BuX, moHoaakTunockoncke 36upke
cy BoheHe y OKBUpY eHTUTeTCKUX nonuumja, u 1o y ceakom LIJB MYTT-a PC 3a 10
noapyyje, AOK je ApYru NMpUMjepak MOXparbUBAH Y LieHTapanHy 36Uupky BoheHy y
cjeamwTty MYTT-a PC, oaHocHo KTL| Bara Jlyka. Jluua cy obpahueaHa v 3a Aeka
36UpKy, ann OHa y TO BpUjeme HUje 6una akTueHa. MoHo 36upka je BoheHa U y
nonuuuju bpuko auctpukrta. CnuuHa cutyaumja je u y MYTT-y 8buX, raje cy y
KaHTONaHUM MYTT-oBuma BOheHe MOHO 36upke, a y peAepanHOM LeHTpanHa
MOHOZAKTUNOCKONCKA 36UpKa U AeKaAaKTUNOCKOMNCKa 36upka. Tpeba HanomeHyTU
Aa je HaumH obpase nuua vy MYTT-y PC u y MYTT-y @8buX 6uo naeHtuuaH, Tj.
npeyset u3s npakace u ''"UHcTpykumje'' CP BuX, umme cy cteveHu ycnoeu aa ce
npunukom yeoherwa ASNC-a umajy KBANUTETHU OTUCLU NANUNAPHUX JUHUja
npcTUjy U ANGHOBA, KGO U OCTANU NoAaauM 3a obpaljeHa - perucTpoBaHa amua.

Hanomuremo aa cy 36upke Ha npoctopy bocHe 1 XepueroeuHe sofjeHe no
cuUcTeMy knacugukaumje MeaHa Byuetuha, kao wto je To 6uno y sehuHu
penybnuka 6uswe CEPJ.

Kopuwrewe nomeHyTux 6asa je 6uno cnoxeHo, jep Aa 6u ce
WAEHTUUKOBAO U3BPLUMIIALL KPUBUYHOT Ajenia, MOpao ce NpoHahu U puKcupatm
CMOPHU OTUCAK KOjU Ce MOXe KIIaCU(UKOBATU (KOMe ce MOxe OoApeaUTU
PopMyIIa), G PPArMEHTHU OTUCAKA CY Ce MOTNU UAEHTUPUKOBATU CAMO Y CIyyajy
AQ Ce Ha3HaYM OCyMibuyeHa ocoba. 36upke cy BofleHe y BUAy KapToTeka, a
NpUIMKOM paaa ca HUMa je 6uno oapeheHe cy6jekTUBHOCTU, WTO je
NpeBacxXofHO 3aBUCUIIO OA MOrMeAa U UCKYCTBa CTPyuraka Koju e usspwmntu
Knacugukaum jy oapeheHor otucka.

4. AZUC Ha npoctopuma BocHe u XepuerosuHe

ABNC (Automated Fingerprint Identification System) je cuctem 3a
ayTOMATCKYy WAGHTUMUKALM]Y OTUCAKa RMpCTUjY, UNU, npeumsHuje peyeHo,
CUCTEM-TEXHUYKO MOMArano 3a ayTOMATCKy nfpeTpary oTucaka nanuiaapHux
JIMHWja, jep 3a UMAEGHTUPUKALU]Y je HEONXOAHO AGHraXoBarbe CTPY4Hbaka U3 ose
obnactu Koju Adje KOHaYHO Mulisbere. ABNC je noctao HesaobunasaH y
nosMumMjckom paay, Tj. notpeba - CBjeTCKU CTaHAApA, yobuudajeHa npakca, y
nocrbeawoj AeueHnju 20. eujeka. [laHac cy CKOpO cBe Apxase Yy CBOjUM
NONULIMJCKUM CTPYKTYpama YyBeesie KOMMjyTepusoBaHe CUCTeMe Ppasinumtux
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npoussohava, Koju cy ce MmelycobHO marbe-BULLIE pasfIMKOBASIU, U CBU CYy
o3HayeHu kao ASNC/ATTUC, a' y OCHOBM MPUHLIMN paaa je Koa CBUX UCTW.

Xapasepcku avjenosyn cuctema. Y OCHOBU, CUCTEM ce CACTOjU OA
crbefefinx xapagepckux aujenosa: Onpema 3a yuuTaBarbe AAKTUSIOCKOMCKUX
KGPTOHA UM PUKCUPAHUX TPAroBa OTUCAKA (Kamepa UMK CKeHep), paaHa CTAHULIG
ca cneUmnjanHUm XapBepom U MOHUTOPOM 3a YHOC NOAATAKA U pad Ha cUCTemy;
CneumjanHa onpema 3a NpeTpaxueare W 06pady UHPOpMaumja U3 6ase NoAaTaka;
noce6HU ynpaesbayku CUCTEM U Npoliecop 3a ynopehuearbe; HEONXOAHU CUCTEM
30 CKNaauLTerbe (Memopucarbe) Crimka oTucaka npetujy.

TTocnuje Buwe mHUumjatuea 3a Habasxky A®MC-a 3a MYTT PC, koje ce,
HaxanocTt, Hucy peanusosane, y Toky 2003. roavHe oa cTpaHe [lenerauuje
Esponcke komucuje npexko EY LIAP[C-a nokpeHyTa je uHUUMjaTUBa 3a Habasky
ABNC-a y BuX koju 6u cnyxumo 3a cse nonuumjcke areHuuje y buX, ca
jeaHucteeHom 6a3om oOTUcaka U noaataka. TIpeTxoAaHa wuHUUMjaTUBG je
peanusosaHa y Toky 2004. roamHe, a ABUC je cTasrbeH y yHKUUjy Y JbeTo 2005.
roavHe. Haume, paau ce o ABNC-y pupme Motopona OMHUTpak, Bep3uja 9.2, T1j.
0 30AH0j Bep3uju pupme MoTopona ca GKTUBUPAHUM OCHOBHUM MOCTABKAMA, T}.
obyxsahieHW cy oTUCLUM NPCTUjy U oTUCLM AnaHoea. KanauuTetr AZMC-a je netcTo
XuUrbaaa nmua (HecnopHU) U CTO XUIbaAa CMOPHUX OTUCAKA.

Osaje Tpeba Harnacutu aa je nonuumja bpuko auctpukta jow 2003.
roavHe Habasuna ABUC/ATTNC TTanunoH, kanauuTteTa YeTpAeceT XUibaaa nuua.

Kpajem 2004. roauHe u novetkom 2005. roamHe ussplueHa je KOHBep3uja
oTucaka u3 noctojehux 6asa ca npoctopa bocHe u XepuerosuHe. Osom
npunukom je y 6asy noxparbeHo oko 13.500 cetoea (AeceTonpcTHUX Komnnera)
oTucaka oa ctpaHe nonuumje Penybnuke Cpncke, oko 30.000 cetosa oTtucaka ca
npoctopa nonuunje ®eaepaumje buX un oko 1.500 cetoea otucaka oa cTpaHe
nonuumje bpuko Ouctpukra.

Cuctem ce cacToju oA ABa cepeepa, KOjU Ce Hanase y npocTopujama
LINTTC-a y Bawoj Ilyum u Capajesy, U oA paaHUX CTaHULGA, Koje Cy pacrnopeheHe
Ha cnujenehin HAUWH: ABUje paaHe CTaHULUe ce Hanase y cjeanwTy MYTT-a PC, 1.
y KpUMUHANUCTUUKO-TeXHUYKOM LieHTpYy Y Barwoj Ilyuum, no jeaHa paaHa ctaHuua
Ce HaNMasM y CBaKOM LeHTpy jasHe 6e36jeaHocT MYTT-a PC3, ceakm KaHTOHAmHU
MYTT y ®epepaumju uma no jeaHy paaHy ctaHuuy, gpedepanHu MYTT @buX je
nobuwo asuje pagHe cTaHuue, nonuumja bpuko auctpukta jeary, OTC u CUTTA
UMajy NO jeldHy pagHy CTaHWULY, a ABUje paaHe CTaHule cy ocTasrbeHe y LINTTC-y

2 BpaHucnas CumoHosuh, KpumumHamcTuka, TTpasHu qakyntet , Kparyjesau, 2004. roa., ctp. 459.
%Y oksupy MYTT-a PC nocToju 5 ueHTapa jasHe 6e36jeaHocTy.
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y3 cepsepe. HabasrbeHe cy, aakne, 24 paaHe cTaHULe. HaKOH U3BjecHOr BpemeHa
ABUje paaHe cTaHuLUe u3 npoctopuje LIMTTC-a cy ysete u aoaujerbeHe KMYTT-y
Capajeso u @MYTT-y CapajeBo, a AG HX AGHAC HUje MO3HATO KOpUcHULUMMA u3 PC
KO je TO ypaAmo U Ha OCHOBY Yera.

Basa A®MC-a je jeanHcTBeHa, AOCTYNMHA CBUM KOPUCHULIMMA U 3GMULLTbEHO
Je Aa cy Aea cepsepa HE3ABUCHA ANU UAGHTUYHA, Tj. GKO je jeAaH BaH (PYHKLMUje
APYrU MOXe OMCNyXuBatu notpebe CBUX KOPUCHUKA U 06paTHO, jep ce usmehy
FWUX BpLIM MepMaHeHTHa pasmjeHa noAaTaka. TpeHyTHO Cy paaHe cTaHule ca
noapyyja PC koHekToBaHe Ha cepsep y bawoj Jlyuu, kao v paaHa ctaHuua us3
nonuumje bpuko aucTpukTa, AOK cy padHe cTaHuue w3 Pepepaumje buX
KOHeKTOBGHe Ha cepsep y Capajesy.

ABUC ce cacToju oa aswje BpcTe 6a3a Noaataka, U To:

= 6a3a NOAATAKA O UACHTUPUKOBAHUX Nuua (HecnopHa 6a3a) o4 Kojux ce
nojeaAuHAYHO Y3UMAjy OTUCLM CBUX AeceT MpCTUjy U ANAHOBA, @ Koja cy no
Pa3sHUM OCHOBAMA AGKTUIIOCKOMUPAHA U YU je Cy FreHepanumje yHeceHe y CUCTem m

* 6030 HeuAeHTUPUKOBAHUX OTUCaKa (Tparosa) NAMUNAPHUX JIUHUjA
npoHaheHUX Ha MjecTy U3BpLUeHa KPUBUYHOT Ajena.

YHowerse nogaraxa Y CUCTEM.

Otucum NanUNapHUX fMHUja NpPCTUjy U ANGHOBG Y3eTU OA NULa 3a KOja
MoCTOjU OCHOB 3@ perucTpaumjy ysetm Cy Ha NponuUCaHUm obpasumma
WACGHTUYHUM MHTepnonosom obpaclly, U y CUCTeM Ce YHOCe CKeHUparbem.
TTapanenHo ca ckeHuparbeM OTUCAKA, MyTem TactaType yHOCe ce AecKpunTopu
OHOCHO reHepanujCcku NOAGLM U OMUC NULA, G MOTOM Ce BpLUK cpefiuBarbe Unu
obpana - KOHTpona y3eTux otucaka. OTUCLM ce He MOTy NOXpaHUTU y 6a3y AOK ce
He U3BpLIMN HUXOBA KOHTpONA, Tj. He oapeau Koju je MpCT, OCHOBHA rpyna,
KBANUTET U UCMPABHOCT O3HAYEHUX MUHyuUMja, jacHoha OTUCKa WU Ccn., 3aTUM
FUXOBUX MpeTpara Kpo3 6asy, U TO KaKo Kpo3 6a3y HecrmopHUX OTUCAKA MpPCTUjY
TaKO U Kpo3 6a3y HeUAEeHTUPUKOBAHUX TPAroBa NAMUMAPHUX NUHUja (NpPCTUjy U
ANaHoBA).

YHOC cnopHUX oTucaka (Tparoea NANUMApHUX NIUHUja NpoHaheHUX Ha nuLy
MjecTa usBpluera KpUBUYHOT Aijena) BpLUU Ce CKeHUparbeM, UnU, YKOSIUKO CY OHU
Y eNeKTPOHCKO| Bep3unjUu, YHOCe ce €a MeAn ja Ha KO jem Cy AOCTABIbEHMU.

Cuctem omoryhaea U yHOC nyTem kamepe. MehyTuUm, TpeHYTHO HUcy
HabaerbeHe aaexeaTHe Kamepe Koje 61 ce KopucTune 3a ose notpebe.

APNC @pyHKLUMOHULWE Ha cibeaehn HaUuH:

TTomohy komnjyTepa ayTomatcku ce ynopehyje cnuka oTUCKa NpcTa Koju
je cnopaH ca cnvkama oTUcaka Koju ce Hanase y 6asv Cnuka perucTpoBaHUx
yuMHUNaua 1 y 6asm 0TUCAKa PUKCUPAHUX HA NUL MjecTa Ynju OCTasmnaLl jouu
HW je UAEHTUPUKOBGH.

AYTOMATCKU  UACGHTUMPUKALUMOHU  CUCTEM  Mpasu  HEKOSIMKO  TUMOBA
Komnapaumja Kopuctehn Cnuky MuHyLMja, ussefeHy KOMMjyTepcKOM aHanmM3om

1239



BE3BJEAHOCT - TPAHAHN - TTONNLINT A

OTUCKA MPCTA KOJU je CKEHUPAH eNeKTPOHCKU U KOHBEPTOBAH Y AUTUTAIHY (POPMY.
Cnuka MUHyuMja je y OCHOBU eneKTPOHCKa Mana Koja Mokasyje noKauujy u
OpU jeHTALU Y MUHYLIUja OPUFUHASTHOT OTUCKG.

Kao pesynTar ayTomatcKkor npeTpaxmBara, CUCTEM Ha ekpaH u3balyje T3..
XUT JIUCTY OTUCAKA KOjU NO pavyHy BjepoBaTHOhe HajBulie OAroBapajy
NOCTABSbEHOM 3aAATKY, Tj. HAJCIIUYHU U CY YHUJETOM, OAHOCHO TPAKEHOM OTUCKY.

TTocTojefin anroputam HUje AU3AJHUPAH Aa AOHece jeldH U CaMO jeAaH
npujeanor o uaeHtTUTety. CTpyyrauy Cy ce Onpeamjenunu 3a Moy3aaHWUju
NpUCTYN, KOjU ymarbyje MOryRHOCT rpelaka. Y TOKy npoueca obpage cuctem
HA3HAYU JIUCTY HQjBjepOBATHUUX KAHAMAATA 3a UAEGHTUPUKAUMUjY, Mehly Kojuma
Takohe npasu cenekumjy npasehiv TON NUCTY HAjBjepOBATHUjUX OTUCAKa U3mehy
npeanioxeHor 6poja TpaxeHUX ysopaka. JIucTa KaHAWMAATA 3GBUCKU Of 3aXTjesa
onepartepa, WTO 3HAYM AG je NPOMjEeHIbUBA U CAAPKU OHONMUKO KAHAUAGTA KOJIUKO
Jje Tpaxumo onepatep ABNC-a.

Ha ocHoBy npeseHTUpaHe NUCTe eKCnepTU NOoYUkY UCMUTUBARE nonasehin
Of OHUX OTUCAKA KOjW cy Aobunu Hajsehn 6poj NoeHa O NpeanoXeHOM cTeneHy
BjeposaTHohe. KOHauHy oL jeHy O uaeHTUTeTy AOHOCU eKcnepT.

5. TTpeaHocTu AZNC-a y oaHOCY Ha NpeTXOAHU paA y BUAY KapToTeke

Ysohetbem ABNC-a y o06nact nanunapockonuje y NOJSIULMjCKUM
areHumjama y bBuX yuurweH je Benuku Hanpeaak, UAKO je npojekat jow
HenoBplieH, WTO noTephyjy pe3ynTatM Ha CBUM pPAAHUM CACTAGHLUUMA, a Taj
HaNpeaak ce HapOYUTO Orneaay cnujenefim npeaHoCTUMa:

* EBufleHUMja nuua paHuje je BoheHa CUCTEeMOM (PU3UYKe KapToTeke, a
cana ce BOAWM eNeKTPOHCKUM nyTem, WTO omoryhaea jeAHOCTABHUjU U 6pxu
NPOHANA3aK OTUCAKA U TeHepanujckux noaataka obpaheHux - perucTpoBaHUX
nuua, oaHocHo omoryheHo je Aa ce U3BpLIK HUXOBa 6pxa NpoBjepa;

» JeaHa oA HAj6UTHUjUX CTBApPU KOja Ce NOCTUrNG jecTe Ta Aa je
omoryheHo KopulTetbe, 0AHOCHO NpeTpara Befier 6poja cnopHux otucaka. (basa
Koja je BoheHa y 06nUKy KapTOTeke U KnacuguKalmje otucaka omoryhasana je
ynopehuearbe Kpo3 6a3y CaMO KBANUTETHUX CMOPHUX OTUCAKA 3G KOje ce morna
0apeAuTU KNACUPUKALMjCKa POpMYyna, T3B. ''MoA06HM oTucum''. Y yKynHOM
6pojy CnOpHUX OTUCAKa MpeTnocTasrba ce Aa Cy OBU OTUCLM YUHUNU OKO 5%
OTUCAKA KOjU Cy Ce MOTJIM KOPUCTUTU 3a NpeTpary Kpos 36upky. Ysoherwem ASUC-
G NpOLIeHAT KopuLiTera CMOpPHUX OTUCaKa je yBehaH 3a OKO AeceT nyTa, jep ce
€aAa MOry KOpUCTUTU U (PPAarmeHTU OTUCaKa 3a mpeTpary Kpos 6asy, a Koju cy
npuje 6UnU KNACUPUKOBAHU KAO ''AjenNUMUYHO NOAOBHW'', YUuMe je ANpeKTHO
nosefaHa 1 ePUKACHOCT Y UACHTUPUKALIUU OTUCAKA.);

= C 063UpOM Ha TO Aa y MPOTEKNOM nepuoay Huje buna yctpojeHa Aeka
WUNU aeceTonpcTHa 36UpKa, NpoBjepe UAeHTUTETa Koje Cy ce BpluMIie MO 3aXTjeBy
MHTepnona n nonuumja Apyrux 3emarba BplueHe Cy Kpo3 MOHOAGKTUNOCKOMCKY
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36UpKy, WTO je U3UCKUBANO MHOTO BULEe BpeMeHa U Tpyaa. C ysoherem ASUC-q,
oBaj Mpolec je NOCTAO AOCTA jeAHOCTABUHUU U 6pxu, a WTO je HajbutHuje,
pe3ynTaTu nposjepa cy MHOrO MOY3AaHW ju;

* ¥ nperxoaHom nepuoay y buX Huje sohleHa xejpockoncka 36upka, nako
Cy ce 04 nuua  Y3MManu OTUCLMU MNAnNUNGpHUX NUHWja ANAHOBA KOjU Ccy ce
KacHUje KOpUCTUNU 3a AUpeKTHO nopehere. Ysohewem A®@MC-a, uako ca
onpehieHUM HeaocTaumma, omoryheHo je KopuliTere CMOPHUX OTUCAKA ATGHOBA
U ynopehuearbe Kpo3 6a3y HeCMOpHUX OTUCAKA AGHOBA;

* TTlytem A2UC-a omoryheHo je aa ce u3spwm ynopehusare mehycobHo
CMNOPHUX OTUCAKG, Tj. NOBE3UBAHE KPUBUYHUX A jenia NyTem CMOpHUX OTUCAKA;

=Y uusmy wunycTpaumje AOKA3a  jeAHOCTABHUje je  Cauuibasarbe
AOKyMeHTauuje - rpagpuuKkor npukasa, U cee je marba notpeba 3a aHraxoBarbem
oTorpaga;

» Yeohlewem ABNC-a omoryheHa je wuaeHTUPUKAUMja U3BpLIMNIALA
KpUBUUHUX Ajena 6e3 063Mpa Ha MjecTO CTAHOBAHA YYUHWUNALA UMM MjecTo
tbuxose obpage, a WTO je Beoma 6UTHO AKO y3meMO Yy 063up NpeTXonHy
MUTPALMjy CTGHOBHULILTBA, G CAMUM TUM U YUMHWUNALA KPUBUYHUX Ajena. Y
NpeTXoAHOM Nepuoay BUAHW Cy pesynTatm UAeHTUPUKALUje WU3BpLIMNaLA
KPUBUYHUX Ajena ca NpocTopa yAaJbeHUX 04 MjecTa U3Bpluera KpUBUYHOT Ajena
(T3B. YYMHUOLM KOjU BpLUE KPUBUYHG Ajeniay TPaH3UTY);

= 360r MOryRHOCTU KOpULITeHa KBANUTETHe TexHosloruje y cKnony
cucTema, Tj. OMTUYKUX, CBJeTNIOCHUX U ApYrUX MOryRHOCTU, ONAKWaH je paa
CTPyYHaLMMa U3 OBe 06NACTU U YMareHO (PU3UYKO Hanpesare Yy OAHOCY Ha
NPeTX0AHO KopullTere fyne, AGKTUII0-KOMNAPaTopa U CAIMMHUX NOMArana;

* MoryhHocT 6p3or melycob6HOr KOHTGKTa CTPyuraKa y Morneay pasmjeHe
MULIberba O oapelleHoOM cryyajy U HenocpeAHOr YBUAA Y WUCTU CIlyyaj Bulle
CTpyYHbaKa,

* 3aWTUTA OTUCAKA Y CPUIUYKOM O06nUKy (Ha KapTOHUMa) je U3y3eTHO
KBANUTETHA, jep Ce OHW BOAe MO bap KOAOBMMA, TAKO fAa ce Yy chyuvajy
3n0ynoTpebe UnKn NOKyLaja YHULITABAHA OA CTPaHe HeOBMALITEHUX NULA AO HUX
BEOMA TelKO AONA3U - OAHOCHO OHUMA KOjU He paae Ha TUM MOCNOBUMA TeLKO
Jje npoHahu oTucke Hekor nuua.

6. TpeHyTHU Hepoctaum AZUC-a y buX

TTopea nomeHyTUX npeAHOCTU KOje je AOHUjeno ysohewe AZUC-a,
MOXeMO rOBOPUTU U O HeAoCTaUMMa OBOr cucTema. Hanomurwemo aa ce
cnujepehn Hepoctaum npeeHcTBeHO oaHoce Ha ASUC wHctanupaH y BuX, a
pe3ynTar cy HemapHocTu npoussohaya cupme MoTopona, Kao U Apyrux
cybjekata 3aayxeHux 3a noapwky ASUC-y, jep HepocTauum ce ornenajy Kako y
CUCTEMCKUM HeAOCTALMMA, TAKO U Y HEKBASIMTETHOj U HeAlOBOSbHO| NMPOTOYHOCTU
Mpexe KOja Ce KOPUCTU y OBOM CUCTeMy, HeaAeKBaTHUM npocTopujama (Hucy
KSIMMaTU30BaHE) U cn. Haume, OBU HeaocTauu Cy BjepOBATHO nocsbeavla U
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cnujenehe uukbeHULe: cUCTeM je PUHaHcUpana - AoHupana EY, BnacHuk
cuctema u onpeme je MuHuctapctso 6esbjeaHoctn buX, snacHuum noaataxa
6a3a U rNaBHU KOPUCHULIM Cy CBe nosimumjcke cnyxbe u3 buX, snacHuk npoctopa
rAje Cy CMjelTeHU cepeepu U MpOTOUHUX KaHana (mpexe) je LIUTIC, cuctem
OApXaBa OAHOCHO cynopT gupme MoTtopona je npusatHa gupma mus buX, a 3a
GAMUHUCTPUPGHE  3GAYXeHU aamMuHucTpatopy  MuHuctapctea 6e36jeaHocTu.
JenHoCTaBHO peyeHo, HeypeheHa obnacr.

CUCTeMCKU HepocTaum 6u ce orneaanu y cnvjenehem:

* YHoc noaataka (koHBep3uja) je Beoma HeKkBanMTeTHO YypaheH, LWTO
npeacTaesba yjeAHo U Hajsehn Hepoctatak cuctema, Tj. 6asa je HecpeheHa, jep
CUCTEM HUje NPUXBATAO U3MjeHe 1 0b6paaly OTUCAKA BpLUEHY NpU KOHBEP3W jU;

* Jluua Koja cy BULe NyTa yHeceHa HUCY MOBe3aHa;

* Cuctem Huje omoryhmo ypeherse, Tj, KBANUTETHY ' 'KOHTposy KBanuTeTa''
OoTUCAKa MpPCTUjy W ANGHOBA, OAHOCHO npunukom yeehawa U obpase
HeKOHTPOJSIUCAHO UX UCU jelia;

* Huje moryh yHoc 1 npetpara OTUCKG LMjenor ANaHAa YKONUKO ce OH Kao
CMOpHU NpoHahe Ha ML MjecTa U3BpLUeHA KPUBUYHOT A jena;

=Y cuctemy ce nojassbyjy pasfninuute pasmjepe yHeceHUx HecmnopHux
oTUCaKa ANGHOBA, U3paxeHO Kpo3 yeehaHe OTUcKe anaHosa nuua U3 bpuyko
AUCTPUKTG, a LITO 3a pe3ynTaT MMa Henoy3AaHe pesysTaTe npeTpare ANAHOBA;

* Tlpetpara nuua nNo nUYHOM UMeHy, Tj. abeleaHo-a3byyHom peay je
HecurypHa, jep cucTem Y KOHBep3Uju HUje pacnosHABao Avo  cnoea
KapakTepUCTUYHUX 3a OBO rOBOPHO noapyyje, kao wro cy Y, h, W, XK u cn., a wto
Ce Hapo4UTO OAHOCU Ha NoApyyje Koje nokpusa nonuuuja bpuko anctpukra;

* Y nojeAVHUM PaAHUM TOKOBUMG HUCY Y PYHKLUMjU 3ajeaHUYKe (T3B.
nsase) MUHyuUMje, Koje NOMaxy CTPyUraKy MpUIIMKOM Komnapauuje aa ce bpxe
BUAU OpUjeHTaUMja U Cynepno3nLmja KOMNAapupaHUx oTUCAKa;

= CMATpamo HeaOCTATKOM U TO LWTO CBU Onepatepu-eKkcnepTu Umajy CTanaH
YBUA U MOry MO3BATU CBE MpeAmeTe, KaKO CBOje TaKO U 04 ApYrUX paAHUX
cTaHuua;

* YOUeHO je Aa YKOUKO jefdaH cepBep He paau, HU Apyru Huje y
moryhHocTU aa 6yne onepaTuUBaH, UAKO Cy npeasuheHn aa HAAONYkYjy OAHOCHO
3amjerbyjy jeaaH apyror;

= TTpesoA Ha NOKANHU je3uK je HeaaeKeaTaH Ca pasnUuUTUM Ha3UBUMA 3a
UCTe MNOjMOBE HA Pa3INUUTUM MjeCTUMA, Ca BULLE HEMO3HATUX pUjeun 3a CBe
KOpPUCHUKe 1 cn.

7. 3aksbyuak
HaHac, Kapa OpraHU3oBaHU KPUMUHAIUTET Y3UMMa CBe BULLIE Maxa, U Kaaa 3a

NpOgecUoHasHe KpUMUHanLUe Hema rpaHuua, npumjeHa ABNC-a  pobuja Ha
3Hauajy. Kao wro ce morno carneaatu Kpos Hanpujea HaseaeHo, ABUC uma
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AOCTa NpeAHOCTU Koje omoryhasajy 6pxu, yCnjewHuju v nakwuy paa nonvumje y
60pbu NpPOTUB KPUMUHANUTETA Ha Hawmm npoctopuma. OBaj cUCTeM, Kao LWITO ce
MOTNO BUAjETU, UMA U CBOJUX HeAoCTaTaka, Koje 6u y HapeaHom nepuoay
Tpebano OTKNOHUTU U omoryhnTu jow ycnjewHuje yHKUnoHucarwe ABMNC-a. Ha
Kpajy ce UMNak moxe U3BecTU 3aksbyuvak aAa je APUC HosuHa Koja uma aocta
yTULGja HG emPUKACHOCT paaa nonuuuje, Te ce y HapefHOM nepuoay, HAaKoH
OTKNAHAHKA HeKUX HeAoCTaTaka, MOXe OYekuBaTu jow Behu ponpuHOc osor
cuctema e@uKacHujem paay MuHUCTapcTBa yHyTpawmwux nocnosa Penybnuvke
Cpncke.

8. Nurtepatypa

1. BbpaHucnas  CumoHosuh,  Kpumurarmcruka, TIipaBHu  pakynTerT,
Kparyjesau, 2004. roaunHe,

2. Makcumosuh Papojuua, Topopuh Yribewa, KpummnHanucTuka TexHuka,
TTonuumjcka akaaemun ja, beorpaa, 1995. roaune,

3. TlepjaHuk, Yaconuc 3a Teopujy U npaxcy u3 obnactm nonuumje,
6e36jeaHocTu, KpumuHanuctuke u npasa, MYTT LipHe rope, daHunosrpaa, 2005.
roavHe.

Radisa Radivoj, Crime - Technology Laboratory Banja Luka
Gojko Setka, The Internal Affairs College

THE AFIS SYSTEM APPLICATION

Summary: AFIS (Automated Fingerprint Identification System) is a
system for the automatic fingerprint identification. This system obtained the
world standard, the usual praxis in the last decade 20. century. In most
countries the computer systems have been installed. They had different
manufacturers with slight differences and they were marked as AFIS/APIS.

This system was installed in BiH in 2005, and in the MoI RS. AFLS enabled
the simplified work with fingerprints, faster identification, exchange of
collection of fingerprints, and obtaining some other information.

Key words: AFIS, automatic identification, fingerprints, data base,
collection of fingerprints, identification, registration.
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CvHmwa Hykuh!

OE®EHOONOTNIA LIEHTAP 3A BE3BJEOHOCHA, COLUMOINOWKA U
KPUMNHONOLLKA NCTPAXMBAHA

Barba Jlyka

TEPOPU3AM 1 OPT AHN3OBAHW KPUMHUHATIUTET
- CNUYHOCTU N PA3TIUKE -

Pesume:

Y paay ce rosopu O TEPOPUIMY U OPraHU3OBAHOM KPUMUHAIIUTETY Kao
U3PpaXeHUM 6e36feAHOCHUM ripufeTama o ApXase Kao OCHOBHe cCybjeKTe
MEBYHAPOAHOr rpasa, asm U Kao U3PaXeHUM  pUjeTHama no melyHaposHu
rnopeAak yonuwre. Tepopusam u OpraHU3OBaHU KPUMUHASIATET UMAJy MHOre
CIIMYHOCTU, KOfe ce, Tripvje cBera, Or/feaqjy y HUXOBUM CTPYKTYPHUM
esIeEMEHTUMA, aJIn U passINKe rPBEHCTBEHO MAHNGPECTOBAHE KPO3 MOTUB HUXOBOI
A fes108arba, HUBO U MHTEHIUTET HbXOBE MMOBEIAHOCTU Ca APXABHUM CTPYKTypama,
anun v Kpo3 CrioJSbHy MaHugecTauymfy 4jesa.

Krvyure pujeun: Tepopuam, OpraHu3OBaHM KpUMMHAIIUTET, C/IMYHOCTY,
passike.

YeoAHa pasmatparba

TTutare oapehuBarba NOjMa, OAHOCHO AEUHUCAHA CAAPXUHE Tepopusma
U OpraHU30BAHOT KPUMUHANUTETA jelaH je 04 U3paxeHUjux npobnema NpasHUX,
NONINTUYKUX U 6e36jeAHOCHUX HayKa, C 063UPOM Ha YMHbeHULY Aa je NOCTbenbux
roAVHa [OWNO A0 HUXOBe CHAXHE eKCMaH3uje U npepactakba y rnobanHy
6e36jeaHocHy npujeTby. Ca acnekTa HayYHOr Tymauera MOjMOBA Tepopusma U
OpPraHU30BAHOr KPUMMUHANUTETA, Yyo4asa ce [Aa KOA MOjMOBHOT oapehera
OpPraHU30BAHOT KPUMUHANUTETA UMa, Yy nornedy KBAHTUTETA, 3HATHO Makbe
ACPUHULN A KOje N Y OMEPALIMOHANTHOM CMUCITY HUCY AW JAMETPAnHO pasnuuure.
YuHu ce pa je 3HaTHO nakwe pohu ao onwTtenpuxeahieHe AepUHULMKje
OpraHU30BAHOT KPUMUHANUTETA KOja UMa u Behy onepaumoHanHy spujeaHocT. 3a
PasfiNKy oA OpraHM30BAHOT KPUMUHANUTETA, AGHAC je MO3HATO HEKOSIMKO CTOTUHA
ynoTpebrbuBmux AeuUHULMja U 3HATHO Befin 6poj noKywaja AePUHUCAHA

! AyTop je 3aBpLUMO MOCTAMMIOMCKE CMEeLMjanmUcTUIKe CTYAMje U3 0611aCTU OABpaHe 04 Tepopusma
Ha akynTety 6e3beaHocTu YHueepsuTeta y beorpaay.
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Tepopu3sma. MHore oa TUX AePuHULMja Tepopusma mehycobHo ce aujameTpasiHo
pasnukyjy. Hakne, He paau ce O HepOCTATKy UMK HemoryhHOCTU AeuHUCcarba
nojma Tepopusma, Hero npobnem oapehuearba TepopuUMa fNexu Yy Heroeoj
OrpOMHOj MONMUTUYKOj YNOTpebHOj BpUjeAHOCTU KO MOJMA, GNU U Y NMOSIUTUUKUM
WHTepecuma, Koju cy noHekaa jasHo, a Yewhe tajHo onpeyru. (Pakuh 2006:745)
AKO 6UCMO XesfbUnu [Aa U3BPWMMO oapehieHy cucTematmsaumjy CBUX TUX
AeUHULMja MOrIM 6UCMO UX, YCNOBHO, NOAMjeNUTU Ha onwTe (Hay4YHo-
Teopujcke, NOIUTUYKE U UHCTUTYLIMOHANHE) U npasHe (HALMOHANHe-ApXaBHe W
mehyHapoaHe). OBom npunukom HasewhemMo camo nojeavHe o4  TUX
AepuHuumja. O npobnemy Tepopusma Boaehun CBUjeTCKU CTpyuraum (HayyHo-
Teopujcke AePuHULMje) umajy U onpeuHe cTasose. Paseujarbem 3ajeaHUYKOr
CXBATAHA U AepUHUCAHa Tepopusma o6esbujeamnna 6u ce NOTNyHa CarnacHocT u
YHUBep3anaH OAroBop O NOjaBHOM oapehery U CYWTUHU Tepopusma. Tepopusam
Je HamjepHo cTBaparbe U ekcnnoarauuja cTpaxa nytem Hacusba Ui npujete
HaCUSbEeM Y TeXHW 3a U3a3UBArbEM MOJSIUTUYKE NpomjeHe. CBU TePOPUCTUYUKU aKTU
noapasymmjeeajy Hacusbe UM npujeTy Hacusbem. Tepopusam je HapoumTo
yCMjepeH Ka U3a3uBarby AaSIeKOCeXHUX MCUXOMOLWKUX eqeKaTta BaH HenocpeaHe
XPTBE UMM XpTasa Unu objekta TepopucTuukor Hanaaa. OH UMa 3a UKUIb Aa ynuje
CTPAX U AG MPUTOM 3aCTPAlIN WKMPU Kpyr "UMIbHOr Aujena jasHocTu" koju 6u
MOrao AG YKIbyYU CYNApHUYUKY eTHUUKY UIU BjepCKy rpyny, jeaHy Lujeny 3emiby,
HAUMOHAHY BRady UKW NONUTUYKY NAPTUJY UMK JAGBHOCT Y LjennHu. Tepopusam
Je ycMjepeH Ha cTeaparbe BIGCTU TAMO FAje OHa yornuwTe He NocToju Unu Aa je
KOHCONuayje Tamo raje je uma Bpnio mano. TTpeko nybnuumuTteta, Koju ce cTeapa
FUXOBUM HACUIBEM, TEPOPUCTU HACTOje AG NOCTUTHY AejCTBO NOJlyre, Aa CTEKHY
yTULGj U BNACT KOja UM UHaYe HeaocTaje Aa 6u Hanpasunu npomjeHy 6uno Ha
NOKASHOj 6UNO Ha UHTEpHALMOHANHO| JbecTBULM (XogpmaH, 2000:38).

1. TTojmosHO onpehjerve Tepopusma U OpraHU3OBAHOT KpUMUHaANUTETa

YBaxasatbeM  [ApyWTBEHOr  CTATYCa HOCUNALG — Tepopusma, MNojam
“Tepopuzam" Moxe ce AePUHUCATU KAO CMULIIBEHO, OpraHU3OBAHO U
CUCTEMATCKO  HAaCUIbe HeKOr  JbyACKOT  KOMexTuBUTeTa -  HecyBepeHor
(HeapxasHor, HeenaauHor) cybjexta (rpyna, 6aHaa, opraHusaumja, NOAUTUYKA
CTPAHKA, MONMUTUYKU MOKpeT WU CJIMYHO) Unu cysepeHor (ApxasHor) cybjekta,
OOHOCHO ApXaBe, YAjU MPUNAAHULIM CYy Y TONMUKO BENIUKOj Mjepu yBjepeHu Yy
OCHOBGHOCT U OMpPABAGHOCT BRACTUTUX EKCPEMMUCTUYKUX LMIbeBa (MOSIUTUYKUX,
BJEPCKUX, ETHUYKUX, COLMjaNHUX..) U OMNCjeAHYTU MPXHOM Yy OAHOCY Ha
NPOTUBHUKA, AG CY OANYYUNIU AG MPUMUjeHe U Hajrpybiby U3UUKY CUNy Haa
yHanpujen oaabpaHom (NepcoHAnHOM) UMY HACYMUYHOM HeroCpefHOM XPTBOM,
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paau eHor ybuctea, MNpUBpPEMEHOr UMUK TPajHOTr U3NYKOr nospehusarba
(caxaherba), KMAHANOBAKA UMY MCUXUYKOT 3/10CTABIBAHA, C HAMjEPOM AG U3G30BY
(npousseny) makcumarnHe egekte (cTpaxa) y cpeAVHU OAaKSe je HenocpenHa
XpTBa (NocpeaHa XpTeA) U HA TAj HAYUH MpUHYAe MPOTUBHUKA Aa ce 6e3ycrioBHO
MOTUYMHU HUXOBOj BOSBU, G MOA TUM Ce NOAPA3yMUjeBa AA UCMYHWU HUXOBE
3a0XTjeBe - OCTBAPUBAHbE MPOjEKTOBAHOM MOMUTUYKOr UuSba (Mujankosckm,
2004:7)°. Oppehuearbe NOjMa TepopU3Ma UHTEpecyje Hac U U3 pasnora wro je
HeonXoAHO AePUHUCATU MOCTYMKe KOjU CYy HEMPUXBATIBUBU U MPOTUB3AKOHUTU
Y KOHTEKCTY KPUBUYHWUX 3aKOHA MOjeAUHUX ApPXaBa, @ OCUMM Tora noTpebHo je
noctuhu (Mnu Hactojaty NocTUhn) U mellyHapoAHWU KOHLIEH3yC OKO AeuHULMje,
KaxKo 6u cBe Apxase U HAPOAW MOTSIU PA3PaAUTU MPOTUBTEPOPUCTUUKY CTpaTerujy
Koja noapxasa 6unatepanHe U MynTuaTepanHe Lusbese.

Tako, npema 3aKOHCKOj opmyrnaumju y KpusuyHOm 3akoHy bocHe u
XepuerosuHe (apxasHe aepuHuumje - un. 201 K3BbuX), oaHocHo Penybnuke
Cpncke (un. 299 K3PC), KpuBWYHO Ajeno Tepopusma ce cacToju y uUutbery
TEPOPUCTUYKOr aKTa C LusbeM 036USbHOr  3aCTpalmBara rpahaHa  unu
npucuIbaearba opraHa Bnactu bocHe u XepuerosuHe, Bnage Apyre 3emibe Unu
MeljyHapoaHe opraHusauuje Aa WTO U3BPLK UMU He U3BPLIM C LiuibeM 036UbHe
Aectabunusaumje UMM YHULITABGHG  OCHOBHUX — MOJIUTUYKUX,  YCTABHUX,
NpUBPeAHUX UMK ApYWTBEHUX CTpyKTypa BuX, apyre semrbe unu mehyHapoaHe
opraHusaumje. KasHeHONpasHa 3aWTUTA OA TepopusmMa, YTepheHa y matepu jasiHom
KPUBMYHOM Npasy, ocnawa ce U Ha oaroeapajyhe oapenbe 3aKOHG O KPUBUYHOM
NOCTYNKy, @ KOje ce 0AHOCe Ha MokpeTarbe U Bohere KpUBUYHOT NOCTYMKA, Kao U
Ha MehyHapoaHy KpuBWMYHOMpPABHY NOMON. HOBUM  3QKOHCKUM  pjeluerem,
NpBEHCTBEHO 3GCHOBAHUM Ha oapehery Tepopusma y OkeupHOj oanyuu Casjeta
Esponcke yHuje o 60pbu npotue Tepopusma u3s jyHa mjeceua 2002. roa., a umje
cy oapeabe npeysene U CBe ApXaBe UraHULIE, 3GKOHOAABAL® je KOA KpUBMUHOT

2 Y HajonWTUjem CMUCTy MOA MOJMOM  Tepopu3am  (MHCTUTYLMOHArHE —AeguHULMje)

rnoapasymujesa ce BAGAGBUHA 3GCTPALLIMBAbEM, OAHOCHO HAYMH BNAAAHA YSIMBAHEM CTPAXA U HACUIBA
(NexcukoH cTpaHUx peun u uspasa, 1991:883). Tepopusam je OpraHU3OBAHAG U CUCTEMATCKA NPUMjeHa
Mjepa HacUsba Ca HaMjepoMm [ia Ce U3a3MBAeM CTPAXa U STIUYHE HeCUrypHOCTU Koa rpafiaHa Hapylm
ayTopuUTeT ApXase UMK OCTBApe HeKWn MONUTUYKU Lnibesu (BojHu nekcukoH, 1981:622). Tepopusam je
U3asuBarbe Tepopa, CTpAaxa U HecUrypHoCTU Koa rpafjaHa, rpyna rpafjaHa Unu nojeavHala, Koju ce
BPLWW MOAEPHUM CpelCTBUMA pasaparba, ca BesIMKom 6e3o63mpHolufy, y3 npoyspokoBare rybutaxka
JbYACKUX XUBOTG U BeNUKe maTepujante wiete (TTpasHa eHunknoneauja, 1979:1455). Tepopusam (oa
nart. terror - cTpax) je AOKTpUHA U MeToa 6opbe 3a oapelieHe LUIbeBe CUCTEMATCKOM yrnoTpe6om
Hacuba (TTonuTuuka eHuuknoneanja, 1975:1079).

3 Esponcka koHBeHUMja O Cy36ujarby Tepopusma CTynuna je Ha cHary 4.8.1978. roauHe. Oanyky o
teHoj patupukaumju TlpeacjeaHuwTtso BuX poHujeno je 16.7.2003. roavHe. KoHeeHuuja je
o6jasrbeHa y ''Cnyx6eHom rnacHuky buX'', MefyHapoaru yrosopu, 6poj 12/2003.
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Ajena Tepopu3ma GKLIeHAT CTABMO HA XeTeporeHoCT U 6pojHOCT akata, Tj. Ha
TEPOPUCTUYUKU YUH Y CMUCITY paarbe U3BpLUeHa KPUBUYHON Ajena (TaKCaTUBHO cy
nobpojaHe HamjepHe paatbe KOje YMHe TepOPUCTUYUKM YUMH, G YCMjepeHe Cy Ha T3B.
nobpa npeor HWBOa - Y6UCTBO, TjesieCHa nospead, OTMULA, YHULITEHE WU
owTeherbe UMOBUHE U CIUYHO), 3G PA3NIUKY OA PAHUJUX KPUBUUHUX 3AKOHA TAje
Cy MPUMApHG Y AeUHUCAHY Tepopusma buna cpeAcTBa WU3BpLUEHA KPUBUYHOT
Ajena, Ka0 Ha npumjep CpPeAcTBa 3G U3A3MBAHE MOXAPA, eKCMosue, onwTe
OnacHe paare WM aKTU HACUIbG U CAKMYHO, a KOja Cy U AGH-AGHAC
KApaKTEpUCTUYHA 3G MPOMOLIMjY TEPOPUCTUYKOr MOHallarba. Tpeba UCTakHYTU Aa
Jje KpuBUUHUM 3aKkoHOM BuX npeasuhieHa u KaxHbUBOCT 3a NpUnpemHe paare. To
Je Beoma 3HaYajHO aKo ce UMajy Y BUAY CBe HeratusHe mnocsbefulie Koje
npousunase U3 u3sBplEeHa TEpOPUCTUYUKOr HANAAA, Na Ce Kao NpUOPUTETAH
30AATaK OpraHa W cnyx6u 6e36jeaHoOCTM Hamehe npaBoOBpemeHO OTKpUBAHE,
pacejeTrbasarbe U cnpevasarbe 0BOr KpusuyHor 4jena. (Hykuh, 2007:107)

BehuHa aApyrux apxasa je Ha pasnuuute HaYMHe Ae@PUHUCANG Mojam
Tepopusma. Tako je, Ha npumjep, y CAL® jeaHa yHuBep3anHa NpUXBaTbUBa
AeuHUUMja 6una  npeameT AyroTpajHe KOHTposepsHe pacripase. MHore
areHumje KopucTune cy ceoje AepuHUuMje Tepopusma (2B, MuHuctapctso
opbpaHe, CrejT [enapmeHT), a oa 1983. roavHe Bnapa CA[l kopucTu
AePUHULIM]Y Y Be3n C MOJMOM Tepopusma, Mo KOjOj Tepopusam O3Ha4aea
CMULLISbEHO, MOMUTUYKU MOTUBUCGHO HACUSbE NPOTUB  LIMBUMHUX, OAHOCHO
HebopbeHUx cHara (uMbesa) 04 CTpaHe TAjHUX UMK CyOHALIMOHANHUX areHata, y
Hajsehem 6pojy cnydajeea paau yTuuaja Ha oapeheHu AMo jaBHOCTU (06UYHO Ha
nernTUMHo usabpay snaay). Y 36upuu Pegepasinmnx ripormca CAL Tepopusam ce
AePUHULLIE KGO NPOTUBMPABHA ynoTpeba npuHyae Uau cune nNpoTuB Jbyau Unu
UMOBUHe, Aa 6U ce 3aCTpaWUNG UMW NPUCUUIIA BNAAG, LUMBUNHO CTAHOBHULITBO
WU jeAaH Heroe AMO, Kako 6u ce nocturnu oapehleHn NONUTUYKU UK
coumjanHu uusbesu. TTpema 0OBOj ACPUHULINU, TEpOPUCTUYKU aKT O3HAYABA
GKTUBHOCT Koja: 1) yKrbyuyje aKT OnacaH no JbyACKU XKUBOT, KOjU KPLUU KpUBUYHE
3akoHe CA[l unu 6Uno Koje OA CaBe3HUX APXKABA, UMK KOjU 6U 6UO KPUBUYHO
Ajeno ako 6u 6uo nouureH noa jypucamvkuujom CA[l vnu 6uno koje casesHe
ApXaBe U 2) YUAHU Ce y Hamepwu Aa ce: a) 3acTpau UMK 3510CTABIBA LIMBUITHO
CTGHOBHULWITBO, 6) yTUYe Ha MONUTUKY Briade MyTem 3aCTpallMBAHG UMK MpUHYAe
WM B) yTWuYe Ha noHaware BriaAe NyTem aTeHTata v otmuue’. JeauHu
30jefHUUYKU UMEeHUTeSb CBUX AedPUHULMja NOjMa Tepopusma jecTe Aa XpTse
TepopucTa CTpaadjy oA ybuctasa, NOBpeAa UNU MpUjeTHU Y NPOTUB3AKOHUTUM

* MuHucTapcTeo npasae CAL, ICITAP US DEPARTMENT OF JUSTICE, 1999. BawuHrToH.
® 28 C.FR. Section 0.85. U3sop: www.wikipedia.org//wiki/Definition_of_terrorism
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aKLIM jama. YKPaTKO peyeHo, CBAKU YUH MOXe Ce CMATPaTU TEPOPUCTUUKUM [ jeSIoM
YKONUKO je NPOTUB3AKOHUT, 0byxBaTa MpuUMjeHy WUNU MpujeTiy OA MpUMjeHe
Hacurba/cune  Koja Tpeba 6UTKU  ycmjepeHa npema NOjeAMHLUMMAG  UNU
matepujanHum pobpuma. Liume Hacusba je npuHyAUTUM OpraHe BRactM Aa
npeaysmy oapefieHe aKTUBHOCTU U TAKAB YMH MOMAXE MOCTU3AHY MONUTUYKUX,
BjEpPCKUX UNN UACOSOWKUX LInSbesa.

LTo ce TMYe OpraHU3OBAHOT KPUMUHANUTETA, NOjeAUHU TeopeTuyapu, Kao
Xayapa A6GAMHCKU, ra AePUHULLY KAO HEeUZeOnOoWKOo yApyXere, Koje yKIbydyje
oapeheH 6poj 6NMUCKO MOBE3AHUX JSULA, XUjepapXWUjCKU OpraHU30BAHUX, ca
Hajmarbe TpU HUBOA/PaHra, Paau CTULIGHA NPOPUTA U MORU YKIbyumBarbeM Y
neranHe W HeneranHe axkTUBHOCTU. Tlosuumje y Xujepapxuju U nosmumje
(PYHKLUMOHANHe cneuujanusaumje  mopajy Aa byay npeHeceHe Ha OCHOBY
CpOACTBA WNWU MNpWUjaTesbCTBA, UMW PALMOHANHO npeHeceHe € 063UMpOM Ha
BjelUTUHY OHOra KOMe ce oapeheHa nosuuuja aodjesbyje. CTANHOCT YNaHCTBa ce
noapasymmjesa, a YnaHOBU Texe Aa O4yBAjy WHTErputeT CBOM YyApyXewa W
GKTUBHOCT Yy cnmjehewy uuibesa opraHusaumje. OpraHusaumja usbjerasa
KOHKYPeHLMjy U TeXWU MOHOMOMYy y OAHOCY Ha oapeheHy UHAYCTPUjCKY TpaHy,
OfHOCHO Ha TepuTopujanHoj ocHosu. OpraHusaumja je BOSbHA Aa YNOTpujebu
HacuIbe UNKU Aa ce cnyxu noamuhuearem paam OCTBAPUBAHKA CBOJUX LMIbEBA,
ofHOCHO paau o6e36jeherba AucuMnIUHe. YNaHCTBO je peCTPUKTUBHON KapakTepa,
MGAQ HeuynaHosu mMmory Aa 6yay YK/byYeHU Yy GKTUBHOCTU Y U3Y3eTHUM
cnyvajesuma. TTocToje ekcnAUUMTHA Npasuna, BepbanHa WUNKU NUCaHa, Ynja ce
npumjeHa obesbjelyje npujeTrom oapelleHUM CaHKUMjama, yKIbyuyjyhu u
y6ucteo (Abdinsky, 1990:5).

TTpop. Ap Muho bBowkosuh, Hasoaehu oOcHOBHe enemeHTe KoOju cCy
obyxeafieHn NOjMOM OpraHU30BAHOT KPUMMUHANUTETA, MOA HUM MOAPA3YMU jeBa
nocTojarbe KpUMUHANHE OPraHM3auMmje Koja UMa BUlle OA ABG UNaHa, C LUusbem
TPajHUjer Bpliera KPUBUUHUX Ajena paan OCTBAPUBAHG UMOBUHCKE KOPUCTU U
oaroeapajyher yTuuaja, ¢ TUM LITO Ce OBAKBE KPUMUHANHE OpraHU3auuje, aa 6u
MOrfie Aa OMNCTaHy, HYXHO KOpUCTE HACUSbeM WNU HEeKUM APYrUM CpeACTBOM
30CTPAIMBAHKG, UMM yCnocTasiba  oaroeapajyfly crnpery ca  ApXaBHUM,
MOSIUTUYKUM, EKOHOMCKUM USIU (PUHAHCUjCKUM CY6jexTuma, 6uno Kopynuujom,
yLjeHOM, U3HYAOM UNU Hekum Apyrum HaumHom (Bowkosuh, 2004:19-20). Odywko
Moanu u Heyaa Kopajnuh, y KpumMUHANUCTUYKOM pjeuyHUKy, NOA MOjMOM
OpraHM30BAHOT KPpUMUHANUTETA NOAPA3YMUjeBajy MOCebHO YBpCTe OpraHU3oBaHe
rpyne KpUmuHanaua Koje no npasusy Ajenyjy roaMHama Ha Temesby BracTUTUX
HOPMW, CTAHAGPAA NOHAWaAHkA U cxeahara O BpUjeAHOCTUMA, WTO UM omoryhaea
Aa ycnjelwHuje splie KpUMUHAIHE aKTUBHOCTU, NPU YeMy je CBXA AjenoBara TUX
rpyna cTuuare A06UTU no ceaky UmjeHy (Modly, Korajli¢, 2002).
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TTpema KpusuuHom 3akoHy BocHe u Xepuerosuwe (Onwru auo, dnar ),
3n0ouYMHaAYKa opraHusaumja (cras 17) ne@UHUCAHA je Kao OpraHU3OBaHa rpyna
mbyan® oA Hajmarbe TpU NMUA, KOja MOCTOjU Heko Bpujeme, Ajenyjyiv y Lmsby
UMHberba jeAHOT UMK BULLE KPUBUYHUX Ajenia 3a Koja ce Mo 3aKOHy moxe muspehu
KasHa 3aTBOpa Tpu roauHe unu texa. KpuemuHo Ajeno opraHn3oBaHor KpUMUHANG
MOCTOjU QKO HEKO YYUHU KPUBUYHO Q[jeno MPOMUCAHO 3aKoHOM BuX kao
NPUNGAHUK 3MOYUHAYKe opraHusauunje (cras 1) WU YyUYUHU KpUBMUYHO Ajeno
nponucaHo 3akoHom BuX 3a koje ce moxe uspehin kasHa 3aTBOpa TpPU rOAUHE UMK
Texa KasHa (cras 2), OAHOCHO GKO OpraHUsyje WUNKU 6UNO KAako pyKoBOAM
3MT0YMHAYKOM OpPraHU3aLMjom (cras 3) UNK KO MOCTAHE MPUNAAHUK 3MOYMHAYKE
opraHusauuvje (cras 4) Koja 3ajeAHUYKUM [jenoBarbeM YYUHU WU NOKyLua
KPUBUYHO Ajeflo NpornmcaHo 3akoHom buX, ako 3a nojeanHo KpusuuHo Ajeno
HUje nponucaHa Texa KasHa. Paara osor ajena ce Aakne cacToju y uunkbery 6uno
Kojer KpuBMYHOr fAjena nponucaHor sakoHom buX oa ctpaHe nuua koje je
NPUNAAHUK 3MOYMHAYKe opraHusaumje (cras 1), unu KpUBUYHOT Ajena 3a Koje ce
Moxe uspehun KasHa 3atBopa TpU roauHe UK Texa kasHa (cras 2). M3 Tora
npousUnasu Aa je 3aKOH MNPOWUPUO KAXHaBAHKE MPUMNAAHUKA 3M0YUMHAYKe
opraHusauuje U Ha Ajena ucnoa Tpu roAvHe, anu U paakby U3spllera Ajena oa
CTpaHe MpUNAAHUKG 3M0YMHAYKE OpraHU3aLmje OrpaHUYeHO Ha Ajeslo ¢a KasHOM
3aTBOpA TPU UM BULe roAVHA. Haaasbe, paarba U3Bpluera KOA OBOM KPUBUYHOT
Ajena moxe 6UTU U OPraHU3OBaHE U PyKOBOHEHE 3/T0YMHAYKOM OpraHMU3aLMjom
KOja 3ajeAHUYKUM AjenoBarbem YUYUHU UMK NOKYLIG KPUBUYHO Ajesio NponucaHo
3akoHom BuX, ako 3a nojeavHo Ajeno Huje npeasuheHa Texa kasHa (cras 3).
Haj3aa, UHKPUMMHUCAHO je NPUNAAHULLITBO 3/104MHAYKOj OpraHU3aLMjU Koja
30jeHUUYKUM A jefloBarbeM YUYUHU UNU NOKYLWa KpUBUYHO Ajeno U3 3akoHa buX,
axo 3a oapeheHo ajeno Huje npeasulieHa Texa kasHa (cras 4.

KpusuuHu 3axkoH Penybnuke Cpncke, HoBum unaHom 383a, yBOAU KPUBUYHO
Ajeno ''opraHusoBaHU KpuMuHan''. Ko yUMHU KpPUBUUHO Ajenio MpOMUCAHO
KpueuyHUm 3akoHoM Penybnmke Cpncke, Ka0 MpUNAAHUK 3NOYUHAYKOT YAPYXera,
GKO 3a MOjeAUHO KPUBUYHO Ajeno HUje npeasuhieHa Texa KasHa, YUHU KPUBUYHO
Ajeno OpraHU3OBaHOT KpUMMWHANG. Texu O6NUK KpUBUYHOM Ajesia NOCTOjU, aKO
HeKO Kao MPpUNAAHUK 3NMOYUHAYKOT YAPYXera YYUHU KPUBUYUHO Ajenio NponucaHo
KpueuuHum 3akoHom Penybnvke Cprcke, 3a Koje ce moxe uspehu kasHa 3ateopa
TPYU rOAMHE UNU Texa KasHa, ako 3a NOjeAUHO Ajeno HUje NPoMnMcaHa Texa KasHa.

¢ OpraHusosaHa rpyna sbyau (wraH 1. cras 16 K3 buX) je rpyna fbyAun Koja je cpOpMUpaHa, a Huje
CMOHTGHO HACTANA, PAAU HerocpedHO cnvjepeher yuutberba KPUBUYHOT Ajena U YUjU UNIGHOBU He
MOpajy UMATU POPMANHO AeUHUCAHE YMore, KOja He MOPa UMATU KOHTUHYUTET UMaHCTBa U
passujeHy OpraHu3saumjy.
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TTocebHe UHKpUMUHaUMje npeasulleHe Cy 3G  OpraHU3aTOpPa  3MOYUHAYKOT
yApyXera UMK YYUHUOLAG KOjU BUSIO KAKO PYKOBOAU 3MOUUHAYKUM YApYXKereMm,
KOje 3aGjeAHUYKUM AjefnIoBarbeM YUUHWU UK NOKYLWA KPUBUYHO Ajesio NpOonmUcaHo
KpueuuyHum 3akoHom Penybnuke Cpncke, Tako wTo he ce KAsHUTU 3aTBOPOM
Hajmare AeceT roAMHA UNU AYroTPajHUM 3aTBOPOM. 3a UYNGHOBE 35T0HMUHAYKOT
yapyXera Koje 3ajeaHUYKUM [jenOBabeM YYUHU UNU NOKYLIA KPUBUYHO Ajeno
nponucaHo KpueuyHum 3akoHom Penybnuvke Cpncke, ako 3a NojeauHO KpUBUYHO
Ajeno Huje NpONUCaHa Texa KasHa, npeasulieHO je KaxHasawe 3aTBOPOM
Hajmarwbe jeaHy roavHy. Taxkohe, HaseaeHUM uUnaHoMm npeasulieHo je Aa ce
NPUNAAHUK 3NT0YMHAYKOT YAPYXerba KOjU OTKPUje 3NTOUUMHAYKO YApyXerbe, MOoxe
ocnoboantu KasHe. YjeaurbeHe Hauuje Cy nokywane Aa aohy Ao rnobanHo
ycnjelwHor KoHuenTa cy3bujarba 0AHOCHO 60pbe OpraHU30BAHOT KPUMUHANUTETA
y KoHseHuMju Y jeanrbeHUx Haumja npOTUB TPAHCHGLMOHANHOT OpraHU3OBaHOT
KpumuHanuteta, y TTanepmy 2000. roavHe, KOju ce OAHOCU Ha TeXa KpUBUYHA
Ajena, KOopynuujy, npate HOBLA U OMeTarwe npasocyhia, noa ycnosom aa je y
nNUTarby TPAHCHALMOHANHO KPUBUYHO Ajeflo No MNpUpoaAU U AG  YKIbyuyyje
OpraHU30BaHY KPUMMUHASIHY Tpyrny, Koja mfpema AemUHULUU CAAPKAHO) Y
KoHseHumju (YnaH 2) npeactasmba: (a) ''asnouvHauka opraHusaumja'’  je
OpraHM3oBaHa rpyna JbyAu O4 Hajmarbe TpU fmua, Koja NnocToju Heko Bpujeme,
Ajenyjyiu 3ajeAHUYKM Ca UMIbEM AG MOYUHU jedHO WU BULe O036UISbHUX
KpUBUYHUX A jena, npeasuheHUx KOoHBeHLMjOM, a ca HaMjepom Aa AUPEKTHO Unu
WHAUPEKTHO OCTBApU MaTepu janHy KopucT; (6) ' Telwku o06nuK KpueuyHOr ajena’’
je paara Koja NpeAcTaBsba KpUBUYHO fAjeno 3a Koje ce moxe uspehu Hajsuwa
KG3Ha 3aTBOpA Yy Tpajarby Of HAjmarbe YeTUpU FoAUHe UMK Texa KasHa, u (u)
"'opraHusoBaHa rpyna’’ o3Hauaa rpyny Koja HUje CIlyuYajHO POpMUpaHa paau
HernocpeaHoOr U3BplUEHA KPUBUYHOM AjeNnia U YMjU UNGHOBU He MOpajy UMatu
MPUU3HO AePUHUCAHE YJSiIore, HUTU KOHTUHYUTET YNGHCTBA, HU  passujeHy
opraHusaumjy’. Esponcka YHMja KOA AePUHUCABA  KPUMUHANUTETA UMM
KPUMMUHAMHUX Fpyna, Kao ''OpraHU30BaHOT KpuMUHanuteta'', npumjeryje
yetupu obasesHa (1. capaara Hajmarbe TpU nuua, 2. HG AyXU MNepuoa UM y
onpehieHom Tpajarwy, 3. OCYyMIbUYEeHU UnU ocyheHU 3a U3BpLIABAHE TeLKUX
obnuka KpUBUYHUX Ajena, 4. ca uuibem OCTBapuBakba A06UTU U/Unu mohu) u
ceaam akyntatmeHux (5. nocTtojarbe KOHKpeTHOr 3aAATKA UMW yrore CBAKOr
unaHa, 6. MpUMjeHa HeKor Ob6nuKa WHTepHe AUCLMNIUHE WNU KOHTpone, 7.
npumjeHa cune Unu Apyrux CpeActasa NOrOAHUX 3a 3acTpalmearbe, 8. Bpluere
yTuLaGja Ha NONUTUKY, CPEACTBA jaBHOI MHOPMUCAHA, jaBHY YNpPaBY U areHumjy

7 United Nation Convention aganist Transnational Organized Crime, Palermo, Italy 12 - 15
December 2000.
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3a cnpoBofjetse 3akoHa, 9. kopuuwhere KOMEpUMJANHUX WU MNOCIOBHUX
cTpyKkTypa, 10. yKibyyeHoCT y nparbe Hosua u 11. ajenosarbe Ha mehyHapoaHOM
HWUBOY) KpuTepujyma, npu 4Yemy je nOTpe6HO Aa MOpeA  MUHUMATHUX
kapakTepuctuka (''obasesn kputepujymmn'' oa 1. - 4) noctoje u aea
"'pakynTaTUBHA KpUTepujyma'' aa 61U ce KpUMMHAMHA Fpyna Unu KpUMMUHANHG
GKTUBHOCT OKBANIUPUKOBASIA KAO OPraHU3OBAHU KPUMMHANIUTET, Te Ce Ha OBdj
HaQUMH MoOry O6YXBATUTU (PU3MUYKA NULA W MpPABHU CY6jeKTU UMK CTpyuraum
yMUjellaHW Yy HOoBe U Tellke O6MUKe OPraHU30BAHOT UMW MpUBPeAHOT
KpUMMHanUTeTa’,

2. CTpyKTypHa obusbexja Tepopusma U OpraHU3OBAHOT KpUMUHanUTera

Ynopehietbem  OCHOBHUX  (CTPYKTYpHUX)  obusbexja  OpraHu3oBaHor
KpUMUHANG U Tepopusma, MOryhHO je MAeHTUPUKOBATU HU3 CIIMYHOCTU usmely
HBUX, U TO:

* MPOTUB3AKOHUTOCT U GMOPASHOCT, OAHOCHO CAHKLIMOHUCAHU CY 3aKOHOM,

" BbBUXOBU HOCUOLM Cy Bule nuua (nNpueatHa unu crnyxbeHa wunm
MjelloBUTOr cactaea), MefycobHO noOBe3aHUX paau MAAHCKOT Bpluewa
KPUBUYHUX fjenia paau NOCTU3AHA HEKUX LiUIbesa,

" 3aKAMYJIMPAHOCT AjeNaTtHOCTU, OAHOCHO MOKylaj Aa Yrpoxasare
6e36jefHOCTU MATUYHE UNKU Apyre ApXaBe NMPUKAXY ONPABAGHUM, .Y UMe
HeKe kateropuje rpahaHa”,

" NNGHUpPAEe U ACTASbHO  MpUMNpemarbe  U3BpLUeHA  MPOTUB3AKOHUTUX
AjenatHocTM y3 CcTpory noajeny paaa W cnabrberwe nNojeAUHAYHe
OArOBOPHOCTU YHYTAp KOJSIEKTUBUTETA 34 MOYUHEHU 3N0YUH unu
pasbojHuwTeo. ObasjewTajHOj AjenatHoCTU npuaaje ce Hajsehu moryhu
3HaYaj, KAO U UHTEPHO| AUCLIMMNIUHU Y OKBUPY XU jepapxujcke sbecTauLe, Kojy,
usmelly octanor, obesbjellyjy puroposHum nOWTOBAHKEM jACHUX Mpasuna
MOHALLAHKA U UHTEPHUM CUCTEMOM KaXHABAHKA MPUNAAHUKA CBOT KONEKTUBUTETA
YKONIUKO UX He NowTy jy,

" CUCTEMATUYHOCT Y UUtbetby KPUBUYHUX Ajenia NpPOTUB  BUTANHUX
APXABHUX BPUjelHOCTU,

= [ljenoBarbe y AyXem BpeMeHCKOM pa3nobiby,

" NMpUMjerbuBarbe NOCebHUX TajHUX U jaBHUX MeTOAA 4, jenoBarba, Npy Yemy
HarnaleH 3Ha4aj UMajy HacuiHe paau 3acTpaliuearba Sbyaum,

* CBe HarnalweHuje ce KOpUCTU KOMM jyTepcKa TeXHUKa U MHTepHerT.

8 ENFOPOL 35 Rev 2, 6204/97
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" ymjeWwHo Kopuwhete ApPXABHUX  Cryx6eHUKa KOjUu Cy  CKIOHU
KOpymnupary, U

" NOBE3aHOCT €A HOCUOLMMG UCTOBJETHUX WU CIUYHUX AjenaTHOCTU U3BAH
MaTU4He 3emrbe.

KrbyuHe pasnuke wusmelly Hocunaua Tepopusma U OpraHU3OBaHOT
KpUMUHana cy:

" TepopucTU 06aBe3HO npoBoAe Hacuibe Aa 6U MOCTUTNU  KOHKpeTaH
MONMUTUYKMU LUSb, OAHOCHO pUjed je O MOSIUTUYKU MOTUBUCAHOM HACUJIbY, AOK
TeXHa 3a BESIMKOM UNerasHom (PUHAHCUJCKOM U ApPYrOM BpCTOM MATepUjasiHe
KOPUCTU MpeACTaBiba OCHOBHU MOKPETAYKU MOTUB OPraHU3OBAHUX KPUMMUHANALIA
HG NPOTUB3AKOHUTE U AMOPASTHE AjeNaTHOCTU,

" TEpoOpUCTU paan MNPOMOBUCAHA CBOT MpPOrpamMa U LUSbesa, nocnuje
CBAKOI U3BeAEHOr aKTa HacuJSba rnpeysumajy OAroBOpPHOCT U Npujete nocpeaHo]
XpTeu Aa he HAcTaBUTU ca u3soherem CIIMYHUX aKATa YKONUKO He UCMYHW
tbuxose 3axTjese. TTpUNAAHULIM OPraHU3OBAHOT KPUMMUHANHOT KOMeKTUBUTETA,
WaKO Cca CKOpO UCTOBjeTHOM OKpyTHowhy ybujajy u 3acTpawyjy XpTey Hanaaa,
HUKAAG He Npeys3uMajy OAroBOPHOCT 3G MOUYUHEHU 3510UUH,

" KOpynuMja y ApXABHOj GAMWUHUCTPALMU U nNOjeauHUM obnactuma
APYLITBEHOr XWBOTA MPEACTABSbA KPYLMjarHy Be3UBHY HWUT €A OpraHU3OBAHUM
KPUMUHANOM U Tepopusmom. MelyTum, mUcKycTea U3 npaxkce nokasyjy Aa je
cnpera usmelly Hocunaua BAGCTU U HOCUMALG OPraGHU3OBAHOT KpUMMHANG Yy
MHOTUM 3eMJbaMG U3PAaXeHUja, CaapXKajHUja U yKopjereHuja oA, Ha npumjep,
cnpere wusmelly Hocunaua BRACTUM W HOcunaua Tepopusma. Y  CTBapu,
npeosnalyjy Apxase Yy CBUjeTy Y KOjUMA YHKLMOHULIE OpraHU3O0BAHU
KPUMUHAN, anu He U Tepopusam. C TUM y Be3u, HUje TeHAeHLUMO3HO Befi OCHOBAHO
TBPAUTU AA CY MUHUMASIHe MOTryRHOCTU Aa Y jeAHOj ApXaBU HACTaHe U OncTaje
OpraHU30BAHU KPUMMUHGS YKOJSIUKO HerosBu HOCUOLU HUCY OCTBAPUNU GAEKBATHY
crnpery ca HOCUOLMMA BNACTU, YKIbydyjyhin u moryhHocT aa cy cnyxbeHa nuua
terosu npeosnahyjyhu Hocnoum.(Mujankoscku 2004: 50-51)

Benuka notpeba TajHOCTU paAa U  PYHKLUUMOHUCAHA TEPOPUCTUUKUX
OpraHU3aUnja U KPUMUHAIHUX pyna, YCNOBSbGBA W CMELUUPUUHY CTPYKTYpY
HUXO0BUX KoSlekTUBUTeTa. Kao pesynTat Tora, OpraHusaumja TepopuUCTUUKUX
rpyna obuyHo ce cauumaea y Asa Tuna noarpyna: henuje u ctyb. henmja je
OCHOBHU TWUMN OpPraHU30BaAHKA TEPOPUCTUUKUX OPraHM3aumMja U Moapasymujesa
TAKBY YHYTpAlUHY OpraHU3auMjy y KOjOj CAMO HeH pyKoBoAUNAL UMa Besy ca
BUIWIMM pykoBoacTBOM. CBaka henuja je penatmeHo wusonoeaHa W obaerba
cneungpuuHe  @yHkumje. Ose  @yHKUMje obyxeaTajy obasjelwtajHe U
KOHTpaobasjelwTajHe AKTUBHOCTU, JOTUCTUYKY MOAPWKY W KPUMUHATHE
akTueHoctu. OBaj TUN OpraHM3aLMje WTUTK YaHose rpyne. Y cnyvajy Heycnjexa
UM Xaniewa, HUjeAaH YnaH rpyne He Moxe WAEHTUPUKOBATU BULLe OA
HeKONMUKO unaHosa. Hexke rpyne umajy BuUlegyHKUMOHaNHe henuje, Koje
KOMOUHYjy BUlIe BjelUTUHA Y jeAHOj OPraHU3aLUOHOj LjesIHW, AOK Apyre
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Kpeupajy hienuje koje YsHe ekcnepTu KOjU ce cacTajy camo 3a onepauujy, u 1o
no ad hoc npuHuuny (3a aaty npunuky). Harbtbe npouenype cy cnuuHe
opraHusauuju BOjHUX opmaumja. pyne henuja @opmupajy cTy6, Kao
NONyayTOHOMHW KOHrniomepat henuja, ca pasHONMKUM CMeUUjanHOCTUMAG U
JeAHOM KOMaHAHOM CcTpyKTypom. TTpumapHa @yHKuMja cTyba je TepopucTuuka
noapLiKa, MOWTO Ce cacTaBHU AujenioBu CcTyba mory OpraHu3oBaTU TAaKO Aa
NpyXajy NOAPLWKY TepopucTUUKMM onepaumjama henuja. Mehytum, v nopen
HaBeAeHor, 3a TepOPUCTUYKE KOMEKTUBUTETE je KAPaKTEpUCTUYHO KOOpAUHUpAtbe
TEPOPUCTUYKUX GKTUBHOCTU, YMPKOC HUXOBOj AeleHTpanusaumju. 3a sehe
TepopucTtuuke rpyne (100 unu euwwe YnaHoBa) je HOPMASHO Aa UMAjy CPeaULUtbU
KOMAGHAHW U KOHTPONHW efleMeHT Cca jeAHUM UM BUlle eflemeHara
cybopavHaumje, KOjU cy 6a3sMpaHU MO PasfIUUUTUM TeOrpapPCKUM PeruoHUMA.
Marbe Tepopuctuuke rpyne (50 unu marbe YNAHOBG) MOTY UMATU jeAUHCTBEH
KOMAHAHU efleMeHT, KOjU HenocpeHO KOHTponuie cse onepatueHe henuje, 6es3
o63Mpa Ha TO TrAje Cy OCHOBGHe. 3HaYajHU PAKTOPU  PYHKLIMOHUCAHA
TEPOPUCTUYUKUX KONEKTUBUTETA jeCy OAPXKABArbe NOTUCTUKE, TepopUCTUYKa 0byKa
U (PUHaHCUpare TepopUCTUYUKMX OpraHusaumja. Jloructuuka noaplka obyxsara
obasjeluTajHy NOAPLKY, YCMOCTABIbAE AUPEKTHUX NOTUCTUUKUX Mpexa U
OpraHu3oBarbe Mpexa noapluke. TepopucTudKa obyka ce cacToju y MNAHCKOM U
CUCTEMATCKOM, TeXHUYKOM U  (PUMYKOM OCMocobrbaeary TepopucTa  3a
u3BplIaBatbe TepopucTUUkuX axata. OHa, Takohe, obyxeata U MoOTUBUCAHE
TEpopuUCTa U, Ha Taj Ha4YMH, CTBAparbe 0b6yyveHUX aHaTuka. Tepopuctuuka obyka
ce CnpoBOAU Y TepPOPUCTUYKUM KAMMOBUMA, (POPMUPAHUM LUIMPOM CBUjeTa.
®UHaHCUparbe TepopUCTUYKUX OpraHU3aLMja MPeacTaBsba 3HAYAJAH CermeHT
Ajenioarba TepOPUCTUYKUX TPyna U OpraHusaumja u orneaa ce y obesb jehusarby
HEOMNXOAHUX (PUHAHCUJCKUX U ApPYrUX CpeAcTasa 3a U3sohere TepopuUCTUUKUX
akata. O6UYHO ce, YHyTap TepoOpUCTUUKEe OpraHusauuje, OpMUpajy U
PUHAHCU jCKU KOMUTETU KAO HUXOBU CACTABHU eNemeHTU.

O
O

JlaH4yaHa 3Buie3na CBak ca CBaKUM

Crmka: Bpcre TepopucTudxux mpexa
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TTonasehn oa obnuka opraHusosawa (rpyna, 6aHaa, opraHusauumja,
yapyxere U CI.), yHyTpalwmer yCTpojcTBa (XMjepapxuja, AUCLMNIUHG, 3GKOH
RyTarba omepta U Cn.), NOCTaBSbEHUX LUsbeBa (MpUXOA, CTANAH (PUHAHCWjCKU
AOXOAAK, OCTBAPEHU MPOPUT, NOJIUTUYUKE MpeTeH3uje U Ap.), MeTOAa /,jenoBarba
(kopynuwmja, U3HyAq, 3aCTPALIMBAHE, HACUTbE U CJ1.) U KBASIUTETA YCMOCTABIbEHUX
Be3a (opraHu BNACTU, [APXKABHU OpPraHU, MNONMUTUYKE NapTUje U  CTpaHKe,
NpUBpeaHU U  (PUHAHCU[CKU cybjekTu u  ap.), moryhm cy pasHu obnuum
UCMOSbaBarba OPraHU30BAHOT KPUMUHANG Ha YHyTpawrem U mehyHapoaHOM
nnaHy (Bowkosuh, 2004:20). M3 oBor ce moxe 3aKSbYYUTU AG OPraGHU3OBGHU
KPUMUHAN MehyHapoaHUX AUMEH3Uja MoXe 6UTU Hocunau BUlle PasIUYUTUX
065IMKA  KPUMUHANIUTETA KOjUMA Ce AMPEeKTHO WU UHAMPEKTHO YrpoXasa
3aWTUREHOCT BUWE panUUUTUX BPUjeAHOCTU ApXase, APYLWTBA W NOjeAUHLA.
Camum TUM, MelyHapoaHU, OAHOCHO TPAHCHALIMOHAMHU OPraHU30OBAHU KPUMMHAN
y Teopuju 6e3bjeaHOCHUX Hayka 6uBa cmaTpaH caspemeHUM 6e36jeaHOCHUM
WU3G30BOM, PUSUKOM U MpUjeTHOM, G KAO TAKAB je WAEGHTUPUKOBAH U Y
CTpaTernjama HauuoHasHe 6e36jeaHOCTM MHOTUX 3emarba. MHoru ayTopu ra
cmatpajy 036usbHom onacHowhy U MpujeTHhOoM MO (PYHKLUMOHUCAHKE MpaBHe
ApXase U MO paseoj AemoKpaTuje y MmehyHapoaHum pasmjepama (AHrencku,
2002:95)), oaHOCHO npujeTHoM MellyHapoaHOM mupy U ctabunHoctu (Zalisko,
2000:19).

Buoosu caspemeHOr  OpraHU3oBaHOr  KpumuHana cy 6pojHu: (1)
OpPraHU30BAHW EKOHOMCKU  KPUMUHANUTET TUNG  «KpUMMHaAnNuUTeT 6ujenor
OKOBPATHUKA»; (2) OpPraHWU3OBAHU EeKOHOMCKM Koprnopauujcku (OpraHu3aLmjcku)
KpUMUuHanuteT, (3) OpraHU3OBAHW KpUMWUHaANUTET 3noynoTpebe snactu; (4)
OpraHU30BAHW BOjJHU KpUMUHANUTET; (5) OpraHU3oBaHU Hapko-KpumuHanutet; (6)
OpraHU30BAHU KPUMUHANUTET Y Be3U C OpyXjem U MyHULMjom; (7) OpraHU30BaHM
KPUMUHANUTET Yy Be3U C HAKUTOM U CKynoujeHocTuma, (8) opraHusoBaHu
KPUMUHANUTET y Be3u C KynTypHO-UCTOpUjCKUM apobpuma; (9) opraHusosaHu
KpUMUHANUTET € paAMOAKTUBHUM  matepujanuma; (10)  opraHusosaHu
KPUMUHANUTET Y Be3u C PasiCUPUKOBaAbEM HOBLIA U XapTuja oa BpujeaHocTu; (11)
OpraHVY3oBaHa Heao3BOSbeHa TprosuHa aytomobunuma ("ayto mapuja“). (12)
OpraHV13oBaHa MpoCTUTYLMja U TprosuHa 6ujenum pobsbem; (13) opraHusosaHu
KpUMUHANUTET Y Be3u ¢ UsHyaama (pekert); (14) opraHU3OBaHU KpUMUHANUTET Y
Be3n C TprosuHoOM Jbyamma; (15) opraHU3oBaHU KPUMUHANUTET y Be3U C Urpama
Ha cpehy; uta. (AHrencku, 2002:101).

Y oksupy noctojehnx BuAOBA OPraHU3OBAHOT KpUMMUHana 6pojHu cy
obnuum, Koju cy Hajyewhe nosesaHU, UCNpenneTaHn U y mehycobHoj AUPEKTHO|
UMW UHAUPEKTHO| Y3POUHO-NOCIbeANYHO| Be3W. TaKo ce Aellasa Aa ce NPUNUKOM
KpU jymuaperba yKpaZeHUX ayToMobUna Kpujymuapy U y bUMa CakpuBeHo opyxje,
OMojHa Apora U HyKneapHe maTtepuje Koju ce npoaajy Ha UCTOM UMY passiMuUTOM
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TPKUWTY, @ OA WNEeranHo CTeyeHor npogUTa ce MUHAHCUPAjY TepopuUCTUUKe
OpraHMsaumje U TproeuHa "6ujenum pobrsem'’, a 'y cse cy, Nopea KPUMUHATHUX
rpyna, YK/byYeHUW U NpeAacTaBHULM  CTPaHUX 06aBjeluTajHUX Cnyxbu wu
Pa3UUUTUX XYMAHUTApHUX oOpraHusaumja (ApHayaoscku, 2002:92). Y osom
Cnyuyajy, OpPraHU3OBAHU KPUMMUHAN je noBe3aH U ca ApYyrumM BUAOBUMA
KpUMUHANUTETa, nOonyT eKkonowkor u nonutuukor. Osaje ce He cmuje
3060paBUTU A OPraHU3OBAHU KPUMUHANUTET NPeAcTaBsba BUA UMOBUHCKOT -
KNACUYHOT KPUMMUHANUTETA Y CMUCITY Kpajer Luiba NocTojaka U fAjenosarba
OPraHU30BAHUX KPUMUHGAMHUX FPYyna, a TO je MpOTUBMPABHO CTULGHE NPOPUTA.
OH je HeupeosnowKor KapakTepa W UCK/bydyje nocTojatbe 6uUno Kaksor
MOMUTUYKOT UMW HALMOHANUCTUYKOT  uaeonowkor Ajenosarwa  (LWkynuh,
2003:39,58), Te ce, camum TUM, UCKibydyje moryhHocT nouctosjehusarba ca
HeKUM 061IMLMMAa NONUTUYKOT KpUMUHAIA, NOMNYT TepopuU3ma.

YKONUKO ce aHanusupajy pesynTtatm uctpaxueara LleHTpa 3a mehyHapoaHy
npeseHUM]y KpUMUHanNa YjeaureHUX Haumja KOju ce ofHoce Ha
TPAHCHALIMOHANHE OpraHU3oBaHe KpUMUHANHe rpyne y Esponu, moxe ce aohu ao
3GHUMJIBUBUX 3GKIbYYAKA O CTPYKTYPU U BUTHUM ObBUTbexjuma OBOT CaBpemeHor
6e36jeaHocHor npobnema.® Haume, ucTpaxueaukm Tum YjeammeHux Haumja
AOLWIGO je A0 3aKSbyYKa Aa Ce CBe TPAHCHALIMOHASIHE OpraHU30oBaHE KpUMMUHASTHE
rpyne mory CBpcTaTtu y net tunosiornja. Kputepmujym ose tunonorusaumje buna
Jje CTPYKTypa KpUMUHANMHUX rpyna, Ha OCHOBY Yera ce MOry WAEHTUPUKOBATU
cnujepehe:

» CTAHAGPAHA XU jepapXyja. CGMOCTANHA XWUjepapXuUjcka rpyna ca jakum
UHTEPHUM CUCTEMOM AUCLMNIIUHE.

» PervioHasiHa xvfepapxuja. X jepapxujcku CTPyKTypuUpaHe rpyne ca jakum
YHYTPAWHUX HUBOUMA KOHTpPOSlE U  AUCLUMMNNMHE, ann  ca  pesnlaTUBHOM
ayTOHOMMU jJOM KaAa je pujed 0 perMoHaNHUM KOMMNOHEHTama.

» [pynHa Xvjepapxuja. CKyn KPUMWMHANMHUX Fpyna koje cy mehycobHo
ycnocTtasune cuctem KOOpAuHauuje U koHTpone (oa cnabor po jakor
WHTEH3UTETa) CBUX CBOJUX Pa3IUUYUTUX QKTUBHOCTU.

° Bujeno pobsbe MpeAcTasba xeHe U Ajely, pjelie MylKapue Kojuma ce TPpryje C LMibem Huxose
ekcnnoataunje Kpos npocTuTyLnjy. To je nojam yxu on TprosuHe fbyackum 6uhinma.

Y HapepHom amjeny TekcTa 6uhe MPUKA3GHM 3aKSBYYUM AO KOJUX Cy QyTOpWU AOLAM
aHanusupajyhu pesyntate oBor ucTpaxuearea. Crivke Cy Takofe MpeyseTe U3 OBOr papa: Assesing
Transnational Organized Crime: Results of A Pilot Survey of 40 Selected Transnational Organized
criminal groups in 16 Coutries, Centre for International Crime Prevention, United Nations Office at
Vienna, Vienna 2002. Tipeyseto oa: Crajuh, Jb. Mwujankosuh, C.. bBesbeaHocHu acnektn
TPAHCHALMOHASTHOT OpraHU30BaHOT KpuMUHana, 360pruk pagosa 2003, dakynteT umsunHe oabpaHe,
Beorpaan, 2004, cTp. 47-63.
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= Jesrposura Xxujepapxyja. penaTtUBHO  YCKO  OPraHU3OBAHA, anu
HeCTPYKTYpUpaHa rpyna, OKpyXeHa, y HeKUMm CNy4vajeBuMa, Mpexom nojeavHaua
KOjU CYy GHrAXOBAHU Y KPUMUHASTHUM GKTUBHOCTUMG.

» KpumuHasiHa mpexa. nabasa U PRNyUaHG Mpexa MnojeauHala, Koja YecTo
NpUBNAYA Jbyae C MNOCe6HUM BjelTUHAMA KOjU Y Tekyhum KPUMUHAITHUM
npojexTuma npeysumajy Ha cebe oapelieHe 3aaaTke U pyHkumje.!

_@— - — _ _
Py \
o \
\
b

Tunonoruja 1: CravaapaHa xvijepapxvija

CraHpapaHa xujepapxuja (MpukasaHa y Buay Aujarpama) je Hajyewhe
WAEGHTUPUKOBAHU O6MUK OPraHU30BAHUX KPUMWMHANHUX TFPpyna y AGTOM Y3OpKy.
KapakTepuiwe je jeaaH Bohla W penaTuBHO jaCHO [AeUHUCAHA XU jepapXuja.
CUCTeMU UHTepHe AUCLMNIUHE CY CTPUKTHU. JaKU COLUMJAnHU UNU eTHUYKU
WAEHTUTETU MOry ce HahM y HUMaA, UAKO TO HUje yBujek cnyuyaj. TToctoju
penatMBHO jacHa NoAjesia 3aAATAKA U YeCTO Heku O6SIMK UHTepHOr Koaekca
MOHALAHKA, UAKO TO MOXe Aa byae MMNIULMUTHO U He3BaHUYHO 3abusbexeHo. Y
CKOpPO CBUM CIyydjeBuma, CTAHAApAHE XU jepapXujcke KpUMUHanHe rpyne umahe
UMe MO KOMe Cy MO3HATe KAKO CBOM YNMAHCTBY TAKO U MOjeAMHLUMG BGH HUX.
BenuuuHa ceake rpyne moxe aa Bapupa oA penatuBHO manor 6poja unaHosa
(camo HekonMUKO nULA) A0 HEKOSNIUMKO CTOTUHA HUX. Y BehuHU cnyudajesa,
MeRlyTuUMm, ctaHaapaHa senuumHa 6una 6w oa 10 ao 50 unaHoea. CKNoOHOCT Ka
KOPYMNUUjU C LUSbeM OJIaKLIAHhA MPUMAPHUX GKTUBHOCTU rpyne Beoma je
U3paxeHa.

)

Tunonorvja 2: PervioHanHa xvijepapxvifa

" yero, p. 35.
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Mako je pujed o0 jeoHOj XU jepapXujCKoj KPUMUHANHO| FPynu ca penaTUBHO
CTPUKTHUM JIUHUJjAMG KOMAHAOBAHG W3 LieHTpa, MnocToju oapehieHu cTeneH
ayTOHOMUje Y permoHasIHUM OpraHMU3aLm jama Koje cy noa KOHTponom rpyne. Taj
HUBO QyTOHOMMW je BApUPa, GNU je O6UYHO OrpaHUYeH MeHaLIMeHTOM LIeHTpa Koju
CBAKOAHeBO Bapupa. CTPYKTypa KOHTPONie Yy LIeHTpY 4ecTo Ce KOMupa Ha
pernoHanHom Hueoy. CTeneH UHTepHe AUCLMNMHE je BUCOK, a YMnyTCTBa KOja
AONa3e U3 LEeHTpa reHepasnHo HAArfacasajy CBAKY PeruoHAnHYy WHULWjaTUBY.
PeruoHanHe xujepapxuje, ¢ 063MpOM Ha HUXOBY FeOrpagcKky AUCTpUbYLUjY,
reHepanHo UMajy penaTtusHO BefiKM 6poj UnaHosa U capafdHuKa. Fpyne 4vecto
UMAjy jaK COUMjanHU UNU eTHUYKU uaeHTuTeT. C 063UpoM Ha HUXosy
pervoHanHy pawmpeHocT, OBe rpyne ce JIaKO GaHraxyjy Yy BULIECTPYKUM
AGKTUBHOCTUMA, Y YN jO] Peanu3aLimju Hacusbe UMAa KIbyuHy YKNory.

Tunonorvja 3: pynHa xvjepapxvija

IpynHa Xxujepapxuja je yapyxere BUlLe OPraHU3OBAHUX KPUMUHANHUX
rpyna Ha Ynjem ce Yeny Hanasu Heko ynpassbavko UM Haa3opHo Tujeno. Mpyne y
OKBUpY OBe CTPYKType MOry Aa UMAjy pasnuuute CTpyKType, anu je obuuHO pujeu
O rpynama ca CTaHAGPAHUM TUMOM XUjepapxuje O KOMme je npeTxoaHo 6uno
pujeun. Ypehere Koje Baxu 3a rpyny moxe Aa uie oa nexcubunHe CTpykType
TUNA KMWobpaHa A0 MOCTOjarba HeKOor CTpOXer KOHTPONHOr Tujena, U yHanpujea
je npensuheHo. CTeneH ayTOHOMUje KPUMUMHAMHUX FPyna Koje YuHe Knactep
penaTtuBHO je BWUCOK, anU KNactep UNAK UMa jaum UAEHTUTET Hero Herosu
KOHCTUTYyeHcU. [pynHe Xujepapxuje MOry [Aa HACTGHY Kaaa BesiMku 6poj
NOjeAUHAYHUX KPUMUHASTHUX FPyna NouYHe Aa Aujenu TpXULTe Unu perynuile
mehycobHe cykobe. MehyTum, BpemeHOM KNacTep noumbe Aa NOMpUMa HeKkU CBOj
NUYHU naeHTUTeT. C 063UPOM Ha 6poj rpyna Koje Cy yKibydeHe U NOTeHLM janHy
reorpagCcKy pasHOBpCHOCT Tpeba oyekmBatu aAa he ce cee rpynHe xujepapxuje
GHFAXOBATWU Y BULLECTPYKUM GKTUBHOCTUMA U Aa he umatu penatMBHO BeSIUKU
6poj unaHoea.
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Tunonorvja 4: Jesrposura xvjepapxvja

KpumuHanHe rpyne y OKeupy oBe Tunosiornje obuyHo ce cactoje o4
orpaHuuyeHor 6poja Jsbyau Koju obpasyjy jeaHy penatMBHO UBpCTY U
CTPYKTYpUpaGHy Tpyny 3a crposoljerme KpumMWHaNHUX onepauuja. Oko Te rpyne
KOja YMHU je3rpo MOXe MOCTOjaTU BeSIMKU 6poj MpUAPYKEHUX UNaHoBa WU
jeAHa nabaea mpexa, KOja ce KOPUCTU C BpeMeHa Ha BpUjeme, Y 3aBUCHOCTU 0A
KOHKpeTHe KpUMUHASHe aKTUBHOCTU. Moxe noctojatm U UWHTepHa noajena
GKTUBHOCTU U3melly unaHosa jesrpa. pyne koje ce Hanase y je3rpy 06U4YHO cy ¢
orpaHuyeHum 6pojem sbyam u caceum mane (oxko 20 rbyau unu maree), Te ce
NAKWe aHraxyjy y nojeaAnHauYHUM U 34pYXKEHUM KPUMUHATTHUM GKTUBHOCTUMA.
MHTepHa ancumnnuHa ce oapxaea 3axsasbyjyhn manom 6pojy unaHoea rpyne u
ynoTpebu Hacusba, UAKO OBO APYro HUje TONUKO U3PAXeHO Kao Yy CTAHAApAHO]
Xujepapxuju.

Tunonorvja 5: Kpumuranrqa mpexa

KpumuHanHe mpexe ce AePUHULLY AGKTUBHOCTUMA KIbYYHUX NMOjeAvHaua
KOJU Ce QHraxyjy y uneranHum axKTUBHOCTUMA CKNAnarem 4ecTo rNpom jeHIbUBUX
case3a. TakBU MOjeAUHLM He mopajy cebe aa cmatpajy MpUNPAaHULIMMG Heke
KPUMUHASTHE Fpyne HUTU Aa UX JbyAU ca CTpaHe cmatpajy 3a Takee. Kputepujym
OKYNJsbarba y rpyny je SIMYHA OAAHOCT, G Marbe COLUMjanHU, OAHOCHO ETHUYKU
UaeHTUTeT. Mnak, 0BU NOjeAUHUMU Ce OKynJbajy OKO cepuje KPUMUHANHUX
npojekara. TTpupoaa v ycnjex y KpPUMUHAITHUM GKTUBHOCTUMA TUX MPeXa TelKo
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Ce MOry OApeAUTU Ha OCHOBY UHAUBUAYANHUX KAPAKTEPUCTUKA U CMOCOBHOCTU
OHUX KOjU Ajenlyjy KaO HUXO0BU CACTABHU Aujenosu. Mpexe ce 06U4HO cacToje
OA OHONUKO YNGHOBA KOMUKO je NOTpebHO 3a penaTUBHO NAKO pyKosohere Uako,
Y MHOTUM CRny4ajeBuma, pasnmumMte KOMMOHeHTe Mpexe MOry Aa He capahyjy
6nucko, anu aa b6yay nosesaHe NOCpeacTBOM Heke Tpehe ocobe unu suLe apyrux
Jbyau. JIuHa oAaHOCT U Be3e Cy OA CYWTUHCKON 3HAYaja 3a OYyBarbe Mpexe U
KJbYYHU AeTepMUHAHTU mehycobHux oaHoca (Ctajuh, Mujankosuh, 2004:47-63).

3. ¥Ynora obasjewrajHo-6e36jeAHOCHOr CeKTopa Y CynpoTCTaBsbatby
TepopusMy U OpraHU3OBaHOM KPUMUHANUTETY

TTonasehn oa HasepeHor, a wumajyhu y Buay Cneun@UUHOCTU
KOHCTUTYUCAHG U pa3Boja TepOPUCTUUKUX OpraHu3auuja, Koje npBeHCTBEHO
KapakTepulle MAaKCUMarnHa KOHCAMPATUBHOCT Yy pady, MHOre 3emsbe Cy
nNpUCTynNuUne nNaHUpawy WU MNpUMjeHU HOBUX cTpaternja, kako 6u ce wWTO
epUKacHWje  cynpoctasune  Tepopusmy. WMsmehy  octanor,  TexuwTe
NPOTUBTEPOPUCTUYUKUX  AKTUBHOCTU Ce npeHocu Yy cepy obasjelitajHe
AjenatHocTU. Haume, npobnemaTtuka cnpeyasara W Cysbujarba Tepopusma
BpemeHOM 3aA406Uuja AOMUHAHTHO MjeCTO y MNPOrpaMCKUM Onpeajesberbuma,
rOTOBO CBUX caBpemeHUX obasjelwTajHUX cnyx6bu, koje nNo npasuny Ajenyjy Ha
Pa3OTKPUBAHLY MPUMPEMa TEPOPUCTUYKOT 4, jenoBarba.

EqpukacaH npoTuBTepopusam 3aXTUjeBa BeOMa KBANUTETAH 06asjelwTajHu
paA, KAKO HaG CTPATEIKOM TAKO U HAG TAKTUYKOM U MCUXOSMOLWKOM MAGHY.
BputaHcku aytop Pobept Moc wucTuve: ‘'umTaea BjewTwHa 6opbe npoTUB
Tepopu3ma cacToju ce y pobpom paay obasjewTajHux cnyx6bu. Jbyau koju cy
3GCNYXHU Aa Npate U OTKPUBAjJY MOJSIMTUYKE eKCTPemMUcTe Mopajy Aa pasymujy
FUXOBE MOTUBE U HAUYUH MULLIbEHA, KaKO 61 yHanpujea npeasuajenn wuxose
moryhie notese u kopake.'' Y TomM npaBuy W Ajenyjy obasjewTajHe U
6e36jenHocHe cnyxbe, KOje MPUMjeHOM aneKBATHUX MeTOAA U cpeacTasa Tpebajy
Aa NpaBOBpeMeHO: OTKpUjy uHAUKaTope Koju ynyhyjy Ha moryhHocT nojase
TEPOPUCTUYUKUX OPraHU3aLMja Yy 3emMibU - YHyTpalitber Tepopusma; Aa CBOjUM
CAa3HakUMa  Crpujeye  eBeHTYanHo  ybauusarbe — TEPOPUCTUYKMX  rpyna
TPAHCAHLIMOHANMHOT KapakTepa y 3emiby. Aa capalyjy ca cTpaHum cnyx6ama
6e36jedHOCTM, a Yy UUIbY emUKACHUjer [AjefioBata Bple U pasmjeHy
obasjeluTajHUX NOAAGTAKA, KAO W Aa CBOja CA3HAHKA Ha BpUjeme AoCTase
NOSIUTUYKUM CTPYKTYPaMAa 3eMJbe U jeANHULIAMA 3G GHTUTEPOPUCTUYKA AejCTBA.
Beoma je BaxHO aa je obasjelwTajHO-6€36jeAHOCHU GHTUTEPOPUCTUYKU CUCTEM Y
KOMMNEMEHTApHOM OAHOCY €A MOMUTUYKO-AUNSIOMATCKOM (PYHKLIMJOM ApXase,
AOK je cakynsbatbe 06aBjelTajHUX MnoAATAKA W HUXOBA AHANMU3A Kiby4 3a
pjewasarbe npobrnema Tepopusma (IahuHosuh, 2007:91-101). Bes npuxynibeHux
noaaTaka U UHpopmauuja Hemoryhe je BpWUTU KBaNUTETHe OMepaTUBHe U
CTpaTellke aHanuse Koje UMAjy 3a LUMIb Aa paseujy ceeobyxsaTHe obasjelTajHe
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npoujeHe Koje he 6UTKU peneBaHTHe 3G AOHOWeEHE OAJlYKA O HAYUMHUMA
Ajenosarba. TTobosbluare KBANUTETa NPUKYNJSbaka 06asjelTajHUX MnoaaTaka -
WH@OpMaLMja, NPeacTaBsfba jeAdH OA KIbyYHUX Ha4YMHa 3a YyHanpehusarbe
eguKacHocTu obasjelTajHOr paaa Ha nosby 6opbe NpoTUB Tepopusma. JenaH o
enemMeHTapHUX npeAyCcnosa 3a OCTBApUBAHE TOT LMUSba jecTe U 6narospemeHa
uHpopmaumja'?. CasHawa O MNAHOBUMA, HAMJEPaMa, LMISBEBUMA, HAUUHUMG
(PUHAHCUPAtbA, BpeMeHy AejCTBa U APYTUM eneMeHTUMA TepopucTUYKOr npolieca,
npeAcTaBsbajy 6UTAH PAKTOp 3a YCMjeluHy NpeBusnjy U NpeseHLMjy Tepopusma.

Mcto Tako, 3@ CynpoTCTaBSbakbe  OPraHU3OBAHOM  KpUMUHANUTETY
HeonxofHe Cy NpaBOBpeMeHe UHOpMALMje, NOCebHO ako ce 3Ha Aa ce Yy BefinHu
CnyvajeBa OH OANUKYje LUIMPOKUM pasmjepama, AyroTpajHoWRy v 3aBjepeHUUKom
OpraHU3aLMjom, anu ce WUNaK Yy MojeAUHUM CermeHTUMa pasfivkyje oa
Tepopu3ma, Kao U oA «0buyHe» KPUMWUHANHE aKTUBHOCTU, Na ce U3 Tor passora
He noauXe Ha HUBO KOju onpaeaasa ynoTpeby obasjewTajHO-6e36jeaHOCHUX
cnyxbu y wuctpasm u 6opbu npotus era. Mehytum, 3a MHore 3emibe
OpraHU30BaHU KPUMUHANUTET NpeAcTaBsba Hajsehe ApyLTBEHO U eKOHOMCKO 3110,
nocebHo 3a Apxase y TpaH3ULMjU, Na Ce ONpPABAGHO YKA3yje U Ha npujete
CTABUNHOCTU U ONCTAHKY MEeXAHU3Ma BNACTU, OAHOCHO MpUjeTHe «HALMOHAMHO|-
ApPXaBHOj» 6e36jeaHOCTM, a WTO ONPABAGBA W YKIbyYeHOCT oOb6asjeluTajHo-
6e36jeaHOCHOr ceKTopa Yy CynpOTCTaBIbaktby OBOM KPUMUHANUTETY.

4. 3aksbyuak

C npaBOM Ce MOXe 3aK/byYuTU Aa Tepopusam U OpraHU3OBaHU
KPUMUHANUTET NPeAcTaBSbajy jeAaH Of HAjonacHUjux obnuka yrpoxasara
6e3bjeaHOCTU MHOTUX 3emarba. OpraHU3OBAHW KPUMMUHANUTET U TepopU3am,
yKibyuyjyRu U TpaHCHAUMOHASHe O6nUKe OpraHU30BAHOT KPUMUHANUTETa U
Tepopu3sma, He npeacTassba Mojasy Koja je HOBa U Heno3HATa HALMOHATHUM U
HaAHAUMOHANHUM cybjekTuma 6e3bjeaHocTn. MellyTum, HoBM NoOjasHU 061MLM
OpraHU30BAHOT KPUMUHASIUTETA U TepOPU3MA CY MHOTO CIIOXeHUjU U Kpehy ce y
LUMPUM FeorpaCKUM OKBUPUMA, OAHOCHO A0 U3PAXaja AONA3N TPAHCHALIMOHANHU
enemeHat OpraHU3OBAHOT  KPUMUHaANUTETa W  Tepopusma. Hosu  obrmium
OpPraHU30BAHOT  KPpUMUHanNUTeTa U Tepopusma 6p3o  Aobujajy  Wwupoke
MehyHapoaHe pasmjepe, jep Ce He OrpaHWuasajy Ha "Knacuunu' uneranHu
NpPOMeT U Kynonpoaajy opyxja, Apore, YMjeTHUYKUX npeamera, nparbe HoBLa U
npocTUTYUNjy, WUTA., WTO  NPeACTaBs/ba  TPAAULIMOHANHE  GKTUBHOCTU
OpPraHM30BAHOT KPUMUHANUTETA, G LUISbEeBU TEPOPUCTUYUKUX OpraHusaumja cee
BULLIE UMGjY BUMOHAPCKM KAPAKTEp, YUMe 3HATHO OACTYNAjy OA TPAAULIMOHANHUX

2 TipasospemeHa WH@oOpmaumja obasjewTajHo-6e36jeAHOCHUX Clyx6U O Mpunpemama

TepopuUCTUYKMX akumja Ha TNy Espone pesyntupana je novetkom centembpa mjeceua 2007. roa. v
NVwWwasarbem croboae jeAaHaecT paauUKamHUX UCIAMUCTA, U To ocam y [laHckoj u Tpu y Hbemaukoj, a
CaMa akuuja oA CTpaHe eBpOMCKMUX 3BAHUYHUKA OLIW jerbeHa je Kao U3y3eTHO MpogecUOoHasHa.
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TEPOpPUCTUYKUX LuSbeea. [aHac wunerasHn npomeT HyKfleapHOr matepujana,
XeMUjCKUX CYNCTaHUM U MUKpoba 3aaaje Hajsefy rnasobosby OpraHMma rowerba
Ha MmehyHapoaHom nnaHy. TlomeHyTe maTtepuje npeacTassbajy npeamet
WUHTepecoBaG KPUMMUHAIHUX  OpraHus3auuja paau  moryhHocTM  cTuuakba
NPOTUBMPABHE UMOBUHCKE AOOGUTU, GNU U TEPOPUCTUYUKUX OpraHu3auuja - paam
npujete UM nak Mmoryher Bplwewa TepOPUCTUYKUX akata ynoTpebom
HYKenapHUX, XeMU jCKUX UNU BUONOLIKUX MaTepuja.

Bpno 6utHO 3a CynpoTCTABIbGHE OPraHU30BAHOM KPUMMUHANUTETY WU
Tepopusmy je yBaxasarbe Hanpujea HaseneHor. EukacHo cys3bujarbe Tepopusma
(npoTuBTEpOpPU3AM U GHTUTEPOPU3AGM) U  OPraHU3OBAHOT  KPUMUHANUTETA
30XTUjeBa BEOMA KBASIUTETaH 06aBjeluTajHU pad, KaKo Ha CTPATelKOM, TaKO U Ha
TAKTUYKOM U OMNepaTUBHOM  NnaHy. Ynpaso  passujarbe  KBAUTETHOr
obasjelWwTajHOr paaa U ycknahuearbe Herosor AjesoBara ca Ajenosabem Apyrux
areHumja 3a cnpoBohere 3aKOHa Ha nnaHy 6op6e NpoTUB Tepopusma U
OpraHU30BAHOT KPUMUHANUTETA Adje OCHOBY 3a YCMjelWHO CynpoTCTaBbarbe OBUM
APYLUTBEHO HEraTUBHUM MO jAGBAMG U O6IIMLIMMA YTPOXKABAHHA.
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TERRORISM AND ORGANIZED CRIME
- SIMILARITIES AND DIFFERENCES -

Summary

This study fells about terrorism and organized crime like emphasized
security threats to the countries like basic subjects of international law, but
also like emphasized threats to the international order and system generally.
Terrorism and organized crime have many similarities, which are mainly declared
in their structural elements. In the same time, they have differences too,
primarily manifested through the motivation of their acting, level and intensity
or their connection with state structures, but through outside manifestation of
acts also.

Key words: terrorism, organized crime, similarities, differences.
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