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IHowmoeaHu,

MMaM 3a/10BOJbCTBO Jia Bam npecTaBUM HOBH BO6GpOj yaconrca MuHU-
CTapcTBa yHyTpallwkUx nocjaoBa Penybuinke Cprcke bes6jedHocm, noauyuja,
epahaHu, Koju 06jaB/byje U3BOpPHE U IperJyieiHe HayYHe paJioBe, MPeTX0AHA
CaolNlITeHa, HayyHe IOJIEMHUKe, CTPy4YHe 4JaHKe, KOMeHTape CYACKUX OJ-
JIyKa, mpuiore u3 MehyHapoJHOT HAYYHOT U CTPYYHOT >KUBOTA, M3Jarawma
ca Hay4YHHUX U CTPYYHUX CKYIIOBa, NpHKa3e KHkUra U CJIMYHO, HACTABHUKA U
capaZlHMKa Bucoke 1koJie yHyTpalllbUX MocaoBa bamwa Jlyka, npunajHuKa
MuHHCcTacTBa YHYTpalllkbuX ocioBa Penybusivike Cpricke, Kao M OCTalUX Ha-
YYHUX paJJHUKa U3 3eMJbe U HHOCTPAHCTBA.

W y oBOM ABOGPOjy HacTojaJu CMO Ja 3aJP>KUMO KOHTHHYHUTET y MO-
rJiely KBaJIUTeTa 4Yacoluca, 06jaB/byjyhu HAaydyHe W CTPy4YHE PaJioBe KOjU
Cy 33/l0BOJbUJIM NIOCTaB/beHEe KPUTEpUjyMe HayKe U CTpPyKe, ajJlu U TeXHUY-
KOr ypebema W CTaHJap/U30BaHOT CTWJIA MHCalkba U IUTHPaa, Tj. Mpa-
BuJa AIIA ctaHzgapaa. Tako cy o6jaB/beHU paZioBU Y KOjUMA Cy MOLITOBAHHU
MPOMUCAaHU KPUTEPUjYMU Hacomuca y Noryesy CTPYKType paZia U NpaBuJa
LUTHUpPamka, KOjU Cy NOoAJIUjerajyd aHOHMMHOj peLleH3Uju 0J, CTpaHe HajMame
JIBa 00jeKTHBHA pelleH3eHTa ofabpaHa U3 peJia MPU3HATHUX CTPyYHbaKa U3
yKe Hay4dHe o6J1acTu. MicTo Tako, cBUM pagoBuMa cy aoaujesbenu Y/IK u DOI
0poj, Kako 6u ce oMoryhusia BbUX0BA IITO MIKpPa AOCTYMHOCT. Y3 TO Tpeba Ha-
NOMeHYTH Jia he paZioBU 6UTU 06jaB/bEHU U HA UHTEPHET CTPAHUILM YACOMHU-
ca, OJHOCHO Ha MHTEpPHET CTPAHHUIU YIpaBe 3a MOJIUIUjCKO 06pa3oBambe y
Bamwoj Jlyuu. OBaj ;B06POj 060raTU/IN CMO M U3BOZ,OM U3 CTPaHe JIUTepaType
Y pUKa3uMa Kbura, mrto he yoyayhe 6UTH U cTa/iHe pyOpHUKe Haller U Ba-
nier 4yacomnuca.

Y3uMmajyhu y 0063up 3Hauaj nyGJIMKOBarba HAyYHHUX 4YacCOIHCA, Te
YHBEeHULY Ja CMO PaHr-jiMcTOM KaTeropyMcaHMX HaydyHHUX 4acomnwuca y Pe-
ny6snnu Cprckoj - MUHHCTApCTBA HayKe M TEXHOJIOTHje, CBPCTAaHU y APY-
Iy KaTeropujy, jacHa Cy Hallla HacTojala y NpaBly pacTa pejTUHra 4acollu-
ca bes6jednocm, noauyuja, epabaHu. Y TOM CMHCJIy ONpeJHje/beHH CMO 3a
npeJly3uMare CBUX MOTPeGHUX aKTHUBHOCTH KaKO GMCMO HCNYyHUJU OAAT-
He KpUTepHUjyMe Te ce CBPCTaJId y peJ, Hacomuca pBe KaTeropuje NoMeHyTe
paHr-aucte. Ha oBaj HauuH HecyMmbHBO heMo nmoBehaTH KBaJUTeT Tj. 3HAYA]
HallleT ¥ Baller YacoIu1ca, a paJu GpKer oCTBapeha OBOT IIM/ba 06aBE3HU CMO
yI0:KUTH joil Behe Hamope.

Y Bawoj Jlyyu, 4. 4. 2014. InaeHu u 002080pHU ypedHUK

Ap Mune IllukmaH
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CHUCTEM KPUBUYHHUX CAHKIIUJA 3A ITIPABHA JIMLIA Y
PENIYBJIMIIU CPBUJU

Ilpeanednu pad || DOI:10.7251/BPGBL1214005] YIIK: 343.222:347.19

IIpo¢. ap Aparax JoBameBuh
Axagemuk npo¢. gp Muogpar H. CumoBuh™

AncrpaxT: /loHoleleM Moce6GHOr 3aKOHA O OATOBOPHOCTH NMpPaBHUX
JvLa 3a KpuBHU4Ha Jesa 2008. rogrHe Ha OCHOBY YCBOjeHUX MehYHAPOAHUX
(yHUBep3aJIHUX U peruoHajJHUX) cTaHJapAa U Penyb6snka Cpbuja ce
NpUKJ/bYYUJIa BEJUKOM Opojy caBpeMeHHUX JpKaBa Koje Cy yBeJie y CBOj
IpaBHU CUCTEM IpaBUJA O KPHUBHUYHOj OJTOBOPHOCTH M KaXKHUBOCTU
NpaBHUX JyHlla Kao y4YMHWJALd KPUBUYHMUX Jesa. Ha Taj HauuH je
KOHCTUTYyHCaHa HOBA I'paHa Ka3HEHOT NpaBa — KOPHOPAaTHBHO KPHUBUYHO
IpaBo - Ca HU30M cnelPUUYHHUX NPaBUJIA O CUCTEMY KPUBUYHUX CAaHKLIMja
3a IIpaBHa JIMIA U NpaBUJa 332 BUXOBO M3pHLlalbe U U3BpLIeHe. YIPaBo 0O
IpUMeHHU KPUBUYHUX CaHKIMja 3a NpaBHA JIMLA Ka0 YYMHHOLle KPUBUYHUX
Jlesia y mpaBHOM cucteMy Peny6sirike Cpbuje roBopu 0Baj pas.

K/by4yHe peyu: mpaBHO JiMIle, KPUBUYHO [I€JI0, 3aKOH, OZTOBOPHOCT,
KpPUBHMYHA CaHKLH]ja, CY/,

I10JAM U BPCTE KPUBUYHUX CAHKIIUJA

KpuBuuHe cadkiuje (Jopameruh, 2011: 490) cy 3akoHOM npeaBubeHe
Mepe JpYLITBEHE peakldje Koje HU3pUYe CyJ Y 3aKOHOM CIpOBeJeHOM
KPUBUYHOM MOCTYIKY IpeMa yUUHHUOILY KPUBUYHOT Jlesla y LU/bY Cy36Ujama
Y CllpeyaBakba Bplllema KPUBUYHUX Jesa. My, To cy penpecuBHe Mepe y
pykaMa Jp»kaBe Koje oHa mpeJly3uMa NpOTHB YYMHUIALA KPUBUYHUX Jlesa y
LIM/by OCTBapHBama ClelyjajHe U reHepasHe npeseHuuje (Bpaw n bucuh,
2010: 267). O HajcTapujux BpeMeHa JPYLITBO MOKyIIaBa Ja Ce 3allTUTH
0/l pa3/MYUTUX 00JIMKAa M BHJIOBAa KpUMMMHAJUTeTa MNOjeJUHALA W rpyna
pa3IMYUTUM MepaMa. Mehy buMa ce moce6HO UCTUYY Ka3He Koje Cy IyTo, CBe
[0 19. Beka npe/icTaBsbaJjle jeiIMHe BPCTe KPUBUYHUX CAHKLIUja (MOHUCTUYKHU
cucTeM caHkuuja). KpuBUYyHe caHKIUje Cy IPUHYAHE Mepe Koje MpUuMemyje
JpKaBa Kao NpeJCTaBHUK JpyLITBa NpeMa y4YUMHHOLY KPUBUYHOT Jesa
ynpaBo 360r U3BpIIEHOT Jesa. Y CYIITHHU, OHe NPeJCTaB/bajy peakuujy

* PedosHu npogpecop IIpasHoz pakyamema Ynueepaumema y Huwy.

**[lomnpedcedHuk YcmasHoz cyda BocHe u XepyezoguHe u pedogHu npogecop IIpasHoz
¢akyamema y Baroj Jlyyu, donucHu yaaxn Akademuje Hayka u ymjemHocmu BocHe u
XepyezosuHe u uHocmpaHu ua1aH Pycke akademuje npupodHux Hayka



[lparaH ]. u ap., be3Gjednocm - [loauyuja - I'pahanu, ropguna X 6poj 1-2/14

NPOTHB yYMHUOLA 360T U3BpLIEHa KPUBHUYHOT JieJla KOjUM Ce HAHOCH IITeTa
JPYLITBY, 214 peaKL1jy Koja MMa 3a Wb [ja CIPeYH TOT YYMHUOoLA Aa yoyayhe
BpIIM KPUBUYHA [les1a, Kao U Ja yTude Ha Jpyre rpabaHe (moTeHuujasHe
YYHUHHOIIE) Jla ce y3/IpaKe 0] Bplllera TakBUX Aea (JoBamesuh, 2010: 267).

Mako ce BpuleweM KpPHUBUYHUX JieJla HAHOCH IITeTa WU APYLITBY U
nojeIMHILY, jep ce WwHUMe NoBpehyjy u yrpoxkaBajy He camo Jo6pa Koja
npunajajy ApywTBy, Beh u fobpa Koja npunajajy nojeUHLy, NpUMeHa
KPUBUYHHUX CaHKILMja He 3aBUCU of Bosbe ouiTeheHux suna. OHe ce He
NpUMemyjy y UMe Uy UHTepecy NojeiuHala, Beh y uMe Uy UHTepecy ApyLITBa
Kao nesuHe. llTutehu nHTEpece 3ajeJHULE TIPUMEHOM KPUBUYHUX CAHKLIMja
npeMa y4YMHHOLMMa KPUBMYHUX JieJla, JipKaBa MUCTOBPEMEHO IUTUTH U
VHTepece IojeJMHalla Kao 4JaHoBa 3ajefHune. [lpema ToMe, KpHBHUUYHE
CaHKIMje Npe/iCTaB/bajy peaKLUjy Y BUZy pellpecyje Kojy pey3nmMa JpKasa
Kao NpeJCTaBHUK JPYLITBA y LIUJbY K-er0Be 3alUTHUTe U 3alITUTe [10jeAMHaLa
0/l IITETHUX IOCJeJMULa KOje UM Ce HAaHOCe BplLIEHeM KPHUBHUYHUX Jlesa
(ITerpoBuh u JoBamesuh, 2005: 275). To cy cpeacTBa 3a ocTBapHBame
3alITUTHe (rapaHTHBHe) QyHKIMje KPMBUYHOT NIpaBa.

JlakJie, KpMBHYHaA CaHKIMja je IPUHYJHA Mepa 3a 3alUTUTY ApPYyLITBa Of
KPUMUHAJINATETA, KOjy U3pUYe CyJ, yYUMHHUOLY KPUBUYHOT JieJla, Y KPUBUYHOM
NOCTYIIKY U MO/, yCJOBUMA KOjU Cy ofpeheHu 3akoHOM, a Koja ce cacToju y
0/ly3MMalby WJIM OrpaHUuYaBaby €J1060/a U IpaBa WJIK YI1030pewhy YYUMHUOLY
Jia he My cyio6o/ie Uau npaBa 6UTH OAY3€TH UM OTPAaHUYEHU aKO MOHOBO
W3BPIIY KPUBUYHO JeJio. U pyry ayTopy Ha cJiMYaH Ha4uH ofpehyjy nojam
KpuBUYHe caHkidje. Tako B. MapjaHoBuh moj; KPpUBUYHOM CAHKIMjOM
cMaTpa NpaBHO OpPraHW30BaHy NPHUHYAHY Mepy Koja ce NMpUMemyje npeMa
JIUITY KOje je moBpe/ U0 KpUBUYHOINIpaBHY HopMy (Mapjanosuh, 1998: 261).
K. XopBaTuh kpuBMYHONpaBHe caHKLMje oApehyje Kao 3aKOHOM NpOINHCaHe
caJip>kaje U HauuHe Ka3HeHONIpaBHe IpUHyJle KOje HAaKOH CIpOBeJeHOT
NOCTYINKa NpUMeyje Ap»KaBHa CYACKa BJACT NpeMa yYMHUOLY KPUBUYHOT
JleJla paJiv OCTBapeha OIILITe CBPXe CBUX U [T0CEOHE CBPXE YIIPAaBO U3peyeHe
BpcTe caHkuuje (Xopsatuh, 2003: 134). II. HoBocesien, nos KpUBUYHUM
caHKI¥MjaMa [loZijpa3yMeBa Jp>KaBHe Mepe U3peyeHe Y KPpUBUYHOM NOCTYIKY
YYUMHHAOLMMa KPUBUYHUX JieJla Koje ce cacToje y TyOUTKY UJIM OTpaHuYaBamwy
wbUxoBUX MpaBa (Hosoces, 2004: 327).

CaBpeMeHO KpUBUYHO IPaBo I103Haje BUIIe BPCTAa KDUBUYHUX CaHKIIHja
KOje Cy pas/IMyuTe 110 CapP>KUHU, IPUPOJAU U KapakTepy JejcTBa. CKyl CBUX
KPUBUYHUX CaHKIMja Koje npeABUbha NO3SUTUBHO KPUBUYHO 3aKOHO/AABCTBO
HasMBa Ce CUCTEM KPUBUYHHUX caHKLUja. KakaB he 6UTH cucTeM KPUBUYHUX
CaHKIMja, Tj. KOoje M KakBe he caHKLMje NOCTOjaTH y jeJHOM JpYIUTBY,
3aBUCH OJ: UHAMUKE U CTPYKTYpe KPUMUHAJIUTETA, [TOJIUTHKE Cy36Ujara
KpUMUHaIUTeTa (KpUMHUHAJHE IOJIMTHKE), OHOCA KOjU BJIaJ1ajy y oapeheHoM
JPpYyLITBY, CTelleHa AeMOKpaTCKOT pa3Boja APYLITBA, HCTOPUjCKUX CXBaTamba,
IIpaBHE TpaAuLikje U CJL



Cucmem Kpusu4yHuUX CAHKYuja 3a npasHa jauya y Peny6auyu Cp6uju

[TomiTo cHUcTeM KPUBUYHUX CAaHKIHja MPOU3WIA3U M3 CTPYKType HU
JMHAMUKe KpUMUHA/IUTETA, OJHOCHO APYIITBEHUX IOTPeba /1a ce OH cy36uje,
MO/JIOXKaH je Y4eCTUM IIpOMeHaMa, I1a ce cMaTpa HajJuHaMUYHUjoM 06J1acTH
KPUBUYHOT NpaBa. YIIPaBo y CUCTEMY KPUBUYHUX CaHKIMja U HAUMHY HbUX0BE
nprMeHe, 6UJI0 je TOJIMKO U3MeHa Jia ce MoxKe pehu Jja je ucToprja KpUBUYHOT
npaBa 3alpaBO MCTOPHja KPUBUYHUX CaHKIMja. Tako KOpHOpPaTHBHO
KpUBUYHO NpaBo (JoBaweBuh, 201: 34-35) Peny6sinike Cpbuje no3Haje Bulie
BpCTa KpUBUYHUX caHKIHUjaTo cy (4. 12 3akoHa 0 OATOBOPHOCTU MPABHUX
Juna 3a kpuBuyHa jgena u3 2008. rogune - 30I1JT)(JoBaweBuh, 2012:
241-248): (1) xasHe, (2) Mepe yno3opewma U (3) Mepe 6e36eHOCTH. Pey je
IJIYPIUCTUYKOM CUCTEMY KPUBUYHUX CAHKIIM]ja 3a ITpaBHa JIUIIA.

KA3HE
Ilojam u epcme ka3Hu

OcHOBHa M Haj3HayajHUja BpPCTAa KPUBUYHE CaHKIUje, AYro jearHa
CaHKIlYja Koja je U JjaHac MponucaHa y noce6HoM ety KpuBUYHOT 3aKOHUKaA
Peny6auke Cp6uje (K3PC - Cayx6eHu riacHuk Peny6suke Cp6uje, 6p.
88/05, 107/05, 72/09 n 111/09) 3a Hajsehu 6poj KPUBUYHUX JeJa jecTe
ka3Ha. OHa Jaje medyaT LeJIOKYIIHOM KPUBUYHOM IIpaBy, a 4ecTo My Jaje
Y Ha3uB ,Ka3HEHO MpaBo". YnpaBo 360r CBOje MPUPOJE, KapaKTEPUCTUKA,
3Hayaja 1 o61Ma IpUMeHe OHA je 3a0KyIlJbaJla NaXy paBHe TeopHje. KazHa
je 3aKOHOM IIpolNKcaHa Mepa JpylITBeHe peaKlyje KOjy IpUMemyjy 3aKOHOM
ozpebenu fpaBHU OpraHU NPOTUB YYMHUOLIA KPUBUYHOT JleJ1a, OHa ce Mopa
JebuHUCcaTH Ha 623U jeZJUHCTBA MaTepUjaaiHO-GOpPMaTHUX 06esexja. Y ToM
CMHUCJIy ce Ka3Ha ofpeDhyje kao NpUHyZHA Mepa INpeABHheHa y 3aKOHY KOjy
HU3pUYe CyJ, YYUHHUOLY CKPUBJ/bEHOT KDUBUYHOT JeJ1a Y LIUJbY 3alITUTE YOBEKa
Y JpyTUX OCHOBHUX JPYLUTBEHUX BPeJHOCTH, a KOja Ce CacToju Yy Ofy3UMaby
WJIM OrpaHHYaBaky HEeroBux c1060/a 1 npasa.

[Ipema 4. 42 K3 PC, cBpxa KakibaBaka jecTe: a) ClipevyaBabe yYHMHHUOIA
Jla YUHU KpUBUYHA JieJla U yTULahe Ha ihera Jla yoyayhe He YMHU KpUBUYHA
Jlesa (crenujajiHa npeBeHnyja), 6) yTULAKbe HAa ApYyTre Aa He YMHe KPUBUYHA
Jiesa (onuiTa NpeBeHIUja) U B) U3paXKaBakbe APYIITBEHE 0Cy/e 3a KPUBUYHO
JleJ1o, jadare MopaJsa U yuBplihuBame o6aBe3e NOIITOBaKka 3aKOHA (OMIITa
npeBeHLMja). 3aKOHOAABAL] 110J1a3M Of] CXBaTamba /A je Kpajibu LU/b KasHe
3aliTUTa JApyLITBA OJf KPUMMUHA/IMTETa, a Ja je HeH HeloCpejHU LUJb
crpevyaBame YYMHUOIA a YNHU KPpUBUYHA Jiesa (crenuyjasiHa npeBeHuja),
a 3aTUM U OILITA NpeBeHIMja — YTULlakbeM Ha rpabhaHe Aa mourtyjy HopMme
MPaBHOT MOPETKA U [Jla Ce Y3/ApKe 0] Kpliekha MPoNnuca U Bplliekha KPpUBUYHUX
Jlela KojuMa ce moBpeDyjy WM yrpoxkaBajy 3amiThheHe BpegHOCTH
(JoBameswuh, 2010: 516-533).

CucteMm ka3Hu (JoBameBuh, 207: 27-41) je cKyn CBUX Ka3HU CaJ[pKaHUX
y KPHUBHUYHOM 3aKOHOJABCTBY /p)KaBe, HAuUH HHUXOBOT MPONMCHUBaHbA
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M M3pUlaha, Ka0 U HHUXOB MehycobHU ofHOC. Y 1uby WTO edpUKacHUje
6op6e NPOTUB KPUMHHA/JNTETA, CBA CaBpeMeHa KPHMBHMYHA 3aKOHOJABCTBA
npesiBubajy BuIlle BpCTa KasHM, IITO je HEONXOAHO Ja 6M Morjaa ja ce
OCTBapu UHJWBHU/lyalU3al{ja Y KaXKbaBamy, Tj. 1a Cé CBaKOM YYHHHOLY 3a
KOHKPEeTHO KPUBUYHO /leJI0 OiMEPH Ka3Ha KOjoM ce Haj60/be OCTHXKE CBPXa
KaKihaBatba. [IpeMa ToMe, mocTojarbe Beher 6poja Ka3HU yCI0B/bABAjy JIBA
daxkTopa: (1) norpeba ycneiHe 60pbe NpOTUB KpUMHUHA/JINTeTA U (2) moTpeba
npuarohaBarma Ka3He YYMHUOLY KPUBUYHOT JleJla Pafil OCTBapema Hherose
peconrjanusanyje. KopnopaTUBHO KPUBHWYHO NpaBO IO3HAje JBe BpCTe
Ka3HM Koje ce Mory n3pehu MpaBHOM JIMIy KaO YYMHUOLY KPUBUYHOT Jiesa
(unan 13 30I1J1). To cy: (1) HoBYaHa Ka3Ha U (2) npecTaHak NpaBHOT JMLA.
OBe ka3He ce Mory u3pehu caMo Kao IyiaBHe KasHe. To cy Ka3He Koje HUCY
nponucaHe y K3PC (y noce6HOM Jies1y) HU KOJ, jeJHOI KPUBUYHOT JeJia, Beh
CyJ, KaZla yTBP/AHU Jia je ofpeheHo NpaBHO JIMIle OATOBOPHO 3a TO JeJ10, 10 CBOM
Haxobhemwy, UMajyhu y BUJly 06jeKTUBHE U CyOjeKTUBHE OKOJIHOCTH YUYUHEHOT
JIMLA ¥ YYMHHOLA — 6Upa BPCTY U Mepy KasHe.

HosvaHa ka3Ha

HoBuaHa ka3Ha je MMOBWHCKa Ka3Ha KOjOM Ce YYHHHOIY KPUBUYHOT
Jles1a yTBphyje o6aBe3a Aa y ofpeheHoM poKy yIiaTu npecyznoMm oapehenu
HOBYAHHU U3HOC Yy KOPUCT Jp>kaBe. OBO je OCHOBHA Ka3Ha 3a NMPaBHO JIUIIE Kao
YYUHUOIA KpUBUYHOT Jiesa (JoBameBuh, 2001: 23-23). U3puijamkeM HOBUaHE
Ka3He u3MeDhy yuynHMOIa KPUBUYHOT JieJia U ip>KaBe CTBapa ce 06 IUralliOH|
OJIHOC Y KOMe ce Jp:KaBa I0jaB/byje Kao MOBepuJall, a YYUHUJIAL Jiesla Kao
JY>KHUK. 32 Pa3JIuKy o pU3UYKOT JIUIa KA0 YYUHHUOIIA KPUBUYHOT JieJia KoMe
ce HOBYaHa Ka3Ha Moxke u3pehu Ha JiBa HayMHa: (a) Y JHEBHUM H3HOCHMA U
(6) y oapeheHOM M3HOCY, IPpaBHOM JIMIy C€ HOBYAaHA Ka3Ha U3pHUYE YBEK y
onpeheHoM, pukcHOM u3Hocy (4. 14 30I1J1) y oKBUpy NpoIKcaHe HajMakbe
U Hajpehe Mepe HoBYaHe KasHe (OMIITH MHUHUMYM W OIIITH MaKCUMYM).
HanMe, HoBYaHa Ka3Ha ce MoXke U3pehu y pacnoHy oJ; CTO X1baia AUHApPa [0
MeT CTOTHUHA MUJIMOHA JJUHApa.

Kog u3puruama HoBYaHe Ka3He Y 0ipeheHOM U3HOCY 3aKOH je IOCTaBUO
onpeheHa orpaHuyema o ciaefehux nsHoca (Jopamesuh, 2002: 59-73): (1)
ox 100.000 ;o MUJIMOH JMHApa 3a KpUBUYHA ZieJia 3a Koja ce Moxe u3pehu
Ka3Ha 3aTBOpa /10 je/lHe TOAMHe WM HOBYAHA Ka3Ha, (2) o MUJIKOH [JI0 ABa
MUJIMOHA AMHAapa 3a KpUBUYHA JieJa 3a Koja ce MoxKe u3pehu ka3Ha 3aTBoOpa
Jlo Tpu rojuHe, (3) of JBa MUJIMOHA JI0 TeT MUJIMOHA JUHAPA 32 KPUBUYHA
Jlesla 3a Koja ce Moxke M3pehu kasHa 3aTBopa A0 HeT rofuHa, (4) ox met
MUJIMOHA [I0 JleceT MUJIMOHA JIMHApa 32 KPUBUYHA JieJia 32 Koja ce MOxKe
n3pehu KasHa 3aTBopa j0 ocaM rojiuHa, (5) of AeceT 40 ABajieceT MUJINOHA
JIMHAapa 3a KpUBUYHA JleJ1a 32 Koja ce Moxe u3pehu kasHa 3aTBopa 0 JeceT
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rojiuHa 4 (6) HajMame ZiBajieceT MUJIHMOHA JJUHApa 3a KpUBUYHA JieJia 3a Koja
je mponucaHa Ka3Ha 3aTBopa IIPeKo JieceT roiuHa.

Kop uspuijama HoBUaHe KasHe Cy/[ je iy>KaH y IpecyAu Jia Ofpesd U POK
beHor Myahama Koju He Moxke J1a 6yze kpahu o 15 faHa HU AYXKU Of, TPU
Mecela. Pok ce padyHa of jJaHa NpaBHOCHAXXHOCTH INpecyjie. Y onpaBJaHUM
cay4ajeBUMa CyJ MOXKe Jia JJ03BOJIM UCIJIATy HOBYaHE Ka3He y OTIJIaTaMa
(paTtama), anu je Taza AyKaH Ja oJpeAu 6poj paTa, HUXOB M3HOC U POK
HCIJIaTe KOjU He MOoXe Jia 6yae Ayxu of jeaHe roavHe (wi. 51 K3 PC). Cyn
MO3Ke [J03BOJIMTH IJ1ahatbe HOBYaHe Ka3He y paTaMa U HaKOH LUTO je IpecyAa
[oCTajla MPAaBHOCHAXKHA. Y TOM C/1y4ajy oAJyka o muahamy y paTama ce
JIOHOCH pellelmeM NPOTHUB KOra je J03BOJbeHa Kasba (peliewme OKpy>KHOT
cyna y Beorpany, Kxx. 3016/08). Pemewse KojuMm ce onpebhyje U3BplIeHe
HOBYaHe Ka3He M3BpIlaBa HAJJIEXHU CYJ, Y CKJAaAy ca ojpejbaMa 3akoHa O
M3BpIleHhY KPUBUYHUX CaHKIU]ja. [[paBHOCHAXKHA OJJIyKa KOjOM je u3peyeHa
HOBYaHa Ka3Ha (MJM je OJAJYy4YeHO O HaKHaJu TPOILIKOBA KPUBHUYHOT
MOCTYIKA) U3BpLIaBa ce Kaja NPoTeKHe PoK oApeheH y oA ynu 3a miahame
HOBYaHe Ka3He (OZHOCHO 3a HaKHaJly TPOILIKOBAa NoCTynka). OBaj ce pok
padyHa oJi JaHa Ka/ia je ocyheHOM IpaBHOM JIMLY WJIH JIULY KOje je Y>KHO Aa
HAaKHa/Iu TPOUIKOBE J0CTaB/beHA MPAaBHOCHaXKHA o1yKa (4. 57 u 58 30I1J1)
(JoBameswuh, 2004: 131-151).

Y cayyajy fa ocybeHo mpaBHO JiMle Yy ofpeheHOM poKy He mJjaTd y
1[eJIOCTU ofipeheHy BUCHHY HOBYAaHe Ka3He, IPUCTYINA Ce HEHOj MPUHYAHO]
HamaTy (4wi. 59 30I1JIK/L), kao 1 Ham/1aTU TPOLIKOBA KPUBUYHOT MOCTYIKA.
TpolikoBe NMpUHYJHe HAIJIaTe CHOCU ocyheHO mpaBHO Jiulle. Y MOCTYHKY
3a MPUHY/JHY HAIJIaTy HOBYaHEe Ka3He M TPOLIKOBA KPUBUYHOT MOCTYIKa
NpUMemyjy ce oApeste 0 IPUHYAHO] HAIJIATU 110 3aKOHY O IJIATHOM IIPOMETY.
AKo ce MCTOBpeMeHO BpLIY NPUHYAHA HallJlaTa HOBYaHe Ka3He (JoBauieBuA,
2010: 47-72) (1 TpoOIIKOBA KPUBWUYHOI IOCTYIKA), 3aKOH je YTBPAUO
penociaen HamsaTe. To 3Hauu fia ce, IpBO, HalJ1ahyjy TPOIKOBA KPUBUYHOT
noctynka (wi. 61 30I1J1). Ako ce ycsej HamJaTe HOBYaHe Ka3He WMOBHHA
ocyheHOT MpaBHOT JIMLA YMakbH y MEPHU Jla Ce BHUIIE HE MOXe HaMUPUTH
JlocyheHr UMOBUHCKONPABHU 3axTeB olITeheHOT, Taj ce 3aXTeB HAMUpYje U3
HansiaheHe HOBYaHe Ka3He, a/ld HajBUILE /10 BUCUHE Ka3He. Y c/y4ajy Kaja ce
v3peyeHa HOBYAHA Ka3Ha He MOXKe HAIJIATUTHU of ocyheHor NpaBHOT JiMLa Y
LleJINHY WJIM He MO3Ke Jla Ce HallJIaTH YOIIILTe, O TOMe ce 06aBellTaBa CyJ KOju
je loHeo MPBOCTENEHY MPecyay 0 HOBYaHO] Ka3HH (4. 62 30I1J1).

HpecmaHaK npasHoec auya

Hajrexxa ka3Ha kKoja ce Moxe u3pehd NpPaBHOM JIMLY Kao YIYHHUOLY
IpekKpllaja jecTe Ka3Ha NpecTaHka npaBHor Juua (4wi. 18 30I1JI). OBa ce
Ka3Ha MoxXe H3pehu aKo je AesaTHOCT NPABHOT JIMLA Y LIeJIMHU UM 3HATHO]
MepU 6uaa y QYHKLUUjU Bpllewa KPUBUYHUX fesa. [lakie, IpUMeHa OBe
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Ka3He Jl0/1a31 Yy 063Up Ka/ia je IPaBHO JIMLe CBOjy PerUCTPOBAHY AeJaTHOCT
HMCKOPHCTHUJIO Kao CPEICTBO UJIM HAYMH 3a Bpllekhe KPpUBUYHUX JieJlay LieJIMHU
uan y BeheM 06uMy, y 3HayajHUjoj MepHu (JoBawesuh, 2011: 121-136).

HakoH npaBHOCHaXHOCTHU Npecy/ie KOjoM je u3pedyeHa Ka3Ha NpecTaHKa
NIPaBHOT JIMIIA CIIPOBO/IM Ce MOCTYNaK JUKBUAALMje, CTevaja UK NpecTaHKa
npaBHoOr Jsuna. KasHa nmpecTraHka NpaBHOT JiMIla Ce U3BpLIaBa OGpUCamkeM
ocyheHOT NpaBHOT JIMLla U3 perucTpa NpaBHUX JIUIA y KOje je OHO yIHCaHO
(us1. 63 30I1J1). [To mpujeMy pelliera 0 U3BpIlIekhY Ka3He MpecTaHKa MPaBHOT
JINLA, OpTraH KOjU BOJAM perucrap NpaBHUX JIMLA BpPIIM YIHUC HU3pedeHe
Ka3He U 0 TOMe ce o/Max 06aBelLITaBajy OpraHu HaJJIeXXHU 3a CIIpoBoheme
NOCTYINKa JIMKBU/AlMje, CTeyaja WM NpecTaHKa NMPaBHOT JiMLA Ha ApYyru
HauuH (4. 64 30I1J1). o npujemy pelerha 0 U3BPIIEHY Ka3dHe NMpecTaHKa
NPaBHOT JIMIA, OpTaHM3alluja 3a NPUHY/IHY HaIlJIaTy HajlaXke CBUM OaHKaMa:
(1) pa 6yoKMpajy AUMHApPCKe W JIeBU3HE padyyHe ocyheHOT MpaBHOT JIMI,
(2) ma focTtaBe mojaTKe O CTamy HAa TUM padyHHUMa U (3) Aa He OTTBapajy
HOBe pauyHe. M3BelITaj o cTawy CpeJicTaBa Ha pauyyHUMa ocyheHOT mpaBHOT
JIMLla OpraHv3alyja 3a NpUHYAHY HalJaTy J0CTaB/ba CYAY KOjU je U3peKao
npBocTeneny npecyay (4. 65 30I1J1).

[locTynmak JuKBHJaALMje WIM CTedaja NPUBPEJHOr JApPYyLITBA KOMe je
M3peyeHa OBa KasHa CIPOBOAM Ce NpeMa MpaBUIMMa Koja cy ofpeheHa
3aKOHOM 3a NOCTYNaK JIMKBHUJALMje, OJHOCHO 3a OAaHKPOT Kao O0O6JIMK
cTeyajHOr mocTynka. [locTymak JIMKBUJlAllMje WJIM CTedyaja OGaHKe WU
JIPYLITBA 3a OCUTypame CIPOBOAM Ce y CKJIaJy ca ofpe/ibaMa 3aKOHa KojuMa
ce peryJviie NOCTyNak JUKBUJALMje WIM CTedyaja TUX NMPaBHUX Juua (4.
66 3O0I1JI). [locTynak npecTaHka NpaBHOT JIMLA Ha JPYTrd HAa4UH CIPOBOJE
OCHUBAuHU IPaBHOT JIMIA HA OCHOBY aKTa KOjUM je YTBpheH pexuM mojese
VMOBHHe, NIOCTYNaK HaMHMpewa NOBepu/ala U HayMH 3alITHUTE HUXOBUX
npasa. [lo npoTeky poka o TpU Mecella OJ, yIuca pellema O U3BpLIEHY
Ka3He NIpecTaHKa PaBHOT JIMLA Y perucTap NpaBHUX JIMLA, OpraH KOju BOAU
Taj perucrap npoBepaBa Ja JIM je MOKPeHyT NOCTyNaK JUKBUJALHWje WJIN
cTevaja ocyheHor mpaBHOT JMLA. AKO NMOCTyNaK JUKBUJALMje WM CcTedaja
HUje NOKPEeHYT, OpraH KOju BOAW perucrap NpaBHUX JIMLA — NPUBPEeJHUX
cybjekaTa, o6aBellTaBa O TOMe jaBHOT TY>KHUOLA KOjH Y LIMJby 3alITUTe NpaBa
noBepuJala nokpehe creyajHu OCTyNakK. 3a IOKpeTame CTEYajHOT TOCTYIKA
Ha/i ocyheHMM NpaBHUM JIMLEM je HaJJIeXKaH jaBHU TYXXWJal, 110 4UjeM je
3aXTeBY yOILITe U BOheH NPBOCTeNeHr KPUBUUHU nocTynak (4wi. 67 30I11).

HakoH cnpoBefeHOr moCTynKa JUKBUJAALMje, CTe4Yaja WM NpecTaHKa
NIpaBHOT JIML|A Ha JpYyTU Ha4dMH, Oprad Koju BOAW perucrap INpaBHUX JIMLA
M3BpllIaBa 6pucame ocyheHor npaBHor inna us peructpa. O ynucy nuspedene
Ka3He U 6pucamy ocyheHOr MpaBHOT JIMLA U3 PErUCTPa, OpraH Koju ra BOAU
obaBellTaBa Cy/ KOjH je U3peKao NpBOCTeNeHy npecyay (4. 68 30I1J1).
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OAPEBUBAILGE BPCTE U MEPE KA3HE ITPABHOM JIMLLY

[la 6u ce mpaBHOM JiMIy Morvia u3pehu BpcTa U Mepa Ka3He Koja Tpeba
Jla OCTBapH 3aKOHOM NPOMUCAHY CBPXY Ka)KHbaBakba, MOCTOjU BUIIE HAaYMHA
Y noctynaka. OCHOBHU 06JIMK ofpehrBamba Ka3He MPaBHOM JIMIY Y CBAKOM
KOHKPETHOM CJ1y4ajy je myTeM oJlakiaBajyhux u oTexaBajyRiux 0KOJHOCTH.
To je penoBHO oaMepaBame Ka3He. [loce6bHO WM BaHpeAHO ofpehrBame
Ka3He NpeJicTaB/ba oZipehuBame Ka3He UCIOo/, U1K U3HAJ, 3aKOHOM TpoNrcaHe
ka3He y K3PC y cBakoM KOHKpeTHOM cay4ajy. Ty ce pa3jiukyjy: yosaxkaBarbe
Ka3He U ocJioboheme o] Ka3He.

Odmepasarse kazHe

Pa3sinuyTH Cy 06JIMIM ¥ BUA0BH IPOTHBIPABHOT MOHALIAKka M0je/IMHALa
Y rpyna KojuMa ce noBpebhyjy niu yrpoxkaBajy 3amtuheHa JpyuTBeHa Jo6pa
Y BpeJIHOCTH. 32 yUMHHOILle OBUX ITOHAIIakha 3aKOHHU CBUX Jip’KaBa peiBubajy
KpPUBUYHE CaHKI[Hje Koje ce TeMe/be Ha NPUHIUIY NPAaBUYHOCTU — Jja CBAKU
YYUHUJIAL, KPUBUYHOT Jiesla Oy/le KaXKieH 3a yuukbeHo jeso. Ho, na 6u cyx
y CKJaJy ca 3aKOHOM oJipeheHUM mpaBU/IMMa YYMHUOLY KPUBUYHOT Jesia
MOTao0 J]a U3peKHe jeJIHy WM BUIlle Ka3HU WM IPYTUX KPUBUYHUX CAHKIIH]A,
NOTpeOHO je Ja Oyay WCIymeHH ycaoBU npeaBubenu ojpendama K3PC
(JoBawmeBuh, 2002: 246-257). Tu yc/ioBH ce 0lHOCE HA CUCTEM INpaBuUJa O
o/lMepaBawy KasHe Koja Tpeba Ja 6yJe UHAUBUAYaJIU3UpPAHA KOHKPETHOM
YYMHHUOLYy KOHKPETHOI KPUBUYHOT Jiejla U caobpakeHa CBPCH Ka)KkbaBarba.
CMmaTpa ce fa je npUMapHU 3aJjaTakK CyAa [ja OIMEPH Ka3HY TaKo Jia bboMe Oyay
OCTBapeHe CBe CBpXe KaXKibaBarba, OJJHOCHO Jja Ce ’hoMe M3paBHA KPUBMIIA
YYUHHOLA ¥ OCTBAPU peTPUOYILIH]ja, Y3 UCTOBPEMEHO OCTBAapELE ClIelUjaiHe U
reHepasite npeseHnyje. OamMepaBameM KasHe CyJ, BPIIY UHAWBUAYAIU3aALU]Y
Ka3He Ha Taj HAuUMH LITO yYUHUOL KPUBUYHOT Jejla U3pude Ka3Hy Koja he
[0 BPCTHU Y BUCHHM NPYKUTH HajBehe m3riesie 3a ocTBapeme CBpXe KasHe,
OJIHOCHO 3a OCTBapeke 3allTUTe APYIITBA U APYLUITBEHUX A06apa, C jeiHe
CTpaHe, OZJHOCHO 3a OCTBapeme CleljyjajHe MpeBeHIMje ocyheHor auIa, ¢
Jipyre cTpaHe. Ha roToBo MCTOBeTAaH HAUYWH HaJJIEKHU Jp:KaBHU OpraHU
0/]MepaBajy Ka3He W yYMHHOLMMA JPYTHX BPCTa jaBHONPABHHUX JejHKaTa:
NpUBpEJHUX NIPeCcTyIla U NpeKplaja.

OpMepaBatbe Ka3He je HOCTyIaK CyAa KojuM o/ipehyje BpCTy U Mepy Ka3He
npeMa NMpPaBHOM JIMIY Kao YYHHUOLYY KpUBHUUYHOT Jesa. [Ipu oamepaBamy
HOBYaHe Ka3He IPaBHOM JIMIY 3a yYHMbeHO KpUBUYHO Aesio (4. 15 30I1JT) cyn
je my»kaH Jia ce npupkaBa ciaegehux npasusa (Jopamenuh, 2010: 129-145):
(1) xa3Ha ce ojMepaBa y rpaHHIlaMa KOje Cy 3aKOHOM MPOIHCaHE 32 YYUEHO
KpPHUBUYHO Jies10 (Ka3HeHH OKBUPH), (2) y3uMa ce y 063Up CBpXa KaKHhaBakba
(Ta ce cBpxa Haja3W y OKBUPY OIIITE CBPXE CBUX KPUBUYHHUX CAaHKLH]jA), a
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TO je cy3bujame Jesa KojuMma ce noBpehyjy uan yrpokaBajy BpeAHOCTHU
3amTuheHe KPpUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM (wi. 4 K3PC) (JorameBuh, 2007:
98). KasHa y cmucay 4. 42 K3PC nma u noce6Hy CBpXy Koja ce cacTOjU y:
(1) cnpeuyaBamy yYUHHOLA Jla YNHU KPHUBUYHA Jles1a U yTUIAKY Ha Hbera Jja
yoyzAyhe He YMHU KpUBUYHA JleJ1a (CcllelyjaHa NpeBeHNUja), (2) yTuLiame Ha
Jipyre na He YMHe KpUBHUYHA Jesa (omuitTa npeBeHIdja) U (3) uspakaBarmbe
JPYIITBEHE OCyZle 3a KPUBHUYHO /eJI0, jauame Mopajia U y4uBpUINMBamme
o6aBe3e MOIITOBakha 3aKOHA (OMINTa MpeBeHIUja). Y3uMajy ce y 063Up cBe
osakiaBajyhe u oTexaBajyhe OKOJIHOCTHM Koje yTHYy Ja Kas3Ha Oyje Mamba
niau Beha, a HapouuTo ciefehe: (a) cTeneH oJFOBOPHOCTH NMPABHOT JIKMLA 32
Y4MEbEHO KPUBUYHO Jesio, (6) BeJlMuMHA NpaBHOT JiMLa, (B) moJioXkaj U 6poj
O/ITOBOPHMUX JIMLA y TPABHOM JIMILY KOja Cy YYMHUJIA KPUBUYHO JieJ10, (T) Mepe
KOje je MPaBHO JIMIE TPe/y3€JI0 Y [IUJbY ClIpeYaBarba U OTKPUBakha KPUBUUHOT
Jles1a U (4) Mepe Koje je MpaBHO JIMIlE NpeAy3esio IpeMa OAr0OBOPHOM JIUILY
HaKOH YYHUH€HOT KPUBUYHOT JiesIa.

Yéaaxcasarbe kasHe

Yb6sakaBame Ka3He je HAauMH OJMepaBama Ka3He NyTeM oBJalihewa
CyZa Ja MOXKe YYMHHUOLYY KPUBHUYHOT Jiesa u3pehu kasHy ucnoJ rpaHulie
3aKOHOM TMpONHMCAaHe Ka3He WM OJyiaKy BpCTy KasHe. OsakiaBajyhe u
oTekaBajyhe OKOJIHOCTU HMMajy [iejCTBO Ha OJjMepaBaibe Ka3He YYMHUOLY
JleJla caMO y TrpaHHIjaMa MOoCeGHOI MHUHHMMyMa MU INOCEGHOr MaKCHUMyMa
Ka3He ojpebheHe 3akOHOM 3a TO AeJio. MehyTuM, y U3BECHUM CJIy4yajeBHMa,
KPUBUYHO JleJI0 MOXXe Jia Oy/ie U3BpLIEHO 0/] TAKBUM OKOJIHOCTHUMA Koje ra
YHHe JIAKUM, 112 O/iMepaBakbe Ka3He Y 3aKOHOM IpeiBUh)eHUM rpaHuLiamMa He
64 61J10 TPaBUYHO, HUTHU OU OZiroBapasio CBpCU KaXKibaBamwa. MMajyhu y Bugy
OBaKBe CJyyajeBe, KpUBUYHA 3aKOHO/ABCTBA NpeABUbajy moce6Ha npaBuia
3a y6JiaskaBame KasHe.

Y6saxxaBame Ka3He ce BPIIM TAKO LITO Ce YYUMHUOLY KPUBHUYHOT Jesa
M3pHUYe Ka3Ha UCINO/ TPaHMIle TPOIMCaHe 3aKOHOM 3a TO JIeJI0 UJIU Ce U3pHYe
6s1a’ka Ka3Ha (6J1aka Ka3Ha je OHa Ka3Ha Koja je 10 HauMHY U3BplIeHa WU
o JlejcTBY JakKula 3a yuyuHuona jesna). [loctoje Tpu cucrteMa 3aKOHCKOT
NpoInucuBamwa ybJsaxaBawa kasHe (JopameBuh, 2010: 516-533): (1) ma ce
OCHOBH 32 y6Jia>kaBarbe Ka3He U3PUYUTO NPeIBU/E Y 3aKOHY TAKO Ja Cy/ UMa
caMo Jia YTBPZAU HUX0BO MOCTOjakbe U Ja yoJ1axu Ka3ny, (2) fa ce cyny aajy
IIMpOKa oBJlallhewa, 6e3 yTBphrUBama Noce6GHUX MpaBUa O ybOJaKaBawby
Ka3He U (3) KOMOMHOBAHU CUCTEM IpeMa KOMe 3aKOH IPOIUCYje OCHOBE,
rpaHuIle U TpaBuJja 3a y6/1akaBame Ka3He, aIu oBJjalihyje cyz 1a o IpUMeHH
y6J/1a’kaBarba Ka3He ofJIy4yyje [0 CBOM YBepPehYy Y KOHKPETHOM CJ/Iy4ajy.

Y6aakaBame Ka3He je npegsubheno y 4. 56 K3PC kao onitu v noce6HU
WHCTUTYT. Y6JakaBabe Ka3zHe Kao ONLITU WHCTUTYT INpUMembyje ce Vv TpU
cJlyyaja, oJ] KOjUX ce MpBa JiBa Ha3WBajy ,3aKOHCKO yb6JsakaBaike KasHe"
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a Tpehu ,cyncko ybsaaxkaBawbe kasHe“: (1) kajja 3akoH mnpeaBuba jga ce
Ka3Ha MOXe YOJIAQXKUTH, MPU MOCTOjalby OKOJHOCTH KOje UMajy KapakTep
ONUITUX OCHOBA 3a ybJiakaBake Ka3He: a) MpeKopauere HYXKHe oJ0paHe,
0) mpekopayemwe Kpajibe HYX/e, B) OTKJOHHUBA CUJIA U NMPETHA, I') OUTHO
CMameHa ypauyHJ/bUBOCT, [) MOKYIIaj KPUBUYHOTL fiesa U D) nomarame, (2)
Ka/ja 3aKoH npe/iBuba Jja ce Mpy NocTojamy o/jpeheHrX OKOJHOCTH YYMHUIAL]
KPUBUYHOT Jiejia MOXe 0CJI060/IUTH O] Ka3He, 11a je CyA, oBjaulheH Jja TaKBOM
VYUHUOILY YOJOKU Ka3Hy: a) Henomob6aH MOKymaj U 6) J00POBObHUHU
oaycTaHak M (3) KaZla MOCTOje HApOYMUTO OJIaKllaBajyhe OKOJIHOCTH MpH
M3BpILEHhY KPUBUYHOT Jlesa, A CYJ OLeHU Ja ce U ca yOJIaKeHOM Ka3HOM
MOXe MOCTHNRM CBpXa KaXKibaBamba. 3a yOJiakaBame KasHe y OBOM CJIyyajy
noTpebHa cy ABa ycjaoBa: a) [ia je Aeso U3BPLIEHO MO/ /ejCTBOM HajMame
JIB€ WJIM BHUILlEe HAPOUYUTO OJIaKlIaBajyhux OKOJIHOCTH KOje TaKo JAesyjy Aa je
H3BpIIEHO /ieJio 06110 ,HApOYMUTO JIaK BUA“ 1 6) Zia cy/l Aohe [0 yBepemwa Ja
ce Y KOHKPETHOM CJIy4ajy CBpXa KaXKibaBarba MOXKe OCTBAPUTHU U MPUMEHOM
6J1a’ke Ka3He MpeMa YYUHHUOLY. YbJakaBalke Ka3He Kao noce6aH UHCTUTYT
npeaBUbheEHO je Ko Noje JUHUX KPUBUUHUX JieJia y oJipesioaMa moceGHor esa
K3PC.

Y6naxxaBame KasHe ce MOXe BpPUIMTHU Ha JBa HauuHa: (1) mo mepu u
(2) mo BpcTH KasHe. Y6JsiakaBawe 10 Mepu (BUCUHHU) Ka3He MOCTOjU Kaja
Ce yYMHMOLy KDMBUYHOT JleJla U3pUYe UCTa BPCTa KasHe Koja je y 3aKOHY
NpoNMcaHa 3a TO [JieJ0, aJld Y MalbeM U3HOCY O/ IPOMUCAHOT. Y6JaXKaBabe
10 BPCTH Ka3He NMOCTOjM Ka/ia Cy/ YMeCTO NMPOIHCaHe BPCTe Ka3He 3a TO JIeJI0
M3peKHe 6JiaXKy BPCTY Ka3He (HOp. KaJla YMeCcTO Ka3He 3aTBOpa U3peKHE
HOBYaHY KasHy WJIM KasHy pajia y jaBHOM HHTepecy). Yb6sakaBarbe KasHe
Takohe Moxe na 6yje: (1) orpaHuyeHo U (2) HeorpaHu4yeHo. OrpaHUYEHO
ybJla>kaBame MOCTOjU KajZja 3akoH ojipehyje mpaBusia 3a y6J/a)kaBambe, Tj.
y KOjUM cJiydyajeBUMa U [0 KOjUX TpaHUIA ce Ka3Ha MOXe YOJaXUTH KaJia
Cy 32 TO MUCHyHeHU ycaoBU. HeorpaHuyeHo y6JiakaBame MOCTOjU Kaja
3aKOHO/IaBall OBJIACTHU CY/ 1A BPILIHU y6J/1aXKaBae M0 CBOjOj CJI060/JHOj OLIeHH,
pH YeMy Cy/Ji OAJIy4yje He caMo Jja i he U3BPIINTH yOIaKaBabe, HEro U To
Jia v he Ka3Hy y6JIaXKUTH 110 BPCTU KUJIU IO U3HOCY.

[Ipu mocTojamwy ycjoBa 3a yb6JakaBakbe Ka3He, CyJ MOXe yOJaKUTU
Ka3Hy caMo y rpaHMIlaMa Koje cy 3akoHoM ozapebeHe (uiaH 16 30I1J1): 1)
aKo je 3a KpMBHUYHO JleJI0O Ka0o HajMara Mepa Ka3He MPOMNHCAaHO MUJIMOH
JIMHapa, HOBYaHa Ka3Ha ce MOe yOJIaKUTHU /10 CTO XU/baZia UHApa, (2) ako
je 3a KpMBHUYHO JIeJI0 Kao HajMarka Mepa KasHe MPOMMCAaHO JiBa MUJIMOHA
JIMHapa, HOBYaHa Ka3Ha ce MoXe yOJIaKUTH 0 MUJIMOH JUHAapa, (3) ako je 3a
KPUBUYHO [I€JI0 Ka0 HajMama Mepa Ka3He NMPONHCAaHO MeT MUJIMOHA JUHAPA,
HOBYaHA Ka3Ha ce MOXKe YOJIaKUTH /10 [Ba MUJIMOHA U MeT CTOTHHA XUJ/bajla
JIMHapa, (4) ako je 3a KPUBUYHO JleJI0 Ka0 HajMara Mepa KasdHe NPOIHUCaHO
JleceT MUJIMOHA IMHAPa, HOBUYAaHA Ka3Ha ce MOXe YOJIaKUTH Jj0 NeT MUIUOHA
JuHapa u (5) ako je 3a KpUBUYHO /leJI0 Kao HajMakba Mepa Ka3He NPOINUCaHo
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JlBaJleceT MUJIMOHA JMHApa, HOBUYAHA Ka3Ha Ce MOXe YOJIaXKUTH 10 JleceT
MUJIMOHA. Y0OJaXkaBatbe 4Mje Cy TpaHulle YyTBpheHe MOoCeOHUM MpaBUJIMMa
HasWBa Ce OrpaHUWYeHO YyOJiakaBawme Ka3He. HacympoTr memy, cToju
HeorpaHH4YeHO y6JiaXKaBalbe Ka3He Koje ce NMpUMelbyje Kao aJTepHaTHBa
ocnobohemy o Ka3He.

Ocno60herve 00 kKasHe

Ocno6ohemwe on kasHe je GpakyaTaTUBHO OBJjallhemwe cyAa y NOCTYNKY
o/lMepaBamka Ka3He YYUHUOLy KPUBUYOTr Jlela KaZla ce y KPUBUYHOM
NOCTYNKY YTBPAH [Jla je OH CKPHUBJ/BEHO H3BPLIMO OJpehHeHO0 KPUBHUYHO
Jlesio, i ce ocso6abha ox ka3He. Y NMpaBHOj TEOPHjU MMa CXBaTama Ja je
ocsoboheme o/ KaszHe moceGHa, caMOCTa/iHA NapaleHasHa CaHKLHUja KOjy
CyZl U3pUye YYUHHUOLY CKPUBJ/bEHOT KPUBUYHOT Jesa, 6yayhu ga ce mepe
6e36esHOCTH MOTY U3pehu U y3 ocso6oheme of Ka3He, a pajiu ce 0 Mepama
KOje Cy CyIlJIeMEHTApHOI, CIOPeJHOr KapaKTepa, Koje ce U3pUu4dy y3 Apyre
BpPCTe KPUBUYHUX CaHKOMja. ONIUTH NPUHLMI KPUBUYHOI IIpaBa jecTe
Jla CBAaKO JIMIe KOje M3BPIIU KPUBUYHO JIeJI0 U KOje je KpUBO 3a TO [JieJIo —
O6yne KaxkmweHo. MehyTuM, y M3y3eTHUM CJy4yajeBMMa, 3aKOH [03BOJbaBa
MOTryhHOCT CyAy Ja YYUHHOIIA KPHUBUYHOT Jesa MOTIYHO 0CA0604U Of Y
3aKOHY NPOMNKCaHe Ka3He 3a YYUHEHO J1eJIo.

Ocsio60heme o1 Ka3He 3HAUM Jla ce YUMHUJIAL, 0csi06aha o/ cBake Ka3He
(r1aBHe U criopefiHe). Y 0BOM CJ1y4ajy CyJi JOHOCHU Npecyly KOjoM YYHUHHOLA
orJiallaBa KpUBMM, aju ra ocjo6aha o ka3He. TakBa npecyza je ocyhyjyha, ma
ce OBaKaB YYHMHUJIAL, cMaTpa ocyheHUM 6e3 063upa Ha TO LITO je ocjob6oheH
oz ka3He. Ocy/a ce yBOAM Y Ka3HEHY eBUJ€HIIUjY U OpHUILIe ITOCJIE jeJHE TOJUHE
aKo ocyheHo Jivlie He U3BPLIM HOBO KPUBUYHO JeJio. Ocnoboheme of KazHe
He 06yxBaTa Mepe 6e36eJHOCTH, TAKO Jla ’bUXOBa NpHUMeHa HUje HCKJbY4YeHa,
Majia je y npakcH peTka. To je ¢paKyJTaTUBHU UHCTUTYT O 4UjOj IPUMEHH y
KOHKpPEeTHOM cy4ajy ofJydyje cyz. [loctoje fBa ocHOBa 3a ocsobohemme of
kasHe (41. 58 u 59 K3PC). To cy: (1) onuTH U (2) noce6HU OCHOBH.

Ocno6ohewe o Ka3He Kao OIUITHU OCHOB ce jaB/ba y ciaefehum
cayydajeuMa: (1) Kaza 3aKOH M3PUYMTO NpPEeABUAM Ocj000herme o/ KasHe,
IpY N0CTOjakby ofjpeheHuX HHCTUTYTA KOjU 0BO/Jle y MHUTaKe ONPaBAaHOCT
Y CBPCUCXOAHOCT npuMeHe KasHe (4. 58 K3 PC): a) npekopaueme HyxHe
ozibpaHe ycie[, jake pa3ApaKeHOCTH WJIM MpenacTU U3a3BaHe HamnajoM, 0)
IpeKopauyerme Kpajibe HyX/e N0J, HApOYMTO OJIaKlaBajynNuM OKOJIHOCTHMA,
B) Henoi06aH MOKYyIIaj U T') J06POBOJbHHU OJIyCTaHaK, (2) Kaja je KpUBUYHO
JleJ10 yYUHeHO U3 HexaTa, a Noc/leiule Jiesla TaKo TeIIKOo norahajy yanHuona
Jla U3pullame Ka3He 04YHUIVIELHO He 61 0roBapasio CBPCU KaKibaBarba (4JI.
58 craB 2. K3PC). OBe ce Mopa paZjUTH O MocjaeAulaMa Koje 6 HApOYUTO
(v Behem o06uMMy u/M cTeneHy) mnorabasie NMpoceyHOr 4YOBeKa, IITO je y
CKJIQZly Ca 3axTeBHMa TreHepasiHe IpeBeHUHje. Jlo OBaKBUX CJydajeBa
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Jlonasy Hajuemrhe koj cao6pahajHUX M JIpYyTrUX HeXaTHUX JesuMKaTa Kaja
YYUHUIIAL, TPOY3POKYyje TEIIKy TeJleCHY NOBpeLy WK CMPT HbeMY 6JIHCKOT
JnLa, (3) y caydajy u3Bpllerbha KPUBUYHOT JieJia 3a Koje je IponycaHa KasHa
3aTBOpa /0 MeT rofMHa aKo YYHWHUWJIAL, [0C/e U3BpLIeka Jesa, a Ipe Hero
IITO je ca3Hao /Ja je OTKPUBEH, OTKJOHU MOCaeAulie Jela UIW HaJlOKHaAu
HITETy MPOYy3POKOBAaHY KPUBUYHUM ziesioM (4. 58 ctaB 3 K3 PC) u (4) y
CJly4ajy W3BpIIeHa KPUBUYHOT Jiesia 3a KOje je NMpONMCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
Jl0 TPpU roJijMHe WJM HOBYaHA Ka3Ha KaJla YYMHUWJIAL, UCyHU CBe 0b6aBe3e 13
cropa3yMa o IopaBHamy ca omTeheHMM: HaKHa/[U ITETY, BpATH UMOBUHCKY
KOPHCT, U3BUHH ce U cJ. (4. 59 ctaB 1 K3PC).

[Topes oBUX OCcHOBa 3a ocjo60heme o/ KazHe (KOjU ce MPUMeYjy NpU
o/lMepaBamwy KaszHe GU3UYKOM JIMIY Ka0 YYUHHUOILY KDUBUYHOT JieJia), 3aK0H
je mpeJiBH/ie0 U JiBa OCHOBA 3a 0cJ060heme of KasHe KOjUu Cy cnequpuiHU
3a MpaBHO JIMIlEe Kao YYMHHUOLLA KpUBUYHOT Jesna (wi. 19 30IJI). OHu ce
NpUMemyjy ako npaBHO aule : (1) oTKpHje U NpUjaBU KPUBUYHO JleJI0 IIpe
HEro LITO je Ca3HaJIo 32 MOKpeTakhe KPUBUYHOT NMOCTYNKa U (2) 106pOBOJ/bHO
Y 6e3 of1aramba OTKJIOHU HacTasle WTeTHe Noc/ae[ylie KpUBUYHOT Jlesla MU
M3BpIIU ToBpahaj NPOTUBNPABHO CTeYeHe UMOBUHCKe KOpUcTU. Ocsio6oheme
0/l Ka3He Kao nocebaH OCHOB je npeaBubeHo y noceb6HoM aeny K3PC kop
NojeJMHUX KPUBUYHUX Jesa. Cya y cBAaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy LeHH A JIU
Tpeba a MpUMeHHU OBY 3aKOHCKY MOTYNHOCT, Bojiehy padyyHa o TOMe Jja Jii 6u
ca acrneKTa KpUMHHAJIHe NOJUTHUKe GMJI0 ONPaBJaHO YYMHUOLA 0CA060AUTH
0/l Ka3He WJIM My caMo u3pehu 6s1axKy KasHy.

YC/IOBHA OCYJA

Jpyra BpcTa KpUBUYHHUX CaHKIHja KOjy MO3HAje MO3UTUBHO KPUBUYHO
npaBo Peny6sauke Cpb6uje jecy Mepe yno3opema. 3a pasyiuKy of, GU3UIKOr
JIMIla KOMe ce MOry uspehu JiBe BpCTe OBUX Mepa, U TO: a) YCJOBHA OCyJa U
6) cyJcka OoloMeHa, IPaBHOM JIUIY ce Moxe n3pehu camo jeaHa BpcTa Mepa
yrnosopema. To je ycJoBHaA ocCyZa. YCJIOBHA OCyZa je oJijlararme H3BpIleHha
yTBpheHe KasHe YYUHUOLY KPUBHUYHOT JieJia 1o/, YCJI0BOM Jia 3a BpeMe Koje
opesid CYyJ, He HU3BPLIM HOBO KPUBHUYHO JieJio. Y caBpeMeHOM KPUBUYHOM
NpaBy M03HATA je U MaplifjajHa ycaoBHA ocya. Tako ui. 132-31. ppaHiyckor
KpuBuunor sakonuka (Droit penal du 1992, Paris, 1994, 69-71) u 4.
43 ayctpujckor KpuBuuHor 3akoHuka (Foregger & Serini, 1989: 55 - 56)
npe/iBubhajy MoryhHOCT yCI0BHOT OZi/laratha U3Bpleha iesia yTBpheHe KasHe
3aTBOpa. Y TOM c/1y4ajy ce yCJI0BHA OCY/la IpeTBapa y aHTULUIIUPAHU YCJIOBHU
oTHycT. Mako je 6110 npejsiora Jia ce OBaKBO pelllere yBesle U Y XPBAaTCKOM
KpPHUBUYHOM IPaBY, OHU unak Hucy npuxsahenu ( Kyprosuh, 2000: 354). Ako
YCJIOBHO OCyheHO JiMlie He U3BPLIM HOBO KPUBUYHO JieJ10 Y oipeheHoM pOoKy
Y UCIyHU JpyTe NOCTaB/beHe obaBe3e, TaZa [0 U3BpIlewma KadHe Hehe HU
Jlohy, a oHO he ce cMaTpaTH Kao Aa HUje ocyhuBaHO. Y NPOTHBHOM, YCJIOBHA
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ocy/Jia ce 0II03UBA, a yTBpheHa ka3Ha u3BplIaBa. To 3Ha4H /ia je yclI0BHA OCyAa
omnpallTake KasHe (UM IPUBPEMEHO OJipUllabe Jp:KaBe [la U3peKHe Ka3Hy)
YYUHHUOLy Jles1a Of, CTpaHe JpYLITBA N0J oApeheHnM ycl0BUMa, OnpallTambe
Koje je 6a3upaHo Ha yBepemwy Ja he ce yunHuaal yoyayhe BaajgaTu y ckiaaay
ca HopMaMa NpaBHOT NopeTKa U Jja Hehe BPUIMTYU KPUBUYHA JieJ1a.

Y npaBy Peny6siuke Cp6uje yci0BHA OCyAa je caMOoCTa/lHA KPUBHUYHA
CaHKILYja rAe cyf yTBphyje KazHy yYMHUOLY 32 U3BPLIEHO KPUBUYHO JieJ10 U
HcTOBpeMeHO opehyje fa ce oHa Hehe U3BpPLIMTH ako ocyheHU 3a BpeMe Koje
CyAoApe/ iy, aKoje He MOXXe OUTHU Kpahe o/l jeiHe HU iy>Ke O/ TPU TOIMHE (BpeMe
npoBepaBaba UJIU BpeMe Kyllibe), He 6y/ie 0OATOBOPHO 3a HOBO KPHUBHUYHO
Jesio. To 3HauH Jja ce U3pHLakeM YCJIOBHE OCY/le YYUHUOLY KDUBUYHOT Jiesa
yTBphyje Ka3Ha, ajiu ce He U3pUUe, IITO YKa3yje Ha KapaKTep OBe BAaCHUTHO-
IpeKopHe U yrno3opasajyhe caHkuuje. Y Teopuju ce Mory Hahu U cxBaTamwa
npeMa KojuMa KoJi YCJOBHE OCyZe JAp)aBa He OJyCTaje o[ peakluje Ha
KPUBUYHO JieJ10, YMMe Ce OCTBapyje NpaBeJHOCT, Te TeHepaJiHa U clielyjajlHa
NpeBeHLIHja, ajik ce TpeMa YYMHUOL KPUBUYHOT Jiesla TI0Ka3yje 063UpHOCT
Tako Jia ce nourtehyje oz u3Bpuiewa kasHe (HoBocesen, 2004: 379). Y HekuM
NpPaBHUM CUCTEMUMA, YCIOBHY OCYAY Kao BPCTY KPUBUUYHE CAaHKLH]je, TOpe],
CyZia, MOTY Jia U3pU4y U BaHCYJCKU OpraHu (HIp. npeJice/JHUK penybynke). Y
Peny6.inuiu XpBaTCKOj yCJIOBHY OCYAY MOXKe [ja U3peKHe Kao 3aMeHYy 3a Ka3Hy
3aTBOpa U NpesiceiHUK Peny6/iMKe y IOCTYIIKY NIOMUJIOBamka OCyheHor Jinna
y cMUcay 4. 3 cT. 1 3aKoHa 0 TOMUJIOBAY.

YcnoBHa ocy/ia ce ojaBJbyje y ABa 00J1MKa: 1) ycJI0BHA OCY/A Y KJIaCUYHOM
CMUCJIY ¥ 2) YCII0BHA OCy/ia ca 3alITUTHUM HaZI30pOM.

Hspuyarse ycaosHe ocyde

3a u3pulame yCJ0BHE OCy/ie TOTPEOHO je UCIyHerbe [iBa KyMyJlaTHBHA
ycnoBa: (1) opMasiHU yCI0B - /ia je YYMHUOILY 32 U3BPILEHO KPUBUYHO [J1€J10
yTBpheHa HOBYaHa Ka3Hay U3HOCY 10 TeT MUJIMOHA ANHapa. [Ipy ToMe je 3aKOH
MIOCTABHO /IBa OTPaHUYEeA y NOTJIe[y MOTYRHOCTH N3pHIaba YCJIOBHE OCY/E:
a) oHa ce He MOXKe u3pehu yYMHUOLY KPUBUYHOT JieJia 3a Koje je MponrcaHa
Ka3Ha 3aTBOpa Y Tpajamy O/ JeceT rofuHa WM TeXa Ka3Ha U 6) OHa ce He
MoOKe u3pehu ako HUje IPOTEKJ/IO BUILE OJ] TET FOZMHA 0Jf TPAaBHOCHAXKHOCTHU
paHHUje ocyze KOjoM je YYMHMOLYy M3pedyeHa KasHa 3aTBOpa 3a YMUUI/bAjHO
nesio; (2) MaTepujasiHU YCIIOB - YBepeme (o1jeHa) cy/ia aa he ce Ha ocyheHor u
6e3 u3Bpllewa yTBpheHe KasHe ¥ J0BOJbHOj MEPH YTHULIATH /ia BUILIe He BPIIU
KpuBHU4YHa Jiesa. Cyz 10 0BOT yBepeba /10J1a3Uu UMajyhu y BUAY CBpXY YCJIOBHE
ocyze, Ipy 4eMy ce oce6GHO y3uMajy y 063up cjaefiehe OKOJIHOCTH: a) CTeNeH
OJITOBOPHOCTHU IPABHOT JIMIIA 33 YYUHEHO KPUBUYHO JieJio, 6) Mepe Koje je
MPaBHO JIMILE TPe/iy3esI0 y [IU/bY CIpedyaBaba U OTKPUBamha KPUBUYHOT fiesia
Y B) Mepe Koje je MpaBHO JIUIle Npeay3esio IpeMa 0JATOBOPHOM JIMIY HaKOH
YUYUEEHOT KPUBUYHOT JieJia.
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OBo cBOje yBepemwe U YNHbeHULe Ha KOjUMa I'a 3aCHUBA CYZA je Ay>KaH Ja
06passioxku y caMoj npecyau. U kaz cy ucnywkeHU 0BU 3aKOHOM KYMYJIaTHUBHO
npeaBUhEHU YCJI0OBHY, CyJi MOXe (a He Mopa) /ia U3pPEKHE YCI0BHY OCyAy. AKO
CYyZ OZJIy4YH Jla U3pEKHe YCJI0BHY Ka3Hy, TaJla ofpehyje BpeMe npoBepaBamba
Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy U YCJOBe MOJ KOjUMa OJJIaKe M3pUllakbe KasHe. Tu
YCJI0OBU MOTY J1a 6yAy: a) o6aBe3HHU U 6) pakyaTaTUuBHU. O6aBE3HU YCJIOB IIPU
M3pHULlawky YCI0BHE OCyZe jecTe fa ocyheHU 3a BpeMe IpoBepaBama (Koje
MOXe Ja Tpaje oJ jeiHe 0 TPU TOJMHE) He YUYMHU HOBO KPUBUYHO JeJIo.
BpeMe npoBepaBama (BpeMe Kyllkbe WM npobanuje) ce ogpehyje Ha 0oCHOBY
yBepemwa (oljeHe) cyZia 0 AY>KMHU BpeMeHa Koje je MoTpe6GHO 3a oCTBapeme
crielMjajiHe NpeBeHIHje Kao CBpXe OCTBapera 0Be KPUBUYHE CaHKIHje. Y TOM
cy4ajy cyz Tpeba Ja NpoLeHH KOJUKO je BpeMeHa NOTpe6HO 3a CllelujaHo
IIPeBeHTUBHO JejCTBO.

@axynTaTUBHU YCJI0BU NOJ KOjUMa Ce U3pHUYe YCIOBHA OCyZa MOTy Jia
6yay: a) onwITy U 6) noce6HU. OnITH GaKyJATATUBHHU YCJIOBU Ce OJHOCE Ha
CBa KpHMBHYHA [leJla U Ha CBe YUYUHHOIE, N0/, MPETIOCTAaBKOM Jla Taj YCJIOB
o/iroBapa NpUpo/u KPUBUYHOT Jies1a ¥ OKOJIHOCTHMa [0/ KOjUMa je YYUHEHO.
To mory ja 6yay: a) na (ocyheHH) BpaTH UMOBUHCKY KOPUCT NMPUOAB/bEHY
KPUBUYHHUM JieJI0M, 6) 1a HAKHA/IU LITETY Koja je MPOy3pOKOBaHA KPUBUYHOM
JleJIoM Y B) Jla UCNyHU Jpyre o6aBe3e npeaBubheHe Yy KPUBUUYHOIPABHUM
oapenbama. Pok 3a Mcnyweme 0BaKo NMOCTaB/beHUX 06aBe3a ce yTBphyje y
OKBHUpY ofipeheHOr BpeMeHa poBepaBama. [loce6HU daKy/ITaTUBHU YCI0BU
MOTy Jia ce cacToje y 06aBe3u ocyheHOor Jja U3BPLIM HEKY OJ] U3peYyeHHUX Mepa
6e36eIHOCTH (3abpaHa 06aB/bakba OJipeheHUX PerucTPoBaHUX JIeJATHOCTH,
oay3uMambe npegmeta). [loce6HU paKyITaTUBHU YCJIOBU Cy Y IOCEOHOM Jie1y
K3PC npeaBubheHu Ko/ MojeJUHUX KPUBUYHUX JleJ1a KOjU 0/ITOBAPA]jy HbET'0BOj
npupoau: y 4wi. 169 K3PC na y ogpeheHOM poKy MOCTynu no mponvcuMa o
MepaMa 3allTUTe Ha pafy, y 4l 260-264 K3 PC ga y ocraB/beHOM pOKY
npeJjly3Me NponucaHe Mepe 3allTUTe, O4yBawa M yHanpehuBamwa KUBOTHE
cpeauHe uTA. UHTepecaHTHO je [a 3aKOH HULITA He TOBOPH O MocjeAuliaMa
HeUCNyHema ONIUTHX M T0ce6HUX GpaKyITaTUBHUX 06aBe3a 0/ CTaHe IPaBHOT
JIULIA ¥ OCTaB/bEHOM POKY — Ja JIM TO NpeJCTaB/ba OCHOB 3a ONO3WBaHE
yCJIOBHE ocyze?

Ono3uearse ycaosHe ocyde

KopnopatuBHo kpuBu4HO npaBo Peny6siuke Cpbuje npexasuba kao
pasJior 3a OMo3MBaibe YCJIOBHE OCyJle aKo IPaBHO JiMIle Y BpeMe Tpajarba
poKa mpoBepaBama 6yZle OATOBOPHO 3a jeJHO WJIM BHUIEe KPUBUYHUX Jesa
(6e3 063upa Ha TO Jla JIK Cy Ta KpUBHYHA JieJla U3BpIlieHa 3a BpeMe Tpajarba
OBOT pOKa WJIM IIpe U3pHUIlalba YCJIOBHE OCY/lE, jep Ce 3a HhHUX HHje 3HAJIO0 Y
BpeMe cybhema). To 3HaYM Ja U3BplIeHe HOBOT KPUBHUYHOT Aesa (w1 21
30I1JI) npeacTaB/ba OCHOB KOjU JOBOJU [0 06aBE3HOT UM aKyJITaTUBHOT
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OT03MBamba YCJI0BHE OCyZe. YCJI0BHA ocyZa he ce o6aBe3HO (06JUTraTOPHO)
0II03BaTH aKo ocyheHo NnpaBHO JiMle y BpeMe NpoBepaBama Oy/ie 0r0BOPHO
3a jelHO WJIM BUILle KDUBUYHHUX Jles1a 3a KOja My je U3pedyeHa HOBYaHA Ka3Ha
o/l TeT MUJIMOHA AMHapa UM y BeheM U3HOCY.

YcnoBHa ocyza ce Moxke ono3BaTH (paKyJTaTHBHO OINO3UBambe) ako
ocyheHo npaBHO JiMIle ¥ BpeMe NpoBepaBama Oyzie 0AroBOPHO 3a jeJHO UJIH
BHIIe KPUBHUYHHUX Je/la 3a KOja My je M3peyeHa HOBYAaHA Ka3Ha Mama Of
neT MUJMOHA JMHapa. 3a OlleHy Ja Jiu he ono3BaTH YCJIO0BHY OCYAY, Y OBOM
c/y4ajy cyZs 06aBe3HO y31MMa Y 063Up OKOJHOCTH KOje Ce 0JJHOCE Ha YUYHUHEHO
KPUBHUYHO JI€JI0 ¥ Ha TPaBHO JIUIIE, a TOCEGHO CPOJHOCT YU beHUX KPpUBUUHUX
JleJla M ’bUXOB 3Hayvaj. [Ipu ToMe je cyq Be3aH 3abpaHOM U3pHllakha yCJI0BHE
OCyZle aKko IIPaBHOM JIMLY 3a KpUBHUYHA JieJia yTBpheHa y yc/l0BHOj ocyau U
3a HOBa KpMBMUHA JieJia — Tpeba u3pehu HoBYaHy Ka3Hy Y U3HOCY IPEKO NeT
MUJIMOHA AMHapa.

Kaza onosoBe yc/0BHY ocyAy cyZ, pHMeHOM ojpeaba 0 ofiMepaBamby
Ka3He 3a [JleJla Y CTULAjy U3pUYe jeJUHCTBEHY HOBYAHY KasHY (3a paHHje
YYUHEHO Y 32 HOBO KPUBUYHO /leJ10), y3uMajyhu KasHy U3 ollo3BaHe yCJI0BHe
ocyJie Kao yTBpheHy, Koja ce CUCTeMOM KyMyJialiyje yBehaBa 3a HOBOU3peUueHe
KasHe. AKO He 0II030Be YCJI0BHY OCYAY, CYZ, 32 HOBOYYHH€HO KPUBHUYHO J1eJI0
MOXe Jla U3peKHe: a) YCJI0BHY 0CyAy UM 6) Ka3Hy. AKo cyA Habe Jja ¥ 3a HOBO
KPUBHUYHO Jiesio Tpeba uspehu ycioBHY ocyay, Taja yTBphyje jeAUHCTBEHY
HOBYaHY Ka3Hy (3a paHMje YYUIEHO U 3a HOBOYYUIEHO KPUBHUYHO
Jleso) U ofpebyje HOBO BpeMe NpoBepaBama Koje Moxe ja ce kpehe on
jenHe o Tpu rogvHe. OBo BpeMe NpoBepaBamba NMOYMIbEe Jia Tedye 0/ JAaHa
NpaBHOCHAXXHOCTH HOBe Npecyze. Ako ocyheHO NpaBHO JIMIle Y TOKY HOBOT
BpeMeHa INpoBepaBama Oy/ile MOHOBO OATOBOPHO 3a YYHWHEHO KPUBHUYHO
JieJ1o, Tajia cyf, 06aBe3HO (06 1MraTOpPHO) OMO3MBA YCJIOBHY OCYAY U U3pUYe
6e3yCJIOBHY HOBYaHY Ka3HY.

YcnoBHa ocyzia ce MoOXe ONO3BaTHU Y TOKY BpeMeHa NpoBepaBamba (U1
70 K3PC). Ako ocyheHH y TOM BpeMeHYy yUMHH KPUBUYHO JieJI0 KOje NTOBJIauU
ON03MBame YCJI0BHE OCyZe, a TO je MpecyAoM YTBpheHO Tek Mocjie HCTeKa
BpeMeHa IpOBepaBama, YCJIOBHA OCyJa Ce MO)e ON03BaTH HajKacHUje y
POKY Ofi jefiHe TOZiMHe O/ laHa Ka/la je NPOTeKJIO BpeMe NpoBepaBamba. AKO
ocyheHHU y oapeheHOM pOKY He HUCIIyHU HEKY 0] IOCTaB/beHUX 00aBe3a, Cy/
MOXKe HajKacHUje Yy POKY 0/ jefiHe ToJJMHe O/ JlaHa KaJla je UCTEeKJIO BpeMe
IpoBepaBama — OAPeJUTH Jia ce U3BPLIM Ka3Ha yTBpheHa y yCJ0BHO] OCYAU.
Ako ce mocJjie u3pulamka yCJI0BHE OCyZe YTBPAU Ja je ocyheHM M3BpLIMO
KPUBUYHO J|eJI0 [Ipe Hero LITO je YCJI0BHO ocyheH, 360r yera He 64 6110 0CHOBA
3a U3pHllatbe YCI0BHE OCyJle — YCI0BHA 0Cy/la Ce MOXKe 0TI03BaTH HajKacHUje
y POKYy Of je/lHe roJjiHe Ol JaHa KaJia je NpPOTEeKJIO BpeMe IpoBepaBaba.
On/1yKy 0 ono3uBamy YCJI0BHE ocyJie AOHOCH Y GOpMHU Ipecyjie cyf, Koju je
CYZAMO Y IPBOM CTeleHyY. Y H0j ce MOpajy YTBPAUTH OCHOB 3a ONO3UBake U
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pasJio3u KojuMa ce CyJ, pyKOBOJMO Jia OTI030Be YCJIOBHY OCYAY — aKo je ped o
baky/sTaTUBHOM OTO3UBY.

Yenosua ocyda ca 3awumumuum Had3opom

YcnoBHa ocyza ca 3amTUTHUM HajzopoM (wi. 71 K3PC) je apyru o6/uk
(MomanuTeT) OBe yno3opaBajyhe caHKIUje, YBeJleH ca U/bEM [Jla Ce yMatbe
pasyiike HU3Mehy KOHTHHEHTAJHOT U aHIJIOAMEPUYKOI CHUCTEMa YCJIOBHE
ocyze (JoBawesuh, 2011: 121-136). YBohemweM 3alUTUTHOT HaZA30pa, Kao
eJleMeHTa Npobaluje y3 YCI0BHY OCYAY, J00UjeH je KoOMOUHOBAH, HOB 00JIMK
YCJIOBHE OCY/ie KOjU Aaje IKUpPoKe MOryhHOCTH 3a oCcTBapuBame ClielyjaaiHe
npeBeHLMje. 3alITUTHU HaZA30p oOyxBaTa 3aKOHOM mpeJBubeHe Mepe
noMohu, cTapama, Haji30pa W 3aliTuTe. U3pulame 3alITUTHOT Haj30pa je
dbakysTaTUBHO U 3aBUCH O] Haxohemwa cyza. Haume, kazia U3peKHe YCI0BHY
OCyZly, CyZL MOXe /ia Oipe/iN Jla Ce MPaBHO JIMIe Kao YYWHUJIAL, KPUBUUHOT
JleJla CTaBW MO/, 3alITUTHU HAJ30p 3a oApeheHO BpeMe y TOKY Tpajamba
BpeMeHa npoBepaBama (wi. 22. 30IJI). 3awiTuTHU HaA30p oApebhyje cya y
npecyAu KOjoM U3pHrye YCI0BHY OCYAY U oApehyje Mepe 3alITUTHOT HAA30pa,
IbUXOBO Tpajalbe U HAYMH HbUXOBOT UCIYHbaBaba.

CazpxuHy 3amITHUTHOT Hajasopa (wi. 22 30IJIK/[) uyuHe caezehe
o6aBe3e: (1) opraHrM3oBakbe KOHTPOJIE YV IIM/by ClIpeyaBama Jla/ber Bpliekha
KPUBUYHUX Jesa, (2) y3ApKaBawe OJi MOCJ0BHHUX aKTHUBHOCTU - aKO TO
MOXe 6UTH NPUJIMKA WM NOACTULAj 32 TOHOBHO BpLIeHhe KPUBUYHUX JleJla,
(3) oTkJIamamwe UM ybOJaKaBakbe IITETe NPUYHEbeHEe KPUBUYHUM JeJioM,
(4) o6aB/bame pazsa y jaBHOM HHTepecy W (5) JloCcTaB/batbe MEPUOJUIHUX
M3BellTaja O IOCJOBalby OPraHy HaJJIeXXHOM 3a M3BplIee 3allTHTHOT
Haza3opa. [lpu u3bopy jeaHe M BUlle o06aBe3a y OKBUPY 3alUITUTHOT
Ha/30pa U ofpehrBamby HUXOBOI Tpajaiba, CyJ HAapO4YUTO y3MMa y 003up
cnefehe OKOJHOCTU: a) TOAMHE KUBOTA YYHHUOLA, 6) HeroBO 3/JpaBCTBEHO
CTame, B) CKJIOHOCTH M HaBHKe, I') MOOYAe U3 KOjUX je U3BPLIMO KPUBHUYHO
JleJio, 1) ApKambe MOCje U3BPIIEHOT KPUBUYHOT Jies1a, ) paHHUjU KUBOT, €)
JINYHE U IOPOAUYHE MPHUJIHKE, XK) YCJI0BE 3a UCIyhehe HaJIoXKeHUX o6aBe3a
Y 3) Apyre OKOJTHOCTH KOje ce 0JJHOCe Ha JIMYHOCT YIYMHHUOIIA, a 0/ 3HaYaja cy
3a 1360p Mepa 3alITHTHOT Ha/[30pa U HbUXOBO Tpajambe.

Y cBakoM cjyyajy, KaZila ce oIpe/iesid 3a U3pHUIlae YCJIOBHE Ocyle ca
3alITUTHUM HaJ30poM, cyJ, oApebyje u BpeMe Tpajamka 0BaKo MOCTaB/beHE
Mepe, C TUM /la ce OBO BpeMe Kpehe y OKBUPY BpeMeHa IpoBepaBama. Y TOKy
Tpajarka 3alITUTHOT Ha/i30pa Cy/i MOXKe, C 063MPOM Ha OCTBapeHe pe3yJ/ITaTe,
Ja: a) mojenvuHe o6aBe3e YKUHe, 6) MOCTaB/beHe 06aBe3e 3aMeHU JPYyruM
ob6aBe3aMa, B) /ja OIIOMeHe yUMHHUOLA /leJ1a, ') J1a IPOJy>KU BpeMe UCHYbera
nojefiMHe o6aBe3e WJIU [) Jla YKHHe 3alITUTHU HAZA30p aKO ce YTBPAU [Ja je
HeroBa CBpxa Beh ocTBapeHa, 6yayhu Jia oB/ie 3aKOH He npeJBubha MoryhHocT
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omo3uBama ycioBHe ocyay. C omo3uBameM YCIOBHE OCyAe MpecTaje u
3alITUTHY HA/I30D.

MEPE BE3BEJTHOCTHU
Iojam u epcme mepa 6e3bedHocmu

Mepe 6e36eJHOCTHU CY CPeACTBO 32 3alUTUTY APYLITBA 0/1 KpUMUHAJIATETA
npeZBuheHe y 3aKOHY Koje U3pH4e CyJ, Y 3aKOHOM INpe/iBU)eHOM MOCTYIKY
YYMHHUOLYy KPHUBHUYHOI Jesa 360T HeroBOr OMACHOT CTakba MCIO0J/bEHOT
KPUBHYHUM JleJIOM U KOje ce cacToje y OAy3UMawy WU OrpaHUYaBamby
HEeroBux cJ060Ja M npasa. [IpuMeHa Mepa 6e36eJHOCTH 3acHUBa ce Ha
[OCTOjaky NMOCEeGHOT CTamka ONACHOCTH KOje YYMHMUJIAL, HOCH Y cebH, a Koje
MOXe OUTHU NPOY3POKOBAHO OUONCHXUYKUM MM COLMjaJHUM PaKTOpHUMa.
To onacHo cTame npeJcTaB/ba CBOjCTBO YYMHHUOLIA KPUBUYHOT JeJa. [Ipema
uynany 78 K3PC, cBpxa Mepa 6e36e/JHOCTH, Yy OKBUPY OIIITE CBPXe KPUBUYHUX
CaHKIIHja, jecTe Jja ce OTKJIOHEe CTama UM YCI0BU KOjU MOTY OUTH Of yTHULIaja
Jla ydrHUIal yoyayhe He BpIIM KpUBHUYHA Jiesa. CTame je ICUXHWYKa CUTyaluja
YYMHHOLIA KPUBUYHOT Jies1a Koja MoXke OUTH y y3pOYHOM OJIHOCY Ca BplIemheM
KPUBUYHUX Jles1a, IpY YeMy ce pasJinKyjy: (1) AylieBHO 3/paBJ/be YYMHHOLA
y BpeMe U3BplIeHa KPUBUYHOT Jies1a U (2) CKJI0HOCTH Koje cy ce dopMupae
KOJl YYMHHOIIA U Koje Yy oApeheHoj MepH [leTepMUHUIY HeroBO MOHALIAE,
na Y Bplleme KPUBUYHHUX Jesa. YCI0BU KOjU Cy Of YTHUILdja Jja yYUHUJIALL
yOyayhe BpIIM KpUBHYHA Jesa Cy PasjMyMTe CUTYyaldje Koje YTHYy Ha
npely3auMame WM IoTeHLUpakhe KPUMHUHAIHOT IoHalawa. MehyTumMm, Mmepe
6e36eJHOCTH ce He MOTYy NPUMEHUTH NpeMa HEKOM JIMILy KOJ| Kora IOoCToje
TaKBa OllacHa CTakba UJIU YCI0BH, CBE JJOK OHO He YYUHU HEKO KPUBHUYHO /leJ10
npe/iBuheHO y 3aKOHY, a Koje IPOM3UJIa3| U3 TOT ONIACHOT cTamwa. [Ipema ToMe,
Mepe 6e36eJHOCTH ce MOTY IPUMEHUTH TeK MOLITO je U3BPIIeHO KPUBUYHO
Jles10, Tj. post delictum, a He caMO Ha OCHOBY IOCTOjaa OMACHOT CTama, Tj.
ante delictum. To 3Hauu za ce MepaMa 6e36eJHOCTH OCTBapyje ClelyjaaHa
IpeBeHLHja.

KoprniopaTuBHO KpUBHU4YHO NpaBo Peny6snke Cp6uje no3Haje TpU BpCTe
Mepa 6e36egHOCTU. OHe ce MOTy U3pehu oroBOPHOM NpPaBHOM JIALY (4. 23
30I1J1). To cy: (1) 3abpaHa o6aB/barba 0JipeheHUX PErUCTPOBAHUX A€JATHOCTH
WJIM NI0CJI0BY, (2) oAy3uMatbe npejMeTa U (3) jaBHO o6GjaB/bUBame NMpPeECYe.
HekaonMepa 6e36eHocTH Koje nHave npeaBubha K3PC (Jopameuh, 2007:23-
32) 3a GU3UYKO JIMLEe Ka0 yUNHHOLA KPUBUYHOT Jiesla Moxe (a y oapeheHnM
c/lydajeBUMa U Mopa) GUTH M3peyeHa OJrOBOPHOM JIMLY y NIPaBHOM JIULY —
Kao GU3NUYKOM JuLy. Y cMucay daaHa 5 30I1J], oaroBopHO snIe je GU3UIKO
JIMLie KOMe je TpaBHO WM GpaKTUUKHU IPaBHO JIMLe ToBepuJIo oapeheHU Kpyr
[I0CJIOBA y IPaBHOM JIMILY, Kao U JiMlie Koje je oBJsaliheHo, 0/JHOCHO 3a Koje ce
MOXKe CMaTpaTH /ia je oBJjalIheHo Jja NOCTyna y MMe paBHOT JIMIA.
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[IpaBHOM JIMLly Ka0 yYMHHUOLY KPUBUYHOTI Jiesa Cyf MOXe [a U3peKHe
jeAHy UM BUllle Mepa 6e36eJHOCTH (KyMyJialiija Mepa),ako Cy 3a TO UCTTyeHU
YCJIOBH y KOHKPETHOM CJ1y4ajy. Mepe 6€36eHOCTH Ce, 110 IPaBUITY, U3PUIY V3
Jlpyre KpMBUYHe CaHKLM]je: a) Ka3HY U 6) ycaoBHY ocyay. [Ipu Tome ce mepe:
a) ofysuMama npejiMeTa U 6) jaBHO 06aB/bHBakbe NMPeCyAe MOry uspehu ako
je 0iITOBOPHOM MPaBOM JIMITY U3pedeHa ycaoBHa ocya (4. 23 cT. 3 3011J1). Y3
Mepy 6e36eJHOCTH Cce MOXe u3pehu U Mepa o/ly3uMarmba UMOBUHCKe KOPUCTHU
npr6aB/beHe KPUBUYHUM [I€JIOM.

Mepe 6e36eHOCTU MOTY Aa 3acTape, U TO (41. 33 cT. 2 30ILJI): (1) kan
NpOTeKHe BpeMe 3a Koje je IpaBHOM JIMIy U3peyeHa Mepa 3abpaHe 06aB/barba
oJijpeheHrX PerucTpoBaHUX JeJATHOCTH WJIM MOCJ0Ba padyHajyhu oz faHa
NPAaBHOCHAXKHOCTH CYZACKe OAJIyKe, (2) KaJ, NpOTeKHe MeT rofuHa of, JaHa
MPaBHOCHAXXHOCTH IPECY/Zie KOjoM je U3pedyeHa Mepa 6e36e/JHOCTH OZfy3UMatba
npejMeTa U (3) Kaj IpoTeKHe TPU Mecelia 0/ JaHa TPAaBHOCHAXKHOCTHU CYZICKe
O/IJIyKe KOjOoM je M3pedyeHa Mepa jaBHOTr ob6jaB/bMBakba Ipecyjie. Y CBakoM
C1y4ajy, KaJla MIpOoTeKHe ABa MyTa OHOJIMKO BpeMeHa KOJIMKO je IOTpe6GHO 3a
HaCcTymname 3acTapesiocTH (peslaTUBHA 3acTapesiocT), HACTyNa arncosyTHa
3aCTapesiocT U3BplLIEHa M3PEYEHUX Mepa, YHjUM HCTEKOM Cce Mepa Bulle
yOIuITe HEe MOXe U3BPIIHTH.

3abpaHa ob6assbarba odpeheHux pe2ucmpo8aHux 0eJdmHOCMuU Uau noca08d

Cyn Moxke 0ATOBOPHOM IPABHOM JIMLY Kao YYUHHUOLYY KPUBUYHOT Jejia
3ab6paHUTHU Aa 06aBJ/ba ofjpeheHe pervcTpoBaHe AeJaTHOCTH WUJIU MOC/I0BE
y BE3U Ca KOjUM je KPUBUYHO JeJso yyumeHo (4. 24 30I1J1) (JoBaueBwuh,
2012: 89-92). Y ocHOBM NMpHMEHE OBE Mepe je OTKJIambake OMACHOCTH Koja
NpOU3UJIasH U3 eJaTHOCTH WM N0CJAa YYMHUOLA KPUBUYHOT Jiesia, TaKo
IITO ce OH oHeMoryhaBa 3a oZijpeheHO BpeMe y CBOjoj ZieJIaTHOCTH KOjy je
NpPEeTXO0/HO 3JIOYNIOTPeOHO U y Be3H ca KOjOM je U3BPIIEHO KPUBUYHO JeJIo.
3a u3pulame oBe Mepe noTpebHa cy ABa yciaoBa: (1) fa je mpaBHOM JIKLy
v3pedeHa KasHa W (2) Aa je cyj Aollao 0 yBepema Ha 6a3u OlleHe CBUX
OKOJIHOCTH U3BPILIEHOT KPUBUYHOT ZieJia ia ce ONlpaB/aHO MOXKe CMaTpaTH Ja
6U Jla/be Bplllee 0Be peruCcTpoBaHe JieJIaTHOCTH WJIM [TOC/I0Ba OUJI0 OMIACHO
y CMHUCJy Jia ce MOHOBU UCTO MJIM CJIMYHO KPUBUYHO Aeso. U3puname oBe
Mepe je paKy/JITaTUBHO.

[Ipu uspuLamwy oBe Mepe cyJ oJipehyje U HeHO Tpajame, Koje MoXKe Ja
ce kpehe of jeAHe A0 TpU rofvHe, padyyHajyhu oA JjaHa NPaBHOCHAXXHOCTH
oanyke. OBa je Mepa 6e306eJHOCTU CJAWYHA NMPABHUM MNOCJAeAUllaMa OCYZe
KOje ce cacToje y 3abpaHu Bplliewa oApeheHe JeJaTHOCTH UK 1ocjaoBa (4.
28 30I1J1). U3mebhy oBe JBe Mepe CIAMYHOT KapaKTepa pasjuKe ce OrJiefajy
y caeneheM: (1) mepa 6e36eJHOCTH je BpCTa KpUBUYHE CaHKLUje, a TPaBHe
nocJsienule To HUCY, (2) Mepy 6e36eIHOCTU U3pUYE CY/ Y CBAKOM KOHKPETHOM
C1y4ajy y CyACKOj OJJIylid, a NMpaBHa NOCJAeAMULA OCyJe HacTyna Hno CHJIU
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3aKO0Ha, [M0BO/IOM ocy/ie 3a ofpeheHo KpUBUUHO Jieio U (3) uspuuamwe Mepe
6e36eJHOCTH ce 3aCHUBA Ha CYACKOj OLlEHU CBHUX OKOJHOCTH U3BPLIEHOT
KPHUBUYHOT JieJla U YBepewy CyZa Ja je IpHMeHa OBe KpUBUYHEe CaHKILHje
OmpaB/aHa paJl OCTBapema IU/beBa ClleliUjajiHe NpeBeHIldje, 0K IpaBHe
nocJie/iuIe OCy/ie HAaCTYIajy ayTOMATCKH, 10 CUJIM 3aKOHA, U IbUX0Ba TPHMeHa
He INOJJIeKe HUKAKBOj NMPETXOAHO] OLleHU LEJUCXOAHOCTH Yy KOHKPETHOM
CIy4ajy.

Cyn xoju je y IpBOM CTelleHy U3peKao OBy Mepy 6e36eJHOCTU [10CTaB/ba
NpaBHOCHaXHY oAayKy (w1 69 30IlI) cnepmehum smnuma: (1) oprany
KOjU je HaZJiexkaH 3a Boheme MocjoBa perucTpanuje NpaBHUX JUIA paju
oAroBapajyher ymnuca WM eBUJeHIMje y LW/by crnpoBohemwa Mepe, (2)
OpTaHy KOjH je HaJJieXaH 3a U3/jaBate J03B0JIe WU 0J00perha 3a BpLIeHhe
ofpeheHe perncTpoBaHe JeJaTHOCTH WJIM MOCJOBA, aKO je MPOMHCAHO Ja
ce Ta JieJJaTHOCT WJIM MOCJOBU MOTY 06aB/baTH CaMoO I10 U3JaToj J03BOJIU
WJIW 0J06pewy HaJJeXHOI opraHa, (3) MoJMLMUjU Ha 4YHUjeM MNOApPYYjy
Jlomahe mpaBHO JMIle UMa CeJULITE, OJHOCHO CTPAaHO NPABHO JHIEe UMa
NpeJICTaBHUIITBO MJIA OrpaHaK pajy ymnuca y NpONHCaHy eBUJEeHIUjy U 4)
Ha/IJIeXKHOM UHCIEKIIUjCKOM OpTraHy.

0dysumarbe npedmema

OBojejeauHa cTBapHa Mepa 6e36eJHOCTH Y KOPIIOPAaTUBHOM KPUBUYHOM
npaBy Peny6nuke Cprcke. Y Teopuju, ald U y yHOpeJHOM KPUBUYHOM
3akoHoaBCTBY (KpuBuuHu 3akoHuk Peny6iuke Hemauke y cefMoM
0Jle/bKy, 4. 73-76a) UMa cxBaTamwa IpeMa KojuMa 64 NPUPOU U CBPCH OBe
Mepe 6e36eHOCTH BHILe OZroBapao KapakTep noceGHe KPUBUYHONpPaBHe
Mepe sui generis, 3ajeJHO ca MepOM OAy3MMama MMOBHUHCKE KOPUCTHU KoOja
je mpubGaB/beHa KPUBHYHHUM JesioM. YKa3yjyhu Ha XeTeporeHoOCT NpaBHe
IpUpOZie OBe Mepe, HEKHU ayTOpU CMaTpajy Jia 6u by Tpebaso CMeCTUTH y
npaBHe nocaeaune ocyse. OHa ce cacToju y oAy3uMamwy NpejMeTa KoOju je
610 HaMemeH WM ynoTpeb/beH 3a U3BPILIEhe KPUBUYHOT JleJla UJIU KOjH je
HAaCTao U3BplIekheM KPUBUYHOT Jle1a, 110/, YCJI0BOM /ia Ce Hajla3| y CBOjUHHU
NpaBHOT JMLa Kao y4MHuoua npekpuaja (wi. 25 30IJI). Cyzacka npakca
Oesiexky Jla cy IPUMEHOM OBe Mepe Oly3MMaHHU cJjejehu npesMeTu: JeBuse
(npecyna BpxoBHor cyna Cp6uje, Kx. 1278/84); onojHe Aapore, oTpoBy,
opyKje U cpeAcTBa 3a pancudukoBame (nmpecyna BpxosHor cyna Cpbuje, Koxk.
7/05); pauyHap, 6e3 0631pa Ha TO LITO HUje BJACHUIITBO YYUHHUOLIA, jep ce Ha
’beMy Hasazuo cHuMak 160 ¢potorpaduja nopHorpadcke caapkuHe Koje ce
0JlHOCe Ha MaJsoJleTHULY cTapy 12 roguHa (npecyna BpxosHor cypna Cpouje,
K>x. 453/06) u ci1. Ho, oBOM ce MepoM MOTY OAy3€eTH NIpeIMETH U Kaid HUCY
y CBOjMHM IPaBHOT JIMLA, U TO y JiBa ciay4aja: (1) ako To 3axTeBajy MHTepecu
onuite 6e36eAHOCTU U (2) aKO TO 3axXTeBajy pa3J/io3u MopaJa.
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HspunameM oBe Mepe ce He Jupa y npaBa Tpehux suua Ha HakHaAy
nteTe of yuuHuona. Oxy3umae npeameta (JoamieBuh, 2001: 66-69) je, no
npaBuy, GaKkyJATaTUBHO, aJIM 3aKOH MOXKe OpPeJUTHU U 06aBE3HO 0/ly3UMakbe
npeaMeTa KoOJ MOjeUHUX KpUBHYHUX gAena: 4. 185 K3PC - mpeamertu
nopHorpadcke caapxune; 4. 223 K3PC - pancudukoBaHu HoBal; 4. 224
K3PC - axkHe xapTuje o1 BpeiHOCTH; 4. 225 K3PC - 1akHe nJ1aTHe KapTHUILE;
ys. 226 K3PC - naxxHu 3HakoBU 3a BpeaHocT; 4. 227 K3PC - cpexncTBa 3a
dancudpukoBame HOBIA, XapTHja Of, BPeJHOCTH, 3HAKOBA 32 BPEJHOCT UJIU
JIaTHUX Kaptuua uth. On oBe Mepe 6e36eHOCTH Tpeba pas3jIMKOBATH
MpUBpPEMEHO OJly3MMabe npeaMeTa U3 4. 82-86 3aKOHUKA 0 KPUBUYHOM
noctynky (Cayx6eHu rnacHuk Peny6.uke Cpbuje, 6p.72/11,101/11,121/12,
32/13 u 45/13) kao Mepy o6e36eherma MaTepHjaTHUX J0Ka3a y KPUBUYHOM
noctynky. OBU ce npeJMeTH OJy3UMajy 0J] YYMHUOLA KPUBUYHOT Jesia UIx
Jpyryx auia Ha ofpeheHo BpeMe paZiu joka3uBamwa oJpeheHux YubeHu1a,
a 10 3aBpLIETKY KPUBHUYHOT OCTYIKa MU paHUje Bpahajy ce BlacHULMMa.

JasHo ob6jassbusarbe npecyde

OBa Mepa ce cacTtoju y obaBe3u ocyheHor mpaBHOr Jinna (y4MHHOLA
KPUBUYHOT Jies1a) 1a O CBOM TPOLUKY UCTUM IYTEM KOjUM je KPUBUYHO JieJ10
Y4YUHEeHO WJIU Ha IPYTH OAT0Bapajyhy HaurH 06jaBU CYACKY OAJYKY Y L1eJIOCTH
Wiu feauMudHo (4i. 26 30I1J1) (JoameBuh, 2010: 81-100). JloruyHo je Aa
ce paZiu 0 MPaBHOCHAXKHO]j CyZICKOj ofynu. OBa je Mepa ¥ paHUje IocTojana
y KpUBHYHOM npaBy Peny6sinke Cpbuje, aau He Kao KpUBUYHA CaHKIIM]ja,
Beh je 6usa npeaBubeHa y noce6HoM jeny KpuBuyHor 3akoHa Peny6suke
Cpbuje KoJ KpUBHUYHUX Jiejla NMPOTUB YacTU U yrieja Kaja cy oBa JeJsa
M3BpLIEHA IIyTeM LITaMIle, pajuja, TeJeBU3Hje U JPYTUX CPeACTaBa jaBHOT
nHboOpMHUCakba U KOMyHULIUpawa. Paju ce o Mepu Koja noraha yuuHHOLA
KpUBUYHOI JeJia, HOpeAcTaB/ba HEroBY CTI/IFMaTI/I3aL[I/ij U H3J1aXe ra
JpYLITBEHOj 6J1aMay, ajly, ¢ pyre cTpaHe, oMoryhasa oumrreheHom uny Aa
ce OTKJIOHE WJIHM yOJIaKe IITETHE MOCJeMIle U3BPIIEHOT KPUBUYHOT JieJa.
beHOM NpUMEHOM ce OTKJIamajy LITeTHE MOoC/Ie/JUIle [0 OIUTEeNEeHOr U HheroB
yrJel, YTUCAK y APYUITBY KOjU je HapylleH U3BpLIEHEM KPUBUYHOT JieJia.

OBa Mepa 6e36eJHOCTH ce MoxKe (paKyJITaTUBHO) U3pehu npaBHOM JIKIY
aKo cyZ, cMaTpa Aa 61 6MJI0 KOPHUCHO Jia Ce jaBHOCT YIO3HA Ca MpecyzioM, a
HapO4YNTO aKo 6 06jaB/bUBabE PECY/E JOMPHUHEIO J1a CE OTKJIOHH OMaCHOCT
10 *KMBOT WJIM 3/1paBJbe JbyAY WJIU Jia Ce 3alUTUTH ONIITH UHTepec. To 3Hauu
Jla je beHa pHUMeHa 1oce6HO KOPUCHA Y CIy4ajy U3BpLIeHha KPpUBUYHOT Aeja
KOjUM je MPOy3pOKOBaHA OMACHOCT 3a KUBOT WJIM 3/paBJbe JbY/Y, a CYA fohe
10 yBeperba Jja 6M 06jaB/bHBabE MTPECY/Ie JOMPHUHEIO /1a Ce OTKJIOHH UK 6ap
yMambH Ta ONMacHOoCT. HapaBHO, mpuMeHa OBe Mepe je onpaB/ilaHa U y CIy4ajy
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3alITUTE APYror omiTer uHTepeca. OBa ce Mepa ¢GaKyJITaTUBHO U3pUUe KAo
KOMILJIEMEeHTapHa KpMBUYHA CaHKIIMja — Y3 Ka3HY WJIU YCJIOBHY OCYAY.

MebhyTHuM, 3aKOHOM ce MOXe OJipeJUTH 06aBe3HO 06jaB/bHBatbe PECY/E,
C TUM LITO CyJ| y CBAKOM CJ1y4ajy, 3aBUCHO O /iBa KpuTepujyma: (1) sHauaja
KPUBUYHOT Jesia U (2) noTpebe ob6aBellTaBawa jaBHOCTH, OZJIydyje MyTeM
KOjUX cpeZicTaBa jaBHOT MHPopMucamwa he ce TakBa npecysa 06jaBUTH (U Ha
KOjU HAa4MH — J1a JIU Y [1eJIOCTH Ca 00PA3JI0KEHEM HIIH Y U3BOJY — J€TUMUYIHO),
Bojehy, mpu ToMe, pauyHa Ja HauuH 0O6jaB/bUBama Ipecyfe OMOryhu
06aBEIITEHOCT CBUX y YMjeM HHTepPecy OBaKBY IpecyAy 3aucra U Tpebda
06jaBuTH. Cy/ KOjU je BOAMO KPUBUYHU IIOCTYIIAK y IPBOM CTeIEHY A0CTaB/ba
W3BPLIHY CY/ICKY OJJIYKYy KOjOM je M3pedyeHa oBa Mepa 6e36eJHOCTHU paju
06jaB/bUBamba, U TO YPEAHUKY oApeheHOr cpejAcTBa jaBHOI MHPOpMUCAHA.
TpolikoBe jaBHOT 06jaB/bUBaa MpPeCyZie CHOCKU ocyheHOo NMpaBHO JuLe (4.
70 301L71).

3ACTAPEJIOCT

3acTapesioCcT je OCHOB KOjU [IOBOJW [0 Tallletha KPUBUYHE CAHKIHje
ycJes NpoTeka 3aKoHOM ojpebeHor BpeMena. [lomto ce 3acrapesocT
ozapebyje of cTpaHe ApkaBe myTeM MpaBHUX NPOIKCA, OHA Ce jaB/ba Kao
MOTIYHO OJpHULIA€e JIpXKaBe 0/l IpaBa KakiaBama 360r IpoTeKa BpeMeHa.
3acTapesiocT ce aje y jaBHOM UHTepecy. [locToju Bullle BpCTa 3aCTapesoCTH.
[IpeMa BpeMeHy 0/} Ka/ia IOYHHbE 1a Teye POK 3aCTapesoCTH, pasjukyje ce: (1)
3aCTapesioCT KpUBUYHOT rolberba (abosrnuja) v (2) 3actapesiocT U3BplIeHhe
Ka3He U Jipyre KpMBUYHe caHKLuje. [I[peMa JiejcTBY 3aCTapesoCTH, pasjuKyje
ce: (1) pesraTuBHa U (2) ancoJiyTHA 3acTapesiocT. 3a pas/uKy oJf KpUBUYHOT
IpaBa Koje MO3Haje 3aCTapeJsIoCT KPUBUYHOI TOMEHa Yy CAy4dajy Kaja ce
bU3UYKO JIMLe jaBU Y YJ03U YYMHHUOLA KPHUBUYHOT Jiejia ycjes MpoTeka
3aKOHOM oJipeheHor BpeMeHa o/ JjlaHa U3BplLIekha KpUBUYHOT Jesa (4i1. 103
K3PC), KoprnopaTUBHO KpUBHYHO NpaBo Pemny6suke Cpbuje mo3Haje camo
3aCTapesioCcT U3BplLIekha KPUBUYHUX CaHKIIUja — Ka3He U Mepe 6e36eJHOCTH
(us1. 33 30T11J1).

3acrapesiocT u3Bpllewma KPUBUYHUX caHKUMja (JoBaweBuh, 2011:
21-31) 3HauM fAa je MPOTHUB NMPABHOT JIMIIA KA0 YYMHHUOIA KPUBUYHOT Jlesia
OKOHYaH KPUBUYHU MOCTYNaK NpeJ HaJlJIeXKHUM CYZ0OM U Jla MY je u3peyeHa
Ka3Ha WM Jpyra KpUBUYHA CaHKIMja, aJld Jla Ce OHA ycjes MpOTeKa
3aKOHOM oJipeheHor BpeMeHa He Moe U3BpIIUTHU. To 3Ha4M /ia ce 0BO JINLEe
cMaTpa ocyheHuM, 6e3 063upa LITO My U3peyeHa Ka3Ha MOXe Jia 3aCTapH.
3a HacTymname OBe 3aCTapesoCTH MOTPEGHO je Ja je CyA U3peKao Ka3Hy WU
JPyTy KpUBUYHY CaHKI[H]y, aJIU [ia ce ycJie/l HacTyIamma ojpeheHuX OKOJTHOCTH
HUje NPUCTYIIUJIO HeHOM M3BpIIEHYy WM [id je U3BpLIeHe yCjae [AejCcTBa
THUX OKOJIHOCTH NPEKUHYTO. POK 3acTapesiocTH U3Bpliekha Ka3He WU Mepe
6e36eiHOCTH padyHa ce 0Jf IPAaBHOCHAXXHOCTH CY/CKe OJI/IyKe KOjOM je KazHa
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WM Jipyra KpUBUYHA CaHKILMja u3pedeHa (0OCUM KaJia je 0/JIyKa O YCJIOBHO]
OCyZM OINI03BaHa, KaZia Taj pOK MOYHIbe Jja Tede 0f, JaHa IPaBHOCHAXXHOCTHU
OJIJIyKe 0 OTI03MBakby yCJI0BHe ocy/e). Jly>KrHa poKa 3aCTapesIoCTH U3BpLIeHha
KpHBHYHE CaHKIlMje 3aBUCH OJf BPCTe ¥ BUCHHE CaHKIlMje Koja je U3pedeHa y
KOHKPETHOM CJIy4ajy.

[Tpema uwn. 33 30I1JI, u3peyeHa KasHa ce He MOXe WU3BPUIMTU Kaja
npotekHe: (1) Tpu ropguHe o ocyJie Ha HOBYAaHy KasHy U (2) ocaM roguHa
0/l ocyZie Ha Ka3Hy NpecTaHKa MpaBHOT jula. Ha civyan HayuH je ypeheHo
HacTylame 3acTapesocTH U3BpIlema HU3pedeHe Mepe 6e36esHocTU. Tako,
M3BpIlehe OBUX KPUBHYHUX CaHKIHUja 3acTtapeBa: (1) kaJ mnpoTekHe
BpeMe Ha KoOje je NpaBHOM JIMLy M3pedyeHa Mepa 3abpaHe ob6aB/bama
oZpebeHux perucTpoBaHUX JeJaTHOCTU WJIU MOCAOBA, padyHajyhu o gaHa
NPAaBHOCHAXXHOCTH CY/CKe OJJIyKe, (2) KaJ, NpOTeKHe NeT rofuHa Of, JaHa
MPaBHOCHAXXHOCTH IIPecy/ie KOjoM je U3peyeHa Mepa 6e36eJHOCTH 0jy3UMaa
npejMeTa U (3) Kaj IpOTEKHe TPU Mecelia 0/ laHa NIPaBHOCHAXKHOCTHU CYJiCKe
OJIJIYKe KOjOM je U3pedeHa Mepa jaBHOT 06jaB/bHUBama Npecye. UHTepecaHTHO
je [la 3aKOH HMILITA He TOBOPU O 3aCTapesIOCTU U3BplIeHa U3pedyeHe Mepe
0/ly3MMatba UMOBUHCKE KOPUCTHU NPUOAB/bEHE KPUBUUHUM JI€JIOM.

C 063upom Ha ofpes6y 4. 34 30IJI koja ynyhyje Ha cXOA4HY NpHUMeHY
oapenaba K3PC, npema ui. 107 K3PC 3acTapesiocT He Teye 3a BpeMe 3a Koje
ce 10 3aKOHY U3BpIleHe Ka3He He MOXe IpeJly3eTH (06ycTaBa 3acTapesiocTH
u3Bpllema KasHe). [lo obGycTaBe 3acTapesioCTH [JOBOJEe OKOJHOCTH Koje
npejBuba 3akOoH O H3BplIewY KPUBHYHUX CaHKLMja 3a BpeMe 4Hjer
Tpajama 0Baj POK 3acTapeJsocTH He Tedve. [Ipeku/, 3acTapesiocTU U3BplLIeHkha
Ka3He HacTaje Npejy3UMambeM pajitbe HaJJIeXKHOT JPKaBHOI OpraHa paju
M3Bpllema Ka3He. M koHayHO, ancosiyTHa 3acTapesioCcT U3BpllIewma KasHe
HacTyla Kaja MpOTeKHe JBOCTPYKO BpeMe KoOje ce MO 3aKOHY TpaKd 3a
3acTapeJsiocT U3BpllIena KasHe.
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3AK/bYYAK

[IpuxBaTajyhu KpHMBUYHY OATOBOPHOCT IpaBHUX JMIlAa 33 YYUH-eHa
KpUBUYHA Jles1a, Ha 633U pesieBaHTHUX MehyHapoAHUX cTaHAap/a JJOHETUX Y
OKBUDY U noj, okpusbeM CaBeTa EBpone y npBoM pealy, mocjiejibux roauHa 20.
BeKa HU3 3eMaJba, a Peny6/ivka Cp6uja novyeB o 2008. roguHe y CBOM HOBOM
WJIM HOBEJIMPAaHOM KPHUBUYHOM 3aKOHOJABCTBY, MapaJieJHO ca BJajajyhum
CUCTEMOM CybjeKTUBHE OJrOBOPHOCTH QU3MYKUX LA (Koja ce 6a3upa Ha
YPauyH/bUBOCTH U KPUBUIM), UHAYTypHIle CUCTEM 00jeKTUBHe KPUBHUYHE
OJTOBOPHOCTU. HapaBHO fAa cBa mnpaBHa JMLA He MOy OUTH KPHUBHUYHO
0/IFOBOPHA 3a YYMILEHO Zles10, Beh ce U Ty npaBe M3y3eld (mocebHO Kaja ce
pajy o ApXKaBM U APXKAaBHUM OpPraHWMa), aJld TO He HUCK/by4dyje KPUBUIHY
OJIFOBOPHOCT HHUXOBUX OJTOBOPHHUX JIMIA 32 NPOY3POKOBaHY MOC/AeLUIY
KPUBUYHOT JieJia.

36or crnenudUYHOr KapakTepa INpaBHe M IOCJIOBHE CIIOCOGHOCTH
NpaBHUX JIMLA Y IPaBy YOMIITE, a HAPOUUTO Yy KPUBUYHOM NpaBYy, peABuheHu
Cy TMoceGHM OCHOBM Te KPUBUYHE OATOBOPHOCTH KOjU Ce DPa3/IUKYjy Of
0ZITOBOPHOCTU PU3UYKOT J1uLa (Kao CBECHOT, MHCA0OHOT U BOJbHOT 6uha Koje
CBOjUM ITOHAllakeM — YHIbeHeM WM HeYHHemheM OCTBapyje Nocjaefuly
KpUBUYHOT fiesa). Te cnenudryHe KapaKTepUCTUKE KPUBUYIHE OATOBOPHOCTH
NpaBHUXJIMLA Ce HAPOUYUTO OIJIe/1ajy KO MOKylllaja U IPOAYKeHOT KpUBUUHOT
Jles1a, OlHOCHO caydecHUIITBa. CBakako Ja ce HajBehe cnenqUPUUHOCTU KOJ
[0JI0’Kaja MpaBHUX JIMIAa Y KPUBUYHOM MpaBy jaB/bajy y MOIJeJy pUMeHe
KPHUBHUYHHUX CaHKIMja.

Crora je HOBO KOPNOpaTHUBHO KPUBHUYHO NpaBo Peny6snke Cp6uje u3
2008. roaguHe npejBuUe0 MocebaH CUCTEM KPUBUYHHUX CaHKIHUja (KasHe,
YCJIOBHY OCyZly U Mepe 6e306eJHOCTH), Kao U NpaBuJia 3a lbUX0BO U3pHIalbe,
Te NpUMeHy NOCeOHHUX KPUBHYHOIPABHUX Mepa, Kao LITO Cy OJy3UMame
MMOBHMHCKE KOPUCTH Koja je NpubaB/beHa KPUBUYHUM [leJIOM, NpaBHe
nocjefule OCyAe, pexabuauTalujy U KasHeHy eBMJEHLHjy O ocyjaMma
NpaBHUX JIMLA — KOja ce y 3HaTHOj MepH PasJMKYyjy oJf UAeHTUYHUX IpaBUIa
3a pu3MYKa JIMLA Ka0 yYUHHOLe KPUBUYHUX JleJ1a.
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SISTEM OF CRIMINAL SANCTIONS FOR CORPORATE IN SERBIA
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Academician Miodrag N. Simovic¢**

Apstract: By adopting a special Law on the responsibility of legal
persons for criminal offences in 2008, based upon ratified international
(universal and regional) standards, the Republic of Serbia joined a large
number of modern states that have introduced to their legal systems the rules
on criminal responsibility of legal persons and their liability to punishment
as perpetrators of criminal offences. In that way, a new branch of penal law
has been constituted - corporative criminal law - with a series of specific
rules regulating the system of criminal sanctions for legal persons and the
rules of their imposing and execution. The application of criminal sanctions
imposed on legal persons as perpetrators of criminal offences is discussed in
this paper.
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OPTAHHW30BAHU HACUWJIHUYKHW KPUMHWHAJIUTET

IIpeanednu pad DOI:10.7251/BPGBL1214029S | Y/K: 343.9:316.624

Jou,. ap Muie llukman”

AncrpakT: OpraHU30BaHM HAaCHJIHUYKU KPUMHHAJIUTET MpeJCTaB/ba
BpPCTY OPraHW30BaHOT KPUMHUHAJIUTETA y KOME JOMUHHUPA HaCHUJbE, OZTHOCHO
KOjy KapakKTepulle OpyTaJHO U arpeCMBHO IMOCTyNakbe YYUHHOINA, MPH
yeMy eJieMeHaT Hacu/ba HMMa JIOMUHaHTaH KapakTtep. C Jpyre cTpaHe,
reHepaJiHOM aHaJIM30M KPUBHUYHUX [ije/la OpraHU30BaHOT KPUMUHAIUTETA
MOXe Ce YOYHMTH Jla HeKa OJi THUX Jjesia yIpaBO KapaKTepulle BHCOK
CTeneH HACUJIHOCTH MPUJIUKOM HUXOBOT M3BpliaBakba. Y MUTAWY je mpuje
cBera “QpyHKIMOHAJHO Hacu/be’, KOjUM ce oMoryhaBa WJM OJIaKIIaBa
OCTBapHUBambe 11U/beBa KPUMHHA/IHE OpraHu3aliyje, aJu U BpIIEHe HEeKUx
KJIaCUYHUX KPUBHUYHHUX Jijesia OpraHM30BaHOr KpUMHHajIuTeTa (miaheHa
”HapydyeHa” y6HUCTBa, TPrOBUHA JJPOTOM, TPTOBHHA JbYAUMA, KPUjyMUyapere
opyxja, uTAH.). JlakJe, Hacu/be Y OPraHU30BAaHOM KPUMHHAJIUTETY
MOXe ce MOjaBUTH Kao BUJ KPUMHHAIHE [[jeJJATHOCTH WM Kao HauuH
bYHKIMOHUCAatha KPUMHHA/NHE OpraHu3aiuje. Y TOM KOHTEKCTY, BpIlIeHe
KPUBUYHUX Jijesia OPTaHU30BaHOI KPHMHUHAJIMTETA HAa OBaj HAaYMH MOXKe
Jla TpeJcTaB/ba OCHOBHM H3BOp IMpPHUX0Ja KPUMHHA/IHE OpraHu3aluje
(ocHOBHA caJipXKMHA [jeJIaTHOCTH KpPUMUHA/IHE OpraHu3alyje), J0K C
JIpyre cTpaHe HAaCUJIHUYKHUM KPUMUHAJIUTETOM KPUMHUHAJIHE OpraHu3alyje
Mory Jia 06e36jehyjy no/jaTHe U3BOpe MPUX0/a, AU U /ia IITUTE COTICTBEHY
KpUMMHAJIHY OpraHU3alyjy, OJHOCHO /ia ce 06pavyyHaBajy ca CylmapHUYKUM
KpUMHHAJIHUM OpraHu3aliyjaMa WM Mak npeJCTaBHUIIMMA 3aKoHa (cyauje,
TY>KUOIM, TOJHULAjIK, UTA.). Kao 06JMIM OpraHU30BaHOT HACHJIHUYKOT
KpUMHHAJIMTETa MOTY Ce MOCMaTpaTH: PEKEeT, OGJHIM TEUIKOT Y6UCTBa
(T3B. muaheHa, HapydeHa, nmpodecHoHasHa YOUCTBA), MPHUHY/JA, OTMHUIA,
3eJIeHalITBO, U3HY/A, YI[jeHa U Pa360jHUILITBO, alk U JIPYro Hacu/be KOjUM
ce OCTBapyje MPUTHCAK Ha opraHe mpaBocyba, MoJMIIMje, HA CBje/lOKe,
uta. Hacube ce Hajuemhe orefsa y rpy6oj ynoTpe6bu cuie, NyTeM
pa3IMYUTUX HAaYMHA U CPEJCTaBa. JeJlHA OJi KapaKTEepHUCTHKA Hacuba y
Bplilethy KPUBHUYHHUX JleJla OPTaHU30BaHOI KPUMHHAJIUTETA jeCcTe Heropa
HEeCpasMjepHOCT, paZid OCTBapUBama oJpeheHor 1u/ba. Y CBaKOM C/y4ajy,
Hacu/be je BPJIO YecTa KapaKTepHUCTHKA OPraHU30BaHOT KPHMUHAIUTETA,
6uJI0 /1a ce paJii O HACUJIHOM Bplilethy KPUBUYHHUX [ijesia UM MaK 0 HaCU/by

* Bucoka wKosa yHympaurbux nocao8a, barea Jlyka; e-mail: msikman@teol.net

29



IllukmaH M., Be3GjedHocm - [loauyuja - ['pahaHu, roguHa X 6poj 1-2/14

Kao HayuMHYy BpIlema yTHUIAja HA JpXKaBHE OpraHe, MojefUHIe U JApyTe
cy0bjeKTe colMjasiHe KOHTpOJIe. Y pajy je AaT KpaTak GeHOMEHOJIOUIKH OCBPT
Ha 06JIMKe UCN0J/baBakha OPraHU30BAHOT HACUJIHUUKOT KPUMHUHAJIUTETA.
K/byyHe pujeum: opraHM30BaHH KPUMHHAJUTET, HACUJIHUYKU
KPUMHHAIUTETET, OPraHN30BaHW HACUJIHUYKU KPUMUHAJIUTET.

YBO/J,

HacunHMYKUM KpUMHUHAJWTETOM O3HAa4yaBajy ce OHAa KpUBUYHA [ijesia
KOja KapaKTepHlle arpeCUBHO M GPYTaJHO MOCTyNamke YIYMHUOIA, OAHOCHO
rJije eJleMeHT Hacu/ba MMa JJOMHMHAHTaH KapakTep, 6e3 063upa Aa Jid je Jjesio
Ha4yWH U3BpLIEHA, WU IPEeJCTaB/ba HEKU APYTH OUTAH eJleMEeHT KOHKPETHOT
kpuBu4yHOT Jjena (Anekcuh, Mlkysnuh, »XKapkosuh, 2004). /[eauKkTu
Hacu/ba IpeJCTaB/bajy OHA UHKPHMMHHHCAHA JbyACKa IOHAllamka KojuMa
ce ynotpe6oM cuje WJIMU 036U/bHE NpUjeTHe MOBPehyjy WIu yrpoxanajy
npaBHO 3aumTuheHa [o6pa, OAHOCHO JeJUKT Hacuba je NPOTUBIpPaBHA
ynoTpeba cujie WM NpHjeTHa NpeMa JpyroMe, OJHOCHO IpeMa CTBapUMa.
Y TOM KOHTEKCTY, 32 KpUBUYHA Jjejla HACUJIHUYKOT KPUMUHA/JIUTETA MOTY
ce cMaTpaTH Ioje/jHa KpMBUYHA Jjesia MPOTUB KUBOTA U THjesa (Y6UCTBO
Ha CBUpeN HayMH, YOUCTBO NpU 6e3063UPHOM HACUJIHHWYKOM MOHALIAKY,
WTA.), KpUBWUYHA Jjesia NMPOTHB HMOBHHe (pa36oOjHUIITBO, pa3bOjHHUYKA
kpabha, 3e/1eHallTBO, U3HY/Ia, YIIjeHa, UTA.), KPpUBUUYHA Jjesia IPOTUB CJ10607e
Y IpaBa 4oBjeka U rpabaHKHa, Kao U CBa JApyra KpUBUYHA Jijesla Y YMjeM ce
HayMHY W3BpIlaBama pUMjeryje cuia Wi 036u/bHa NpUjeTHa. Ha ocHOBY
aHa/IM3e HaCUJIHUYKOT KpUMUHAIUTETa MOXKe Ce 3aK/byUUTH [ia je LleHTpaHa
KapaKTepUCTUKAa HACUJIHUYKOT KPUMHUHAIUTETA NMpPUMjeHa WM NpHUjeTHa
NpPUMjeHOM HacKu/ba MPUJINKOM BpIllekha KpUBUYHUX Ajesa.! C apyre cTpaHe,
OpTraHM30BaHM KPUMUHAJIUTET NpPeACTaB/ba TaKBY KPUMUHAJIHY AjeJaTHOCT
4yyja je LeHTpa/lHa KapaKTepUCTUKa CTUlLame npoduTa, y3 Goraheme u
jadamwe puHaHCcHjcKe MohH, Kao U ofjpeheHux mo3uiyja y ApymtBy. Takobe,
BpJIO JOMMHAHTHA KapaKTepUCTHKA OpPraHM30BaHOr KPUMUHAJIMUTETA jecTe
NprMjeHa UiH IPUjeTHha IPUMjeHOM HacU/ba, HAPOUYMUTO Y OHUM CJIy4yajeBHMa
Ka/la OpraHM30BaHe KpPHUMHHa/IHE TpyIlle HACTOje Jia OCTBape YTHIA] Ha
opraHe Jp:KaBHe BJIACTH, CPeJiCTBA jaBHOT UHOpMUCaka UJIU HEKY ApPYTy
MHTEepeCcHy I'pyIy, Kao U Jla HACUJIHUYKUM IOHAIIakbeM 3alTHUTe HeJleraJHe
JljeJIaTHOCTU OPraHU30BaHOI KPHUMHUHAJIUTETa, OJHOCHO OpPraHU30BaHY
kpuMuHaaHy rpymny (Iukman, 2011).

1 KpuMuHoOJIOLIKa UCTpaKMBama yKa3yjy Ha TO Jja Cy HaCWJIHMYKa NOHAallawka y BUAY
KPUBUYHUX U MPEKPIIAjHUX AeJMKATA IPETEXKHO Be3aHa 3a Myiahy MyLIKy NOMyJIalHjy,
HIDKer 00pa30BHOI HUBOA. IbHXOB €KOHOMCKH CTaTyC je WCHOJ MNpocCjeKa, ald He
Cnaziajy y Tpyny eKOHOMCKHX M er3MCTeHLMjaJIHO YTPOXKEHUX CTPYKTypa. Mehy muma
je BHCOK NpoIeHaT aJIKOXOJMYapa M JyLIeBHO 000JbesIUX 0c06a, Kao U 3HATaH 6poj
JIMIA U3 MOPOANIIA pa3BeleHUX OPAKOBa, @ UCTO TAKO M3 CTPYKTYpa Koje Cy HaKJIOheHe
COLIMjaJIHO NATOJIOUIKUM I10jaBaMa, CEKCYaTHUM JIeJTUKTHMA, 6eCroC/IuYaperhy U KOLKH.
(BourkoBuh, 1999).
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Ha ocHOBy HaBeJeHMX MapaMeTapa, OJHOCHO KapaKTepPHUCTHKA
HAaCUJIHUYKOT W OpPraHU30BaHOI KPUMUHAJIWTETA, MOXe Cce cariefaTu
onHoc wu3Mehy oBa [JBa 06JMKa KpuUMHHaiuTeTa’. KommapaTHBHO
OCMAaTpPaHO, HAacu/be, OJHOCHO IMpPHjeTHa HACU/bEM je LeHTpajJHa WU
TEXHIIHA KapaKTepUCTHUKA HACHJIHUYKOT KPUMHHAJIUTETA, JO0K Kaja je
pYjed O OpraHU30BaHOM KPUMHUHAJIUTETY, HACuU/be, OJHOCHO INpPHUMjeHa
Hacu/ba MpeJCTaB/ba jeflaH 0Jf HAuMHA OCTBapHBarba yTHUI@ja HA JpXKaBHe
oprase, rpabaHe u Apyre HHCTUTYLHje. ICTO Tako Hacu/be MOXe OGUTU BpJIO
epuUKaCHO CpeCTBO YJlaHOBA OPraHU30BaHUX KPUMMUHA/JIHUX Tpyna, Koje je
yCMjepeHo KaKo [peMa 4aHOBUMaA BJIACTUTE OpraHU3alluje, ajlk U YCMjepeHo
ekcrtepHo. Takobe, HepamryumheHW HMMOBUHCKM WJIM JIpYTU OJHOCHU
n3Mehy KpHMHHAJHUX OpraHu3alyja Hajuenthe ce pjemaBajy Mehyco6HOM
obpauyHMMa y3 NpUMjeHy Hacusba. [lopes HaBeJeHUX, MOTY MOCTOjaTU U
HEeKU JApPYyrd MOTHUBHU 3a NMPUMjEHy WIM NpUjeTHy NPUMjeHOM Hacu/ba Of
CTpaHe HOCHWJAIla OpPraHW30BaHOT KPHMHUHAIUTETA, Ka0 ILITO Cy OCBETA,
MpXKHba, Bpllelkhe KPUBUYHUX Jijesia 0 Hapyl6u, na y HEKUM Cly4yajeBHMa
Y MOJUTHUYKU MOTUBHU. /lakiie, HacU/be Y OPraHU30BaHOM KPUMHUHAIUTETY
ce Hajuewhe oryiefa y rpy6oj ynotpebu cuje, IyTeM pasjIMUUTHUX HAYyMHA
Y CpeAcTaBa. JeAHa OJf KapaKTepUCTHKA HACW/ba y BpLIEHY KPHUBUYHUX
Jljesia OpraHW30BaHOT KPUMHUHAJIMTETA jeCTe keroBa HeCpasMjepHOCT paau
OoCTBapuBama ofipeheHor nuba. Y NUTawy je mpuje cBera “GyHKIMOHAIHO
Hacube”, KojuM ce omoryhaBa WJIM OJIaKIlaBa OCTBapUBakbe€ LU/bEBA
KpUMUHaJ/He opraHusanuje. Hacusbe Moxe fga 6yle eleMeHT KPHUBHUYHUX
Jljesia Koja BpILIK OpraHu3alMja, OAHOCHO HeHU NPUNAJHULY, ajld MOXe Ja
OyZle IpUMUjeeHO U IpeMa YWiIaHOBUMAa KPUMHUHAJIHUX OpraHu3aluja Koju
Cy IPEeKpILUIN HeHa NnpaBuia. Hajjasbe, Hacube, c 063MPOM Ha Pa3IUYUTE
dopMe cBor (He)ucrnosbaBara, MOXeE Ce MOJUjeJIUTU Ha BULIE BPCTA, TaKO
Jla Y OJHOCY Ha TPAHCHAPEHTHOCT MOXe OUTU: OYUIVIEJHO U JIATEHTHO; V
0/IHOCY Ha BOJbY OpraHH3aljdje 1a U IPUMUjeHHU HaCUJbe MOXKe OUTHU: aKTHUBHO
Y nacuBHo. [lopes HaBeJeHOr, TpeMa 06JIUKY Y KOMe ce peasu3yje, HaCUbe
ce MOXe MaHHU(eCcTOBaTH Kao: NMpuHyaa Wi npujetwa (Llkymuh, 2003).
HapaBHo, Moryhe je KOMOGMHOBATH NPUMjeHY PA3JIMUUTUX 00JMKA HACKUJba, a
Pa3JIMYHUT je U UHTEH3UTET KOHKPETHOT Hacu/ba. Y CBAaKOM CJIy4ajy, HacU/be
je BpJIo 4ecTa KapaKTepHUCTUKA OPraHU30BaHOI KpUMUHAINTETA, GUJIO Jja ce
paZii 0 HACUJIHOM BpLIelhy KPUBUYHUX Jjesia WK NaK O HaCU/by Kao HAYUHY
BpllIEHA YTHIIAja HA APKaBHE OpraHe, 0jeIUHILIE U JIpyTe CyOjeKTe colujaniHe
KOHTpoJ1e?,

2 Mebhyrum, npod. ap Hophe WrwartoBuh ykasyje ga rpanuny uaMehy oBa ABa 06JMKA
KpPHUMHHAJIUTETA HHje JIAKO MIOCTAaBUTH, C 003UPOM Ha TO /i Ce PUMjeHa UK PUjeTHa
NMpUMjeHOM Hach/ba HCTOBPEMHO II0jaBJ/byje KOA 06a 006JIMKa KpUMHHAJIUTETA
(MrwaToBuh, 1998).

3 Tlopen oBora HayMHa, YTHIAj HA Ap)KaBHe opraHe, rpahaHe W Apyre WHCTUTYIHje
MO>XKe Ce OCTBAapUTH U JJPYTUM HAaYMHUMA, Kao IITO Cy NoAMUNHBale, MHOUITpaHja y
Jp>KaBHe OpraHe, Kao U JJpyry 06JILU KOpYTIHje.
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OPTAHHU30BAHU HACUJIHUYKHU KPUMHWHAJIUTET

OpraHU30BaHU HACUJIHUYKU KPUMUHAIUTET NIPeACTaB/bao 6U OHY BPCTY
OpraHM30BaHOT KPUMHHAIUTETA Y KOjeM JOMUHUPA HACUJbe, OUJI0 Y U3BPILI Y
KPUBUYHHUX [jjesla UM Kao GUTAH eJleMEHT KPUMHHAJIHOT OpraHU30Bama
(uu mak y o6a KOHTeKCTa). Y TOM CMHCJLY, OpraHU30BaHU KPUMHHAJIUTET
npubjeraBa IMpujeTHaMa Jga he yIOTPUjeOUTH HACU/be, TpUMjewyje
Hacu/be WJU je CIpeMaH Jila NPUMjeHU HeKHU OJf PasIMYUMTHUX JJUPEKTHUX
WU UHAUPEKTHUX HeraTHBHUX yTHIlAja HA CBUjeCT, THjeJo, >KUBOT, BOJbY,
MaTepujajiHa Ao06pa UM ca1060/e U IpaBa CBaKOT CTBApHOI, NOTEHIUjaIHOT
WM TPeTHNOCTaB/beHOr NPOTHUBHUKA. CTora My je CBOjCTBEHA U3BjecHa
LKyaTypa Hacuma“ (Mujankosuh, Bajaruh, 2012). UctoBpeMeHo, Besuka
duHaHCcHjcKa cpeJicTBa KOjUMa pacnoJiaXke OpraHM30BaHW KPUMHUHAJUTET
oMmoryhaBajy My Ja ycCHjellHO CIPOBOAY pa3JMYWTe BUJOBe Hacu/ba Ha
HallMOHAJHOM U MehyHapoZHOM HUBOY, TAaKO LITO ClipeyaBa TPAH3UIHU)y Ka
JleMOKpaTHjy, orpaHuyaBa JIMYHA NpaBa U cJ060Je, clipeyaBa €KOHOMHU]Y
OTBOPEHOT TP>KUILITA U JIeTaJIHE CTPaHe UHBECTHUIIU]j€e, OrpaHUYaBa C1060 HE
nsbope U cao6oAy LITaMIle, NpujeTH GUHAHCHUjCKO] 6e36jeJHOCTH 3eMasba,
y4ecTByjeyMehyHapoAHUM Opy>KaHUM KOHQJIUKTHUMA, yTU4Ye HaMehyHapoaHe
OJlHOCe U Tako Jasbe. OpraHM30BaHU KPUMHUHAIMUTET je OUMUIJIEJHO [OCTA0
OMIUTENPUCYTHU [JeCTPYKTUBHU ¢eHOMeH ¢ yrpoxaBajyhum edekTrma
iobasiHor AoMaliaja. MehyTum, Tpeba HaracUTH U TO [J1a, 3a Pa3JIUKY Off
Tepopu3Ma, OPraHW30BaHU KPUMHUHAJUTET HacU/be NpUMjerwyje caMo Kaja
je TO HEONXOJHO 3a OCTBapHBakbe KPUMHUHAJIHUX LW/beBa. 3a Pas/iMKy Of
TEPOPUCTA, KOJA KPUMHUHAJHUX YAPYXKEHka Hacu/be HHUje OCHOBHU METOJ,
NOCTH3aka LjU/beBa. 3HaUU, TEPOPUCTU NpUbjeraBajy OTBOPEHOM GU3UUKOM
Hacuby, UHje ce mocbeulie MaHUECTyjy U Kao IMCUXOJIOIIKO HaCUJbe, I0K
OpraHM30BaHU KpUMHUHaJ IpubjeraBa NpuKpUBEHOM HaCUJbY, 300T CTpaxa of,
oTKpuBamwa (Mujankosuh, bajaruh, 2012).

[Topes HaBeleHOT, HACUJbe MOXe Jla Oy/le KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT WJIU
NaK 3HayajHa 0COGEHOCT M CaMOr KpUMHHAJHOT opraHu3oBama.’. Hanme,
KpUMHWHAJ/IHE OpraHMu3alyje pa3BHjajy OpraHU3allMOHE CTPYKType Koje Cy
byHKIMOHa/HE 32 OCTBapUBatbe IPOjeKTOBAHUX LINJ/bEBA U OKPYKeHhe Y KOMe

4 KprMuHa/JHO OpraHu3oBame Mo/Jpa3dyMujeBa [10CTOjalkbe KpUMHUHAJIHe OpraHu3alnyje
Kao HOCHOLA OPraHW30BaHOT KPUMHUHAJIUTETA U He3aBUCHOI U IMHAMUYHOT €eHTUTETA,
camMor 1o ce6H, KOju ©Ma MHOIITBO KapaKTePUCTHKA, a KOjU Ipe/icTaB/ba oApehenn Buz
ApywtBeHe cTpykType (Albini, 1971). KpumuHanHe opraHusanyje MOy ce CXBaTHUTH
Kao TpyIne Jby/H, y3ajaMHO IOBe3aHe U 110 oJpeheHOM cucTeMy TajHO OpraHH30BaHe,
KOje JjeJlyjy IpeMa yHalnpujeJ 10CTaB/beHUM KPUMMHUHAJHUM WM APYTUM LIU/beBHMA, &
OJIJIMKYjy MX CTpOra IpaBUJ/ia yHyTpallibe Xyjepapxyje U opraHusalije, CONUAapHOCT U
QHOHMMHOCT 4JIaHCTBa, IITO 3aje/JHO YUHU CTPYKTYPY KPUMHUHAJIHe OpraHu3aLije.
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Jijesyjy®, mpu 4eMy cy JOMUHAHTHA Ba 06/1MKa KpUMUHAJIHUX OpraHusanuja’
(xujepapxujcKi M MpEXHH TUI OpPraHHW30Bama), OJakJje IpousuIaze U
OCHOBHe JlepUHMIMje OpraHM30BaHOI KpuMHUHanuTeTa (Albanese, Das,
Verma, 2003). [Ipema npBoM cxBaTamwy, NpHU JePUHUCAHY OPTraHU30BAHOT
KpUMHUHAJMATETa MpPUMapHU eJleMeHT je KpUMMHAJHAa OpraHu3alMja,
OJHOCHO CTPYKTypa KpUMHHaJ/IHe Tpyle, JOK Cy KpUMHHAJHE aKTHUBHOCTH

5 JelHa on 4YecTUX CTPYKTypa KpUMHHA/JIHE OpraHU3alMje je MUPaMHUJHOI OGJIMKA,
ca M3pakeHa TPU HUBOA: pyKoBoJehM HUBO, HENOCPeJHU H3BPUIMOLU M IMOAPIIKA
KPUMHUHAJIHOM JjesioBamwy. [IpuMjep opraHu3oBama KpUMHUHa/IHE OpraHu3alyje Ha
MPUHLMIY NUpaMU/e npejcTaB/ba aMepuuka La Cosa Nostra, koja je opraHu30BaHa Ha
cbenehu HauuH: Ha Bpxy La Cosa Nostra Hanasu ce Komucuja (The Commision), Kojy YuHe
medoBH MOPOJHUIIA, A KOjy Boau u3abpanu e (Boss). C/beehu HUBO YMHe CaBjeTHULU
(Counselors) u nomohuuny (Assistants). Hapeguu HuBo unHU mwedoBu nopoauna (Capo).
Ceaka o mopozuna (Bonanno, Colombo, Gambino, Genovese, Luchese) pa3Buja COCTBeHY
KpHMMUHAJIHY OpraHU3aldjy, Kojy YMHe HEMOCpeJHU u3BpluroLu (soldeirs), koju cTtBapajy
CBOjy capaZHU4uKy Mpexy. (Jacobs, Hortis, 1998; Lauryn, 1999; Finckenauer, 2001).

6 [lyro cy 6uja ONpUCyTHa JBa JOMMHAHTHa CTaBa y JAepUHHCAKky OPraHM30BaHOT
KPUMHUHAJINTETA: IPBU KOjU Kao ofpehyjyhu eleMeHT opraHM30BaHOI KPpUMUHAJINUTETA
HaBO/Y CIIpery KpMMHHaJIHe opraHM3aliyje ca opraHuMa 3a IpUMjeHy 3aKoHa, OJHOCHO
JP>XXaBOM U JIpyTH, KOjU CMaTpajy JAa 3a MOCTOjalke OPraHU30BaHOTI KPUMHUHAJUTETA
HUje NMOTpeOGHO Ja NOCTOjU oApeheHa Be3a u3Melly KpHMMHa/He opraHusaludje U
Jip’)KaBe U IbeHUX OpraHu3aluja, Beh je 10B0OJbHO NOCTOjarbe KpUMUHAIHE OpTaHU3alyje
KOja, y IIMJ/by CTHLalha MPOTUBIPABHE NUMOBUHCKE KOPUCTH U Goraherma, BpIIM pa3He
06JiMKe KpUMHHaHe JjenaTHocTH (BouikoBuh, 2004). HapaBHo, Ty cy 1 cxBaTama Koja
KPUTHUKYjy MpeTXo/Ha /iBa MPUCTYyMNa, HaBoAeh fa je 6e3 ocHOBa Be3WBAaTU OBY BPCTY
KpPUMHHAJIMTETAa UCK/bYYHBO 3a OCTBApUBalbe NpopUTa WM Be3y ca Jp)KaBoOM, IPU
YyeMy ce OpraHM30BaHU KPUMUHAJIUTET, y 06/1aCTH ONMIITET NpaBa, Hajuyenrhe ucrno/baBa
y OOJIMKY cay4eCHMIUTBA M OpraHHW30Balby KPUMHUHAJHUX yApY:Keka PaAM BpIIeHa
pas3/IMYUTUX KPHUMHUHAJHUX [jeJJaTHOCTH (TProBUHA JApPOTOM, OpYyKjeM, MYHMIIUjOM,
BO3WJIMMA, JbyAiUMa U JUjeJioBUMa Jby[CKOT THjesa, IpaB/berbe M pacTypamwe
danucudukoBaHor HOBLQA, Kopynuuja, utxh.) (Kpusokanuh, 2005). Mcro Tako, ymjecto
Jla pasMHIL/ba O OAHOCY OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIUTETA C jeJlHe CTpaHe U ApKaBe
Y ApyLWITBa C ApPyre, MOXKe Ce KOHCTATOBAaTH Jia je OpPraHU30BaHU KPUMHUHAJIUTET
06JIMKOBAH Y MO/ yTUL@jeM APYIITBEHUX, EKOHOMCKHUX U MOJIUTHYKHUX CTakba Y APYIITBY
y KojeM ortepaTuBHo Jjjenyje (Lampe, 2001). [Topes 0BUX, TPUCYTHHU CY U PYTH IPUCTYTIH
y oZpebhrBaby 1MojMa OpraHM30BaHOT KPUMHHAIUTETA, Kao LITO Cy MPHUCTYI ca Kpajibe
cnenidHUKOBAaHUM OKBHPOM, IPUCTYI ca eJeMeHTHMa TaKCAaTUBHOr Habpajama
KOHKPETHHMX KPUMHHA/JHUX aKTUBHOCTH, NPUCTYIN TaKCaTHBHOI Habpajarma JieJMKaTa
KOje M3BpIlaBa KPUMHHAJHA OpraHM3aliija, NPUCTYN yBohewa KPUBUYHUX 3abpaHa
Y ycaBpLIeHUX CaHKIMja, UTA. [lopes Tora, uaeja o opraHM30BaHOM KPMMHHAJIUTETY
Kao jacHO JepUHHCAHOM II0jMy MOKe 6UTH morpeinHa. /laHac ce cBe BHILE TOBOPH O
HEKHMM KapaKTepHUCTHKaMa OpPraHW30BaHOT KPHMHHAIUTeTa, NMPH 4YeMy ce cMaTpa
Jla Cy TO MIPBEHCTBEHO HEKH O6JIMIM Telkor kKpuMuHaauTteTta (Levi, 2002). MehyTtum
CBa HaBeJleHa CXBaTaka OPraHW30BaHOT KPUMHUHAINTETA, ald U APYTH NPUCTYIH,
BHILIe Cy TEOPHUjCKOT U METO/J0JIOMIKOT KapaKTepa, JOK Ce ayTOpU CYLITHHCKH CIAXKY Y
KOHCTaTalUjH1 Jja ce PaJii 0 U3PAXKEHOM OO6JIMKY KPUMHMHA/JIWTETa KOjU KapaKTepHlie
MOCTOjalkbe KpUMHUHAJ/IHEe OpraHu3aliyje U Bpllemhe HajTeXXUX KPUBUYHUX Jiesia, ajlud Uy
KOHCTaTal{ju Jla Ce OpraHW30BaHW KPUMHHAJIUTET He UCII0/baBa y CBUM JpXKaBaMa y
HCTOM OGJIMKY M Ha UCTH HaYMH.
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CeKyH/lapHH esieMeHTH. [lo pyroM cxBaTamy, 3a IOCTOjarbe OPraHU30BaHOT
KpUMHUHaJIMTeTa olpeAjesbyjyha je BpcTa KpUMHUHA/JHE aKTHBHOCTH' KOjy
npeAy3uMa KpUMHHa/lIHA rpyna. KpuMuHa/He opraHusanuje IOCjenyjy
ojpeheHa mpaBMJ/a MOHAllamwka, KOja MOTy OUTH NUCAHOT WJIM HENHCAHOT
KapakTepa. Y 0BUM IpaBUJIMMA CaZip>KaHU CY YCI0BH JijjeJloBalkba KpUMUHAIHE
opraHusanyje, Kao ¥ NpaBa U o6aBe3e HEHUX YJAHOBA, KOjU 00aBe3yjy Ha
HUXOBO MOIITOBAkE, OJJHOCHO NIOCTOjake CBUjeCTH Jia Kplliewe NOMEHYTHUX
npaBUJIa MOXe JI0BeCTH 10 oApeheHUX caHkIMja, ykbydyhy U Kopuitheme
Hacw/ba, Ma 4ak M yOGUCTBO mpekpumuona ogpeheHor mpaBusa®. YnaHoBU
KPMMHHAJHUX OpraHusanuja cy npodecuoHaJlHM KpUMUHAJ/IY, IITO 3HA4YHU ia
ce aKTUBHOCT 4JIaHOBA OpraHu3aliije 3aCHMBa Ha Npo¢deCHOHalTHOj OCHOBH,
KaKO y HeJleTaJlJHUM aKTHBHOCTMMa TaKO W y Bplleky JieraJHUX MOCJI0Ba.
[IpodecroHasHu KapaKTep 4iaHOBa KPUMMHAJIHE OpraHu3alivje o3HavyaBa
ce "KpMMHHAJTHOM KapHjepoM’, Koja ce Mopa cMaTpaTH He CaMO HAaYHMHOM
KHUBOTaQ, Beh M HayMHOM OCTBAapHBaka KMUBOTHHUX NpPUXOAA. KpI/IMI/IHaJIHa
opraHMsalnMja MMa TpajHU KapaKTep, 0JHOCHO OH 3aBHMCH OJf HU3a T0CTojehnx
OKOJIHOCTH, Kao WITO Cy JjejioBalkbe HaJJIeXKHUX OpraHa, JjesoBambe
KOHKYpeHIMje, YCIjellHOCT OCTBapHBamka KPUMHUHAJIHUX LUJ/beBa, UTL.,
aJli ce OHA OCHMBA pajiy JjesioBama y AyKeM lepuofy. Jlajbe, KpUMUHalIHe
opraHusanuje cy HeUZeoJOIKOr KapaKTepa, 0OJJHOCHO He OCHUBAjy ce paAu
OCTBapHBakba o,/:[pebe}mx MNOJIUTUYKHUX, HAaDUOHAJIHUX U CJIHUYHHUX Haeja,
M/beBa U HJeasa, Beh UCK/bYYHMBO pajJid CTUIama NpoduTa U eKOHOMCKe
mohu. Takohe, kpUuMHHa/IHE OpraHU3alLMje YeCTO yCIOCTaB/bajy AOTOBOpe
U KOHTaKTe ca JApPYyrMM KpUMHHaJHUM OpraHusalyjaMa, pasjHYUTUM
MOBOJMMA U Ha pa3/IMuYUTe HAayWHe, paJy JIaKller U eprKacHHUjer BplLIeHa
KpPUBHYHUX Ajena. CTa/HOCT YJIaHCTBa ce IMOApa3yMHujeBa, a 4JaHOBU
TeXxke Jla cayyBajy UHTETrpUTeT CBOT YApyXKerwa U aKTUBHOCTHU y cidjehemy

7 AtrpulyT ,,TpaHCHAIL[MOHAIHU" MOXE Ce J0JaTH Kako Ou ce moceOHo Hartacko Mel)yHapoaHu
SJIEMEHT, Tj. Kako OWJI0 HAIJIAlIeHO TO Jia OPraHW30BaHE KPUMHHAIHE IPYIe YKJby4eHe
y OpraHM30BaHHM KPHUMHHAJ Jjellyjy W3BaH IpaHHlA HALMOHAIHHMX Jp)KaBa, IPH 4YeMy ce
melycoOHO 1oBe3yjy u cTBapajy KpumuHaimHe mpexe. Y KoHBeHIMjU YjenumeHnX Hauuja
HPOTHB TPAaHCHALMOHAIHOT OPraHM30BaHOT KPUMHHAIUTETa, KPUBHYHO JjeJo MOCjeayje
CBOjCTBO ,,TPAHCHAIIMOHAJIHOT OHJA KaJa je: a) YYMIbCHO y BHIIE JApKaBa; 0) YUHEEHO Y
jenHoj aprkaBw, anu je Behu auo npunpema, miiaHupama, pyKkoBoherma Uitk KOHTPOJIe 00aBIbeH
y HEKOj APYroj Ap’KaBH; 1) YUHEEHO Y jeJHO] AP)KaBH, allk je Y hera ykjbydeHa rpyrma 3a
OpraHM30BaHU KPUMHHAJ Koja ce 0aBM KPMMHHAIHMM aKTHBHOCTHMA y BHILE ApKaBa; [)
YUHISCHO Y je/IHOj ApIKaBH, ajli Cy OWTHE MOCJbeIHIe HACTYNUIE Y HEKOj APYroj IpiKaBH
(UNDOC, 2004).

8 3axBaspyjyhu mpaBu/IMMa KpUMHHaJIHe OpraHu3alnyje oMoryhasa ce GyHKIMOHUCAbE
U JijesioBambe UCTe, opehyje ce cTaTyc cBaKoOT YiaHa nojeAMHavHO, ypehyjy ce onpehena
NnpaBuJia MOHAallaka y CMUCIY MOCTOjama JUCHUIUIMHE, UTA. HajnosHaTuje u yjesiHO
Haj3Ha4yajHUje IPaBUJI0 KPYUMHUHAJHUX OpraHU3aliuje, ajii U IIPaBUJIo Koje IpeJcTaB/ba
je/tHO O/1 OCHOBHHUX JI0Ka3HHUX [IP06JieMa y KPUBUYHUM MOCTYII[MMA 32 KPUBHUYHA Jijesia
OpraHU30BaHOI KPUMHUHAJIUTETA jecTe MpaBuJIo “3akoH hyTwe” (omerta) wiau “Mymko
hyTtame”, koje ce cacToju o HU3a AepUHHCAHUX KJIay3yJIa, YHje je oI TOBake 06aBe3HO.
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IU/beBa opraHusanuje. OfpKaBawbe yHyTpallkbe JUCHUIIMHE NpeJCcTaB/ba
OCHOBHO INPaBUJIO OpraHH30Bamba KPUMHUHAJHUX OpraHu3alyja, NpU 4yeMy
je xopuuhewe WK ynoTpeba HAcKJ/ba, KAao U NMPUjeTHha NPUMjeHOM Hacu/ba
CacTaBHU eJleMEHT KPpUMHHA/JHOT OpraH1u30Bama’.

OBJIMLU UCITIO/bABAILA OPTAHU30BAHOT HACUJIHUYKOT
KPUMHUHAJIUTETA

Kao TUIIUYHE JjeJIaTHOCTH OpraHU30BaHOT HaCHUJTHUYKOT
KpUMUHAJMUTETA MOTY Ce HaBeCTHU: PeKeT, O6JIMLU TelKor y6ucTBa (T3B.
nsiaheHa, Hapy4deHa, npodecroHa/IHayOUCTBa U Jp.), IPUHY/A, OTMUIA, U3HYAA
Y yljeHa, 3eJIeHAlITBO U pa300jHUIITBO (TEWKU O6GJMIM pa30OjHUILITBA).
OBe [jjeJJaTHOCTH MOTY Ce MCI0J/baBaTH U Kao MojeiMHAaYHa KPUBUYHA Jije1a,
aJd M Kao Jijjesla y Be3W Ca OpPraHM30BaHUM KPUMHHATUTETOM, YKOJUKO
Cy W3BpIIeHa Of CTpaHe Tpylle 3a OpPraHU30BaHW KPHMHUHAIHUTET, Koja je
dopmMupaHa o/ CTpaHe TP WJIM BUlIE JH1IE, KOja ijesiyje y Ay»KeM [epuoay, a
C [IUJbEM CTHIaFa TPOTUBIPAaBHE KMOBUHCKE KOPHUCTH.

PekeT!® je pmjeslaTHOCT OpPraHM30BaHOT KPHMHUHAIUTETAa Koja craja y
JIOMEH HACUJHUYKOT KPHMHMHAJIUTETa jep oMoryhaBa CTHLamkbe HPHUX0Ja
KPUMHHAJHOj OPTraHM3allUju U TO Y3 yIOTPeOy CrJie UK 0361J/bHE NIpUjeTHE.
OBaj BU/ 0praHM30BaHOT KPUMHUHA/IUTETA CACTOjU CEY TOME IITO KpUMHUHAIHA
opraHusauuja Hyau “yciayre 3aiiTate” oapeheHOM JsuLy U oApebhyje My
CyMy HOBIAa KOjy Mopa Ja IJIaTH 3a HAaBOJHO Y4HIbeHe yciayre, a Hyhemwe
3amTHUTE je mponpaheHo 036HU/bHOM MPHUjETHOM, A HEKAJ, U CUJIOM, YKOJIUKO
TO JULEe oA0Uje WIM HaMjepaBa Jla oJ0uje MOHyhHeHe ycayre KpUMUHaIHE
opraHusanuje. KpumrHa/iHe opraHusanyje Koje CpoBO/ie peKeT Hy/e pasHe
BU/IOBE 3alITHUTE, KA0 IITO CY: HEOMETAHO 06aBJ/bakbe MOCI0BA, eJIMMUHALIMja
KOHKYpEeHIMje, 3alITUTa Of, Hamaja ApPYyrUX KPMMHUHATHUX OpraHHU3aLHja,
crupedaBame “yciayre 3allTUTe”’ HeKe Apyre KpHMHHaJHe OpraHu3aluje,
3aIITHTA OJf HEKUX JPYTHX BHJ0BA YrpoxKaBama HWHAUBUAYAJIHUM WU

9 EdukacHOCT KpMMHHAJIHEe OpraHu3alyje yCJI0B/beHa je HU30M IPYTUX [10jaBa: IPUPOAOM
KPUMHHAJHOT OKpY»Kera, MPUPOAOM KPUMHHAIHOT TPXKUIITA, OpPraHU3aLMjoM paja
yHyTap KpUMHHa/IHe OpTaHU3alyje, KpUMUHAIHOM ¢uio3odpujoM Bohe KpUMHUHAIHE
opraHusanuje, CTPaTerujoM KpUMHHAJHE OpraHu3anyje, TAaKTUKOM KpUMHHaJHe
opraHusanuje, HUBOOM KBaJMHUKalUje 4YJAaHOBA KpPHMMHHA/JHe OpraHu3aluje,
CTApOCHOM CTPYKTYPOM 4JaHOBAa KPUMHHAJIHe OpTraHHU3allfje, CTUMy/IALHjOM YHyTap
KpPUMHHAJHe OpraHM3anuje, ClelrjaJru3alydjoM YIaHOBA, CT€YEeHHWM KpPUMHHAJIHUM
npoduTom, u ipyruM pakropuma. HapaBHo,0Bo cy caMo HeKH GaKTOPH KOjH YCII0B/baBajy
M0CTOjalbe U JijesioBabe KpUMHMHA/HE OpraHH3alyje, a 3aBUCHO OJf yCJIOBa M y3pOKa
OpraHU30BaHOT KPUMHHAJINTETA, MOTy ce Hahu u Apyru dakropu. (Manojiosuh, 2008).

10 ,,Pexeramm’ je »kaproHCKM Ha3WB 3a JIMLA KOja, y3 MPHUMjEHY WIM NPHUjeTHY HPHUMjeHOM
¢u3uukor, Hajuenrhe opy)XaHOr HAacHJba NpeMa JIMIMMA, YIAHOBMMA HHHXOBUX MOPOAMIA
WM 1UXOBOj MMOBHHH (Hajuennhe) neproaunyHo u3Hylyjy HOBAll WK ApYyre BPUjEJHOCTH Y
3aMjeHy 3a HaBOJHY 3alUTUTY BUX0Be Oe30jenHocTy wiu nociosama (Mujankosuh, bajaruh,
2012).
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rpynHuM fAjesnoBaweM (Bomkosuh, 2005). BucuHa pekeTta 3aBUCH O BUlle
dakTopa: Ko je pekeTall, KOJUKO je uMyhaH pekeTUpaHHU, [djesa rpaja y
KOjeM Ce peKeTUpaHH HaJlasH, 0/ BPCTeE /IjeJIaTHOCTH KOjoM ce OH 6aBH U TaKO
Jasbe. /Jlaksie, Ujieja pekeTa je HaBOJHA ,3alUTUTA" MOCJ0Baka MPUBATHUX
NpUBpeJHUX cybjekaTa Tako LITO he OHaj KO peKeT y6HUpa YKJOHUTHU CBe
HaBO/IHE OMACHOCTH KOje Cy IpeMa bUMa yliepeHe: HalJlahrBame A0CIjennx
JlyroBama, GU3nyko ob6e3bjehrBarmbe 06jeKTa, ,CaHKLUOHHCAakbe  OHUX KOjU
HapyllaBajy pesy 06jeKTUMa WK BbUX0BO II0CJ0Bakbe U cinyHo (MujankoBuh,
Bajaruh, 2012).

O6snum  Tewkor y6ucTtBa, Takobe'l, wMory ga mnpejcraBsbajy
OpraHM30BaHU HACUJIHUYKHA KPUMUHAJIUTET, KOjH je CBOjCTBEH KPUMHUHA/IHUM
opraHu3anujaMa Koje Ha Taj HAayMH OCTBApyjy YHyTpallky JUCLUIIUHY,
obpauyyHaBajy ce ca ApyrMM KpUMHWHA/JHUM OpraHu3alijaMa WM NaK Bplie
yTUIIAj HA OpraHe KPUBUYHOT robea. Tako 61 ce 06/ IMKOM TEIKOT YOUCTBA,
Kao OOJIMK HAaCUJIHUYKOT KpPUMMHAJHATeTa MOIJIO CMaTpaTH yOMCTBO Ha
HapO4YUTO CBUpEN M MOAMYKAao HAuMH, YOUCTBO U3 KOPUCTO/bYOJsba, 360T
NpUKpHBawka JpPYyror KpUBUYHOT Jiesa, YOUCTBO M3 6e30063UMpHe OocCBeTe
U yOUCTBO W3 JIPyTMX HUCKUX MOO6Y/Ja, 3aTUM YOUCTBO NpPH 6e3063UpPHOM
HaCUJIHUYKOM INOHAlllaky U youcTBO Bulle aula. [lopen HaBegeHUX 061MKa
TEIIKOT YOUCTBA, OPraHU30BaHOM HACUJIHUYKOM KPUMHHAIUTETY MOCEGHO
Cy CBOjCTBEHM C/beiehd OOGJULHU: YOUCTBO Cy/iUje WJM jaBHOT TYXXUOLQ,
Cny:K6eHOT WJIM BOJHOT JIMLA y BE3M Ca BpLIEHEM HUXOBE CYAUjCKe WU
TYXKUJIA4Ke JY>KHOCTH, WK KaJa Ce JIMIIHY )KUBOTA CJIY>KOE€HO UJIU BOjHO JINLLE
IpY BpLIeky M0CA0Ba 6e36jeJHOCTH WM AyKHOCTH 4YyBakba jaBHOI peja,
XBaTakbha YYNHUOLA KPUBUYHOT Jijesla WK YyBaka JIMLa JULIEHOT Cl1000/e€;
yOUCTBO M3BPILIEHO OPraHU30BaHO WM 10 Hapyybu, Mpu 4yeMy ce pajd o
TaKBOM O0OJIMKY yOMCTBA 3a UMje U3BPILEe je HEOIXO0/JHO CYAje/I0oBatbe BULlle
0c06a, 0/JHOCHO KOje I10 CB0joj flepuHUIIMja TPETIOCTABbA YAUO U JOIPUHOC
BUIIIe JIULA Jja OU ce /jesio yonlITe MOIVIO OCTBAapUTH WJIM KOje je U3BPLIEHO
110 OCHOBY HEKOT cllopasyMa “Hapylioe” Bulile JUIA y I[W/by YOUCTBA JPyror
auna. PeHoMenu niaheHor u npodecuoHaJHOr youlle Cy peJaTUBHO HOBU

11 PazsimkoBame n3Melhy 0GMYHOT U TEUIKOT yOUCTBA BPIIH Ce Y HEKUM 3aKOHOZaBCTBUMA
Y y NT0jMOBHO-TEPMHUHOJIOLIKOM CMHCJIY, TAaKO Ja Ce MpaBM pasJirka usMehy youcTBa
U yMmopcTBa (meurtre u assassinat y ¢paHIyCKOM M IIBajIapCKOM KpPHBUYHOM
3aKoHO/ABCTBY, manslaughter i murder y eHrneckow, totschlag u mord y meMadykoM U
ayCTPHjCKOM KPHBHUYHOM 3aKOHOZABCTBY). Y HallleM 3aKOHO/IABCTBY HUje mpuxBaheHo
TaKBO pasJIMKoBame, Beh ce AudepeHpake 06MYHUX U TEMIKUX YOUCTaBa BPIIX CAaMO
10 pa3JIMYUTUM 00U/bEXjHMa Koja Pe/ICTaBJ/bajy 3aKOHCKe esieMeHTe 6rha oBUX Jjesia.
Haume, mope/; o0CHOBHUX 06UJbeKja YOUCTBA, TellIKa YOUCTBA CaZ[piKe U JIpyTa, moce6Ha
00W/beXja Koja MM M []ajy KapaKTep TeIKOT yb6uctsa. [[pema ToMe, TelKO Y6HUCTBO
je yMHIUBajHO JIMIIEHe >XUBOTA JAPYror, M3BPIIEHO IOZ IOCeGHO oTexaBajyhum
OKOJTHOCTHMA Koje cy npejABHDeHe 3aKOHOM, a KOje y TOj MjepH yTH4Yy Ha CTeleH
OTIACHOCTH YYHMHHMOLA U JijeJia /1a 3aKOHO/ABAll 32 0Baj eJIUKT Ipe/iBUha HajTeXKy Ka3Hy
WJIY HAjTEXy Mjepy Ka3He.
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KpPUMHUHAHU peHOMeHH Ko/ Hac. IbUX0B 3aje fHUYKU MMeHUJIALl je Hapy4eHOo
yOUCTBO, jep 060juIla Bpille yO6HUCTBa 110 HapyouHu'% HapydyeHna y6ucTBa cy
10 MpaBUJIY 06p0 IJIaHUPaHa U npunpeMana. Heko/1Mko YimbeHU1a Be3aHUX
3a caM 4YMH ybucTBa yka3dyje Ha NmpodecroHanu3aM y U3Bpliewy (HauuH
M3Bpllemka U3abpaH y CKJIaAy C pU3MLUMa U LIUbeM KOju ce XkeJid nocTuhy,
[106po MCIUIaHUMpaHa aKLiMja) ¥ cnelyjaau3anujy yunHuona (M36op cpeicTsa
M3Bpllema — HIP. CHajepcka nyuka) (Mujakosuh, bajaruh, 2012).

[IprHyza Kao AjeslaTHOCT OpraHU30BAHOT HACUJIHUYKOT KDUMHUHAIUTETA
cacToju ce y NpuUHyhuBawy Jpyrora CUJIOM HJU 030U/bHOM NPHjETHOM
Jla HelITO YyYUHU WM He YYUMHU uau Tpnu. OTMuna Takohe Moxe Aa 6yae
JjeJIaTHOCT OPraHM30BaHOT HACHJIHUYKOI KPUMMUHA/IMTETA KOjy YMHHU OHAj
KO CHJIOM, IPpHjeTHOM, 00MaHOM WJIM Ha JIpyT'd HauMH OJiBe/le WU 3a/pXKH
HEKO JIMlie y HaMjepH JAa OJ, Wera Wid Jpyror JMla W3HYAU HOBAL, WU
KaKBYy JpyTy UMOBUHCKY KOPUCT WJIY [|a Bbera WK Kora Apyror NpuHyAu Aa
HEeLITO YYMHU, He YYUHU WM TPpHU. TeXXU 06JIMK OTMHULe OCTOjU YKOJUKO
ce OTMMLA U3BPIIM NpeMa AjeTeTy UK MaJIOJbeTHOM JIMLY, UM Ha CBUpel
HayMH WM TPHUjeTHOM YOHCTBOM WJIM TEUIKOM TjeJleCHOM IOBPEJOM,
WM y cacTaBy Ipyle WJH 3/J04MHadYKe opraHusauuje. M3Hyzaa, kao o6JMK
OpraHM30BaHOT HAaCUJIHUYKOT KPUMUHAJINTETA, CACTOjU Cce y NpUHyhaBamwy
Jipyrora CUJIOM MJY 030M/bHOM NPHUjeTHOM Jia HEeLITO YYUHU UM He YYUHU
Ha IITETY CBOje UM Tyhe UMOBHHe, a y HaMjepH Jia ce TUMe ce6U UJIU JPpyroM
npu6aBy NPOTHUBIPaBHA UMOBUHCKA KOPHUCT. /ljesio o6yxBaTa U yTjepUBambe
Jlyra YKOJIMKO Ce TO YMHHU NpHUHyDUBameM, LITO je HAPOUYUTO CBOjCTBEHA
JljeJIaTHOCT 3a OHe KpUMHHaJ/IHEe OpraHu3aliyje Koje KapaKTepulle Uu3pasura
IpUMjeHa Hacuba. YIjeHa, Kao [jeJJaTHOCT OPTaHU30BAaHOI HACUJIHUYKOT
KPMMHUHAJIWTET], jaB/ba Ce Kao crnelnrduyad o6JUK U3HYAe, C TUM LITO Ce
KO/ yljjeHe He NpuMjewyje cuia, Beh cnenuduyaH BUJ NpUjeTHE Koja je
yIpaBJ/beHa Ha Ta4HO ofjpel)eHo 3J10 — )KPTBHU ce NpUjeTH Ja he ce NpoTUB we
WJIN H0j 6JIMCKOT JIMLA OTKPUTH HELITO LITO MOXe IKOAUTH HbUX0BOj YacTH
U yrieny.

3e/leHAIITBO WJM JIMXBAapCTBO, a y HajTeXeM OOJHUKYy MO03HATO U
Kao KOXOJepCTBO, NpeJcTaB/ba BeOMa CTapy II0jaBy Koja ce CacToju y
vckopuithaBawy TellKe MaTepHja/iHe WJIU HeKe Jpyre CJAWYHE CHUTyaluje

12V yxewm cmuciy, naahenu youya je npodhecnoHaaIHi KpUMHHAIIAL KOjU 32 HOBYAHY WITH IPYTY
Harpajy, 1o HaJOry JaBaolia Harpaje, MPOTHBIIPABHO JIMIIABA KHBOTA OfpeheHo suie uiu
BULIE BUX (npogecuonarnu youya). Pujed je o nmpodeCHOHAITHOM HM3BPILIMOLY KPUBHYHKX
Jijeria KOju ce OPEJHjeNno a BPIIeHEeM YOUCcTaBa CTHYE CPEACTBA 3a er3UCTeHIH]Y. Y3 TO, OH
je ¥ criennjasmcTa, jep nocjeayje cruenuduyuHa 3Hamba U yMHjerba yIoTpede BaTpeHOT OpyxKja U
JpYrux yOOjUTHX Cpe/ICTaBa, Kao M HEOIX0[Ha Opy»Kja 1 opyla 3a M3BpIICHe KPUBUUHHUX Jjera.
VY mmmpem cmucity, miahenn youna je cBako Ko 3a U3BjeCHY Harpajy, 1o Hajory Jpyror, JINIIH
JKUBOTA KOHKPETHO JIMIe. YOIIITe He MOpa Ja Oyjie JIHIE KOje je TPUIaJHUK OPraHM30BaHe
KPUMHHAIIHE CTPYKTYpe, HUTH Jia MOTHYEe M3 KPUMHUHAIHOT MUJbea. BaxkHO je camo To 1a My
je Heko ruiatno (y HOBILY WM APYTOj BpUjeqHOCTH) Ja u3Bpiun youcto (Mujakosuh, bajaruh,
2012).
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HEKOT JIMIa Ja OW ce 3a JaTU HOBAIl WM HEKY JPYry HOTPOIIHY CTBap
JlaTy Ha 3ajaM WJIM 33 W3BPIIEHY YC/yTy, YrOBOpUJIa UMOBHHCKA KOPHUCT
KOja je y BeJIMKOj HeCpa3MjepUu ca JaTOM HMMOBHUHCKOM BpPHjeJHOCTH HWJHU
yuubeHoM ycayroM. OBo Jjesio, Kao OGJIMK OpPraHU30BaHOT HACHUJIHUYKOT
KpUMUHAJIMTETA, Hajuemhe ce OCTBapyje MyTeM I03ajM/bUBalba HOBIA
0/l CTpaHe KpPUMHMHAJIHUX OpraHu3alyja MO0jeIMHIIMMA, TPUBATHUM
npeay3ehuma, UTA., KOjU ce Aaje Ha KpaTKe POKOBe Ca BUCOKHMM KaMaTaMa,
KOje Ce 4yeCcTO BeoMa MHOro noBehaBajy yKOJIMKO ce HOBall He BpaTH Ha
BpUjeMe, IITO IOHEKaJ] pe3yJTHpa W TpParuyHUM Moc/kefulaMa. 360r
cTpaxa ofi 0/iMa3/le, OBU BUJIOBU OPraHW30BaHOI KPUMHHAJ/IA MaxoOM OCTajy
y cdepu ,TamHe 6Gpojke”. Mako He Mopajy Aa ce peasu3yjy y3 ymnotpeoéy
HAacuJba, OBe 06JIMKe OPraHM30BaHOT KPUMUHAJA Hajuellhe mpaTe NpUjeTHe
JY>KHULMMa M 4YIaHOBHMMA HUXOBUX MOPOAMIA, HHUXOBO INpebUjalbe U
TjesiecHO noBpehuBame u cakahemwe, omrehewe UM YHUIITEHE HMOBUHE,
na 1 youcrtBa. 36or Tora cy obpaheHu y aujesy Kibure Koju je mocBeheH
OpraHU30BaHOM HACUJTHUYKOM KPUMHUHAIY.

Y opraHM30BaHU HACHUJIHUYKH KPUMHUHAJIUTET MOLY Ce CBPCTAaTH U
c/lydajeBU pa36GOjHUILNTABA, T/je A0O0pO OpraHW30BaHe KPUMHUHAJIHE Tpylie
Bpllle Hajuenrhe Hamazie Ha GaHKAapCKe U MOLITaHCKe HHCTUTYIHMje Koje HUCY
MMaJie aJieKBaTHe MexaHu3Me 3allTUTe. [lopes Tora, GU/bEXe Ce U CIy4ajeBU
pa36ojHUILITAaBA HA LITETY APYTUX TProBayKUX U YCIYKHUX objekaTa Kao
IITO Cy UIOMWHT I[eHTPH, GEH3UWHCKe CTaHMWIlE, KJIAJUOHHUIE U CJIHUYHO.
HapouuTo cy 3abpumaBajyhu ciaydajeBU pas3GojHUIITABA Y MPUBATHUM
cTaMbGeHUM 06jeKTUMa. 3aje/JHUYKa KapaKTepUCTHKA CBUX OBUX JjeJia je Aa
ce MpU U3BPIIEHY KOPUCTe BaTPEHO OpYXje W Jpyra CpejcTaBa NMpUHYIE,
Te /Jia ce TOTOBO YBUjeK pajyd O A06PO MPUIPEM/bEHUM M OPraHU30BaHUM
KPUMUHAJHUM aKTUBHOCTHMA. Y3 BUIIEMUJMOHCKE MaTepHUjaiHe IITETE,
OBa BpPCTAa KpPUMHHaJa M3Pa3UTO HETaTUBHO Ce OJijpakaBa WU Ha ocjehaj
6e36jeJHOCTH rpahaHa. Y npoTeKkJoM MEePUO/ly PETUCTPOBAH je BEJUKHU 6pOj
c/lydajeBa pa30ojHHUIITABa TAje Cy J0OpO OpraHW30BaHe rpyle Hajuenrha
pa36ojHUILITBA yCMjepaBaJie Ka GaHKAapCKUM U MOIITAaHCKUM MHCTUTYIHjaMa
KOje HUCY UMaJie aIeKBaTHe MeXaHU3Me 3allThTe’.

13 Hop: gana 19.04.2011. usBpiueHo je pa36ojHUIITBO y LleHTpaau KoMepuujanne 6aHke
y Bamoj Jlyun, kojom npuarkoM je otyheno 1.033.000 mapaxa. Yetupu Hero3Hara Jiuna,
obGydyeHa y 1jpHe yHHdOpPMe U HAaopyKaHa ca /JBHje ayTOMaTCKe IMyIIKe, J0Be3/a Cy Ce
y Oujenom xomOujy obuibexkeHOM amOiemoM AreHiuje 3a o6e30jeher-e HMOBHHE H JIHLA
«Anda cexjyputn», 10 yiaazay OaHKy, HAKOH 4era Cy TPH JIMIa MacKupaHa ¢aHTOMKaMa,
npujetehn ynorpe6om BaTpeHOT OpyXja, OJjHUjesIa HOBAL| 0/f pafiHUKA 6aHKe. Kom6u
BO3WJIO KoOje je KopullheHO y pa300jHUIITBY je YKpaJleHO HEKOJIMKO JaHa paHuje y
Bamwoj Jlynu. Tokom jyna 2011. rogune CrenujasHo TyxuaamTBo Penmy6uke Cprcke
JIMIIWJIO je c1060/ie HEKOJIMKO JIMIA Koja mpuMaaajy T3B. “CokoJiaukoj rpynu’, Koja ce
TepeTH 3a BHUlIe pa360jHUINITABA TOKOM NPOTEKJHUX HeKOoJIMKo roguHa. Tokom 2006.
roJjMHe M3BplIeHa Cy TpY pas36bojuuiuTBa y [leTpoBy, ABa y Bamwoj Jlynu u no jegHo y
HUcrounom CapajeBy, [lenaruheBy, Tecauhy u YrbeBHKy, IpU 4eMy je YKYIHO OTyheHO
1.755.600 KM. HajBehe pas6ojuuiutso fgecuso ce y bamwoj Jlynu 16.11.2006. roguse,
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Wnak, npucyTHa je Hay4yHa ¥ IpaKTH4YHA JjiJieMa Jia Jiv je pa360jHULITBO
O06JIMK KJACUYHOT WJM OpPraHU30BaHOr KpHUMHUHA/JUTeTa. AKTYeJHO
MaTepujasHO 3aKOHOAABCTBO y Peny6simuiu Cprckoj pa3bojHULITBO OCMaTpa
Kao KpPHUBUYHO Jjejio0 MPOTUB MMOBHHe. KpuBuuHO Ajesio Pasz6ojHuITBa
IIOCTOjU KaZla ce YNOoTpebOM cuJie IPOTUB HEKOT JIMLA WM NPUjeTHOM JAa
he ce HemocpeAHO HamacTH Ha >KUBOT WM THjesio ofy3Me Tyha mokpeTHa
CTBap y HaMjepu Ja Ce HEHHUM INpUCBajatbeM NpUbGaBU CeOU WJIH JPYyroM
NPOTHBIpPABHA UMOBHUHCKA KOPUCT. TexKH 06JIMK Jjesia MOCTOjU aKo je Mpu
M3Bpllehy pa3b0jHUIITBA HEKOM JIMIY YMUII/bajHO HAaHeCeHa TelllKa TjeJleCHa
MOBpe/ia WY je jesio YYUEbEHO O/ CTpaHe BHULIE JIUIA WU je YIOTPUjeb/beHO
KaKBO Opy»je UJIM ONAaCHO CPeJCTBO, WX aKO BPHUjeJHOCT OAYy3eTUX CTBAPHU
npeJsia3yv 3aKOHOM oJipeheH nusHoc. HajTexxu 06JIMK Ajesia MOCTOjU aKo je MpHu
M3BpllIeny Ajesa pa3b0jHUILTBA HEKO JIMILE YMHUII/bAjHO JIMILIEHO >XUBOTA.
OBo je 3ampaBo caMoO CHeLMjaTHHA cay4yaj KBaJMUKOBaHOr y6UCTBA U3
KOPHUCTOJbY0OJ/ba, aJIk C 063UPOM Ha TO Jja Ce OBJIje JIMILeHhe >KMBOTA I10jaBJbyje
Kao CpeJiCTBO 3a M3BpIlee Kpahe, na 360r MOBE3aHOCTU THUX Jjesia, 3aKOH
0Baj ciay4daj npeaBruba kao Temku 06sMK pasbojHumTBa. CyAcka mpakca
YIJIAaBHOM Ce 3aCHMBA Ha KOHCTATOBakby eJeMeHaTa pa300ojHUIITBA, KOjU ce
MaHUECTYjy y KOHAYHUM CYZCKUM oZIyKama.'*

MebhyTum, aKo ce aHaTM3UPAjy Cy4YajeBU TEIIKUX 06/IMKA pa360jHUIIITBA,
KajZla ce NMPU U3BPIIelY pa3bOjHUILITBA JIMIY yMHUIL/bAjHO HaHece TelIKa
TjesieCcHa [TOBpe/ia WK YUYUHHU JijeJio OJf CTPaHe BUILEe JINIA UJIU Ce YIOTPpHUje6bur
KaKBO OpY»Kje UJIM ONIACHO CPeACTBO, U A0BeAy y Be3y ca KapaKTepUCTHUKaMa
OpTaHM30BaHOT KPUMUHAJUTETA, OH/IA ce Pa300jHUILITBO MOXKe OCMaTpaTH
Kao O0OJIMK OpraHU30BaHOr HACHJIHWYKOI KpUMHHa/IuTeTa. HauMe,
pa36ojHULM, Kao noce6Ha BpcTa NpodecHOHATHUX YYMHUIALA KPUBUYHUX
Jljesla cllelluja/IM30BaHUX 3a BplIewe pa3b0jHUILTBA, 4decTo (GOpMUPajy

KOjoM IPUJIHKOM je y kpyry “Pajdajsen 6anke” oryheno 1.565.600 KM.

14 Paau ce 0 TEIIKOM Jjeny pa300jHHINTBA, a HE O KPUBHYHOM Jjeiy IMJbauke, Kaja YIHnHUIAIl y
HaMjepH IpuoaBibarba NPOTHBIPABHE UIMOBUHCKE KOPUCTH YIOTPEOOM CHIIE TEIIKO TjesIECHO
noBpujean omrehenor pagHrka OEH3MHCKE CTAHUIIE U OJly3Me Ma3ap U3 cTaHuie 6e3 003upa
IITO BPUjEIHOCT Ia3apa Ipesia3y 3aKoHOM oipel)eHH N3HOC KpUBHYHOT jjerna mbadke (Omnyka
BC buX, Kx. 698/89 ox 17.1.1990). Pasnuka usmel)y KpUBHUHHX Jjesia TEHIKOT CIydaja
pa300jHMIITBA U YOHCTBAa U3 KOPHCTOJbYOJbA Y CyOjeKTHBHOM MoIeny je y cibenehem: xox
TEIIKOT Ciy4aja pa300jHUIITBA 1INJb je MpUOaBIbatbe MPOTUBIIPABHE UMOBHHCKE KOPUCTH KOje
ce ocTBapyje yrnorpedom cuile, Ipy YeMy je YMHUILIbajHO JIMIIABAE )KMBOTA JINLA TPeMa KOMe
je cuia ImpuMHjereHa Moc/beulia OCTBApeha TOr LUJba; KO YOUCTBA M3 KOPHUCTOJbYOJba
JIMIIaBaKkC XKHMBOTA HECKOI' m/luaje YCJIOB OCTBap€Hha KPpUMHUHAJIIHOI [IMJba y TOME CMUCITY IITO
JIMIIaBambe )KUBOTA MPETXOM peain3aiuju kopuctosbyousor Morusa (BC buX, Kx. 485/88
ox 12.10.1988). /IBojua onTyeHux Cy MOKYIIAIN Aa Of OlTeheHor 01y3My OIOjHY JpOry,
TaKO IITO Cy MY IPHUIIUIM U MUIITOJEEM KOjH je MPBOOITYKESHH APKA0 y PYLH 3alpHjeTHIN J1a
npea Apory, na kaja je omreheHu MoKyiao Ja modjerte, IPBOONTYKEHH je IyLao y mbera
U ycMpTHO Ta. TuMe je MpBOONTYKEHH M3BPLIMO KPUBMYHO Ajeno u3 wi. 169. ct. 2. y Be3u
ca wr. 168. K3C (remku ciyuaj pa30OjHHINTBA), a JPYTOONTYKEHH CaMO KPUBHUYHO JIjeII0
pas6ojuuiuTsa y nokyuiajy (IIpecyna BCC, Kxk. 1504/01 ox 23.05. 2002).
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pasbojHuyke Trpyne, kKao rpyne npodecHOHaJHUX KpHMHUHAIaLa, Koju
y3 IpUMjeHy MpHjeTHe, Chjle WU NPUHYAE, YAPYKEHO, y Cay4eCHUIUTBY
Bpllle KpUBUYHA Jjesia Kpahe M m/bauke. YKOJIMKO TaKBa rpyna ycloCTaBU
o/iroBapajyhy KpUMHUHA/IHY CTPYKTYpY, ca 0/ijeJIoM 3a/laTaKa, Xhjepapxujom
W PYTUM eJleMeHTHMa OpTaHu3aloHe CTPYKTYpe, IITO je YecCT CaAy4aj, Te
NpeLM3HO IJIAHUpA M HpuUllpeMa KPUMHHATIHE aKTUBHOCTU (pa3bojHULU
yecTo KopucTe $akTop U3HeHahemwa, LITO 3aXTUjeBa JAeTa/bHE NMpPUIIpeEME),
OHJla Ce MO)Ke TOBOPUTH O IOCTOjalby OpraHM30BaHe KpPUMHUHaJIHe rpyle
crenujajnu3oBaHe 3a Bpllewe pa3bojHUIITBA. AKO ce ToMe Ji0Ja MOTHB
pa3bojHUIITBA KOjU ce oOIJieJla y CTULAky NOPOTHBIpPAaBHE HMOBHUHCKE
KOPUCTH, ITO OATrOBapa NpopUTY KOJ, OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIUTETA, T
OCTBapHBakbe YTUIlAja HAa jaBHOCT U rpahaHe, c 063MpPOM Ha HAYMH U3BpLIEHA
KOjH BPJIO 4eCTO NMojpa3yMujeBa 6pyTaaHy ynoTpeby Hacu/ba, OHJA Ce MOXe
FOBOPUTH 0 pa3bojHULITBY Koje uMa ofpebhyjyhe esieMeHTe opraHusoBaHOT
KpUMHHaJMTeTa (0OPraHU30BaHOCT, ONIPeINje/beHOCT 3a BpLIekhe KPUBUYHUX
Jljesa, ocTBapuBame NpoduTa, yTUIIAj HA jaBHOCT).

OTKPUBAILE U IOKA3BUBAIBE KPUBUYHUX JJEJIA OPTAHU30BAHOT
HACWJIHNYKOI KPUMHWHAJIUTETA

OTkpuBalke W pasjalimbaBarkbe!® OpraHu30BaHOr  HACHUJIHUYKOT
KpUMHUHAJMATETa je NpobJseM KOjU [0 caja HUje JOBOJbHO HCTPaKEH.
Hanme, edukacHO cynpoTcTaB/batbe OPraHM30BaHOM KPHUMUHAJIUTETY,
Ca aclnekTa KPUMHHAJMACTUYKHX MeTOZa U CpeJcTaBa, IoJpa3yMujeBa
BUIlle uMHUJaua. llpuje cBera, NOTpebHO je IO3HaBalkbe OCHOBHUX
e€THOJIOIUKUX U (EeHOMEHOJIOIIKUX O00M/bexja M JPYrux crnenu@UUIHOCTH
OpTraHM30BaHOT HACWJIHUYKOT KpHUMHUHaiuTeTa. [loTpebHO je cariefaTu
OCHOBHE y3pPOKe OpraHM30BaHOT HACUJIHUYKOI KPUMHWHAJIUTETA U OCHOBHE
006JIMKe HCIOJ/baBakba y ofpeheHOM NpoCTOpy U BpeMeHY, yBaxaBajyhu
cnequPUYHOCTH U [ApYLITBEHe YCJI0Be JaTor mnojpydyja. OTKpuBambe
KPHUBHUYHHUX Jje/la OPraHM30BaHOI HACUJIHUYKOI KPHMHHAJIATETa 3aCHUBA
Ce Ha MCTpaXKUBamwy U Npoy4yaBaky YUHEHHIA KOje YKa3yjy Ha IOoCTOojame
KPUMHUHAJHUX aKTHBHOCTH KoOje HMajy o6u/bexja OpraHU30BaHOT
HACWJIHMYKOI KPUMHHAJUTETa WM Ha KPHUMHHAJHY OpraHu3aunujy Kao
HOCHOLIA TUX KPUMUHAJHUX aKTUBHOCTH.

OTkpuBame KPUBUYHHUX Jjesla  OPraHU30BaHOI  HACUJIHHUYKOT
KpUMUHAJIMTETA je AMHaMUYaH NIpoLec, LITO 3aBUCH 0f] yOHHe NpoAupama
y HeNo3HATo, U OOMYHO 3aloyMibe CTHULAbeM MOYeTHUX (MHAMUIUjaTHUX)
OCHOBA CyMHbe O IOCTOjalby KPUBUYHUX Jije/1a OPraHU30BaHOT HACUJIHUYKOT
KpPUMHWHAJWTEeTa WM KpUMHHAJHe opraHusaunuje. 36or Tora je BpJIO

15 Mpod. ap Baagumup Bopunenuh ypazauo je cTyaujy y Kojoj je aHaJM3HUpao MojMoBe
“oTkpuBama’ M “pasjaumrmaBama’ KPUBHYHUX [ijesia, y KOjoj MOJIa3u Off YHHbeHHLe
Jla Cy HaBeJleHU MNOjMOBH (yHIAMEHTAJHU KPUMHHAJHWCTUYKH IIOjJMOBH KOjU HUCY
pasjallbeHH y CBjeTCKOj U JoMahoj KpUMHUHANINCTUYKO]j Hayu. (Bogunennh, 1990).
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OUTHO UJIeHTUPUKOBATH OCHOBHE U3BOpe Ca3Hama 3a KpPUBHUYHA
JljeJla  OpraHU30BaHOI HACWJIHUYKOT KpPUMUHAJWTETAa U KpPUMHUHa/IHE
opraHu3anyje, yaumajyhu y 063up cBe pesieBaHTHe dpakTtope!t. Tome Tpeba
JloJaTU U OCHOBHe WHJAMLUja/HE YUIbeHHIe Koje YKa3yjy Ha I[OCTOjaibe
KPUBUYHHUX Jijesla OpPraHU30BAaHOT HACHUJIHHUYKOT KPUMUHAJIUTETA, alU
Y Ha IMOCTOjale U JjesioBalkbe KPUMHHAJHUX OopraHusandja. ¥ oBoj ¢asu
jaBJba ce omepaTHMBHHU OJHOC KOjU Ce 3aBpllaBa CTHLlamkeM Beher cTemneHa
BjepoBaTHohe ocHoBaHe cyMmbe!’. Jla 6U ce omepaTUBHH OJHOC YCIjelIHO
OKOHYao, BpJIO je GUTHO NpeAy3eTH IpaBOBOpeMeHe Mjepe U pajie I0
Ca3Hamby 32 KPUBUYHA /[ijesla 0PraHU30BaHOT HACUJTHUYKOT KDUMUHAJIUTETA.
[lopes Tora, 3Ha4ajHa je mpaBuJIHA U IpaBOBpeMeHa PUMjeHa UHULIUjaIHOT
MeTOoJla Yy OTKpHBaly KPUBUYHHUX Jjejla OPraHU30BAHOT HACHJIHUYKOT
KpUMUHAJMTETa U KPUMHUHAJHUX opraHusanuja. OTKpUBambeM KPHUBUYHUX

16 Jlonaxeme 10 MHGOPMALKja 0 OpraHM30BaHOM HACUJTHUYKOM KPUMHUHAJUTETY MOpa Cce
3aCHUBATH Ha 0paH3MBHOM NPUKYI/baky KPUMUHAIUCTUYKOOOABjelITajHUX NoJaTaKa
0 HErOBUM HOCHOLMMA, CTPYKTYPH, JOTUCTULU, KOMYHUKAIMjU U GUHAHCHjCKOj 63U
(Cauuh, 2003). 360or Tora KpMMHUHAJHUCTUYKEe HCTpare y Be3W ca OpPraHU30BaHUM
HACUJIHUYKHUM KPUMHUHAJIOM MOpPajy OUTHU NPOaKTUBHE (aKIHja YMjecTo peakijyje), LITo
3Ha4M fAa Tpeba Ja ce NpHUMjembyjy ClleliljaJiHe UCTPaXKHe TeXHHKe KOjuMa ce aHyJaupa
NPUKPUBEHOCT Kao KapaKTepHUCTHKa OPraHM30BaHOI KpHMMHMHaJla YOMNIUTe. YNpaBo
cnenuUIHOCTH U KApaKTePUCTHKe OPraHW30BAHOT HACHJIHUYKOI KPUMHHAJIHTETA
JleTepMUHUIIY U OCHOBHE M3BOpe ca3Hama 3a OBa KpHUBUYHA Jjesa, 6yayhu ga ce jo
casHama MoOXe J0hM casHameM 3a N0CTOjake KPUMHUHAJIHE OpraHM3aliije, casHambeM
3a IpuUIpeMame KPUBUYHHUX JijjeJla OpPraHW30BAHOI HACUJIHWYKOT KPUMHHAJIUTETa,
ca3HameM 3a BpIllehe KPUBUYHHX Jije/la OpraHM30BaHOT HACUJTHUIKOT KDUMHUHAJIUTETa,
Kao Y NpUKyI/bakbeM JIpYTUX CasHama Koja ykasyjy Ja ce pajud O OpPraHM30BaHOM
HaCUJIHUYKOM KPUMHUHAINTETY. /lakjle, Ka0 OCHOBHU M3BOPU Ca3Hama MOTY Ce HaBeCTHU:
0paH3MBHO MNPHUKYN/balbe KPUMHUHAJIMCTUYKOOOABjelITAjHUX NOAATaKa O HEroBUM
HOCHOLIMMA, CTPYKTYPH, JIOTUCTULM, KOMyHUKalMju U QUHAHCHjCKO]j 6asu; ucTpare
y Be3W ca OpPraHM30BaHUM HACHJIHUYKUM KPUMHUHAJIOM MOpajy OUTH NPOAKTHBHE
(akumja ymjecto peakijyje); noMjepame poKyca Ka KpUMHHAJIHOM IPETIOJ/bY U ClI03Haja
npo6JsieMa 1 KOHTHHYHMPaHO OpPraHru30Bakbe CTPAaTerrjcKe U MJIaHCKe aKTUBHOCTH.

17 YV oBoM cTazujymy, o H3paxkaja Jjosasze ogpeheHe crnenuduyHOCTH NpUMjeHe
VH/JIMLIMjaJIHOT MeTO/a U pasjallilbaBaby U J0Ka3WBaky OPraHW30BaHOT HACUJTHUYKOT
KpuMUHanuTeTa. Haume, y modyeTHuM ¢asama onepaTHBHOT pPaja JAo0Jasud ce [0
WH/UIMja, He 0 KOHKPEeTHUM KPUBHYHUM JijjeiMMa, Beh o mojaBama, MaHHuecTanuju
6e36jeJHOCHUX MpoGJeMa y JIOKAJHO] 3ajeHUIHM, TI0jeJUHUM JIUI[MMa Koja MOTY Ja
Oyay MO CTPYKTypa OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIUTETA, UTA. Paau ce o cnenudpuiyHuM
BM/IJbMBUM 3HallMMa U CHMIITOMHMA KOj1 61 MOTJIM YKa3MBATH /1a Ce HA HEKOM NOAPYYjy
0JIBHjajy aKTUBHOCTH Koje CNajiajy y OpraHM30BaHW HACUJIHUYKU KPUMHHAJIUTET, T O
JINLIMMa U NMOTeHLHjaJIHOj CTPYKTYPH OPraHW30BaHOT HACHUJHUYKOT KPUMHHAJIUTETA.
Hnp. npujaB/beHM ciy4ajeBU mylmaBe, NpoHaheHHM TparoBu (4Yaype, TEYHOCT Koja
aconupa Ha KpB, UTA.), BOXKHA ayTOM Ha HA4YMH Jja ce yrpoxasa 6e36jeJHOCT JpyTHX
y caobpahajy, ¥ CJIMYHO, MOTY Jla YKaXXy Jia ce paJil O HEKaKBOM 06padyyHy Meby
JIMIIMMa Koja MOTy MMaTH Be3e ca TUM NoApydjeM. Heku o mpumjepa npeyseTu cy
u3 [losMnujckor BoAu4da 3a OpraHM30BaHU KPUMHMHAJIUTET, U TO U3 OHOT JAHjesia KOju
rOBOPH O CHMMIITOMHMMa OPraHM30BaHOT KPHMMMHAJIUTeTa 3a NOJHULAjLe y NMaTpoJu
(Police Guride on Organized Crime, 1976).
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Jijesla, yommTe, a CaMMM THUM M KpPUBUYHHUX JjeJa OpPraHU30BaHOT
HAaCUJIHUYKOI KPUMHUHAJUTETA, UAEHTUDUKYje ce KPUBUYHONPABHU OJHOC
YYUMHHOLIA KPUBUYHOT JleJla OpraHU30BaHOI KpUMUHa/IUTeTa (KpUMHUHA/IHe
opraHu3sainuje) ¥ Jp>kaBe Koja MMa MpaBo (M JyKHOCT) KakmaBamwa (ius
puniendi), a Koju je Beh HacTao U3BplLIeHeM KPUBUYHUX JijeJia OpPraHU30BaHOT
HacWJIHUYKOT KpuMuHaauTeTa ([llukman, 2011).

PazjamimaBatbeM KpUBUYHUX JjeJia yOILITe, [1a TAKO U OpraHW30BaHOT
HAaCWJIHUYKOI KpPUMHUHAJUTETa, BPIIU Ce pacBjeT/baBalke KPUBHUYHUX
JljeJla OpraHU30BaHOI HACUJIHUYKOI KpHUMHHAaJUTeTa WU KPHUMHHAJIHUX
opraHu3sainuja, ob6jallmbaBajy ce Be3e KpPUMHUHAJHUX OpraHusanuja u
KPHMMHWHAJHUX aKTUBHOCTH OPTaHU30BaHOI HACUJHUYKOI KPUMUHAIUTETA,
TyMade ce HAYMHU U CpeJiCTaBa U3BplIemha KPUBUYHUX Jijesla OpraHU30BaHOT
HAaCWJHUYKOI KPUMHUHa/JIUTeTa U MOAYC ONepaHAU KpHUMHHAJIHUX
opraHu3saliyja, UHTepIpeTUpajy ce pe3y/ITaTH pa3jallilbaBatba, U HallOC/bETKY
M3BO/I€e Ce YHIbEHUIIE KOje NMajy OCHOB 3a KPUBUYHO TObeHbe U NpecyhrBame
(Zoka3uBame y KPUBHYHOM MOCTYIKY). PasjaimimaBakbe KpUBUYHUX Jjesia
OpraHu30BaHOI HACUJIHUYKOT KpUMHUHAJIUTETA OCTBapyje ce npeJy3suMambeM
KPMMHHAJHUCTAYKO ONEepaTUBHO-TAKTUYKUX Mjepa U pajmbH, pajibu
JI0Ka3MBamba U NMOCEOHUX UCTPAXKHUX paAmwu'. PasjalimbaBakbe KPUBUYHUX
JljeJla OpraHW30BaHOT HACUJIHUYKOI KPUMHUHAJIUTETA, y Hauesy, 3allo4ynibe
nocrojawweM Beher creneHa cyMmwe (OCHOBaHe CyMmbe) Ja je HU3BpLIEHO
KPHUBHUYHO JjeJ0 OpPraHU30BaHOI HACHUJIHHUYKOI KPUMMUHa/IUTEeTa. ¥ OBOM
CTaAiMjyMy YCIOCTaB/ba Ce KPHUBHUYHONIPOLECHU OAHOC, KOjU Ce pa3BHja y
npolecy NpuMjeHe KPpUBUYHOIPOLECHUX HOPMM OJ, OTBapaka UcTpare na
CBe /10 JOHOLIeHa IPAaBHOCHAXKHE NIpecy/ie Y KOHKPeTHOj KPUBUYHO] CTBApHU
WJIM €eBEHTYAJHOT 00yCTaB/batha UCTpAre.

18 Pajiibe j0Ka3MBamba U oce6He UCTPaXKHE Pafikbe NMPeJCTaB/bajy 3aKOHOM oipeheHe U
peryJicaHe pajitbe ycMjepeHe Ka OTKpUBakby U yTBphMBamy J0Ka3a pa/ii pacBjeT/baBamba
CIIOPHUX YHHeHUI1IA M OKOJIHOCTH KOje Cy 0/ 3Hauaja 3a 3aKOHUTO U IPABUJIHO pjelliaBambe
KpUBUYHE CTBapH. Pajithe [OKa3uBamba Cy, 110 MPaBUJy, pelpecuBHOT Kapaktepa. OHe
ce, Hajuemhe, nmpeny3uMajy post delictum u, mo npaBuy, y ¢asu UcTpare, IITO 3HAYH
[la je HUXOBa CBpXa OTKPUBAaIbe M pacBjeT/baBaibe KPUBHUYHOT [IjeJia, a HEPUjeTKO U
npuje GopMasIHOT MOKpETamka UCTpare, C LIU/bEM NpHjaB/bUBakba Jijesia ¥ MOAHOIIEHha
M3BjellTaja HaJJIe)XHHM OpraHMMa, Kao U MPHUKYI/baltba MaTepHjaJHUX U JIMYHHUX
Jl0Kasa, a MOTy ce Mpejly3uMaTH M y KacHUjuM ¢dazaMa KpUBUYHOT MOCTyIKa. Pajibe
JIOKa3uBamwa Cy IpeTpecare CTaHa, MPOCTOPHja M JIMLA, MPUBPEMEHO OJy3UMaHe
npeaMeTa U UMOBHHE, IOCTYIIAK Ca CYMIbUBUM CTBapUMa, UCIIUTHUBAhE OCYMEbHUYEHOT,
cacayliame CBje[loKa, yBUDaj M pPeKOHCTPYKIHMja U BjellTadere. [loceOHe HCTparkHE
pazme KojuMa ce 06e36jehyjy moka3u, ako ce Ha IPYTY HAYUH He MOTY PUOABUTH UJIH
64 BLUXOBO NMpHOGaB/bakbe GUJI0 IOBE3aHO Ca HeCpa3MjepHUM Telikohama, jecy: HaA30p
M TEXHUYKO CHUMaibe TeJeKOMYHMKalMja, MPUCTYN KOMIJYTEPCKUM CHCTEMHUMa M
KOMIIjyTEPCKO CpaBiberhe MojaTaka, Hai30p U TEXHHYKO CHUMame IPOCTOPHUja, TajHO
npaherme ¥ TEXHUYKO CHUMalbe JIMIA, TPAHCIIOPTHUX CpeJiCTaBa U peaMeTa Koju Cy y
BE3HU Ca bUMa, Kopuinhemne IPUKPUBEHHUX UCTPaKUTE/ba U Kopulthewe nHPopMaTopa,
CUMyJIOBaHH M KOHTPOJIMCAHU OTKYI MpeJMEeTa U CUMYJOBAaHO JaBaibe MOTKYIHHHE,
Ha/3MpaHu IIPeB03 U UCIIOpPYKa pegMeTa.
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3AK/bYYAK

OpraHu3oBaHM HACUJIHUYKHA KDUMUHAJIUTET, Ka0 KpUMUHATHU peHOMeH,
0oCe6HO je KapaKTepUCTHYaH 360T APYIITBEHE ONACHOCTH KOjy Npe/iCTaB/ba,
alu M 3060r HauMHa MHCIO/baBakba, JOMHWHAHTHO HACUJHOT KapakTepa.
[lopen Tora, pafiu ce 0 06GJIMKYy KpPUMHUHAJMTETa KOjU He caMoO Jia HHUje
JI0BOJ/bHO CTPYYHO M HAy4yHO UCTpakeH, Beh HUje HU aZleKBaTHO 3aCTyI/beH
y HayyHUM U CTPYYHHM pacnpaBaMa, y KojuMa JJOMHUHMUPaAjy TeMe MONYyT
Tepopu3Ma, KOpyMIiHje, OpraHU30BaHOT KPUMUHAJINUTETA (TProBUHA JJpOroM,
TProOBUHA JbYAUMA, UT/.). 360T TOra HU NUTamka OTKPUBamWa U J0Ka3MBakba
OPTaHM30BaHOT HACWUJIHUYKOI KPUMHUHA/JIUTETA HUCY Yy IOTIYHOCTH
pasjamimbea. Tako ce 0 OpraHU30BaHOM HACUJIHWYKOM KPHUMHUHAJIUTETY
CKOpO U He roBopH, Beh ce KpHMBHUYHA Jjesia TOCMATpajy NMojeJUHAYHO, Kao
HIIp. pa360jHULITBO, yljeHa, U3HY/a, 3eJleHalITBO, UTA. HapaBHO fa ce oBa
KpPUBHWYHA Jjesia MOTY HCIO/baBaTH I0jeJUHAYHO, aJld CTelleH JpYIITBEHe
omnacHoCTH noBehaBa ce HHUXOBUM MCIOJ/baBakbeM Ha OPraHU30BaH Ha4yMH.
36or Tora 6M M KPMMHHAJIUCTUYKY MeTOAUKY OTKpHBama U JOKa3HBamba
OBUX KPMBMYHMX Jijjesia Tpebaso nocMaTpaTu y TOM cMucay. Ha Taj HauuH
61 ce KPUMMHAJUCTUYKU TNPUCTYN OBUM KPUBUYHHUM JijeiUMa 3HATHO
yHanpujeano. CXoqHO TOMe, KpUBHUYHA Jijesla OpTaHM30BaHOT HACUJIHUYKOT
KpUMHUHaIWTeTa 6Guia 6GUM TpeTHpaHa Kao M Jpyra KpUBUYHA Jjesa
OpTraHM30BaHOT KPUMHUHAJIUTET], a TO OU NOJpasyMHUjeBaJo U aJleKBaTaHO
KPUBHUYHONPABHO U KpUMHUHAIUCTUYKO 3axBaTame. Tako 61 ce 0Ba KpUBUYHA
Jlje1a mpuje cBera OTKpUBaJla M Jl0Ka3uBaja KopullhewmeM M[M0CeOGHUX
UCTPaXXHUX paJiib1, a KPUMHUHAJIUCTUYKU IPUCTY N OU ce TpeBacXoAHO 6a3upao
Ha KPHUMMUHaJIMCTUYKOOOABjellITajHOM pajy U CTPATelIKOM TpeTUpamby
OPraHM30BaHOT  HACWJIHWYKOT  KPUMHUHAJWTeTa  (KpPUMMHHAJMCTHYKA
ctpareruja). Mcto Tako, u fabe 6u 6ui0 Moryhe kopuuthewe UHAULMjA U
MHJMLHYjAJIHOT METOJa y OTKpPUBaly U pasjallibaBalby OBUX KPHUBUYHUX
Jljes1a, Koje 61 y KOMOMHALMjU ca KOpUlTheeM T0CEOHUX UCTPAKHUX Pa/ilbU U
JIpyTUX caBpeMeHHUX HaulHa NOCTyama, 0JaTHO I0NIpHHHUje/le epUKaCHUjeM
CYIpPOTCTaB/bakby OPraHU30BaHOM HAaCUJIHUYKOM KPUMUHAJIUTETY.
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OpeaHusoeaHu HACU/JIHUYKU KpuMuHa/aumem

ORGANIZED VIOLENCE CRIME
Ass.prof. Mile Sikman, PhD*

Abstract: Organised violational criminality representsaformoforganised
criminality whereat violance factor is dominant i.e. which characteristics are
brutal and agressive behaviour of a perpetrator. On the other hand, using the
general analysis it can be cognised that some of these criminal acts have high
degree of violance when commited. First of all it is about ,functional violance”
thatenables or facilitates criminal organisation in order to accomplish its goals
and some classical criminal acts of the organised criminality. Accordingly, the
violance within organised criminality might appear as a form of criminal
activity or criminal organisation functioning method. In that context, such
perpetration of organised crime criminal acts may represent primary source
of its income (basic activity of the criminal organisation), while on the other
hand by violational criminality criminal organisations can provide additional
sources of their income as well as to protect themselves and confront rival
criminal organisations and law officials (judges, prosecutors, policemen etc.).
Criminal acts of organised criminality that can be scrutinised are: racket,
various forms of aggravated murder, coercion, kidnapping, usury, extortion,
ransom, robbery and other criminal acts by which organised crime put some
pressure on police officials, jurisdiction and witnesses. Basically violance
has been interpretated as use of brutal force within various methods and by
different criminal actcs execution instrumnets. An element of the violance,
which is immanent to organised criminality during perpetration of criminal
acts in order to achieve criminal goals, is its disproportion. Anyway, violance is
very frequent characteristic of organised criminality, either we discuss about
violent perpetration of criminal activities or use of violence as a method to put
the influence towards administration, individuals and other subjects of social
control. In this respect we observe detecting and prooving organised crime
criminal acts characterised dominantly by violence. Detecting and prooving
organised violational criminality understand totality of different measures,
activities and actions which are to be taken, starting from ,modus operandi®,
criminal act execution instruments, traces and objects, identity identification,
analysis of victimisation aspect, main clues related to criminal acts, ending
with strategic approach and intelligence and criminalistics’ activities in
confronting these criminal acts. The paper gives brief phenomenological
review of the organised violational criminality and methodology of its
detecting and prooving,.

Key words: organised crime, violational criminality, organised
violational criminality, detecting, disclosure, prooving.

* Police College, Banja Luka; e-mail: msikman@teol.net
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METO/0JIOTUJA ITPOJEKTOBAIHA ITPOI'PAMA CTPYYHOT
YCABPIIABAIbA ITPOCBETHHUX PA/IHUKA U3 OBJIACTHU
BE3BEJHOCTHU*

Mpeznednupad | DOI: 10.7251/BPGBL1214047M | ya1K: 351.74/75:371.13

IIpod. ap Cama Mujaakosuh*

AncrpakT: VM3paxeHa JUHAMUYHOCT HAy4YHOT 3HaWka U UHOBATUBHOCT
HACTaBHOT I'PaiuiBa U METOJAMKe U3BoDewma HacTaBe y NMpoIecy eAyKanuje
MJIQJIUX Y OCHOBHOM M Cpe/ilbeM 00pa3oBamby 0 00pa30BHUX paJiHUKA
(yuuTespa, mpodecopa, meparora, ICUX0JIOTa, JUPEKTOpa M MOMOhHHUKA
JIUpeKTOpa) 3axTeBa IlepMaHEHTHO CTPY4YHO ycaBpliaBame. C TUM y Be3H,
nopeJ npodecroHa IHe, HACTABHO 0CO6J/be HEPETKO MMa U 3aKOHCKY 06aBe3y
CTPYy4YHOI ycaBpllaBama, Hajuelrhe Kpo3 y4yecTBOBame y CeMHUHapHMa
CTpy4YHOr ycaBpluaBawa. To je oA/JMYHA NpPUIMKA 32 YIO3HAaBalbe
POCBETHUX PaJiHMKa Ca M3BECHUM CaZipXKajuMa U3 06J1acTu 6e36eJHOCTH.
TuMe ce MOCTWXKY HajMake NBOCTPYKU edpekTH: yHamnpebhyje ce 6e36egHOCT
y 1IKoJlaMa U 6e36eJHOCT MJIAJUX, U OIJIEMemyjy ce HacTaBHU Ipolec U
KBaJIMTET 3Halba KOju yYeHULU cTU4y. MehyTum, npobJeM je y ToMe WITO,
OCHM BHCOKOOGPA30BHHUX INOJIMIUjCKUX YCTAaHOBA, MaJu 6Gpoj 06pa3oBHUX
MHCTUTYLMja MOXe Ja MNOHYJU CeMHHape U3 ob6sactu 6e36egHocTH. C
THUM Yy B€3H, y pajy je IpUKa3aHa MeTOLO0JIOTMja IPOjeKToBama Iporpama
CTPYYHOT ycaBpllaBama MPOCBETHUX PaZJHUKA U aHAIM3apaHo je UCKYCTBO
peasiM3oBama ,JIMOHUPCKOr IporpamMa CTPY4YHOT ycaBpllaBama paZHUKa
MUHHCTapPTCBA HaJIJIeXKHOT 3a npocBeTy y Peny6unu Cp6uju nos Ha3UBOM
,be36eJHOCT yyeHUKa y LIKOJCKUM 006jeKTHMaA“, KOju rpyna HacTaBHUKaA
KpuMUHaIMCTHYKO-IONIMIHjCKe aKaZieMHje Y Beorpajly ycniieHo peanusyje
of, wkosicke 2009/2010. roguHe.

Kyby4He pedyn: 0CHOBHO U cpe/iibe 06pa30oBame, CTPYYHO yCaBplLIaBambe
NPOCBETHUX paJlHUKa, NporpaMyd CTPY4YHOI YycaBpliaBamwa, 6e36eJHOCT,
6e36eHOCT y 1IKOJIaMa, METO/,0JI0TMja HAyYHOT UCTPaXKHUBaba.

* KpumuHaaucmuuko-noauyujcku yHusepsumem, beozpad; e-mail: sasa.mijlkovic@kpa.edu.rs

1 Pag je pe3yaTaT Hay4YHOMUCTPaKMBAyKOI IpojeKTa 1oj HasuBoM ,Paseoj
UHCMUMYYUOHA/MHUX Kanayumema, cmaxdapda u npoyedypa 3a Cynpomcmas/oarse
O0p2aHU308AHOM KPUMUHAAY U MepopusMy y yca08uma mehyHapooHux uHmezpayuja‘
[IpojekaT ¢urHaHcupa MwuHHCTApCTBO mpocBeTe U Hayke Penybsnke Cp6uje (6p.
179045), a peanusyje KpuMuHaIncTUYKO-TIOJIMLHjCKA akaZeMuja y Beorpaay, oqHOCHO
KpHMHUHAIUCTUIKO-TIOJIMIMjCKA YHUBEP3UTET Kao INpaBHU cieJ0eHUK AKaZieMuje
(2011-2014). PykoBoauian npojekTta je mpod. aAp Cama Mujankosuh. Paz je Takobhe
pe3yJITaT MHTEPHOT HayYHOHWCTPaXKMBAYKOT MPOjeKTa KpUMHHAIUCTUYKO-IOJIHIHjCKe
axkaziemuje (yHUBep3uTeTa) 0/ Ha3UBOM , HayuoHasHa 6e36edHocm Penyb6auke Cpbuje u
6e36edHocHe uHmezpayuje. PykoBoguar npojekra je npod. np Mnaznen Bajaruh.
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YBOJ

[IpodecroHanHo 6GaB/bele BACIUTHO-0OPA30BHUM paJioM je BeJsMKa
npyBUJIeryja, u jowr Beha oarosopHoctT. HavMe, npocBeTHU pajiHULU UMAjy
3a/10BOJbCTBO /la pajie ca MJIaINMa, Jla UM IPeHOCe 3Hakba U IpUNpeMajy Ux 3a
6yayhu npodecronaHU aHTaKMaH, aJlv U 3a XKUBOT. IcTOBpeMeHo, cyouaBajy
ce ca MHOTMM OpraHM3allMOHMM Npo6JieMUMa y U3BOhewy HacTaBe (JIOLIMU
MaTepHjaJHO-TEXHUYKHU YCJOBU pajia) ¥ JIUYHUM Npo6IeMUMa YYeHHUKa, Y
4yujeM OTKJIatbalby HEPeTKO JIMYHO y4ecTBYjy. Hajsaz, nponyctu y usBohemy
HacTaBe MOTY /la MUMajy IITeTHE OoCcae e 10 Jja/be IKOJI0BabE, 3aM10CTEHE,
na ¥ 6yAyhu ®KUBOT y4eHHKa. AKO ce TOME /10/ia U BeJIMKa JMHAMUYHOCT HayKe,
HaCTaBHOT I'pa/jiBa U MeTOJIMKe U3BOhera HacTaBe Y OCHOBHOM U CpeJiiheM
0o6pasoBamy, U MopasiHa o6aBe3a Jja ce CTaJIHO IpaTe U yCBajajy NOMeHyTe
HOBUHE, jacHa je 0ATOBOPHOCT KOjy CO60M HOCH 6aBJ/beHE IPOCBETHUM PaJIOM.

OcuM MopasnHe U npodecroHa/iHe, CTPYYHO ycaBpllaBambe NPOCBETHUX
paJlHUKa je HEPETKO U 3aKOHCKa o6aBe3a. C TUM y Be3H, 0/i MPOCBETHUX
pajiHMKa ce 3axTeBa Ja Y4YeCcTBYjy y pa3HMM IporpaMuma CTpPy4YHOT
ycaBpllaBamwa, a HEpPeTKO Cy THU 3axTeBU NPONUCAHU Y BUAY CTaHJap/a
(BpcTa CTpy4YHOT ycaBplllaBamwa, 6poj caTy ycaBpllaBakba TOKOM KOHKPETHOT
BpPEMEHCKOT HHTeBpaJa HUTA.). Tako NpPOCBeTHU paJHULU [PUCYCTBY]y
CeMHHapyMMa CTPY4YHOT ycaBpllaBama, KOHIpecHMa, KoHdepeHIMjaMa,
CaBeTOBAaWbUMa, OKPYIJIUM CTOJIOBMMA, TpUOMHAMa, ald U YYECTBYjy y
HAyYHOUCTPAXKUBAYKUM IIPOjeKTHMa U NPOjeKTUMa KOjU ce peayusyjy Ha
TepeHy (JIoKaJIHa 3aje/JHUIIA, Tpajl, peny6JyuKa) UT.

CeMMHape CTpy4YHOI ycaBpllaBawka HepeTKO MOry Ja HU3BOJe CaMo
00pa3oBHe M UCTpPaKMBadyKe YyCTAaHOBE YMjU je MporpaM CTpPy4yHOT
ycaBpllaBamwa aKpeJUTOBaJO CTPYYHO TeJO MUHMCTApPCTBA HAJJIEXXKHOI 3a
npocsety. To je ofJiMiHa NpUJIKKA 3a yIIO3HABAake NPOCBETHUX PaJHUKA ca
M3BECHUM Cajip>kajuMa u3 06s1acTu 6e36eHOCTU. THMe ce TOCTUXKY HajMambe
JIBOCTpYKH edeKTu: yHarpehyje ce 6e36emHocHa KyaTypa muagux (Ctajuh,
MujankoBuh, CranapeBuh, 2013: 43) % a TuMe U 6e36eAHOCT y LIKOJIaMa, U
OIJIEMEYjY Ce HAaCTaBHU IPOLEC U KBAJUTET 3HAHKA KOjU YYEHUIM CTUYY.
OcuM Tora, IpoMOBHUIIIE CE M BUCOKOOOPa30BHA yCTaHOBA KOja U3BOAM IPOrpaM
CTPY4YHOT ycaBplllaBama, IITO AONPUHOCU NoBehaBamwy 3aMHTEPECOBAHOCTH
y4YeHMKa 3a CTyJUpame y TOj BUCOKOOOPA30BHO] YCTAaHOBH.

MebhyTuM, OCUM BHCOKOOOPA30BHUX MOJUIHUjCKUX YCTAaHOBA, MaJu
6poj 06pa3soBHUX MHCTUTYLHUja MOXe Jla NMOHYJM CeMUHape U3 00J1aCTH

2 bBes3befHOCHA KY/ITypa je CKYN YCBOjeHHX CTaBOBA, 3Haa, BELITHHA W NpaBUJIA U3
o6Jsiactu 6e36eHOCTH, UCIIO/bEHUX Kao MOHAIllakhe U MPOoLec, 0 NoTpeby, HAUMHUMA U
Cpe/ICTBMMaA 3alUTUTE JIMUHUX, IPYIITBEHUX U MeD)yHapOAHUX BPEAHOCTH 0J] CBEKOJIUKOT
yrpoKaBaba.
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6e36enHocTy. To je ympaBo Npu/IMKa 3a BHCOKY MIKOJYy yHYTpalllbHUX
[0CJIOBA /13, Kao eJINTHA BUCOKOLIKOJICKA YCTaHOBA ¥ 06/1acTH 6e36e/JHOCHUX,
KPUMHHAJMCTUYKUX W TOJHUIHUjCKUX HayKa, MOKpPeHe Cepujy Nporpama
CTpPY4HOT ycaBpilaBawa y Peny6sunu Cprckoj. C TUM y Be3y, y pajy je Aat
OCBPT Ha METO/[0JIOTHjy MPOjeKTOBaka NMporpaMa CTPYYHOT ycaBpllaBamba
NPOCBETHUX paJHUKAa y obJsacTu 6e36eaHocTU. OnepanuoHaau3anuja
M3HETHX HaBOJla M CMEpPHHUIA U3BpLIEHA je MPUKAa3UBakbeM U aHaJIM3apambeM
HCKYCTaBa y peajM30Bamy ,JIMOHUPCKOTr" IporpaMa CTPy4HOT ycaBpliaBamba
pajlHMKa MMWHUCTApTCBa HaJAJIEeXHOT 3a npocBeTy y Peny6saunu Cpbuju
noj;, Ha3uBoM ,be36eHOCT yyeHUKa y IIKOJCKUM 06jeKTHMA‘, KOju rpymna
HacTaBHHKa KpHMHUHATMCTHYIKO-TTOTUITMjCKe aKaieMUje y beorpay yenueHo
peasnusyje of mkoJsicke 2009/2010. roguHe.

INPOJEKTOBAILE CEMHUHAPA CTPYYHOT YCABPIIIABAIHA
ITPOCBETHUX PAJHUKA U3 OBJIACTHU BE3BEJHOCTH

[IpuIMKOMIpOjeKTOBamaNporpamMa cTpyYHOr ycaBpllaBabalpOCBETHUX
paZiHuKa 13 o6JiacTu 6e36eJHOCTH, Basba 06GPATUTH NaXKkby HA BUllle CTBapH.?
[Ipe cBera, Hac/10B (Ha3MB) NporpaMa Mopa a 6yze MeTO/[0JIOILKH IPaBUTHO
MOCTAaBJ/bEH, aJIX U JOBOJbHO aTPAKTUBAH [la IPUBYYE MKy NOTEHIUjaTHUX
caywanaga. Y ToM CMHUCIY, Mopao 6u Ja OyJle KpaTak, jacaH, KOHKpeTaH U
He/IBOCMUCJIEH, aJIU U Jja ce OJHOCH Ha 6e36eLHOCHe mpobJieMe ca KojuMa
ce NIPOCBETHU pPaJHUIIM UHTEeH3UBHO cycpehy. M3Bop uzeja 3a ogabup Tema
MOry Ja Oyay MeJIUjCKM CajJipXKaju, MOJIMIMjCKA CAOIIITEHa, W3BENITAjU
MHHHUCTApCTBa HaJlJIEXKHOT 3a IPOCBETY UJIM HayyHa U CTPy4yHa JIUTepaTypa
(Ctajuh, Mujankosuh, CtanapeBuh, 2006; Bypuh, 2007). Takobhe, Tpe6asio 6u
Jla ce ,ykJjana“y cTaHJap/iHy KaacudpuKalyjy HacTaBHUX 06J1acTU U 06J1acTU
pajZia y OCHOBHUM U CpeJilbUM ILIKOJIaMa.

BeoMa je BaXKHO U KO je peajiM3aToOp CEMHHApa U KO cy U3Bohayu TeMa.
[ToTeHUMja/IHU [TOJIA3HUK IPOTpaMa CTPYYHOT ycaBplllaBama he ce BepoBaTHO
Ipe ONpe/ieJIUTH 3a peairu3aTopa KOjU je MO3HAT Kao KOMIIETeHTaH U KOju
rapaHTyje KBaJIUTET, HETO 32 HEKOTA KOra He [T03Haje UJIH je I03HAT Kao HEKO
KOMe KBa/IUTeT HUje npuopuTteT. CTora cy BeoMa 3HayajHe WH$OpMaLHje o
Hay4yHOj U CTPY4YHOj KOMIIETEHTHOCTH peasiM3aTopa CeMHUHapa W U3Jjarada
TeMa. To 3HauM Ja je ycTaHOBa Koja u3/aje cepTUdUKATe O CTPYYHOM
ycaBplIaBawy pedepeHTHa 3a Hay4YHY U HACTaBHY 006J1aCT K0joj mpumnazjajy
TeMe CeMHHapa, OJHOCHO Jia MMa MCKyCTBa Yy peajii30Bamy HCTOBPCHUX
WM CJIMYHUX NIpojeKaTa U ceMuHapa. Takohe, BaXKHO je Ja U3Jjarayud UMajy

3 OpsiMyaH npyUMep NpenopyvyeHor caJipaja IpojeKTa NporpamMa CTpy4HOT ycaBpliaBamba
je @®opmynap 3a npujaB/bHUBale IporpaMa CTPYYHOr ycaBpllaBamka 3aBoja 3a
yHanpehuBame BacnmuTawa U 06pasoBamba MUHUCTApCTBA ¥ Biagu Peny6sinke Cpouje
Koje je HaZ/IeXKHO 3a npocBeTy. http://www.zuov.gov.rs/novisajt2012/CPRZ0O_uputstva_
formulari.html.
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Hay4He pedepeHle (06pa3oBHU NpoduJ, U360p y pesieBaHTHO HACTABHO UJIU
HMCTPAXKUBAYKO 3Bakbe, ayTOPCTBA HAyYHHUX PaZioBa U3 MpeAMeTHe 06J1acTH,
y4eCcTBOBalbe y peasn30Bamkby HCTOBPCHUX CEMHHApa, HCTpakUBama U
npojekara) 3a U3Boheme TeMe ceMUHapa. 3aTo 6H, y3 KpaTKy 6uorpadujy
y3J/1araya 1 rnojiaTke o peajn3aTopy cEMHUHapa, 6110 OJJINYHO /ia Ce TPUKAXKY
Y CajTOBY 3BAaHUYHUX MHCTUTYLHja Ha KOjUMa Ce OBU HABOZ U MOT'Y IPOBEPUTHU
WM TO06UTH KMpe nHpopMaluje, Kao 1 HAYMHU KOHTaKTHpamba (MMejJ1, 6poj
TesiedpoHa WK dakKca, aapeca).

Jlajbe, jenaH on passora 360r Kojux he MOTEHIWjaJIHM MOJIA3HUIU
0/1abpaTy ceMUHAP jecy U OMIUITU U cnelUPUIHU [U/bEBU ceMUHapa. OmiuTu
[[U/bEBU Ce OJHOCE HAa TeHepasIHH, IIUPHU U MOCPeJHU JONPHUHOC CeMUHAapa
6e306eJHOCHO] MpaKcH, JOK Ce MOCeOHM LU/beBHM OJHOCE HAa KOHKpPETHe
JIOlpUHOCe pellaBawky ojApeheHUXx 6e306eJHOCHUX MpobJseMa. lumbeBu
ceMUHapa NOBe3aH! Cy ca U3BECHUM IIM/bHUM I'pylaMa KojuMa Cy nporpamMu
CTPY4YHOI' ycaBplllaBakha TFeHepaJHO U HaMeleHH, Na je U TO 3HauyajaH
KPUTEPHUjYM 33 HUXOB 0JabUp. Y3 LU/beBe, HEONXOJHO je HaIIaCUTH U
oyekuBaHe edeKTe MporpaMa CTPY4YHOT ycaBpllaBamba, KOjU Ce OfHOCe Ha
KOHKpeTHe KOPUCTH Of] C/yllalka CEMHUHApa, Kao U NoTpebe 6e36eqHOCHE
Ipakce Ha Koje ceMHHap KOHKPETHO O/iroBapa.

Y npezcTaB/baiby NporpaMa CTPYYHOT ycaBpllaBamwa 6110 61 yMECHO Jia
ce HarJiace MeTo/ie, TEXHUKe U 0GJHIM paJia, Kao U JUHAMMKa peai30Bamba
nporpama. To NOTeHOHWjaJHUM CjayllaonuMa omoryhaBa mnpumpemy 3a
y4eCcTBOBal€ Ha CeMHHApy, ajd M IUIaHUpawke ApYyrux (cayk6eHux u
NpUBaTHUX) aKTUBHOCTH ([legaronku JekcukoH, 1996: 475; MujankoBuh u
MujankoBuh, 2008: 59-70.

Takobe, y HaupTy mpojeKkTa ceMHHapa Ba/ba HAIVIACUTU U IOCTYIKe
npahewa U BpeJHOBaba peasnusalyje nporpaMa (MHUIMjaJHO U GUHAIHO
TecTUpame, aHKeTHpambe, HHTepBjyrcalbe yYeCHHKa CeMUHapa), MOCTYIKe
npahewa U BpeJHOBawa edekaTa MnporpaMa (HakKHaJHO TeCTUPAbE,
aHKEeTHpambe U HHTEPBjyHcalbe yueCHUKA CEMUHAapa; MHUIUjaTHO U pUHAIHO
TecTUpame, aHKeTHpambe U UHTepPBjyUcambe YYeHUKa KojuMa Cy YYeCHUIU
ceMHHapa NpeHeJd U3BeCHA 3Hama Koja Cy CTeKJM Ha CeMHHapy), Kao U
MOCTYIIKe 3a 06e36ehuBambe OAPKUBOCTU Mporpama (mpumejioe, KpUTHKe
Y npenopyke 3a yHanpehemwe KBajsuTeTa Nporpama), Kako OU y4yeCHUIU
ceMUHapa yHalnpe/, 3Ha/Iu CBOje aKTUBHOCTH, IY>)KHOCTH U IIpaBa.

[IporpamMu CTpy4HOr ycaBpllaBawka O6U Tpebasio JAa ce 3aCHUBAjy Ha
M3BECHUM HAay4YHHMM Ca3HamkUMa U NPAKTUYHUM HUCKYCTBUMA. Y MOIJeny
HayYHUX Ca3Hama, BaXKHO je Ja ce y3My y 003Up pe3y/aTaTu Hay4HUX
HCTpa)KUBama Koja Ccy CIpoBeJieHa O TeMaMa Koje ce o6pabyjy Tokom
ceMHHapa, HayyHa U CTpy4Ha JiMTepaTypa. Mako HHUCY Hay4Ha JUTEpaTypa,
3aKOHCKHU U MOJ3aKOHCKU MPOIUCU U CTPYKOBHU CTaHAAPAY CY TaKohe BaXKHU
3a peaJii30Bambe CEMHUHApA.
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[lITo ce TUYe NPaKTUYHUX UCKYCTaBa, OU/I0 6 OJJIMYHO Jla Ce CeMUHap
3aCHMBA Ha pe3yJiITaTMMa UCTOBPCHUX UJIM CIMYHUX IPAKTUYHUX [IpojeKaTa
KOjU Cy paHHje CIpPOBODEHH y JIOKa/JIHOj 3ajeJHUIIM, HA PErMOHAJHOM WU
HalMOHAJHOM HUBOY, OJJHOCHO Y MIHOCTPAHCTBY.

[IpusvkoM amaunupama 3a JHULeHLUpawme [porpaMa CTPY4YHOT
ycaBpllaBawka NPOCBETHUX paJiHMKA, M3Jlaradd TeMa IOJHOCe W INHUCaHYy
M3jaBy KojoM ce 06aBe3yjy Aa he y4yecTBOBaTH y peajiM30Bamy Nporpama
CTPYy4HOTI ycaBpllaBakha, a HEPETKO M OBEpeHy M3jaBy O OPUTMHAJHOCTH
nporpama.

Y nHaupTry nporpaMa CTpPy4YHOI ycaBpllaBamka BaKHO je HAIJIaCUTH U
KOjU Cy paZJHU MaTepHja/iu npeJBubheHN 3a peajrn3oBame nporpama (Kmure,
Hay4YHU U CTPYYHU paZ0BU, IPONMCU U cTaHAapAu, Power Point npesenTanyje,
6pollype, CJIMKe U 1lIeMe U CJ1.), Koje paJiHe MaTepujajie A06ujajy yuecHULU
ceMMHapa, Kao U KoOja ce TexHHYKa OoIpeMa KOpPUCTHU 3a peav30Bambe
nporpama (padyHapu ca DVX u DVD uuTtayeM, npojekTop, mjaTHO - ,BU/€0
6uM"“, rpadockor, JabopaTopuja U cJ.).

BeomMa BaxHM KpuUTepujyMH oJabupa ceMHUHapa Of CTpaHe
NOTeHIMjaJHUX CAyllajala jecy U Tpajarbe U LieHa noxahamwa ceMuHapa o
y4yecHUKY. UcKycTBO noka3yje Ja ce delihe ciayliajy ceMUHapU KoOju Tpajy
Jy>kU 6poj paJiHUX CaTH, OZJHOCHO OHU KOjU UMajy HIKY LleHy NapTULMIanuje
y4ecHUKa. Y TOM CMUC/IY, Hajbo/be je YPaBHOTEXUTHU OBe KpUTepHUjyMe,
OJIHOCHO Jla Tpajare ceMUHapa 6y/ie AyxKe, a LieHa HuXa.

Pagy npoMoBHcama nporpaMa CTpy4HOT ycaBplllaBakba, 6110 6U KOPUCHO
Jla ce HaIpaBU KpaTaK pe3nuMe CEMUHAPa, y Koju he ce yHETH OCHOBHHU Moal1
0 ceMuHapy (Ha3uB mporpaMa ca KaTaJIOIIKUM 6pojeM, HasuB U ajpeca
MHCTUTYLH]je Koja peasu3yje Iporpam, ayTop, KOOpAUHATOp U U3Jlaradyu TeMa
- UMe U Ipe3uMe, ajipeca, 6poj TesedoHa, pakc, UMejs1 - IU/bEBU POrpama,
TeMe Koje ce 06pabyjy, 1u/bHa rpyma, Tpajamke Nporpama y caTuMa 4 JaHHUMa,
6poj yuecHHKa y rpyny, LieHa IporpaMa 1o y4eCHUKY WJIM 110 TPyIH U 1ITa je
y LleHy ypauyHaTo). AHaJIoTHO TOMe, J06po je HallpaBUTH areHay (pacnopen
aKTUBHOCTH Ca CaTHUIOM) ceMHHapa. OBU JOKYMeHTH He 6U Tpebaso Aa
npeJiase 06UM jeJiHe cTpaHe ¢opmaTa A4, jep 61U CBaKU AYKHU TEKCT CMabHO
HNaXKHy U 3aMHTEPeCOBAHOCT NOTEHIIMjaIHUX [10JIa3HUKa CEMUHApa.

Hajsaj, u3y3eTHO je 3Ha4yajHa W Mpenopyka (WMJM MHCAHA pelleH3uja)
peJieBaHTHe yCTaHOBe WJM pedepeHTHOr UCTAaKHYTOI HAy4yHOI paJiHUKa 3a
ceMHUHap, KOjoM ce J10AaTHO NOoTBphyje KBaJIUTET ceMUHapa.

CTYIHJA CIYYAJA: CEMUHAP ,BE3BEJJHOCT YYEHUKA
Y IIKOJICKHUM OBJEKTHMA"

Y numpy yHanpebema KBasuTeTa HACTAaBHOT IpoOIeca, MHHHUCTApCTBO

HaJIJIeXKHO 3a mpocBeTy y Peny6uuuu CpOuju mpomnucaso je CTaHJApA
0 KOMe Cy IMPOCBETHU PAJHULM JYXKHU Jia Ha METOTOAUIILEM HHUBOY
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nMajy HajMamwe 120 pajgHUX caTH CTpy4HOr ycaBpuaBama.* C TUM y
Be3W, HaCTaBHMLM pa3peJHe HacTaBe, HAaCTaBHULM IpeJMeTHe HacTaBe
y OCHOBHHMM IlIKOJIaMa W TMMHa3WjaMa, HACTaBHUIM OMNUITEOO6Pa30BHUX
M CTPYYHMUX INpeJMeTa y CpefbHUM CTPYYHUM IIKOJaMa U YMeTHUYKUM
LIKOJIaMa, HaCTaBHULM y LIKoJIaMa 3a 06pa3oBame yYeHHWKa ca CMeTHaMa
y pa3Bojy, HACTAaBHULM y LIKoJIaMa 3a 06pa3oBae OpaciuX, BaCIUTAYU Y
Mpe/IIKOJICKUM yCTaHOBaMa, MeJJUIIMHCKEe CeCTpe — BaCIHUTa4dM, BaCIUTA4YHU
y LOMOBHMA Y4Y€HHUKA, CTPyYHU CapaJHULM Yy NPeJIIKOJCKUM yCcTaHOBaMa
Y LIKOJIaMa, CapaJHUIM — MeJarollKyd aCUCTEeHTH W MOMONHM HAaCTaBHUIY,
JUPEeKTOpU M NOMONHUIM JUpeKTopa AYKHU Cy Ja moxabajy ceMuHape
CTPY4YHOT ycCaBpllaBama y Tpajalby of HajMawe 100 pafHUX caTH, Kao U
Jla HajMamwe 20 caTu y4ecTBYjy Ha OJ0GPEHUM CTPYYHUM cKynoBuMa. Linsmb
CTPY4YHOT yCaBplllaBamwa je pa3BHjambe KOMIeTeHIMja IPOCBETHUX paJlHUKA Y
4 obJsiacTu: y»Ka CTpy4YHa 06J1acT, IpeMeT U MeTOAUKA HAaCcTaBe; I0y4YaBakbe
U y4eme; MOAPUIKA pa3Bojy JUYHOCTH JIeTeTa U yYeHWKa, U KOMYHUKaluja U
capagma (CTaHpapau koMIeTeHIMja 3a Npodecujy HaCTaBHUKA U HbUXOBOT
npodecruoHaHor paspoja, 2011). [IpocBeTHU paZHUIM Cy AYKHH Ja ce
HajMame 16 caTu CTPYy4HO ycaBplllaBajy y CBaKOj 0/ OBUX 06JIACTH.
[IlpocBeTHU paJHULM Cy AYKHU JAa noxahajy ceMUHape CTPY4YHOT
ycaBpllaBawka KOjU Cy aKpeJUTOBaHU KOJ, MHHHCTApCTBa HaJJIEXKHOI 3a
npocseTy. JINCTy akpeAWTOBaHMX CeMHHapa ca IojaluMa O ayTopuMa M
rn3BobhayrMMa mporpaMa CTPY4YHOI ycaBpIlaBakba, OMUITUM U CelUPUIYHUM
LU/beBUMA CeMUHapa, [M/bHOM TIpynoM, 6pojeM caTH CTPY4YHOT
ycaBpllaBaka, KOMIIeTeHIMjaMa Koje Ce CTUYy CeMHUHApOM U KpaTKUM
nperyieioM caZijp>kaja Koju ce o6pahyjy 1 akTUBHOCTHMA Koje ce U3BOJe Ha
ceMUHapy, MUHUCTapCTBO HAaJJIEKHO 3a IPOCBETY 3a CBAKY LIKOJICKY FOLUHY
ny6JiMKyje y BUJy KaTajora mporpama CTaJIHOT CTPYYHOT ycaBpliaBama
NpOoCBeTHUX pajiHMKa (KaTasior mporpama cTasHOT CTPYYHOT ycaBpllaBakba
HAaCTaBHMKA, BacluTaya M CTPYYHHUX capajiHMKa 3a mKojacky 2012/2013. u
2013/2014, 2012). /loka3 cTpy4HOr ycaBplliaBaka je OBEPEHO YBEpPEHE O
CaBJaZlaHOM INpOrpaMy CTPYYHOTI ycaBpllaBama Koje u3Jaje UHCTUTYyLHja
KOja je peasu3saTop ceMuHapa. [lopes nojaTaka o peajus3aTopy U YYECHUKY
CeEMUHApa, y yYBepemwe ce YIUCYjy nojany o ceMHUHapy (Ha3uB, KaTaJOLIKU
6poj, BpeMe, MECTO U Tpajarbe CeMUHApa).
1360p ceMuHapa je oJlaKLlIaH U TUME IITO CY CBU CEMUHAPHU Pa3BpCTaHU
0 npuopumemHuM obaacmuma kojuma npunadajy (I11 - npeBeHILMja HacKba,
3JI0CTaB/batha U 3aHeMapuBawa; [I2 - mpeBeHnWja AuckpuMuHauuje; [13
- WHKJIy3Hja Jielle ¥ YYeHHUKa ca CMeTHhaMa y pa3Bojy U Jielle U yYeHUKa U3
JPYLITBEHO MaprUuHAIM30BaHUX IPyNa U MHAUBUAYAJTHU 060pa30BHU IL1aH; [14
— KOMYHMKalMjcKe BelITHHE; [15 - yuere J1a ce y4u U pa3BUjarbe MOTHBALUje
4 Yypan 28 IlpaBusHMKA O CTaJHOM CTPYYHOM YyCaBpllaBaimby M CTULLAKY 3Bamba
HaCTaBHHUKA, BaCMUTAa4ya, CTPYYHUX CapaZlHUKa U AUpeKTopa, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6p.

13/2012 1 31/2012. O ceMruHapuMa CTPYYHOT ycaBpllaBamka BUAETH U HA CajTy 3aBoza
3a yHanpehuBame BacnuTama U 00pa3oBarmba: WWW.ZUOV.ZOV.TS.
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3ay4deme; [16 - jayarbe npodpecroHaJTHUX KalalluTeTa 3a0C/JeHUX, HAPOUUTO
y 006J1aCTU MHOBAaTUBHUX METOZA HACTaBe U yIpaB/bamka ofesbereM; [17
- capajilba ca poAvTe/bMMa, yYEHUIUMA M yYEHUYKUM MapJiaMeHTUMa U
[18 - uHdOpMaLMOHO-KOMYHUKAIMjCKE TEXHOJIOTHje), OJAHOCHO IO YHCUM
HacmasHum u padHum obaacmuma (6UOGJINOTEKAPCTBO, BACHUTHU paj,
JpPYLITBEHe HayKe, 3/[paBCTBEHO BaclUTamwe, UHGOpPMaTHKa, MaTeMaTHUKa,
obpasoBame Jiele ca Noce6HUM norpebama, o6pa3oBame U BaCHHTambe Ha
jesunMMa HalMOHAJTHUX MamMHA, OMIITA NMUTamka HACTaBe, MPeJUIKOJICKO
BaClUTame U 06pa3oBame, NIpUPOHe HayKe, Cpe/itbe CTPYYHO 06pa3oBambe —
CTPYYHU NPEJMETH, CPIICKH je3UK U KIbUKEBHOCT, CTPaHU je3UK, YMETHOCTH,
yIpaBJ/bakbe U pyKoBohemwe, PU3NUKO BaCIUTame U IPOorpaMu Koje je o,06puo
[lemaromku 3aBoj, BojBouHe).

Cmarpajyhu fga CTpy4yHOM YycaBpllaBakby MNPOCBETHUX paJHUKa Y
Peny6aunu Cp6uju HenoCTajy caZipikaju U3 06JsiacTH 6e36eJHOCTH, a Mo/
YTUCKOM ouurjienHe mnorpebe 3a yHanpebeweM 6e36eJHOCTH MJIAUX,
rpyna HacTaBHMKa KpHMMHHa/JIUCTUYKO-TIONUIMjCKe aKaZleMUje O LIKOJICKe
2009/2010. rogyMHe ycHelmIHO W 3ala)XeHO peasik3yje MporpaM CTPy4YHOT
ycaBplllaBama MoJi Ha3uBOM , be36e1HOCT yueHHKa Y IKOJICKUM 06jeKTUMa"
CemuHap Tpaje 16 catu. Y Katasory je pacnopebeH y HacTaBHOj 06J1acTH
3dpascmeeHo sacnumarbe, Kao CEMUHAp KOjUM Ce CTU4e KomMenemeHyuja 3a
yacy cmpyuHy obaacm, npuopumere obaacmu 1 u 7 (I11 - npeBeHIMja HACKJbA,
3JI0CTaB/bakba U 3aHEMapUBama; [17 - capazmpa ca pojuTe/buMa, yYeHUI[IMa
Y yYeHUYKHUM NapJiaMeHTuMa). Peasnzarop ceMuHapa je KpumMuHanucTuyko-
NoJIMLMjCKa akaZieMuja y Beorpajy, koja M3jaje yBepeme O caBJaflaHOM
nporpaMmy CTpy4YHOT ycaBplliaBama.’

OnprKaBarbe cCEMHHApa, Koje MHUIIMpPA KOHKpeTHa IikoJsia y Cpoujy,
MOpa NIPeTXO0AHO Ja Ce HajaBu IPeKO 3BAHWYHOT CajTa 3aBoja 3a
yHanpebhuBamwe o6pasoBama U BacnuTawa (http://zuov.rs/programil/
najava/).

Onwmu yusas 0802 ceMuHapd je HeNOCPeNHO pa3BUjarbe 6e36eJHOCHE
KYJIType HaCTaBHOT 0C00J/ba, CTPYYHHUX CapaJiHUKa 1 4JaHOBA YIIpaBa IIKOJIa,
Kao U HUXOBUX eJ[yKaTUBHUX KBajJuUKalMja U3 06JacTH 6e36eHOCTH,
a MOoCpeJjHO M y4YyeHHMKa U HUXOBUX pOAUTEsbA, LITO OU pe3yjaTHpaso
yHanpebhemweM YKyIHOT CTamba 6e36eJHOCTH Y IKOJICKUM 006jeKTHMA, a TUMe
1 6e36eIHOCTH yYeHHUKa.

CnheyuguyHu yuseesu npozpama jecy: CTpy4HO ycaBpIlaBakbe HACTABHOT
0c006/ba, CTPYYHUX CapaZiHUKa U 4JaHOBA yNpaBa LIKoJa 3a 6JlaroBpeMeHy
Y MpaBWJIHY WAEHTUOUKANUjY HajuyelThuX PU3WUKA U NPETHHU MO0 JHUYHY U
VMOBUHCKY 6e36eJHOCT y4YeHHKa; pa3BHUjalbe HHUXOBUX CIOCOOHOCTHU 3a
NpaBOBPEMEHO pearoBambe Ha UJeHTUUKOBAHU NPO6JIEM; HbUXOBO CTPYYHO
ycaBpllaBamwe 3a efyKalyjy MJaJUX O CABpEMHUM INpeTHhaMa 6e36eHOCTH
nojelMHLIA U MeXaHM3MHUMa 3a yHampebhere JiMiuHe 6e36eJHOCTH; HUXOBO

5 AyTtop nporpaMa u pykoBogual ceMrHapa je npod. ap Cama Mujankosuh.
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yIO3HaBame Ca HAJJIeKHOCTUMA JIOKAJIHUX W /[ApKaBHUX OpraHa H
MoryhHOCTHMa capajbe Ha IoJby yHanpehuBamwa 6e36eJHOCTU yYeHUKA Y
IIKOJICKUM 00jeKTHMa; yHalpeherwe MeHallepCKUX CIOCOGHOCTHU 4YJaHOBA
IIKOJICKUX YIIpaBa 3a Kpeupamwe U clipoBohere Mepa ¥ porpama peBeHnuje
yrpoxkaBamwa 6e36eJHOCTH YYeHHMKa y IIKOJCKUM 00jeKTHMa; yIo3HaBame
y4YeHHUKa Ca Haj3acTyl/beHUjUM 6e36eJHOCHUM Npo6JeMHUMa ca KojuMma ce
MOTY CYCPeCcTH y LIKOJICKUM 00jeKTHMa M HauMHHUMa MOCTYNamka Y TAaKBUM
CATyaluujama.

OuekusaHu egexkmu cemuHapa cy 6pojHu. Haume, mpeTnocraBsba ce
Jla he ce mocie ceMHHapa yHamnpeAuTH 6e36eJHOCHA Ky/ATypa LU/bHE
rpyne, yuMe he ce JonpuHeTH: NoBehawy O6poja MPOCBETHUX pajHUKA ca
pa3BUjeHUjUM CINOCOGHOCTUMA HAeHTHOHKaLUje U edUKACHOr pelLlaBama
caBpeMeHHUX 0e30eJHOCHUX MpobseMa MJIaZuX, KOju ce MaHUDeCTyjy U y
IIKOJICKUM O06jeKTHMa; YCIellHO] MpeBeHIUju 6e36eJHOCHUX MNpob6JieMa,
CcIpedyaBarmeM pasBoja Npob6JeMa, OJHOCHO VCHEUIHOM MPOAaKTHBHOM
JleJIoBalby epUKACHHUjUM 3ayCTaB/balb€M HACTyNama WITETHUX MOCAeAUIa
y cUTyallMjaMa KaZa ce 6e30eJJHOCHM Npo6seM pasBuo; edpHKACHHUjeM
OTKJIalhalby HACTYIEJHUX LITEeTHUX MOCIAe[Hlla yrpokaBama 6e36eJHOCTH
y UIKOJICKUM O00jeKTHMa; eAyKalMju MJIaJUX Ja CaMU HJeHTUPUKYjY
6e36eHOCHU TPOo6JIeM, YCIEIIHO ra cipevye U U36erHy beroBe JeCTPyKTUBHE
edeKTe, Kao U Jla aJapMHUpPajy Ha/JIeXKHe CIyK6e U TeJsa; CTBAapamy yCa0Ba
3a U3rpajiby Iupe maatdopme yHampehewa 6e36eAHOCTH Y IIKOJaMa
AHTKOBAKkEM U YCIENIHUM KOOPJAUHUpPamheM aKTUBHOCTH BHUIlle CyGjekaTa
BJIQZIMHOT U HEBJAJMHOT CEKTOPA; CBEYKYTHOM yHanpehewy 6e36eJHOCTH y
IIKOJIaMa 1 6e36eJHOCTH MJIaJJUX.

Y norsiefy dpywmeeHux - npakmu4Hux nompeb6a, nporpam ,be3benHoct
y4eHUKa y IIKOJCKHM o06jekTUMa“ oAroBapa: mnoTpebama yHanpebemwa
0e30eHOCTH MJIaAUX U 6e36eJHOCTH y LIKOJICKHM 06jeKTHMa; moTpebama
CTPY4YHOI ycaBpllaBawka NPOCBETHUX paJHUKa y 006J1aCTU eTHOJIOTH]e,
deHOMeHoOJIOTHje, TNpeBeHIUje U Cy30Hjarba CaBpeMeHUX 6e30eJHOCHUX
npob6jeMa MJaJUX, Kao U NoTpebaMaa eAykaldje MJaJUX O HauMHHUMA
yHanpebemwa nuHe 6e36€/JHOCTH U 6€30€e/JHOCTH CBOT OKPYKera.

KpuMuHaniucTuyko-nosvnyjcka akazemuja y beorpaay je mnpaBHH
cnenbenuk [onnnujcke akazeMuje U Bulle 1mikosie yHyTpallmbUX NOCJA0BA,
jeAMHUX BUCOKOLIKOJICKUX 06PAa30BHUX U HAYYHOUCTPAXKMBAUYKUX YCTAHOBA Y
06J1aCTH KPUMHMHAJUCTUYKUX U MTOJIMIIUjCKO-6e36eJHOCHUX Hayka y Cpouju,
Koje cy TpaJMLMOHAJIHO eJyKoBaJle KaJpoBe 3a moTpebe MuHHCTapCcTBa
YHyTpaUllkbux mnocaoBa Peny6iuke Cp6buje, aium W APYyrux CIyXK6H
6e36enHocTy. CTora je W HecnopHa KoMIleTeHIMja KpuUMHHaIUCTUYKO-
MOJIMIUjCKe aKaJieMuje Jja peasiu3yje 0Baj CEeMUHaAp.

Haume, npob6sieMaThKa 6€36eHOCTH MJaJUX Ce Y OKBUDPY CTYJHjCKUX
nporpama AkaJieMuje u3y4yaBa Kpo3 BUILle HACTAaBHO-HAYYHUX AUCLUILIMHA,
Ipe cBera y oKBUpY npeaMeta: Conuosiornja ca COnyjajJHOM MaTOJIOTHjOM,
KpuMuHosioruja, = MasiosleTHUYKa  JeJUHKBeHIMja, BukTUMoJOryja,
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HanuyonanHa  6e36eaHocT, KpuUMHHaNUCTHKa-MeTOAMKa, KpuBuuHO-
npo1ecHo npaBo, OpraHU30BaHU KPUMUHAJ UTA,

Axazemuja je akpeJUTOBaHAa 3a HAYYHOUCTPAXKUBAYKU paj, U
peasii3oBajia je BHUIle HAYYHUX NpojeKaTa MHUHUCTApCTBA HAJJIEXKHOT 3a
HayKy (HIOp., Cnpeuasaree u cy3bujarbe cagpemeHux 064uKa KpuMuHaiumema,
Passoj uHcmumyyuoHasHux Kanayumema, cmauvdapda u npoyedypa 3a
cynpomcmas./barbe Op2aHU308AHOM KPUMUHAAY U Mepopusmy y yc/a08uma
MehyHapodHUX uHmezpayuja), aju 1 UHTEePHUX Tpojekara (HMp., Hacumwe y
WKO0aMa U He2080 cnpeyasarse U cy3bujarbe), y OKBUPY KOjUX Cy ce, y 106pOoj
MepH, UCTPAKUIU U 6e36eaHOCHU nmpobsieMu muaaux (http://www.kpa.edu.
rs/cms/nauka/projekti).

W usnarauu njaHUpaHUX TeMa cy Takobe pedepeHTHuH. Haume, ayTop
OBOT CEMHHApa M M3Jlarayd TeMa Cy y4YeCTBOBAIH Yy peajv30Balby BHIIE
Hay4YHUX M NpPaKTUUYHUX [pojeKaTa MUHHUCTAPCTBA Koje je HaJJIeXKHO 3a
npocsety y Peny6saunu Cpbuju u ®@akynrera 6e36eJHOCTH YHUBep3UTETa
y beorpagy (Yuewem do 6e36ednocmu, 2005-2006), MuUHHCTapcTaBa
Ha/IJIeXKHUX 3a IPOCBETY M YHYTpallibe nocaose (LlIkoacku noauyajay) UTA.
Jleo nssiaraya uMa 60raTo paZjHO UCKYCTBO y MUHUCTAPCTBHMA HAJIJIEXKHUM
3a MPOCBETY U yHyTpallibe mocaoBe. OCUM TOTa, CBM H3J1aradu Cy ayTOpH
BUllle MoHOrpadwuja, yiibeHruKa U HAydHUX PajioBa y Kojuma ce obpabyje
npobseMaTuka 6e36eHOCTH Maaux (Mujankosuh, 2011: 157-183).

Cazprkaju Koju ce IPE3eHTYjy U aKTUBHOCTHU KOje ce U3BO/le Ha CEMUHapy
CBpCTaHe Cy y YeTUPU TeMe, Y OKBUPY KOjUX ce 06pabyje Bulle cajpkaja:

1. [locadawrsa uckycmaa u Hanopu Ha nosey yHanpehusarba 6esbedHocmu
YYeHUka y WKOACKUM ob6jekmuma: cTamwe 6e306eJHOCTH Yy ULIKOJAMa
npeMa nojanydMa MUHHUCTApCTBa HAJJIEKHOT 3a MPOCBETY; aKTUBHOCTH
MUHUCTAPCTBA HA/JIE)KHOT 3a IPOCBETY Ha M0Jby yHanpehewa 6e36eHOCTH
y4YeHHUKa Yy IIKOJIaCKUM 0b6jekTuMa (npojekat llIkosicku mosuiajaiy; npojekaTt
[llkosia 6e3 Hacu/ba; NpojekaT YueweM A0 6e3begHocTu - bes3besHocHa
KyJATypa MJaJ{x); OCTajle aKTUBHOCTH, Mepe, NpPOrpaMu U IMPOjeKTH;
Ha/IJIEXXHOCT U oBJalihewa LIKosa y 06J1acTU yHamnpehewa 6e36eHOCTH
y4eHHKa Y LIKOJICKUM 06jeKTUMa; MOryhHOCTH IIKO0J1a 1a Kperpajy MexaHu3Me
3apasBujame: OlILITe TOJIePaHLIMje; TOJIepaHLMje IpeMa MalbHWHCKUM Ipylama
(HauMOHAMHUM MamMHaMa, U3berjvliaMa, MHTEPHO pace/beHUM JIMLHUMA,
oco6aMa ca MHBAJMJUTETOM U XOMOCEKCya/lluMa); eTHUYKE, BEPCKe, PacHe
Y T0JIHE PABHONPABHOCTH; HEHACUJIHUX METOJa pellaBama KoHPJMKaTa
n3Mmehy yueHHKa; PU3UYKe 3aIITUTE UMOBHUHE yYeHUKA UT/,;

2. [lomuHaHmHu o6.auyu y2poxrcasarba 6e36edHOCMU y4eHUKA y WKO/JACKUM
o6jekmuma: Hajaacmyn/seHuju dUCYyUNAUHCKU npecmynuy4eHuKka (yrpoxxaBambe
MMOBUHCKE U 3/JpaBCTBeHe 6e36eJHOCTH U MOPAJHOT UHTErpUTETA YYEHUKA
M HacTaBHUKA WUTH.); coyujaiHe desujayuje (aikoxoJsi3aM, HapKOMaHH]a,
CeKcyasHe JeBHjalije, caMolloBpehuBame KU CaMOyOUCTABO); npekpuaju
(nIpBEHCTBEHO NPOTHB jaBHOT peZila U MHpA: HACHJIHHUYKO IOHAIIAMbE;
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HENpPUCTOjHO, 6e3063UPHO U JAPCKO NOHalamwe; cBaha M BUKa; ynoTpeba
NHUPOTEXHUYKUX CPeJCTaBa; MPOCTUTYLHja U CJ].); KpusuuHa desa (mojaBe
yrpoxkaBamwa 6e36eJHOCTU UMOBHUHe: Kpabhe, pa3bojHuuke kKpabe, U3Hy/e,
omrehewa Tyhux cTBapH; yrpokaBama QuU3NuKe 6e306e/JHOCTH, OJHOCHO
TeJIECHOI MHTerpuTeTa:Jlake U TellIKe TeJieCHeloBpeJge U CJIMYHHU AKTU HaCHUJ/ba
KOjU MOTY y3pOKOBaTH TpajHO ouiTehemwe Jby[CKOr OpraHu3Ma, a U CMpT;
yrpoxanajyhe nojaBe y Be3u ca 0py:kjeM U MyHUIIMjOM: UJIeraIHO T0CeJ0Bambe
eKCIJIO3UBHUX HalpaBa U opyXja, Hajuelihe BaTpPeHOT; yIrpoXKaBambe OIMILTe
CUTYPHOCTU: NylLalke U3 BaTPEHOr OpyXKja; Yrpo)kaBake [IOCTOjaHCTBa
JIMYHOCTU U MopaJia: 6JyAHe paJiibe, CUI0Babe, CEKCYaJHO Y3HEMUpaBakbhe
U yluemUBabe; KOpyniyja U 3J0ynoTpeba cay:K6eHor noJioxaja ofi CTpaHe
HaCcTaBHOT 0C006J/ba; JieJI0Babe JeCTPYKTUBHUX CEKTU: yOUCTBA, HAHOLIEHE
TeJIeCHUX N0BpPeJia, HaBohewe Ha caMOOUCTBO U caMoNoBpehrBame U Apyru
JleJIUKTH; 8aHpedHe cumyayuje u dozahaju ca seaukum cmeneHoM dpyumaeeHe
onacHocmu: 6e36eIHOCT y LIKoJIaMa Y YCJI0BUMa TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKUX U
NpUpoAHUX Hecpeha: moxapw, NomiaBe, 3eMJ/bOTPECH; MACOBHO YI'POXKaBakbe
3/lpaBCTBeHe 06e30eHOCTU Y4YEHHUKa; IIKOJIe Kao MeTe OpraHM30BaHOT
KpUMUHaJAa U TepopucTa; 6e36eHOCT yYyeHUKa y IIKOJCKUM 006jeKTHMa
TOKOM BaHpPEJHOT U PaTHOT CTawa U 6e36edHOCm YYeHUKa Ha HeHacmagHUM
akmusHocmuma: 6e36eJHOCT y4YeHHKa NPUJIMKOM peasn30Baiba HU3JETa,
€KCKyp3Hja, CTyIUjCKHUX NyTOBamwa U MOCEeTa, MPOCIaBa MaTyPCKUX BeUyepy U
6e36eHOCT y caobpahajy;

3. Cy6jekmu ouysarba u yHanpehusarsa 6e36edHOCMU YYEHUKA Y
WKO/ACKUM o06jekmuma: y4eHULH (6e36eAHOCHA KyJTypa, AUCHUIJIHMHA
M CaMOOpraHW30Baibe); HAacTaBHO o0cobsbe (caMoeaykanuja, eaykanuja
y4eHHUKa, NoCpeJjoBatbe y pelllaBaiby KoHQIMKaTa U mpobJeMa); CTpydHe
Y crHeLMjaJr30BaHe IIKOJICKE CAyX0e (AUPEeKTOp U 3aMEeHHUK JAUPEKTOopa,
neJlaronKo-ncUxoJioKa cay:x6a, HacTaBHO Behe); cucteMu QuU3HUYKO-
TEXHUUYKOT o6e36ehewa IKose (CONCTBEHW M aAHTAXOBAaHU CUCTEMHU);
poauTesbu (pesnaiyje: poAUTe/b-YYEHUK; POAUTE/b-LIKOJA W YYEHUK-
poAuTe/b-1IKOIA); CY6jeKTH HaljMOHAJHOT cucTeMa 6e36eJHOCTH U Jpyre
BJIaIMHe opraHusalyje (MIpBEeHCTBEHO MOJIHULHja, UHCIEKIHje U TPaBOCYLHU
opraHu); cybjeKTH JiOKaJiHe 3ajefHUlle (ONIITHHCKU OpPraHH, COLHjaJHe
cnyx06e,3paBCTBEHH LIeHTPU ); IPUBPeHE, HEBIAUHE U PyTe OpraHUu3anuje
(IpBEHCTBEHO MeJuju); y/ora HaCTaBHUKA, CTPYYHUX CapaZiHUKa U yIlpaBe
IKOJIe y KOOpAWHUPay capa/ilbe HaBeJleHUX cybjekaTa U

4. Menaymenm yHanpehusarba 6e36edHocmu y wkoaama - cmyduja
cayuaja ,,3eezdapa’: popmupame On60pa 3a 6e36€JHOCT y HIKOJIH; Kperupare
BU3Mje Oe3befHe IIKOJe; aHa/lM3a 6e306eJHOCHUX pHU3MKA U TNPETHU Yy
IIKOJIM; peBH3Uja IPOjeKTOBaHe BU3Hje 6e36e/He 11KoJIe; U360 aJleKBaTHE
cTpaTeruje 3a yHanpebemwe 6e36e/JHOCTH y LIKOJIM, U3paJia IJIaHOBA 3a eHY
peanusanujy U weHa HHIUIeMeHTanuja (CTparteruja crpevyaBama IojaBa
yrpoxaBamwa; CTparTeruwja IOKyllaja IocpefoBamwa; CTpaTeruja NpaBHUX
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cpencraBa; [lporpamu 3a cy3bujame 6Geca; llkoscku nentap CuryphHe
IIKOJIe); YII03HAaBakbe jaBHOCTHU Ca CTPaTErujoM U IIJIaHOBKMaA 3a yHanpehemwe
6e36eJHOCTH y LIKOJIM; olieHa ebUKacHOCTU pasa Oxbopa 3a 6e36eIHOCT
y 1IKOJU U nocTojehe cTpaTeruje u miaHoBa 3a yHanpehemwe 6e36e4HOCTH
y LIKOJIM Ha OCHOBY KOHKDETHHUX Y4YMHAKa U pPeBU3Mja HUXOBOTI CacTaBa,
OJIHOCHO CaJip>Kaja U MoJia3He MpeMUCce U MeTO/0JIoTHja u3pajie Mojesa 3a
yHanpebemwe 6e36eJHOCTH y LIKOJIaMa.

OcuM ussaramwa HaBeJleHUX TeMa, y OKBHUPY CeMHHAapa ce U3BOJie U TpU
Jpasuonune” IlpBa paauoHuna je nocBeheHa u3paau Mojesia pearoBamba
y4eHHKa U HaCTaBHUKA Ha KOHKpeTaH 6e36e/JHOCHU NPo6JieM KOju ce 0/iBHja
y LIKOJICKUM 06jekTuMa. OBJle ce CUMYJIMpajy TPU CUTYyalUje: MpoHaa3ak
BAaTPEHOT OpYXKja, eKCIJIO3UBHE HalpaBe WM JpOre; HAHOUIEHE TeLIKe
TeJleCHe MOBpe/ie yYeHUKY Kao Moc/aeJUlla HAaCUJIHUYKOT IOHallaka M
pa3bojHUIITBA, KAa0 U CJydYajeBU CEKCYaJHOI Yy3HeMHUpaBaka, MOKyIlaja
CUJIOBakha U CUJIOBamA.

Y okBUpYy Apyre paAuoHulle ce u3pabyjy Mozenu capajie LIKoJe ca
cybjeKTHMa JAP>XKaBHOT U HeJP>KaBHOI' CeKTopa 6e36e/JHOCTU y pellaBaiby
KOHKpeTHUX 06e30eJHOCHUX Mpob6jeMa KOjU ce OABUjaAjy V IMIKOJCKUM
objekTuMa. OBM MojesM capajiibe ce OJJHOCE Ha CBe TPU MNpoOJeMcKe
cUTyaldje Koje Cy CHMyJIUpaHe ¥ OKBUDPY NPBe paJjiOHULIE.

Hajsag, y oxBupy Tpehe pasuoHuie ce u3spabyje Hayupt Mojesa
yHanpebemwa 6e36eHOCTH Y LIKOJIU ¥ KOjoj paZiy IjM/bHA rpyIa.

WHUIMjaJIHOM U 3aBPLIHOM TeCTHpaky NPOCBETHUX pafiHUKa TocBeheHo
je mo moJ1a pajiHoOT caTa.

Y nornepy MeToja, TeXHUMKa M 00JMKa paja, CeEMHUHAp Ce WU3BOAU
Bep6aIHO-1eMOHCTPATUBHUM, UIYCTPAaTHUBHUM U HHTEPAKTUBHUM METO/0M,
$poHTa/NHUM, WHAUMBUAYAJHO-TPYNHUM W PaJUOHHUYAPCKUM OOGJHUKOM
paza. [Iporpam je mpusiaroheH rpynaMa 3a Koje je KpeupaH: OZHOCH ce Ha
CBaKOAHeBHA (IpolLIa, cafjallilkba ¥ Moryha) MCKyCcTBa NPOCBETHUX paJIHUKA,
Kao U Ha aKkTyeJiHe JioMeTe JoMahe U MHOCTpaHe 6e36eJHOCHe TeopHje U
NpakKce, Yuje je Ipe3eHTOBakbE NpUaaroheHo CTpydyHoM npoduiy IpocBETHOT
paaHukay Cpouju.

Ob6aBese peanu3aTopa ceMUHapa lpeMa MUHUCTAPCTBY HA/JIEXKHOM 3a
npocBeTy jecy Besnuke.® Kazia je ped o nocryniuma npahemwa 1 BpeJJHOBakba
peanusalyje nporpama, Tj. IpoBepaBakba HUB0OA YCBOjEHOT 3Hakha, YYeCHUIU
ceMUHapa ce WHUIMjasIHO (Ha TOYEeTKy ceMHHapa) u duHaJHO (Ha Kpajy
ceMuHapa) TecTtupajy. [IpeiMeT TecTHpamwa Cy 3Hamba 0 caZpKajuMa Koju ce
M3JIaXKy Ha ceMUHapy. Pa3/jiuka y KBaJIUTETy U HUBOY 3Haa MOKa3aTesb je
HHUBOA 3HaHa YCBOjeHOT Ha CeMUHApYy.

OcuMm Tora, 3aBoj, 3a yHanpehuBamwe o06pa3oBalka U BaclIUTama je

6 /JleTasbHO oGjallberbe 0 06aBe3aMa npema 3aBojly y Be3H ca 0f00peHNM MporpaMmmuma
CTPYYHOTI ycaBpllaBamka MOIy ce Ipey3eTH Ha azpecu http://www.zuov.gov.rs/
novisajt2012/CPRZO_uputstva_formulari.html.
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NPONMCA0 TUIICKU YIIUTHUK 3a yUeCHUKe ceMUHapa. OCUM JIMYHUX ToJaTaKa U
nojiaTaka o 3anocjemhy, yYeCHULLYM CEMUHAapa OLlebyjy U KBaJUTeT CEMUHapa U
peanusaTopa filaBawkeM 0roBOpa Ha NUTakba 0: 0CTBAPEHOCTH AeUHHUCAHUX
[[U/beBa CEMUHAPA; CTENeHY peaJu30BaHOCTU TeMa/cajp:kaja npejBuheHnx
nporpamoM; eQpUKacCHOCTH MeTO/la, TEXHHWKA U 06JIMKa pajia Ha CeMUHapy;
CTeleHy y3uMama y 063Up MPETXOAHHX 3Halka M UCKyCTaBa YYeCHHKA Yy
peasu30Balby CeMHUHapa; NOIUTOBakby MNpesABHDeHe caTHUIE OAp>KaBamba
ceMHHapa; ToMe Jia jid he moxahawe OBOT ceMHHapa MOMOhM y4YeCHUKY JAa
yHalnpeau CONCTBEHU PaJi; jaACHOCTH U Pa3yMJ/bUBOCTH U3Jlarakba BOJUTE/ba;
TOMe Jla JIU BOAUTE/bU CEMUHApa Jajy noBpaTHe MHPOpMaliyje Ha MUTaba
y4eCcHHUKa; yCJOBUMA 3a paJ| (IPOCTOpY, TEXHUYKO] MOJPUILH); JONPHUHOCY
LleJIOKyIIHE OpraHu3alyje yCIellHOj peajyd3alyju CeMHHapa U 0 Ha4uHY
Jlo6ujama nHbopMalMja 0 O/ip>KaBaky CEMUHApa. YUeCHUIMMa je OCTaB/beHa
MOTYhHOCT U J]a MCKaXKy [l0laTHA 3alaKarba U NpeJiore.

3a npahemwe U BpeiHOBamwe edpeKkaTa NporpamMa CTpyYHOT ycaBpllaBamba
KOPUCTH Ce aHKeTUpame ydyecHUKa ceMuHapa. To je Haj6o/be YYUHUTH
noJia rofiUHe WJIM TOJAVHY JlaHa 110 OKOHYaWky CeMHUHapa (1ocJe 3aBplIeTKa
jeAHOr HACTaBHOT MOJYrOJUIITA WM IIKOJICKe ToAWHe). PesyaraTu
aHKeTHpama KOPHUCTE Ce 3a KOPUIOBame CeEMHUHApa HOBUM cCajpKajuMa y
OKBHUpY IT0CTOjehux TeMa MM HOBUM TeMaMa. Takohe, 06y4eHU HAaCTaBHULIU
TeCTUpajy CBOje y4YeHUKe HWHHUIUjaJJHUM TeCTOM, CIPOBOAE eAyKalujy,
M3BOJle paJMOHHUYAPCKHU paji, 3aBPILUHU TECT U eBa/lyaliyjy Kojy apXUBUPajy U
JI0CTaBJ/bajy peajn3aTopy ceMUHapa.

Hajsag, pykoBoauian ceMruHapa je Ay»aH jJa MUHUCTApCTBY 3a IPOCBETY
NoZiHece U3BelITaj O OJPXKaHOM CeMHUHAapy y NHUCAHOM M Y eJIeKTPOHCKOM
o6sinky.” IlMcaHyd U3BeIITaj ce MOJAHOCH Ha THIICKOM o6pacily y Koju ce
YIHUCYjy: KaTaJOLWKKU 6poj mporpaMa, HasuB Nporpama, MecTO W ONIITUHA
OJp)KaBama CeMHHapa, MMe U Ipe3uMe H3Jjaraya TemMa Ha CeMUHapy, JaTyM
o/lp>kaBara CEMUHApa, 3alaXkakba O peajr30BaHOM ceMHHapy (LITa cy, 1o
MUILbEY U3J1araya, Jo6pe cTpaHe ceMUHApa KOjH je pea/in30BaH; NPo6JieMU
Y Telikohe y peajd30Baiby CEMHUHapa), YKynaH Opoj yYeCHHMKa CEMHHapa,
CIMCaK yYeCHHKa ceMUHapa ca IMYHUM [oAanyMa (MMe U pe3uMe, MaTUUHU
6poj rpahaHa, mudpa pagHOTr MecTa, yCTAHOBA Y KO0joj je JiMIle 3amocaeHo,
MeCTO CeJMIITa YCTaHOBE 3alocjela U CBOjepyYHH MOTHHC yYeCHUKa Kao
JlI0Ka3 J1a je MpUCYyCTBOBAO CEMHUHApY ), TOTNHUCH U3BOhaua ceMHUHapa U neyaT
yCTaHOBe — peajiM3aTopa ceMuHapa. Kao npusior oBoM u3BelTajy (koju ce
IIaJbe MOUITOM) IIAJ/bY Ce M TUIICKH YIIUTHULU KOje Cy NMOMyHhaBall yYeCHUIU
ceMHHapa.

OcuM TOra, pyKoBoAuJal, CEMUHAapa MUHUCTAPCTBY KOje je HaZJIeXKHO
3a [IPOCBETY NMOJHOCH U eJIEKTPOHCKU M3BellTaj y Excel dopmarty. Y wera je
HEeOIIXOJHO YHETH CBe NoAAaTKe KOjU ce MPeTXOHO YHOCe y MHCAHU U3BEIlTaj
0 OJp)KaHOM CeMHHapy, Kao U CBe I0JaTKe Koje Cy Y4YeCHULM CeMHHapa

7 ®opma o6a u3BelITaja MOXKe Ce Pey3eTH ca cajTa: http://www.zuov.gov.rs/uputstva/.
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MOIYHUJIM y TUIICKMM YIIMTHULIMMA 33 yYeCHUKe ceMuHapa. OBaj U3BellTaj ce
eJIEKTPOHCKOM TOLITOM IlIa/be MUHUCTAPCTBY KOje je Ha/lIeXKHO 3a IPOCBETY.

YMECTO 3AK/bYYKA

JlMHaMU4YHA peasTHOCT caBpeMeHOT 06pa30BHOT Mpolieca oJf IPOCBETHUX
pajHUKa 3axTeBa KOHTHHYUpPAaHU pas3BoOj HaydHe pedepeHTHOCTH U
npodecroHasHUX KoMmeTeHIUja. C TUM y Be3H, ImopeJ, MopajiHe obaBe3e
caMoe/JlyKOBama, NIPOCBETHU PaJJHULIM MMajy U 3aKOHCKY 06aBe3y CTPy4YHOT
ycaBplulaBamwa. Mebhy o6auIMMa CTPYy4YHOr ycaBpllaBaka [JOMUHHUPAjy
NporpaMu - NpojeKTH CTPYUYHOT ycaBpluaBawa. OHU ce TEMATCKU PeBaCX04HO
0JIHOCe Ha HaCTaBHe caJipXkaje U NpHUIafajy HaCTaBHUM JUCIUIIJIMHAMA KOje
ce U3y4aBajy y OCHOBHOM U CpeJilbeM 00pa3oBamby, I/ie mporpaMa U3 o6J1acTu
6e36eHOCTH OTOBO U Jla HEMA. YIIpaBo je TO NpUJMKA 3a BUCOKY LIKoJy
YHYTpaUIlkbUX NOCJA0Ba [Jia, MO y30py Ha KpHUMHHa/IHWCTHUYKO-NOJULUjCKY
akazeMmujy y beorpaay, pojekTyje U akpeJUTyje TakBe IporpaMe CTpy4YHOT
ycaBplllaBama 3a IPOCBeTHe pajiHMKe Peny6uinke Cpricke.

[IpojekTOoBame mporpaMa CTpPy4HOT ycaBpllaBama je CJI0KeH IpoLec.
OcuM 1ITO 3aXTeBa KOMIETEHTHOCT ayTOpa U U3Jlaraya TeMa, KOMIeTEeHTHOCT
yCTaHOBe-peaju3aTopa IporpaMa, nporpaM Mopa Ja 0yzae mnocBeheH
aKTyeJIHOj 6e36e/JHOCHOj TeMH, HAYYHO U JPYLITBEHO ONpaBJaH U KOpUCTaH
Y npakTuiHo edekTtad. OcuM Tora, Mopa Jja 3aJ0BO/bU U U3BECHE TEXHUYKO-
MeTO/I0JIOIIKe CTaHJap/ie Koje MocTaB/ba CTPYYHO TeJO MUHMUCTApPCTBA 3a
IIPOCBETY, KOje U jaje aKkpeAuTalUjy CeMUHapY.

AnanorHo 3aBoay 3a yHamnpehuBame o6pa3oBamka U BacloWTama y
Peny6aunu Cp6uju, moctoju U PenyOGJMYKY MeAaroiiku 3aBoji Pemny6Jinke
Cpncke (http://www.rpz-rs.org/jezik/lat). Takobe, 3aKOHOM 0 OCHOBHOj
mkosu (Cayx6eHu riacHuk Peny6sinke Cpricke, 6poj 38/2004) u 3akoHOM
0 cpeamoj mwkoau (Cayxk6eHu rinacHUk Peny6iuke Cprcke, 6poj 38/2004)
npe/iBubha ce o6aBesa CTPY4YHOT ycaBplllaBaka IPOCBeTHUX pajgHuKa. Hajzaz,
[I[paBUJIHUKOM O CTPYYHOM YycCaBpllaBamy, OlljelbUBalby U HalpeoBabby
BAaCIUTA4a, HACTABHUKA, CTPYYHUX CapaJHUKA U AUPEKTOPA Y TPEIIKOICKUM
yCTaHOBaMa, 0OCHOBHMM U Cpe/IlbUM IIK0J1aMa U joMoBHMa Peny6.1uke Cpricke
(Cnyx6enu riiacHuk Peny6sinike Cpricke, 6poj 78/2006) npocBeTHU paJiHULIU
ce 06aBe3yjy Ha CTPY4YHO ycaBpllaBakbe (4/1aH 2), Koje ce MOXe peasi30BaTH
Kpo3 ceMuHape (4i1aH 6). Y ToM cMuciay, Bucoka miKosa yHyTpalIlbUX
nocjoBa 64, y capazu ca [legaromkum 3aBooM Peny6suke Cpricke, MorJia
Jla opraHusyje u peajn3syje ceMUHape CTPY4YHOT ycaBpllaBakba MPOCBETHUX
pagHuka. OBM ceMUHapu 6U y MOYETKY MOIVIM Ja OyAy KOHUUIMpaAHU
o yrieAy Ha NpUKa3aHU CeMHUHap Koju peanusyje KpUMUHaNIUCTHYKO-
MOJIMLIUjCKa aKaJleMHuja.
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Abstract: The dynamics of scientific knowledge and innovative teaching
materials and teaching methods in the process of education of young people in
primary and high educational system (by teachers, professors, psychologists,
directors and assistant directors) require continuous professional
development. In this regard, in addition to professional commitments
academic staff often has a legal obligation of professional development,
mainly through participation in professional development courses. This is
a great opportunity to get to know teachers with certain features related to
security. This would lead to at least double benefit: it would improve security
in schools and youth safety, and it would enrich the learning process and the
quality of knowledge that students acquire. However, the problem is that
except for higher educational police institutions a small number of educational
institutions may offer courses and trainings in the field of security. In this
regard, the paper analizes experience of carrying out “pioneer” project on the
vocational training of workers of the Ministry responsible for education in
the Republic of Serbia entitled “Students’ safety in school buildings,” which
has been successfully implemented since the academic year 2009 / 2010 by
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AncrpakT: IJi06aiHe CTpPyKTypajHe HejeJHAKOCTHU 3a IO0C/beJULy
MOTy MMaTH MacoBHO ocjehame Jenpecuje, oM MOpacT HECUTYPHOCTH
U CcTpaxa o/l I'yOMTKa »KMBOTHMUX LIAHCH W JApPYLITBEHe MapruHajIu3alyje.
HajTexxu 06/1MIM KPUMUHA/IUTETA, NONYT OPraHW30BaHOT M HACUJIHUYKOT,
Haj3acTyIJb€HUjU Cy y APYLITBHMMA Ca BEJMKUM COLMjaJIHUM pa3/iMKaMa,
Kao U JpyLITBMMa ca BUCOKOM CTOIIOM CHPOMAlITBA M He3aloCJeHOCTH.
HejegHakocT y mpucTyIly NOJUTUYKOj U CBAKOj pyroj Mohu, o6pa3oBamy,
3/lJpaBCTBEHO] He3U M INPABHOj 3alUTUTH, KAPAKTEPUCTUYHU Cy OOJIMIU
CTPYKTypa/IHOT Hacu/ba Koje je 0OMYHO HEBUJJ/bMBO U U3BHpe U3 caMe
JpYLITBEHe CTPYKType Koja npeAogpehyje mosoxaj /byjd CX0JHO FbUXOBUM
€KOHOMCKHM, eTHHWYKHUM, MOJIHUM, KYJITYPOJIOIIKHM HJHU MOJUTHUYKAM
obumexjuMa. [lopacT cupoMallTBa, He3aloCJeHOCTH U aHOMHUje yBehaBa
KOMIIETUTUBHOCT U3MeDhy Jby/Y, yMamyje COJUAAPHOCT, pasapa COLujaJHy
KOXe3Wjy W HOpMaTUBHHM cucTeM. CTame JpylLITBeHe Je30praHu3alyje
KapakTepHulle He caMO pacnaj, HepopMasHOT CHUCTeEMa BpPUjeJHOCTH U
ob6siurauuja, Beh u cnabbewe popMaJHOT CUCTEMA, LIITO CTBapa yCI0Be 3a
npoJiyKoBame joul Behie fe3opraHusanyje kKoja UCXoAu cBe BehuM cTomaMa
KPUMHHA/JIUTETa U YKYITHOI HUBOA HacKuJba y APYIUTBY. 360T Ayre TpajuLiMje
U peJlaTUBHe CTAOWUJIHOCTH, CTPYKTypa/iHe HejeZJHAKOCTU ce MaHUPecTyjy
U BUJe Kao “HopMasiaH” mopedak CTBapH, palMOHAJU30BaH MONHUM
KyJITYpPOJIOIIKKUM JedUHUIIMjaMa KOje ce TPaHCMHUTYjy ca reHepaluje Ha
reHepanujy, LITo UM omoryhaBa Jia BjedHo omcTajy. ColuyjajHe HaNeTOCTH
Y c1abo ApYLITBEHO peryJrcaHa coliyjajHa KOMIeTHUIMja TPOU3BO/ie je/JaH
noce6aH 06JIMK HacU/ba KOjU Ce 30Be CTPYKTYpaJHO Hacusbe. To je Hacube
KOje HacTaje Kao INoc/befulia MaTepujajHe ocyjehNeHOCTH, ApYLITBeHe
uHdepuopHocTH, ocjehaja JMYHe HeaJleKBAaTHOCTH IOjeJjMHAla, JIOIle
CollMja/IHe MpOMoliyje IHUPOKUX CJIojeBa M Ipyna CTAaHOBHUIUTBA. 3aTO U
HUje U3HeHahemwe /la ce OHU 4Hje Cy >KMBOTHe LIaHCe HUCTOIJbeHE, a TO Cy
BeJIMKUM JIUjeJIoM MJaJiH, OJJIy4yjy U Ha HaCU/be U KPUMHUHA/IUTET Kao NyT
JINYHOT, /11 U (caM0)AeCTPYyKTUBHOTI UCII0/baBakba.

K/byyHe  pujeud:  ApyliTBeHa  Heje[JHAKOCT,  CHMPOMAaLITBO,
KPUMHHA/IUTET, CABPEMEHO JPYLITBO
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CTPYKTYPAJIHO HACHUJ/BE

KoHuenmyja cTpyKTypaJHOT Hacu/ba je JlaHac jeiHa 0/ Hajpa3BUjeHUjUX
COLIMOJIOLIKUX KOHLeNIMja 0 $paKToOpUMa KPpUMHUHANIUTETA, KOja Y CYLITUHU
IpeAcCTaB/ba JUO TeOpHje O IOpHUjeKJy arpecUBHOT HCIIO/baBakba U3
dpycTpanyja, ajJu MHCUCTHPA Ha COLMja/IHOj CTPYKTYPU Kao HUXOBOM
NpUMapHOM M3BOpHUIUTY. [lof CTPYKTypa/JHUM Hacu/beM IOJpasyMujeBa ce
CBAaKO yrpokaBame JbY/ICKUX NOTEeHLUjajla eKOHOMCKOM /M NOJUTHYKOM
ctpyktypoM (Galtung, 1969). HejegHakocT y MNPHUCTYINy MOJUTUYKO] U
CBaKoj Apyroj Mohu, o6pa3oBamy, 3/|paBCTBEHOj Hbe31 U MPABHOj 3alUTUTH,
KapaKTepUCTUYHU Cy OOGJMIM CTPYKTYpaJHOT Hacu/ba Koje je O0OGHUYHO
HEBH/I/bUBO W U3BMpE U3 caMe JPyLITBEHe CTPYKType; OHa npejoAapebyje
[0JI0Aj JbYAW CXOAHO HHUXOBMM €KOHOMCKHM, €THUYKHUM, IIOJHUM,
KYJITYPOJIOLIKUM WJIM NOJUTHYKUM O00OUJbexjuMa. 360r ayre Tpajuuuje U
pejlaTUBHE CTAOUIHOCTH, CTPYKTYpasiHE HejelHAaKOCTU ce MaHUecTyjy
M BHUJle Kao ,HOpMaJiaH‘ mNopeJak CTBapH, pallMOHAJW30BaH MONHUM
KYJTYpOJIOIIKUM JAebHHUIMjaMa KoOje ce TPAaHCMHUTYjy ca reHepaluje Ha
reHepanujy, mro uM omoryhasa fa Bjeuno omctajy (Gramberg, 2000). Kao
Y IUPEKTHO, CTPYKTYpPa/JHO HacU/be Takohe NPOU3BOAU MaTHY U CTpajama
JbYZIY, CAaMO CIIOpHje U pa30pHUje, CAPOMALITBO je y CHaXKHOj KopeJlalUju ca
BUCOKOM cMpTHol1hy HoBopoheH4aau, UHGEKTUBHUM 60J1€CTUMA U KPAaTKUM
NPOCjeYHUM KMBOTHUM BHUjEKOM.

Beza usmebhy cTpyKTypaJHOT U AUPEKTHOT (6UXEeBUOPAIHOT) HACU/ba je
MO3UTHUBHA U CHAXKHA: OHU KOjU CY XPOHUUYHE XKPTBE CTPYKTYPaIHOT HACKJba,
okpehy ce JUPEKTHOM HaCWJby; HAacU/be je OJITOBOP JbYAHU KOjU ce ocjehajy
MOHW)XEHO W 0f6adyeHO0, UHPEPUOPHO U HEa/leKBAaTHO, a CTPYKTYpPaJIHO
Hacu/be ympaBo IojadyaBa TakBa ocjehawa. Gil ogpehyje GuxeBHOpasiHO
HacHu/be Kao PeaKTUBHO, U3a3BAHO CTPYKTYpPAJHUM HACHU/bEM IOCPEJCTBOM
cTpeca u ppycTpanmja: IOpoAUIHO HACHJbe je MPOU3BOJ, TOT polieca, 6yayhu
Jla je mopoAuLa MjecTo rje ce ,paxKmbere” MoXke 00aBUTH 6€3 NYHUTHUBHUX
CaHKI¥ja Koje MHaYe NpHUjeTe YKOJMUKO Ce OHO BpPLIX Y APYTUM COLHja/IHUM
cutyanujama (Gil, 1978). Bucoko no3suTUBHO cjaramwe usmehy cupomaiitsa
Kao alncoJiyTHe JiellpUBaliMje U cTome youcTasa [lapkep ob6jalimaBa Tako LITO
CMpOMalITBO O3HayaBa NOJOOHUM Ja NpousBeje ,oApeheHa eMolMOHAIHA
CTamba Koja ecKa/iMpajy y Hacu/be, Hajuyelthe ynepeHo mpeMa OHHMMa KOjU Cy
6/113y - CYyNpy>KHULMMA, Ajely, npujatessuma’ (Parker, 1989).

Jlpyry, MebyTum, Bjepyjy Ja je pesJaTHBHO CHUPOMAIITBO (cTemneH
Heje/lHAKOCTH Yy TNpuUXoAMMa) 6oJ/ba JeTepMUHAHTAa KPUMMHAJHOT U
HAaCUJIHMYKOT NOHalllakha Hero amncojJyTHO CUPOMAIUTBO: KPOCHALlMOHAJIHE
CTyjuje ybucTaBa OTKpuWJie Cy NO3UTHBHA CJarawka HU3Mely eKOHOMCKe
Heje/IHAKOCTH U cTona youcrtana (Blau, Blau, 1982; Hansmann, Quigley, 1982;
Unnithan, Whitt, 1992). ,CTpyKTypa/sHO Hacu/be M3a3rMBa OGUXEBHUOPAJIHO y
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06MMy KOjU MOXe Jia IONPUMHU U eNUJeMUOoJIOUIKe pasMjepe (of ybucrasa
M camoy6ucTaBa JIo paToBa U reHonuza). [lurawe je koja je oj oBe JiBe
dopmMe Hacu/ba BaXKHUja M OMACHU]ja, HO, HECYMIbUBO je Ja cy oHe Mehyco6Ho
kaysaJsiHo noBe3aHe" (Gilligan, 1996).

UcTpaxkuBama ojfHOCA H3Mehy CTapocHe CTPYKType CTAaHOBHHUILITBA
M HOp. cTome y6HUCTaBa I[OKasaja Cy Ja CTPYKTypaJHe IpoMjeHe Y
COLIMja/IHOM CHUCTEMY Yy CMHUCJIYy HopacTa obrMMa H3JpKaBaHUX rpynanuja
(mjena, HE3aMOCEHU U TIEH3UOHEPU) JOBOJE [10 COLUjATHUX U €eKOHOMCKHUX
nopeMehaja Koju pe3y/ITHpajy IOPACcTOM KaKo COllMjasiHe NaTOJI0THje, TAaKO U
Hacusba. HauMe, 10K y ApyLITBHMMA KOje KapaKTepHullle IPOrpecHBHO YBehawbe
nonyJanyje CTapyux CTolle yoUCTBa onazajy, 0T/e ce y APYyLITBUMA Y KOjUMa
pacTe nomysnanyja MJaafgux goraha ynpaBo CympOTHO: CTpec y COLUjaTHOM
CUCTEeMY Y3POKOBaH yBehameM nomnyJialyje CTapux BOAY y MHTepHAIU3aLH]jy
arpecrMBHOCTH, 1ITO yBehaBa cTomny cyuly/a, JOK pacT nomnysaiyje MaaJux
BOJM Y eKCTepHaJN3ali1jy arpeCUBHOCTHU U NopacT cTolle youcrasa (Lester,
1973). YBehawe jesiHe reHepalyje MOACTHUYE TOPACT YOUJIAYKOT HACU/bA
IOCPeCTBOM LIMpPeHha peJIaTUBHE JlelIpUBalivje U jadakba UHTpareHepanujcke
KOMIleTHIIMje 3a orpaHuydeHe pecypce (Holinger 1987).

UcTpaxyjyhu TeHAeHLMje HACUJTHUYKOT KPUMHUHA/IUTETA Yy X0JIaH/ujH,
Nijboer o6jammmaBa npupo/y ybrucTaBa U Hacu/ba MJIaINX UMUTPaHATA YIIPAaBO
TEepMHUHUMA CTPYKTYpaJHOT TEOPUjCKOT cucTeMa. HauMe, My1ail UMUTPaHTH
yIJIaBHOM Bplile T3B. MHCTPYMeHTaJ/Ha yOUCTBa, 6yayhu a UM 3anpaBo HUCY
NpUCTyNayHa JlerajHa cpeJiCTBa 3a 06e36jehrBambe CONCTBEHe er3UCTeHLN]e,
na KOpUCTe ujerajHe aKTHBHOCTH, 0] KOjUX Hajuelnhe moc/jioBe y Be3u ca
JUJIOBamkeM Jipora. 3a TaKBO OKpYyXKeHe je, 10 IpaBUJIy, Be3aHa CyNKy/ITypa
HacuJba Koje MoHeKa 1 moJipa3yMujeBa U Bpiiewe yorucrana (Nijboer, 1995).

Wpeosoliku uswejpeH y TpaJuLMju KPUTUYKE KDUMUHOJIOTH]e, JIUjeBU
peanusaM (,peasMCTUYHA KPUMUHOJIOTHjA“) HMCKOpayHlo je Kao mocebGHA
KOHLeNIHja ca aMOULUjOM J]Ja KPUMUHA/IMTET TPETUPa Kao peajiHu pobJieM,
O6yayhu na mpucTynd KoOju Cy padyyHajJM Ha CTpaTerdje ycMjepeHe Ha
VH/AUBU/ya/IHe IPECTYITHUKE HUCY a/IU pe3yJ/ITaTe, LUTO BaXXU U 3a IPUCTYTIe
y OKBUDPY TeOpHje eTUKeTHpama, paJuKalHe U KpUTHYKe KPUMUHOJIOTH]e,
KOjU Cy NaTWUJIM OJ CYNPOTHe jeJHOCTPAHOCTHU U KOje peaJUCTH BUJe Kao
a6OMIMOHUCTHUYKE, HEPAKTUUHE U UleaTUCTHUKE.

Busnjem BoHrep, jesaH oz yreMe/buBayda T3B. pafijuKalHe WU KPUTHUKE
KPUMUHOJIOTHje, MUCA0 je Jla KalUTaJUCTUYKH EKOHOMCKU CHUCTEM CJ1abu
conujasHa ocjehawa /by U lbbUX0B MopaJl. OBaj cucTeM HEMUHOBHO pa3BHja
rpaM3uBOCT M eroy3aM Kao MO CBoje penpoaykuuje. Passor TakBux of11ka
KallUTaJMCTUYKOT CUCTEMA je Y TOME ILTO je OH OKPEeHYT pa3MjeHU, NPOPUTY
Y MPOU3BOJIU KOja Y OCHOBU He 33/l0BoJbaBa MOTpebe sbyAu. 360r Tora
Taj CUCTEM TYIIM COLMja/lHE UHCTUHKTEe U CHUXaBa BpHjeHOCTH ocjehama
Mopasia. Takohe, KanUTaJUCTUYKKM CUCTEM CTBapa Jiollle MaTepujajHe
M HHTeJIeKTya/IHe yCJIOBe XKMBOTA paJHUYKe KJjace, IITO JONPHUHOCU Ja
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MOpaJIHU HUBO Te KJiace 6yje HU3ak. M3 Tor pasJsiora, cMaTpa boHrep, HacTajy
[ojaBe Kao LITO Cy HECYTYPHOCT er3vcTeHljdje, CHpOMalITBO, 60JIeCTH,
He3anoCJeHOCT, HeoOpa30BHOCT, JIOII €KOHOMCKM II0JIOXKaj >XKeHe, cjaba
opraHu3salnuja nopozgule, aJKoxoJau3aM, IPOCTUTYLHja, MUJIMTapU3aM, Koje
MMajy BeJIMKU yJJUO Y €THOJIOTUjU KPUMHUHAJIKEeTeTa.

Y ofHoOCcy Ha IojeiMHe BpPCTe KPUMMUHA/IMTETA, KOje Cy THUIMYHE 3a
KalnuTa/au3aM, bBoHrep mpoHasasu COLMOEKOHOMCKE OCHOBE HHUXOBOT
nopujeksa. boHrep aHanuMsupa y3poOKe €KOHOMCKOI KPUMMHA/IUTETA,
CeKCyaJIHUX JieJuKaTa (3/l04MHA), 3JI0YMHA OCBeTe, 4YeJJOMOpCTBA U
MOJIUTUYKOT KpuMuHanuTeTta (Bonger, 1916). [lo mweMy, €KOHOMCKH
KpPUMHUHAJUATET UMMa JBOCTPYKO nopwujekso. Ca jegHe cTpaHe, OH U3BUpe
W3 alCoJIyTHOI CMpOMalITBa U I'PaM3UBOCTH, 0 KOjUX JOBOAU €KOHOMCKO
OKpY>Kembe, a ca Apyre CTpaHe, OH HacTaje 360r ,HamyliTama“ Mopajia U
Jioler o6pasoBama Jijelie U3 CHpOMAIIHUjUX KJaca. [Ia Tako, Ha mpumjep,
npodecuoHa/HU KPUMHUHA/ILM KOjU ce Hajueuthe perpyTyjy H3 rpyie
CUTYallMOHUX IPECTYIHUKA, 110 OTNYIITakby U3 3aTBOpA CTAJIHO N1a/1ajy Ka CBe
Jy6/beM CHpPOMAILTBY.

CivyHo Mucau v Bantep XostajH (paZldKaHU TeOpeTUYap COLUjaJTHOT
pajzia): y3poke KpUMMHUHA/IUTETa Tpeba TPaXKUTH Y AePULUTapHUM YCJI0BUMA
couMjaau3almje Koju MPOUCTHYY M3 COLMOEKOHOMCKHUX OCOOMHA ApPYyIITBA
Y JelpUBUJIETOBAHOr I10JIOXKAja JbYAH, a NIpUje cBera paJHU4YKUX U HUXKHUX
cnojeBa. OH gaje mpuMmjep ajenie 6eckyhHHKa, I/lje eKOHOMCKa 6ujea
NPOU3BOAY HapylleHy NMOPOAUYHY KJIUMY, JeCTPYKTUBHY aTMocdepy rerta
A COouMjasiHy U3o0Jialyjy. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA Jjjella HeMajy HUKaKBe
LIaHCe 3a COLMja/In3al1jy Hero caMo 3a HeKU 06JIMK Jucolujaausanuje. Kaga
TakKBa Jjena Aohy 10 MKOJCKOT y3pacTa, oHa cy Beh Tosinko omrrtehena faa je
1mKoJ1a $opMasiHO y NpaBy KaJia UX oJiBaja y nocebHa ofjesbera. OBa Jjena
KaJia MOCTaHy ofpac/u JbyJd, NpHHYheHa Ccy Jila MPONajHy, Kao U HhHUXOBU
poAuTebY, U Jla PENPOAYKYjy OUjesly U3 Koje Cy MOTeKJH, IpeHocehu je Ha
cpenehy resepanujy (Hollstein, 1980).

CaBpeMeHa KOHIENIMja JIMjeBOT peajyd3Ma y OCHOBU IpesACTaB/ba
BEJIMKHM KOMOpOMHC H3Meby KOHQUIMKTHUX TeopHja U TpajUIMOHaTHE
KpPUMHUHOJIOTHje: Ja 6U ce pa3yMHUo NMpob6jeM KPUMHUHAIUTETA, CBE Herose
JUMeH3Mje — H3BpILUMJAL, >XPTBa, JAp)KaBa W JpyLITBO, Ka0 U HHUXOBE
Mehyco6He pesanyje Mopajy 6UTH y IOTIyHOCTH UcTpaxeHe. To npescTaB/ba
CYLWITUHCKU NOMakK y NpUcTymy, 6yayhu fa je BehMHa paHUjUX TEOPUjCKUX
KOHIleNIMja yrJaBHOM 6usa QoKycHpaHa caMO Ha jelHy OJi HaBeJeHUX
JUMeH3Hja, U TO U3BPIINOLA — COLMjaIHY KOHTPOJIY UJIU IP>KaBy, 0K je 2KpTBa
Hajuyeurhe 61J1a y NOTIYHOCTU 3aHeMapuBaHa. cTpaxkuBay 0 Mjepu JInjeBoT
peasin3Ma MMa 3aJjlaTak Jla UCUTaA cBe MehyoaHoCe HaBeZleHUX AUMEH3HU]a,
aJI1 U y3poKe KpUMHUHA/IHOT [TOHalllakha, paKTope ByJIHEPAOUIHOCTH KPTaBa,
Kao Y colvjajiHe yCJOBe KOju YTH4Yy Ha HUBO KOHTpOJIe U ToJIepaHLuje Ha
KPUMHHAJHO [IOHAlllakbe.
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Mako ce reHepasHO IpeTHOCTaB/ba KOMILJIEKCHA, MYyJTH(AKTOPCKA
Y3POYHOCT Hacusba, JUjeBU peasn3aM paBopH3yje U3BOPUILIHO (KPUTHUYKO)
CTAaHOBMUITE /la HACUJIHUIITBO, KA0 U KPUMHUHAJIUTET YOIIITE, ,U3BUpe" U
XpaHU Ce CTPYKTYpPaIHUM colujalHUM pakTopuMa. lleHTpaaHu MeaujaTop
CTPYKTYpPaJIHUX KapaKTepPUCTUKA M HACUJIHUYKOI KPUMUHAJIMUTETA jecTe
peJlaTHMBHA JielIpUBaLiMja, Ka0o CTake 06jeKTUBHE yCKpaheHOCTH U 10KUBJba]
dpycTpanuje uHAUBUAYeE 360r HEMOTYNHOCTH Jla OCTBapy HUBO NMOCTUTHYha
cBoje pedepeHTHe rpyne. Tejjmop ykasyje Ha ¢akTope nopacTa Hacusba
y 3alaZjHUM 3eMJ/baMa, KOjU IMpeJCTaBJ/bajy NOC/hENULY CTPYKTYypPaTHUX
nopemehaja yc/bes TpaH3uLMje W3 HHAYCTPHUjCKOT Yy IOCTHHAYCTPHjCKO
ApywTBo (Taylor,1999).PacTriiobanusanuje, TeHeHMjaleHallMOHaIM3al1dje
Y jayarbe JIMOepaJHOr TPXKUILUTA U3a3BajU CYy KPU3y HALMOHA/IHE JpKaBe
K0jOj cBe BUIlle ciabe MOryRHOCTH Ja MJIAHCKOM Mpepacno/jesioM cMamyje
HejeJHAKOCTH Y JOXOTKYy M OOraTCTBYy M TaKO TapaHTyje MNOjeJMHAYHY
U KOJIEKTUBHY CUTYpHOCT. ONIUTH HUBO HECUTYPHOCTH M CTpaxa o[
KOMIIETUIIMje U ,JJpYyTux‘ pacTe, Te TaKO KpU3a HALlMOHAJHUX ApKaBa Uze
y KOpak ca OXXMBJbaBakheM HallMOHasMu3aMa (,[10BpaTak y Tpubaausam“) u
CcenapaTUCTUUKUX TEXHhU 3aCHOBAHUX HA €THUYKO] NPUNAJZHOCTH BOhHeHUX
MOMYJUCTUYKUM JeCHUYAapPCKUM H/iejaMa O ,KPBU U NPUIAJHOCTH"

HEKHW INIOKA3ATE/bU HACUWJIHUYKOT' KPUMHWHAJIUTETA

[Iponjemyje ce, npeMa u3BjemTajy CBjeTCcKe 3ipaBCTBEHE OpraHU3alHje,
Jla y CBUjeTy, Y MUPHO/IONICKUM OKOJIHOCTHMa Oyzie youjeHo 525.000 sbyau
rofMlIlbe UK y NIPOCjeKy jeflaH 4YOBjeK CKOPO CBakor MUHyTa. [loganu ose
opranu3sanuje YH mokasyjy aa cy Buile of JiBHMje TpehuHe xpTaBa y6rucTaBa
MyIIKapLHy, YIJIaBHOM y3pacTta usMmehy 15 u 25 roauHa. OHO 1ITO je oBAje
Hapo4yuTO GUTHO, jecTe Ja je cToma ybrucTaBa 3HA4ajHO BUIA Y 3eMJbaMa ca
HM3paKeHUM EKOHOMCKHM U COLIMjaJIHUM HejeJTHAKOCTUMa, IAje je ja3 uaMmehy
6oraTux v cipoMallHuX Behu. [[pyliTBeHe KpU3e U perpecuja HajJUpeKTHUje
CTBapajy MOroAHO TJO 3a Oyjalbe pasIMYMTUX THUIOBA /JeBUjaldja U
KpHMMHHaJIUTeTa. UcTOBpeMeHO, OHe JONIpUHOCe NHAUPEKTHOM YMHOXKaBakby
KPUMHUHAJHUX aKTUBHOCTH NOCPEACTBOM pacTyhux colujaJHUX NpobJieMa,
Mebhy KojuMa cupoMauITBO, He3anoCcJAeHOCT, AUCPYHKIIMja U Ae30praHu3alnuja
MHOTMX JIpYLITBEHUX UHCTUTYLIMja U CIy»61 1 nopeMehaju ogHoca, yHKIUja
Y CTPYKTypa MOpoAUIle UMajy nocebHy TeXUHy U yTuuaj (MusocaBmbeBuh,
1998).

Y ToM cMucay, aJapMaHTaH U CHMITOMaTH4aH NOJAaTak je JAa je caMo
y MockBy, y npBux 11 mjecenu 1997. roauHe y6ujeHo, 1.310 sbyau uau
119 y npocjeky MjeceuHo. O Tora 6poja, 93 oacTo y6HucTaBa HacCTajo je
Kao NOC/befivlia aJKOXOJUCAHOI CTama, 5 OJCTO Cy HapydeHa yOMCTBa,
U To Hajuyemhe W3 KOpPHCTO/bY6JbA, YIJIABHOM 3060T CyKo6a MHTepeca OKO
npoMeTa HeKpeTHHHa, [IOK 0OKO 2 0JICTO ybrucTaBa MMa MOTHUBE y AYKHUYKO-
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noBjepusadkuM oaHocuMa (Jyrosuh, 2003.). Pycuja je oanudaH npumjep
3eMJbe Koja ce, IOC/IMje MPOoNacTu KOMYHHUCTUYKOT CUTEMA, HalllJla yV jeJHOM
CTamy IMOJUTUYKE HECTabUJIHOCTH, BpHUjelTHOCHE aHOMHje, COLiujasiHe
pacJiojeHOCTH, MaCOBHOT CUPOMAILTBA, IOropliamha »KMBOTHOT CTaHAapAa U
3/IpaBCTBEHOT CTakba Hallyje, LITO je IOroA0BaJo0 LIMpehy KPpUMUHAJIUTETA.

Ha npyrowm aujeny 3emasbcke Kyrie,y JlaTuHCKoj AMepUIY, KOjy CY y IPYTOj
MIOJIOBMHU NPOTEKJIOT BHjeKa norahasu conujaJHO-K/JAAaCHA U UJEe0JI0LIKO-
NOJIMTUYKU paTOBU, OpyKaHe NMOGYHe U peBoJyluje, Ha Kpajy 20. BUjeka
colMja/iHe U NOJIMTUYKe IPOTUBPjeYHOCTH MMajy Apyradyuje MaHudecTanyje.
OHe ce mOHajBulle HU3paXKaBajy KpO3 KPHUMHHAJINWTET, MaJO/beTHUYKY
JleJIMHKBEHUIIjY U pasiMyuTe 06JiMKe Hacu/ba. OBe HOBE YHIbEHHIIE HABO/IE
HeKe HCTpaxKkMBaye JpYyLITBEHUX NPUJIHKA Ja KPUMHUHAJIUTET U Hacuh/be
BU/Ie Kao jeJJaH 00JIMK COLMjaIHOT PeBOJITA UM NPUMUTHUBHOT U apXauyHOT
M3pasa colujajHor koMemama (Ramone, 2002).

HectaHkoM, ferpazfanujoM U UCTOPHUjCKOM NOTpouieHoRy Mapkcu3Ma
Kao MOKpeTaya MOJUTHYKE U COLMjasHe NMOo6YyHe, y NMPasHOM MHPOCTOpPY
HeJl0CTaTKa M/le0JIoTHje NOT/Ia4eHUX U MaprMHa/IM30BaHUX, KpUMHUHAJIATET
[0CTaje 06JIMK KBa3UPEBOJIYLIUOHAPHE U/€0JI0THje U MPUMUTUBHOI HAaYMHA
HcKasuBawa 6yHTa. ,¥Y JlaTUHCKOj AMepUIY, Kao U y JIpyTuM /JidjesoBUMa
IJIaHeTe, NpUje TpUjeceT roJjiHa, MOMaK Koju GW IMpOHALIA0 DPEBOJIBEP
npuilao 64U HEKOj OpraHU3aLUjU KOja MPUMHUjeyje opykaHy 60p6y Aa 6u
W3MUjeHWJIa CyJ0HMHY 4YoBjeyaHcTBA. JlaHac, Taj he MOMaK MHUCIUTH, NpHje
cBera, Ha cebe U, ocjehajyhu ce »XpTBOM pacKu/ama COLMjaJIHOT J0roBOpa
o[l cTpaHe BJaajajyhux, packuHyhe U oH caM Taj LoroBop IJbavyakajyhu HeKy
6aHKy W/ npoBasbyjyhn y Heky npojaBHuLy (Ramone, 2002).

OJ moyeTKa BeslMKe eKOHOMCKe Kpuse y geneMbpy 2001. u MacoBHOT
ocMpoMalllela Cpelilbe KJjace, CTONa JeJMHKBeHLUje y ApreHTUHU ce
ydyeTBOpocTpy4yuaa. ¥ bpasuiy, jefHOj 0f 3eMasba ¥ KOjOj CYy HejeJTHAaKOCTH
HajBehe, couujaiHu pat je gocerao HecayheHe pa3Mmjepe. Camo y Pujy, uameby
1987. u 2000. rogvHe, BATPEHUM OpPYKjeM je yOHjeHO BUIlle MaJo/beTHHUKA
Hero yKynHo y cBUM KoHQuukTuMa y Kosymb6uju, Jyrocsnasuju, Cujepa
Jleoney, ABranucrany, U3paesny u [lasecTrny. 3a TUX TpUHaecT rofuHa, Ha
npumjep, 467 miuaguha je MOTMHYJI0 Y U3paesCKO-NaJeCTUHCKOM CYKOOY;
3a ucrto BpujeMe 3.937 Masio/beTHUKA je youjeHo y Pujy... Bpasun usasaja 2
OJICTO CBOT FOAMIIEr 6PYTO HALlMOHAJIHOT J0XOTKA Ha BOjCKY, aJld BUILIE O
10 ozcTo 32 3aITUTY 6oraTux oj, cupomamHux“ (Ramone, 2002).

CTPAX O KPUMHWHAJIMTETA
TokoM roguHa, cTpax oJf KpUMHUHAJIATETA Ce U3jeJHa4aBao0 C pasJIMYUTUM
€MOLMOHA/IHUM CTalkbuMa, CTAaBOBMMa WJHM Neplenuujama (yk/pydyjyhu u

HellOBjeperwe NpeMa JpyruMa, TjecKoOy, CTpax oJ, HelNOo3HAaTUX JbYAH, Te
3a6pUHYTOCT 3060r MoOpaJHOr Nponajawa Apywrsa). Ferraro u LaGrange
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(1987: 83) cy meduHuUCcaNU CTpax Kao ,HeraTHBHY eMOILIMOHAJHY peakLujy
NPOY3POKOBAHY KPUMUHAJIUTETOM UJIM CUMOOJIMMAKOjU Ce BeXKY Y3 Hera‘. A,
TakBa JepUHUILIMja TELIKO Ja MOXe Pas3Jy4UTH CTPax Of, KpUMUHAJINTETA O
TyTre, by THe WM 04aja, Koju Takohe MOTy GUTH NMoC/bejUlla KpUMUHAJIUTETA
WJIM CUMOOJIMKE KOja IpaTH KPUMHUHAJIUTET.

lljeslokynnHU Npo6GJieM OKO KOHKPETHOI 3Hauera CTpaxa Be3aHOor Y3
KPUMHUHAJIMATET YHHU Ce KaKO MPOUCTHUYEe U3 TeMe/bHUX pas/iuka u3Meby
nepiieniuje, KorHUunyje Ui emonuje. [Ipema Bapy (2000: 453), cTpax Huje
nepleniiyja OKpyema, Beh peakliyja Ha mocMaTPaHoO OKpyKewe. Mako cTpax
MOXKe HacTaTH Kao pe3yJTaT KOCHUTHUBHOT MpOLeCyrpama Wil eBalyanuje
youeHHUx Jiorahaja (HOp. kako Hac ocoba Koja HaM MPUJIAa3U XKeJIM HanacTH),
caM 1o ce6U HUje yBjepee, CTaB UK eBasyaliyja. HanpoTus, oH je eMolnja,
ocjehaj y3pokoBaH cBjecHOLINY MK OYEKUBAHEM OMACHOCTH.

CTpax je 3ampaBo BpJiO 4ecTa IojaBa y CBAKOJHEBHOM >XUBOTY, HIIP.
cTpax of caobpahaja, cTpax oJ 3aTBOpPEHOT IIPOCTOPA, CTpax of 3apase. OHO
IITO pa3/iMKyje CTpaxX oJi KPUMHUHAJIUTETA U OBJije CIIOMEHYTe CTPaxoBe je
3amnpaBo 06jeKT cTpaxa. Y KBaJIUTaTUBHOM CMUCJIY, HE MIOCTOje J0Ka3u KaKo
ce CTpax oJf KPpUMHUHA/IUTETa 3HaUajHO pasJjIMKyje 0f 0CTaluX BpcTa cTpaxa. C
063MpoOM Ha NpobJieMaTUKY AePUHULIUje CTpaxXa 0] KpUMHUHAJIUTETA, IOCTOje
Y noTelikohe OKO MpoHaJlacka KOHKPETHUX y3poKa merose nojaBe. Hmp.,
CTpax o/ KpUMHUHa/JIUTeTa MOXe Ce M0jaBUTH KaKo OJIFOBOP Ha HeNoCpeJHYy
OTACHOCT, KaJla je ocoba CyodyeHa C HAOpPY>KaHUM HamajadeM WU joj ce
BepOasiHO NpUjeTH HanaAoM. Ho, Kako cy Jby/iu cioco6HU npeiBubaTu 6yayhe
Jorabaje myTeM pas/IMUUTUX CUMOOJIA, CTPAX Off KPUMHUHAIUTETA MOXE Ce
[I0jaBUTH y MIIYeKUBawy Moryhe npujeTwe WM Kao peaklidja Ha jorahaje
13 OKpyXja (pa3bujeHa jaBHA pacBjeTa, rpaduTH N0 3UA0BUMA...). CTOra HU
He 4yJY YMHbeHMIIA KaKO Ce, 3aBUCHO O UCTPaKUBaWbUMa, Mjeperme CTpaxa
0/l KPUMHHAJIMTETA CBOJAU Ha Mjepere 3a6pUHYTOCTHU 0Jf MOryhux Jiomux
Jorabaja Bullle Hero o BUKTUMH3apHOCTH (cTpax Aa he HeKo GUTH KpTBa
HEKOT KpUBUYHOT Jjesia).

Jenan op passnora jaBbama CTpaxa oOff KpUMHUHa/IMTeTa jecTe |
MUCTUUIIMPAHOCT KPUMHHAIUTETA Kao nojase. [IpobyieM AaHauwbule He
JIEXKU Y HENIOCTOjamy JI0BOJbHE KOJIMUMHE 3Hakba y NoIJle/ly KpUMUHAJINTETA,
Beh y Heycmjexy Hay4HHKA U CTPYy4YHaKa KOjU HUCY Y CTawy NpPeACTaBUTU
pasyMJ/bHBe U JIOTUYHE Bep3Hje YMHU/Ialla KpUMUHAIMTeTa Kao nojase (Warr,
2000: 483).

3aHuMJbuB je npujeasor Luptona u Tullocha (1999: 508) o pasinkoBamwy
CTpaxa o0J, KpUMUHAJWATETa O0Jf 3a6pHUHYTOCTH 360r KpPUMUHAJIUTETA.
Mo za 61 6110 60/be TO NPeJICTaBUTH KA0 NO3ULM]y pallMOHAJHOT IPOTHUB
vpanuoHaaHor. CTpax Kao TakaB MOXKe OUTH U UPALMOHATHOT KapaKTepa, LITO
3Ha4YM KaKo HeMa 06jeKTUBHOT pasJiora 3a jeroB HacTaHaK UM NPOAYKEHE.
[lo oBoj mocTaBLY, /by 6U ce Tpebaly paBHATH IpeMa BjepoBaTHohM Aa
1 he 6GUTH XPTBe KPUMHUHAJHOT Ajesa (IUTO je MOJA YTHULAjeM Jp:KaBHUX
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CTAaTUCTHKA O KPUMUHAJIUTETY, MeJihja UTA.), Te y HajseheM Opojy ciydajeBa
pearyjy upalnyoHaJHO yIPaBO OHU KOjU OU ce, IpeMa HEKUM 00jeKTHUBHUM
KapaKTepuCTUKaMa, Tpebaju HajMame 6ojaTd. [locTaB/ba ce muTawe -
OJIIy4yjy JIU Ap>KaBHEe CTaTUCTUKE 0 KPUMUHATIUTETY KO ce Tpeba BUIlle UJIU
Mame 60jaTu? Y HapaBHO, KOJIMKO je Taj CTpax ONpaB/aH ca Cy6jeKTUBHOT
CTajasIUILITA I0jeIUHIA. ,3ApaBa“ 3a0PHUHYTOCT IOXKeJbaH je 06JIMK NOHAllakha
y CMHUCJIy HeuMibeHha HeKUX Jijesla U pailby WK HeJloJ1aXKema Y CTama Koja
MOTY I0BECTH 10 BUKTUMU3a1yje. Takohe, 3a6pUHYTOCT je U HY>KHa, jep Kpo3
VCIATHUBaKba 0 3a6pUHYTOCTU 300T KpUMUHAIUTETA, HaJJIeXKHe UHCTUTYLIUje
Koje ce 6aBe OBOM MpPO6GJIEMAaTUKOM MMajy HHbOpMaIHje y Kojoj MjepH U 3a
KOjy BPCTY KPpUMUHA/IMTETA je 3ajeJHULa 0CeOHO 3a6pUHYTa.

HACWUJ/BE - KPUMHUHAJIUTET HA CITIOPTCKUM TAKMUYEILUMA

Hako cy o6 KpUMHHA/IUTETA Be3aHU 3a CIOPT PasJWYMATH, UIAK
ce CBe OBe BPCTe KPUMHUHAJIHUX [jeJJAaTHOCTH MOTY Y Hajrpy6/beM CMUCIY
NOAUjeJIMTH y JBHje rpymne: 1) KpUMHHAIUTET YCMjepeH Ha CTULambe
MMOBHUHCKE KOPUCTH Y BE3U ca CIOPTOM ([TOTKYI/bUBa€ UT'Pada, HaM]jellITabe
Y JloroBapamwe pe3y/iTaTa TaKMHUUYema, NOTKYIlbUBamke CyJuja U Ap.) U 2)
KpHMMHWHAJUTET Be3aH 3a Hacu/be U HepeJie Ha CIOPTCKMM TaKMU4YehuMa.

HakasiocT, Hacu/be je MocTaso He3ao6uJasaH NpaTu/al, CIOPTCKUX
npupeou, HAPOYUTO OHUX Haj3HAYAJHUjUX, KOjUMA Y TIPABUIY MPHUCYCTBYje
v HajBehu 6poj riefanana (Kokosuh, 2001). To ucTHHCKe /byOUTE/bE CIOPTA
y BEJIMKOj MjepH OJIBJIa4H O/ CIIOPTCKUX 6OPUJIMILITA, 3 OHU HAjO/IaHUjU YeCTO
Oyly M3JI0)KeHU HeNOTpeOHUM pU3HULIUMA U MaaTpeTUpawmuMa. HepujeTko
ce HepeJUu W HAcU/be MO 3aBPLIETKY CIOPTCKUX NMPUPEAOHU ca CHOPTCKUX
CTaZlMoHa ceJsie Ha rpajicke yiuie. OBe nojaBe yKasyjy Ha NoTpeby Aa ApyLITBO
eHepruyHuje pearyje Ha OBaKBe OOJIMKe JPYLITBEHO HENPUXBAT/bUBUX
noHauamwa. Hacusbe Ha ciopTckuM npupezbama je cnenuduyaH U noce6HO
KapaKTepUCTHUYaH 06JIMK HacU/ba Y CABPEMEHOM JIPYIUTBY. YCJI0BU y KOjUMa
ce BpIIM, No6yJe M3 KOjUX MPOM3WJA3U U IOjaBHU OOJHIM y KOjuMa ce
HCII0/baBa NOCeGHO O/JIMKYjy OBY BPCTY KpUMHUHanuTeTa. CTOora cy o6Junu
JPYLITBEHOT pearoBamwa Ha UCTH y MHOTO 4yeMy creluPpu4HH, a Mehy mwuma
0/l TOCe6HOT je 3Havaja Ka3HeHOoIIpaBHA peaKlyja ApyTBa. 360r Tora lbeHO
pasmaTpambe uMa noceb6aH 3Ha4aj v CBOjy oce6Hy JUMEeH3Hjy, a Pa3HOJHUKOCT
KOHKpPEeTHUX I0jaBHUX 06JIMKA OBHX JEeCTPYKTUBHUX MOHAllaka 3aXTHUjeBa
LIMPOK KPYT IPpHMMjeHe KPUBUYHOIIPABHUX U IPEKPILAjHUX IPOIKCA KOjU ce y
0B0j 06J1aCTH IPUM]jeYjY, UMajyhu TY Y BUY KaKO MPOIKCE KOjU CE UBPUUUTO
OJIHOCE Ha OBe I10jaBe, TAKO U OHe KOjU UMajy IUMPU 3HA4aj, a/I1 KOjU ¥ Ha OBOM
IJIaHy YeCTO JioJ1a3e y 063up U HaJlase cBojy npuMjeHy (hophesuh, 2007).

Hacu/me u Hepen Ha CIOPTCKUM TaKMUYewmMMa Kao jeAHa BpCTa
KPUMUHAJIHUX [[jeJIaTHOCTU 00yXBaTa MIUPOK KPYT Pa3IMYMTHUX JesuKaTa
KOjU ce, IpeMa YCJIOBHMMa y KOjUMa ce Bplle, Cy6jeKTHMa KOjU UX 4HUHe,
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y3poLMMa KOjU UX W3a3uBajy M MOC/hbeJullaMa Koje U3 HUX HaCTajy MOTy
CBPCTAaTH y BUlle KapaKTepUCTH4YHUX rpyna. Ctora ce W pasMaTpame
npobJsieMaTHKe OBUX JleJIMKaTa MOpa YMHUTHU ca CBUX HaBeJeHUX acrekaTa.
BehuHa ayTopa mosia3v of CTAHOBUIITA Jla Ce HAaCUJ/be MOX€E OJHOCHUTH Ha
JIMILIA WK Ha CTBapu. MebhyTHM, N0CTOjU U MULL/beHE 1a HACUJ/be MOXe OUTH
yCMjepeHo caMo IIpeMa YOBjeKy, a He U IpeMa UMOBUHH, OJHOCHO /ia je U Y TOM
c1y4ajy omiTehelwe MMOBUHE CaMO HauMH Bpllewkha Hacuba IpeMa oipeheHoM
auny (bauuh u lllenapesuh, 1982).

Kaza je y nuTamy Hach/be Koje Cce BPIIM IpeMa JIMILy, OHO Ce MOXe
MO0jaBUTU Kao PU3MWYKO WU MCUXUYKO Hacusbe. [los PU3MIKUM HacubeM
nojpasyMujeBa ce JjesioBatbe Ha (QU3UUYKM MHTErPUTET HEKOr JIMLA,
arpecrMBHO MOHAallake MpeMa JbyAUMa, HaHoulehe GU3NUYKUX NaTHhU HEKOM
JIMLY, a ICUXUYKO Hacu/be ce MaHU]eCTyje Kpo3 NCUXUUYKO MaJTpeTUPabe,
HaHoOlLlelke MNCUXUYKUX NaTHH, NpHjeTHe U Hu3a3uBama ocjehaja cTpaxa.
Hacube npema cTBapuMa (NOKPETHUMM U HENOKPETHUM) CacToju ce y
VHUIITEHY HMOBUHE Behe BpujenHocTH (J/lazapeBuh, 1981).

Kao cybjekTHn Hacu/ba Ha CIOPTCKUM Npupeib6aMa Hajuelhe ce ojaBJbyjy
NOCjeTUOLM CIIOPTCKUX TaKMHU4Yewa — IJIefaoly KOjU ce OKyIJbajy panu
nocMaTpama U npahewa TakMHuuewa. Mehy wHMa Bpliewy HaCU/ba HajBuUlIe
Cy CKJIOHM OHHM IIOCjeTHOLM KOjU Cy M3pasUTO HaBHUjayKH pacCIOJIOKEHHU
npemMa ekunama (pUjeTKO NMpeMa MNojeJUHLIMMA) Koje ce TaKMH4ye U KOju
Cy y IpaBuWJIy BHILe 3aMHTEpPECOBAHU 3a M06jely OHUX KOjUMa MOKJamajy
CBOje CMMIIaTHje Hero 3a caM KBaJIMTET CHOPTCKe mpupenbde. TakaB oJHOC
npeMa CopTy 06UYHO 0BOJHU 10 HETPIE/bUBOCTH, 1A YaK U MPXKibe peMa
TaKMUYapCKMM NPOTUBHUIIMMA U HbUXOBUM CUMIIaTU3epUMa — HaBHjauUMa,
Y3 yera Hajuyenrhe u npousu/iasu Hacusbe. OBa BpcTa CIOPTCKeE My6JIMKe YeCTO
ce HedpopMaJlHO, a y U3BjeCHOj MjepH Yyak U GopMaJIHO yAPYKYyje, 1a Kao TaKBa
VAPY>KEHO Jijesiyje y HaBHjamby, aJId UeCTO U y BpIiewy Hacusba (TeoduioBuh,
2004). OcTasu nocjeTUOLM CIIOPTCKUX NPUPEAOU KOjU MpUje CBera y>KUBajy
y JbeNOTU U KBAJUTETy CHOPTCKOI HaZMeTamwa y NpaBUJIy HUCY CKJIOHHU
BplIEHY HACU/ba, Ma/la y U3BjeCHUM CJIyyajeBMMa 6MBajy, IPUCYCTBOM BeJUKe
CKyIIMHEe OHUX JpYTUX, HACUJIHUYKHU HacCTpPOjeHUX [ocjeTuana, UHAYKOBaHU
Jla Ceé U OHM yKJby4e Yy HACUJHUYKO JjjesioBambe. CaMU yYeCHULUM TaKMUYeHma
y NpaBWJIy HUCY y4eCHULM HACUJIHHUYKUX Jije/ioBama HaBHjaya, alu ce y
HEKHUM CJIy4ajeBUMa MOjeJMHU 0J] IbUX U CaMU YKJbY4yjy y BplLIewe HaCU/ba,
yIJIaBHOM Kao NOACTpeKauu. Mnak, 1 OHU ce I0jaB/byjy U Kao HeNOCpeJHU
M3BPIIMOLM aKaTa Hacu/ba y CJydajeBUMa Cykoba ca TakMUYapuMa
NPOTUBHUYKUX €KHIIa U Y TOKY CaMOTl TaKMHU4YeHa WU HelloCPeLHO NOocauje
wera. OBU CyKoOU ce MOHeKa/ NPoLKpyjy U Ha QyHKIMOHepe TAKMUYapCKUX
eKUIla, CIIOPTCKe Cy[uje, JeseraTe CIOPTCKUX cCaBe3a W Jpyra JiMLa Koja
c1yxk6€eHO Y4eCTBYjy WJIM NPUCYCTBYjy TakMuuewy. Haj3ag, kao cybjekTu
Hacu/ba y HEKUM CJIyyajeBHMa [10jaBJbyjy Ce U CAy4YajHU NPoJasHULU (Kaza ce
HacHu/be CHOPTCKUX HaBMjaya NPOLIKMPU U U3BaH CHOPTCKUX CTaZiMOHA) KOjU
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ce NpUKJbyye OpraHU30BaHUM I'pyllaMa HaCUJIHUKA WM APYTUM yYeCHULMMa
MacCOBHOT Bpllema Hacu/ba.

2KpTBe Hacu/ba Ha CIOPTCKUM NpUpendaMa cy 6pojHe U 3Ha4yajHe. To cy
Hajuyeurhe pyry yYeCHUIM Y CTBapakby Hepeia U HacKJ/ba KOjU U CAMU NOCTAjy
JKPTBE CBOT HACUJIHMYKOT JijesioBamba. MehyTuM, :kpTBe cy 4ecTo U JIMLa Koja
HUCY M3a3Bajla WM y4yecTBOBaJla y HAcH/by, a KOja Cy M3JIOKEHa HaCH/by
Jl0 Kora je jou1o. To Mory 6UTH OCMaTpady KOjU Ce HUCY YK/bYyYUBa/IU Y
BplUI€ehe HACW/ba, 3aTUM CaMU CIOPTHUCTH, QYHKIMOHEPU CHOPTCKUX €KHUIIA,
CIIOPTCKE CyAuje, JMIA Koja OJp»aBajy peJ, HA CTaJUOHYy, NpUNALHULH
NoJIMIIMje KOjU paJie Ha clipeyaBamwy Hacu/ba U, Haj3az, Apyra Jula Koja cy ce
360T Apyryx NoBO/A MJIM CJAy4ajHO HalllJla Ha MjeCTUMa Ha KojuMa ce jorabha
HacuJbe.

[TourTo ce Hacu/be 4YeCTO BPLIM NIpeMa CTBapuMa (JIOMJ/bere CjeJIUIITa,
omwtrehuBamwe ypebaja, pyliewme orpaja, nabere pasjUuYUTHX NpPeAMEeTa,
omrehuBamwe jaBHUX ypeDbaja, pasbujamwe usnora, omrehewe ayTomMobuaa
Y JIpyrUX MpeBO3HUX CpeJicTaBa U [Jip.), Kao KpPTBe Hacu/ba I0jaB/bYjy ce U
BJIACHULM OBUX NpeJMeTa, Kako pU3UUKa, TAKO Y MpaBHa Jnula. UHAMpEeKTHO
0/1 OBUX HACUJIHUYKHX aKTHUBHOCTH LITETHE NOC/beiulie TpIe U rpabaHu Koju
Cy KOPUCHUIY jaBHUX ypeDhaja, npeBo3HUX cpe/icTaBa jaBHOTr caobpahaja uiaun
KojuMa ourTeheHU mpeiMeTH Ha U3BjeCTaH HAayMH CAyXe (KOHTejHepH 3a
cMmehe, )kapMbepe, KOpIle 3a OTHAaTKe, peKJaMHU IaHOU).

MjecTo Bplllewa Hacu/ba Cy Hajuelthe TpuOGHHe CHOPTCKUX O6GjeKaTa
Ha KOjUMa ce 0/iBUja CIIOPTCKa NpUpeda U Ha KOjUMa je OKYIJbeH BEJUKHU
6poj riefjasana U3 YMjUX pefoBa Ce aKTUBUPAjy HacUIHULU. CaMU TepeHU
Ha KOjuMa ce 0/lBHja CIOPTCKO TaKMUUEHE pjehe cy MjecTo Bpllewha Hacu/ba,
M3y3eB y cy4yajeBUMa Cykob6a uaMehy caMUX TakMUYapa WU y cay4yajeBUMa
NpoBa/buBama NMy6JMKe Ha TepeH Ha KOMe ce OflBhja TakMuueme. [lopej
TPUOMHA CIIOPTCKUX CTAAMOHA, HACU/bE CIIOPTCKE My6JINKe ce YEeCTO BPLIU U
V3BaH CTa/IMOHA HAa HelrOBUM IIpUJasuMa y OKOJIHUM yJIMIAaMa, a KaTKa/, Ha
yAa/beHUjUM yJMliaMa WU TProBuMa rpaza.

Hacu/be Ha cnopTckuM npupejbaMa je dyemhe u Beher o6uMa Ha
BEJIMKHMM CIIOPTCKUM CTaJIMOHUMA T[ije je OKyIlJbaibe IJieflasana, a Meby
BbUMa U MNOTeHIMjaJHUX Yy4YeCHHWKa y Hacuby Behe, anu BjepoBaTHoha
HacTajakba HepeJia U Hacu/ba He 3aBUCHU caMoO 0Jf 6poja mpucyTHHUX, Beh u
O/l HA3a JpyTMX OKOJHOCTH. [Ipuje cBera, TO 3aBUCHU U O BPCTe CIIOPTCKOT
TaKMU4YeHa, Y KOM CMUCJ/IY Ce MOKe 3alla3uTH Jia Cy HepeJ U U HacuJ/be MHOTO
yemwlNM Ha TaKMUYeHmHUMa y €KUIHUM crnopToBuMa (dyabdas, Kollapka,
0/160jka, pPYKOMET, BaTeploJio) Hero Ha TaKMU4YewmHMa IojeJuHaLa
(aTieTHKa, MIMBame, TMMHACTHKA), HE3aBUCHO OJf TOra LUTO Ce U Y OBUM
CIOPTOBMMaA MOXKe pauyyHaTH U eKUIIHM IlJ1acMaH. Pa3jior ToMe je npuje cBera
Mehyco6Ha CynpoTCTaB/bEHOCT JiBa TAKMHUYapcKa TUMa Kaja Cy y NUTaby
€KUIIHU CIOPTOBH, WITO BOJU H3PaKEHOj CYyNpOTCTaB/beHOCTU HaBHjaya
TaKMUYapCKUX €KHUIla, a HAapOYUTO HaBUjayKUX rpyna M oOpraHusanuja.
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BjepoBaTHOoha HacTynama Hepesa M Hacusba Beha je Koj jaye u3paxkeHOr
puBa/scTBa TaKMHUYapCKUX eKWNa U Behe MelycoOGHe CyNnpOTCTaB/bEHOCTH
HaBHjaya M HaBUjauKUX IpyIa, bUXOBUX PAaHUjUX CYKOOa U y3ajaMHO CTBOPEHE
HeTpNe/bUBOCTH M aHUMO3UTETA, 1ITO je y HEKUM c/y4ajeBUMa npaheHo U
HallMOHAJUCTUYKUM CTPACcTHMa U HallMOHAJIHOM HeTpIe/brUBoILIhYy.

Y norseny BpeMeHa Bpliera Hach/ba Be3aHOT 3a CIOPTCKe NpUpesoe,
YOYEHO je /ia ce OHO Hajuelllhe BPIIY 3a BpUjeMe caMOT Tpajakba TAKMUYEeHa,
aJyd ce BpJIO 4YeCTO HACU/be HACTaB/ba U IOCJHje 3aBPLICHOI, a HEeKaJ U
NIPeKUHYTOT, TAKMUYewa. YecT je ciay4aj Ja 0 HepeJa U HacU/ba [l0J1a3Uu TeK
nocJivje 3aBplLIeHOT TakMU4Yewa. Haj3az, foraba ce fa 1o HepeJia U Hacu/ba
Jobe u mpuje ojpxaBawka TAaKMHYeHa, YIJIaBHOM y BpUjeMe OKyIl/bakba
U JoJIaKelka HaBUjadyKUX Ipylna Ha CTaJMOHe Ha KOjUMa ce OJp:KaBajy
TaKMHU4YeHa. Tpajalkbe HepeJa U HaCu/ba je PasIM4UTO, IITO HajBUILIE 3aBUCU
0/, OKOJIHOCTH (IoyeTak CHOPTCKe NpUpesde — aKo je Hacu/be INpHje e,
3aBplleTak Npupe/oe — ako je Hacu/be y TOKY ke, epUKacHO J1ejCTBO opraHa
peJia Jia ciipujede Hacu/be, aTMocepcke MPUIKKe U AD.).

Y3pouu mnojaBe Hacu/ba Be3aHOr 3a CHOPTCKA TaKMUYEHa U NO6OyAe
U3 KOjUX Ce TO YMHU jeCy MHOTe U HUXOBO YTBphHUBame MNpeaMeT je
MICUXOJIOLIKHUX, COLLMOJIONIKMX U KPUMHUHOJIOLIKUX aHA/IMN3a U UCTPAXKUBaKa.
Hajueurhe ce HaBo/le CKJIOHOCTH Ka BpILIEHY HAaCU/ba, XyJIUTAHCTBO HaBHjaua,
HeJl0CTaTaK CIIOPTCKe Ky/IType, HeyMjepeHe HaBUjadyKe CTPacTH, HallMOHA/IHA
HETPIe/bUBOCT U AP. Ho M MHOTM ApyTH y3ponu y Mawoj Ui Behoj Mjepu
JOIIpUHOCe HacCTajalby HepeJa M Bpllewy Hacu/ba. HemocpegHu nosogu
HacTajaka HepeJla U HaCU/ba BeoMa Cy pas/JIMYMTU: HEMUPeme ca N0pa3oM y
TaKMUYehYy, He3aJ,0BOJ/bCTBO CJ1a60M UTPOM MJIM HECIOPTCKUM NOHALIakbeM
TakMH4apa, MehycobHa Bpujehama cynapHHYKHUX €KHUIa, CyNpPOTCTaB/bathe
JIMLIMMa Koja OZipKaBajy peJ, Ha CTaJ[MOHY, HecJIarame C oJiJlyKkaMa CyAuja Ha
yTaKMHULlaMa, NOKYIlaj yJlacka Ha CTaiMOH 6e3 yJla3HUIa U JIp.

06y Hacu/ba KoOje ce BpLIM Ha CHOPTCKUM TaKMHUYewmHMa Cy
BeOoMa Pas/JIMYMTU U y NPABOM CMUC/Y IpeJCTaB/bajy KpUBUYHA Jijesla WU
npekpiaje. OHU ce MOTy BPLIUTH ABOjako: 1) MHAMBUAYAJIHO U HENOCPEJHO
WIM 2) KOJEeKTUBHO, Tj. y4eCTBOBambeM Yy TIPyNH OJHOCHO CKYNHHU.
PaszsinuuTa KpUBHUYHA Jjes1a U NIPeKpIlajyu Be3aHU 3a HaCK/ba Ha CHOPTCKUM
TaKMHYelHUMa MOTy ce NOJMjeJIMTU Ha BHIIe Irpyna npeMa yob6udajeHUM
kJacuduKanyjamMa U rpynaMa KpUBHUYHHUX Jjesia Y Koje MOXeMO YKJ/bYYUTH
U ojiroBapajyhe npekpiiaje. Y ToM CMUCJIy KPUBHUYHA Jijesia U MIpeKpliaje Ha
CIOPTCKUM TaKMHYEeHmHUMa MOIJIM OGUCMO NMOAUjeJUTH y NeT Ipyna: JeJUKTH
NPOTHUB >KUBOTA U THjes1a, JeJUKTH NPOTUB HUMOBMHE, [EJUKTHU NPOTHUB
OTILTE CUTYPHOCTH, JIeJIMKTH IPOTUB jaBHOT pejia U MUpPaA U AeJTUKTHU IPOTHUB
Jp>kaBHUX opraHa. OBoMe Tpe6a JjoaTH Jia Y HAaCUJby U HepeAuMa Jl0J1a3u U
Jl0 Bplllakha MHOTUX JPYTUX KDUBUYHUX Jije/Ia KOja HeMajy KapaKTep HaCUJba,
aJIi Koja ce 4eCTo BplIe IIPU HacUJby U NIpaBJ/bekby Hepesa. Y Ta Jjesia MOIJIH
6ucMo y6pajaTu pa3/IMuUTe BPCTe yBpea (06MYHa U jaBHA yBpe/ia, MoBpesa
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yriaena ApkaBe, MOBpeJia yriefa Hapoja, HallMOHA/JHe WM eTHYKe Tpylle,
NOBpe/a yIJie/|a CTPaHe JIpiKaBe), Kao U JjjeJia h3a31MBatba HallMOHAJIHE, PacHe
Y BjepCKe MPXKibe, pa3/IMuuTe BpCcTe Kpaba ¥ Heka KpUBHUYHA /ijesia MPOTHUB
c/1060/ie ¥ TpaBa YoBjeKa U rpahaHuHa (IPUHY/AA, 3JI0CTaB/bakbe, yrPOXKaBakbe
CUTYPHOCTH) KaO U MHOTH IIPEKPILIAjH.

YMJECTO 3AK/bYYKA

TpafuIMOHAJHU NPUCTYN OPraHW30Bawy U IJIAHUPawky KPUMHHA/IU-
CTUYKe JIjeJIaTHOCTH 3aCHUBA Ce Ha peakmu8HOM KOHYenmy, Ha OCHOBY KOjeT
MOJIMLMja U OpraHu NpaBocyha pearyjy Tek MOC/IHje U3BPIIeHOT KPUBUYHOT
Jjena. KpuBHUYHO Jjjesio ce mocMaTpa Kao U30J10BaHU GeHOMEH U He J0BOJU Y
Be3y ca COLMjaJIHUM U ApyruM $paKTopUMa Koju GopMHUpajy YCJI0Be U Y3pOKe
IIOHOBHOT U3Bpllewka KPUBUYHOT JjeJsia 0fl CTpaHe WCTOT WJIU JPyTuX JvLa.
Bop6a npoTUB KpUMHHAJIWTETA HUje CUCTEMCKHU U 1jeJIOBUTO OCMHUII/bEHA
IJIelaHo y LIjeJIMHU WM Y OJJHOCY Ha NojeJuUHe TUIIOBe KPpUMUHAJIHUX deHo-
MeHa, OBaKaB IIPUCTYII He MOXe /ia IoBe/jie [0 KeJbeHe ePUKACHOCTH Y Cy30U-
jamy, OTKpHBaY U JOKA3WBakby KPUBUUHUX JIjesia, jep je BeJIMKHU OPoj TUIIOBA
KpHMMMHaJ/Ia IOC/beJULA LjeJIOBUTUX JPYIITBEHUX YC/I0BA KOjU UX IIPOAYKY]Y.
3HayajaH NpoLeHaT KPUMHUHAJIHOT [I0Hallakha NPOU3BOJ, je TpajHe IICUX0JI0-
IIKe WA NpodecHoHa/lHe OpHjeHTaluje UHAUBULYATHUX WU YAPYKEHUX
KpHMMMHaJIalla ca jacHO NoJAUje/beHUM yJioraMa y KojuMa ce HelloCpeJHU U3-
BPLUMOLH [10jaBJ/byjy CaMO Kao MaprruHa/He QUrype je JHOT lMper KpUMHUHAJI-
HOT IJIaHa WJY opujeHTauyje. [IpemMa ToMe, yKOJIMKO ce KDpUMHUHAIUCTHUYKA
aHaJIM3a Y IJIaHUpakbe ycMjepe caMo IpeMa HeloCpeJHUM U3BPIIUOLMMA, U
TO HAKOH IIpely3eTOr KpUMHUHAJIHOT NI0Hallakha, KpUMUHAJUCTHYKA Jijes1aT-
HOCT ce 6aBM MapruHa/IHUM NMUTakUMa U l0jaBaMa U ycMjepaBa ce caMo Ka
BpXy JefeHor 6pujera. Ha apyroj cTpaHu, eBUieHTHA HECUHXPOHHU30BAHOCT
u3Meby oprana HenocpeiHO UJIM TOCPeJHO 33/[y>KEHUX 3a Cy30Ujarbe KpUMHU-
HaJ/IMTeTa, JIOllla 3aKOHOJaBHA NOJIMTHKA, HEIIOCTOjabe CUCTeMa IpeBeHLHje
Y OCMHUIL/bEHE IJI06a/HE CTpaTeruje cy3brjamkba KpUMHUHAJIUTETA, HENOCTOja-
e 6asza MojaTaka U KBaJIUTETHOT aHAJIMTUUYKOT Mpolieca A0JaTHO HEraTUB-
HO yTU4y Ha e(UKACHOCT KPUMUHAJUCTHUYKE [IjeJIaTHOCTH.

360r HaBeIEHUX PA3JIoTa, y MOC/be/IHb0j AelieHnju XX BUjeKa, Y CBUJETY je
HanylITeH KOHLENT peaKTUBHOT IPUCTYNa KPUMUHAJIUTETY U IIoYesia ce pas-
BUjaTHU NpOAKMUBHA cmpameauja cynpomcmas/earbd KpUMUHaAAuUmemy Koja
nojipa3yMujeBa leroBO CUCTEMCKO U 1jeJIOBUTO aHAJIM3Upatbe U Cy36Ujambe.
[TosMuyjcka fjjeIaTHOCT CYyNpPOTCTaB/baba KPUMUHAJIMTETY He YyCMjepaBa ce
caMoO Ka OCTBapeHMM KpUMHHaJHUM peHOMeHUMa, Beh ce ycpeacpebyje Ha
yCJIOBEe Y Y3pOKe KOju NPOAYKYjy KpUMHUHaNUTET. [l1anMpawe KpUMHUHaIU-
CTHYKe J1jeJJTaTHOCTH y3 NOMON HeKHMX HOBUX MeTO/la U HaYMHa OpraHu3anuje
ycMjepaBa ce U Ka 6yayheM KpUMHUHATHOM MTOHAaLlaky, 0AHOCHO OaBU ce KpHU-
MUHAJACTUYKUM NpeBUhameM.
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SOCIAL STRUCTURE AND CRIME - VIOLENCE

Goran Amidzi¢, PhD"
Dragan Mitrovic¢™

Abstract: The effects of the global structural inequalities may be a
massive feeling of depression, increase of insecurity, fear of loss of life
chances, and social marginalization. The most serious forms of crime, such as
organized and violent crime, are most prevalent in societies with large social
differences, as well as in societies with high poverty and unemployment
rates. Inequality in access to political and every other power, education,
health care and legal protection are typical forms of structural violence that
are usually invisible and spring from the social structure that determines the
position of the people according to their economic, ethnic, gender, cultural
or political affiliations. The increase in poverty, unemployment and anomie
increases the competitiveness among people, reduces solidarity, and destroys
social cohesion and normative system. The state of social disorganization is
characterized not only by the breakdown of the informal system of values and
obligations, but also by the weakening of the formal system, which creates the
conditions for even greater disorganization, resulting in increased crime rates
and the overall level of violence in society. Due to long tradition and relative
stability, structural inequalities are manifested and perceived as “normal”
state of affairs, reasoned by powerful cultural definitions transmitted from
generation to generation, which allow them to keep persisting. Social tensions
and poorly regulated social competition produce a special form of violence
that is called structural violence. It is violence that occurs as a consequence
of material deprivation, social inferiority, a sense of personal inadequacy of
individuals, and poor social promotion of social layers and groups. It is no
surprise that those whose life chances melted away, mostly being part of
young population, decide to take upon violence and criminality as a way
toward personal, as well as (self) destructive manifestation.

Keywords: social inequality, poverty, crime, modern society.
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AncrpakT: [loyeTkoM 70-uxX rojjiHa NpPOLLJIOr BeKa 3amnovyume Beha
3aMHTEpPEeCOBAHOCT 3a TeMy II0JIOBa U JIMJEpPCTBa, YMMe je HalpaB/beH
3a0KpeT y pa3MUILL/bakby Ja Cy )KeHe HHPepUOpHe y 0JHOCY Ha MyLIKaplie
KaJla Cy y NMUTamy JujJepcke nosuuuje. Jlo Taja cy UCTpakuBayd GUIU
yIJIaBHOM He3aUuHTepecoBaHW 3a HayyHe MpeTIOoCTaBKe O jeJHaKOCTH
noJsioBa y nuziepctBy. CBe Behu 6poj >keHa Ha JIMAEPCKUM No3uldjamMa U y
HayILM IO/ CTaKao je MHTepeCc HayYHUKa 3a U3y4yaBame KeHa Jiujepa. [JaHac
cBe Behu 6poj >xeHa MOe Jia MOCIYXH Kao IpUMep U3y3eTHO ePpeKTUBHUX
Ji/iepay MHOTUM 06J/1acTHMa. Y YIaHKY Cy IojallllkbeHe pasJjvKe y CTUI0BUMaA
auzepcTBa u3MeDhy keHa W Mylikapaua. AHajausupaHa je 6apujepa Koja
»KeHe CIIpedaBa /ja ce MONHY Ha eJIUTHe JIMJlepCKe Mo3MLiMje U YKa3aHo Ha
CTepeoTHUIIE O [T0JIOBHMMaA KOjH Cy BEOMa pacnpoCcTpamkeHH.

Kyby4He pe4u: 11/iepcTBO, CTUJIOBY, ‘CTaK/eHa TaBaHULA".

YBO/J,

OmniuTe yBepeme Koje BJIaZja IIMPOM CBETA jeCTe J1a je JUAepCTBO KJbYY 3a
edukacHOCT opraHvsanuje, NoJUTHKe, CIOPTA U APYTUX JbYACKUX aKTUBHO-
ctu. Opranusanyje Koje HeMajy ebeKTHUBHO JINAEPCTBO uMahe BeoMa OrpaHu-
YyeHe IIaHCe 3a YCIeX U 3a pelllaBakbe 3axXTeBa U IpobJieMa Koje co6oM JJOHOCH
ryio6a/iM3anyja CBeTCKe npuBpeie y TpeheM MuieHujymy.

JluzepcTBo je, Ipe cBera, BeLITUHA paja ca JbyAuMa U OHO IoJpa3yMeBa
CIIOCOOHOCT YTHIAja HA MOHAIake JbYAU U Ha yCMepaBakbe lbUXOBUX CTABO-
Ba y [IpaBlly OCTBapema iu/beBa JUJepa Ui opranusalyje Ha 4ujeM ce Yyesy
suzep Hasasu. To je cmocoGHOCT jeHe 0cobe Jla yTUYe Ha ApyTe JbYAe TaKOo Aa
OHU Mebhyco6Ho capabyjy y paZly ¥ yJ1aXKy Hanope paZji 0OCTBapHBaba LiU/beBa
opraHusanuje. Y usBpllaBaky 33JaTaKa JUJep He CMe Jia Jeslyje UHIUBU-
JiyasiHo, Beh Mopa Jla KOPUCTHU ycayTe HajoIMKUX capaJlHUKa. YCIEeLHOCT ce
MepU KpoO3 CTEINEH HeroBe opraHu3alije U OpraHusalyje beroBux nojpe-
benux. OH Mopa J1a 3Ha Kako Jla 06jeJMHH BeJIMKU 6p0oj 0co6a U3 Pa3IUIUTHX
HUBOA OpraHusaluje y jefjan ebukacad TuM. To je mporec KojuM JiuJiep Mema

* YHusepaumem od6paHe, beozpad; e-mail: ranko.lojic. @mod.gov.rs,
** Bucoka wkosa yHympawrux nocaosa, barwa Jlyka; e-mail: skrboni@yahoo.com.
*#* BojHomeduyuHcka akademuja, beoepad; e-mail: djuricnenad@yahoo.com.
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NOCTYIIKe WJIM CTaBOBe 4jaHoBa rpyme. [IocToju Bullle TeXHUKA 3a BplLIEHe
yTHLAja, 0 OHUX KOje Cy IpeTeKHO0 IPUHYHE [0 OHUX KOje He caZipKe cpej-
cTBa NpuHYyAe. JINAepcTBO yrJIaBHOM NIpUMeRyje TeXHUKe yTUllaja 6e3 npu-
MeHe npuHyze. Kopuctehu ayTopuTteT u cBojy Moh, inep 6UTHO yTUYe HA
3a/]0BOJbCTBO U MOTHBALU]jy NojejMHaNa U Mehysby/icke ofiHOCe.

JIugepu uMajy BU3Ujy, a OHU KOjU je HeMajy, pa3MUILL/bajy O IPOLLJIOCTH U
OHOMe HITO ce Beh 0r0AU/I0 U He MO3Ke J]a Ce IPOMEHU. JeJHO 0J] HajBaXKHUjUX
oTKpuha y 11eJIOKYITHOj JbY/ICKOj UCTOPHjH jeCcTe TO [a OCTajeMO OHO O YeMY
Hajuemhe pasmuubamo (Trejsi etal, 2003). Ocoba kaza mo4He Ja pa3MHUILba
0 CBoOjoj 6yayhHOCTH, OHa 3ampaBo MOYMUIbe Ja pasMUIl/ba Kao JHUAED.
Jluziepu pasMulLbajy 0 6yAyNHOCTH, 0 TOME Ky[a UAY U IITa MOTY /ia yUUHe
Jla 61 TaMo cTurad. HajpaxkHuja leTepMUHaHTA JIMYHOT yCIexa y *KUBOTY je
,AyTOpOYHa INepcreKTUBa“, OAHOCHO CHOCOOGHOCT pasMMUIL/baka HEKOJIHKO
roJiMHa yHalnpe/, y3 MCTOBPEMEHO JJ0HOLIee OJ/1IyKa Y CaZallbOCTH.

MHOIITBO pasJora, yK/by4yjyhu MeTof0/101IKe IpenpeKe U JJOMAHAL U]y
HMCTpaXKMBaya MYILKOT IoJ1a KOju cd 6uiu BehMHOM He3auHTepecoBaHU 3a
HCTpaXKUBakbe 110JI0BA U JIMJepCTBa, YTULAJIO je a 0Ba Npob/eMaTHKa HUje
y 3Ha4ajHUjoj MepU UCTPaXUBaHa CBe /0 novyetka 70-ux roauHa ABajeceTor
Beka. Jlosnazak cBe Beher 6Opoja »keHa Ha JIMJlepCKe MO3UliMje WHUIUPao
je ucTpakuBambe 0 pasjULU y CTUIY U ePpeKTUBHOCTH JIMJEPCTBA KeHa U
MyIlKapaLa.

110J10BH, CTUJI0OBU U EREKTHUBHOCT

[lojenquuu ayTopu cBe demthe TBpJe [a MOCTOje pasjiMKe y CTU/IOBUMA
JIJlepcTBa M3Mehy KeHa W MylIKapala W /i je y CaBpeMEHOM JAPYIITBY
JKeHCKo JinzepcTBo ebekTuBHUje (Book et al., 2000). Panuja uctpaxkuBamwa
OJIHOCWJIA Cy Ce Ha HCIUTHBalbe pas/nKe H3MeDy KeHa M MyLIKapana
ynopebuBameM CTHUJIOBA OPUjeHTUCAHUX HA Mehy/by/iCKe OJlHOCE U CTUJ/IOBA
OpMjeHTHCAaHUX Ha 3aJjJaTKe (JIeMOKPAaTCKH, OJJHOCHO ayTOKPAaTCKH CTHII).
Pe3yaTaTy MCTpakuBama MOKA3a/Iu Cy Ja XKeHe y JIUAEPCTBY HUCY Y Behoj
MepH OpHjeHTHCcaHe Ha MeDy/by/iCKe OZJHOCE, @ Marbe Ha 3aJJaTKe y O/IHOCY Ha
myikapue (Eagly et al., 1990). Passiuka Meby nosioBuma jeguHo je yrBphena
NPUJIMKOM HCTPROKUBakha PA3IMYUTHX aMOHWjeHaTa y KOjuMa Cy >KeHe
nokasaJjie Jja cy AeMoKpaTHhyHHUje. EBasyannjoM >keHa U MyIIKapana Jujaepa
KOju cy mopeheHH y OJJHOCY Ha JINEPCKO MOHAallake, UCIOCTABUJIO Ce /A
Cy KeHe INOTIEeHe y OJJHOCY Ha MyILIKaplie Kaja cy 3ay3umasie TUIUYHO
MYUIKe JIN/IepCKe yJI0Te, O/JHOCHO KaJja Cy UCT0J/baBaJjie TUIIMYHO MYLITKH CTHJI
Bohemwa (ayTOKpaTCKH, OJJTHOCHO HapeZi00/IaBHH ), a y Y1031 eBalyaTopa 6UIx
mywkapuu (Eagly etal, 1992).

UctpaxkuBameM TpaHchOpMaIMOHOT JIUAepCcTBa YyTBpheHo je fa ce cBe
YeTUPU KOMIIOHEHTe (UJlea/IM30BaHH YTHIQj, UHCIUPATUBHA MOTHUBALH]a,
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VHTeJIeKTHaJIHU TOJCTULAj] M HWHJAMBU/AYaAJM30BaHO yBa)KaBawbe), Kao U
KOMIIOHEeHTa NOoTeHLMja/IHe Harpa/ie y TPaHCaKIJMOHOM JINZEepCTBY, Hajla3e y
NO3UTUBHOj KopeJaluju ca epekTuBHOUhy 1uaepcTBa. HejaBHO cipoBejeHa
MeTaaHa/u3a nopehewa HaBeJeHUX CTUJI0BA MyIIKapala U »eHa, okasasa
je TeHAeHLM]y keHa Jda y Behoj Mepu KopucTe TpaHcOpMalUOHe U
TpaHCaKLMOHe CTUJIOBE, OHOCHO, acleKTH JIUAepCcTBa KojuMa Cce IOCTHXKe
epeKTHBHOCT Cy M3paKeHUjU KOJ KeHa Hero koj Mylukapaua (Eagly et al,
2003).

HcTpaxxkuBameM JMfiepa MyIKOT U >KEHCKOT I0JIa je OTKPUBEHO Jia Cy
MYIIKapLUU U >KeHe TeHepaJHO NoAjefHako epeKTHUBHU aujepu. Pasiuke
Mehy nosioBHUMa OTKpHBEHe Cy Yy OHHUM JMJEpPCKUM yJoraMa Koje ce
NOAyAAapajy ca HbUXOBUM II0JIOM. Y OHOJIMKOj MepHU y KOJIMKO] je JInJepcKa
No3MlMja cMaTpaHa “MylIKOM”, oljleHa epeKTUBHOCTH KeHe ce CMamMBasa.
KeHe cy ce nokasasne Mamwe edeKTHBHUM Ha MO3UIMjaMa y BOjCLH, Kaja Cy
6usie HaZipeheHe y rpynu rje je 61Uj0 Bulle MylIKapala UK y TPyNU e cy
JIUJIePCKU yYUHAK BehHHOM olewmUBaid Mylkapuu. Hemro edekTuBHUjE
0Ji Myllkapala 6uyie Cy Ha MO3ULMjaMa y /[APXKaBHOj aJAMUHUCTpaALUjH,
COIMjaJTHUM MHCTUTYLHjaMa U y o6pa3oBamy. 3Ha4YajHO edeKTHBHHje O/
MyIlIKapala cy Ha No3UljMjaMa Cpe/ilbel MeHalIMeHTa, I/ie ce BUCOKO BpeJHY]y
JpyliTBeHe uHTepnepcoHasHe BemiThHe (Northouse et al,, 2008).

Paszsinke u3Mehy Mylikapana M KeHa jacHO ce carJjielaBajy U Kaja je y
nuTamwy ofHOoC mpeMa Mohu. YKeHCKH CTUJI y JIUAEPCTBY je 3aCHOBAH Ha
nojesu MohH, Ha YKJ/byYHMBakby CBUX, Ha KOHCyJITalldjaMa, KOHCEH3YCy M
koslabopauuju. XKeHe Juzepyu NOAPXKaBajy U oxpabpyjy cBoje moapebheHe,
ynyhyjy KOMIUIMMEHTe, 3axBaJbyjy Ce U U3BUHaBajy uelhe. Tpaxe Bulle
caBeTa INpU JOHOUIEWY OJJyKa U o6pahajy maxkwy Ha JbyACKA (akTop.
MyuikapIu ce, CTynamweM y Xujepapxujy, yTPKyjy 3a noJioxaj. Yemhe xkpTByjy
3/ipaBJbe, CUTYPHOCT U JparoneHo BpeMe C IOPOAULOM U IpUjaTe/buMa KaKo
64 [TOCTUIVIM CTATyC, HOBAll U IPECTHK.

HcTtaxkuBama cy NoKasajsa Ja I[OoCToje BpJOo MaJje pasjuke usMmehy
MylIKapala Y4 >KeHa Koje yTU4y Ha pajHU y4MHakK. Pa3iuMke He mocrtoje y
cnenehum oco6uHama (MusbkoBuh et al., 1999):

® CIIOCOGHOCT pelllaBama npobJiemMa;

® QHAJIUTHUYKE CIIOCOGHOCTH;

e MOTUBALHYja;

® CIIOCOGHOCTHU 32 VUEIHE;

e 3XeJ/ba 32 TAKMUYEHEM;

® IpYLUTBEHOCT.

Passinke nocroje y ciesehrum ocobuHama:

e KoHpopMU3aM (KeHe ce yenrhe npuiarohasajy);

e OYyeKMBambe yclrexa (3keHe Matbe 04eKyjy ycrex);

e M30CTaHIM C oca (>keHe Yelthe U30CTajy € Mocjia — ako UMajy Aely).
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Mymkapuu OpUKyI/bajy HMHPoOpMalMje U Hajyelthe UX 4yBajy 3a
cebe, 3a pa3/IMKy OJ, KeHa Koje Te MHpopMallMje BHUlle JieJe ca ApPyruMa.
Kene mnpucrynajy npobsemuMa H3 luMpe IepcleKkTuBe. [IpuUKynbajy
BUIIe IOZATaKa, NpOLekYyjy BUILEe BapUjaHTH, WUHTETpHUILY, FeHepaJn3yjy
U cuHTeTUIly. OHE Cy CKJIOHUje a MHUCJe 0 MpPeXH CpoAHUX PaKTopa, a He
NpPaBOJIMHUjCKU. Taj KEHCKU HauMH MUII/bEHA MOXE Ce Ha3BaTU MPEHCHO
Mmuwsberbe (Fiser et al, 2005). Mymkapuy pasMHILbajy JJMHEApPHO KOPaK Mo
KOpak M nocTajy ¢pycTprpaHu KaJia »eHe 06yxBaTajy MHOLITBO BapHjaHTH,
jep UX cMaTpajy CyBUIIHMM. MyllKapLu He eJie Ja ce JyxKe 3aJp>KaBajy Ha
npotecy, Beh fa ucnyHe 3ajaTak.

Moxe ce 3ak/by4UTH Ja M3MeDhy MylIKapalla U >KeHa I0CToje MaJle
pas3/jMKe y CTWJIOBUMa JIMJepCcTBa U cTeneHy edekTUBHOCTH. KeHe cy
epeKTHBHHUje Yy TPAJAULHUOHAJIHO KEHCKUM JIMJIepCKHUM yJorama u y Behoj
MepHu KOPHUCTe AeMOKpaTCKH, MapTHLMIATUBHU U TPaHCHOpPMaLMOHU CTHI
augepctia (Fondas et al.,, 1997).

“CTAKJIEHA TABAHULIA”

HeBup/buBa Gapujepa Koja >keHe cClipeyaBa Jia Ce NOIHY Ha eJIUTHe
JIUJiepcKe MO3UIMje 0OMYHO Ce Ha3WBa ‘CTakJieHa TaBaHUNA” “CmakieHa
maeaHuya” je rao06ajHU peHOMeH JUCIPONOopIMje NMpeMa KOMe Ce XeHe
yemhe Hasla3ze Ha JIMJIEPCKUM MO3UIIMjaMa HAa HXKUM HUBOMMA U Ca HUXKUM
ayropuTeToM Hero Mymkapuu (Powel et al, 2003). XKene ce cyouaBajy ca
deHOMeHOM “cTakJ/ieHe TaBaHUIIE”, YaK U y MpodecrjaMa y KojuMa JOMHUHUPA;]y.
[IpomeHaT 3acTyI/beHOCTH >KeHa Ha Pa3/IMYMTHUM HHUBOWMA NPHUKa3aH je y
memHu 1) (Northouse et al., 2008).
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llema 1

CTak/ieHa TaBaHMLA

Zene
generalni
direktori*
2%
Zene sa
najvisim titulama*
7,9%
Zene u ameri¢kom Kongresu
15%

KLENA TAVANICA*“

Zene na menadzerskim
i profesionalnim pozicijama

50,3%

Zene kao deo radne snage u Americi
46,4%

Zene koje zavriavaju dodiplomske studije
57,5%

OTkJamameM nocrojehnx 6apujepa 3a npesa3ak »eHa Ha eJIMTHE HUBOE
JINJIepCcTBa UCNIYHUIIA 6U ce ob6ehama 0 jeJHAaKUM IIaHCcaMa ca MylIKapiuMa.
Paznuuutoct M3Meby uiaHoBa rpymne moBe3aHa je W ca BehoM TpymnHOM
npoaykTuBHolrhy. UcTpakuBama cy mokasasia ja moCTOjU CHXKHA TOBE3aHOCT
n3Meby cTemeHa 3acTyN/bEHOCTH PA3JUYUTHX MM0JI0BA U PUHAHCHUjCKUX
pe3y/aTaTa opraHusalyje; Kako ce 6poj keHa Ha Bpxy moBehaBa, Tako ce
noBehaBa U ¢puHaHcHjckH ycnex (Catalyst et al., 2004).

[locToje Tpu BpcTe o6jalimera HEJO0BOJbHE 3aCTYIJBEHOCTH >KeHa
Ha BUCOKHM JIMJEPCKUM Mo3unujama: 1) pasjuke y yJarambuMa y JbYJCKU
KanuTaJj, 2) pasivdke Meby nososuMma u 3) npeapacyse (Northouse et al,
2008).

1) Pa3auke y yaazaruma y y0cKu Kanumasi ofHOCE Ce HAa Mambe
yJlarame y >KeHe, IbUXOBO 00pa3oBarbe, TPEHUHI U PaZHO HCKYCTBO,
Hero y Myuikapie. Mawak JbYACKOT KamnuTaja pe3yJTHpa HeA0CTaTKOM
KBa/IMUKOBAHUX XKeHa. 360r Behe 0ArOBOPHOCTH y rajemwy Aelie U 06aB/baby
KyhHUX TOC/I0Ba, *KEHe UMajy Makbe PaJHOT UCKYCTBA U KOHTUHYUTETA y
3amoll/baBamy Hero Myuikapiu. [logusame gene xxeHamMa Hamehe JofaTHU
TepeT Ha MyTy HallpeJoBama Ha JIMAEPCKO] JIECTBUIY, jep 3HaYajHO BUIle
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Tpolle BpeMeHa Ha KyhHe NOC/J0Be U Jlelly Y OJAHOCY Ha MyLIKaple. Joul
YBeK MOCTOje TPaJULMOHATHA MUIL/bEHA O YJI03U M0JI0BA Y APYIITBY. 360T
TOora MHOTe »XeHe HMKaJia U He IOKylIajy Jja ce uU3b60pe 3a BHIlle MeCTO
y XWjepapxHujCcKoj CTPYKTYpH OpraHusaidje, cMaTpajyhu ga He mocexayjy
BellITUHE Koje cy UM noTpebHe. BeoMa 4ecTo eHe caMe cebe CTaB/bajy y
BaHJIM/lepCKe MO3UIMje, TAKO LITO OGUPajy MajuydHCKe yJore Koje He BOJe
Jlo Iujepckux nosunuja. Takohe, Mawe je BepoBaTHO Ja he keHe 106UTHU
MoryhHocT 3a ¢opmaiHU NpodecuoHaJHU TPEHUHT y OJHOCY Ha KoJjere
MylIKaple Ha UCTUM no3uuujama. 2KeHe cy Hajuemrhe Ha mosuyyjama Koje
Cy Mambe BU/JbUBE, HOCE Make OJJFOBOPHOCTU U He BOJE [0 TOI JIUAEPCKUX
MO3ULHja.

2) Pazauke mehy nosoeuma y nuJiepCTBY BpPTe Ce OKO IVIeJUIITA Ja
ce >XeHe jeIHOCTAaBHO pas3JMKyjy 0J, MyLIKapana. Pasiuke y cTuioBUMa
JujepcTBa u3Mehy keHa U Myuikapaua He 64 Tpebaso Jia XKeHe CTaBJ/bajy
y HEeNOBOJbHUjY MO3ULMjy, Beh 64, HanmpoTUB, MoIJe Ja Ce NpeTBOpe y
BUXOBY NpefHOCT. KeHe Koje ycmejy Ja CTUTHY Ha eJIMTHe JIMJepCKe
nosunyje BehMHoM cy u3yseTHo koMneTeHTHe. OHe ce Cyo4yaBajy ca BeJIMKUM
npejpacyjaMa o MOJIOBMMa, TaKO Ja je Mawe BepoBaTHO Ja he ucTtunatu
CONCTBEHe KBaJIUTeTe Jila 6u 3aysesie JHUJepCKe MO3ULHje Ka0 MYIIKapPLH.
OHe he mpe mpeyseTu HepopMmasHe Hero 3BaHUYHE JUJEPCKe YJOre U
KOPUCTHUTH U3pase Kao LITO Cy KoOpAUHAMOp UJIU 0P2aHU3amop yMecTo J1udep
(Fletcher et al., 2001). 2)KeHe Koje HarJialaBajy CONCTBEHE KBAJUTETE, Koje
ce caMe MPOMOBMIIY, CMaTpPajy Ce Mamwe JpPYLITBEHO NPUXBAT/bUBUM U Mambe
MOKe/bHUM 3a 3alolll/baBakbe, 32 Pa3jMKy 0J Mylikapaua. U3 Tux passora
J)KeHe 4eCTO OAYCTajy oJi JIUAEPCKUX MO3UIHja, jep cy cBecHe mnoctojehe
nojesie ApPYWITBEHUX yjora, oMoryhaBajyhu THMe ofpKaBaibe ‘CTakJieHe
TaBaHule”. /locTH3ame eJTMTHUX JIMJIePCKUX M03MIMja 3axTeBa U ofpeheHa
pacnuTHBamWa U lperopapama ca Apyruma. Pasauka usmehy mosiosa Koja ce
TEIIKO Mema jecTe U Ta Ja he ce »keHe pehe oz MyllKapalia pacCIMTUBATH U
nperoBapaTy ca JJpyruMa 3a OHO ILITO KeJle.

3) IIpedpacyde Be3aHe 3a IMO0JIOBE MPOUCTUYY W3 CTEPEOTUIHUX
OUeKMBamha aKeHe IPey3uMajy 6pury, JoK MylKapL Ipey3uMajy KOHTPOJTY.
CTepeoTunu o noJIOBUMa Cy PacIpOCTPamkeHU U BPJIO TEUIKO Ce Memajy. 3a
MyIIKaplie BaXke CTEPEeOTHUIIN Be3aHU 3a yIpaB/bauKe KapaKTEPUCTUKE, Kao
IITO Cy NMOY3JaHOCT, YIOPHOCT, HE3aBUCHOCT, PAlMOHAJHOCT U OJJIy4YHOCT,
JIOK CTEpPEOTHUIIM O >KEHCKUM aTpubyThMa o6yxBaTajy HWHTepliepCOHalHe
KapaKTepUCTHKe Kao IITO Cy Opura 3a JApyre, OCET/bUBOCT, TOILJIMHA,
npykamwe nomohu W BacnutaBame (Heilman et al, 2001). CtepeoTunu o
[0JIOBMMa Ce JIaKO aKTHUBHUPAjy U YeCTO Ce Ha OCHOBY HHUX CTBapajy Cy[l0BU
3aCHOBaHU Ha npejpacyzama. To mokasyje npuMep BpeJHOBaka MylliKapana
Y KeHa Ha ayguuuju 3a cuMmoHujcku opkectap (Northouse et al, 2008). ¥
cuM}OHUjCKUM OpKecTpuMa y KojuMa cy o 80-ux roguHa HpoULIOT BeKa
JIOMHAHMpaJIX MyIIKapLy, A0roiU/Ia ce IpOMeHa 3axBasbyjyhu jeJHOCTaBHOM
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TeCTYy: CBU NIPHjaB/beHHU Cy CBUPA/IM CAKPUBEHU M3a 3aBece. Tako je 3Ha4ajHO
noBehaH yzeo »xeHa y cuMmdoHujckUM opkecTpuMa. Camo Bubewe moJsa
KaH/JiU/iaTa J0BOJIMJIO je 10 IOKpeTama CTePeOTUIIHUX OYeKHBakba 4IaHOBa
KOMUCHje, 360T yera cy OZJIyYHMBaJU y KOPUCT MyLIKapala, a Ha OCHOBY
npeapacyfa. YopaB/bauKM KBAaJIMTETH KOjU Ce CMaTpajy HEONXOAHUM 3a
yJIOTYy JHUJiepa HUCY KOMIATHOWJIHU Ca JJOMUHAHTHO HWHTEepIepCOHaJHUM
KBaJIUTETHMa KOje CTepeOTHUIIHO [T0Be3yjeMo ca KeHaMa, IITO 33 Nocae ULy
¥“Ma IipeJipacy/ie npeMa »xeHama augepuMa. O keHa y JIMIepCKUM ysorama
OueKyje ce /ia UCN0/baBajy MyIlKe 0COOMHE U Ja OYAy CHaXKHe, a O/ lbUX Kao
JKeHa /1a He 6yay “nipeBHIle MyliKo6amacte”. CBe To cTBapa Behe moTterkohe
3aKeHe Jla Ipey3My TOI JIMJlepCKe yJIore U Jia 1061jy oL eHy Jia cy epeKTUBHE
y TUM ysioraMa. CTepeoTHUIIHA OYeKHBamwa He YTUYY CaMO Ha Nepuenyujy U
OlleHe JIPYTHX O KeHaMa JIMJlepuMa, Beh Mory JJUpeKTHO /ia yTU4y U Ha camMe
J)KeHe. YYUHaK KeHa, Yy TPyld y KOjoj LJOMUHHUPAjy MYLUKapLy, NaXK/bUBO
ce MpaTH U Ha BUX Ce IJeJa Kpo3 BU3ypy onTepeheHy cTepeoTHUNMMa O
noJsioBMMa. McrpaxkrBama Nokasyjy [ia )KeHe Ha CTepeoTHIle O [I0JIOBUMA Y
JINJIEPCTBY OArOBapajy Ha jeJjaH oJ JBa HauMHa: WM UCKa3yjy pamHUBOCT
Y Ha Taj HAuUMH ce MpuJarohasajy cTepeoTUNHMa WU ce 60pe NMPOTUB HUX
Tako ILITO KCIOJ/baBajy MOHallawa cynpoTHa crepeotunuma (Northouse
et al, 2008). Crepeotune he mpe NpUXBAaTHUTH KeHe KOje HUCY JIOBOJHbHO
CUTYpHE Y CONCTBeHe JIJepCcKe CIOCOOHOCTH, 3a Pa3J/IMKY O/ KeHa ca Bulle
caMoIloy3/ama Koje ce CylpoTCTaB/bajy CTepeOTHIINMA.

MHoru aHa/IMTUYapy U3BELITAaBajy Aa IPETIOCTAB/bEHU jOLI YBEK PETKO
6upajy Aa nojpiKe >keHe OHOJIMKO YeCcTO KOJMKO MyliKapie. Yak u kajga cy
>)KeHe BeoMa YCIelllHe, U TaMO TJie 3a UCTH [10cao NMPUMajy UCTYy IJaTy Kao
MyLIKapL{, BbUXOBU NOCTYILU Ce YECTO Pa3/IMYUTO TyMaye.

UcTpaxxkuBama Cy Nokasaja /Jla, He caMO MyLIKaplLu, Hero U MHOTe
CTapuje XeHe y opraHusaldjamMa Takohe naTe of aHTHKEHCKUX Mpepacysa.
CMaTpajy Aia je BpJ10 HEXKEHCTBEHO /la Ce KeHa TAKMHUY U ca IpyruMa, 6yze med
MyIHIKapIuMa WM Jia 6y/ie Ha Mo3UIMju Koja Jjaje Mmoh. Takohe, aHTHXKeHCKHU
CTAaBOBU HUCY HEOOMYHU HU KOJ MJlahuxX WM cpefloBeYHHUX XeHa. XKeHe Koje
cMaTpajy Aa Mylikapal Tpeba aa 6yne med, 0BojJe Yy MUTAHkE CIOCOOHOCT
cBOjux 1ledulla U CTAJIHO UM OTexaBajy paj. [IpobsieM Moxke Ja HacTaHe
Y YKOJHMKO je Muaba >keHa mocTaB/beHa Ha LIedOBCKO MeCcTO U Tpeba JAa
PYKOBOJAM CTapUjUM KeHaMa.

PA3BUJAILE CTAKJIEHUX BAPUJEPA

Jlugepu cy oCHOBHHU cTy60BU opraHusanyje. 0 lbbUXOBUX CIIOCOOHOCTH
Y HeCIIOCOGHOCTH, MaHa M BpPJIMHA U HbUXOBHUX HUCIPABHUX WJIM MOTPELIHUX
NOCTyNaKa M aKTUBHOCTH 3aBUCH U YCIIEIHOCT OpraHu3saluje. Y caBpeMeHUM
CUCTeMMMa CBe TeXe ce NI0CTaje yCIellaH U y3opaH aujep. U mopes 6pojHUx
HCKYyLIewa U U3a30Ba, HEKMMaA TO, UIIaK, 1oJs1a3u 3a pykoM. Kako? [Ipe cBera,
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3axBa/byjyhy HBUXOBHUM IpeAMCIO3ULMjaMa U CIOCOOHOCTUMA, HUXOBOM
Jlapy ¥ BbUXOBUM IPeJHOCTHMA U BpJIMHAMA.

Oxpabpyjy nojaiu o pasbujamwy ,CTakJIeHUX bapujepa“ mojaBoM CBe BUILE
>)KeHa Ha TOIl JIMJEePCKUM N03ULH1jaMa, KaKo ¥ NMOCA0Baby, TAKO Y MOJUTUIU
Y MHOTMM JIpyTUM JpyIITBeHUM chepaMa. KeHe Tpeba Jja ce nsbope 3a Behu
6poj mo3uLMja U OATOBOPHU]ja 3aJyKeka Koja he ux 10BeCTH 0 JUAEPCKUX
nosunyja. Ha HanpegoBame xeHa Jinjepa U HUXOBY ePeKTUBHOCT yTUUY
O6pojHH GaKTOpH, O KOjUX Cy Haj3HAYajHUjU: CMabUBaHbe CTEpPEeOTHIa O
[0JIOBMMa; OpraHM3allMOHe INpOMeHe; je[JHaKOCT I0JIoBa Yy 3ajJyKemHMa
Be3aHUM 3a Kyhy; mpoMoBucame epeKTUBHOI IperoBapawma (HapOUUTO
y yckyabhuBamwy o6aBe3a Ha nociay U y kyhu) u kopumhemwe epeKTUBHUX
ctusoBa. (mema 2) (Northouse et al.,, 2008).

lllema 2

JIngepcka eppeKTUBHOCT

Individualni nivo Interpersonalni nivo
Promovisanje efektivnog pregovaranja Smanjivanje
Kori$éenje efektivnih stilova stereotipa o polovima
Promovisanje
liderske
efektivnosti
Drustveni nivo Organizacioni nivo
Jednakost polova Organizacione
u zaduzZenjima vezanim za kucu promene

Bapujepy ,cTak/ieHe TaBaHHIe" )KeHe MOTY Jia 3a061by u Tako mto he
3aloYeTH ca CONCTBEHUM IOCJAOBHUM HofyxBaThMa. Meby mocioBuma y
NPYMBATHOM BJIACHULUTBY, OHU Koje MOCeAyjy »KeHe Oesiexke HajOpKU pacT;
cBe je Behu 6poj opraHu3anuja Koje Cy y BJACHUILITBY KeHa, a cBe cy Behu u
MPUXO/JIU KOje Te OpraHu3aliije oCTBapyjy, Kao U 6poj JbyH KOju 3anol/baBajy
(Powell et al., 2003). ¥ nuaepckoj y/03u eHe ce Cyo4aBajy ca JBOCTPYKUM
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CTaHAApAuMa: OHe MOpajy JAa Ce JOKaXy Kao H3y3eTHO KOMIIETEHTHe,
aJiM Takohe Tpeba Ja ocTaBe yTHCAaK Ja Cy JIOBOJbHO ,)KEHCTBEHe", IITO
npescTaB/ba CTaHJApZe pas3JUYUTe OJf OHMX KOjU BaXKe 3a MyLIKaple.
KoM61HOBameM CBOjUX HHTEPIEePCOHATHUX KBaJUTeTa Kao LITO Cy TOIJIMHA
¥ NpHUjaTe/bCTBO, Ca YNPaB/badyKUM KBAJIMTETHMa Kao IITO Cy BPXYHCKe
KOMIIeTeHI1je U yIIOPHOCT, XKeHe MOTY /ia T060/bliajy YTUCAK KOjU 0CTaBJ/bajy
v nosehajy cBoj ytunaj (Rudman et al,, 2001). XKeHe nocTajy cBe ynopHuje
BpefHyjyhu saugepcTBo U Moh Kao aTpubyTe mocja, YMMe INpeysuMajy
BeJIMKH /le0 MYIIKUX KapaKTEPUCTHKA, a /1a IPU TOM He ry6e KeHCTBEHOCT.
TpaHchopMalLMOHU CTUI IUAEPCTBA OTOAYje )KeHaMa 3aTo LITO HUje ped 0
ynaJiJbUBO MYIIKOM CTHUJLy, 360T TOTra IITO 06yXBaTa TPAAUIMOHAIHO KeHCKa
NOHalllaka Kao 1ITO Cy 06a3pUBOCT U NOAPIIKA, a TO je 3Ha4ajHO NOBe3aHo ca
nupaepckoM edpextruBHolhy. Mcrno/baBakbeM TpaHCOPMALMOHOT NTOHALIAKbA
U NoTeHUUjaJHOT HarpahuBama y Behoj Mepu Hero Koj Myllkapara, >KeHe
he HajBepoBaTHM]je NOYETH YCIIELIHO /ia 3ay3UMajy CBe Behu 6poj 1uJepcKux
no3ulMja, yTUuyhy Ha TO Ja ce MOJIAKO pa3bHjajy MYLIKH CTEPEeOTHUNH Yy
pasmulbawy o aujep(ctB)y (Eagly et al., 2003).

3AK/bYYAK

3amnocsieHd y JUAEPY BUe MepcOHUPUKALUjy OpTaHH3alUje, cUCTeMA
yIpaBJ/bakba U CUCTeMa pyKkoBohewa. HeraTrBaH cTaB npeMa Jikiepy u3a3uBa
HeraTUBaH CTaB M NpeMa NOCAy U npeMa opraHusauuju. Ctora je Beoma
BaXKHO KakBa he JIMYHOCT 6UTH 6UpaHa 3a JIM/epa, 0f, HajBULIET J10 HajHUXKET
paHra. 3anoc/jieHy cy mocebHO OCeT/bHMBH Ha MOHAllAkhe MojeJHHAlA KOjU Cy
VM HeNoCpe/HO NPEeTNOCTaB/beHU. YIIpaB/bahe U pYKOBohewe byjUMa CBe
je Texu U c10keHuju npoiec. /bynu cy cBe 06pa3oBaHUjH, OPraHU30BaHUjU U
3aXTEeBHUjH, a lbUX0Be NOoTpebe cBe Behe U ypreHTHHU]e. A Jja ce U He TOBOPU O
BbHUXOBUM MOTHBUMA, KOjU NIOCTAjy CBE CYNITU/IHUJUA U 3aTOHETHHU]H.

[Tocao nuaepa je nyH M3a3oBa, KOHGJUKTHUX CUTYyalldja, pazoyapama
U y36yhemwa, 1 y TUM HelmpeJBUAMBUM CHUTYyalijaMa MOTPeGHO je JOHOCH-
TH U CIPOBOJUTH OJJIYKe KOoje Cy BeoMa OMTHe 3a peasivM3allujy LU/beBa oOp-
raHusanuje. Jluzgep je oco6a koja AedpuHuie peasHoct u Hamehe je cBojuM
paTHOLMMa KOjU My [Jajy JIETUTUMHO NIPaBo Ja YMECTO HUX apTHUKYyJ/ulIe
3HaYewa CTBapH, Jorahaja U mojaBa y oOKpyxemwy U Za 00JHKYyje aKiyje Koje
NOBO/IOM THX N10jaBa Tpeba npeay3eTH.

Pasmarpame 6GpPOjHUX KOMIOHEHTH O MOJIOBUMA U JIUAEPCTBY YTHUE HA
pasbujambe MUTOBA 0 ja3dy u3Mebhy noJsioBa U y OCBeT/baBakby OHUX acmekarta
Oapujepa Koje je TeLUIKO YOYMTH M KOjU Ce U3 THUX pasJsiora npeBubajy.
PasymeBame mnpenpeka Koje y3pokyjy ¢deHOMeH ,CTakJieHe TaBaHULe“ U
NprUMeHa TaKTHKe 33 OTKJ/amale HejeJHAKOCTH oJiakiiahe »keHama Ja
CTUTHY 10 TON MO3ULHja.
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MHora wucTpakuBamwa Koja H3ydaBajy pasjuKe Mebhy noJsioBuMa y
JIN/IEPCTBY yKa3yjy Aa HejeJHAKOCT u3MeDhy mosioBa Ha yTUL@jHUM JTUJEPCKUM
no3uviMjaMa Movyurbe Jla HecTaje. 3axBasbyjyhu npoMeHaMa y opraHvsalyjama
Y pa3BOjHUM MOTryhHOCTHMa 3a XKeHe, Behoj je JHaKOCTH 10J10Ba y pacno/iesnu
OATOBOPHOCTH y KyhH U yckaahuBamweM 06aBesa, keHe he cBe BUllle 0CBajaTH
TOI JIMJlepCKe Mo3ULuje.
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HA/ZI30P KOMYHHUKAILIMJA KAO MEPA ITPOLIECHE ITPUHYJIE

Kpamko uau npemxodHo
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Ap Kesbko Hunuuh*

AncrpakT: [IpucayinmikuBamwe je yBeK GHUJIO HELITO O YEMY Ce 4YecTO
rOBOPWJIO, HEIITO LITO je cTasHo u3mebhy ,Taby Teme“ u ,jaBHe TajHe”. Kasa
Ce 0 TOMe rOBOPH, YBEK je TO ca U3BECHUM I10/|03PEhEM, 10 TPUHLIUIY ,HEMO]
0 TOMe INpeKo TesedoHA”, jep MOXK/1a U ,3UJJ0BU UMAjy YU, OJJHOCHO YBEK
IIOCTOjU AWJleMa /1a JIX je ped 0 HEKOj OIILITOj IapaHOjU UJIU O peaIHOM CTPaxy
0/l HApyLlIaBaa je/THOT 0J] 0CHOBHUX JbY/ICKUX IIPaBa — TpaBa Ha IPUBATHOCT.
Y caBpeMeHOM CBeTy, 3alITHUTA JbYJCKHUX NPaBa, 1a U HEOBPEJUBOCT NMpaBa
Ha MpUBaTHOCT (MHTUMHOCT) IrpahaHa, jo6uja cBe Behu 3Ha4aj. To BUIlle HUje
caMo yHyTpalllia cTBap Jp:xkaBe, Beh nese mehynapo/He 3ajesnure. C apyre
CTpaHe, 6p3 pPa3Boj MPUPOJHUX U TEXHUYKHX HAyKa, IOBEO je J0 KPYMHUX
JPYLITBEHUX MPOMEHA, Aajyhu opraHuMa romwema epukacHa cpeJiCTBa 3a
cy30Ujatbe KPUMHHAIUTETA, aJIH Yje/IHO, ¥ CAy4ajy HhUXOBe HE3aKOHUTE
npuMeHe, U MOTYNHOCT IOBpe/ie OCHOBHMX JbYJCKMX NpaBa. Y paay ce
yKa3yje Ha pa3JIMYMTe CTAaBOBe O ONMPABJ[AHOCTH Ha/i30pa KOMYHHKAIW]ja,
Kao jeJlHOT OJ CaBpEMeHUX KPUBHUYHOIPOIECHUX JIOKA3HUX MexaHU3aMa.
Hctuue ce 3Havaj mozaTaka Koju Cy MPUKYIJbEHU IPUMEHOM Mepe HaJj3opa
KOMYyHHKall1ja, OJJHOCHO HUXO0BA JlOKa3Ha BpeAHOCT. Pa3maTpajy ce Heka
yIope/JHa pellerma y Be3W cCa yCJOBHMMAa M HAUYMHOM CHPOBOhema Mmepe
Ha/130pa KoMyHuKanuja. [loce6Ho ce yka3yje Ha TajHo mpaheme, Koje HeKa
3aKOHO/IaBCTBA Mpe/BUDajy y CKJIOMy Mepe Ha/[30pa KOMYHUKaLHja.

K/byyHe pedu: Haj30p KOMYHHUKAILMja, NPUCAYIIKHMBAaHKe, TajHO
npaherme.

YBO/J,

[To cBOjoj MpUpOAY, HAZI30p KOMYHHUKAIMja Pe/ICTaB/ba MePY MPOLeCHE

NpUHY/E, KOjOM Ce OTpaHMYaBa jefIHO OJi TeMeJ/bHUX JbYACKUX MpaBa, a
TO je NMpaBO Ha MNPHUBATHOCT. [IpaBo Ha NPUBATHOCT je 3arapaHTOBAaHO
MebhyHapogHUM ©W JgoMahMM 3aKOHOJABHHUM aKTHMa, U Kao TaKBO
npeAcTaB/ba OrpaHuyaBajyhu dakTop nmpuMeHe Mepe HazA3opa y 6opb6u
NpPOTUB KpUMHHaIUTeTa. MehyTuM, onpaBAaHOCT Mepe MpPoU3J/ia3u yInpaBo
13 noTpebe JprKaBe /a Ha HEraTUBHE, APYIITBEHO HENPUXBAT/bUBE I0jaBe,

* MuHucmapcmeso yHympawrsux nocaosea Penybauke Cpbuje, Beoepad; e-mail: zeljko.nincic@
gmail.com
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OJITOBOPH U NPHUMEHOM CaBpPeEMeHHUX TEXHHYKHUX CpeJiCTaBa, ajlu je 3a To,
WIaK, IOTPe6HO 06e36eAUTH 3aKOHCKE MPETIOCTABKE 32 HbUXOBY NPUMEHY
Kao U aZleKBaTaH CUCTeM KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH BUXOBe IPUMEHE.

Tpeba HamoMeHYTH Ja ce TeXHHMKa NPUCAYLIKHBakba CBAKUM JJaHOM
pasBHUja, Ynopeao ca pasBoOjeM HAyYHOTEXHOJIONMKUX AocTurhyha. Beh je
yBeJUKO y npuMeHu (Hapouuto y CA/]) mpUCIyLIKHUBaKe NMyTeM CaTeJUTa,
kopuithewmeM KOMIjyTepa KOjU perucTpyjy onapebeHe, 3asaTe, CyMmbuBe
peun. Tako koMIjyTep Moxe 6UTH POrpaMUpPaH Jia oJijpearyje caMo Ha Ta4HO
ozapebeHe peuy, 1a ce TEK OH/IA yCMepaBa Ha CJIyllakbe U CHUMake pa3roBopa,
KOoje Ja/be aHaJIMU3UPajy KOMIjyTEpCKU MpPOrpaMU M pasHe aHaJUTHYKe
cayxo6e.

Hazsop v cHuMame TeslepOHCKUX M IPYTUX pa3roBopa U KOMyHUKalyja,
npeJiCTaB/bajy jeJaH OJf CaBpeMEHUX KPUBHUYHOIPOLECHUX [JOKA3HUX
MexaHH3aMa, U NPUMERYjy Ce V PasIMuUTUM MOJAJUTEeTHMA Ha Cy30ujaby
U cllpeyaBalby KpUMUHaAIWUTEeTa. MehyTuUM, AOHEeZaBHO, HUXOBA NMpUMeEHA
je 6usia orpaHHYeHa ca HajMamwe TpU daKTopa: npeo, NoApyyje NpUMeHE Ccy
JIOHe/IaBHO Npe/iCTaB/bajle UCK/bYYHMBHU METOJ, pajia 06aBellTajHUX CIYKOHU,
OJIHOCHO KopuitheHe cy y CynpoTCcTaB/bakby NOJUTUUYKUM JeJUKTHUMA; Opy2o,
IbUX0Ba MMPUMeHa y 60p6H MPOTHUB ,KJACUYHOT KpUMHUHA/IUTEeTa” cMaTpaHa
je HeJONMyCTMBOM M3 MOpa/IHMX, XyMaHUX W JIPYyTUX pasJjora, Te je Kao
TaKBa HECBOjCTBEHA MpPaBHOj M JAeMOKPATCKOj JAp»aBH, 360r yera je 6uia,
eKCIJIMMUTHO WJIM UMIJIMUTHO, 3aKOHOM 3abpameHa; mpehe, pa3Boj Hayke
Y TeXHOJIOTHje, a Ipe CBera eJeKTPOHHKe, HUje 610 Ha HUBOY JaHaLIHbeET,
360r yera NpUMeHa [ojeJUHUX MeTO/a YOIIlITe HUje HU 6uJa Moryha wuiu cy
edpekTu npuMeHe 6usu orpanudenu (banosuh, 2006: 133).

HAZI30P KOMYHUKALUJA - PA3JIMYUTU CTABOBH O OITPABJAHOCTH

O npo6JieMy Be3aHOM 3a CHUMame JbYACKOT rOBOpA Yy JIOKa3He CBpXeE,
pacnpaBJba ce BeoMa Ayro, ajid je OH JlaHac MoceGHO aKTyesaH, uMajyhu y
BH/ly HEOTpaHW4YeHe MOryhHOCTH HapyllaBawa chpepe UHTUMHOCTH oMohy
CBe HampeJiHUjux ypebaja 3a mpucaymkupamwe. [I[prMeHa TajHOT Haza30pa
KOMYHHUKallMja M TEeXHUYKO CHHUMame TeJeKOMYHHUKalKja, OrpaHu4YaBa
NpaBo Ha MPUBATHOCT HE CAMO CyMHbMBOT JIMIIA Beh U IPpyTrux JiKna ca KojuM
OCYyMIbUYEHHU OCTBAapyje KOHTAKT CpPeJICTBUMa KOMYHHKauuje. Peanusanuja
Ha/|30pa ¥ CHUMamwa TeJePOHCKUX U APYTUX Pa3roBopa UM KOMYHHUKalHja
noJipa3yMeBa:

e YCIIOCTaB/balbe OJ[FOBapajyher KOHTaKTa ca HWHCTUTYLHjOM Koja
Hpy’Ka ycIyre TeJeKOMyHUKIM]ja (Hajuelhe ce 1 3aKOHOM U3 06J1aCTH
TeJleKOMyHUKallMja Hamehe o6aBe3a, ofjHOCHO ,Hapebhyje” onmepaTepy
TeJIeKOMYHUKALMja J1a HAAJIEXKHUM JPXKAaBHUM OpraHWMa JO0CTaBH
MOJJaTKe O KOpHUIINewy TeJeKOMyHUKAIIMOHUX YCJIYTa, aKo GU TaKBU
MO/Iall MOTJIM GUTH OJf KOPUCTH ¥ KDUBUYHOM IOCTYIIKY);

® HA/I30p U CHUMame TeJeKOMYHUKAlUja, OJ[HOCHO IpecpeTarme Hu
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Had3op komyHuKayuja kao mepa npoyecHe npuHyde

C/yllame pa3roBopa OCyMIbUUEHUX, CHUMakbe THX pa3roBopa M kbUX0oBa
KacHUja penpoayKuuja u

e CTpy4YHa OCIOCOOJ/bEHOCT JIMLA KOja M3BPIIABajy OBy Mepy, a Koja
noJipasyMeBa CIIOCOOGHOCT Ja CJAyllalkeM pa3roBopa UAeHTUUKY)Y
KPUTHUHE JlesloBe (OHe KOjU Cy 3HayajHU 3a OTKpUBabe, CipedyaBambe
U JI0Ka3uBalke KPUMHUHAJIHUX aKTHBHOCTH JIMIA Koja cy ob6yxBaheHa
OBOM BpPCTOM Ha/i30pa), TaKo Ja UX MOTYy TyMayuTH, aHaJIU3UpaTH U
NI0BE3MBATHU Y jeJHY LeJINHY.

HapzopucHuMamwe TesiepOHCKUX U APYTUX pa3aroBopa uid KOMyHUKalHja,
NpeJiCTaB/bajy 030U/bHO Melllathe Y MPUBATHU KUBOT U KOPECIOHJAEHLHU]Y,
na npemMa ToMe Mopajy 6MTH 3aCHOBAaHM Ha 3aKOHY. 3aKOH, [10 TOM NHUTaHY,
Mopa GUTH MOoCeGHO Mpenu3aH, OJJHOCHO Mopajy 6UTH AedHHMUCAHA jacHa,
JleTa/bHa MNpaBUJla 3a NPUMEHY OBUX Mepa, HapoOuUTO HMMajyhu y BUAY
CTPaxoOBUTO 6P3 TEXHOJIOLUIKU Pa3Boj CpeJiCTaBa Koja ce KOPUCTE 3a HbUXOBY
nprMeHy. 360r Tora Huje J0BOJbHO 3aKOHOM CaMO NPONUCAaTH MOTyhHOCT
npahewa KoMyHHKanuja, Beh 3akoHOM Tpeba HpeLU3HO OJpeAUTH HAYUH
¥ 06MM Haj30pa (MPUCIYLIKMBama) KOMYHMKalMja, Kako OU MOjeUHLY
(ocyMmbUYeHOM, ald U APYTUM JIMLHKMa ca KojuMa OCyMIbUYEHU OCTBapyje
KOMYHHUKaIl1jy NPEKo Cpe/icTaBa KOMyHHUKallMje) NIPpUJINKOM CIpoBohema oBe
Mepe O6uJIa 3arapaHTOBaHa 3alITUTA of Moryhux 3joynoTpe6a.

Y npouecHonmpaBHOj TeEOpHjU, BeoMa Cy NOJe/beHHU CTAaBOBU O TOM
NUTaky. JeflaH 6poj TeopeTUYapa cMaTpa Ja 3aKOH [T03Haje caMo OrpaHUYeH
6poj l0Ka3HUX CpeJiCTaBa. YKOJIMKO 3aKOH He Ka)kKe HUILITA O TajHOM CHUMKY,
a He MOXe OWTH TOJBeJieH Mo/ I0ojaM ucHpaBe, yBubhaja WM HEKOT JIpyror
,KJIACUYHOI” [I0Ka3HOI CpeJiCTBa, HUje HU JomnyluTeH. JIpyru 3acTtynajy
cXBaTalke O OTBOPEHOCTH [JOKa3HOI CUCTeMa, IpeMa KOoMe CYyZ MOXe,
ocjamajyhn ce Ha NpUHIUI CN060JHE OlieHe J0Kasa, KOPUCTUTHU CBAKO
JIOKa3HO CpeJCTBO, KOje 3aKOH M3PUYUTO He 3abpamyje, a MoJ06HO je 3a
yTBphuBamwe MaTepHjasiHe UCTHHE.

3HaTaH 6poj TeopeTHWyapa Ce NPOTHUBU TajHOM MNPHUCIYLIKUBAKY U
CHUMamby, cMaTpajyhu Ja ce TUMe Bpeba JbYACKO AOCTOjaHCTBO, I/ie CTaJHHU
CTpax o0Jf eBEeHTyaJHOI TajHOr CHHUMama, KaKo HCTU4y, OHeMoryhaBa
c/1060/jaH pa3Boj JIMYHOCTU. Taj cTpax JidilaBa rpahaHWHa ayTOHOMHOT
MHTHMHOT JAYLIEBHOT MPOCTOPa, IUTO je IICUXOJIOUIKU OCHOB C060je.
Cy1060/1aH pa3Boj IMYHOCTHU YOBEKA MOKE Ce peasIn30BaTH CaMo Y C1060/HOj
KOMYHHMKalMjU ca APYrMM JbyAuMa. MHOrM TeopeTH4YapHu HarJjaliasajy Ja
CBAaKO TajHO QUKCUpame CIObHUX MaHudecTalyja jeJHOI YOBeKa, Na M
HBEerOBUX peyH, 3aiupe y HberoBy JIMYHOCT, jep ayTOp CHUMMKaA Ha Taj Ha4UH
MpUCBaja BJACT HaJ, CHUIMaHUM JIMLIEM KOja My MHaude He IpUnazaa. ymecrto
reHepasiHOT 0/16Ujamba, MojeJuHU TeopeTHYapU NpeAaaxy AudepeHIUpaH
HNPUCTYI TAjHOM NPUCAYLIKUBakYy U CHUMawy. JeZJHO TaKBO HAcTojame Jaje
Teopuja ,Tpu chepe”’, Koja MmoJia3yu oJf Tora Jia ce KMBOT YOBeKa OJiBHja V
pasHuM chepaMa y KojUMa je UCNOJbaBakbe JIMYHOCTU JOCTYNHO ONaXKamby
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Tpehux Jsuna y HejegHakoj Mepu. [Ipsa cdepa je uHdusudyasHa cpepa y
KOjy cCIajlajy MHAMBUAYAJHOCT U HENOHOB/HUBOCT 4YOBeKa (UMe, 4acT U
cinyHo). Ty cnafajy v jaBHe MaHudecTalMje JUYHOCTH 1A U jaBHU TOBOD,
KOjU He y>KMBa jaBHY 3alITUTY. Ko roBopU Ha jaBHOM CKyILy, YUHU TO Ja 6yze
cacayliaH M TO MOXe Ca3HaTH HeorpaHW4yeH 6poj Jsuna. CarjacHo TOMe,
TakaB rOBOp MOXe OWTH CHHMMaH 6e3 UKakBe J03BoJie. [[pusamua cpepa
OByXBaTa »KMBOTHe MaHUdecTalHje Koje Cy U3JI0KeHe onakawy Beher 6poja
JIMIIA, /14 IIUPOj jaBHOCTU UIAK Tpeba Aa 0CcTaHy HeJoCTynHU. He mtuTu ce
JINYHOCT 0J] onaxkamwa Tpehux suna Beh o Tora a ce To IMPH Y jaBHOCTH. Y
CKJIaZly C TUM, U TajHU CHUMaK je J03BOJ/bEH aKO HUje HaMeHeH 06jaB/bHUBabY.
MehyTuM, TajHUM CHHUMameM ce CTUYe BJIACT HaJ, [JIaCOM CHUMAaHOT U YBEK
nocToju MoryhHocT 3;o0ynorpe6e. Tako TajHU CHUMakK U3 npuBaTHe cdepe
yBeK Tpeba Aia Tpnu 6pojHa orpaHuyema. Tpeha chepa je uHmumHa uau majHa
cgepa, v oHa Tpeba a 6yJe 3anrTuheHa o/ CBUX HEIMO3BaHUX Tpehux sinna. Y
Ty 006J1aCT je 3a6pareHO0 3a/JUPATH a joll BULIE MIUPUTH YHHEHHUILIE 10 KOjUX
ce ZIOLLIO HA Taj HAaYMH. TajHO TOHCKO CHUMAame, Y 00J1aCTU UHTUMHE chepe,
Mopa ce 6e3ycsioBHO 3a6paHuTu (Peje, 1997).

HMaxko oBe Mepe yBeK IIpe/ICTaB/bajy MOTEHIHjaJHy ONACHOCT 110 IOBpeay
OCHOBHUX JbY/ICKUX IIpaBa 1 €J1000/1a, 10ce6HO y chepu 3alITHUTE UHTUMHOCTH
KOMYyHUKanuja (uMajyhu y BUAy pa3Boj KpUMUHAJUTETA, IIPE CBEra HberoBUx
opraHu3oBaHUX POPMHU), CAaBpeEMEHE JpKaBe ce UIlaK He MOry ojpehu Tako
BeJIMKHX MOTYRHOCTH caBpeMeHHUX TeXHHUYKUX CPeJiCTBa, KaKo 61 Ha NpaBU
HayMH OArOBOpUWJIE CaBPEMEHOM KPUMHHAJIHOM H3a30By. OBO je moce6HO
3Ha4yajHO KajZja ce MMa y BHUJY YHUHEHUIA Jla Cy, HAXKaJOCT BeoMa 4ecTo,
KpUMHHAJIHe Ipylle U OpraHusalyje MHOro 60/be TeXHUYKH ONpeMJ/beHe 3a
06aBJ/batbe CBOjUX KPHMMHHAJHUX [JIeJIATHOCTU HEro OPTraHU 3aAy:KeHU 3a
OTKpHUBame U ClipedyaBambe THX JeJIaTHOCTH.

TexHW4YKa cpeJiCTBA KOja Cce KOPHUCTe 3a TajHM HaA30p, UMajyhu y
BUJly CTelleH TeXHUYKO-TEeXHOJIOUIKOI pa3Boja, BeOMa Cy pa3HOBPCHA,
aly ce Mewajy U pa3BHjajy ynopezno ca BPTOIJIAaBUM pa3BOjeM HAyUYHUX U
TeXHOJIOIIKUX AocTurHyha. M3Bewtaj o TexHoJsioTHjaMa HajI/ieflamka, KOju
je uzpaauo [ogoabop Oxb6opa CeHaTa 3a yctaBHO npaBo CAJ] 1988. roguHe,
Ipeno3Haje HajMarme NeT MOryhux KaTeropuja eJIeKTPOHCKOT npahema:
ayauo Hajmiefamwe (MUHUjaTypHH MOOWJIHU MNpeAajHULU, TesnedOoHCKU
NpPHUCIYIIKUBA4YY, CKDUBEHU MUKPOQOHH...); OITUYKO, BU3yeJIHO HaAIVIe[jahe
(Tajoo ¢oTorpaducamwe, ypehaju 3a HoOhHO ocMmaTpame, HaJI/IeaHkbe
noMmohy caTesvTa..); HaJr/e/lambe YynoTpe6oM KOMIjyTepCcKe TeXHOJIOoTHje
(MUKpPOKOMIIjyTepH, CHelujaJHU cucTeMu codTBepa..); HajIeLarmbe
nomohy ceH3opa (MarHeTHH CeH30pH, eJIEKTPOMarHeTHU CEH30pH,
CEeM3MHUUYKU CEH30pH..); ocTaJuM ypebajuma, kao wTo cy paauo-ypebaju,
HWeHTUPUKaTOpHU TesepOHCKUX N03UBA, ypehaju 3a siouupamme Bo3uia, GPS
TEXHOJIOTH]a, U ciimdHo (MapunkoBuh, 2008: 230).
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JIOKA3HA BPEJJHOCT ITOJATAKA IPUKYIJbEHUX HA/I30POM
KOMYHUKALIUJA

Y npakcy, 3HayajaH KpUMUHAJIMCTUYKK epeKaT NpUMeHe Mepe Haz3opa
KOMYHHUKall1ja u3paxkaBa ce, pe cBera, MoryhHoiuhy fja ce npukyiie cagpxaju
KOjU Cy KJ/bBYYHH U NpeCcyJHU 3a OTKpUBame U Jl0Ka3uBamwe KPHUBUYHUX
JleJla y CBUM OHMM CHTyaldjaMa KaJa Ccy ca3Hama (OCHOBU CyMibe) caMo
VH/AUKaTUBHA, @ OJHOCE Ce Ha TajHO KPHMMHUHAJHO OpPraHU30Bame U IO0J
yCJIOBOM Jia je MpHMeHa Jpyrux MeToja HeMoryha Wi pusdyHa. AKo je y
NWTalky BpIlIelme ONAaCHUX KPUBUYHHUX Jiea, OHJA Cy NM0oce6HO 3HadajHU
NpeBEHTUBHU edeKTHU OBAKBe Mepe, 11a Cy U CaMU TPaJUIIMOHAJHU Pa3/io3u
NIPOTHUB HbeHe IPUMeHe, HelleJIMCX0HU U 6e3 ocHoBa (Kpusokanuh, 2001).

Kaja je y nutamwy J0Ka3Ha BpeJHOCT MojJaTaka U uHdopManuja Koje cy
NpUKYI/beHe NIPUMEHOM OBe Mepe, TPAaHCKPUNTH TeslepOHCKUX pa3roBopa
npeJiCTaB/bajy AoKa3e KOjUu, Kao U CBAKU JPYTH J0Ka3H, MOAJIEXY CJI060HO]
OLIeHHU Cy/1a, U IpeMa caZip:Kajy v npeMa y6e1/bUBOCTH. YKOJIMKO Ce U3 cafipkaja
TPaHCKPUIITA IPUCTYIIKUBAHUX Pa3roBopa BUAH /ia je TPUCTYIIKUBAHO JIUILE
y4ecTBOBAJIO Y U3BpIlIekY KPUBHUYHOL Jiesa, HAa TOMe Ce MOXe 3aCHMBaTH
CyAcKa ofyKa. TpaHCKPUIT pa3roBopa je Ucrpana Kojy Cy/L LieH! Kao U CBaKU
JPYry J0Ka3 y KPMBUYHOM IOCTYIKY, YKOJUKO HUje GUJI0 HEe3aKOHHUTOCTH
NPUJINKOM HEeroBOT NpHUOGaB/baba U YKOJUKO CE He OCIOPU ayTEHTUYHOCT
3BY4YHOT CHUMKa.

EBporncku cy 3a /by/icka npaBa je jou1 1978. rogune, y npegmerty ,Kiac u
Ap. npotus CP Hemauke” 3ak/by4yuo Jia ce, ¥ IOpPeJ TOra IITO HUCY USPUUUTO
NOMEHYTH y 4iaHy 8 EBpoIcke KOHBeHIMje 3a 3alUTUTY JbYACKUX IpaBa U
OCHOBHHUX €J1060/1a, TeslepOHCKU pa3roBOpH NMoApasyMeBajy 1oJ N0jMOBHMa
LIPUBATHU KUBOT” U ,lipenucka’ (kopecnoHeHuja). Ha ocHoBy Tora, Cyxa
je yCTaHOBMO Ja je HeMadyKM 3aKOH, KOjUM je y ofpeheHUM OKOJHOCTHUMA
JIONYLITEHO NPHUCIYLIKHUBaWe TesedOHCKUX pasroBopa, JOBOJ/bHO ofApeheH
Y UCNyHaBa ONUITH YCJI0B 3aKOHUTOCTHU M3 OrpaHMYaBajyher cTaBa 4/aHa
8 KouBennuje. Cyz je yTBpAMO Jia je JIETUTUMHHU, OJHOCHO 3aKOHUTHU LIU/b
JipKaBe BeHa NoTpebda Jia ce IITUTHU 0J] HENOCPeJHEe ONACHOCTH 110 C1I060JHU
JleMOKpPaTCKU YCTaBHU NOpPe/IaK, ONICTAaHAaK U 6e36eJHOCT. TakBa orpaHHuYerba
Cy, Y JEeMOKpaTCKOM /[IpyLITBY, Jl03BO/beHAa M HEONXOJHAa, y HWHTepecy
HallMoHaJHe 6e36eJHOCTU U paJiu ClipeyaBakba HepeJja U KPUBUYHUX JieJla.

Y npakcuy, Mepe TajHOT HaJ30pa KOMyHHKall¥ja CBOJe Ce Ha: aKyCTU4YHY
IPHUCMOTpPY NMPOCTOPHja, ayTOMOOU/IA U CaMOT YOBeKa, Kao U TesiepOHCKUX
Be3a (pukcHa, MOGUIIHA U caTeJIUTCKa TesedoHHja); pey3nuMatbe pakc-Be3a
Y MOJIeMCKUX Be3a; [Ipey3uMatbe KOMITjyTepCKUX nH$opManuja (eJ1eKTpOHCKa
noiuTa), yk/pydyjyhu Ty U pajuo 3paderwme KOMIjyTepa U y/nas3ak y 6ase
nojilaTaka; TajHo ¢poTorpadrcame U CHUMame, BU3yesHO npaheme 06jeKTa,
Kao U Jioyupamwe SMS nopyka Ha Mpexud MoOuJHe TesedoHUje; yIOTpeody
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ypebaja koju 6esnexxe 6GpojeBe mo3BaHe ca oapeheHor TesedpoHCKOT Gpoja
Y BpeMe Tpajarba M03UBa. Y HEMoCpeJHOj Be3W ca OBUM MepaMa Cy U Mepe
porpaMcKe WJM pacTep nperpare (,Ipoyell/baBame”), Koje Npe/CcTaB/bajy
MeTo/le payyHapcke ob6pajie AOCTYNHUX MojaTaka (MwusomeBuh u MaTtuh,
2007).

[IpubaB/barbenoiaTakao [0J1a3HUM U 0/JIa3HUM I03UBUMA OCYyMEUUEHOT
u SMS mnopyka, Takohe mnpejcTaB/ba 3ajUpare y NpaBO Ha NPUBATHOCT.
MebhyTHUM, 1 MHOTe Jipyre UCTpakHe pajiibe (IpeTpecame, Hape6a GaHIU
WJIM JPyTOM NPaBHOM JIHMILY, TPUBPEMEHO OZy3MMalbe IUcaMa, TeJerpaMa u
JIPYTUX TMOLIMJ/bKU), KOje ce He TPeTHPAjy Kao CHelyjaJHe UCTPAKHE pafjibe,
pesCcTaB/bajy 3aZiMparme Y IPUBAaTHOCT. Pa3inka naMehy KJIacMUHUX pajiibu
JlOKa3uBamwa KojuMa ce 3aJjupe y NPUBATHOCT U CHELUjaTHUX HUCTPAKHUX
METO/Ia, jeCTe y CTeNeHy OrpaHUYaBamba NpaBa Ha MPHUBATHOCT.

JIUCTUHT [0JIa3HUX U OJIJIa3HUX MO3UBa INpeJCcTaB/ba CIHCAK [03MBa
HeKor jivia (o yeMy Ha/JIeXKHU OpraH Koju ce 6aBU TeJleKOMYHMKalvjaMa
BOJ U CIY>KOEHY eBUJIEHIIU]Y), U3 KOT'a ce He MOXe BUJIETH CaZipkaj mo3uBa. Ty
HeMa IlpecpeTama TeslepOHCKHUX pa3roBopa, Beh ce cnvcak Moxxe JOOGUTH caMO
3a pasroBope Koju cy Beh 3aBplieHHU, aJld He U 3a pasroOBOpe KOjU CY Y TOKY.
MebhyTuM, To He 3HA4YU /@ ce TaKBU Mojaly MOTry cJ1060HO MpUbaB/baTH 1O
BOJbU IP>)KaBHOT OpraHa, 6e3 carjlacaHoCTH JIMIA Ha UUjU Cce pa3TOBOP O HOCE.
JlocTaB/barbe TaKBUX MOJATaKa MOJIHUIMjH 6e3 3aKOHCKOT peryaucama WIu
CarJIaCHOCTH JIMIIa YHUjU Ce pasroBopHU OGeJsiexe, MpescTaB/ba HEONpPaBJAHO
Melllake y IPUBATaH »KUBOT, LITO IpeJACTaB/ba NOBpeAy 4naHa 8 EBporncke
KOHBEHIYje 3a 3alITUTY JbYACKUX [TpaBa U OCHOBHUX CJ1060/a.

JIUCTUHT yYWIbEHUX M TNPUMJ/bEHUX MO3MBa KOjU BOZe oOBJamheHe
cayx6e IITT (mpema npecyau BpxoBHor cyna Cp6uje, Kxk. 1 1274/2004 on
23. 9. 2004. roguHe), npeJicTaB/ba perUCTpoOBakbe TejePpOoHCKUX GpojeBa ca
KOjUX CY 06aB/b€HU Pa3roBOpH, a He IPUCAYIIKUBakbe U TOHCKO CHUMakbe, Te
3aCHHUBAmbEM IIPECY/ie Ha TPU6AB/bEHOM JIMCTHUHTY Kao Ji0Ka3y, HUje YIubeHa
6UTHa MoBpesa oApesaba KpUBUYHOT TOCTYIKA.

C fpyre crtpaHe, mpeMa mnpecyau EBporckor cyzaa 3a JbyAckKa NnpaBa
(A.176-A u A.176-B, ox 24. 4. 1990. roaune - KpyciauH u XyBUT NPOTHUB
@paHiycke), NpUCIyLIKKMBaWke U APYrd OOJUIM Mellawa y TesedOHCKe
pa3roBope NpeACTaB/bajy 030M/bHO Melllakbe Y IPUBATHU XKUBOT U IIPENHUCKY U,
npeMa ToMe, Mopajy OUTH 3aCHOBAaHU Ha HAPOUUTO MPELHU3HO GOPMY/IHCAHOM
3aKkoHY. CYLITUHCKH je BQXKHO UMaTH jacHe, leTa/bHe IPOIKCe 0 TOME, 1I0CeGHO
MOLITO TEXHOJIOTHja KOja je Ha pacioJiaramwy, IocTaje cBe COQUCTULMPaAHU]a.

Hazzop koMyHHKalMja jecTe Mepa Koja ce He 0JJHOCH caMO Ha pa3roBope
Koju ce o06aBsbajy TesePpOHOM HJIU JPYTUM TeXHUUKUM ypebajuma 3a
BepOa/IHy KOMYHHUKaIlM]jy Ha Aa/bUHY, Beh U Ha eJIeKTPOHCKY nowty (e-mail).
MebhyTum, Kajia je ped o HaJ3Upawby HelocpeJHe BepbajHe KOMYHUKaluUje
(pasroBop y ,4yeTHpU OKa”, OJHOCHO DPA3roBOPU HpPHU JIUYHOM CYCPETY,
HeIoCpeJHOM KOHTAKTY J{Ba UJIM BUILE JIMI]a HA OTBOPEHOM UJIM 3aTBOPEHOM
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IPOCTOPY, jaBHUM WJIM IPUBATHUM IIPOCTOPHjaMa), MULI/bEHA CY MTO/le/bEHA,
y 3aBHCHOCTH 0/ 3Hayaja OBe BPCTe Ha/30pa 3a OTKpUBame U J0Ka3uBambe
KPUBUYHUX Jles1a, Ka0O M HUXOBOI YTHIAja HA 3arapaHTOBaHe cJ1060je U
npaBa yoBeKa. OBO MUTame Cce MOXKe PEeLIMTH Ha /iBa Ha4KWHa: NpeuU, Her0BUM
HOpMHpameM Kao NocebHe pajikbe JI0Ka3MBakbha, Ka0 UCTpaXKHe TeXHUKe Sul
generis'y 0JHOCY Ha Ha/j30p U CHUMatbe TeJeQOHCKUX U APYTUX pa3roBopa u
KOMYHHMKalIluja, Koje ce 06aBJbajy OCPeACTBOM TEXHUYKUX CPE/ICTaBa, Kao LITO
je To ciy4aj ca BeJIMKUM GpojeM 3aKOHO/aBCTaBa; dpyau, lbbeHO Npelu3uparbe,
nozBoheweM u oBe pajme nox ucty (bejatosuh, 2005). Tako y CA/l noce6HO
NuTame y Be3u ca NPUCAYIIKHMBambeM Npe/CcTaB/bajy ClydyajeBU ybaluBamba
TajHUX areHata y KpuMMHUHasHe rpyne. Ha wuma (ogehn waum nprmary),
4ecTo ce CKpHUBajy MUKPOPOHHM MM Majad ofalln/bayd, KOju oMoryhasajy
NpUCIYLIKMBaWke U CHUMake pasroBopa BoheHUX ca ocobaMa ca KojuMa
Jlo/ase y KOHTAKT. BpxoBHu cyn CA/l je oBakBY NIpaKCy OLeHHO JONYLITEHOM,
nozBojehu je moz npaBuJIo Koje 103B0OJ/baBa MPUCTYLIKKMBabE Y Cy4ajeBUMa
KaZla je 3a TO JjJao MpUCTaHaK jeJlaH 0J] y4eCHUKa y KOHBep3alHjH, 360T yera
OBaj HauMH CHMMama He 3axTeBa NOCebHO onobpewe oA cyaa (baHosuh,
2002:300).

Haz30p U TexHUYKO CHMMame MPOCTOpHja U JMLA 00yxBaTa ONTUYKU
U aKyCTHYKHM HAJ[30p U TeXHMUYKO CHHMame NMpocTopuja U auna. ONTHYKU
Ha/130p U TEXHUYKO CHUMakbe IPOCTOpHja Ipe/iCTaB/ba BU3yeJHO HaAI/Iejahe
(mocMmaTpame) ofipeheHHUX NPOCTOPHja, HENOCPeHO UM TOMONY TEXHUYKHUX
ypebaja, Koje ce Moxe BPIIUTH CTaTHUYKU (KaZa ce MOJ HaA30pOM Hajasu
onpeheHU objeKaT W JIMIA ¥ lbeMy) U JUHAMHUYKH, KaJla ce npaTe ofpeheHe
ocobe (memwuie, BO3WJMMaA WM KOMOWHOBAHO). AKYCTMYKM HaZA30p U
TEeXHUYKO CHHMame NPOCTOPMja M JMla MNpeAcTaB/ba TajHYy aKyCTUYHY
ONCepBallkjy U eBeHTya/lHO CHUMame pas3roBopa jeJlHe WJM BUIlle ocoba
(KpuBokamnuh, 1998).

OBa Mepa Ay60KO 3ajupe y INpaBa Jpyrux JMILA, jep ce NPUJIUKOM
03ByYeHa NPOCTOpHja CHUMajy pasroBopu usMmehy JiMla Koja cy ce 3aTekJsa
y TOj IpOCTOpHUjH, 6e3 063Mpa Ha TO LITO IpeMa HEeKOM O/ TUX JIMLa Huje
NOMMEHWYHO HU3/jaTa Hape/6a 3a TaKBY BPCTy Haz3opa. Takobhe, orpaHu4yaBa
ce YW NpaBO Ha HeNOBPEeJUBOCT CTaHa. Y TEXHUYKOM cMUCIy, ypebaju 3a
Ha/I30p MOTy Ce UHCTaJIUpaTH y YHYTPALIKOCTH IPOCTOpa KOju ce Ha/I3Mpe,
WJIK BaH Wera. YKOJIMKO ce MHCTAJIMpajy y YHYTPaLIkOCTH IPOCTOpPa KOjuU ce
HaJi3upe, TO NoJpa3yMeBa U oBJjaliheme 3a TajHU yJaa3ak y TyhU CTaH WM
IPOCTOPHUje C LIU/beM TajHOT yrpahuBama TEXHUUKUX ypebaja, aau U KacHuje
pajiv IeMOHTHpamwa (YKJambamwba) THX UCTUX ypehaja.

Kao npumMep TexHOJIOLIKOT pa3Boja eJeKTPOHCKUX ypebaja koju ce
KOPHCTe 3a TajHU Ha/30p TesJePOHCKUX U BepOalTHUX KOMYHHUKALMja, MOXe
MOCJIY>KUTH CJ1y4aj KaZia je COBjeTCKa BJa/ia MOKJIOHU/Ia aMepUYKoj aMbacaau
y MoOCKBM BeJMKM JApKaBHU TIp6 AMepuKe. AMepHUYKH CTpydmalid 3a
OTKpHUBame NPUCAYIIHUX ypehaja AeTa/bHo Cy nper/ie/jajv rpb U HUCY HALJIU
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HUILITA CyMBUBO. MehyTuM, KacHHUje ce MCIOCTABUJIO Jia je rpb MOCIYXKHUO 3a
NpUCIYyLIKMBakbe pPasroBopa Ha OCHOBY pe3oHaHIle jApBeTa (KpuBokanwuh,
1998).

HAZI30P KOMYHUKALIUJA — HEKA YIIOPEJHA PEHIEIHA

HaunuoHasHa 3aKOHOJ@BCTBa NMOKYILIABajy [a, pa3JIMYUTHM 3aKOHCKHUM
pellemUMa, MITO NpeLU3HUje AebUHULIY YCIOBE U HAYUH CHOpOBOhema
Mepe Ha/j30pa KOMYHMKallMja Kako 6U cMamu/aa MOTYNHOCT pa3iMuUMTHX
3J0ynoTpe6a asu u oMoryhusia oropapajyhu cucTeM KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH
HEHOT CIpoBohemba.

[luTawe [03BO/BEHOCTU TAjHUX CHUMAKa jaBUJIO Ce Hajlpe y CYLCKOj
npakcu CA/L. IIpBa oA/iyKa gaTupa joll ¢ mo4eTKa IpoIIor Beka, Boyne Sity,
G. A. Co. v. Anderson, 109 N. W. 429/1906 (Pejeur, 1997). Unaue, y CA/] cy,
Kao NpaBHU OCHOB KopUIllhewa Mepe eJIeKTPOHCKOT Ha/i30pa KOMyHUKalMja,
no3HaTu ciegehu aktu (Jlykuh, 2005): Omnibus Crime Control and Safe Streets
Act, u3 1968. rogune; Public Law Act 99-508, u3 1986. ronuue; Law on Privacy
of Electronic communications, u onnyke BpxoBHor cyga CA/l. Haasop Han
KOMYyHHMKalujaMa ofo6pasa Cy/ 3a Ha/I30p CTpaHUX 06aBeIlTajHUX CIAYXKOU
on 7 ynaHoBa (FISC), koju je 3akoHOoM ycTaHoBHO KoHrpec CA/] kao nmoce6HO
ozne/berbe BpxoBHor cyga. OcHOB 3a of06perme Haz3o0pa je HallMOHaJ/IHA
6e36enHoCT (CokosioBuh, 2006: 238).

Takobe, ogpen6ama 3akoHa 0 IPUBATHOCTH eJIEKTPOHCKE KOMYHHUKaIHje
(ECPA), omoryhaBa ce ,JyTajyhe mpuciaylIKHMBalke” KOMYHHKAlMja, a ToO
3Hayu IpecpeTame TPAHCMUCHUje IMOpyKe MOOUJIHOT TesepoHa, MOJeMa,
nejiiepa, Kao U ejJeKTOHCKe, e-mail, mourte. CaMUM THM Ce MOXK€ FOBOPUTHU
0 TpH BpPCTe IpecpeTama KoMyHuKauuja y CA/l: npecpetame T3B. JHU4aHe
KOMYyHUKayuje, KaZja ce IOCTaBJ/bajy ypehaju Ha TesiedoHCcKe U Teserpadcke
x)une (wiretapiping); npecpetame yobrudajeHe (HemocpeJHe) KOMyHHUKalMje
n3Meby caroBopHHKa; IpecpeTame eJeKTPOHCKe KOMYHHUKaldje, Kao
TpaHchepa TNOpyKa KOje HUCYy [JIaCOBHE, IOCPeACTBOM pasIUYUTHUX
eJIEKTPOHCKUX (MHPOpPMATUUKUX) NIPEHOCHUX CPEJCTaBa, a I/ie He clajajy
J)KMYaHe M 0O6MYHe TOBOpPHe KOMyHHUKauuje. KoHKpeTHO, Mepe Haj30pa
KOMYHHUKall1ja JONyIITEHE CY 32 pa3roBOpe KOjU HUCY jaBHU, aKO Cy UCITyHheHe
cnefehe npeTnocTaBKe: NOCTOjakbe ONpaB/jaHe CyMbe Jla YIIPaBo NPeJCcToju
M3BpIlehe KaTaJOWKK oApeheHOr KPUBHUYHOT Jiejia WU Jla je TaKBO Jiesio
Beh U3BPIIEHO, LITO je yje/JHO U YCJI0B 3a JaJbe MPOJyKee Mepe; OCTOojatbe
cnenudukalnyje pasroBopa Koju ce Mopajy HNPUCAYLIKMBATH; BPEMEHCKO
OorpaHuYere NIPUMeHe Mepe, aKko je CIIPOBeJleHO NMPUCAYIIKUBabe YHaNpes
Ha3HAYeHHUX Pa3roBopa; ob6aBellTaBame (HoTUdUKalLMja) 0coba YUjU Cy ce
pasroBOpy NpUCIYLIKKUBAJ/IY, IOC/e 3aBplleTKa IpMMeHe Mepe; cacTaB/bakbe
M3BeIlTaja 0 pe3ysiTaTuMa npuMeHe Mepe (MusomeBuh u Matuh, 2007).
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Kazga je y nuramwy cBpxa kopuuihewa oBe Mepe, y CA/l ce oHa, y
NpPEBEHTHUBHOM CMHUCJY, KOPUCTH pajiu OuyBarba HalMOHAIHE 6e36eJHOCTHU.
Y penpecuBHe CBpXe, 0Ba Mepa ce KOPUCTH NPBEHCTBEHO paJy NprubaB/batba
JloKa3a 3a Bohere KPUBUYHOT MOCTYIKa, a MPUJIUKOM Kopuiihemwa Mepe
MODpajy Cce NOLITOBATH Hauyesa CPa3MepPHOCTU U CYNCUJUjapHOCTU U Moryhe
je kopuinhemwe ,ciaydyajHux Jokas3a”. HauumH omob6paBama Mepe Haj30pa
KOMYHHKall¥ja 3aBUCHU OJ] CBpXe y KOjy Cce Mepa KOPHUCTHU. Y IpeBeHTHUBHE
CBpxe, OBy Mepy opo6paBa riaBHU mTtab ®BU-a, JIEA, MuHuCTapCcTBO
npaBocyba u CaBesHu okpyxHHU cyz, LIMA, HACA u gpyru. Y penpecuBHe
CBpxe, Mepy oJo6paBa Ha/JIexXHH CyA; Boba tuma PBH, ako cy ucnymweHu
3aKOHCKH YCJIOBU JIOBO/bHE CYMHbe /la je U3BPLIEHO HEKO KPUBUYHO JeJI0
M3 KaTaJiora KpUBUYHUX JleJia; KOHCEH3yaIHU HaJ30p oJo6paBa Boha THMa
6e3 cyAcKor HaZi30pa; Ha NMPeAJIOT jaBHOT TYXKHOILA HaJOT Ce MOXe U3JaTu
Y NPOTUB HEWJIeHTUPHKOBAHUX JIMIIA KOja Cy y Be3U ca KPUBUYHUM JI€JI0M,
YKOJIMKO ce 3Ha 0poj TesepOHCKOT NPUKJ/byYKa KojuM he ce MOCIYXUTH
HeuZleHTUQUKOBAHO JIMLIE.

O nogHocuoa 3aXTeBa 3a HaA30p (IpecpeTame) pa3roBopa Cy/, 3aXTeBa
Jla Habpoju 1U/beBe UcTpare Koju he ce ynoTpe6uTH 3a 0/JlydMBakbe Kajia Cy
NpPUKYIJ/bEHU CBU NOTPEOHU JJ0Ka3H, OAHOCHO Ka/ia ce fiohe /10 TakBOT fj0Ka3a,
Ha/30p ce Npekuja. 3axTeB OBO MoOpa caJjp:kaTHU Ja ce He OW HapejuJso
obycTaB/balbe Ha/I30pa HAKOH NPBOT MpecpeTama J0Kas3a, Hero ce Haj30p
Jl03BOJbaBa CBe JIOK Ce He NPUKYNM CBa KOMYHHKalMja Koja je moTpebHa
Jla ce y NMOTHYHOCTHU CXBaTH JieJI0 KOje je yYMHeHO WM he ce YYUHUTH.
Cyn, Takobe, 3axTeBa o MOJHOCHOIIA [ja OMHIIEe MAKCUMAJHU IEPUOL KOjU
3axTeBa 3a CBaKM IOJHeCaK. BpeMeHCKo Tpajame Mepe je 10 TpUAeceT JaHa,
HaKOH 4era ce npecpeTame 00yCTaB/ba, a/lv ce MOoxxe NPoAy>KUTH. Hag3op Hag
CIpoBOhemeM Mepe je aAMUHUCTPATUBHH, CY[ICKU U MTapJIaMeHTaPHU.

Y Hemaukoj, npaBHM OCHOB 3a Kopuuihewe Mepe mpencTaBba Das
Gasetz iiber die Beschrdnkung des Post- und Fernmeldegeheimnisses aus dem
Jahre 1968. i Das Strafprozessordnung (3akoH 0 KPHBHUYHOM IOCTYIIKY).
E/eKTpoHCKYM Ha/130p KOMYHUKaljay HeMaukoj ce,y npeBeHTUBHOM CMUCJLY,
KOPUCTH paZii O4yyBamba HalMOHa/He 6e306eJHOCTH, [I0OK Y penpecuBHOM
CMHUCJIy, Mepa Ce KOPHUCTH paJd OTKpHBalka KaTaJOIIKU oApeheHux
KPUBUYHHUX JleJla U HUXOBUX H3BpIIMJALA, 3a KOje IMOCTOjU OCHOBaHa
CyMHba Jla Cy U3BPLIMJIM Ta KPUBUYHA JeJsa. Takobe, HaA30p KOMyHUKaLUja
KOPUCTHU Ce U paju yTBphUBama GOpaBUILTA OCYMIbUYEHOT JIHIA Koje ce
Hasa3u y 6ekcTBy. Hauesnuk BH/]-a, 0oiHOCHO HaYeJIHUK BOjHO-06aBelITajHE
cnyxb6e 6e36eJHOCTH, 0f,06paBa NPUMeHy Mepe Yy NPEBEHTUBHOM CMHUCIY.
3a penpecrBHe CBpXe, paJy OTKPUBaka HEKOT 0/ KaTaJIOLIKH IpeJBUheHnx
KPUBUYHUX JleJ1a, MEPY MOXKE 0/I00PUTH Cy/L Ha 3aXTeB HA/IJIEKHOT IPXKAaBHOT
Tyxuola. 3y3eTHo, y c/iyyajy OacHOCTH OJ; OZJIarama, IpUMeHy Mepe MoxKe
OJIOOpUTH U JIpXKaBHU TYXKHJIAL| Y3 HaKHAJHY HNOTBPAY CYJa, T3B. ,BEJTUKU
HanaJ npyucaylKuBambeM”.
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WHave, y Hemaukoj mpouecHOj TeopUju Ce CJay4dajeBU OIlCepBalLuje
Helnocpe/iHe Bep6a/iHe KOMyHUKalUje y IPUBAaTHUM CTAHOBHMA JieJie Ha T3B.
,BEJIMKHU Hana/, NpUCIyLIKMBakbeM”, KOjU MoJpa3dyMeBa OlCepBaLitjy Y OBUM
06jeKTHMa KaJja y ’bMa HUje MPUCYTaH NPUKPUBEHHU UCIEJHUK, 03BYYEHEM
CaMHUX NPOCTOpPHja, U T3B. ,MaJlu HaNa/ NPUCIYLIKUBakeM, KOjU O3HayaBa
CHHMake pa3roBopa y NpMBaTHOM CTaHy NoMoRy ,,03By4eHOTr” MOJUIUjCKOT
YCJIe/IHUKA, KOjU HelloCpeJiHO y4ecTByje y TakBOM pasrosopy (Cauyuh, 2001:
118).

BpeMeHCcKoO Tpajambe Mepe je orpaHAYeHO Ha TPU Mecela, y3 MoryhHocT
npoJy:Kemwa 3a joul Tpu Mecena. Hajg3op Haj 3aKOHUTHM CHpoBohemeM
OBe Mepe MOXe OUTH aJMHUHHUCTPATHUBHHU, CY[JCKU U NapJlaMeHTapHH, Kao
cTaHJapZHa BpcTa Haz3opa.

Benuky ,ryxBy“ y Hemaukoj noHeo je 3aKOH O HpHUCIYLIKUBaHWy
eJIEKTPOHCKUX KoMyHHUKanuja 2009. u 2010. roauHe, Kajia cy y CYKoOy 61U
BJIaJla, IpeiceJHUK U rpyna rpahaHa. 3aKoH je JIOHET, ajiu je MpeJCeHUK
071610 fa ra NoTHHIIE, /10K je rpyna rpahaHa nogHesa Tyk0y — UHULIUjaTUBY
YcraBHOM cyny Hemauke, 3a oneHy yctaBHOCTH. Ha Kpajy, 3aKOH je IOBy4eH.

Y Beaukoj BpumaHuju, Haf30p KOMyHUKal{ja je peryJivdcaH 3aKOHOM O
npecpeTtamwy KoMyHuKanuja u3 1985. roaune (I0CA), 3aKOHOM 0 UCTPAXKHUM
opnanthewuma (RIPA) u3 2000. roguHe ¥ 3aKOHOM O AHTUTEPOPHU3MY,
KpuMHUHany U 6e36egHoctu U3 2001. roauHe. [lepuoa 3a koju ce ogo6paBa
Ha/I30p je LIeCT Mecelld 3a pasJiore HalMoHaJHe 6e36eJHOCTH U O4YyBakbe
Jl06pO6UTH HalMje, KOjU MOKe OGUTH MpPOAYKeH 3a joll LIeCT Mecely, a TPU
Mecella 3a TellKe 06JIMKe KpUMUHAJA, KOjU MOXKe GUTH NMPOAYKEH 3a joLI TPU
Mecena (CokosnoBuh, 2006: 239).

[Toyenu HaJ30pa KOMYHHKalMja Be3yjy ce 3a oBJallNeHO OTBapamwe
nycaMa M ApYyrux MOIITAHCKUX IMOILIM/bKM Ha OCHOBY HaJora Jp>KaBHOT
ceKpeTapa, IIITO je MPBHU MYT jaBHO o6jaB/beHO [Ipoksamanujom of 25. Maja
1663. rogune. Hazi3op KoMyHUKalMja TesiepOHOM NMPBU MyT je 3abesiexeH
1937. roauHe 6e3 Hasiora MepojilaBHe BJIACTH, LITO je GO MOBOJ KPUTHKA,
na je oAJydeHo fJa ce TesedOHCKU Pa3roBOPU MOTY HaJ3UpaTH CaMO Ha
OCHOBY HaJIora KojH je NMOTIHCA0 ApKaBHU cekpeTap. KacHuje, 1951. roauHe,
MUHHUCTAapCTBO YHYTpAIlkbUX IMOCA0BA je H3J4al0 JUPEKTHUBY TpafCKoj
NOJIMIUjH, IADUHU U NTOPECKOj CAYKOU, KOjOM CY MOCTaB/bEHU YCJIOBU KOjU
MOpajy OUTHU 3aJ0BO/bEHM, YKOJMKO Ce >KeJu A0OUTH Hajor 3a HajA30p
KOMYHHKaIlMja 0J] CTpaHe /JAp)KaBHOT cekperapa. Y jyHy 1957. roauHe,
KomuTeT TajHMX CaBeTHHMKA pa3MaTpao je MpaBO Jp>KaBHOI ceKpeTapa Ja
Jl03BOJIM HAZ[30p NMcaMa U PUCIYIIKHBakbe TesedoHa, NOIITO Cy ¥ TO BpeMe
0BO oBJsiaulheme KOPUCTUJIe 0GaBellTajHe areHlyje y caydajeBUMa Kaja je
6e36eHOCT ApkaBe GUJIa LOBeJleHa Y MUTame. KOMUTET je aKlleHaT CTaBUO
Ha NpUMeHYy Ha/30pa KOMYHMKaluja y c/ay4yajeBUMa OTKpHUBamka 0OUYHOT
KpUMUHAJIa U 3ay3€0 CTaB 0 NOTPebU U3/laBatba HaJlora KOjUM ce 03B0J/baBa
Ha/30p KOMyHUKaLuyja. [IpBy u3BelITaj 0 KOHTPOJIY IPUMeEHe Mepe HaJ30pa
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KOMYHHKallMja nojHeo je sopd Jun/aok, U oH je objaBsbeH y mMapTy 1981.
roauHe (banosuh, 2004).

KonayHo,1985.roinHe, joHET je 3aKOH 0 NPUCIYIIKUBakby KOMYHUKalLMja
(The Inerception of Communications Act). Ofpen6aMa OBOT 3aKOHA HA4YeJHO
je 3abpameHO HeoBJsalheHO NpHUCIYIIKUMBaWwe TelePOHCKUX U JpYyrux
006J1MKa Ha/i30pa MOLITAaHCKOT KOMYHHUIMpatba (Tesiedakc, Teserpam, TeJekc,
e-mail), ITO je ¥ UHKPUMHUHHUCAHO 3aipeheHOM Ka3HOM 3aTBOpa y Tpajamby
0/l 1Be TOJMHE WU HOBUYAHOM Ka3HOM. YKOJIMKO Ce NMPUCAYIIKUBakhe BPIIU
y3 CaryIaCHOCT BJIaCHUKa TeJieOHCKOT NPUKJbYUYKa, KOjOM JIMILE JJ03BObABA
NPUCAYLIKMBAke CONCTBEHUX TesJaedOHCKUX pasroBopa, He MOCTOojU
NPOTHUBIPABHOCT Yy MNpUCAyLIKHBawy. HaJ3op KOMyHHKaldje ce Moxe
npeJly3eTH aKo 1ocToje ,,J06pU passio3ur 3a CyMiby” Zia he oBe Mepe BEpOBaTHO
JIOBECTH /10 Xalllllewa WU JoHollewa ocyhyjyhe npecyse 3a 0oCyMEBUYEHOT.
Hasior 3a mpuMeHy Mepe HaZj30pa KOMYHHUKalMja U3/aje JpKaBHU CEKpeTap,
WJIA y XUTHUM CJIy4ajeBUMa HEKH O] FherOBUX TIOMONHUKA, a/lu ce Taj HaJor
Mopa MakKap U YCMeHO ,ayTOpU30BaTU’ Of CTpaHe [Ap»KaBHOT CeKpeTapa
(Musomieuh u Matuh, 2007). 3akoH je mpomMcao U CUCTEM KOHTpOJie
3aKOHUTOCTU y MpeAy3uMMarmy OBe Mepe, Kpo3 dopMupame Mnoce6GHOT
Ha/I30pHOT CYACKOT TeJsa — TpUbyHaJa.

3aKOH 0 NpHUCIYLIKMBaWky KOMYHHMKaldja 6HO je orpaHudeH Ha
NpHUCIYLIKHMBake KOMYHHUKalMja IOCAaTUX OLUITOM HJIH CpeJCTBUMA jaBHOT
TeJIeKOMYHUKalMoHOT cucteMa. OcTasu OGJUIM TajHOT Haj3opa momohy
TEXHUUKUX CpejicTaBa 6uau cy perynucaHu CmepHunamMa MuHMCTapcTBa
YHYTpalIbUX M0CJ0Ba 0 Kopullhewy onpeMe 3a Hazaszop u3 1984. roguHe.
[IpaBHM OCHOB 3a IpUMeHy OBe Mepe NpejcTaBba U Security Service Act u3
1998. roauHe.

3akoHOM 0 perynucamwy HUCTpakHUX oBJalthewa (The Regulation of
Investigatory Powers Act) on 28. jyna 2000. rojjuHe, MOYUH€ CaBpeMeH
MorJie/i Ha NpUMeHy Mepe Ha/Zj30pa KOMYHHKallMja. 3aKOHOM je peryJucaHo
NpUCIYLIKMBAake KOMYHHUKAllMja TOKOM HUXOBOT I[IpeHOLIeHha MNyTeM
NOIITE WM TeJEeKOMYHUKAIlMOHUX cucTeMa. Takobhe, MIpBU NyT Cy 3aKOHOM
NPOMUCAHU U IPYTH 06JIMLIU NPUHYLHUX UCTPAKHUX TEXHUKA, U TO IIpe CBera
TajHa NMPUCMOTPA, ynorpeba areHarta, capaJjHUKa U NPUKPUBEHUX areHara
Ha TepuTopuju YjeaumweHor KpabeBcTBa. OCHOBHA KapaKTepUCTHKa OBOT
3aKoHa jecTe HBerosa CarJIaCHOCT ca 3aKOHOM O JbYACKHUM IpaBuMa u3 1998.
roauHe (The Human Rights Act) v u3rpaamwa cucteMa o6esbeherba 1o yrieay
Ha EBponcky KOHBeHIUjy O JbYJICKUM IIpaBMMa W OCHOBHUM CcJoGOJaMa
(banosuh, 2004).

[IpecpeTame KOMYHUKaLHjay TOKYy IPEHOCANPEKO TeJIeEKOMyHHUKAILlUOHUX
CUCTEMa, Y CMUCJIY 3aKOHA 0 pery/ucamby UCTpaXKHUX oBJalihema, jecTe ako
je: Tako Aa MoAavdUKyje UM OMeTa CUCTEM WUJIMU HeroB paji; Tako Ja npaTu
IpeHoce MyTeM CHUCTEMa; TaKO Ja MpaTH NPeHOC GeXUYHe KOMyHHUKaluje
NyTeM amapaTa y CUCTeMy, Tako Ja HeKe JieJioBe WJIM Le0 CajJipxKaj
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KOMYHHMKallMje MMa Ha pacloJiaramy, JoK ce IPeHOCH 0/ NMOIN/baola npeMa
puMaoLy.

3aKOHUTO IIpecpeTame KOMYHHUKallMja Moe 6UTH Ipe/ly3eTo 6e3 Hajlora
Y Ha OCHOBY 3aKOHHUTO U3JaTor Hasora. [IpecpeTamwe 6e3 Hasora mMoryhe je
YKOJIMKO 0coba MpHCTaHe Ha HaJ30p CBOjUX KOMYHMKAalMja, U TO YKOJIHUKO
je KOMYHUKIMjy [O0CJaJIo JIMIe Koje je MPUCTAJI0 Ha IpecpeTamwe, Ui je
KOMYHMKalija HaMelbeHa IPUMaolly KOju je 1ao NpUCTAaHAK Ha NpecpeTame
KOMYHUKaluje. Y CyipoTHOM, IIpecpeTame je 3aKOHUTO aKo je NpeAy3eTo Ha
OCHOBY HaJIOTa KOjH je 3aKOHUTO MU3/,a0 JP>KaBHU TY>KUJIaL,

He3akoHUTO NpecpeTarme KOMYHHUKAIMja je CBAKO IpecpeTame Koje je
HaMepHO U 6e3 3aKOHCKOT oBJaliiema, ¥ TO ce cMaTpa KPUBUYHUM JIeJIOM.

Hasnorom 3a mpecperame ozpebhyje ce U Mepuoj, y KojeM ce MOxKe
npeJly3eTH Mepa npecpeTamwa. Hasor 3a npecpeTame npecTaje /ja BaXU:

e Ha Kpajy ,peJieBeHTHOT nepruoaa’;

e MOXe OMTH 0GHOBJbEH IIPe UCTEKA ,peJIEBAaHTHOT Nepuo/ia”, 0/ CTpaHe
JIpKaBHOT ceKpeTapa W/ BULIET CAy:KO6eHHKa, YKOJIUKO AP>KaBHU CeKpeTap
CcMaTpa /ia je TO HEONXO0HO.

,PejieBaHTaH nepuoA” y o4HOCY Ha HaJIOTe KOje je M3/Ja0 BUIIIU CIYKOEHUK,
HCTHUYe 3aK/byYHO Ca IETUM IaHOM O/f JlaHa U3/jaBakba HaJlora. Y clydajy Kaja
je Ap:KaBHU ceKpeTap 0OGHOBUO HaJIOL, TO je POK Of, LIeCT MecelU MoYyeBLIN
0/l laHa Npo/iy>Kekba Hajora. Y CBUM OCTaJIUM CJlydyajeBUMa NoJpasyMeBa ce
IIepuoz, Of TPU Mecelia IOYeBLIM Of] JaHA U3JaBakba Hajlora Wiy, y caydajy
HaJlora Koju je 0OHOBJbEH, O/l lberoBe HajHOBUje 00HOBe (oesbak 9 (6)).

Hasnor 3a npecpetamwe Hehe GUTU OGHOBJ/bEH, OCUM YKOJIMKO APXKaBHU
cekpeTap cMaTpa /Ja je U Ja/be HeOlIXOAHO NpecpeTame KOMyHUKalMja (Ha
OCHOBY ojiesbka 5 (3)), a TO je [a je HEOMXOJHO: Y UHTEpPeCy HallMOHAJIHE
6e36eHOCTH, paju CIpedyaBama O030UM/bPHUX KPUBUYHUX JeJa, y CBPXY
OouYyBara eKOHOMCKe J06po6uTH Besvke BpuTaHuje, niu y ycioBUMa KOjU ce
jaBJ/bajy Kao eKBUBaJIEHT oJipesi6baMa 610 Kor MehyHapoaHOT copa3yma o
y3ajaMHOj moMmohu. /Ip>kaBHU cekpeTap he NOHUIITHUTH HAJIOT 3a IpeCpeTambe
YKOJIMKO je YBepeH /ia BUIlIe He [TI0CTOje 3aKOHCKH pa3J/1o31 300T KOjuX je 6110
noTpe6HO NpecpeTame KOMYHUKaIHja.

BakHa kapakTepUCTHKA 3aKOHa O peryjucamwy UCTpaxKHUX oBJalihema
jecTe 3a/p:kaBarbe TPUOYHA/Ia KA0 HE3ABUCHOT CY/ICKOT TeJla CaCTaB/beHOT 0
HMCKYCHUX IpaBHHUKA KOje UMeHYje Kpa/bUlia, U YyMja je PyHKILHja Aa pa3sMaTpa
CBe >Kasibe Ha paj obGaBelITajHUX areHIliyja, MoJUIUje U APYTUX CAYKOU y
NOIITOBaky OBJallherma npeABUheHNUX 3aKOHOM O peryjucamy UCTPAKHUX
oBJsianthewa (ojesbak 68).

Y EHIJIecKoj ce Kao pa3Jjio3u NIpUMeEHe Mepe y pelpecMBHe CBpXe HaBOZe
crpedyaBame U3BpIIeHa U UCTPpaKMBakbe W3BPLIEHOT KPUBUYHOT JeJsia, aKo
[IOCTOje OCHOBAHM pPasJjIo3U 3a CyMIbY Jia je M3BPIIeHO TeLIKO KPHUBUYHO
Jeuio. [IpunukoM ofo6paBama U IpUMeEHe Mepe Mopa ce MOIMITOBATH Hayesl0
Cpa3MepHOCTH U CyNCUAUjapHOCTH. [I[puyMeHOM Mepe HacToje ce IPUKYIUTHU
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Jl0Ka34 3a yCIelHO CpoBohemwe JpyTruxX UCTPAXKHUX METO/Ia, jep Ce ca3Hamba
NPUKYI/bEHA IPUMEHOM OBE Mepe He MOT'Y KOPUCTUTHU IpeJ, CyZ0M.

Y Hmasauju, npaBHU OCHOB 3a NpHUMeHy Mepe HaJ30pa KOMYHHUKalHja
npexactaBsba: Codice No. 410, uz 1991. roaune; Codice di Procedura Penale,
u3 1998. roaune; Codice Antimafia No. 203, u3 1991. ronuHe. OBa Mepa ce
IpUMelbyje V pelpecuBHe CBpxXe, paJld UCTPKHUBabha TEUIKUX KPUBUYHUX
Jles1a Koja cy ofpeheHa KaTaJoroM KpUBUYHUX JieJ1a, YKOJIUKO IOCTOje jake
uHaunuje (gravi indici). MehyTuM, YKOJMKO TOCTOjU CyMEba 3a MOCTOjakbe
Madujalike KpUMHHAJIHe [leJIaTHOCTH, 3a NMPHUMEHY OBe Mepe, Ha OCHOBY
AHTUMadUjallKOr 3aKOHA, HHUje NOTPeOHO MOCTOjare jaKUX HHAULMja.
[IpunukoM ofobpaBara U NPUMEHE OBe Mepe, MOpajy Ce MOIITOBATH
NPUHLMIN CPa3MEPHOCTH U cynicuujapHoctu (Jlykuh, 2005).

Mepy Hazasopa KOMyHHKaluja, y Wrtanuju, y mHpeBEeHTHBHE CBpXe
(T3B. adMuHUCMpamueHoO hpucaywkuearbe), ofobpaBa CyJ 3a ClpedyaBarbe
Madujalikor KpUMHUHAJHOT [leJIoBaka, Ha 3axTeB HadedaHuka DIA u y3
CarJJaCHOCT MMHHUCTpPA YHYTpallkbUX MOCJA0Ba. Y pelpecuBHE CBpXe, Mepy
of00paBa cy/, Ha 3aXTeB JIp>KaBHOT TY>KHOLa, a U3y3eTHO, A0 24 caTa, Mepy
MOXe ofobpuTu U HadesHuk MYII-a, y3 HakHaZgHO ofo6peme cyzra. Bpeme
Tpajama Mepe je 15 naHa (npema oapen6ama 3KIl-a), ogHocHo 40 gaHa y3
MOTYhHOCT NMpoAyKewa Mepe, HA 0OCHOBY AHTUMa(dUjalllKOT 3aKOHA, WJIH 10
20 paHa y3 MoryhHOCT mpoayxemwa (aAMAHUCTPATUBHO MPUCTYIIKUBAE).
Y Hranuju ce npuMemyjy CTaHAapAHe BpCTe HaJ30pa HaJ 3aKOHUTHUM
cnpoBobemeM Mepe.

Y Xpsamckoj, npaBHU OCHOB KopHulllhewa Mepe Ha/Jj30pa KOMyHUKaluja
npe/icTaB/ba 3aKOH 0 Ka3HeHOM nocTynkKy u3 2009. roauHe, Koju 3a pa3iuky
0/l NMpEeTXOJHUX, Ha jelaH CBeOOYXBAaTHUjU HAUYUH peryJjuviie ynotpeby
CrelyjaJlHUX UCTpaXHUX MeTozAa. OHe cy CBpCTaHe y NOCeOHY rpymy y
OKBUDPY J0Ka3HUX pajiu (,lloceOHe Jl0Ka3He pajie”’) rie ce Hajlasle u:
Mepe HaZi30pa U TEXHUUYKOT CHUMama TeseQpOHCKUX Pa3roBopa U JPYTrUX
KOMYHHUKall1ja Ha Ja/bHHY; y/la3aK y IpoCTOopUje paju cipoBohera HaJi3opa
Y TEXHUYKOT CHHUMama MPOCTOPHja; TajHO mpaheme M TEXHUYKO CHUMakhe
ocoba u npeameTa. Mepa ce y penpecuBHE CBpXe KOPUCTU paZil OTKPUBamba
M3BpIIMIIALA KaTaJOUIKU ofpeheHUX KpUBUYHUX Jles1a Y3 IOLITOBake Hauesla
Cpa3MepHOCTH U CyncurjapHocTu. Y XpBaTckoj je Moryhe u kopuutheme T3B.
CAYUAJHUX 00KA3ay CKJIAJly Ca3aKOHCKHM YCJ10BUMa, 0J{HOCHO aKO Ce IPUJINKOM
npejly3auMara Mepe 3abesiexxke NoJalu U obaBelITewka Koja yinyhyjy Ha Heko
JIPYro KPUBHUYHO JIeJI0 U U3BPILIMOIA U3 KAaTaJOIIKH oApeheHUx KpUBUUHUX
JleJla, U OHU ce MOTY KOPUCTUTHU Kao Jl0Ka3 y MOCTYIKY 3a TO KPUBHUYHO
Jlesio. BpeMeHcKo Tpajame OBe, ajld U APYrux ,10CeOHUX JOKAa3HUX pajmbu”
je orpaHUYeHO Ha LIeCT Mecely, ald UX, Ha NpeJJior ApKaBHOT TYXKHOLA,
HCTPAXKHU CYAHja MOXKe TPOIY>KUTH U3 BAXKHUX Pa3Jiora 3a joll IeCT MeCelH.
Y moce6HO C/0XKEHUM INpeAMETUMA, UCTPAKHU Cy[uja MOXe MPOAYKUTHU
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Mepe 3a joul mecT Mecend. Hajzop Haj 3akOHUTUM cripoBobhewmeM Mepe je
aJIMMHUCTPATUBHY, CY[CKU U NIapJlaMeHTapHH!.

Y Csnosenuju, npaBHU OCHOB 3a IPUMEHY Mepe jecTe 3aKOH O KpUBUYHOM
NOCTYINKY. 3aKOH npeABuba [a, YKOJMKO NOCTOje yTeMe/beHU Pa3jio3u 3a
CyMHby Jia je ocoba U3BpLIMJIA, IPUIIPEMA UJIM OPTaHU3Yje U3BpLIeHhe HEKOT
0/l KaTaJolIKU ofpeheHUX Jesa, ce Kao KOMyHHKalHja 3a TO KaKHUBO
JleJloBambe KOPUCTU ofipeheHO KOMYHHUKALUjCKO CPeJiCTBO MJIM padyyHapCKU
CUCTEeM, UJIU 61 TaKBO CPEJICTBO UJIM CUCTEM MOTa0 OUTH UcKopUIllheH, a Moxe
ce ONpaB/laHO 3aKJ/byYUTH Jia Ce JPYyrUM MepaMa He 6M MOIJIM NPUKYIUTH
JIOKa3y, WM OW HHUXOBO MNPUKYIL/bathe MOIVIO Ja YIPO3U KUBOT WJIU
3/ipaBJbe JbYJIU, MOXKe Ce O peJIUTH: HaJ[30P eJIeKTPOHCKUX KOMYHMKalvja ca
NPUCIYLIKMBAakeM U CHUMamweM, Kao U KOHTpoJIa U zavarovanje (o4yBambe)
Jl0Ka3a 0 CBUM 06JIMIIMMA KOMyHULIMPaka, KOjU ce IPeHOoCe y eJIeKTPOHCKOM
KOMYHHMKaIMjCKOM CHCTeMy; KOHTpoOJla NucamMa U JpyTrux MOLINJ/bKY;
KOHTpOJIa pauyyHapCKOr cUcTeMa 6aHKe WJ/M APYyror NpaBHOT JiMLA Koje
06aBJ/ba PUHAHCUjCKY UJH PYTY NIPUBPEAHY AJATHOCT; IPUCAYIIKUBAbE U
CHHUMakbe pasroBopa y3 carJlaCHOCT HajMake jeiHe 0cobe Koja y4yecTByje y
pasroBopy (uian 150).

Mepa Moxe GUTH NpHMeHeHa YKOJMKO Cy U3BplLIEHA KpPUBHUYHA JeJa
npoTuB 6e36eHOCTU Peny6sinke C/10BEHHUje M HEHOT YCTAaBHOT ypehewa U
3/JI0YMHA NMPOTHUB YOBEYHOCTH WM MehyHapoAHOr IpaBa, 3a Koja je 3aKOHOM
IpoIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajaikby OJ NeT rojWHa WM BHIle TOJWHA;
TEUIKUX KPUBUYHUX JleJla HaBeJleHUX y KaTasory (4wiaH 150, craB 2, Tayka
2); KpMBUYHUX Jles1a 32 Koja je 3aKOHOM NPOINKCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa 0 0caM
WJIY BUlle rojiuHa. Tpajame Mepe je jeiaH Mecel], y3 MOTYRHOCT npoayxema
Y3 BaKHUX pa3Jiora 3a jeJlaH Mecel] CBaKHy MyT, aJlu Hajly:Ke J10 IeCT MeCeLu.
Mepy of06paBa UCTPaXKHU CY/iUja, Ha IPeJIOT jaBHOT TYKHOLA.

Y Peny6aunu Cp6uju, 3aKOHUK 0 KPUBUYHOM IOCTYNKY NpeABHba
TajHU HAJ30p KOMYHHUKalMja, Kao NocebHYy Joka3Hy paawy. Cyn, Ha
006pasJioKeHU IpeJJIoT jaBHOT TYXKUOLA, MOXKe OJpeIUTH HaJ[30P U CHUMahe
KOMYHHKallMje Koja ce 06aB/ba myTeM TesedpoHa WA APYTrUX TEXHUUYKHUX
cpefcTaBa, HaJ30p eJIeKTPOHCKe WJIU Apyre aZjpece OCYMIWYEHOT, Kao U
3amJieHy nucaMa M Apyryx nouwusbKu. Mepy ozpebhyje cynuja 3a npeTxoiHU
MOCTYINaK, 06pas3jiokeHOM HapeA6oM, M OHAa MOXe TpajaTu TpPU Mecela,
aJy 360T HEONXOAHOCTH Ja/bel MPUKYILbamka [0Ka3a, MOXe ce NMPOAYXKUTH
HajBHLIe 32 TPU Mecelja. Y U3y3eTHUM CJy4yajeBUMa, IpeJiIBUheHNM 3aKOHOM,
TajHU Ha/Z[30p Ce MOKe MPOAY>KUTH 3a jOIll HajBUIle /IBa [IyTa y Tpajamy OJ, M0
TpU Mecela.
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TAJHO MPAREIGE Y ®YHKLIMJU HAZI30PA KOMYHUKALIMJA

Kao pazma foKasuBama, a y CKJI0IY Mepe HaZl3opa KOMYHUKallMja, HeKa
3aKOHOJIaBCTBa IpesBUbhajy U npejysuMame Mepe TajHor npahemwa. OBOj
OIepaTUBHO-TAKTUYKOj MepHU ce 06GUYHO MTOABPraBajy Jiuia Koja cy Beh 6uia
npeJiMeT KPUBUYHOT FOHbEeHa, Koja ce 6aBe HEKOM KPUBHUYHOM JieslaTHolhy,
WJIM Ce OCHOBAaHO CyMia Ja 64U MOIJa NMOYMHUTHU HEKO KPUBUYHO JeJio.
Pasnukyjy ce ABa HaurMHa npahema: ONIITe MOCMaTpame (OoncepBalyja) u
cnenyjasHo (Tajuo) npaheme (ITonapa, 2006).

Onmte npaheme moapasyMeBa CBAaKOZHEBHH CHUCTEM KOHTPOJIE, Jia ce
npekKplliaju 1 KpUBUYHA JieJia He JlelllaBajy Ha y/iuliaMa, TpProBUMa, Ujalama,
JKeJIe3HUYKUM CTaHHUIlaMa U yOIlITe Ha MecTUMa TJie ce OKyIlJba Behu 6poj
Jbyau. To mogpasymMeBa MoTpere Ha ofpeheHa jivna UM 06jeKTe, ¢ LUbEM
Jla ce 3ama3y WIM YCTAaHOBM HEKa YMIbeHMIIA Of] 3Havaja 3a OTKpHUBAaMe U
yTBphUBame HUXOBe KpUMUHAJIHE JiesaTHOCTU. [loce6HO ce MOTpU Ha
JIMLIa U3 KPUMHUHOTEeHe Cpe/iNHE, Koja Cy 0/ paHUje Mo3HaTa Kao U3BPIIHOIU
KPUBUYHUX Jles1a (JIMLA Koja Cy KaKibaBaHa, JIMILIaBaHa cJ1060/e, JylIeBHO
oboJsiesia M@, HAPKOMaHH, MPOCTUTYTKE U 10 JPYyTUM OCHOBaMa CyMEbHBa
JIMIA), U JIMLA Koja Cy MoJ KPUMUHAJIUCTUIKOM 06paioM.

TajHo mocMaTpame (mpaheme) je y o0CHOBM TajHa olicepBalyja ogpeheHux
JIMYHOCTU WJIM Tpyla JuLa U o6jekaTa Koju ce Haja3e I10J, olepaTHUBHOM
06paZioM M CacToju Ce y TajHOM cjehery U ocMaTpamy JIUIE, C HU/BEM Ja
ce youe ojApebeHe KPpUMHHAJIUCTUYKE U KPUBUYHOIPOLECHO pesieBaHTHE
yuweHuIe. OCHOB TajHOT Mpaheba je HEMOCPeHO 3anaXkarbe Koje ce OCTHXKe
niau ciebemweM LA y KpeTawy UM OCMaTpamkbeM MecTa U 06jekaTa, Kako
61 ce ca3HaJsIe YUIbEHUIIE KOje Cy 0/] 3HaJaja 3a OpTraHe romemba.

Op TajHor npahewa Tpeba pa3IUKOBATH T3B. ,janmaHcko npahewe”. OHO
ce mpeay3uMa pajiM y3HEMUpaBama, CIpedyaBama M BpLIEHA MTPUTHCKA
Ha MojeAuHa Jula, CTpaHIle WM BJacTUTe rpabaHe. b je oMeTame
U oHeMoryhaBamwe 00aBeLITajHOr pajia CTpaHLja, HApPOYUTO y BpeMme
,3aTerHyTHUX” OJlHOCA — 3acTpalliliBakbe N0jeIMHUX JH1La Koja ce 6aBe, UJIU 61
ce MorJ1a 6aBUTH ofpeheHOM BpCTOM CyOBep3Hje U KpUMHUHAJIHE J1eJ1aTHOCTH.
OBzie ce cBeCHO Kplile NMPUHIUNU TAjHOCTH, Na JMUIA KOja ce aHTaXyjy Ha
OBUM IIOCJIOBUMa He MOTYy 06aBJ/baTH MOCJ0Be TajHOT npahema. ,JanaHcko
npahemwe” npejcTaB/ba jeJHY 0/ MeTOJa Koja ce 4eCTO KOPUCTHJA Y pajay
cayx6u ip>kaBHe 6e36eJHOCTH.

3aKOHUKOM 0 KPpUBUYHOM NOCTYIIKY, y Peny6inuu Cp6uju je npegubheHa
noce6bHa JlokasHa pajia TajHor npahewa U cHUMama. Ha o6passiokeHu
IpeJyIor jaBHOT TYXKUOLA, CyJ, MOXKe OJpPeJUTH TajHO Npahere U CHUMake
OCYMBbHUYEHOI pajjd OTKpHUBama HEroBOI KOHTAKTA WJIM KOMYHHKaLuje
Ha jaBHUM MeCTHMMa U MeCTHMMa Ha KojuUMa je MPUCTYN OTPaHUYEH WU Y
npocTtopujaMa (0CUM y CTaHy), Kao ¥ paju yTBphrBawa UCTOBETHOCTH JIMLIA
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WM JIoLMpama Jidla uid ctBapu. TajHo mpahewe M cHHUMawe ojipehyje
CyAUja 3a NMPEeTXOAHHU MOCTYNaK, 06pas3jioKeHOM HapenboM, U Mepa MOXKe
TpajaTu Tpu Mecena. Kao n y cayd4ajy TajHOr HaZj30pa KOMyHHKallMja, Mepa
TajHOT npahewma U CHUMama ce 360T HEONXOAHOCTH Ja/bel NMPUKYI/bakba
JloKa3a Moxke MPOAYKUTH HajBulle 33 TPU Meceld, OJJHOCHO y HU3y3eTHUM
cy4yajeBUMa, MOXe ce MPOAYKUTH 3a jolI HajBHIIE /1Ba IyTa Y Tpajarby of [0
TPpU Mecerla.

3AK/bYYAK

Hazg3op  komyHHMKanuja  mpejcTaB/ba  jeflaH  0fy CaBPEMEHUX
KPHUBHUYHOIPOLECHUX [JOKa3HUX MeXaHU3aMa, KOju ce Y KPUMHHAaJUCTULU
HasuBa ,TajHa aKyCTH4YHa oOlcepBalyja’ U KOja TEXHUYKH MOXKe OUTH
M3BeJleHa Ha pas3JiMuuTe HauuHe. TOo je KOHCIIMPATHUBHO IpecpeTambe
KOMYHHKallMja OCyMIUYEHOr, I/e ce oarosapajyhu ypebaju yrpabyjy
y TesedoHCKe UHCTajJaluje, BpIIM ce ,IpecpeTame” KOMYHHUKaluje
OCYMHBUUYEHOT Yy TPEHYTKY JOK KOMYHHKalMja jow Tpaje (T3B. real time wiaun
on line Ha/i30p) NMpPeKO T3B. 03BY4YeHa NPOCTOPUja CKPUBEHUM MUKPOdOHHMA
Y CJIMYHUM CPe/ICTBUMA, aJIU U IpecpeTameM OCTaIUX 00/11MKa eJIeKTPOHCKUX
KOMYHHUKaIlMja OCyMIUYEHOT, Kao LITO CY MOOGUJIHU TesiePpOHH, TepCOHATHU
payyHapu (esJleKTpOHCKa IMOILITA), IMejijiepu M Jpyra TexHUYKa CpeJCTBa.
Hazpsop komyHHMKanuja npezcTaBJ/ba, IO CBOjOj NMPUPOAU, Mepy IpoLecHe
NpUHYJe, ajli KOjOM Ce OrpaHuYaBa jefJHO OJ, OCHOBHHUX JbYACKHUX IIpaBa,
NIpaBO Ha IPHUBATHOCT.

[IpaBo Ha MpHUBATHOCT, IPOKJIAaMOBaHO je YHUBEp3aJHOM JieKJIapalyjoM
o sbyackuM npaBuma (The Universal Declaration of Human Rights), ycBojeHOM
Ha [eHepanHOj cKynwITHUHH YjeAumweHux Hanuja, 10. menembpa 1948.
roauHe y Ilapusy. Oapen6om usaHa 12 /Jleksapauuje, MpoOMUCaHO je Ja
HUKO He CMe OUTHU M3JI0KEH NPOU3BObHOM Melllaky Y NPUBATHU KHUBOT,
NOpPOAMLY, CTaH, NPeNUCKy, HUTH HanajuMa Ha 4acT u yriaef. OcuMm Tora,
npe/iBuheHO je U NMpaBO Ha 3aKOHCKY 3alITUTY NPOTHUB OBAKBOI Mellama
niau Hanaja. [losazehu of Tora, ynorpeba TEXHUUKUX CpeACcTaBa y HaZ30py
KOMYHHMKallyja, IpaBHO je HopMUpaHa MehyHapogHUM NaKTOM 0 rpahaHCKUM
Y NOJIMTUYKUM NpaBuMa, JleksapaljoM 0 OCHOBHMM NpUHLUIKMMA NpaBje
3a XKpPTBe KpPUMMHaJWTEeTa U 3J0ynoTpeba BiacTH, KojekcoM noHamamwa
JIUlla OIFOBOPHHUX 3a ClpoBohee 3aKoHAa U ApYyruM aktuma. OBU aKTHU
HUCY yCMEePEHU Ka HeyTpa/Mcakby MOTYRHOCTU Ha/j3Mpama KOMYHHMKaLuja ¢
[[U/beM 3alUTUTE jaBHE U HalMOHa/IHe 6e36eHOCTH, Beh Ka ycrnocTaB/baby
jenHor 6ajsaHca u3MeDhy mnorpebe JpkaBe 3a 6e36egHowly u mnoTtpebe
3alITHUTE 3arapaHTOBAaHUX IIpaBa MojeJUHIA, TOCe6HO MpaBa Ha NPUBATHOCT
(Munowesuh u Matuh, 2006: 54).

Onpen6om unaHa 8, ctaB 2 EBponicke KOHBeHIIHje 0 JbYACKUM ca0604ama
Y [IpaBMMa, eKCIVIMLMTHO je NMPOIKCAHO Jia Ce jaBHe BJACTU Hehe MellaTu
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y Bpllewe (yKMBambe) NpaBa Ha IPUBATHOCT, OCHUM aKoO TO HUje y CKJIaJy ca
3aKOHOM M HEOIIXO/IHO je y IeMOKPaTCKOM JIpYLITBY 32 UHTepece HalllOHa/IHe
6e36eHOCTH, jaBHe 6e36e/JHOCTU MU eKOHOMCKe J06pOOUTH 3eMJbe, pajit
CrpeyaBama HepeJla U KpUMMHaJa, 3allITHUTe 3/jpaBjba UM MOpasa, U paju
3allTATe NpaBa U caoboaa aApyrux. Umajyhu y Busy Ty oapenbdy EBporncke
KOHBEHIMje 0 JbyJCKUM cl060JaMa M npaBuMa, EBporncku cyf 3a Jbyfcka
npaBa M3paJiho je nocebaH aKT, KOjUM Cy yTBpheHe rapaHiyje yCTaBHOCTH
KO/l IpUMeHe Mepe Ha/l30pa KOMyHHKallyja.

To 3HauM Jja ce HaZ30p KOMYHHUKAIlMja Mepa KOPUCTH Kao Kpajiba Mepa, y
c/lydajeBMMa KaZia ce T3B. TPaJULMOHAJHUM UCTPOXKHUM paJilbaMa He MOXxe
NMOCTUNHU OYEeKHBaHU OHJb. Hbena IIpHMeEHa 3axTeBa IMOLITOBake NMPUHIHIIA
3aKOHHUTOCTH, CYNCHUAUjapHOCTH, CPa3MEPHOCTU M CYACKOI HaZA30pa, YhMe
ce, HAPOUYUTO Y CaBpeMeHHM YCJI0BHMMa pa3Boja KOMyHHUKallMja U CpejcTaBa
3a KLUXOBY pUMeHY, 06e36el)yje MoLITOBaE jeJHOT 0fl OCHOBHUX JbYJCKMX
npaBa — IpaBa Ha NPUBATHOCT.
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SURVEILLANCE OF COMMUNICATIONS AS A MEASURE OF PROCESS
COERCION

Zeljko Nincic, Ph.D.*

Abstract: Eavesdropping has always been something that was often
talked about, something that was constantly between “taboo” and “public”
secret. When talked about, it’'s always with a certain suspicion, in a “do not
discuss it over the phone” manner, because “the walls have ears”, and there
is always the dilemma of whether it is a general paranoia or the real fear of
compromising a basic human right - the right to privacy. In the modern world,
protections of human rights, as well as inviolability of the right to privacy
(intimacy) of citizens, is gaining increasing importance. It is no longer just an
internal matter of the state, but of the entire international community. On the
other hand, the rapid development of natural sciences and engineering, has
led to major social changes, giving the prosecution authorities efficient means
for crime prevention, but also, in the case of their illegal implementation, the
possibility of violations of fundamental human rights. This paper points at
different positions about the justification of the control of communication, as
one of the modern criminal proof mechanisms. Highlight is on the importance
of data collected using the communication control measures, and its probative
value. Certain comparative solutions regarding the conditions and methods of

* Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia, Belgrade;
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communications surveillance measures are considered. Especially is pointed
to secret surveillance, that some jurisdictions provide as a measure within

the control of communications.
Keywords: communication surveillance, eavesdropping, undercover

surveillance.
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CTPYYHH UCIIUT 3A PAJlY MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIIHLUX
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Ap Hukosimna I'p6uh-IlaBsioBuh*

Ancrpakt: CTpydYHM HCIOUT 3a paj, Yy MHUHHUCTApCTBY YHYTpallHbUX
nocsioBa Peny6sivike Cpricke MmoJsiaXy JIMIj@ MO 3aBPIIETKY MPUIPABHUYKOT
CTa’ka, BOJIOHTEPCKOT pajia, TPOOGHOT pajia 06aB/beHOT Y 0BOM MUHUCTAPCTRY;,
Kao W Apyry 3amnocjeHd y MunucrapctBy. C 063UpoM Ha crenupUIHOCT
[0CJIOBA Y 33/laTaKa Koje 3amocjeHn y MUHHUCTapCcTBY 06aBJbajy, TE MPaBo
OBOT OpraHa ympaBe /Jja y CKJIa/ly ca MOCe6HUM 3aKOHMUMA U I0/[3aKOHCKUM
aKTHMa OpraHusyje IoJlaramkbe CTPY4YHOI UCIMTA, MUHUCTApP YHYTpPALIHUX
nocsioBa Peny6simke Cprcke JoHUO je [IpaBUJIHUK O CTPyYHOM HMCIHUTY 32
pan y MUHHCTApCTBY YHYTpallkbUX mocaoBa Peny6suke Cpricke (, CayxcoeHu
anacHuk Penybauke Cpncke”, 6poj 113/13 - y nasmem Tekcty: [IpaBUIHUK).
YnpaBo goHoueweM oBor [IpaBusiHKKa kpajeM 2013. roauHe, AeTa/bHO je
ypebeHa o6JiacT moJsiaratba CTpy4YHOT McnuTa y MunucrapctBy. CTynameM
Ha cHary HoBor [IpaBuyiHMKa npecTao je Aa Baxy [[paBUIHUK 0 CTPyYHOM
WCHUTY 3a paj y MUHUCTApCTBY YHYTpallbUX nocaoBa Peny6uinke Cpricke
(,Cnyxcbenu enactuk Penybauke Cpncke”, 6poj 31/12). C 063upom Ha To Ja
[IpaBusHUK npesaBubha YW 3HA4YajHUje U3MjeHe y OJHOCY Ha paHuje Baxkehe
ofipesnbe M3 06JsIaCTH TMoJlarakba CTPYYHOT HCIHKTA, y pajy he ce HaKOH
YBOAHHUX pa3MaTparba [leTa/bHO IPe3eHTOBATH ofipesi6e HOBOT [IpaBU/IHMKA
0 CTPY4YHOM MCOUTY 3a paj, y MHHHCTapCTBY YHYyTpalllbUX IOCJ0BA
Peny6siuke Cpricke, kao u ofipeoe [Iporpama 3a moJiarame CTPyYHOT UCITUTA.

KibyuyHe pujeum: ctpyyHu ucnurt, [IpaBuinuk, [Iporpam.

YBOJAHA PASMATPAIBLA

C o063upoM Ha TO JAa cy y MHUHHCTApCTBY yHYTpalllkbUX [OCI0BA

Peny6.suke Cpricke (y fa/beM TEKCTY: MUHUCTApCTBO) 3aM10C/A€HU TOJTULUjCKU
cny:K6eHULY, AP>KaBHU CJIYKOEHUIY U HaMjellITeHUIH, CACBUM je pa3yMJ/bUBa
IprMjeHa BeJIMKOT 6poja pasJIMYUTHX Nponuca U3 06J1acTy paJHUX OfHOCA.
[ToMIUjCcKU CIyKOEHUIKM MOTy OUTH YHYPOpMHCAaHU U HeyHUPOPMHUCAHU
3aM0C/IeHU KOjU TPUJIMKOM 06aB/batba CBOjUX 1I0CI0BA M 33/jaTaKa IPUM]ebyjy
nosivnyjcka opisamthewa (Musietuh, 1997). C jgpyre cTpaHe, OCTaId
3amoc/ieHd y MUHUCTApCTBY (Ap»aBHU CJAyKOeHULM U HaMjelUTeHULH), y

* Bucoka wko.sa yHympawreux nocaosa, barea Jlyka; e-mail: nikolinagrbic@blic.net
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norJeJly Iy>kHOCTH, oBJ1alihemwa, IpUpo/e N0CJ0Ba U yCJ10Ba pajia, y OCHOBU
Cy Y UCTOM I10J103Kajy Kao U 3aM0CJIeHH Y IpPyTUM opranuMa ynpase (Musetuh
u Jyrosuh, 2009). PapHonpaBHU CTaTyC 3alocjJeHUX Yy MHHUCTapCTBY je
noce6Ho ypebeHn u cnenuduyan Kaja ¢y y NUTamby NOJULUjCKU CTYKOEHULIU.
Tako ce nmpeMa 0BOj KaTeropuju 3amnocjeHux y MUHUCTapCTBY NIpUM]jemy)y,
npuje CBera, ,IOJULUjCKU IPONUCH ", aJIk U IPYTH ONIITH NPONHUCH U3 06J1aCTU
pazHux ofHoca (Mutposuh, 2008: 15). Kako je jesan of noce6HUX ycaoBa
3a 3aCHUBak€ PaJHOT 0iHOCa Y MUHUCTApPCTBY, U3MeDhy 0CTaJIOT, U MOJIOKEH
ctpyuyHu ucnut (Kynuh, 2006), 6u0 je noTpe6HO noce6HO ypeJUTH CBa
NMTakba Koja cy y Be3U ca YCJI0BHMa, IPOrpaMoM, CACTaBOM HCIUTHE KOMUCH]je
¥ CaMUM HaYMHOM I0J1arama CTPYYHOT UcuTa3a paj y MunucrapctBy. Hanme,
4. 31. cT. 2. Ypenbe o CTPyYHOM MCIUTY 3a paj y ynpasu Peny6iivke Cpricke
(,Cayscbenu enacHuk Penybauke Cpncke®, 6poj 68/11) npeasuba moryhHocT
noJlarakba CTPYYHOT UCIHUTA y OKBUPY JPYTUX OpraHa ynpaBe Koju HUMajy
NpaBo Ja y CKJIaJy ca N0oce6GHUM 3aKOHMMA OpraHU3yjy MoJarakbe CTPyYHOT
yvcnuTa 3a ofpebeHy CTpyKy (YHyTpallibu IOCIOBH, rpaheBUHApPCTBO U
ypbaHu3aM, reo/|eTCKH MOCJ0BH U IPYyTH 0C10BU). Tako je, Ha oCHOBY 4J1. 51.
3aKoHa 0 YHYTpallbUM nocjaoBuMa (,CayxcbeHu enacHuk Penybauke Cpncke”,
6poj 4/12) uun. 82. cT. 2. 3aKkoHa 0 peny6/114uKoj ynpasu (,CaysrcbeHu 21acHUK
Peny6auke Cpncke®, 6poj 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12 u 121/12),
MUHUCTAp YHyTpallbUX nocaosa Penyo6suke Cprcke, kpajem 2013. rogune,
JIOHHO HOBU IIPaBUJIHUK KOjUM ce ypehyje 06J1acT moJiaratba CTpy4HOT UCIIUTA
y MuHuctapctBy. [IpeMa Ypen6u, MuHucTapcTBo je 6110 y 06aBe3u Jia CBOj
[Iporpam noJsiaramwa CTpy4HoOTr ucnuTa (y JasbeM TekcTy: [Iporpam) yckiaanu
ca [IporpaMoM 3a nosiarake CTPy4YHOT UCNIUTA 3a paj y YIIpaBH.

CTPYYHMU UCIIUT 3A PAJ Y MUHUCTAPCTBY

Ctpy4yHu ucnuT 3a pajg y MUHHCTApCTBY MOJIQXY JIMLA 10 3aBPLIETKY
NPUIPAaBHUYKOL CTaXa, BOJIOHTEPCKOT pajia, NPo6GHOr pajia 06aB/bEHOT y
0BOM MHUHHCTaApCTBY, Kao U APYTHU 3aN0CJeHU y MUHUCTapCTBY.

[IpunpaBHUK je JiMLie KOje HAKOH 3aBpLIeHe Cpe/ikhe LIKOoJIe, BULLe LIKOJIe
uan dakysaTeTa NPBU NYT 3aCHUBA PaJHU OJHOC Y TOM 3aHUMamy. JlykuHa
NPUIIPABHUYKOI CTAaXa 3aBUCHU OJi 3aHMMama Ha Koje Ce CTaX OJHOCH. 3a
JIMLe Ca 3aBPIIEHOM CpeJHhOM CTPYYHOM CIIPEMOM IPUIPABHUYKU CTaX
M3HOCH LIeCT Mjecely; 3a JIMLe ca 3aBPIIeHOM BULIOM CTPYYHOM CIIPEMOM
NPUIPABHUYKU CTaX M3HOCH JeBeT Mjecelly, a 3a JHLe ca 3aBpLIeHUM
baky/a1TEeTOM, OJHOCHO BUCOKOM CTPYYHOM CIPEMOM, NMPUNPABHUYKHU CTAX
WM3HOCH IO MHY JaHa. BakHO je HAallOMeHyTHU Jla HaBeJleHU NTepPHOJ, IPOBeieH
Ha NPUMaBHUYKOM paZly Mopa GUTH y CTelleHy CTPy4YHe clipeMe 3a KOju JIMIie
noJiaxke CTpy4yHu ucnut. [Ipema [IpaBuiHuKy, He cMaTpa ce NPUIPABHUKOM
JIMLe Koje NpBU MyT 3aCHUBA PaJiHU OAHOC Y MUHHUCTApCTBY, a pafuo je y
JPYyTMM OpraHMMa, OpraHM3all¥jaMa, NPUBPEeJHUM JpPYLITBUMA U APYrUM
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NpPaBHUM JIMLIUMA JAyXKe O MPONHCAHOI Tpajatba NPUIPABHUYKOI CTaxa
Y HeMa MO0JIOKeH oAroBapajyhu cTpy4yHH UCIUT (4i. 2. cT. 3. [IpaBUJIHUKA).
3a BpujeMe NpPUIPABHUYKOT CTa)Ka, NPUIpPABHULM Ce OcClnocobsbaBajy 3a
06aBJbatbe M0CJ0BA KPO3 006yKY U MpaKTUYaH paj.

BoJioHTeD je suLie Koje ce HAKOH 3aBplIeHe Cpe/ibe LIKOJIe, BULIe IIKOJIe
nian gaky/aTeTa NMPBU NyT NpyMMa Ha paJ, y MUHUCTApCcTBO 6€3 3acHUBamba
pajiHOr OJHOCa, OAHOCHO 06aBJ/ba BOJIOHTEPCKM paji. BosioHTepcku paj
MOXe Jla Tpaje OHOJIMKO BpeMeHa KOJIMKO je 3aKOHOM NpPOINKCAaHO Tpajambe
NPUNPAaBHUYKOT CTaXa paiy CTH1lama yCJ10Ba 3a 10Jlarakbe CTPYYHOT UCIUTA.

[IpunpaBHULY U BOJIOHTEPU 61 Tpebasiv CBoj paj 06aB/baTH CAMO HA OHUM
pajiHUM MjecTUMa 3a Koja Cy NnpeABUDEHU CTATyCH AP>KaBHOT CJyKOeHUKa
WIA HaMjellTeHUKa. [[paBo, NpuUNIpaBHUYKU CTaX je BeoMa pa3BUjeH Y
bpaHLYCKOM U HeMayKoM Cay:k6eHU4YKoM cucteMy (MusocaBsbeBuh, 1997:
546).

[onunujcku cayk6eHuu 6u Tpebasu o06aBbaTH caMO MPOOGHU paf.
[Ipo6HM paj pecTaB/ba nobe by a3y npolecacenekuuje (MunocaB/beBuh,
1997: 547). Koa Hac ce npo6HU paj, MOJIUIMjCKOT CAYyKOEHUKA CacTOju OJ
yBohemwa y 06aB/batbe MOJULHUjCKHX [10CJI0BA HAKOH Npey3uMaba AYKHOCTH
0J1 CTpaHe MOJIUIHUjCKOT cayxbeHuKa. [Ipema 4. 59. 3akoHa 0 MOJULUjCKUM
cayx6enunuma (,CayxcbeHu eaacHuk Penybauke Cpncke”, 6poj43/10u78/11)
Npo6HU paj, YKYIHO MoXe Aa Tpaje 12 Mjecenu. HaBejeHUM 3aKOHOM HHUje
NpeLU3upaHo Tpajalbe MIPOOGHOT pajia 3a CBaKy BPCTY CTPY4He cripeMe. Y ToM
CJly4ajy Tpajarbe NpOOHOT MOXe Jja Tpaje pa3JIMyruTO 3a CBAKY BPCTY CTPyYHe
cIpeMe, Te Pa3IMYUTO 32 CBAKOT MOJIMIHUjCKOT Cay:KOeHHKa. Y HapegHOM
NepuoAY HEOINXOJHO OU GUJIO MpelM3upaTH Tpajabe NPOOHOT pajia 3a CBaKy
BPCTY CTPY4He clipeMe oce6Ho, 3aTUM Tpajarbe IPOOHOT pa/ia 3a MOJTHULUjCKe
cnyx6eHrKe KOjU Hallpe/lyjy U3 HUXKeET CTelleHa CTpy4YHe CIIpeMe y BUIIY, Te
Tpajame NPOoGHOT paja 3a JIUIa Koja ce NPBU NyT pacnopehyjy Ha MocaoBe U
3a/laTKe MOJIMLUjCKOT CJOy>K6eHUKa. 3a BpUjeMe NMPOOGHOr pajia MOJIULHUjCKU
cnyK6eHUK BpPIUU peloBHE IOJIUIUjCKe AY:KHOCTH W oAroBopHOCcTU. [lo
3aBpUIETKY MPOOGHOT pajia, HENOCPeJHHU CTapjelliMHa BpPLIM OlijebUBakbe
MOJIMIUjCKOT CJAYXKOeHHKa. Y C/ay4ajy Ja TMOJHIUjCKU COYKOEeHUK Oyre
OllMjereH OljeHOM ,33/l0BoJ/baBa“ W Bulle, MHUHUCTApCTBO MOTBphyje
3alolll/baBabe IMOJUIUjCKOr CAYKOEHUKA, a y Cay4ajy Ja MOJULHUjCKU
cnyk6eHUK OyZe oLiujerbeH OlijeHOM “He 3aZ0BoJbaBa”, MHUHHCTApCTBO
OTHYLITA MOJIULUjCKOT CAYKOEHHKA, KOju I'yOu CBOj cTaTyc 6e3 mpaBa Ha
HaJIOKHaly 360r oTnyluTama U3 cayxbe. TokoM nepuofa npo6GHOr paja
KaHAWJaTU Tpeba [a NOKaXKY Ja JIM UMajy paZHe HAaBUKe U CIIOCOGHOCTHU 3a
paz y nmoauuujy, a Moryhe je v fa ce oTKpujy ofpeheHe BHUXOBE CKJIOHOCTH
WU Helo)e/bHe 0COOMHE Koje Cy CeJIeKMOHOM THMYy NpoMakJje (HIOp.
HEMOTHUBUCAHOCT U JbEHOCT, YXKHUBame ajJKoxosa WId Jpora, ojpebene
6oJsiecTU U CaAW4HO). [lpyry GUTHY CBpXy NPOOHOI pajla YMHU MPAKTHUYHO
oby4JaBarbe 3a [10Cao, TaKo Jia ce NPOOHHU paj OfiBHja yropejo ca KypceBMMa
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o6yke. Tpebasio 6u Aa Tpaje Hajkpahe roguHy AaHa (MusocassbeBuh, 1997:
548).

[lopes HaBeJleHUX KaTeropuja, CTPyYHU HCIOUT MOJAXKy W JApYyru
3amocsieHd y MHHHUCTApCTBY ca CTaTycoM TMOJIMLIUjCKOT CHOY>KOGeHUKa,
Jp>kaBHOT CJIyXO0eHMKa W HaMjellTeHWKa YKOJMKO Cy 3aBpLIWJIM CBOje
JIOLIKOJIOBake TOKOM pajia Yy MUHUCTapCTBY U IPOMUjeHUJIA PaJiHO MjecTo,
Y TO: a) ca CPeilbOM CTPYYHOM CIIPEMOM INOJIAXKy CTPYYHU HUCIHAT HAKOH
LIECT Mjecelid pajia y TOM CTelleHy CTPyUYHe clipeMe; 6) ca BULIOM CTPYYHOM
CIPEMOM NOJIaXKy CTPYYHU UCIIUT HAKOH JleBeT Mjecel|y pajia y TOM CTelleHy
CTpy4YHe CIpeMe U B) Ca BUCOKOM CTPYYHOM CHPEMOM IOJIAXKy CTPYYHHU
VCIAT HAaKOH TOAMHY JlaHa pajia y TOM CTelleHy cTpy4yHe cnpeMme. Takobe,
3aloCJIeHU KOjU je MOJIOKUO CTPYYHHM MCIUT IO NporpaMy 3a KaHjujaTe ca
CpeJllbOM CTPYYHOM CIIDEMOM, a y TOKY paZia CTeKHe BUIIY, OJHOCHO BHUCOKY
CTPy4HY CIIpeMy MOXKe /ia [T0JIayke CTPYYHHM UCIIUT 38 BUCOKY CTPYYHY CIIpeMY
HaKOH IITO MCIYHU YCJIOB KOjU Ce OJHOCH Ha MOTPeOHU pPaJHU CTaX Y TOM
CTeleHy CTPYYHE ClipeMe HaKOH CTHIlaka TOT CTelleHa CTpy4YHe crupeMe (4.
5. [IpaBuiHuKa).

[Tosarama CTpy4yHOr MCOUTA je ocjo6oheHo Jivile Koje: a) mocjeayje
Hay4HO 3Babe JOKTOp IPaBHUX HAYKa, 0) je CTEKJIO HAyYHO 3Bame Marucrap
NpaBHUX HayKa npuje pedbopme BUCOKOT obpa3oBamwa y Peny6iunu Cprckoj
niu BocHu u Xep1ieroBuHY, B) je MOJIOXKUJI0 IPABOCYAHU UCNUT y Peny6iniu
Cprickoj unu bocHu W Xep1ieroBUHM, I') je MOJIOXKUJIO NMPABOCYHU UCIUT Y
6uBLI0j JyrocsaaBuju npuje anpuia 1992. roguHe, 4) je N0JI0KUJI0 NPABOCYJHU
“cnuT KM3BaH bocHe U XeplieroBrvHe, a UCIUT je NPU3HAT OJ, MUHUCTApPCTBA
Ha/lJIEXXHOT 3a MocyoBe mIpaBocybha, D) je MoyoKMIO UCHOUT 3a CyAHjy 3a
npekpliaje U e) Jivle Koje MMa HajMawe 20 rofMHa pajHOr MCKYyCTBa Ha
[IOCJIOBMMaA CTpPY4YHe CIpeMe 3a KOjy ce Tpaxku ocjaobabame of nosaramwa
CTPYy4HOT UCIIUTA.

ITPOI'PAM ITOJIATALA CTPYYHOT UCIIUTA

[Ilpema Ypen6bu, MuHHUCTapCcTBO je 6UI0 y 06aBe3W Ja MNPUIUKOM
cauMmwaBawa [lporpama mnojiaratkbha CTPYYHOr MCIMTA MCTH YCKJIaAU ca
[IporpamMoM 3a mnoJiarawe CTPy4YHOT MCIHTA 3a paj, y ynpaBu. Tako je HOBUM
[IpaBuiHnkoM (M [lporpamoMm koju je cactaBHUM Auo [lpaBuyHMKa) OBa
ozpenba Ypeaoe y MOTIyHOCTH UCIOLITOBAHA.

[Tonuuujcky  cay>k6eHULM, NPUIPABHULM U BOJIOHTEPH, OJHOCHO
KaH/IUATU KOju 06aBJbajy MOJIUIMjCKe IOCT0BE MOJIaXKy CTPYYHHU UCITUT TaKO
LITO:

a) ca BULIOM U BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM MoJ1axKy: 1) oOCHOBe ycTaBHOT
ypebewa U eBpoICKe UHTerpanuje, 2) CUCTeM JipXKaBHe yIpaBe U JIOKaJHe
camoympaBe, 3) yIpaBHU NMOCTyNaK U yOpaBHU CHOp, 4) paJjHU OJHOCU U
pagHu ofHOCH y ynpaBu Peny6sinke Cpricke, 5) KaHILeJJTapUjCKO MOCJI0BakbE,
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6) OCHOBe KpUBHUYHOT NpaBa U KPUMHUHAJIUCTHKE, 7) NOJIULHjCKO NPaBo U 8)
IpeKpllIajHO NPaBo;

6) ca cpeZilbOM CTPYYHOM CIIPEMOM I10JIaXKy: 1) OCHOBe yCTaBHOT ypehema
Y OCHOBe CHCTeMa Jp)KaBHe yIpaBe U JIOKaJHe caMoylpaBe, 2) OCHOBe
yIpaBHOT NOCTYIKa, OCHOBE paJHUX OJHOCAa W PaJIHUX OJHOCA y YIpaBH
Peny6snke Cpricke, 3) KaHLeJapUjCKO MOCJ0Bame, 4) 0CHOBE KPHUBUYHOT
IpaBa U KPUMHUHAJIUCTHKE, 5) NOJUIMjCKO IPaBO U 6) NpeKpIlajHO IpaBo.

W3 npeTxoHO HaBeJEHOI MOXe Ce NMPUMHUjeTUTH Ja Cy 3a IoJarame
CTPYYHOT UCIIUTA Ca CPe/IHOM, BUILIOM U BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM U CTATYC
MOJIMLUjCKOT CAY»KOEHUKA CBU ,ONIUTH MpeJMeTH" AUPEKTHO Npey3eTH U3
Ypen6e. Ilonuuujcku cay>k6eHULM CBUX CTelleHa CTPy4He CIpeMe MOoJaxy
joll A0JIaTHO TPH HajBaKHWja ,MIOJUIIMjCKA peaMeTa”. Y OAHOCY Ha paHHje
BaxxehH NpaBUJIHUK, 6pOj IpeiMeTa 3a CBe KaH/U/aTe je CMakbeH U y Ha3UBY
npoMujereH. ,,ONIITH NMpeaMeTH Cy y MOTIYHOCTU NpuiaroheHu Ypenow,
Tako Ja MOJHLUjCKU CAyKOeHULM y CJay4ajy NpoMjeHe cTaTyca pajHOT
MjecTa y MUHUCTApCTBY WM 3allOlll/baBakba ¥ APYroM OpraHy jaBHe ynpaBe
MOTY 3aTPa>XUTH IPU3HaBakbe M0JI0XKEHOT CTPYYHOT UCNIMTA Ko/ ATeHIHje 3a
JIpxaBHY ynipaBy Peny6usinke Cprcke (y ckaaay ca 4. 30. Ypeaoe).

Kako nopes nosimuujcKux cayx6eHuKa CTpyYHH UCIUT Y MUHUCTApCTBY
MOTy IoJlaraTH U JApXaBHU CAYyKOeHULM W HaMjelITeHUIHd, Kao WU
NPUIPABHUIIM U BOJIOHTEPHU KOjU CBOj MPUIIPABHUYKH U BOJIOHTEPCKHU CTAX
06aBJbajy Ha paZjHUM MjecTHMa 3a Koja cy NpeABHDeHU CTAaTyCU Ap>KaBHOT
c1yxk6eHMKa U HaMjellITeHUKa, CTPYYHU UCIIAT OHU MOJIaXKy IpeMa porpaMmy
KOjH je UIeHTUYaH porpamMy IoJjiaramwa us 4. 4. Ypenbe Tako LITO:

a) KaHAWJATH KOju 006aBJ/bajy IOCJOBE JPXKaBHOT CJAyKOEHUKa U
HaMjellITeHUKA ca BUILIOM U BUCOKOM CTPYYHOM CIIpeMOM MoJIaxy: 1) ocHoBe
YCTAaBHOT ypehemwa U eBpOINCKUX MHTerpanmja, 2) CUCTEM Jip>KaBHe yIpaBe
Y JIOKaJIHe caMoympaBe, 3) yIpaBHU HOCTYNaK U YIpaBHU cnop, 4) pajaHe
O/lHOCE W paJiHe oJiHOce y ynpaBu Peny6uinike Cpricke U 5) KaHLeJlapUjcKo
[0CJIOBALE;

6) KaHAMJATU Koju 006aBJ/bajy IMOCJOBE [PXKaBHOT CJAyKOEHHKa U
HaMjellTeHUKA ca CpeAmOoM CTpy4HOM crpemoM IV cremeHa mojaxy: 1)
OCHOBe yCTaBHOT ypehema U OCHOBe cucTeMa JipXKaBHe yNpaBe U JIOKaJHe
caMoyImpaBe, 2) OCHOBE YIIPaBHOT NOCTYIIKA, 0CHOBE PaJHUX OZJHOCA U PAJHUX
ofHoca y ynpaBu Peny6uinke Cpricke U 3) KaHLeJIapUjCKO MTOCT0BAkbE.

JMCKyTabUIIHO je MUTame NoJlaramka CTPYYHOT UCIUTA Y MUHHUCTApCTBY
3a KaTeropuje 3amnocjJeHUX JpXKaBHUX ClyKO0eHHKa U HaMjelITeHUKa, Kao U
NpUIIPaBHUKA U BOJIOHTEpPA KOjU CBOj NIPUIIPABHUYKH U BOJIOHTEPCKHU CTaX
06aBJbajy Ha paJHUM MjecTHMa 3a Koja Cy NpeABHDEHU CTATyCU ApP>KaBHOT
cnyxb6eHrMKa M HaMjellTeHUMKa. HavMe, o mosiaramby CTPYYHOI HUCIIUTA 3a
OBe KaTeropuje 3aloc/jJeHUX Y OpraHuMa jaBHe ynpaBe Pemny6uinke Cpricke
roBopu ce y 4. 61. 3aKoHa 0 pkaBHUM cay>k6eHunuMa (,CaysxcoeHu enacHuk
Penyb6auke Cpncke®, 6poj 118/08, 117/11 u 37/12). Y HaBeZleHOM 4JaHy ce
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JebuHUIe Ja je CTPYYHU HCIUT, UCOUT KOjU Ce MoJiaKe pajud CTULamba
NOCe6GHOr ycJIoBa 3a 3aCHUBame paJIHOI OfHOCA U 06aB/bakbe yIPaBHUX U
JPYTHUX CTPYYHUX [10CJI0BA U3 JljeJIOKpyTra penybJIMYKUX OpraHa yipase, Te Aa
Buiagia Peny6sinke Cpricke ype6oM 6Jikzke ypebhyje cafiprkaj U HAUMH NoJlaramwa
CTPY4YHOI MCNUTA, a AreHLiMja JOHOCH NporpaM 3a noJiarakbe U OpraHusyje
noJlarake HaBeJleHOT ucmuTa. Y ToOM cMucay, Biaja je cBojom Ypen6om
JleTa/bHO NpONKcaJa KO, KAKO U Ha KOjU HAayMH MOoJIaXKe CTPYYHU MCIUT.
HaBesieHoM Ypen6oM je mpefBubeHO Jja ce CTPYYHU HUCIUT 3a 3aIllOC/IEHE,
n3Meby ocTasnux, y cTpydHuM ciayxbama Biase Penybsinke Cpricke mosaxe
npeJ KOMHUCHjOM KOjy pjellleleM MMeHyje JUPeKTOop AreHnuje 3a Jp>KaBHY
ynpaBy. Mako je Ypen6om ui. 31. cT. 2. npegsubeHa MoryhHocT noJsiarama
CTPY4YHOI MCIUTA Y OKBUPY JIPYTUX OpraHa ynpaBe KOju MMajy npaBo Ja y
CKJIaZly ca Moce6GHMM 3aKOHMMa OPraHW3yjy noJiarakbe CTPyYHOT MCIMTA 3a
ozapebeHy cTpyky (yHyTpallkbd NOCJI0BH, rpaheBHHApPCTBO M ypbaHH3aM,
reo/leTCKU NOCJI0BU U JIPYTH MOCJ0BH), CMATpa ce [ia KaTeropuje Ap>KaBHUX
cnyx6eHrKa ¥ HaMjellTeHUKa 3al0C/AeHUX Y MUHUCTapCTBY CTPYYHU UCIUT
Tpebajy noJsiaraTy y AreHI|MjU 3a Ap:kaBHY ynpaBy. [IpaBo fa MuHuUCTapCcTBO
y CKJaZy ca Noce6GHUM 3aKOHMMa OpraHusyje noJiarakbe CTPYYHOT UCIUTA
NOTPe6GHO je OrpaHUYMUTH CaMO 3a KaTeropujy NMOJIMLMjCKUX CIYy>KOeHMKa,
jep oBa KaTeropuja 3amnocjieHUX y MUHUCTApCTBY NpejcTaB/ba ,0ApeheHy
CTPYKY", OJHOCHO 3anocJieHe KOju MPUJIUKOM 06aB/bakha CBOjUX IOCJ0BA U
3a/laTaka IMPEKTHO PUMjewbyjy NOoJMLUjcKa oBJIalIhemwba.

Takobe, fucKyTabUIIHO je IUTamwe U3jeHAYaBaHa 0JI0KEHOT CTPYYHOT
HCIIHATA Ca BUUIOM M MOJIOKEHOI CTPYYHOT MCIHTA Ca BUCOKOM CTPYYHOM
cupemoM. HanMe, nako je nporpaM CTpy4HOTI MCIIMTA 3a KaHAUAATe Ca BULLIOM
Y BUCOKOM CTPYYHOM CIIpEMOM HCTH, YCJIOBH 3a [I0JIarame CTPYYHOT UCIIUTA Ca
BUILOM M BUCOKOM CTPYYHOM CIPEMOM HHUCY UCTH. Y TOM CMHUCJIY ToAcjehaMo
Jla je y 4. 4. cT. 2. Tad. 6) ¥ B) [IpaBH/IIHHKA eKCIIMLUTHO NpeABUhEHO Ja
3aI0C/IeHH ca CTaTyCOM MOJIMLHjCKOT Cy/TyK6€HHKA, A P>KaBHOT CIy>KOeHHKa U
HaMjellTeHUKa, CTPYYHH UCITUT Ca BULIOM CTPY4YHOM CIIPEMOM I10J1aKy HAKOH
JileBeT Mjecelid paZila y TOM CTelleHy CTpy4He ClpeMe, a ja CTPYYHH UCIIUT ca
BUCOKOM CTPY4YHOM CIIpEMOM I10J1a>Ky HAKOH FO/JMHY JlaHa paJiay TOM CTelIeHy
cTpy4He cripeMe. [[paKTHYHO 0BO 3Ha4H /ja JIMLA KOja [10JI0Ke CTPYYHU UCIIUT
ca BHUIIOM CTPYYHOM CIIpEMOM J00Hjajy yBjepere 0 MOJI0XKEHOM CTPYYHOM
UCIUTY ca TOM CTPYYHOM CIIPEMOM U CaMHUM THM (MaKO Cy 3aBpIINJIa BUCOKY
CTpPy4Hy CIpeMy) He MOTy GUTH paclopebeHa Ha paJiHO MjecTo 3a Koje je
npeABrheHa BUcoOKa cTpy4yHa cnpeMa. OBO je U pa3yM/bHUBO C 063UPOM Ha TO
Jla IPUPOJa U CJ0XKEeHOCT MOCJ0Ba U 3aZlaTaka Koju ce 06aBJ/bajy ca BUIIOM
CTPy4YHOM CIIpEMOM H IOCJ0Ba U 3aZlaTaka Koju ce 00aB/bajy ca BUCOKOM
CTPY4YHOM CHpeMOM HHUCY UCTU. Kako TakBo Jiule He 64 JBa MyTa I0J1araao
HNOTNYHO UAEHTHUYaH CTPYYHHU UCIUT, TPEHYTHO Ce MOXe YYMHUTH c/befehe:
JIM1Lie Koje je oApaZiusio IpUIPaBHUYKY, BOJIOHTEPCKH, NPOOHU WJIU APYTH paf,
Ha paJIHOM MjecTy 3a Koje je pe/iBUbheHa BUILA CTPYYHA ClIpeMa U TMOJIOXKHUJIO
CTPYYHHU HMCIUT Ca BUIUOM CTPYYHOM CIIpEMOM, a MMa 3aBpIUEHY BHCOKY
CTPy4Hy cOpeMy M MOTYRHOCT pacmopeja Ha paZiHO MjecTO ca BHCOKOM
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CTPY4YHOM clipeMoM, pacrnopelhyje ce Ha Ipo6HU paj y Tpajaky Of FOANHY JaHa
Ha MjecTo ca BUCOKOM CTPY4YHOM clipeMoM. HakoH 06aB/beHOr NPOGHOT paja u
MO3HUTHUBHE OljjeHe, TAKBO JIMILE Ce TPajHO pacnopehyje Ha MjecTo ca BUCOKOM
CTPYYHOM cIpeMoM 6e3 o6aBe3e NMOHOBHOI I0Jlarakba CTPYYHOT MCIHUTA.
MebhyTum, pacriope/ Ha Npo6GHHU paji TPEHYTHO je MOTyh caMo 3a KaTeropujy
MOJIMIMjCKUX CaykO6eHUKa. TpajHo, jeAHOCTaBHHUje M MOTIYHO 3aKOHUTO
pjelierse oBor npobJieMa (3a cBe KaTeropuje 3anocjeHux) MoJpasyMujeBa
u3MjeHy nocrtojehux mnpomuca U3 06JIaCTU MoJiarakba CTPYYHOTr MCHHTA
(npuje cBera Ypepnbe, a 3aTuM U [IpaBuUJIHMKA) U aKaTa O OpraHU3aLUjU U
cuCTeMaTHU3alMjyd paJlHUX MjecTa y jaBHOj yIpaBU M HUXOBO yckJahuBamwe
ca BaxxehrM nponucuma u3 06J1aCTU BUCOKOT 06pazoBamwa. C 063MpoM Ha TO
Jla 3aKOoH 0 BUCOKOM obGpa3zoBawy (,CayxcbeHu enacHuk Penybauke Cpncke”,
6poj 73/10, 104/11 u 84/12) Buile He npeABuha CTULAKE BUILE CTPYYHE
crpeMe, Te /ia Ce OBaKBa BpPCTa CTYAuja BUIle He opraHusyje y Penybsinnu
CpIckoj, 0BO MUTame je NOTPeOHO PUjelIMTH y CKJAaAy ca OBUM 3aKOHOM. Y
TOM cCJy4ajy Ypen6om u IlpaBUJHUKOM 6U ce nmpejBubhaso caMo IMoJiarakmbe
CTPYYHOT UCIIUTA Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIPEMOM, @ aKTUMa O OpraHU3alUju
Y CUCTeMaTHU3aluju paJlHUX MjecTa y jaBHOj ynpaBu Pemny6snke Cpricke
BUIlIe ce He 61 npejiBubhasia paZjHa MjecTa 3a Koja je noTpebHa BUIlIa CTPYyYHaA
cnpeMma. CaMo y TOM cJiy4yajy BULIe He 61U UMaJIo CMUCJIQ, @ HU oTpebe Ja ce
OopraHu3yje U MoJiaXke CTPYYHU UCIHUT ca OBUM (BUIIUM) CTENIEHOM CTPyYHe
cnpeMme.

CACTAB UCITUTHE KOMHCHJE

CtpyyHu ucnut nosaxe ce npeg Komucujom 3a noJsiaratbe CTPYYHOT
ucnuta (y mabeM TekcTy: Komucuja) kojy pjeliereM MMeHyje MUHHCTap
YHYTpalIlkUX [10CJ0Ba Ha IepUOJ of ABHje roauHe. Komucuja ce cactoju of
npe/cjefHUKA, YylaHoBa KoMucHje 1 BhUXOBUX 3aMjeHHKa, a KOjU ce UMEHY]y
13 peJia BHCOKooOpa3oBaHor Kajpa. IlpescjenHuk, dynaHoBu Komucuje u
IbUXOBH 3aMjeHHULIH Cy UCTUTUBAYHY 3a oZipeheHe npeameTe. UcnuTHBaY MOXKe
Jla 6y/e MOJULUjCKU CAYKOeHHUK, Ap>KaBHU CJAY>KOeHUK WJM HaMjellTeHUK
KOjU UMa BUCOKY CTPY4YHY CIIpeMY U HajMakbe JeceT rofMHa paJHor cTa)a Ha
II0CJIOBMMa U3 06/1aCTH M3 KOoje ce MMeHyje 3a 4iaHa KoMmucuje.

MuHucTap, Takohe, Ha MepUOJ Of, ABUje FOAUHE HUMEHYje ceKpeTapa U
3anucHu4apa Komucuje. Kaja cy y nurtamy afMUHHUCTPATUBHO-TEXHUYKHU
nocsioBu Komucuje, HajsHauajHUjy yaory uMa cekpetap Komucuje. CekpeTtap
KoMucuje agMUHUCTPAaTHBHO-TEXHUYKU o6pahyje KaHAUJATOB 3axTjeB
3a noJiarawe CTPY4YHOI WCIIUTA NpHUje M3JaBamba yBjepema O I0JI0XKEeHOM
CTPY4YHOM UCIIUTY, 3aTUM BOJU €BU/IeHLIUje 0 KaHAUJAaTHMa KOjU Cy IoJlarajau
CTPy4YHU HCIUT, Te HU3BpLIaBa IpPOBjepy yIJaTe HaKHaJe 3a IOHOBJHEHO
noJlaramke CTPy4YHOI WCNIMTA WM IoJarambe nonpasHor ucnura. Kaza je y
NUTaKy CaM YMH MoJaramwa CTPYYHOT UCIUTA, cekpeTap Komucuje yTBphyje
WJAEHTUTeT KaHJWAaTa, 3aTUM YIIO3Haje KaHAWJATa KOjU je NPUCTYIHO
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noJlaraky MCIMTaA C HEeroBUM MpaBMMa M ob6aBe3aMa (BpHjeMe Tpajarba
WCIIMTA, HAYMH MOHAlllakha 3a BpUjeMe MUCMEHOT Jihjesia UCTIUTA, MOTyhHOCT
kopuilhewa 3aKOHCKUX U NMOJ3aKOHCKUX NPONKCcA U JApyro), Te KaHAUAATY
ypydyje NHCMeHU 3aJaTaK KOju je oZpelM0 UCIHUTHUBA4Y U NpaTH NoJlarame
nucMeHor aujesia ucnuta. Takohe, mpUCYCTBYje YCMEHOM JHjesly UCIIUTA U
BO/IU 3alIMCHUK y TOKY UCIIMTA.

EBuzieHIIMja 0 noJiaramy CTPY4YHOI KUCIIMTA Ce BOAU Y €JeKTPOHCKOM
06JIUKY U Yy OOJIMKY pPEerucTpa, Koju je yBe3aH U OBjepeH, a CTpaHHUIlEe
O03HadeHe pefHUM 6pojeBrMa. OBjepy Kibure BplIM npejcjefHUK KoMmucuje,
a y eBUJEHILIMjy Cce YIIUCYjy NoAaLU O KaHAUJATy: UMe U IIpe3uMe, rofuHa U
MjecTo pobemwa, JMb, HasuB 3aBplleHe LIKOJE, OAHOCHO (aKY/ITETa, CTATyC
KaH/JMUJaTa, JaTyM [oJarama UCIUTa, OlljeHa ycIjexa Ha UCIIUTY, 6poj, JaTyM
Y MjeCTO U3/iaBakba yBjepema O N10JI0KEHOM UCIIUTY.

[IpencjefHUKyY, 4/laHOBMMaA, CeKpeTapy M 3anvcHu4yapy Komucuje He
npunajia HakHaza 3a paJ, y Komucuju. C 063upom Ha To Aa yyeluhe y paay
Komucuje kapakTepulle 3HayajaH paJ, M BeJMKa OJTCOBOPHOCT 3a CBe
yysaHoBe Komucuje, pag y oBoj Komucju 6u tpe6ao 6utu niahed. OBakBoMm
CTaBy [OINPUHOCH M YMIbEHHULA Jla CY YJIaHOBU CJUYHUX KOMHCHja Koje ce
OpraHu3yjy Y OKBUpPY APYTrUX YCTAHOBA 3a CBOj paJ; A0JATHO I1aheHu.

HAYHMH ITOJIATAIbA CTPYYHOT UCIIUTA

[logHOmeEWe 3axTjeBa 3a IoJlaramke CTPYYHOr HUCIUTA je HUCK/by4MBa
ob6aBe3a kaHAuAaTa. KanaujaT noAHOCH 3axTjeB Ha NMPONMCAaHOM obpacly
YnpaBu 3a mpaBHe M KaZpOBCKe II0CJ0Be MHMHHUCTApCTBa. Y3 3axTjeB
KaHAuJaT 06aBe3HO J0CcTaB/ba OBjepeHy QOTOKOIHUjy JUILIOME O CTeYeHO]
CTPY4YHOj CIPEMU U yBjepere WX IOTBP/Y O NOTPe6HOM paJiIHOM UCKYCTBY y
oJroBapajyheM cTeneHy CTpy4yHe cpeMe. YKOJIMKO 3axXTjeB KaHAUJATa HUje
NO/IHECEH Ha OBaKaB HA4yMH, Hehe ce HU pa3MaTpaTH.

O6aBujecT 0 BpeMeHY U MjeCTy IoJlarakba UCIUTA 10CTaB/ba Ce KaHAUJATY
HajkacHMje 15 faHa npuje noJsiarawkba UCIATa. Y MUHUCTApCTBY je Ipakca Aa
ce KaHJWJATH, aJlu U 4JaHoBU KoMucHje, 0 MjeCcTy U BpeMeHy, kKao U 6pojy
KaH/lM/laTa, ob6aBjeliTaBajy nyteM Jieneie. O6aBujecT 3a yiaHoBe KoMucuje
nyTeM Jienellle je ajfileKBaTaH HauMH, C 063UPOM Ha TO Ja Cy CBU 4JIaHOBU
KoMucuje crasiHo 3anocjieHM y MUHUCTAapCTBY M Ha OBaKaB Hau4MH he cUTypHO
6uTH 06aBHjelITeHU. MehyTHUM, TOCTaBJ/ba Ce NUTAMbE Ja JIM je OBaKaB HA4HUH
obaBjelITaBama aleKBaTaH 3a CBe KaHjuaaTe. OBJije je HAPOYUTU NpobIeM
o6aBjellITaBame NPUIIPaBHUKA U BOJIOHTEpA KOjH Cy CBOj pafly MUHUCTApCTBY
3aBpLIMJIM (4eCTo ce 0Baj paj He 06aB/ba y MjeCTUMa y KOjUMa Cy KaHAUJATH
CTaJIHO HAaCTakeHHY, 11a Ce 110 3aBPLIETKY NPUNPaBHUYKOT UM BOJOHTEPCKOT
pazia onu Bpahajy y MjecTa rjje cy CTaJIHO HAaCTakbeHHU), Kao ¥ KaHAUAaTa KOju
He HCIy’aBajy ycJI0Be 3a [loJ1arakbe CTPYYHOT UCIIUTA UJIU HUCY JOCTaBUJIN CBY
noTpebHYy AOKYMEHTALM]y y3 3aXTjeB 3a NoJlarawe CTpy4Hor ucnuta. Crora,
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OB/Jije 61 Tpebasio pe/iBU/IjeTH JOHOLIEHE Pjellieha 0 3aXTjeBy KaJJHUAaTa U
HCIYH€HOCTH yCJIOBA 3a MoJlarakbe CTPYYHOT UcluTa (C 063UpoM Ha TO Jia ce
OB/Jije pa/ik 0 KJACUYHOM YIIPaBHOM MOCTYIIKY, HUje jacHO 3a1ITo je oBa dasa
y [IpaBUJIHUKY OTIYHO M30CTaB/beHa). OBakaB HAUMH pjelllaBama 3axTjeBa
KaHauaTa je npeaBuben u ui. 12. u 13. Ypenobe. TakBo pjelierse je 06aBe3HO
JIOCTaBUTH KaHJU/JATy HajkacHUje 15 faHa npuje noJsarama ucnura (wi. 13.
CT. 2. Ypepnbe).

CaM yuMH noJsiaratba CTpYYHOT MCIIUTA Ce CacToju U3 JBa Aujesna. Mcnut
Ce CacTOju U3 MMCMEHOT U YCMEHOT Aujesa. [lucMeHu Mo UCIIUTaA Ce CacTOoju
M3 NpaKTUYHOI 33JaTKa M3 JjeJIoKpyra 1ocjoBa Ha KojuMa je KaHAuZAaT
CTEeKao paJIHO MCKYCTBO WJIM 06aBHO NMPUIPABHUYKHU CTaX M TeCTa 3HaHa
Koju ce cacToju U3 30 nuTama KojuMa cy ooyxBaheHe cBe 06/1aCTH U3 YIaHa
6. [lpaBu/IHKKa, y3uMajyhu y 063Up CTpy4Hy cnpeMy KaHjauzaTa. [lucMeHnu
JIN0 UCIIUTa 06aBJbajy Ipe/iCje JHUK UM 3aMjeHUK NpecjenHnka Komucuje u
cekperap Komucuje. [lucMmenu guo ucnura Tpaje jefa cat. [lutama y Tecty
3Hama cy ca noHybenum oarosopom, ca MoryhHouthy gomyHe oArosopa u
0/iroBOpa Ha nuTame. [Ipu M3pajy NpaKTUYHOT JHjesia NUCMEHOr 3aJaTKa
KaHAUJaT MOXXe Ja KOPUCTH CaMO 3aKOHe U IOJA3aKOHCKe akKTe. Ycmjex
KaH/HJaTa Ha NUCMEHOM [ujesly HUCHUTa oljewyje Komwucuja ounjeHoM
“3a/0B0/baBa” WK “He 33/10BoJbaBa”. AKO je MUCMEHH MO0 UCIIUTA OlhjeheH
OIljeHOM “He 33/]0B0JbaBa’, KAHAW/AT He MOXe NPUCTYIIUTH YCMEHOM Jiujesy
yncnuta. HannucMeHoM fujesy UCIMTa KaHAUJAT MOXKe Jla OCTBapy MaKCHMaHO
50 601083, u TO: 20 60/10Ba U3 MU3paJie NHUCMeHOTr 3a/aTka 1 30 607,0Ba U3 TecTa
3Hama. TauaH o/iroBOp HA MOCTABJ/bEHO MUTAKE U3 MUCMEHOr TecTa 6oayje
ce jeHUM 6070M. KaHuaT KOjU Ha MMCMEHOM JUjesly UcnuTa ocTBapu 40
Y BUllle 60/l0Ba Oljerbyje ce OljjeHOM ,3aJ0B0J/baBa“ U MOXKE MPUCTYIUTH
yCMeHOM Aujesty ucnuta. KaHAuAaT Koju ocTBapu MakcuMaJiaH 6poj 6040Ba
Ha MMCMEHOM JIMjesly UcnuTa ocjio6aha ce nosaramwa yCMeHOT Aiyjesia UCTIUTA.

Ycmenu ayo ucnuTa je jaBaH U cCipoBoAM ce npen, Komucujom y nmyHoM
cactaBy. [lo 3aBpueTKy cTpy4yHor ucnurta, Komucuja ogsydyje o ycmjexy
kaHAuaTa. Komucuja oguydyje o ycnjexy KaHAuJaTa OLjeHOM “NOJIOXKHO
CTPYYHU MCIOUT 3a BUCOKY CTPYUHY cOpeMmy”, “IOJIOKUO CTPYYHH HCHOUT
3a BUUIY CTPY4YHY CIpeMy”, “IOJIOKUO CTPYYHU UCHUT 3a Cpejiiby CTPYYHY
cnpeMy” wiad “HUje mosoxuo cTpydyHu ucnut’. Ilpexacjennuk Komwucwuje
caomniluTaBa KaHAUJATY pe3yJTaTe NoJlarakba CTPy4YHOT UCIHUTA.

Kanpuzat koju cMaTpa Zja U3 HeKor peMeTa HHje NPaBUJIHO OLAjeHEH,
MMa NpaBo npurosopa KoMucuju ofMax HaKOH CaoNIITaBama pe3yJsTaTa
noJlaramwka CTPy4YHOT MCIIUTA, a HajKacHUje Y POKY Of, TpH JaHa — NUCMEHUM
nyTeM — OJ JlaHa CaollITaBaiba pe3ysTaTa IoJlarakba CTPYYHOT MCIHUTA.
O npuroBopy kaHauzgaTa Komucuja oasydyje BehHHOM IyacoBa. YKOJHUKO
BehrHa 4saHoBa KoMucuje cMaTpa Jia je mpuroBop KaHAuJaTa OonpaB/iaH,
KaHAWJaT MMa NIpaBo Ja IOHOBO NMPUCTYIM MoJarakwy InpeiMeTa 3a Koju je
CMaTpao /ja HHUje NPaBUJIHO OLlMjehEeH.

117



I'p6uh-IlaBaosuh H., Be36jednocm - [loauyuja - 'pahaHu, roguHa X 6poj 1-2 /14

KanauzaaTr ca BUCOKOM U BUIIOM CTPYYHOM CIIPEMOM KOjU Ha yCMEHOM
JiMjeJly NCIIMTa He NTOKaXKe 3a/j0B0/baBajyhe 3Hame U3 HajBUIlle /iBa IpeJIMeTa,
MMa IIpaBo Jja U3 TUX IpeAMeTa IoJIaKe IMONpPaBHU UCIUT HakoH 30 gaHa,
a HajkacHuje y poky oA 90 naHa oj AaHa noJiarawma ucnura. Kanaugar ca
CpelbOM CTPYYHOM CIIpEMOM KOjU Ha YCMEHOM JiMjeJly UCIIUTA He MOKaxe
3a/l0BoJbaBajyhe 3Hame U3 jeJHOT peJiMeTa MMa MpaBo Jja U3 TOr NpejMeTa
MoJIaXke MONPaBHU UCIUT HakoH 30 faHa, a HajKkacHUje y poKy of, 60 naHa of
JlaHa IoJlaramba UCIUTA. YKOJUKO OBU KaHAUJATH He IIPUCTYIe NTONPAaBHOM
WCINATY y POKy 6e3 ompaBJaHOr pasJiora, cmarpahe ce Ja HUCIUT HUCY
MOJIOXKUJIU. AKO HHUje IT0JIOXKHO IIONPAaBHU UCIUT, KAHAUJAT [TI0HABJbA L{Hje/H
VCIUT.

KanauzpaT Koju HUje MOJIOKHO CTPYYHM HCIHUT MOXE MCIUT IIOHOBO
noJiaraTty no ucrexky 90 gaHa of JaHa NIPeTXOAHOT NoJaramba. AKO KaHAuAaT
He NPUCTYNU I0JIarawy CTPYYHOr HCIKTA WM NIpHje No4YeTKa NoJaramwa
M3jaBU Ja OAyCTaje OJ MCIHTA, CMaTpa Ce Ja WUCIUT HUje moJsarao. AKo
KaHAUJaT oflycTaHe o/ Beh 3amoyeTor CTPy4YHOTr UCIKTA WM He Ipesa paj
M3 NACMEHOT AujeJia UCIIMTA, CMaTpa ce Jja UCIIUT HUje I10J10XKHUO.

3anoyeTo IoJlarakbe CTPYYHOr MCIMTA MOXe Ja ce OATOAU aKo je
KaHJWAaT 360r 60JIeCTH WM APYrUX ONpaBAaHUX pasJjora CiopHjedeH JAa
HacTaBu noJaramwe ucnuta. O ograbamy nosarama CTpyYHOT UCTIHTA OAJIYYYje
Komucuja BehnHoM riacoBa. OiroheHn UCOUT KaHAWAAT MOXKe HACTaBUTHU
HajkacHUje y poky of, 30 faHa, o4eB o laHa JJOHOLIeHa O IyKe 0 oArabamy
noJlarama MCIUTa, 0 4eMy oa1y4dyjy Komucuja. Kanguaar He nosiaxke oHaj Juo
HCIHUTA KOjU je MOJIOXKHUO 10 ofrahama UcIKTa. AKO KaHAUAAT He NPUCTYIH
noJiarawy UCIUTA Y IpeBUheHOM poKy, cMaTpahe ce ja UCIIUT HUje OJI0XKHO.

W Ha kpajy, KaHAUAATy KOjU je MOJIOKHWO CTPYYHU HUCIUT U3Jaje ce
yBjepeme O IMOJIOXKEHOM CTPYYHOM HMCIUTY y POKY OJ OCaM JaHa OJ, JaHa
noJiarama. YBjepeme 0 0J0XEeHOM CTPYYHOM UCIIUTY CaAP>KU: HA3UB OpraHa,
¥Me W Ipe3rMMe KaHJAWJATa, JaTyM U ONIUTHHY poherma, Ha3uB 3aBpIlUeHe
1IKOJIe, OAHOCHO aKyJ/ITeTa, AaTyM MOJIOXKEHOI' CTPYYHOT HCIUTa, 6poj U
JlaTyM H3/laBakba yBjepewa, NOTNUC NpejcjefHUKa Komucuje u ciayx6eHu
neyar.

O nmoJsiaramy CTPy4YHOTr MCIIMTA BOAHU Ce 3allMCHUK, KOjU CaJP>KU: CaCTaB
Komucuje, faTyM U MjecTo oAp>KaBama UCIIUTA, UMe U IIpe3rMe KaHJHUAaTa,
JaTyM M MjecTOo pobhema, ajJjpecy, HasUB 3aBpllieHe LIKOJe, OJHOCHO
dakynTeTa, nocTaB/beHa WCIMTHA NUTawa 3a KaHAWAATA, OljeHy ycrjexa
KaHAuJaTa M HayuMH IJlacamka wiaHoBa Komwucuje. 3allMCHUK NOTIHUCY)Y:
npejcjeJHUK, 4iaHoBU KoMucwuje, cekpeTap M 3alMCHUYAp. Y3 3alMCHUK
0 IoJlarawy CTPYYHOT MCIMTA KaHAMJATA IpUJaXe ce 3aXTjeB KaHAWJATa
3a IoJIarame UCIUTa Ca IPUJI03MMa M IIMCMEHU paJl KaHJUAaTa, WITO YUHU
JlocHje KaHJuJaTa.

TpoikoBe nojiaramba CTpy4YHOT UCIUTA, I10JIaramka NOIPaBHOT CTPYYHOT
HCIIUTA U [10JIaTaka IOHOBHOT CTPYYHOT UCIIMTA CHOCU KaHJUAT.
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CERTIFICATION EXAM IN THE REPUBLIC OF SRPSKA MINISTRY OF
INTERIOR

Nikolina Grbic - Pavlovic, PhD*

Abstract: The certification exam for the work in the Republic of Srpska
Ministry of Interior is taken by the individuals upon the completion of their
internship, volunteer work, or probation work, as well as by other employees
of the Ministry. Considering the specific nature of the activities and tasks that
are carried out by the Ministry’s employees, and the right of this authority to
organize the process of taking a certification exam in compliance with specific
laws and regulations, the Republic of Srpska Ministry of Interior issued the
Rulebook on the certification exam for work in Republic of Srpska Ministry of
Interior (“Official Gazette of the Republic of Srpska”, No. 113 /13 - hereinafter:
the Rulebook). It was the adoption of this Rulebook at the end of 2013 that
provided for having a comprehensively defined area of taking a certification
exam in the Ministry. With the entry into the force of the new Rulebook, the
old Rulebook on the certification exam for work in Republic of Srpska Ministry
of Interior (“Official Gazette of the Republic of Srpska”, No. 31 /12) ceased to
exist. Given the fact that the new Rulebook provides for significant changes
in terms of taking a certification exam in comparison to the provisions that
were previously applied, the paper will, upon presenting the introductory
remarks, present the provisions of the new Rulebook on the certification exam
for work in Republic of Srpska Ministry of Interior, as well as the provisions of
the Certification exam program.

Keywords: certification exam, Rulebook, Program

* Police College, Banja Luka, e-mail: nikolinagrbic@blic.net
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YJIOTA CTPAHUX YJIATAIBA Y
SUHAHCHPAKLY ITIPUBPEHOT PACTA U PA3BOJA
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AncrpaxT: OBaj pas ce 6aBU CTPAHUM yJIaramkbUMa, C 10CeGHUM OCBPTOM
Ha cTpaHe aupekTHe nHBectuiyje (CAH), u HaunHKuMa Ha koje C/IU mory
MOCIjellMTH IPUBPEHU PacT U pa3Boj 3eMJbe Y KOjy ce ynaxe. OnucaHo je
HEKOJIMKO Hajuemrhe KopuinheHUX HaUMHA CTPAHOT MHBECTHpama. [laTta cy
Bubemwa kako C/JM yTudy Ha npuBpey U KOJHUKU 3HA4aj MOTY Jla UMajy 3a
3eMJ/be Y pa3B0Ojy U TPaH3UIWjU, aJIU NIPHje cBera U 3a Beh pa3BujeHe 3eMJbe.

KibyuHe pujeum: [IpuBpesiHU pacT, AUPEKTHe WUHBECTHUIIMje, yIarama,
KanuTaJ, npodUT, KOHLecHje.

YBOJ

[IpuBpelHU pacT mnpejcTaB/ba NoBehawe HaLMOHAJTHE NPOU3BOJH-E
TOKOM BpeMeHa. To moBehawe MoOXe ce H3pa)kaBaTH 3a LUjeJly 3eMJby
WM 10 IVIaBU CTaHOBHHKa. [lomTo ce 6poj cTaHOBHUKA Takohe moBehasa,
pacT NpOU3BOJAHE N0 CTAaHOBHUKY IpeJACTaB/ba IIpaBy Mjepy €KOHOMCKOT
HalnpeZoBama jeiHe 3eMJbe. Heke paBe He MOT'Y JOBOJBHO /i YJIQXKY U Jlajbe
pasBHUjajy CBOjy NIPUBPEAY, TAKO Ja je OHJA NOMOh y BU/ly CTPAHUX yJlaramwa
IpHjeKo MoTpebHa.

JlupeKTHa WHBeCTHLMja je KaTeropuja MehyHapoJHUX HHBeCTHLH]ja
KOja oJipakaBa LIUJb Cy6jeKTa y je/lHOj HAl[MOHAJHOj EKOHOMMU]jH Zia TOCTUTHE
TpajaH UHTepec y npeay3ehy uyuje je cjeguiuTe y Apyroj HalMOHAJHOj
eKkoHOMHUjH. Cy6jeKT je AUpEeKTAH UHBECTUTOD, a Mpe/iy3ehe y APyroj 3eMJbH je
JUPEKTHO UHBECTHUpaHo npeaysehe. TpajaH MHTepec UMILIMLMPA IOCTOjakbe
JlyTOpOUYHe Be3e W3Mehy AMPEKTHOI UHBECTUTOpPA U Npeay3eha U 3HavajaH
CTelleH yTUIlAja UHBECTUTOPA Ha ylnpaBbame NpenyseheM. KuHa TpeHyTHO
vMa HajBehe cTome HmpUBpeJHOr pacTa Ha CBUjeTy M UMa HajBehu HUBO
JUPEKTHUX MHBecTuLHja, na je 2002. rogune npecturia u CA/Jl (Yasheng,
2000: 11).

* Ynpaea 3a noauyujcko obpazosarve, barsa Jlyka; e-mail: kosoric.sr@gmail.com
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OBJINLIMA CTPAHUX YJIATAIbA

Besinku 3Hauaj 3a MpUBpPEHU PacT U pa3Boj 3eMasba y pa3Bojy U 3eMasba
y TPaH3ULHUjU MMajy CTpaHa yjaarama. Jlocajamma MCKyCTBa MOKasyjy JAa
Cy CTpaHa yJjaramka WUrpaja 3HayajHy YJOTy Y CTPYKTYpHHUM IpoMjeHama
POM3BO/be U N3B03a Y 3eM/baMa KOPHUCHUIIAMa OBUX CPeJICTaBa. 3a 3eMJbe
KOje UMajy OTeXaH IMPUCTYN MehyHapoJHOM TPKUIUTY KaluTajaa CTpaHa
yJlarama npescTaB/bajy ,BEHTH/I" 32 aHTXKOBake HHOCTPAHUX CPe/iCTaBa.

OCHOBHU BH/IOBH CTpaHux ysarawa cy (huposuh, 2000: 24):

e CTpaHe JUpPeKTHe UHBecTULH]e (foreign direct investments - FDI),

e Pa3JIMYUTH OOJIMLIU 3ajeIHUUKUX yarama (joint ventures),

e 10pTHOJIMO UHBECTHULIH]E,

e yJaralme CpejcTaBa y Be3u ca NpUBATHU3aLUjoM (HOBA yJjarama U
npey3uMaie BJACHUILITBA HaJ Npeay3ehrMa Kao U pa3MjeHa CHOJbHOT Ayra
3a ysior - debt equality swaps), u

e KOHIlecHje.

CTPAHE JUPEKTHE UHBECTULIUJE

JlupeKTHe MHOCTpaHe MHBECTULM]je Cy II0jaBa KaJla MHBECTUTOP KOjU ce
HaJla3" y je[lHOj 3eMJbH (3eMJba MOPHjeK/Ia) CTUYEe aKTUBY Y JIPYroj 3eMJ/bH
(semsba fomahuH) ca HaMjepoM Jia ynpaB/ba OBOM akTUBOM. [loj akTHUBOM
ce mojApa3yMujeBa LijeJIOKyIHA UMOBUHA PuUpMe, Tj. aKTHUBa 0O6yxBaTa CBa
CpeAcCcTBa U paBa KojuMa jefjHo npey3ehe pacmoJiaxe.

JluMeH3HWja ynpaB/balba je OHO IITO pas3JjMKyje UHOCTpaHe JUPEKTHe
WHBecTHUIHje 0 NOPTGOJH0 UHBECTUIIMjA ¥ UHOCTPAHE aKLUje, 06BE3HULE
U ocTasie pUHAHCHUjCKe UHCTPYMeHTe. Y BeRUHU ciydajeBa U UHBECTUTOP U
aKTHUBA KOjOM yIIpaBJba Y UHOCTPAHCTBY NPeCTaB/bajy MOCJA0BHA npeay3eha.

[locToje Tpu IJlaBHe KaTeropuje CTpPaHUX AUPEKTHUX HHBeCTULH]a
(KoBauerwuh, 2000: 24):

e Equity kanuTas npejcras/ba BPHUjeJHOCT UHBECTHULIMja Yy aKLujama
npeny3eha y nHoctpaHcTBy. CTame BJaacHUYKor yiaora of 10% wuiau Bulle
0OMYHUX IVIaCayKHUX NpaBa y aKILMOHApCKOM npeaysehy uau ofrosapajyhu
eKBUBAJIEHT y HeaKLHMOHApcKoM mpeay3ehy, yobudajeHo ce cMaTpa Kao
rpaHULa 3a KOHTpoJsy akTuhBe. OBa KaTeropuja YKJ/bydyje U Mepliepe,
aKBU3MIYje, ,IPUHOUIA" UHBecTHIMje (CTBapakme HOBHUX IOCTPOjera) U
,0payHug“ mHBecTUlMje (LUjesoBHM rpaheBUHCKOr 3eMJbUILTA KOjU CY
YIpOXKEHU pPaHUjUM KopULIheweM, KOjU Cy 3alyLITeHU, KOju ce BUIle He
KOPUCTE, KOjU MOTY Ja CTBOpe npobJieMe 3araheHOCTH, KOjU ce HaJjase y
nusrpaheHoM yp6aHOM NOAPYYjY, U KOjU 3axXTHjeBajy UHBECTHUIIUjY KaKo OHU
6wy BpaheHM Ha KBaJMTeTHHje Kopullhemwe). Mepiiepyu U akBU3ULMje Cy
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BaKaH M3BOP MHOCTPAHUX JUPEKTHUX UHBECTHLMja 3a pa3BUjeHe 3eMJbe,
Ma/Zia BbUXO0B peJlaTUBaH Y410 3Ha4yajHo Bapupa.

e PenHBecTupaHu npodUTH (3apajie) Cy Npuxoau apuiivjanuja Koju HUCY
pacnozuje/bebu Y JUBUIEH e U HUCY BpaheHU HasaJ MAaTUYHO] KOMIIAHUjU.
[IpeTnocraBsba ce Jja ce 3aApKaHU NPoPUTHU PEUHBECTUPAjY y adUIHjalHjU.
OBa kaTeropuja npejcrassba 4 0 60% u3/1a3HUX UHBECTULH]jA 32 3eMJ/be Kao
wto cy Cjenumene AMepudke JIpxase u Benuka bpurtanuja

e OcTtasy KanuTaJ je KaTeropuja Koja ce OZHOCHM Ha KpaTKOpPOYHE U
JlyrOpOYHe M03ajMulle U 3ajMoBe usmehy MatuuHe pupme u apunnjanuje.

Ctpane pupektHe wuHBecTuuuje (CAW) npexacraBmajy jesaH  of
HajBOXHUJUX HMHCTPyYMeHaTa IIOCPeACTBOM KOjUX jeJHa HaLMOHaJ/IHA
€KOHOMHMja NOACTHYe TIPOU3BOJHY, pacT 3al0CJAeHOCTH, pasBoj
HHOPACTPYKTYpe, CMatbehe CUPOMAaIITBa, UTA. OcTBapuBame Beher npodurta
WJIM HEKOT APYror NpUXoJa Of, yJOXKeHOT KanuTasna (kaMmarTa, AUBUJEeH/a)
je OCHOBHM MOTHMB M3BO3a KaluTaja, JOK Cy OCTaJd MOTHUBU Hajuelhe
nocpeHu U y ¢yHKIUju oBor raaBHor MoTuBa (UNCTAD/United Nations
2009: 268). benedutu koju ce octBapyjy npuausoMm C/IY, cTBopuau cy
OIUTPY KOHKYPEHIMjy Ha IJI06aJIHOM TPXKUILTY C1060AHOT KaluTajla, a CBe y
[UJbY PHBJIaYeha ITO 06GMMHHjUX U pa3HOBpcHUjux C/IU. OnumTu TpeH | Ha
cBjeTckoM TpxkuIUTy C/IU je 6pucame reorpadpckux rpaHuna usmehy semaba
Yy PasBOjy U pa3BHjeHUX 3eMaJba: 3eMJ/be y Pa3B0Ojy, OCUM LUTO NpeLCTaB/bajy
pactyhe tpxuiute CJH, yjeqHo Texxe npUBJadehy KaUTAJTHO HUHTEH3UBHUX
MHBECTULY]ja, Ka0 U MHBECTHUIM]a Y UCTPAXKUBakbe U Pa3Boj.

Y Tom mpaBuy nosuThka C/JW Ha ry106ajJHOM CBjeTCKOM TPXKUIITY
MMa y3JIa3HU TPEHJ, UHCTUTYLUOHa/NHe Jubepanusanuje 3amtute C/AH,
KpeHnpamwa UHCTUTYIIMja 3a IO CTULabe U KOMYHUKALUjy ca HOTeHLUja/IHUM
VHBECTUTOPHMA, Kao ¥ CTBapaka IpPaBHOr 0CHOBA KPO3jauamwe OUIaTepaJTHUX
Be3a usMebhy 3emaspa. Ca cTaHOBHUILUTA PU3MKA KOjU YCJOB/bABAj)y MPUJIKB
C[IY, noc/penpux roAuHaA [J0Ja3d 0 MOpacTa 3Hadaja pU3MKa 3alUTUTE
VMHTeJIeKTya/lHe CBOjHHe, PU3MKa 3alUTUTe UMOBUHE U PAJHUKA, Y OJHOCY
Ha a3/ 3Hayaja KOHBEHIIMOHAJHUX PU3HKKA, KA0 LITO Cy GUHAHCHjCKU PUBHK,
PHU3MK KaMaTHe CTOIe U NOJMTUYKH PU3BHUK.

[TocToju HEKOJIMKO pasJiora 360T KOjUX Cy ollepaliyje MyJITUHALMOHATHUX
KOMIIaHMja NpPUPOJHHUje Yy HUHAYCTPUjCKUM TIpaHaMa Koje IpPOU3BOJE, Y
nopehemy ca ycayrama, o Kojux ce BehuHa Mo)ke CBPCTaTH y [iBUje LIHPOKe
KaTeropuje.

[IpBo, nOCTOje pa3/03u KOjU UCTUYY 3Ha4yaj BePTUKaJTHUX MHOCTPAHUX
JUPEKTHUX WHBECTULM]ja, Y OKBUPY KOjuUx npeaysehe sounupa pasauyuTte
¢dase cBoje MpoU3BO/JHE Yy PA3IMYUTUM 3eM/baMa. OBaj TUI WHBECTULIUja
ce, 110 IpaBUJLy, IOCMaTpa Kao pe3y/aTaT pas3IMYMTHUX UHIIYTHUX TPOLIKOBA
Yy PasJIMYUTHUM 3eMJ/baMa. MyJITUHALlMOHA/JIHE KOMIIAHUje KOje Cy yKJ/by4YeHe
Yy eKCTpaKTHBHE UHAYCTPUjCKe I'paHe, IAje je pacloJIOKUBOCT NMPUPOLAHUX
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pecypca KOHLEHTpPHUCAaHa y HEKOJIMKO 3eMasba, IPeJACTaB/bajy O4YMIJIe[aH
npumjep.

Jpyru ciaydaj je kaja mnpejysehe Jjonupa Heke paJlHO MHTEH3HWBHE
¢dase cBor JlaHLIa NPOU3BO/bE ¥ 3eMJ/bU Ca jepTUHOM paJHOM CHAroM, 10K
y UCTO BpHjeMe JioLMpa Npou3BojHe ase Koje 3aXTHUjeBajy 3HauYajaH 060UM
,JBYACKOT KamuTasa“ y 3eM/baMa TZje je BUCOKO KBajudHUKOBaHA pajHa
CHara peJIaTUBHO PacNoJIOKUB (aKTOp MpPOU3BOJe. /lpyrauuvje pedeHo,
npefysehe, y mokyuajy a MUHUMH3MPa TPOIIKOBE IPOU3BO/IIbE, TIOCTAB/bA
NIPOU3BOJHE Lije/IMHEe Y HEKOJIMKO 3eMa/ba U KOPUCTU TPrOBUHY Ka0 HA4YUH
Jla 33/10BOJbH TPAXKIbY 3a IOCEOGHUM NPOU3BOAMMA — YK/bYUyjyhu UHIyTE — Ha
NOCEOHUM TPKUIITHMA.

Jpyra BesiMKa KaTeropuja npeJHoCTH 3a MyJITUHALMOHAJIHe OollepaLyje
NOTHYe 0J] XOPU30OHTATHUX CTPAaHUX JUPEKTHHUX MHBECTUIM]a, KOJ, KOjUX Ce
CIMYHU 0OJIMIY IPOXU3BOIHE aKTUBHOCTH JIOLUPAjY ¥ Pa3JIMUUTUM 3eM/baMa.
MoTuBU 3a OBy BPCTy HMHBECTUBLMje Cy, Ha IpUMjep, Ja TPaHCHOPTHHU
TPOILIKOBY 3a IPOM3BO/Ie BUCOKE TEXKMHE MOT'Y YY4MHUTH JIOKAJIHY IPOU3BOAY
npoduTabUIHUjOM; HEKM MPOU3BOAM 3axTHUjeBajy Ja ce NPOU3BOJE V
6JIM3MHU NIOTPOIIAYa; JIOKAHA TPOXU3BO/IHha Ce MOXKe JIaKllle NpuarohaBaTu
JIOKaJIHUM NPOU3BOJAHUM CTaHAAPAUMA; U JIOKa/JHa IPOU3BO/iba UMa 60/be
“HbOpMaIHje 0 JIOKAJTHOj KOHKYPEHITHjU.

Brase 3eMasba KOpHUCHMKA HWHOCTPAaHUX JUPEKTHUX HWHBeCTHULH]A
MOKyIlIaBajy Jla HaMeTHY 3axTjeB JoMaher cazapikaja adwuidjaidjama
VHOCTPaHUX MHBeCTUTOpa (1oj aduaujalnyjaMma MHOCTPAaHUX UHBECTUTOPA
MUCJIM Ce Ha OrpaHKe KOMIIaHHje UHBECTUTOPA, Y [aTOj 3eMJ/bU y KOjy ce
yJa)ke) NMPUJIMKOM OBOT MHBeCTUpama, Kako 6u nosehasne ,MHAYCTpUjCKY
MOBE3aHOCT" U MYJITUILJIMKOBAJIe ,IOBpaTHe Be3e" ca HaMjepoM Jia ce CTBOPU
KOHKypeHTHa fioMaha uHaycTpujcka crpykrypa (Kosauesuh, 2000: 25)

OBe 3eMJbe 4eCTO MCTUYY MCTU apryMeHT HeJO0BOJbHE pa3BUjeHOCTHU
MH/YCTPUjCKUX I'PaHa Kao pasJ/ior 3a OBe 3axTjeBe, a IOBPEMEeHO Ce U3HOoce
aprymMeHTH coUCTHLUPAHEe CTpaTellKe TProBUHCKe IMOJIUTHKE. Y CKOpO
CBUM CJIy4ajeBHMa, 3aXTjeB foMaher cajip»kaja je npaheH ogpeh)eHUM yBO3HUM
pecTpUKLMjaMa.

Hamerame 3axTjeBa y norsey u3Bo3a MHOCTPAHOM MHBECTUTOPY MOXKe
JljeJIoBaTH MOBOJBHO Ha pa3BojHe IU/beBe 3eMJbe JoMahuHa. MehyTum, oBaj
3axTjeB MU3BO3HOT Ca/ipKaja KOjU JJOBOJAM [JI0 jayarha U3BO3HUX TOKOBA, MOXe
HaMEeTHYTH JoJaTHe Tellkohe oCTa/MM CEKTOpMMa JPYLITBA KOjU MOpajy
NOHYJUTH pecypce U IJIaTUTH ofipeheHe cybBeHLHje.

Behu o autepaType Koju TOBOPHU O YCJIOBY UL eHIIMPatbha TEXHOJIOTHje
Kao CyIICTUTYTY 3a CTpaHe AUpPeKTHe MHBeCTULYje, JIeXKH U3BaH aKBU3ULIHje
TEXHOJIOTHje caMe o ceby U Hajla3u ce Y 30HU LIMPHUX LIU/beBa Koju ,XpaHe"
JloMahy NOCJIOBHY KJacy, ca MOJUTUYKUM U €KOHOMCKHUM 06pas/oxkemUMa:
Jla ce yBeha ayTOHOMMja HallMOHAJIHE MpHUBpeJie, HalMOHAJHA MOh U
HalMOHaJIHA 3alITHUTA.
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3HAYA] CTPAHUX AUPEKTHUX UHBECTULIMJA

Y pnaHalmkoj CBjeTCKOj €KOHOMHjU, CTpaHe [AUpeKTHe WHBeCTULUje
npeJicTaBJ/bajy HajOp>KK HAaYMH pa3Boja je/jHe 3eMJ/be U PeroHa U, Kao TaKBe,
Jo6pofiollyie Cy W Yy HajpasBUjeHUjUM 3eMJsbaMa. AHasn3ze QGUHAHCHUjCUX
edekara (OECD, 2002) nokasyjy fa cTpaHa y/arama Ipe/cTaB/bajy NPUJIUB
CTpaHUX pecypca Koju nopehaajy yKynHe UHBECTUIIMje ¥ 3eMJ/bU JOMahUHY.
JlaHac cy OHe OCHOBHM MexaHHW3aM [Jiobasiu3aluje CBjeTCKe MpPUBPEJE,
npeysuMajyhu yaory K/by4yHOTr pa3BojHOT paKTopa cBake JAp>KaBe.

[To3suTUBHA CTpaHa MHOCTPAaHUX JUPEKTHUX WHBECTHULHja ce Hajuyelihe
Be3yje 3a OKOJIHOCT Jja ce I0CPeICTBOM MHOCTPaHUX JJUPEKTHUX MHBECTHIIHUja
BPIIM U CBOjeBPCTaH TpaHCcep TEXHOJIOTHUje Y 3eMJbE Y KOje ce MJacupajy
MHOCTpaHe JMpeKTHe UHBeCTULHje.

3Hauaj MehyHapoAHUX UHBECTULH]ja 3 JJIOMULUJIHY 3€MJbY OIJie/ia ce V:

¢ mnoBehawy 06MMa crio/bHEe TPTOBHHE,

e OTBapamy HOBUX PaJJHUX MjecTa,

e 060JbLIAKY COLMjaIHE OCHOBE U

e yomnumTe y6p3amy NPUBPeJHOr pasBoja M HHTerpaunuja jgomahe
IIpUBpeJie Y CBjeTCKY IPUBpPEeAY U TPrOBUHY.

Y noreHuMjasiHy 3eMJ/by AOMahvHa UHOCTpaHe JAUPEKTHe UHBECTULUje
JIOHOCEe UHTErpUCaHU NMaKeT MaTepHjaJHUX pecypca (KamuTaJl, TEXHOJIOTH]a,
MeHalIMeHT, MapKeTHUHI, OpraHM3alMoHa 3Hawa, 00yKa paJijHe cHare W cJ.)
KOjU CJIYXXU Kao a/iTepHaTUBa MUTpaLUju pajiHe CHare M Kao CTUMYJAHC
MPUBpPESHOM pa3Bojy.

MHBeCTUIMOHU NAKET, C je/ijHe CTpaHe, JONYHhaBa pacrnoJiokuBe foMahe
dbakTOpe Npor3BO/iHhbe U Kperpa yCcJ0Be 32 HOBY 3all0CJI€HOCT U paj, a ca ipyre
CTpaHe, CTUMYJIMLIE pacT 3eMJbe AoMahuHa Npeko TpaHcdepa TEXHOJIOTH]e,
0obyKe pajJiHe CHare, yCIIOCTaB/bakba Be3a C OCTAJUM JiMjesIoM NpUBpeJe U
OTBapama IlyTeBa AJoMahuM npousBohaurMa npema CBjeTCKOM TPXKHULITY.

OTBapameM duirjanayseMbu JoMahHy, MyJITHHALMOHA/JIHE KOMIIaHUje
YHOCe CaBpeMeHY TEeXHOJIOTHjY U ipyra noTpe6Ha 3Hama. OHe ocrioco6/baBajy
JIOKaJIHy paJiHy CHary 3a paJi Ha HUBOY CaBpeMeHe TeXHOJIOTHje, IKOJYjy
KaZijpoBe 3a GYHKLUje ynpaB/batba U OpraHu3alilje CaBpeMeHUX Mpoleca
NPOU3BOJHHE.

Bes yBo3a uHocTpaHoOr KamuTajsa npeayseha y Mamwe pasBUjeHUM
3eMJ/baMa (3eM/baMa y TpPaH3ULMUjU U 3eM/baMa y pasBojy) OU yMHOroMme
oTeXxaJsla peasiM3alyjy CBOjUX Pa3BOjHUX IIM/bEBA U acMUpaliyja, jep 61 Texe
Jl0J1a31J1a 10 CaBpEMEHUX TEXHOJIOTH]ja M HEONIXOAHOT 3Hakba 3a 0praHu3alujy
npoleca NpOU3BO/be.

[Topes 0BUX JUPEKTHUX KOPUCTH, MHOCTPaHe JUpPEKTHe WHBECTHUIHje
MOry Ja HMajy WM WHIUPEKTHe KOpPUCTH Koje ce peasu3yjy IyTeM
eKCTepHa/uja. ¥ MHOTMM CJydajeBUMa HajBaXHUjU MNO3UTUBHU ePeKTH
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WHOCTPaHUX JWPEKTHUX WHBECTHIMja YIpaBO MOTHUYY OJf eKCTepHaJuja.
HauMe, nHOCTpaHe AUMpPEKTHEe WHBECTUIMje He J0HOCE y 3eMJ/by JloMahuHa
caMo KaluTaJl U leBU3Ha CpeJiCTBa, Beh U MeHallepcke BjelITUHE, TEXHUYKO
0c0o6Jbe, TEXHOJIOIIKO 3HAKE, a/[IMUHUCTPATUBHY OpTaHU3alUjy U HHOBAIUje
y NPOU3BOJMMA U NMPOU3BOJHUM TeXHHKaMa — LITO CBe HeJ0CTaje 3eM/baMa
JoMahHHUMa.

[lo3uTHBHE MOC/heAMIle NHOCTPAHUX AUPEKTHUX UHBECTUIHja MOCTOje
y cJay4dajy ako oHe mnoBehaBajy HamuoHa/HU J0XOJlaK 3eMJbe Y KOjy ce
MHBECTHUPA BUILIE HEro IITO 6U 6uJ0 moBehame HALMOHAJHOT J0XOTKA Y
3eMJbU MHBECTUTOpPA O] TOT UCTOT yjarawa. CBe JOK MHOCTPaHe JUPEKTHE
WHBECTUIMje noBehaBajy HallMOHAJHU [I0XO/aK, a TO NoBehawe Huje y
MOTHOYHOCTH NPUCBOjeHO O/ CTpaHe NHOCTPAHOT UHBECTUTOPA, 3eMJba Y KOjy
Cce UHBECTHpa 0CTBapyje NO3UTUBAH pe3yJTatT. HajBuA/pMBUje KOPUCTH Cy Y
noBehamy myiaTta joMmahux pagHuka (Bulile peaJiHe 3apajie), a 3a JipKaBy Kpo3
nosehaBame QprckaJHUX NPUXOJA (KPO3 TaKCe, Tope3e U CJIUYHO).

BakHUju HeraTUBHU edeKTH MehyHApOAHUX WHBECTUIIMjA 32 3EMJbY

JomahuHa cy:

e OMACHOCT O/f IpPeTjepaHe 3aBUCHOCTHU O/] CTPAHOT KaNuTala,

e nckopuinhaBamwe JoMahux pecypca,

e noBehaBambe TEXHOJIOIIKE 3aBUCHOCTH,

e MOryhHOCT OTHyIlITama paJiHUKa,

¢ popmMHUpame MoJies1a TOTPOIIIH€E KOjH He 0/Ir0Bapa HUBOY Pa3BUjeHOCTH
3eMJbe JJoMahuHa,

e MOTYhHOCT yrpo)kaBathba HallMOHAJIHOT CyBEepPEHUTETA UT/,

JETEPMHUHAHTE CTPAHUX JUPEKTHUX UHBECTULIUJA

HajsHauajHUju MO y KOMILJIEKCHOM UHBECTULUOHOM IAKeTy, CBaKaKo
Npe/CTaB/bajy AeTepMUHAHTE KpeTama CTPAaHUX AUPEKTHUX MHBECTHLHja.
OHe cy 6pojHe KaKo y 3eMJbU MHBECTUTODPY TAaKO U Yy 3eMJsbU JoMahuHY, U
OUTHO olnpe/je/byjy MOTUBaLMOHe GaKTOpe U NOHallaka MHBECTUTOPA.

HcTo Tako, 3eM/be NpMMaol CTPAHUX AUPEKTHUX UHBECTULUja MOTY
IIPaBUJIHO IIOCTABUTH CBOjYy HHBECTULIMOHY ITIOJIUTUKY U TUME ONlpeJijeIuTH
NPHUBJIAYHOCT JjoMahUX JIOKalMja caMo aKo UM je T03HAT CUCTEM MOTUBALUje
cybjekaTa KOjU Bplle CTpaHa yJarawka, OJAHOCHO YKOJIMKO Cy IO3HaTe
JleTepMHUHaHTe Koje oapebhyjy TokoBe C/IU y cBujeTy.

Y cBUM NOCTCOLMjaIMCTUYKUM 3€M/baMa OCHOBHU TPAaH3ULIMOHU MOJeJ
je 00yxBaTHO C/besiehe KOMIIOHEHTE:

e IpuBaTHU3alUjy npejysehay JpxaBHOj CBOjUHHY,

e JsiMbepanu3alyjy IiMjeHa U HamyliTakbe JpKaBHUX CyOBeHIMja Kao
VMHTerpaJHu U0 1ubepain3oBama JoMahe TprosuHe,

e eJIUMUHUCAale 6Gapujepa 3a YCTAaHOB/bABale€ HOBUX MpPHUBATHUX
npejiyseha v npyuBpeJHUX OpraHu3alyja,
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e Jsibepanusanujy GUHAHCHjCKOT TPXKUILTA,

e JiMbGepasnu3alyjy Cro/bibe TProBUHE,

e 3aTBapame CIO/bHOTPrOBUHCKUX OpraHv3anyja y ApKaBHOj CBOjUHH,

e ycrocTaBJ/balbe epUKACHOT yIIpaB/batha IPUBPEJHHUM OpraHu3alujama,

e ypaBHOTEXeme Jp>KaBHOT OylleTa noBehaweM nopesa v peilyKoBambeM
NOTPOLUE jaBHOT CEKTOpa.

CTpaHe AUpeKTHe UHBECTHIIUje MOTy YOp3aTH NPUBPeAHHU PacT He caMo
Kao fojaTak gomahoj mte/ by, Beh 1 360r Tora mro 06e36jehyjy npuctyn
HOBOj TexHOJIOorHjuU. CTpaHe JUpPeKTHe HHBECTHULMje MOT'Y UMaTH 3a pe3y/ITaT
JUpEeKTaH YBO3 HalpeJHUje TEXHOJIOTH]je, aliu U TpaHchep YNpaB/bauyKUX U
NIPOMU3BOJHO yCMjepeHUX 3Hama. CeM Tora, CTpaHe JAUPEKTHe MHBeCTULHje
MOTY /Jla FeHepHUIlly TIO3UTHBHE eKCTepHa/dje Ha joMaha npexay3eha, y cMucay
Jla Cy oHa y MOTryhHOCTH /la CTEKHY HOBa 3Hama NOMOhy KOjuUX UCIOpy4dyjy
VMHIyTe UHOCTpaHUM ¢upMaMa WM JAOK KOHKypHIly 3a norpouade. To
Takohe MoXe CTUMYJINCATH A0/laTHe joMahe UHBECTHLIHje.

MebhyTum, Mjepa y Kojoj he 3eMsba JoMahuH GUTH y CTamy /A ancopoyje
VHOCTPaHy TeXHOJIOTHjy, [JUPeKTHO npeko JAoMahux aduiujanuja
TpaHCHaLlMOHAJHUX KOMIIAaHWja UJIHU AUPEKTHO MyTeM MpesuBamwa y goMahe
dupMe, 3aBUCH O CTawba JbYACKOT KalMUTaja KOjU MOCTOjU Y NpUBpesHr
JomahuHa, jep JbYACKU KallUTaJ U HallpeJHa TeXHOJIOTHja UMajy TeHJeHIIUjY
Jla IOCTaHy KOMIIJIEMEHTAPHU UHIYTH.

EMnupujcka ucTpakuBamba MOKa3dyjy Ja yJa3He CTpaHe JUPEeKTHe
WHBECTUIMje MOTY HMaTH INO3UTUBHE eKCTepHa/hje 3a 3eMJbe Koje
KapakTepullle peJaTUBHO A06pa pacnoJyioKUBOCT JbYJCKUM KalUTaJOM U
y 3eMJbaMa KoOje IpUXBaTajy U3BO3HO OPHjEeHTHUCAHY CTpaTerujy. ¥ noriaeny
peJlaTUBHE pACIOJIOKUBOCTU JbYACKHM KalUTaJIOM HW Jubepaiu3anuje
TPrOBUHCKHUX PEKUMA, MOXKe Ce 3aK/bYYUTH Jla HallpeJHe 3eMJ/be Y TPAH3UL YU
Mory 60Jbe Ja UCIyHe 06a OoBa 3axTjeBa W Ja he 6UTH y MOTyhHOCTH Ja
KOpHCTe 00a THIa eKCTepHa/uja.

CeM Tora mrto 06e36jehyjy mNpUcCTyn caBpeMeHOj TeXHOJIOTHjH, CTpaHe
JUpeKTHe UHBECTULHje Takohe Mory fa 06e36ujesie 3eM/baMa y TPaH3UILUjU
noTpe6Ha KOplopaTHBHA yIpaB/bakba. Jlollle ynpaB/barbe je 6U0 jefaH of
[JIaBHUX pasJjiora iomux nepdopmancu npeayseha y JpxaBHOM BJIACHUILTBY
y MpOULJIOCTH. JeJaH 0J, HauuHa Ja ce OCUrypa 4YBPCTO YIpaB/bakbe
BJIACHUYKOM CTPYKTYpOM jecTe fa ce mnpeaysehe mnpoja HHOCTpaHOM
CTpaTelKoM MHBecTUTOPY. OBM MHBECTUTOPU MMajy U MOACTULA] U CHAry
3a epeKTHUBHO KOHTpOJIMCalke ylpaB/bakha. MehyTHM, KoMIJieMeHTapHU
JloMahy cTpaTelIKy UHBECTUTOPH NPeJCTaB/bajy pUjeTKocT. CTOra, yKOJUKO
ce 3HavajaH 6poj mpeayseha y Ap»KaBHOM BJIAaCHUILITBY IpOja CTPaHUM
CTpaTellKUM HMHBECTUTOPUMA, TaZa Ce IJIaBHA yJiora IpenylTa CTPaHUM
VHBECTUTOpHMA.

3/1aTHO TMpaBUJIO 3a I[IpUBJadYele HOBUX CTPaHUX [JUPEKTHUX
MHBECTULMja je TpaHCHApeHTHOCT. BuTasHa ysora TpaHCIapeHTHOCTHU
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3a CTpaHe AMPEKTHe MHBeCTULHje NOTUYe U3 HeKOJMKO passora. [Ipsu je
Jla HeTpaHclapeHTHOCT HaMehe Jo/faTHe TpoLIKOBe 3a mocjoBamwe. To ce
OJIHOCH Ha IpPUKYyIJbake HeAOoCTajyhux uHGopMaluja, ajd ¥ Ha KOPYHLH]y,
KOja MOke OUTH BeoMa CKyTia 3a npeay3eha.

Jpyry passor 3Hadaja TpaHCHApeHTHe NOJIMTHUKE je y TOMe IUTO OHa
oslakilaBa MehyHapojiHe Mepllepe W akBU3HILUje, 3aTUM je TO MO3UTHBHO
JlejCTBO Ha CTaB MHBECTUTOPA, U OTBOPEHU PEXUM TPrOBHHE U HHBECTHUIIH]3,
KOjU ce UCTHYe Kao MOohaH UHCTPYMEHT 3a MpPUBJIaYethe CTPAHUX JUPEKTHUX
WHBECTHUIH]a.

PamvpeHo je miegumiTe Jga CcTpaHe JAUMpPEKTHe UWHBECTULUje UMajy
HajnoTnyHuje edpeKTe Ha AoMahu NpUBpPeHU Pa3Boj YKOJIUKO CY y LijeJIMHU
y CTPaHOM BJIACHUINTBY. ¥ TakKBOM cJy4yajy ¢uaujaia je y MOTHYHOCTH
HWHTerpucaHa y rjio6ajHo ocja0Bake MaTHUYHe KoMIlaHuje. OBaj BU/ npolieca
VMHTerpauuje je paHuje 6MO CTUMYJHMCAaH >Xe/bOM 3eMasba JAoMahuHa ga
NOCTUTHY H3BO3He pesysTaTe. Pabpuke Koje Cy y NOTIHYHOM HHOCTPaHOM
BJIACHUUITBY, a KOje Cy UHTerpucaHe y IJIo6alHy Mpexy MaTUUHe KOMIIaHUje,
Npy»Kajy NpuBpefaMa 3eMa/ba y KOjUMa Ce Haja3e KOPUCT Koja je AaJieKo
Beha o/ oHe Kojy npescTaB/ba YJI0XKEHU KalUTaJl, ypaB/batbe U MapKETUHT.
Kaza cTpaHM MHBeCTUTOp OAJIYy4YM Ja NPOU3BO/bY U3 3eMJbe JoMahuHa
YKJbY4H Y IIUPY CTPATETH]y CBOje MpeKe, KaKo 6U je Cyo4yuro ca Ivo6aJHOM U
pervoHaJIHOM KOHKYPEHIUjOM, TaJia NMOCTajy CBe eBUJEHTHHU]U JUHAMUYKHU
JAHTErpanuoHu edekTH” Koju 3eM/bu JoMahuHy o06e36jehyje HOBY
TEXHOJIOTH]y, 6pKy MOJepHU3al1jy TeXHOJIOrHje, 60/be MeTO/ie yIpaB/bakba
Y BUIIIE HHAYCTPHUjCKe CTaHAap/ie Hero y 61JI0 Kojoj Apyroj GopMu npucycTsa
CTpaHOTI KanuTaJa.

MebyTum, Tpeba uctahu zia moctoje 6pojHU MapaMeTPU KOjU MOKA3Yjy
Jia duinjasie y HOTIYHO CTPAHOM BJIACHUILITBY YIJIaBHOM CJIy»e 3a ofipehene
JopaZHe IOCJA0Be, MajZa MOCTOje U [Apyradyuju [oKas3h KOjU YyKasyjy Ha
YUEHHULY Ja Cy OBH IIOCJ0BUM KapaKTEPUCTUYHH II0 BHCOKOj JOAATOj
BPUjeJHOCTU U [Ja CTBapajy AUHAMHUYKe [OBpaTHE Be3e Koje oMoryhyjy
Ipe/iMBakbe TeXHOJIOTHje U 3Haba y JIOKaJIHY IPUBpey.

Y mnorsefy mnepcrneKTUBA CTpPaHUX [AUPEKTHUX HMHBECTHULHja, Tpeba
vcrahu aa he riob6ajsHa MHTerpanuja HaCTaBUTHU Ja MOACTUYE JUPEKTHE
CTpaHe UHBECTHLUje IZje roJ NOCTOjU 0OBOJ/bHO EKOHOMCKO OKpy:XKeme. 3a
YKU/Jamle INpenpeKka 3a CTpaHe JAUPEKTHe MHBeCTHUlMje NOTPe6HO je JocCTa
BpeMeHa. Masu 6poj 3eMasba je U3BPLIMO CBE0OOYXBATHY pedopMy MOJTUTHKE
CTpaHOI MHBECTUPama, MaJla Cy MHOre 3eMJ/be IIpeJly3eJie pa3He Mjepe Kako
64 Mo/icTaKJ/ie CTpaHe JUpPEeKTHE UHBECTUIIHje.

3eMJbe y pa3Bojy ce Hasase y Tpu dase npoueca pepopMU: HeKe Cy
Bogehu gomahuuu C/JU, apyre Tek nocrtajy jomahunu C/JU, a Heke 3eMJbe
TeK 04Uy Jia yHanpebhyjy okpyxemwe 3a npunus C/IU.

WmMajyhu y BUAy /1a je mpoliec MHTerpalyje y CBjeTCKy NpUBpe/y oBe3aH
C HapeTKOM Ha I1aHy npuiusa C/IY, Moxxe ce oueKkUBaTH Ja he, He3aBUCHO
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o TeMna pepOpMH 10 N0jeIMHUM 3eMJ/baMa, OILITH [TpaBal] KpeTamwa 6UTH Ka
Behoj inbepanusanuju. 3a pasauky oJ paHujer npuaua C/IU, koju je yecto
KOPUCTHO HeepUKACHOCT NpUBpehrBama y 3eM/baMa y pa3Bojy, HOBU IPUJIKB
C/IU 6uhe ycmjepeH Ha edUKacHY MPOU3BO/IHY 32 CBjeTCKO TPIKHUIITE.

[lapanesHo ca yKk/1amwamweM Npenpeka KpeTamwy MehyHapoHOr KanuTaaa
Y ca nob6osbllatbeM AoMaher TpXKUIITAa KaluTajla y 3eM/baMa y pas3Bojy,
JloMahy 1 MHOCTpaHU UHBECTUTOPH he y cBe Behoj Mjepu Aa ce yApyxKyjy Ha
IJIaHy ryio6anHor guHaHcupawa npegyseha, mTo je jefaH off HarJIaLIEHUX
acnekara rjobasHe uHTerpauyuje. J[pyru aclnekT NpejcTaB/ba NPUCYTHOCT
JIBOCMjepHOT TOKa MHIYTa, IPOU3BOJa U PUHAHCHUjCKUX CpeJicTaBa U3Mehy
dunmjasa KoMIaHuja y pasHUM 3eMJ/baMa. TMMe ce CTBapajy HOBHU yCJIOBU
Ja mpejyseha y3uMajy cpejicTBa TaMoO T/jje Cy HAjIOBOJbHUjU YCJIOBH, a
VHBeCTHUPajy TaMo rjje je Hajehu npodut. Tume ce cMamyjy pas/iuke usMehy
JoMahux ¥ HHOCTpaHUX Npeay3eha.

HoBuja kapakrepucTtuka pasBoja C/JH je noBehaHo uHBecTHpamwe
3eMasba y pa3Bojy y UHOCTpaHCTBY. [Ipeay3eha u3 3emasba y pasBojy koja
VCIIyHaBajy CBjeTCKe CTaHAap/e MOTY a IPUCTYIe MehyHapoJgHOM TPXKULITY
KalyTajla U Ja Ha JIaKIIKM HauuH Johy Ao noTpebHUX cpefcTaBa. Tume he
HeJ0CTaTaK KaluTa/la NpeACTaB/baTU CBe Mamwy IpelnpeKky HNpPpUBPeSHO]
eKCIaH3HWju 3eMJbaMa y pa3Bojy. 360r Tora ce ouekyje aa he C/IU y6ynyhe ce
BUIlle NIpe/CTaB/baTU MexaHU3aM 3a TpaHcdep ONIITEr 3HaHA, CUCTEMA U
TEXHOJIOTH]e, a CBe Makhe MeXaHU3aM 3a TpaHcdep KanuTasa.

[Ipuaus C/IU je jouml yBHjeK KOHLIEHTPUCAH Ha peJIaTUBHO MaJu 6poj
3eMaJ/ba y pa3Bojy U UI'pa He3HATHY YJIOT'Y Y pa3Bojy MHOTUX 3eMaJba. Heke of
Temkoha y MHOrMM 3eM/baMa ce MOT'Y CaBJ/1aJlaTH KOH3UCTEHTHOM U 3/[paBOM
€KOHOMCKOM NOJIMTUKOM, [1a YaK ¥ pU3UYHHUje 3eMJbe Mory fa npuByky C/JU.
MehyTumMm, caMo oxarosapajyha nmosMTHKa OTBapamwa M U3Jjaramwa fgoMmaher
TP>KULITA MHOCTPAHO] KOHKYPEHIMjU MOKe CTBOPUTH JyTOPOYHY OCHOBY 3a
Besiuke kopuctu o C/IU. Unak, Hajuue C/IM unax ogsiasu Ha Beh pasBujeHe
3eMJbe. Y pa3BUjeHe 3eMJbe 0/JIa3U Y IPOCjeKy NPEKO JiBUje TpehuHe CTpaHUX
JUPEKTHUX WHBecTHLuja. McTo Tako, pa3BujeHe 3eMJ/be INPEJCTaB/bajy U
HajBehu u3Bop C/IY, mTo je ¥ JOTUYHO.

YTHULA] CAX HA TIPUBPEAY 3EMAJbA Y TPAH3ULU]HU

CTpaHe AvpeKTHe WHBECTUIMje YTUYY Ha NpOLEeC TpaH3UIUje 3eMasba
neHTpasiHe u ucrodHe EBpone (IIUE) ka TpKUIIHO] EKOHOMHjU HA AUPEKTAH
Y UHJAUpEKTaH HavyuH. [loJ upeKTHe yTHUIlaje MOTY Ce NMOJIBECTU OHU KOjU Cy
Be3aHU 32 EKOHOMCKH pacT y K/byYHUM UHAYCTPUjCKUM rpaHaMa, TPrOBUHY U
pPa3Boj TPrOBUHCKUX Be3a ca 3anajioM, U TpaHcdep TexHosoruje. UHgUpeKTaH
ytunaj C/IU orstesia ce y uarpaZilbi MHCTUTYLLMOHAJIHUX CUCTEMa TUX 3eMaJba,
MO/ CTHIIakby Npolieca MpUBaTHU3allvje U Kpernpamwy yCJ10Ba KOHKYpPeHIje.
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Wnpyctpujcke rpaHe seMasba y TPaH3ULMjU Y KOje je ylIao CTpPaHHU
KaluTaJ 06UYHO OCTHKY J0O6pe MOCJ0BHE pe3y/TaTe U Ajes1yjy oA CTHULajHO
Ha YKyIIHU €KOHOMCKH onopaBak 3eMJbe. CTpaHe aduivjanuje, uium gomahe
KOMIIaHMje NOoBe3aHe ca CTPaHMM NapTHepHMa, 4YecTo ce AedHHUILY Kao
“cBujeTsie Tauke” npuBpesa McToka Kafa cy y NUTawy U3BO3HU pe3yJTaTH,
OCTBAapeHH HHUBO TPOAYKTUBHOCTH WJM Op3uWHa pecTpyKTypHpamba
noctojehux kanayurera (by6amwa-Bugac 1998: 6).

CTpaHeAMpeKTHE MHBECTULUjeN0ACTUYY TPTOBUHY 3eMa/bay TPAH3ULUjU
Tako IWITO JlOHOCe MaTepujajHe (tangible - kanuTan u TexHoJsoruja) u
HeMaTepujaHe (intangible assets - yya3 Ha cTpaHa TpPKUILTA, PETUCTPOBAHU
TPrOBUHCKM 3HAllM WJM Mapke MNpousBoja brand-name, MapKeTHHIIKO
3Halbe M MeHallepCKe CMOCOGHOCTH) pecypce Koju MOOGHJIWINY U JoMahe
dakTope Ha TproBuHy. Non-equty popme capajme cTpaHUX U JoMahux
KOMIIaHMja y JOMEHHMMa Kao IUTO Cy TPAHCIOPT, TeJeKOMYHHUKalHuje UTA.
VH/AUPEKTHO MO/ CTUYY TProBUHY jep 06e36jehyjy MosepHy UHOPACTPYKTypy
Y KOMyHHUKallMje HeollX0/jHe 3a CaBPEMEeHe yCJI0Be TProBama.

3eMJ/be TOT peruOHa He CMUjy fia 3aHeMape Ja/b1 pa3BOj UHTPaperuoHa/IHe
TProBUHE, KOja MOXe TO/ICTHUIIAjHO /1A JijesTyje Ha pa3Boj u 6p3e pedopMcke
nporece. MHTpapervoHasHa TproBrHa je ¥ ¢akTop npussademna HoBux C/AU
TOKOBa, KOjU cajia LIU0 PerMoH BUJe Kao MOTeHIMjalHy NOTpolLIayKy 6asy,
a He caMO Kao TPXKULITe NojeJUHaYHe 3eMJ/be Y TPAH3UILU]H, Koje je 06MYHO
MavIo.

3Ha4ajaH JUpEeKTaH yTHLAj IPUCYyCTBA TPAHCHALMOHAJHUX KOMIIAHHja
(THK) y 3eM/baMa y TpaH3HUIMjU OCTBapyje ce TpaHchepoM TeXHOJIOTHje
JIOKaJIHUM NapTHepuMa. [loce6HO cy 3Ha4ajHU yBohewe porpamMa KOHTpoJie
KBaJIMTETA M BUIIMX CTAHAApJAa KBaJMTeTa KOjU OAroBapajy 3axTjeBHMa
3allaIHUX TPXKUILTA, U 06yKa JIOKaJIHe paJiHe CHare y CKJaly € IPOU3BOJHUM
Y MeHallepCKUM IpoliecuMa KoMIIaHuja ca 3anaja. [IpeHoc TexHo/10THja 4ecTo
IpaTH ¥ pa3Boj HOBUX yCJIYra, Koje Cy 0 Tajia 6ue Hello3HaTe Y UCTOYHUM
€KOHOMHUjaMa, Kao IITO Cy MEHAIIMEHT, KOHCAJITUHI, peKJIAMHe U MapKeTCKe
areHuuje, Npojiaja HeKpeTHHUHA U CJIUYHO.

JemaH of MpBUX WMHJUPEKTHUX, a TUMe U Texe Mjep/bUBUX edekaTa
CAN Ha 3em/be y TpaH3ULUjU jecTe INOACTHULAJHO [AEjCTBO Ha U3rpajiby
MHCTUTYLMOHAJIHUX W 3aKOHCKHX OKBHpDA HEONXOAHUX 3a JjesloBambe
TpxkulITa. [IpBY MOMakK CUIYpHO NpeJcTaB/ba JOHOLIEme perysaTtuse o CAU
y THM eKOHOMMjaMa, YIJIaBHOM JiMbGepaIHOT KapaKTepa. Y apceHas 0CTalnX
HEOIIXO/[HUX 3aKOHA CNaJajy HU: 3aKOH O OpraHM3alUju U QYHKIUOHHUCAKY
npezay3eha, Nopecku 3aKOHH, 3aKOHH KOjU peryauily ¢ep KOHKypeHIUjy U
dyHKIMOHKCabe IPaBHe ApXKaBe, 3aTUM JIoMeH pUHaHCHja U PUHAHCUjCKUX
WHCTUTYLH]ja, KOjU OAr0Bapajy 3aXxTjeBUMa TPXKULIHE eKOHOMUje, U JPYTH.

TpxullHA eKOHOMHja Ce He MOe peajnM30BaTH 6e3 oOcCTBapuBamba
npoleca npuMBaTUsaluje y npuBpeZiaMa y TpaHsuuuju. CTpaHe AUpEKTHe
VHBeCTUlMje MOrYy yTULATH Ha QopMHUpalme INpUBAaTHE CTPYKType
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BaacHuTBa y UUE 3eM/baMa Ha JUpeKTaH U UHAUPEKTaH Ha4uH. [[UpeKTHO,
tako mto THK 06e36jehyjy HeonxoaHa pUHAHCHU]CKA Cpe/iCTBA 32 KYIOBUHY
Jp>kaBHUX NpeAy3eha v TUMe npeMoliiyjy ren Maje Te/Abe U Hepa3BUjeHUX
OUHAHCHjCKUX HWHCTUTYLMja TUX 3eMasba. UHaupekTHO, mpucyctBo THK
Yy €KOHOMHJU y TpPaH3ULMUjU INOACTULAJHO Jjesyje Ha pas3BOj NPUBATHOT
npeJly3eTHUIITBA TyTeM JIeMOHCTPALMOHOT eeKTa, KAKO Ha CTPAHU TPaXKIbe,
TaKo Ha CTpaHU NoHyze. Ha cTpanu Tpaxme, foMahu noHyhauu HacToje Aa
MIOHY/le UHTepMe/ihjaiHe MPOor3Bo/ie M HoBe ycayre Koje THK y mponecy cBoje
NpousBoAwe Tpaxe. Ha cTpaHu noHy/e, NOACTAYY KOHKYPEHLU)Y U TIOLUXKY
KBaJIUTET IPOU3BO/a KOjU Ce Hy/le Ha joMaheM TP KUIITY.

Tpehu unaupekTan ytunaj CIM Ha npuBpesie 3eMa/ba y TPaH3UIHUjU
Be3aH je 3a MOJCTHLIAabe KOHKYpeHLHje Yy TUM eKOHOMHjaMma. U3znaramwe
JIpP)KaBHUX MOHOII0JIa KOHKYpeHIUju o06e36jehyje edukacHujy asokanujy
pecypca u ciao6ogHo dopMupame LujeHa. Kao OCHOBHe NpeAHOCTH Koje
dbopMupame KOHKYPEHTCKHX YCJI0Ba y NpUBpeJaMa Y TPaH3ULUjU JOHOCU
HaBO/e Cce MaJ, L1jeHa U oiu3atbe HUB0Aa IPOM3BO/ia KOjU Cce Hy/le JIOKAaJTHUM
noTpoLIayruma.

[Ipakca cTtpanux uHBectuTopa fa y UUE 3ems/bama yrimaBHOM Kymyjy
noMmaha mnpejayseha koja Beh HMMajy MOHONOJICKY MO3UIIMjy, WJH Jia CBOj
yJla3 yCJOBJ/bABAjy 3alITHUTOM JAoMaher TpXuIUTa Ha ofpeheHH Nepuon
WM yBODemeM pa3/IMYMTHUX 3alITUTHUX Mjepa yB03a, 3aXTHjeBa MaXK/bUBO
TyMadele 0JJHOCa U peJialjdja MOHOIIO0Ia U KOHKYpeHIyje.

3eM/be LleHTpa/siHe M UCTO4YHe EBpone mocTajy cBjecHe jAa Cy caMe
OATOBOpPHE 3a CTBapame IWITO NpHUBJAYHUjer OKpYyXKema 3a CTpaHe
WHBECTUTOPE, KOje UYMHU: 3/IpaB U KOHKYpPeHTaH JloMahu ceKTop, MpaBHU U
WHCTUTYLMOHAJHU OKBUPH KOjU 0Xpabpyjy y/aramwa “6e3 AucKpUMHUHaLUje”,
aubepasHA JeBU3HU cuUcTeM, OGJIEeKCHOUIHO TpXKUIITE pajJHe CHare,
no60J/bLIaHO pery/aucakbe jaBHOT CeEKTOpa U 06e36jehere pu3nUkKe U JbyJicKe
nHopactpykrype. OgHocHO, Kako pexxuMmu CJW y BehuHu 3emasba mocrajy
CBe CJUYHHUjU Y CMHUCIY JUOEepaJu30BaHOr IPUCTYINA, TAKO CTAGUJIHU
MaKpOEKOHOMCKH YCJOBU U e(PUKACHU EKOHOMCKH MEeXaHU3MU 3eMJbe
NOTeHIMjaJHOT JoMahMHa MHBECTUIM]a 10CTajy CBe BXKHUja leTePMUHAHTA
3a IpUBJIayee CTPAaHOr KanuTasaa.

3AJEJHUYKA Y/IATAIHA

360r orpaHHYena aHraXKOBakba CTPAHOT KaluTaljla y MHOTUM 3eMJbaMa,
CTpaHU HHBECTUTOPU OWJIM Cy cyodyeHH ca MoryhHowhy nga ocHUBajy
3ajenHuyka mpejayseha. Hajpehu auo mnpojekata JUPEKTHUX CTPaHUX
MHBeCTULHja A0 cpeauHe 1990-ux roauHa 6UO je y 0OJMKY 3aje JHUYKHUX
npenyseha (joint ventures) — npeko 90% (KosaueBuh, 2000: 44).

Jp>XaBHU NpPONKCHU Y€CTO HUCY [03BO/baBaju Ja UHOCTPAHU MapTHeEpP
npey3Mme BehuHcko ydemihe. 360or Tora je MNPUJMKOM JiMGepasiu3aluje
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MHOCTpaHoT y4yelnha ycaujeauo Tajac nopacra ydemha cTpaHux napTHepa U
npeysuMarba KOHTPOJIe HaJl 3aje JHUYKUM npeay3ehem.

WHOCTpaHM MHBECTUTOPH KOjU HUCY OUJIM CIIPEMHM Jla UHBECTUPAjy 6e3
JIOKaJIHMX NapTHepa, OJJy4MBaJIU Cy Ce 3a OBy METOJy, Koja je cMamUBaja
pU3UK Lujesior npojekTta. To ce moce6HO OHOCH Ha CTBapame 3aje JHUUKUX
npenyseha ca Ap»aBHMM WM jaBHUM mpenysehuma. M3 yrya JjiokajaHor
napTHepa 3ajeiHUYKO npeay3ehe je Morio fa 6y/e HAa4MH Jla Ce UHOCTPAaHU
napTHep NOTNyHUje 3aHHTepecyje 3a ycnjex npeayseha, a He camo 3a npoaajy
CBOjUX ycjyra Ha JjoMaheM TpXKUILTY.

CTpaHu mapTHep je BUAMO y ydelnhy nomaher mapTHepa MoryhHocT fa
ce CMambM PU3HUK IIpOjeKTa Ha HeKOJMKO HauyuHa. I[IpBo, yyemhe JyiokasHOr
napTHepa MoxKe Ja CcMakbd (PUHAHCUjCKO J[JOHATOPCTBO MHOCTPAHOT
VHBECTUTOpPA U Ja CMawkbu 06UM TpaHcdepa cpejcTaBa NpPeEKO IpaHHULLE.
Jpyro, JIoKaJHU apTHep 60Jbe [T03Haje JIOKAJIHY NOCJ0BHY KJIUMY, JP>KaBHY
NOJIMTUKY, EKOHOMCKe YCJIOBE, [1a Ce Ha Taj HAYWH MOTY CMawbUTH N0CJ0BHU
pu3nLnu 3ajeaHuyKor npenyseha. Tpehe, jokasHU napTHep MoOXe Jja 6yze of
KOPUCTH Jia ce MOOUJINILY J0/laTHA JIOKa/IHA pUHAHCHjCKa CpeJiCTBa.

OnmTy mporec riaobanusanyje je J0Beo 40 HOBUX pasJiora 3a uBpiuhe
NOBe3MBame NapTHepa NpeKo rpaHuna. 360r Tora, 3ajeiHUYKa npejyseha u
JIpyrd BU/IOBU YTOBOPHOT OZJHOCA MOCTAjy momyJjapHa ¢opMa noBe3uBamba
MehyHapo/iHe IpoU3BO/be U JUCTPUOYLH]eE.

Wnak, Tpe6a HarJlacMTH Ja JlabaBa OCJ0BHA CTPYKTYpa y 3aje JHUYKOM
npejiysehy JONpUHOCHU TOMe Jia Ce OHa TelKo GOPMHUPA]jy U TELIKO 0JprKaBajy
y oApeheHOM BpeMeHCKOM UHTEpPBaJy, Ia UMajy peJlaTUBHO BUCOK NPOLeHAT
Heycnjexa. Kaga MHOCTpaHM WHBECTUTOP HMje Yy IOTIYHOCTU aHIaXKOBAaH
y npefnysehy, HacTajy mpo6eMH OKO JOHOLIEHA OJJyKa U Y OJBUjamy
dUHaHCHjCKUX TPOILIKOBA, a jaB/ba ce U MpobseM H360pa pykoBoeher kajpa
y npejy3ehy.

YKOJIMKO je CTpaHM MHBECTUTOP y OJHOCY Ha JIOKaJHOT NapTHepa
CTaBJb€H ,Ha CTPaHy", MOCE6GHO aKO MPOrpaMU HUCY YV CKJIAJY Ca HerOBUM
IJIAHOBUMaA, WJIM aKO HEeKUM CJydajeM CTpaHW yJarad Huje NOTNYHHje
AHTQXXOBaH y 3ajefHUYKOM mpefnysehy, oHZa he OoH cMamUTH CIPEMHOCT
Jla ce u3JaXke HOBOM DU3MKYy, U U3ocTahe AojaTHA pUHAHCHUjCKA y/arama.
[TosiTHKa BJaJle YecTO yMamwyje GpaeKCu6UIHOCT oBUX dopMu npeay3eha.
UcKycTBO je mokasaso Jla Cy OrpaHUYera WHOCTPAHOT BJIACHUIITBA U
TpaHcbepa KamuTajsa KOHTPANPOAYKTHUBHA, jep cJyabe yKyHmaH HPHUHOC
IIPOjeKTa U JONPHUHOC HHOCTPAaHUX UHBECTULY]a.

Auy, 4ecTo ce flelnaBa Jia 3ajeJHUYKA yJlaratba HUCY IPOU3BOJ, CIOHTAHOT
nsbopa. Hekasia oHa HacTajy 360r Tora wto ¢upMa M3 UHOCTPAHCTBA TPaXKH
JIOKaJIHA 3Hawa U UCKYCTBA JIOKAJHOT NapTHepa, aKkTUBY U OCTalle BPCTe
capa/iibe, a HeKaJla Kao pe3y/TaT NpPUTHUCKA Baaje JoMahrHa WU NpaBHe
peryJsiaTuBe.
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KOHIIECHUJE

[Toz mojMoM KOHIiecHje ce mo/ipa3yMujeBa NpaBo Kopuiihema NpUpPOLHOT
6oraTcTBa Koje foMaheM OHOCHO CTPaHOM JIMIy — KOHIleCUOHapy, ycTyna
Ha/IJIeXKHU IP>KaBHU OpTaH - KOHIEJeHT, 10/ T0Ce6HO MPONKUCaHUM YCI0BHMaA
Y 3a oJijpeheHu nepuoz,.

KoH1lecuje HUCY TOjaBa HOBUje BPCTe, YaK U caMa pUjed BOAU MOPUjeKII0
0/l JIATUHCKE pHjeydH ,concessio’, Koja y pUMCKOM MpaBy O3HauyaBa MmocebHe
Jl03BOJIE U 0106peha Koja Cy BJIACTH JlaBasie mojeuHIuMa. [lojaBa kKouecuja
6uJia je LIHUPOKO pacnpocTpameHa Yy CpelbeM BUjeKy Kaja Cy IOjeJUHU
KOHIIECMOHApU Y3UMaJu y 3aKyll NyTeM KoHLecuja Babemwe pyje WId Mak
miahawbe MocTapuHe, nyTapuHe (6uUau cy ocso6oheHu o oBUX 06aBesa).
KoH1ecuje cy faBaHe U CTpaHUM TProBLUMa /ia MOTY CJ10604HO Jia TPTryjy Ha
ozapebeHuM nospyyjuma.

Ha ocHOBy ucKycTBa ojo6paBama KOHIECHja, MOXKe ce TPUMUjeTUTH [Jia
Cy OHe yrJ1aBHOM KopwuiiheHe y 06/1acTUMa KoOje KapaKTepulle NPUPOJHU
MoHonoJs. Ha 6a3u sinuuTanyje 3a Aojjesny KOHLecHje MOCTHXKe ce ofpebeH
eJleMeHT KOHKypeHIHMje. Maza, YKOJIMKO NOHyhady NMOHYAM BHUILY ILUjeHY
Y y OJHOCY Ha peaJiHy, MO/ YTUIajeM KOHKYpeHIMje Moxe H3ry6UTH Ha
JIMIUTALUjU. Y CYIPOTHOM CJIy4ajy, MOXKe OUTHO peJyLupaTH CBOj NPOPUT.
Wnak, KOHIleCHOHapU Haj6oJ/be MpOoIjewyjy Koja IMjeHa MMa eKOHOMCKOT
CMHUCJIA M 3aTO Cy ljMjeHe Koje ce MOCTHKY Hajbosbe nujeHe. CeM ToOra,
NPUJIKMKOM JIMIMTAlMje Hajjadya mpejy3eha Mory NMOHYJUTHU HAjlOBOJbHHjE
yCJI0Be, TaKO Jia je TO, C jefjHe cTpaHe, oApeheHa rapaHuydja aa he mocao
Jo6UTH HajeduKacHUje pe/y3ehe.

Y ogpebheHnM rpaHama Koje HUCY IPUPOHU MOHOIIOJI MO3Ke Ce TI0Ka3aTH
Jla je HajboJsbe pjeliemhe YKOJUKO MOCTOjU je/IHO WM BUllle (Hajuemihe JiBa)
npepyseha. [lomto noctoju pusuk Aa jeAHo npegysehe Moxxe NpuMjembrUBaTH
BHCOKE MapKe 3aTO LITO HeMa KOHKypeHIlMje, Kao HajlpuxXBaT/bUBHje
W3IJie/ia pjellierbe Ja ce JoAujesie IBUje KOHLeCHje 3a 1aTy rpaHy.

WH)pacTpyKTYpHU CEKTOPH KOjU UMajy oZpeheHe esleMeHTe NPUPOLHOT
MOHOIIOJIa Tpe/CTaB/bajy HajaTpaKTUBHHja MOJApYydYja 3a KOHIeCHje: TO
Cy NMyTeBU, IPEHOC U AUCTPUOYLHja eleKTpUUYHE eHepruje, *Kebe3HUUYKa
MHPPaACTPYKTYpa, IPeHOC BOJe, IPEHOC U JUCTPUOYLHja raca...

[IpusirikoM olo6paBama KOHLeCHje MOpa ce BOAUTHU payyHa ia KOHLecHje
KOje IIpeJCTaB/bajy BeJIMKe IIpOjeKTe WMajy HeylnopejuBO CHaXKHHje
BUIlIeCTpYyKe edekTe 3a AoMahy NpuUBpeAy U 3a ocTajle NPUBpPeAHE TpaHe y
nopehemwy ca MaJuM KoHLecujaMa. Ha Apyroj cTpaHu, KOHIlECHje Y BeJIUMKe
[pOojeKTe CMakyjy KOHKYPEHIMjy Ha TPXKULITY, 1a caMo BeJiuKe Gupme MOory
Jla ce mojaBe Ha JuuUTauUju. [Ipunukom ofobpaBama KOHIEeCHja Mopa ce
BOJWTH pauyyHa O TOMe Jia NepuoJ; KOHIleCcHje Mopa GUTH JOBOJBHO AYT Aa
KOHIIeCMOHAp NOBPATH Y/I0XKeHA CPeCTBA U Jla OCTBApH peiBUheHr NPOPUT.
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MHore B/1aJie NPUJIKMKOM 0Zj00paBamba KOHLecHja y IpUpOiHe MOHOTIOJIe
yjelHO oJl06paBajy U €eKCKJIY3UBUTET KOHIleCHOHapy. HbuxoB MOTHB je
Jla NOJCTaKHy NpPUBPeJHU pPa3Boj, ald HeMa YBPCTUX JoOKasa Ha 6asu
eMIIMPUjCKUX UCTPaKMBatba. ak, eKCK/Iy3UBUTET He MOpa TpajaTH KOJHUKO
Y caMa KoHIlecuja, Beh ce TO muTame pery/aulle Kjaay3yJoM y yroBOpY.
Exkck/ay3suBuUTeT y rpaHaMa Koje IpeJCTaB/bajy NPUPOJHE MOHOIOJE He
MHUjera OUTHHje NPOBU3Mjy KOHILECMOHAPA, 0K y TPaHaMa Koje Cy NOoJJI0KHe
KOHKYPEHLIUjHU INpaBO eKCKJIY3UBUTETa 3HauajHO CMambyje KOHKYpeHLHU]y.
CTpaHM KOHLeCHOHAp I10 NPABUJIY je 3aMHTEepeCcOBaH 3a eKCKJIY3UBUTET jep ce
THUMe Makbe YTPoKaBa beroB NPoduUT. 3eMJbe ¥ KOjuMa je BUCOK EKOHOMCKHU U
MOJIMTUYKU PU3UK 32 CTpaHe UHBECTUTOPE MOTY MOKYILATH Aa AoAjesbyjyhu
eKCKJIY3UBUTET KOHLeCUOHAPY JIaKllIe yCTyIe ofpeheHy rpaHy Ha KOHLeCH]y.

[TomTOo CcUCTEM KOHLECMOHUX apaHXMaHa NpeJACTaB/ba BUJ, CTPAHUX
yJaramwa, Ap:KaBa - KOHLEJEHT OueKyje 3HayajHe MO3UTHUBHE epeKTe 0of
KOHIlecuja. Mebhy Haj3HauyajHuje edeKTe cnajajy: NpUBJIaYere [J0JaTHUX
MHOCTPAHUX CpeJiCcTaBa, YMMe ce CTBapajy MOTyhHOCTH 3a HWHBeCTUpakbe
y 3eM/bU: TpaHcdep 3Hama U TEXHOJIOTHje; aHTaXKOBakbe IPOU3BOJHUX
JoMahux KamanuTeTa y HW3Bohemy HMHBECTUIMOHUX pajioBa U moBehame
HHUBOA 3alOCJAEHOCTHU Y 3eMJ/bH; NoBehawe KpeJUTHOT pejTUHra 3eMJ/be Ha
MehyHapoAHOM TPXKUIUTY KamuTasja; NoBehawe omnuite epUKacCHOCTU Y
3eMJ/bH W NOBehawe KBa/IMTETa ycjayra y JJoMeHy oJlo6paBama KOHLECH]E;
yBoheme NHOCTPaHUX CTaHAap/a y fjoMmahe nocjoBambe.

Hajno3HaTuju MoJies1 KOHLiecHje, KOjuM ce yTBphyjy mehycob6Hu omHOCH
y4yecHUKa y peanunsauuju npojekra je bBOT System. BOT mozen npojeKTHOT
dbuHaHCcUpawa je aTpakTUBAaH 3a I[pHUBJAUYele CTPAHOT KamuTasa.
CkpaheHuna je Hacrasa ofi eHIVIeCKUX pujeud build - usrpagu, operate -
KOpUCTH, U transfer - npejaj, 1 UMa yuTaB HU3 nojBapujaHTH (KoBaueBuh,
2000: 54). O6aBe3a KOHIleCHOHApaA 10 OBOM IPOjEKTHOM MOy je Ja npena
0bjeKaT ApKaBU KOHIeIEHTY Ha KPajy KOHLIECHOHOT Iepuo/a.

BOT mopen ce Hajyewmihe mpuMjemyje KoJ peasidsaldje KalUTaJTHUX
MHOPACTPYKTYPHUX 06jeKaTa, Kao LITO Cy MyTeBH, XKe/be3HHILle, aePOAPOMH,
MOCTOBH, TYHEJIM, TEPMO U XUJPO LieHTpase, 06jeKTH BOJOCHAGAMjeBamba,
06jekTH 3a AUCTpUOYyLHjy HadTe U raca U Ap. OBU NpojeKTH Cy moceGHO
noro/iHu 3a peanusanujy nytem bOT mozena, jep caMmu ocTBapyjy NpUXO/I, LTO
je jejlaH oJf OCHOBHUX yCJIOBa 3a peanusanujy npojekra nyteM bOT mogena.

Y cBujety ce BOT mMozen HajBullle NpUMjewyje vy 06J1aCTH eHepreTHUKe
(Typcka, Kuna, [lakuctas, UHauja, PUaunuHu), TPaHCIOPTHUX KOMYyHUKAIHja
(Xour Kour, Masne3uja, Mekcuko, Tajiang, Typcka) u y TeJleKOMyHUKanjaMma
(Tajnang).. Meby pasBujenum 3emsbaMa, CAJl, ®PpaHuycka u Besnka
BpuTaHuja mpuUMjewyjy 0Baj MoJies1 y peasu3aluju HHOPACTPYKTYPHUX
npojekara. [Ipu peannsanuju BOT Mozesa KJby4dHy y/10Ty UIpajy BJaja 3eM/be
y KOjOj ce npojeKaT peasin3yje, OHOCHO KOHLIeJeHT U KOHILIeCUOHap.
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[Ipouec pasBoja npojekta no BOT Mozeny Moxe 6UTH KOMIJIMKOBAH U
JlyropoYaH U, ca Tayke IJleIUIITa KOHLleCMOHapa, BeoMa CKyIl. Moxe ce lecUTH
Jla IPeroBOpyu OKO BeJIMKUX IIpOjeKaTa MOoTpajy U HeKOJIMKO IOJMHA, Ipuje
HO IITO Ziohe [0 MoTNHCUBamWa caMoOr KOHIIECHOHOT YyroBopa. 3a TO BpUjeMe
NOTeHLUja/IHU KOHLIeCUOHAP MOXe YTPOIUUTHU 3HATHA CPeJCTBa 3a U3paay
NpeJMHBECTULIMOHUX CTY/M]a, 32 HAKHaJe CaBjeTHULMMA U KOHCYJTaHTUMa
Y IpyrUM BpCcTaMa TPOLIKOBa. 360T TOra je HEONXO/JHO /ia KOHLeleHT YYUHU
CBe KaKo 6U Taj poliec o/ pacnUCHUBama JUIUTAllje, [1a CBe 10 TOTIHCHBaba
yrosopa 6uo ¢ep 1 epukacaH.

Kaga pobe pmo moTmucuBama yroBopa wu3Melhy KOHIleCMOHapa U
KOHIle/IeHTa, He 61 OUJI0 JIollle YK/bYYUTH JIOKQJIHOT IapTHepa y peau3anujy
BOT mnpojekTa. JlokaJHM TapTHep MOXKe NMOMOhH KOHIleCHOHapy Jila 60Jbe
pasyMuje JIOKaJHO OKpYKebe, 1a 60Jbe capabhyje ca BiaJjoM 3eMJbe foMahHa
M Jla ychjeliHuje pjelnaBa JIOKaJHe MpoOGJeMe 70 KOjUX J[0JIa3du Y TOKY
peasi3anyje npojeKTa.

3AK/bYYAK

CTpaHu MHBECTUTOPH Cy TOTPeOGHU CBMM 3eMJ/baMa, I0OHAjBUILIe 3eM/baMa
y TPaH3ULMjH, Koje GM/bexe XPOHUUYHY HeCTALIMIy CONCTBEHOI KaluTala,
ynpaB/bayKUX 3Hawa (MeHalIMeHT), CaBpeMeHe TeXHOJIOTHje, HW3BO3HUX
KaHaJla, U OHMX KOjM HeMajy JloMahy LITe iy U3 Koje 61 MOTJIY [la CAMOCTaJIHO
duHaHCcHpajy concTBeHU pa3Boj. Kao antepHatuBa posacky CAU mocroje
KpeJIUTH — KOMepLMjaTHU WIM KpeJUTH MehyHapoAHUX (UHAHCHjCKUX
VHCTUTYLHja (0OBO NpeTHNOCTaB/ba ApP>KaBHe MHBeCTUILMje), U PUHAHCUpaHbe
WHBeCTUlYja U3 foMahe mWTeAbe.

Op cTpaHux y/naramwa Tpeba 04eKMBaTH PacT NPOU3BO/AHE, PACT MJIATa,
3allOC/IEHOCTH, M3B03a, IOPECKHUX IIPUX0Ja, TeXHHWYKe MW MeHallepcke
BjellITHHe, c1ab/berbe cHare JjoMahux MOHONOJIA U pacT KOHKypeHIHje. Unak
[I0CTOje U PU3UIY, Kao LITO Cy — pacT NJaTHOGUIAHCHOT AeduLiuTa (6apeM y
npBoj a3y pasa, 0K ce He aKTUBUPAjy U3BO3HU KaHaJIY, KOjU 3aTUM CMakyjy
JedUIUT M KOHAYHO OCTBapyjy CyQHIMT..), pacT He3aloCJeHOCTH yC/be],
OTHYLITamka, UCTHUCKUBaWke JA0MahuxX HHBeCTULMja, CTBapame JOKaJHUX
MOHoOMoJa, 3araherwe 4YoBjeKOBe OKoJIMHe.. CBe y cCBeMy, OJ, CTpPaHMX
JUPEKTHUX UHBECTULMja MOXKe Ce JIJAKO OCTBAapPUTH 060CTpaHa KOPUCT — U 3a
CTpaHOT yJaraya, 4 3a 3eMJby JloMah1Ha, y BUAy pacTa U pa3Boja IpuBpeje.

U3 ¢ase Teopujckor Tymauewa No3uTUBHUX edekata CAH, BehuHa
TPaH3UTOPHUX EKOHOMHUja ce HalllJIa y pa3u KaJia je CTpaHU KalluTaJ/l CTBApHO
ylIao y IpUBpPeAy U 0CTA0 JOMUHAHTaH y ofipeheHrM CeKTOpHUMa, 3Ha4ajHo
nojctuyyhu mnponece MojepHusauuje. CaMMM THUM, JioKajJHe GUpMe Cy
6usie cyoyeHe ca OLITPOM KOHKYPEHIMjOM pHBaJja y CTPAHOM BJIACHULITBY.
MebyTuM, oHo 1ITO Beh1HA TPaH3UTOPHUX EKOHOMU]a eBUIEHTHPA Y IOTJIely
pajZia ¥ oc/0Bamha KOMIIaHMja Y CTPaHOM BJIAaCHULITBY, CBOZIU Ce Ha cbefehe:
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JIOKa/IHe KOMIIaHHUje Koje je KyNHO CTPaHU BJACHUK A06pO MOCHYjy NOJ
Her0BOM yNPaBOM, BeJIMKH 6p0j JIOKAJTHUX QUPMU OUJbeXH PUCTYI HOBUM
3HabMMa, TEXHOJIOTUjH, TPXKUILITUMA, QUHACUjCKUM U3BOPUMA, 3axXBasbyjyhu
CTPAaHOM NapTHepy, KOMIIaHHje Y CTPAHOM BJIACHUILTBY BHUIIE UHBECTUPA]y,
ocTBapyjy Behe HMBOe NPOAYKTUBHOCTH U TOCTUYY U3BO3 BUIIIE O] IOKAJTHUX
dupmu.

[Toky1uaj na ce U36jerHy CTpaHU pUBaJiu GUJI0 TPTOBUHCKUM Gapujepama
WM 3a0paHOM HMHBeCcTHUpamwa y ojpeheHe rpaHe, HUKaZa HUje 6UO Ayror
BUjeKa U pe3yJTHUpaAo je yMjecTo pa3BojeM, cTtarHauujoM. Ilyt y EBpony
TPaH3UTOPHUX IPUBpeJa M OINCTAaHAK HUXOBUX KOMIIAHMja YBPCTO je
Be3aH 3a YMIbeHMUIY Ja JIU CYy Hay4YUJIU — CTEKJId HOBA TEXHOJIOLIKA 3Hama,
06e36ujeuu 06pa3oBaHy paJiHy CHary 1 oCTBapuJ/u NOTpeOHe KOHTaKTe ca
CcHab/jeBauMMa NPEKO CBOjUX CTPAHUX NapTHepa.
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Abstract: This paper deals with foreign investment, with special
emphasis on foreign direct investment (FDI), and the ways in which FDI can
enhance the growth and development of the country in which it is invested.
Several commonly used methods of foreign investment are described. Some
insights of how FDI impacts on the economy and how important they can
have for developing countries and transition economies, but especially for the
already developed countries.
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AncrpakTt: Exkcnmansuja  penpecuBHUX — mponuca — npaheHa
XUnepTPopujoM KpUBUYHONMPABHUX Djelliera, a HYKHO O3HayeHa
Kao TI/J00aJHa TeHJEeHLHja y CBUjeTy, HaMehe NHTame ONpPaBJAHOCTU
KPUBHUYHOIIPABHOT 3a/iupamla y JIMYHY cPepy nojefuHuna. C TUM y Be3H
NuTamke TIpoUIMpema 30He KaXKHbHUBOCTHM HA TMPeTXOJHe CTajujyMe
OCTBapema KPUBHUYHOI Jjesa, 6MBa cBe delllle NpejMeTOM paclnpase.
[Ipen caBpeMeHa KpMBHYHA 3aKOHOJABCTBa NMOCTaB/ba Ce TeXaK 3aJaTak
W3Ha/laxkewa b6anaHca usmelhy epukacHUX 0[roBOpa Ha M0jaBy CaBPeMeHUX
06JIMKa KpUMHHAJIUTETA, a KOjU ce 10 paBuJIy Kpelly y mpaBiy npomupema
rpaHHULia Ka>KbUBOCTH U 3aLUTHUTE NPaBa U ¢1060/1a 0jeAMHIIA, Tj. CMakberha
CTelleHa HMHTepBeHIMje KPUBUYHONPABHUX MexaHM3aMa Kao ultima ratia
y JIn4Hy chepy nojeAuHLa. AyTop y pajJly U3HOCU apTyMeHTe pro et contra
NpoLIMperha 30He KAKIbUBOCTHU HA CTAIUjyM IPUNpeMakba KpUBUYHOT Jijesia.

K/byyHe pujedH: KpUBUYHO [ijesio, IpUIpeMare KPUBUYHOT Ajesa,
JpyLITBeHa OMAaCHOCT, JbYZCKa NpaBa.

YBOJAHA PASMATPAIBA

CragujyM npuinpeMama KpPUBWUYHOL [ijesla y CaBPEMEHOM KPUBWUYHOM
npaBy cBe pjehe HOCH Tpe/i3HAK , HEKKILUBOT . lako Hayka KpUBUYHOT ITpaBa
He IVleJjla 6J1arOHAKJOHO Ha MPOIIMpPEHE 30He KKHUBOCTU Ha NMPETXOAHE
cTazujyMme iter criminis-a, pekjo 64U ce Aa OBO NpeJcTaB/ba NpaBal, y KoMe
ce Kpehy caBpeMeHa KpUBUYHA 3aKOHOJABCTBA. [loMeHyTOM NpolIupewny
NpuUJa3yd ce Ha /JiBa HauyuHa. Pujed je o moMjepamwy rpaHHLe INOKyllaja
KPUBUYHOT Jijesia y 06/1aCT NPUNPEMHUX PaJibU, ajlu U IIUpPeHe KasHeHe
penpecyje yBohemeM HOBHUX WHKpPHMHUHALHMja U3 CTaAujymMa NPUIPEMHUX
pasimbu.

C 0063MpoM Ha HaBeJleHO, Kao Noce6GHO NUTame U3JBaja ce (He)
ONPaBJAaHOCT KaKibaBakba [jeJJaTHOCTU M3 CTaJujyMa IpUIIpeMama
KPUBUYHOT Jjesia. 3a 0BO AUCKYTAaOW/JIHO NMUTame BeXy ca JjBa OCHOBHA
W/ba YHUjUM OCTBapemMMa TeXW KPUBUYHO IPaBO M KAao HayKa U Kao
rpaHa y npaBHoM cucteMy. Ca jenHe CTpaHe, Hajla3u Ce LWJ/b 3ALUTUTE

* Bucoka wkosa yHympawrux nocaosa, barsa Jlyka; e-mail: dragana.milijevic@education.
muprs.org.
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JpylwITBa of, KpuMuHaiauteTta (Public Safety), koju yjenHo npejcTaB/ba U
jeAHY o, oCHOBHMX OYHKIIMja KpUBHUYHOI NpaBa, [JOK Ce ca Apyre cTpaHe
Haslasu (QyHKLHMja KPUBUYHOI MpaBa (M yONUITe MOJUTHKe Cy36Hjama
KpUMUHAJIMTETA) Koja MoJpa3yMujeBa 3aliTUTY JbYACKUX IIpaBa U ca0604a
(Protection of individual Liberty) (Stephen, 2004: 329; Kam6oBcku, 2006:
460). YnuTHO je aa v ApyIITBO (Ap:kaBa) Tpeba Aa ,4eKa“ U He mpeay3uma
HUKaKBe aKTUBHOCTH Yy IOy JIMLA KOja OYMIVIEAHO WCIO0JbaBajy
KpUMUHAJIHY HaMjepy, OAHOCHO Bplle ojApeheHe aKTUBHOCTH Koje ce MOTY
OKapaKTepucaTH Kao pUIIPpeMHE pajikbe, Ha Taj HAYUH YMHehu BpUujeJHOCTH
y APYUITBY MOAJIOXKHUjUM KPpUBUYHUM Ajenuma? /la i je, MehyTuM, ca Apyre
CTpaHe, ONpaBJaHo oApeheHo Jinle CAaHKLMOHUCATH 3a aKTUBHOCTH Koje ce
MOIY OKapaKTepucaTH Kao NPUIpPEeMHE pajitbe y KOHKPETHOM CTaZujyMy
W3BpIlIeHa KPUBUYHOI [ijesla, MAaKO TO JIMLE joll YBUjEK HHje 3arodyesio
ca ocTBapeweM Ouha KpuBWYHOr Jjesia? He HapymiaBajy Jiu ce Ha OBQj
Ha4yMH NpaBa U c1060/e nojeAuHana y jeJHoM ApPYLITBY, OAHOCHO MOTY JIU
JIp>KaBHU OpraHU OUTH CUTYPHU [Ja he HaBeeHO JiMlle 3aUCTa U U3BPLIUTHU
KPUBUYHO /Jijjesio MJIMU he, eBeHTyaJlHO, NPEeJOMHUCIUBILUA Ce, OJyCTaTH O
JlaJbuX aKTUBHOCTHU MU, LITaBUIle, NpUbOaB/beHA CpeJCTBa yHOTPHUjeGUTH
3a JpyLUTBEHO KopucHe cBpxe? C TUM y Be3H, MOXK/la je Ha Haj0o0/bU HAauUH
HaBeJleHy TMpo6JieMaTUKy mpejoyuo Xamuul (Hamisch), uctuuyhu pga
KPUBUYHO NPaBo ,,00380./6a8a 0a ce UHMepseHUuule Ha 0CHO8Y ONACHOCMU npuje
Hez20 wmo KpuMUuHa/Ha akmueHocm 6yde y nomnyHocmu ocmeapeHa, aau y
ucmo spujeme uHmepgseHyuja dpicase He cMmuje da Hacmynu npesuuie paso, y
cmucay da ce He nowmyjy ci10600e nojeduHaya, o8de npuje ceeza yKasyuyjyhu
c/10600y odayuusarba, edje ce nojeduHay Modce npedomucaumu u ooayvyumu
da He u3zspwu KpusuuHo djeso.” (Hamisch, 2005: 401; Pelser, 2008: 63;
CrojanoBuh, 2001: 221). [lIoHyAUTH afileKBaTaH OATrOBOP, OJJHOCHO NpoHahu
HCIIPAaBHO pjelllebe V MorJiely HaBeJleHUX NUTakba YBUjeK je MpefcTaB/balo
CBOjeBpCTaH Npob6JieM, KOju U JaHac ersucTupa, ¢ 063MpoM Ha TO JAa Cy y
KOJIU3UjU BPUjeJHOCTU MOMYT ,3alITHUTE APYLITBA 0Jf KPpUMUHAJUTETA" U
JIIpaBa U ciob6oje nojearHua“. Hayka KpuBUUHOT IIpaBa 06uIyje pro et contra
apryMeHTHUMa KaXKibaBaka CTaAujyMa NpullpeMamkba KPpUBUYHOT JjeJa.

APT'YMEHTH Y IPUJIOT HEKAXKIBHUBOCTHU CTAAUJYMA
NMPUITPEMABA KPUBUYHOT AJEJIA.

Y Hayly KpUBHYHOT MpaBa Cy pacHpoCTpameHH apryMeHTH Yy NMpHUJIOT
TBPZbY Ja ce 3a IpUIIPEMHE paJitbe He Tpeba KaxKibaBaTu. [IpunpemMHe pajjbe
He cra/iajy y 6uhe KpUBUYHOT /ijes1a; OHe My IPETXO/Ie, a CAMUM TUM He Ca/ipiKe
JI0OBOJbAH CTEIEH ,JJPYIITBEHE OMACHOCTH", OAHOCHO He YIpoXKaBajy IpaBHO
3amrtrheHna fo6pa y Mjepu fa 6u 6use nuHKprMUHUCaHe (Jlasapesuh, 2000:
155; bayuh, 1998: 279). /Ipyrum pujeuruMa, 0BaKBe /IjeJJATHOCTH jOIll He 3HaJe
HU OBpeJly HU HeNoCpe/IHO yrpoxaBamwe 3aumTrhenux gobapa (Fuchs, 2004:
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229). PazJior 3a HeKaXKibaBakbe 3a NPUIIPEMHE pafiibe MpeJiCTaB/ba HUX0BA
yla/beHOCT 0J] 6uha KpUBUYHOT JijeJ1a, jep OHe 06jeKTUBHO He MpeJCTaB/bajy
yrpokaBame paBHO 3aliTHheHUX f06apa. YrpoxkaBame IpaBHO 3alITHheHUx
Jlobapa y CMUCIY peZjoBHE UHTEPBEHHUIMje KPUBUYHOT INpaBa y MPaBUIY
HaCcTylla HajpaHuje IpeAy3MMameM IIOKylLlajHe JjeJ)aTHOCTH. Jlpyro je
NHTalbe KaKo Cy caBpeMeHa KpHUBHWYHA 3aKOHOJABCTBA OJipe/inja MOYEeTHY
30HY KaxmbUBOCTH. OfaBHO je Beh AucKyTabu/HO ofpehuBame NovyeTHe
30HEe KaXKHbUBOCTU [jeJIJaTHOCTHMMA Koje Y Stricto sensu npefcTaB/bajy
paamwy u3Bpliewa kpuBuuyHor jjena (/Eser/ Schonke & Schroder, 2010:
411). Y caBpeMeHHUM 3aKOHO/JABCTBHMMa (Ha MpPUMjep XpPBAaTCKOM - 4J. 34
CT. 1, WM BbeMadykoM - 4J. 22) oBa IpaHMla ce NOMjepa U Ha JijeJlaTHOCTH
KOje Cy HelITO yJa/beHUje Ofi OCTBapMBamwba 6uha KpUBUYHOT Jijesa, alu Y3
Ha3HaKy /ia je y IpaBUJly pUjed 0 ,HenocpedHo noge3aHuM " jjelaTHOCTUMA, Tj.
paZilbaMa Koje cy IPOCTOPHO U BpeMEeHCKU IO0Be3aHe ca PaJjibOM U3BplIEHa
KpPHUBUYHOT Jjesla U KOje ca ’bOM YMHE T3B. ,NPUPOJHO jeduHcmeo' [ pyrum
pUjedyrMa, U KpO3 3aKOHCKO (QopMy/ucame MNOKyllaja KPUBUYHOT JAjesa
3aKOHOJIaBIU CYy WHKPUMHHUCAIU [jeJJaTHOCTU Koje de facto npumnapajy
MPETXOAHOM CTaZUjyMy OCTBaperwa KPUBUYHOT Jijesia, OHe jeCy NPeTXOLHOT
KapakTepa U He clajajy y 6uhe KpuBUYHOT Jjesa, MeEDYTUM, Kako Nocjeslyjy
KBaJIUTET HeNoCpeJHe MOBE3aHOCTU (Hacjamwajy ce) ca 6uheM KpHUBHUYHOT
Jljes1a, a caMMM TUM MMIJIMLIMUTHO U [J0BOJbaH CTeIEeH JpPYIITBEHE ONACHOCTH,
ONpaB/aHoO UX je OApeJUTH Kao MOKYLIaj.

Jour jenHa o0coGeHOCT MNPUIPEMHUX paZpU Koja uJe y Mpujior
HEKQXKIbUBOCTH jeCTe ’bUX0BA ,ABOCMUCIEHOCT . OHe Cy 10 CBOMe KapaKTepy
HeoZpeheHe U Kao TakBe [103B0/baBajy pas/IMuUUTE 3aK/bydyKe O Jjesly Koje
ce npunpema. Takohe, oHe joil yBUjeK He ,0TKPHBAjy" U3 KOjUX pasJjiora cy
npeayseTe, a JiM Ce paZy O APYLITBEHO KOPUCHUM JjjeJlaTHOCTUMA UJIM je
pHjed o npunpeMarwy KpUBUUHOT Jjesa. CTora ce Tpeba CJI0XKUTH Ca MULLBY
Jla ce MyTeM OBHUX akKaTa ,..3/104UHAYKA 80.ba jow Huje objenodaHuna ca
nompe6HoM Heymoseugowhy u da cy oHU cysuule mpowlHa, Kpxka 6asza oa
6U ce Ha OCHOBY HUX MO024d 3acHO8amu kpusuyHa odzosopHocm” (Fuchs,
2004: 229). Onpejnje/bMBamkbeM 3a HeKaXKHaBakbe [IjeJJATHOCTH W3 OBOTra
CTa/ijyMa BOJIM Ce pauyHa U 0 KoJiebarby yUMHHOIA 1a Tpehe Ha HermocpegHO
M3Bpllemhe KpUBUYHOT Ajesa. C 063MpoM Ha TO, PU3UYKUM JijesJaTHOCTHMA
ca HpeJ3HaKOM MNPUIPEMHUX paAmU y MOjeAUHUM CJydajeBUMa ce, Oe3
oaroBapajyher cy6jeKTUBHOT eJleMeHTa, He MOXKe TMPU3HATH CTaTycC
npunpeMHux. CTaTyc NpUIpeMHUX pajilbl MMajy caMo JI0JYCHO Npeay3eTe
JljeJIaTHOCTU NpunpeMama. CTora ce y nojeJUHUM CaBpeMEHUM KPUBUUYHUM
3aKOHOJIAaBCTBUMA (Ha MpUMjep HUTaANUjaHCKO y 4. 17) mocebHa NaXkmba
nocBehyje YHbEHUIM Jja [IjeJIaTHOCT 3a KOjy Ce peJJOBHO KaXKihaBa Tpeba Aa
VMa KBaJIUTET yHUBOKAJIHOCTH, Te Kao NMOKYIIajHy oApehyjy caMo OHy pajiiby
Koja je ,Hedgocmuc/eHOo ycMjepeHa Ha HACTyIambe 0C/beJULIE.
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Y npusor HekaxmwaBamwby 3a OBaj CTaJUjyM OCTBapewma KPUBWUYHOT
Jijesa, Tpeba uctahy YUbeHUILy Jla ce y CBaKOMe TPEeHYTKY, a Npuje yjaacka
Yy KaKHbHBY 30HY MOXe OJlyCTaTH KaKO OJ IPUIPEMHUX PaJiibH, TaKO U Of
M3Bpliemha KPUBUYHOT Ajesa. CTora je eceHLiMjaHa IPeTIOCTaBKa CKJAOHOCT
Ka OJyCTajamy OJi M3BpIlermha KPUBUYHOT Jjesia, a He [Jia je KaKibaBameM
3a mpulnpeMHe paamwe oAcTpamyje (badbuh, 1979: 104; bayuh, 1998: 279;
Bojanuh, 2009: 97). C TUM y Be3U KOPHUCHO je OCTaBUTH NpPUIIPEMHE pajibe
HeKa)XIbUBUM, jep Cce Ha Taj HA4YWH YeCcTo YTHYe Ha yYMHUOLA Jia ce 3ayCTaBU
Ha OBOMe CTaJUjyMy IIyTa OCTBapewma KPUBHUYHOT Ajesa. KaxmaBame 3a
NpUIpeMHe pajbe MOXXe 3HAaUUTU UTHOpUCaHe jeflHe HOTOPHE YHIbeHUIIE,
a TO je MOryhHOCT NpPOMjeH/BMBOCTHU JbY[ICKUX OJJIYKA, jep Y4YMHUJIALL
MOXe Ja HallyCTH IJIaH O U3BpILIewYy KPUBUYHOT Ajesa. Tako, YKOJIUKO ce
YBaXU MNpaBUJIO argumentum a maiore ad minus, caCBUM je OINpaBJaHO
NPUMUjEHUTH U HIIP. TEOPHU]e ,3/1aMmH0o2 MOCMa’; OJHOCHO ,,meopujy npemuje”
(KpMMHHA/IHONIOJIMTUYKY je y HajMamwoj Mjepu omnpaBjaHo ob6ehawmeM
HeKaXKihaBaka CTUMYJHMCAaTH Y4YMHHUOLLA Ja OAyCTaHe Off INpUIlpeMama
KPUBUYHOT Jijejla U Jla Ce HeKaKHkeHO BpaTH Ha ,00a/1y npasd’; OJHOCHO
HarpajiuTU CBaKW YHYTpalllbU NpejoM WU OOpPT KOjU BOAU OAYCTajamby
0/l Ja/ber NpUIpeMarma KPUBUYHOT Jjesia). Y caBpeMeHUM KpPHUBUYHUM
3aKOHOJJaBCTBMMaA Y MHKpUMHUHAIMjaMa Koje ce OJHOCe Ha HajTexe 00JHKe
NpUIIPEMHUX Pa/ilby Hajla3e ce U CTAaBOBHU ca ecky/anupajyhum ofpenbama.
OBO je ciy4aj KoJ NMPUIPEMHUX PaJilbU KOje Ce cacToje y Op2aHu308ary
3/10uUHaykoe yopydcerba (Ha npumjep 4. 249. ct. 3. K3 buX, uia. 383. cT. 3.
K3 Peny6suke Cprcke), a y nojeJUHUM 3aKOHOZABCTBUMA U 002080pa 3d
usgpulerbe Kpugu4Hoz djesa (Ha mpuMjep XpBaTCcKo y 4. 327 cT. 2), raje ce
eKCIIMIUTHO npefBuba ¢akynTaTuBHO ocjoboherme o7 KasHe y ciaydajy
JI06POBOJBHOT O/lyCTaHKaA 0] OBUX JjesIaTHOCTH. [lope/; HaBe/ieHOT, ojeJHa
3aKOHOZABCTBA KoOja IpUIIpeMame KPUBUYHOL Jjesia peryjuily y ONIITeM
JlMjesly KpUBUYHOT 3aKOHa (Ha MpUMjep pPycKO 3aKOHOJABacTBO y 4. 31 CT.
1 u 4, wBeACKO 3aKOHOJABCTBO Y ceKluju Tpehoj, 6yrapcko 3akoOHOJAaBCTBO
y 4. 18 cT. 3) Takohe npensubajy 406poBObHU OyCTAaHAK O IPUIIPEMHUX
pazimy, lWITaBulle Of, AOBplierma OBUX JjesaTHOCTU. Ha oBaj HayuH ce
noTephyje fla ce ocTBapeHO NpUIpeMakmbe KPUBHUYHOTL Jijesla He 6U CMjesio
nocMaTpaTh Kao GOpMasiHU JAeJUKT Y Stricto sensu, LIITO 3a MOC/hbEAULY
MMa HeMOTyhHOCT NnpuMjeHe KPpUBUYHONPABHOT MHCTUTYTa J0O6POBOJbHOT
oznyctaHka Beh uckpeHor kajama. /lo6poBO/bHU OAYCTAHAK Ce He OU CMHO
ofpehu y oBakBUM cJlyyajeBUMa, HapaBHO y3 IpeLU3Upalme U3 yera ce
oJlycTaHak Tpeba cacTojaTH.

Haj3az, kao passior 3a HeKaKbhaBamwe NMPUIIPEMHUX PaJibu HABOJU Ce
Y eBeHTya/IHa NPOM3BOJ/bHOCT KOja Ce MOKe II0jaBUTH Ha CTPaHM Jp>KaBHUX
OpraHa, jep ce MHOTe [jjeJIaTHOCTH MOTY OKapaKTepHUcaTH Kao MpUlpeMambe
KpUBUYHOT Jijesia (babuh, 1979: 104; bauuh, 1998: 279). To cy yo6u4ajeHe
JljeIaTHOCTU HabaBJ/baka, U3pajie, NpelnpaB/barba ofpeheHux cpescrasa
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KOja ce MOy KOPHUCTHUTH y CBpXe M3BplIewa KpUBH4YHOr Ajesa. OBo ce
noce6HO OZHOCH Ha NPUCYTHY I'eHepaJiHy KJay3y/ay y Kojoj je mpejBubeHa
MOryhHOCT npunpeMara KpUBUYHOT Jijjesla U Ha HEKU APYTry HauuH, TAje ce
IPOU3BOJbHO Olijewyje Ja Jiu oApeheHa npesyseTa JjesJaTHOCT Npe/CTaB/ba
KaXXIbUBY NIPUIIPEMHY paamwy. Hewto je gpyraduje y ciay4dajy npeaysuMamba
HaMjeHCKUX//jjeJJaTHOCTH 6e3 KOjUX ce He MOXe U3BPLIMTH KPUBUJIHO JijeJo.
Y oBaKBHM CJly4yajeBHMMa Ca BUIIUM CTEIEHOM CUTYPHOCTHU MOXe Ce TBPAUTH
Jla Cy cpeJicTBa HaMHjeweHa U3BplLIeHy KPUBUYHOT Ajesa. To cy cBU OHU
CJly4ajeBM Y KOjUMa Ce KpUBUYHO /ijeJsIo He MOYKe U3BPLIMTH 6e3 NpeAy3nuMarba
OBHX BpCTa MNPUNPEMHUX [jeJ]aTHOCTH, Kao IUTO je HIOp. HabaB/bame
cpeacTaBa 3a gascudUKoBamwe UCIpaBa, HOBUA U cJl1. OBO HeIBOCMHUCJIEHO
yKasyje U Ha Cy0jeKTUBHU eJleMeHT HeOlX0/aH 3a NpaBHY KBalUUKaLUjy
npejlyseTux paamwud. Takohe, of 3Hayaja je M YMHeHHULA Jla OU KaKibaBakbe
NPUIIPEMHUX PaJilbd UMaJIOo 33 OC/beHUIly Jla U3BPLIMJIAL, KPUBUYHOT Jjesa
Beh y HajpaHMjoj pa3u cBOjy Ajes1aTHOCT IITO BUILle IPUKPHUBA, LUTO ONET UMa
3a MOC/beIUIY TeXe OTKpUBakhe KpUBUYHUX Jjesa (ba6buh, 1979: 104; bauuh,
1998: 279). lloBehaH je pu3uK oJf HaBeJ€HOT MOCEGHO Yy 3aKOHOJaBCTBUMA
KOja Cy YBeJIMKO NPOIIMPUJIA 30HY KOKHUBOCTH Ha CTaJUjyM NpUIIpeMama,
Hip. K3 buX u K3 Ykpajune.

APT'YMEHTH Y IPWUJIOT KAXKIbUBOCTH CTAAHUJYMA
INPUITPEMAILA KPUBUYHOT JJEJIA

Ca gpyre cTpaHe, Aje/laTHOCTH U3 CTaZujyMa NpUIpeMamba KPUBUYHOT
JljeslaHocenoipeheHy KOJIMUNHY APYIITBEHe HeBPUjeJHOCTU N o 0/ipeheHuM
yCJIOBHMMa Cy OIIpaBJlaHo KakibuBe. OMax ce HaMehe nuTame: ITa ce HaJla3u
y OUTH KaXkmbaBakba 3a IpUllpeMame KpUBUYHOT Jjesna? /la Jiu ce pasJor 3a
Ka)KibaBakbe HaJla3y y OMACHOCTH O/ ,yYMHUOLA" OBUX paJiibU, UJIH ce Paju
0 3alUTUTH jaBHOT UHTepeca. U3MeDhy ocTasor, passios3u 3a KaKmbaBarmwe 3a
npuIpeMame KpUBUYHOT Jijesla KOpeCloHUPajy ca TEOPUjCKUM CXBaTamHUMa
0 IpaBHO] NPUPOAM IMOKylIaja, OJAHOCHO pasTpaHUYEHeM IPUNPEMHUX
paZilbU 0] IOKYIIaja KPUBUYHOT Ajesia. Tako cy6jeKTHUBHE TeopHje pasJior 3a
Ka)KibaBakbe NPUIPEMHUX pa/ilbu NPOHasa3e y ,0acHOCTH" O/l U3BpIIMOLA
KPUBHUYHOT Jijesla, JOK OOjeKTHBHe TeopHje ONpaBJame KaKHHUBOCTH
NpUIIPEMHUX paJbU Hajla3e y CBOjeBPCHOj ,yTPOKEHOCTU" JpPYLITBEHUX
BpHUjeHOCTH. CTaBOBU HAKJIOWbEHHU Cy06jeKTUBHUM CXBaTambKMa HarvalllaBajy
KO/ IPUIIPEMHUX Pa/iiby NOCTOjakbe 3J1I0YNHAUYKe BOJbe y HajBUILEM CTENIEHY
(ymuI/baja), Na, aKO Ce YBaXKM UYMHbeHHLA Aa ce ofpeheHo KPUBUYHO Jjesio
He MO>Ke IPUIIpeMaTH HeXaTHO, yMUII/baj Ipe/icTaB/ba HajBaXKHUje (aJu He U
jelMHO) ompaB/ame 3a KaxmaBawe (CTojanoBuh, 2001: 224). [Tos1a3u ce o
,ONACHUX" HaMjepa 6yayher u3BpIIKOLI@ KPUBUYHOT Jjesia, LITO NpesCcTaB/ba
Jl0BO/baH MOTHUB Jla ce MoOjeJHHAl] CaHKLHMOHHULIe. [IpeMa cy6GjeKTUBHUM
cxBaTamkbMMa, CaM J0Ka3 HaMmjepe je J0BOJbAH 3a Kas3Hy. Ratio KaKmbaBamba
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npeJicTaB/ba NOTEHLMjaJIHA ONAacCHOCT of Oyayher M3BplIMoLa KPUBUYHOT
Jljesia, Koja ce HCIIO/baBalbeM CyOjeKTUBHOT eJleMeHTa NPUIIPEMHUX pajiibU
BUJHO MaHUQecCTyje, U HUje HU INOTpebHO Ja ce npejysMe ofpebheHa
aKTHUBHOCT KOja je ycMjepeHa Ha IpUIlpeMame W3Bpliemha KPUBUYHOT Jjesia
WJIM U3BpIlIEeHe KPUBUYHOT Jijesia fia 6u Jiule Morvio Ja ce Ka3Hu (Stephen,
2004: 330). Ha papyroj ctpaHu, mpeMa cxXBaTalbMMa 06jeKTUBUCTUUYKHUX
TeopHuja, Kao OCHOB KaXKibaBaka NPUIIPEMHUX PaJilbl HABOAU Ce YyTPOKEHOCT
3amTuheHux mo6apa Koja ce MOKe MCIOJ/BUTHU peasusalndjoM oapeheHux
aKTHBHOCTH. Y OBOMe CJIy4yajy HUje JOBOJbHO caMo (Bepb6asiHO) UCIO/baBakbe
HaMjepe /Jia ce U3BpLIM KPUBUYHO Jjesio, Beh je moTpebHO Ja ce CIpoBeay U
ozpebeHe akTUBHOCTU KOjUMa Ce U3a3UBajy oZpeheHe NIpoMjeHe y CI0J/bHeM
cByjeTy. Te NpoMjeHe CBaKakKO He INpeJCTaB/bajy NOC/beAULly KPUBHYHOT
Jljes1a, jep ce y ToMe cjy4ajy He 6U pajuJso O MPUINPEMHUM pajbama, alu
Mory Jia 6yay v oApebeHoj Mjepu ApPYLITBEHO ONAcCHE, Te je MOTpPe6bHO ,Ha
BpUjeMe” pearoBaTH U CIPHUjeYUTH €BEHTYa/HO HACTylame MOC/beJUlle
(babuh, 1979: 105; Stephen, 2004: 331-335). OBakBor cxBaTamwa je U Kacese,
3a Kora Ccy pasJ/io3| 3a MHKpUMUHUCawbe [0jeJUHUX Pailb1 Kao MPUIPEMHUX
JljeJJaTHOCTHU jaCHU: NpaBHHU CHCTEM Mopa Ja 3alUTUTH JPYLIITBO y ILITO
je moryhe Behoj mjepu (Kacese, 2005: 222). ¥ ckjafy ¢ TUM, caBpeMeHa
3aKOHOJIJaBCTBa UHTEPBEHULIY 3abpaHaMa y paHHjoj da3u, 0JHOCHO Npuje
Hero UITO Ce KPUBUYHO Jijjesio MOYUHU — Y $a3y HeroBor Nnpunpemama. Y
CcaBpeMeHOM KPUBUYHOM IIpaBy, OCHOB Ka)KHbUBOCTM NPUIPEMHHUX pafiby
kpehe ce y Tpu npaBua.

[Ipuje cBera, pujed je 0 IpUNPEMHUM pajilbaMa Koje came 1o cebu Hoce
BUCOK CTeleH KpUMUHAJIHOCTH, 6€3 063Mpa 0 KOjUM KPUBHUYHUM [ije/IMMa je
pHUjed, U OHe Cy KaKibMBe KOJi CBUX KPUBHUUYHUX Jijesia WU KOJ, KPUBHUYHUX
Jjena oxpebheHe TexuHe. Kao npumjepu ce MOry HaBeCTH KPUBHUYHO Jijesio
3sn0uuHauko ydpyxcerve (4. 383 K3 PC), y koMe je npesBuheHa KaXKHUBOCT
OpraHM30Bama yJApYyKemwa 3a Bpllewme KPUBUYHHX Jijesia 3a Koja Ce MOXe
n3pehy ka3Ha 3aTBopa OJ TpU rojuHe. PUjed je 0 HajTeKUM 06JUIUMA
IpUnpeMama KPUBUYHOI Jjesla KOjU Cy OpraHM3alMOHOr KapakTepa. Y
OBaKBHUM C/Iy4ajeBUMaHUje0/13HayajadyHKIIMOHATHAIOBE3aHOCTIPUIIPEMHE
pajiibe U paje u3Bpllemna. OBe je/JaTHOCTH Ce IPETEXKHO jaB/bajy Y 00JIUKY
delicta sui generis v 3afp>kaBajy ayTOHOMHUjy U HAKOH U3BPILIEHOT OCHOBHOT
KpUBUYHOT Jjesa. LITo ce THYe HMHKpPUMHUHHCalba NPUIPEMHUX PajibU
KOje ce OJHOCe Ha OpraHM30Baibe 3JI0YMHAYKUX Y[ pYyXKewa, Y M0jeUHUM
KPUBUYHMM 3aKOHO/IJaBCTBMMa ce yodaBajy oapeheHe cnenududHoctu. Tako,
KpuBuuHu 3akoHUK llpHe [ope y ozapesbamMa moceGHOT Aujesia pasjHKyje
Y MWHKPUMHUHHUIIE KPUMUHAAHO YOpyx#uearbe W cmeaparbe KpPUMUHAIHE
opeaHusayuje, tAje ce yBuba ga cmeaparbe KpuMuHa/aHe opzaHulayuje
npeJicTaB/ba TEXU OOJIMK NPUIPEMHUX PafbH, KOjU er3sucTupa y ciaydajy
HchyHeba oce6Ho npeBuheHux ycaoBa. CIMYHO je U ca 4. 346 KpuBrU4yHOT
3akoHuka Cpbuje y KoMe ce mpeJBUha MHKPHUMHUHHCAHE OP2AHU3080HA
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epyne WU 0p2aHU308aHA OP2AHU3080HE KPUMUHA/AHE epyne (Kao U camor
NpUNaJAHULITBA) LITO Ce 03HAYaBa Kao TeXU BU/ callpUlIpeMatbha KPUBUYHUX
Jljena, U yBuba ce Ja cpbujaHCKM 3aKOHOJaBal, NpejBuba KaKmbaBakbe U
3a camo dopMupame 0p2aHU308aHe KpuMuHd/aHe epyne, He onpebyjyhu
TeXXUHY KPUBUYHUX Jijesia 3a Koja ce opraHusyje. OapebeHa aucTHHKLIMja
Yy KOHTEKCTY OBUX [jeJIaATHOCTU HaJsasu ce U y KasHeHoM 3akoHy XpBaTcke.
U oBaje Huje npesBubeHa rpaHuIa y Norjaefy TeXXHHe KPUBUYHUX Jjesia 3a
YyHje U3BPILEE Ce 3JI0YMHAYKO YApYKee opraHusyje U Boau. Hajame, oBaj
3aKoH y 4. 328. npeaBuba U npenusupame /ijeJlaTHOCTH ,cydjesosarsa” y
3JI0UMHAYKOM YJIpYKeY, U KaKibaBalbe 3a caMo ,cydjesnosarse” nuia Koje
»-JOW HUjE NOYUHUO HUjeOHO Ka3HeHOo djes10 3a mo yopycerse, uau npedy3me
HeKy dpyey padwy Koja Huje KasHeHo djeso, aau 3d Kojy 3Ha da dOnpuHocu
ocmeapery Yusbd 3/404UHAYKO2 yOpyxHcerbd, Uau GUHAHCUjCKU UAu Ha dpyau
HAYuH nodynupe 3/10MUHAYKO yOpyxrcerse...”

Jpyro, KaXmbHUBOCT NPUIPEMHUX PaJitbh YCJIOB/HbEHA je U HUXOBUM
3HayajeM y MpoLecy U3Bpliea I0CMaTpaHOr KPUBUYHOT Jjesia. 3a pasjiuKy
0/l Hallpuje/| HaBeleHOT, Ka>KEbMBOCT 3aBUCH 0] QYHKIIMOHAJIHE I0OBE3aHOCTH
MPUIIPEMHUX PaJitbl U paZitbe u3Bpliema. OBJjje ce jaBsbajy ABa ciay4daja. ¥
IIPBOM CJIy4ajy pUIPEMHe pajiibe CY_ MHTEerpucaHe y caMy pa/ilby U3BplIeHa
KpPUBUYHOT Ajesia. Pujed je o cuM6M03M JiBa aKTa, KO, KOjUX jeJlaH MPeTXOaU
JipyroMe, W HakKo INpeJCTaB/ba INpUIpeMare, O3HauyaBa Ce Kao pajiba
M3Bpllewa. Kao uaycTpaTuBaH MpUMjep OBaKO KaXKEUBUX MPUIPEMHUX
pajilbl MOXe Ce HaBeCTHM KpUBUYHO Jjesio Tewke kpabe obujameM U
npoBa/buBameM (cT. 1. ui. 232. K3 PC), kpuBu4HoO ajesio Paz6ojHuwmea (4.
233.K3 PC), unv npubaB/bambe NoAaTaKa y 0JHOCY Ha NIpe/iajy Ko KpUBUYHOT
njena Odasarba cayxcberHe majHe (4. 355. K3 PC). ¥ cBuM HaBeJeHUM
nprMjepuMa IpBa /AjeJaTHOCT 4YMja je CBpxa oMoryhaBame peasv3sanuje
JipyTe AjeJ]aTHOCTU Npe/iCTaB/ba pa/iiby U3BPIIEHA, a He IPUIIPEMHE paJjibe.
Y oBakBUM cHTyallMjaMa CacBUM je ONpaBJaHa MHTEpPBEHIMja 3aKOHO/ABLa
Uy ,JIPeTXOAHU" CTaJiUjyM OCTBapera KpUBUUHOT Jjesa. [lopes HaBeseHOT,
y oZipeheHUM cuTyalyjama, IpUIpeEMHE paJiibe UMajy CYLUTHHCKO 3HAYeHe
3a U3BpLIEHE JATOr KPUBUYHOT Jijesia, OJHOCHO 6e3 MPUIPEMHUX PajibU
ce NpUIIlpeMaHO KPUBUYHO Jjesi0 He 6M MOIJIO, UJIHU OU Ce TelUKO MOIJIO
u3BpmnTu (Jakobs, 1993: 706). TakaB ¢QyHKIMOHAJAH OJHOC IIOCTOjU
n3Meby npaBJ/bema JIAXKHOT HOBLA M CTaB/bakba JIAXKHOI HOBL@ Y ONTHUIA]
KOJlT KpUBHWYHOT Ajena Pasacugkosarwa Hosya (4. 205. K3 buX), usmehy
NpaBJ/beba JAXKHE UCIpaBe U ynoTpebe TakBe ucnpase (uwi. 377. K3 PC),
WU NpubaB/batba TAjHUX NOJAaTaka WMJIM JOKyMeHaTa U HUXOBOj Npejaju
CTPaHOj Ap>KaBU KOJ KpUBUYHOT Ajena UlnujyHadce (dua. 304. K3 PC). Y cBum
HaBeJleHUM CJy4yajeBMMa 6e3 NPBOOHUTHE [jjeJlaTHOCTU (MpaBJberbe JIAXKHOT
HOBILa, NpUbOaB/batbe TajHUX IMOJATaka, MpaBJ/beE JIAXKHE HCIpaBe) je
rotroBo HeMoryhe ocTBapuTH caujesiehy ,pa3y” kpuBu4HOT Jjesa (ynorpe6a
JIZXKHe MCIpaBe, Npejiaja TajHUX JOKYMeHaTa, CTaB/bakbe JIAXKHOT HOBILA
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y ontuuaj). Crora je onpaBJjJaHO MHKPUMHHHUCAaWbe OBUX JjeJJaTHOCTH Kao
Moce6GHUX HAaUMHA U3BpIlIeha NOMEHYTUX KPUBUYHUX JijeJia, U Y HOTIYHOCTH
je ucnpaBHO cxBaTawbe bauuha, mpeMa KoMe OBe /1jeJIaTHOCTH NPeJCTaB/bajy
KpPHUBUYHO Jijesio caMo 3a cebe (bauuh, 1984: 166).

Hajzaz, 3a Ka>XEbUBOCT NPUNIPEMHUX PaJiibU Mjepo/iaBaH je U (Kako je Beh
MOMEHYTO) KapaKTep 3alITUTHUX 06jeKkaTa. AKO ce 3a/y Moryiely NIpeTX0gHUX
cJy4dajeBa/MOryhHOCTH KaXKibaBaka 3a IPUIIPEMHE pajiibe MOTJIO pehu Ja je
CTaB CaBpeMeHHX 3aKOHO/JaBCTaBa Mame-BHUIlle CJIMYaH, OH/A je OBJjje TOTOBO
jeAMHCTBEH: 30Ha KaXKHUBOCTH je KOJ KPUBUYHHUX Jjesla KOjuMa Ce IITUTHU
Ha NpuUMjep Ap>kaBHO ypeherwe WM ycTaBHU Mopefak pefjoBHO MoMjepeHa
Hanpujes, Tj. cbepa KaXbUBOr je npouurpeHa. OBakBO NpoLIMperme 30He
Ka)XIbMBOCTH MOXKe Ce WU3BPIUMTU Ha pas3/iMyuTe HayuHe. Tako ce MOry
VHKPUMUHUCATH CBe NPUIPEMHE [IjeJIaTHOCTU y NMOIJIely CBUX KPUBUYHUX
njena (Ha npumjep 4. 310. K3 PC npegBuba kaxkmwaBamwe 3a [Ipunpemarse
Kpusu4Hux djena npomus ycmasHoz ypehersa Penybauke Cpncke), aau u
caMO HeKe [jeJJaTHOCTH M3 JlOMeHa INpUIPEMHUX pajilbu (Ha mpumjep y
yi1. 165. K3 buX uHKpUMHHHKCAHO je Ynyhuearbe u npebayusarbe o0pyicaHux
epyna sydu, opyxcja u MyHuyuje Ha mepumopujy bocHe u Xepyezosume).
C/M4YHO je M Cca KPUBHUYHMM JjejiMMa KOjUMa Ce ILITUTE 4YOBjeYHOOCT U
BpUjeHOCTH 3amiTuheHe MehyHapoJHUM NpaBoM. M KoJ OBUX KPHUBUYHUX
JljeJla 3aKOHO/IaBCTBA NPUCTYNAjy NPOIINPeHY 30HE KaXKHbUBOCTH PeJlOBHO
MHKPUMUHUIIYhY JjeJJaTHOCTH U3 MPeTXOAHOr cTaAujyMa. O onpaBJaHOCTH
OBAaKBUX pjelllera HUje NOTPe6HO Jlabe paclpaB/baTH.

[lopes HaBeAeHOI, BaXXHO je M NUTalke LITA Ce TO HaJlasu y CpPXKHU
KaXXBbUBOCTU NPUNPEMHUX pajwu. Pesosynuja npee cekuuje y aujeny ,0
wupery Kaxcrugocmu npunpemMHux padru”y cBojuM openbama npeasuba
4YUTaB HU3 yci0Ba (00jeKTUBHUX U CYyOjeKTUBHUX) KOjU YKOJIMKO Ce HUCIYHe
YUHe JIETUTUMHUM KaXKihaBake 3a 0Baj CTaAujyM KpuBUYHOr Jjesa. Ho,
IpeMa HalleM MUIL/bey, Y OCHOBU CBera HaBeJleHOT Hajla3u ce JpyLITBeHa
OTACHOCT MPUIIPEMHE paJiibe y KopeJsallkju ca Jo6puMa Koja ce mrtute. OBaj
3aKJ/by4aK je 3aCHOBaH Ha ycJOBMMa Koje ofpehyje momeHyTa pesosyLuja,
a AjeJIJMMHAYHO M Ha 3aKOHCKMM pjellembHMa CaBpeMeHHX 3aKOHOJaBCTaBa.
Tako, mpBU yc/JOB pe3ojyuuje npeiBuba KakimaBarmbe Koje Mopa GUTH Yy
OYHKIMH ,,mewKux u 8p/10 mewkux KpusuU4HuUX djesaa koja nospehyjy scusom,
mjeaecHu uHmezpumem u c1060dy dpyaux’, fakJe, Ka0 OCHOB KaKHbUBOCTH
M3/iBaja ce 3alITUTHU 06jeKaT, OJHOCHO KakKibaBa Ce 3a IMpUIllpeMambe
HajTEKUX KPUBHUYHUX Jijesla. Y OBOMe CJy4ajy NpPUIpPEMHE paJjibe Kao
JljeJIaTHOCTU HUCY OMacHe caMe 360r cebe, OHe Cy APYIITBEHO OmacHe 360r
CBOje yCMjepeHOCTH Ha nocebHo 3arTrheHa fo06pa. C ipyre cTpaHe, HojejuHe
NpUIIpeMHE paJiibe Cy APYLITBEHO OMACHe caMe 110 cebH, jep ce npeay3nuMajy
y CBpXy H3BpIlema HeorpaHUYeHOr 6poja KpUBUYHUX Ajesa. Pujeu je,
HapaBHO, 0 OPTraHM30Baky 3JIOUMHAYKUX YAPYKeHa Kao HajTexeM OOJUKY
NpPUNIPEMHUX PaJiibH U JPYTUM CJUYHUM JijjeslaTHOCTUMa. Mako je HaBeZileHO
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IITA Ce HaJla3h Y OCHOBU KaXKIbUBOCTHU CTaJiMjyMa NpUIpeMaba KPUBUYHOT
Jljesla, caBpeMeHa KpUBHUYHA 3aKOHOJABCTBA Makbe-BUIlE OJCTYINAjy Of
NOCTaB/b€HUX KpUTepHja. Y norjefy nuramwa (He)KaKbHUBOCTH CTafujyMa
npurpeMama KpUBUYHOT Jijjesia, OCTaje HaM Ja MOJHjeJIUMO MHUI/bee ca
CmojaHosuhem, KOju UCTUYE Jla je TeLIKO NMpoHahu HeKO o6pasJioXere 3a
YBEJIMKO MpOIIMpPEHEe IpaHUIle KaKibaBalbha 3a NMPUIPEMHE JjeJJaTHOCTH.
CaBpeMeHa KpUMBUYHA 3aKOHOJIAaBCTBa He OW Tpebasa NMpeBulle OJCTyHnaTH
0/l HayeJIHE HEKaXXKHUBOCTU 3a CTaJUjyM NpUIpeMara KPpUBUYHUX [jesa,
jep, KaKo HCIpPaBHO HCTHUYe OBaj ayTop, ,KPUMUHAAHA NOAUMUKA Koja 6u
mexcuaa npowupusary epaHuya KpusuvyHoz npaea 3a/aaz2arbeM 3a WUpoKo
UHKPUMUHUCAFE NPUNPEMHUX padrel He 6U 6U1a KpUMUHA/IHA NOAUMUKA Koja
yeaxcasa hpuHyune npasHe dpacase” (CtojaHoBuh, 2001: 221).

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Kao mtTo ce Moxke NpUMUjeTUTH, TUTabe (He)KaKHbUBOCTU CTaAUjyMa
npunpeMama KPUBUYHOT Jjesa KMMa MocebaH KPHUMHHAJHONOJHATHYKHU
3Hayaj. 0 3Hayajy moMeHyTe Npob6IeMaTHKe FrOBOPU U YubeHHUNa Ja je XVIII
MehyHapoJHU KOHIpec Ka3HeHOT NpaBa — [VIaBHU M3a30BU [obaiu3anuje
MOCTaB/bEHU TpeJi KpUBUYHO mpaBocyhe, oapxkaH 2009. roauHe, jeJHUM
JujenoM (mpBa cekuuja) 6uo mnocBeheH mnpo6seMaTHLM NpUNpeMarba
KpuBUYHOI Jjesia. He mnocroje jeAuMHCTBeHa cxBaTaka O TOMe Ja JHU
NpUNpeMHe paAwe Tpeba Aa 6yAy y chpepy KaxKibUBOT /HeKaXKmbUBOT. [locToje
yTeMe/beHU apr'yMeHTH U Y KOPUCT KaXKIbUBOCTH U Y KOPUCT HEKaXKHbUBOCTHU
CTaAvjyMa NIpUnpeMama KpUBUYHOT Jjesa. Mulbewa CMO Jia ce ONpaBjambe
3a (He)KaXKHkUBOCT IPUIPEMHUX Paitby HE MOXKE 3aCHUBATH CaMo Ha jeJHOM
esJleMeHTy. TaKo, OCHOB KaXXIbMBOCTHU He MOXe Ce TPaXXUTHU y UCIOJ/baBakby
BoJbe Jia he ce u3BpwUTH 6yayhe KPpUBUUHO Ajesio, alu ca Apyre CTpaHe He
MOe Ce HU HIP. ,JBOCMUCJIEHOCT" je/lHe IpUIIPEMHE [jeJIaTHOCTH caMa 3a
cebe y3MMaTH Kao OCHOB HEKaXKHUBOCTHU. [IpunipeMame KpUBUYHOT Jjesa je
Ka)KEbHBO CaMO YKOJIMKO Ce OCTBape U Cy6jeKTUBHHU U 00jeKTHBHHU eJIeMeHTH.
HukakBuUM JijjelaTHOCTHMA Koje Cy ,caabuje” Mo KBaJHUTETy He MOXe ce
NPU3HATH CTAaTyC KPUBUYHONPABHO peJleBaHTHUX /IjeJIaTHOCTH IpUIlpeMama
KPUBHUYHOT Jjjesia U 38 ’bUX CAHKIIMOHUCATH.
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(NON) PUNISHMENT FOR CRIME PLANNING
Dragana Milijevi¢, mr

Abstract: The expansion of repressive regulations followed by the
hypertrophy of criminal justice solutions, known as a global trend in the
world, raises the question of the justification of criminal intrusion into the
personal sphere of an individual. Regarding this, it is being increasingly
debated whether itis necessary to extend the criminal punishment even to the
previous stages of the crime perpetration. The contemporary criminal justice
legislation is being given a difficult task to find a balance between effective
response and modern forms of crime, which typically imply the expansion of
the area of criminal punishment and protection of the rights and freedoms
of the individual, ie. the reduction in the level of criminal intervention
mechanisms as ultima ratio into the personal sphere of an individual. In this
paper, the author presents arguments pro et contra to the expansion of the
punishment area to the stage of crime planning,

Keywords: crime, the crime planning, social risk, human rights.
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| Mpeznednupad | DOI: 10.7251/BPGBL1214149D | yiK: 343.222

Mp CejeTiana Jparosuh”

AncrpakT: /la 64 ce MLy Koje je U3BPIIMJIO KPUBUYHO JijesIo MOrJia
n3pehr KpUBUYHA CaHKIIMja, HEOIIXO/HO je /la Ce YTBP/AHY HeroBa KpHUBUIA,
OJIHOCHO KpHMBHYHA O rOBOPHOCT. KpMBMYHA OATOBOPHOCT je UHAUBU/AYAJIHA,
HelpeHOCHBa U NMOCEOHO ce yTBphyje 3a CBAKOT M3BPIIMOLA KPUBUYHOT
Jijesia ¥ y OHOCY Ha CBAKO I0jeJMUHO KPUBUYHO [jeJIO KOje je OH U3BPIIHO.
Jla 61 610 KPMBUYHO O/ITOBOPAH, U3BPIIUJIAL, KPUBUYHOT Jijesia Tpeba Ja je
ypauyHJ/bHB y BpHjeMe U3BpIIeHa Jjesa, a ’heroa Crnoco6HOCT Jja CXBaTH
3Hay4aj JjjeJ1a U Aa yIpassba CBOjUM IIOCTYILIMMA NIPOLjemyje ce y OAHOCY Ha
M3BpLIeHO Ajeso. Kao mTo ce BUAM, HUje pUjed 0 HEKO] YONIITEHO] OLjjeH!
JYUIEBHOT 3/ipaBJjba U3BPIIMOI, Beh 0 MpoIjeHu cTama Koje je MmocTojano y
BpHjeMe U3BPIleha /ijesla U ’her0BOM yTHIAjy Ha CIOCOOHOCT pacyhuBama U
oJly4rBama. HapaBHO, BaXHO je HAIOMEHYTH Jia ce KpUBUYHA OATOBOPHOCT
CacTojU U3 /iBa eJIeMeHTa, YPauyH/bUBOCTH M BUHOCTH, Te ia 6U e OGUJIO0
KPUBHUYHO OJATOBOPHO, HEONXOAHO je, MOpeJ, ypadyyH/bUBOCTH, YTBPAUTH
NOCTOjatbe M BUHOCTU. AyTop he y pajJly makiby NOCBETUTH CaMO IOjMy
YPadyH/bUBOCTH, OJHOCHO HEypauyyH/bMBOCTH HW3BpLIMJALLA KPUBUYHHUX
Ajesa.

K/byyHe pwujedyu: KpUBHUYHO Jjesio, U3BpIUMJAL, YpPadyH/bUBOCT,
HeypauyyH/bUBOCT, ICUXUjaTPHjCKO BjellTadyeHme.

II0JAM YPAYYH/bUBOCTH

Kao mTo je Beh HaBeseHO, ypauyH/bUBOCT je jeflaH Of, eseMeHaTa
KpHUBUYHE OATrOBOPHOCTH. Mako je cacBMM mpeLu3Ho JedUHHUCAH, U JaUL1
Y CTpy4lballd OBaj 10jaM MOHeKaJ, ynoTpe6/baBajy y MOrpeluIHoM KOHTEKCTY,
HIIP. ypauyyH/bUBOCT CXBAaTajy Kao 0COOUHY JIMUHOCTHU WJIM je moucToBjehyjy
ca IylleBHUM 3/ipaB/beM, I1a 3a 0coby Koja je AylIeBHO 6oJieCHa Kaxy Ja je
HeypauyyHJ/bUBa. MehyTHUM, ypauyH/bUBOCT je NMpaBHU I0jaM, M0jaM KOju je
HacTao Yy KpMBUYHOM IIpaBy U NIpUnaJia KpUBUYHONPABHOj TEOPUjU U TPAKCH
(KoBaueswuh, 2000).

YpauyHJ/bUBOCT je ,J €80joj 0CHO8U cnocobHocm da ce cxéamu 3HA4dj
ceoz desna u da ce ynpassma ceojum nocmynyuma“ (baptow et al,1972:

* Bucoka wkos1a yHympauirbux nocao8a, barsa Jlyka, email: svjetlanadragovic@gmail.com
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743). OHa npejcTaB/ba CBOjCTBO HOPMaJsIHOT U JAYUIEBHO 3/paBOr YOBjeKa
Jla y BpUjeMe H3BpIlerma KPUBUYHOT Jijesla MOXKe Jla CXBaTHU 3Hayaj Jjesa,
OJIHOCHO MOXE Jla MCIPaBHO pacybyje M Jla MMa CIOCOGHOCT yNpaB/baiba
CBOjUM NOCTYILUMA, OJHOCHO Zia MOXKe Jja oAJiyuyje. Jlakiie, ypauyH/bUBOCT
npeJiCTaB/ba HOPMAJIHY U 3/IpaBy MCUXUYKY CTPYKTYpPy YUMHHOILA, 6€3 Koje
HeMa KpUBWYHE 0ir0BopHOCTH. D. bayuh uctude ja ,u kad ce nohe 00 moza
da je uosjek eeHepuyku cnocobaH 3a Kpusry, da 6u ce ymepaduia Kpusra 0aHo2
no4uHumessbd, Mopa C8AKAKO 6UMU U3BAH c8ake CyMre da ce OH y spujeme
Kad je uszepwuo odpeheHo djeso mMo2ao cmucsieHo onpedujeaumu, 00HOCHO
KoOHmpoJaupamu ceoje nocmynke. Y6pojusocm je ysujek u jeduHo numarse
Ccnoco6HOoCmMuU daHoz hoYuHUmes/ba da cxeamu 3Haverbe odpeheHoe djeaa u da
cey ckaady ¢ mum noHaua. To je npsu ysjem 3a kpusrby (baunh,1998: 217).

YpauyH/bHMBOCT YMHE UHTEeJIEKTYaHe U BOJYHTAapUCTUUKE CIIOCOOHOCTH
M3BPIIMOLIA KPUBUYHOT Ajesia. MHTe/leKTyalHe CIOCOOHOCTH (CIOCOBGHOCTH
pacyhuBarma) ce orsiefjajy y Coco6HOCTH JIMILA Jla CXBATH 3HA4aj CBOT fjeJa,
a BOJIYHTApPUCTHUYKe CIIOCOOHOCTU (CIOCOGHOCTU OZJIyYHBakha) ce orjaenajy
y CIIOCOGHOCTH [ia yIpaBJba CBOjUM NocTynuuma. /b. Jlazapesuh HaBoau Jia
LUamehy uHmesiekmya/iHo2 U 80/1yHMAapuUCmMuyKoz eJ1emMeHma ypadyHaeu8ocmu
nocmoju, uau mpe6éa da nocmoju, Kay3a/aHu 00HOC; CNOCOGHOCM 3a 00yYUBAHE
0 c8ojuM nocmynyuma mpeba da hpousu1d3u U3 ma4He npedcmase 0 HUMa, U3
Mohu pacybusarba, aau mo He Mopa yeek 6umu. Mozyhe je da wosek uma mavHy
npedcmagy o cmeapHoOM 3Ha4ery C802a NOHAWAMA, AAU 0a Y KOHKPEemHoj
cumyayuju kod Heza Huje hocmojasna 6oJayHmapucmuyka mMoh, cnocobHocm
da ynpassea ceojum nocmynyuma. 3602 moada je 3a ypayyH/6Uu80Cm HEONX00HO
nocmojarbe 06e o0se cnocobHocmu; 00cycmeo ujedHe 00 HUX UCK/BYYyje
ypauyHmusocm” (Jlazapesuh, 2000: 187).

Jakse, npunukoM paebUHHCaba YpadyyH/bUBOCTH, NPaBO y3uUMa V
003Up [BUje NMCUXUYKe (PYKIHje, UHTEJUTeHLIN]y U BoJby. MehyTuM, Kako
uctude P Kosauesuh, ncuxvjaTpujcko oapehemwe ypauyH/bUBOCTH je LIKUPE U
[ICUXUWjaTPUja IO I0jMOM YPauyH/bUBOCTU NOAPa3yMHjeBa O4yBaHe CKOPO CBE
NcUxu4dKe QyHKIMje, a T0Ce6GHO CBUjECT, MUILL/bEHhEe, eMOIIHj€, UHTEJUTEHIH]Y,
Bosby W HaroHe (KoawyeBuh, 2011). YpauyH/bUBOCT NpeAcTaB/ba ojpeheHo
MICUXUYKO CTakbe IMYHOCTU Y BpUjeMe U3BpIlleha KpUBUYHOT Ajesa. Jlakiie, 3a
KPUBUYHY O/ITOBOPHOCT PeJIEBAHTHO je IICUXUYKO CTakhe YYUHHOIIA Y BpUjeMe
M3BpIlemha KPpUBUYHOT Jjesa. P Kosauesuh vcTude JjJa HeMa YpauyyH/bUBOCTU
HHU MpHje HH MOCJIHje KPpUBUYHOT Jijesia, HU y BpUjeMe cyhema (KoBaueBuh,
2010). b. Kanamayuja, Takohe, HAaBOAU Ja Ce ,He MOX}ce 2080pumu HUmu
nocmas/asamu numaree 0a AU je HeKo cada ypavyH/6ug8 uau 0a JAu je Heko
yonwime ypayyH/bus jep onwme ypavyHseusocmu Hemd. [lojam ypayyHeusocm
ce aymomamcKu 2ybu u Hecmaje oHo2 mpeHymka kada ce nokywa odsojumu,
omyenumu 00 KOHKpmeHe padree. Mu Modxcemo 2o8opumu uau YeHumu camo
mo da au je HeKo cada uau 6u10 kada 6uo uau jecme dyuiegHo 30pas uau Huje,
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a y odpebeHum mpeHyyuma u 3a odpeheHe padrse u da au je 6uo ypayyHmsus”
(Kamamanuwuja, 1972: 142).

Takobhe, ypauyH/bUBOCT ce Be3yje YBHjeK 3a KOHKPETHO H3BPIIEHO
KPUBUYHO [ijjesio, C 063UpOM Ha TO Ja je Moryhe jja McTH WU3BpIIMJAL, ca
acneKkTa Wberobe ypauyH/bUBOCTH, 3@ HEKO OJf U3BPLIEHUX KPUBUYHUX Jijesia
Oy/le KpMBUYHO OJITOBOPAH, a 3a Jipyra He.

AKO ypauyyH/bUBOCT CXBaTHUMO Kao IICUXWYKO CTame MW3BpUIMOLA
KPUBUYHOT [ijjesia, Koje ce OIJie[la Y HeroBoj CIOCOOHOCTH pacyhrBama U
OJ/lIyYMBama, OCTaB/ba Ce MUTAMbE LITA je 0CHOB ypauyH/bUBOCTH, OJJHOCHO
Ha OCHOBY 4Yera ce JIOHOCH OlijeHa Ja ce oJpeheHO KpUBUUYHO [jesio MOXKe
npunvcaTty usBpiunony. He ysnasehu fetabHuje y BeJIMKU 6Poj cxBaTamwa O
OCHOBY Ypa4yyHJ/bUBOCTH, UCTHUYY Ce TPU TeopHje: TeopHja UHJeTEPMHUHN3Ma,
Teopuja leTepMUHNU3Ma U UHANPEepEeHTUCTUYKA TeOpHja.

[lo uHdemepmuHuCMUYKOj Meopuju OCHOB ypauyyH/bUBOCTH, 2 TUME U
KpPUBUYHE OJATOBOPHOCTH je cJ060JHa BoJba usBpumona (libero arbitrio).
YoBjekoBa BoJba je ca0607HA OHJAA KaJla OH JoHece OAJIYKy Ja WU3BpLIU
KPUBUYHO [ijeJI0O TMOTIYHO CaMoOCTaJHO, 6e3 yTHlaja CHO/bHUX WU
yHyTpalmbux GakTopa.

3a passMKy OJ OBe Teopuje, demepMUHUCMUYKA mMeopuja Herupa
[OCTOjatbe CJ060/iHEe BOJbE, @ CAMHUM THM W YPauyyH/bUBOCT KAaO €JIeMEHT
KpPUBUYHE OJTOBOPHOCTH. 3aCTYNHULM OBUX TEOPHja Cy UCTULIA/IHU [ja OCHOB
OJITOBOPHOCTU Tpeba TPAKUTH Yy CaMOM U3BpLIEHY KPUBHUYHOL Jjesa U
NoTpeby 3alUTHUTE JPYLITBA 0, KPUMUHA/NIUTETA (MTa/IMjaHCKa LLIKOJIA).

CxBaTamwa O OCHOBY YpPauyH/bHBOCTH y OKBUpPY uUHJepepeHmucmuuke
meopuje MehycoGHO ce pasJiMKyjy, 3aBUCHO O TOora uITa y3WMajy Kao
OCHOB ypa4yHJ/bHMBOCTHU. [0 TeopHju HOPMa/HOCTU OCHOB ypayyH/bUBOCTHU
je HUHTeJIeKTyasHa CHOCOOHOCT YOBjeKa Ja Ce MOoHalla [0 MPONHCAaHUM
HopMaMa. Teopuja HJeHTUTeTa OCHOB YpPauyH/bMBOCTU CBOAU Ha OJHOC
n3Mehy KpUBUYHOr Jjjesla U M3BPIIMOLA. YpPauyyH/bUB je OHaj YYMHUJALL
KOjU MOXe Jla KpO3 M3BplIekhe KPUBUYHOT Jijesia U3pasu CBOjy JUYHOCT. [lo
TEOPUjH 3acTpallera, OAHOCHO ICUXUYKOT pearoBarma Ha Ka3Hy, ypauyH/bHUB
je OHaj yYMHHUJIAL, KOjU MMa MIIpaBaH OJHOC IpeMa Ka3HH, OAHOCHO 3Ha Ja
ocjeTH 3acTpaiuyjyhe aejctBo kasHe (Yejosuh, 2006).

OHo1WITOjejol BaXKHO HAIOMEHYTH Ka/la je y TUTalby YPauyH/bUBOCT, jecTe
TO /la KOHAYHY OLjjeHy O ypauyH/bUBOCTH JOHOCHU cyJ. Mako ypayyH/bUBOCT,
Kao NCHUXWYKO CTambe, CllaZia y JAOMeH MeJWIlMHe W IICUXO0JIOTHUje U INpaBo
MHUI/bEE O TAKBOM CTakby MOTY JIaTH CaMO CTPy4Ykballd U3 OBUX 00JIACTH,
WIIaK [10CTOjame ypauyyH/bUBOCTH je IPaBHO NUTakbe U 0 lhbeMy Ce U3jallilbaBa
CYA.

MebhyTuM, 0KO 0BOT MU TaHKA MOCTOjU HeCllopasyM usmehy ncuxujatpuje u
npasa. CajeiHe CTpaHe, BjelITally IICUXUjaTPH Ce y CBOjUM MULL/be’bUMa 4eCTO
M3jallibaBajy 0 ypauyH/bUBOCTH, OLHOCHO HEYPauyH/bUBOCTHA U3BPLIMOLA, A
ca Jipyre CTpaHe, CyZJ0BH TO BPJIO YECTO U CaMU O4Y€eKYjy U Tpaxe.
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BehuHa ayTopa 3acTyna MUllL/beme /ia je ypauyH/bUBOCT NIPABHU 10jaM U
Jia ce ICMXUjaTap 0 ToMe He Tpeba u3jallibaBaTy. [IpeMa b HX0OBOM MUIL/bERY,
NcuxujaTap Tpeba Jia Aa CBOje MULL/beHE O ICUXUYKOM U ICUXONATOJIOIKOM
CTamby YYMHUOLIA Y BpHUjeMe U3BPIlemha KPUBUYHOT JijesIa, a 3a/laTaK CyAa je Aa
JIOHOCU3aKJ/by4yaKOypauyyH/bMBOCTH.MehyTHM, 10CTOjeu CyIpOTHAMUL/bEHA.
b. Kanamayuja ce ciaxke fAa MeJIMIIMHA He II03HAje 110jaM ypa4yH/bUBOCTH U
Jla je To nIpaBHU NojaM. MehyTuM, oH cMaTpa /ia je TO 1ojaM KOju ce cacToju
o[, /iBa eJleMeHTa (CIOCOOHOCTH CXBaTama 3Hayaja Jijjesa U CIOCOOHOCTH
yIpaBJ/bakba IOCTYNLMMA), KOja Npoljemwyje BjelITak ncuxujarap. Y, ako je
[ICUXUjaTap NPOLMjEHUO U HUHTEJIEKTYaJHU U BOJIYHTAPUCTUYKU eJIeMEHT,
ayTOMaTCKH 3Ha4M Jia je NPOLHjeHUO U YPauyH/bUBOCT. 3aTO HEMa CMHCJ/IA
TPaXXUTH Ja NcuxyjaTap usbjeraBa ynorpedy nojMa ypauyH/bUBOCT, KaJia OH
Beh 06aBM YUTAB [10CA0 /1A Ce /10 poljjeHe Tora nojMa jobhe u Jja 61 Haj6o/be
6u/I0 [a TCHUXUjaTap CTeKHe eJleMeHTapHa 3Hama M3 IpaBa, a MPaBHUK U3
NICUXUjTpHje, jep ,IpPaBHUK Tpeba nomaJio Ja 6yze ncuxujarap, a ncuxujarap
noMasio npaBHUK" (Nyird) (Kamamanwuja: 1972).

Haj6os/pr HauuH 3a pjelllerbe OBe JuUJIeMe jeCTe J0C/be/iHA NpHUMjeHa
3akoHa. [I[peMa oipei6aMa NpolleCHUX 3aKOHa, 3a/laTakK BjelliTaka ICUXHUjaTpa
je Aa yTBpAM [Ja JIM je KOJ YYMHHOLLA y BpHjeMe U3BpIlIeHha KPUBUYHOT
Jijesla TocTojana AylleBHa 60JiecT, IpUBpeMeHHU AylleBHU nopeMehaj wiu
3a0CTao AyIlIeBHHU Pa3Boj H, aKo jecTe, Aa Of4peAu BPCTY, CTEIleH U TPAajHOCT
JnyuieBHOT mopeMehaja, Te /Ja /1A CBOje MHUI/bee O TOME KaKaB je yTHIa]
TaKBO JyIIeBNO CTakbe UMaJo Ha CHOCOOHOCT JIMIIA Jla CXBAaTH 3Hayaj cBOra
Jljes1a, OHOCHO Ja yIpaBJ/ba CBOjUM IOCTyNUUMA. A 33ZaTaK CyAa je Aa, Ha
OCHOBY HaJla3a U MHUI/beHaA BjellITaKa, aJld U HAa OCHOBY JPYrux yTBpheHux
YMbeHUIIA U3BaH ICUXUjaTPUjCKe eKCcllepTH3e, 43 OLijeHy O ToMe Ja JIK
je snne 6U/I0 ypadyyH/bBUBO WJIM HeypauyyH/bUBO. Jlakje, NMCHUXUjaTPHjCKU
BjellITaK y eKCIepTU3u cyAy Tpeba Aa Ja IITO NOTNYHU]Y CIUKY AyLIeBHOT
CTawa YYMHMUOLIA Y BpUjeMe H3BpIIema KPUBUYHOT Jjesa, a cyf he gaTu
OlljeHy O ypauyH/bMBOCTH. Ha 0Baj HauMH NcuMxyjaTap He U3J1a3u U3 06J1acTH
MeJIMIIMHe, a CyJi 0CcTaje y 06J1acTH npasa.

IIOJAM HEYPAYYH/bUBOCTH

HeypayyH/bMBOCT je NCUXUYKO CTamkbe 4YOBjeKa KOje je CYyNpOTHO
ypPayyH/bUBOCTH, OJHOCHO IpeJCTaB/ba Herauujy ypadyyH/bUBOCTU. Kako
HaBoaU P Kosauesuh, HeypauyH/bUBOCT Npe/CTaB/ba ICUXOJOIIKHY XeHAUKEN
WU UHCYQUIIMjeHTHO CTakbe Ayxa U3BpLIMOIA KPUBUYHOT Jjesa. YoBjek y
CTakby HeypauyH/bUBOCTHU Ce HaJla3u M3BaH peaslHOCTH, HeMa MoryhHocT Aa
yIpaBJ/ba CBOjHUM >Ke/baMa, HaMjepaMa U akiujaMa, Hero GyHKIHUOHHUILE 10
NpPUHIMIY UMIYJICUBHOT Kay3anuTeTa (Kosauesuh, 2011).

[lojam HeypayyH/bUBOCTH je Tpenu3Ho oJpeheH 3akoHoM: Huje
YPauyH/bU8 YHUHUAAY KOju y 8pujeMe udspuierba djesia Huje Mo2ao cxeamumu
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3Ha4aj ceoz djesa uau Huje M02ao ynpas/eamu C80juM NOCMYyNyuma ycs/eed
dyuwesHe 6os1ecmu, npujegpemere dywesHe nopemeheHocmu uau 3aocmasnoa
dywesHoz passoja (4. 14. ct. 1. K3 PC). [lak/ie, HeypauyH/bUBOCT NPe/CTaB/ba
HeCIoCO6HOCT YYMHMOLA Ja CXBAaTH 3HAyaj cBora Jijjesia (MHTeJIeKTyaJHa
HeCIIOCOOHOCT) MJIM HeCIOCOGHOCT Jia ynpaBsba CBOjUM MNOCTyHLMMa
(BoJlyHTapUCTHYKa HeCoCOGHOCT) 360T MOCTOjalba HEKOr O HaBeJeHUX
06J1MKa JiylieBHe nopeMeheHOCTH.

3akoH [JeduHMIIe HeypauyH/bUBOCT, a He Jaje JAebUHUIHU]jY
ypauyH/bUBOCTHU. [los1a3u ce of Tora Aa je BehuHa JbyjM AylIeBHO 3/]paBa,
cnoco6Ha Ja pacybyje W ojijiydyje, Tako Jila Ce YpauyyH/bHUBOCT I0OjaBJbyje
Kao IpaBWJIO, a HeypayyH/bUBOCT Kao U3y3eTaK. YPauyH/bUBOCT Ce
NPEeTIOCTaB/ba, A HEYPauyH/bUBOCT Ce, y C1y4ajy CyMibe, lokasyje (CumoBuh,
2009). Tako ga ce y ciay4dajy CyMibe y ypauyH/bUBOCT YYUHHOLA, YTBphUBambe
HeypauyH/bUBOCTU YYUHHUOLA Y BPUjeMe U3BpIIekha KPUBUYHOT Jjesa jaB/ba
Kao conditio sine qua non 3a Aajbe Cy[iCKO NOCTyIakbe.

Kao y3poke HaypauyH/bUBOCTH, ;oMahy 3aKOHU HaBo/ie c/befehe BUj0Be
JylieBHe nopeMeheHoCTH:

1) ayiueBHY 60JiECT,

2) npuBpeMeHy JylieBHYy nopeMeheHocT u

3) 3aocTanu [yuieBHHU pa3Boj.

JywesHe 601ecmu UIU ncuxo3e Cy HajuellNy y3poLy HeypayyH/bUBOCTH.
To cy 6osiecTU LIeHTPAIHOT HEPBHOT cucTeMa (MpUje cBera Mo3sra) kKoje ce
orje/iajy y naToJIOLIKUM obsunuMa BehnHe ncuxuukux ¢yHkunuja. [Ipema
KpPUTEPHUjYMy Tpajamba, AyllieBHe 60JIeCTH Ce MOTY MOJUjeJIUTH Ha TpajHE U
npUBpeMeHe AylieBHe 60s1ecTU. TpajHe ylieBHe 60J1eCTH UMajy HEU3BjeCHY
NPOTHO3Y U BbUXOBO Tpajarbe Ce He MOXKe YHanpujes ogpeuTu. [IpuBpeMmene
JlylieBHe 6oJiecTd cy 6oJiecTd Kpaher Tpajawa. [lopen nopjesie AylieBHUX
6oJiecTH IpeMa KpUTEPHUjyMY Tpajakba, IOCTOjH U No/ijesia c 063UpOM Ha Y3POK,
TaKo /]a IOCTOje eH/IoreHe U ersoreHe AyuieBHe 6oJiecTu. Ersorene ncuxose
Cy OHe Koje cy h3a3BaHe co/bHUM pakTopuMa. EHJloreHe 1ncuxose cy TakBe
JlylieBHe 60JIeCTH UMjH je Y3pOK yHyTpallwu. P Kosauesuh, nopej oBe JiBUje
rpymne AyueBHUX 60J1eCTH, HABOAU U Tpehy rpymy, a TO Cy T3B. peaKTUBHE
(ncuxoreHe) ncuxose, 3a YUjU HACTaHaK je NOTpe6GaH NPOBOKATUBHU GAKTOpP
Y3 choJballlbe CpejiMHe y BUAY MCUXOTpayMe U MpeAucro3uliyja ocobe aa
pearyje ncuxotuyHo (KoBaueBuh, 2002).

IlpuspemeHa dywesHa nopemeheHocm o6GyxBaTa mnopeMehaje kpaher
Tpajama. JeHy rpyny nopemeheja 4yMHe abHOpMaJilHe NCHUXUYKe peakliuje
v3a3BaHe jakuM adeKTHMa, HIp. JbYTHOM WM CcTpaxoM. /lpyra rpymna
ob6yxBaTa nopemehaje u3asBaHe HHTOKCHUKAIMjOM aJIKOX0JIOM, EMUJIeNTUYHA
CyMpayHa CTakba U NpUBpeMeHe JylieBHe nopeMehaje U3a3BaHe TjeJIeCHUM
6oJsiecTuMa WM noBpejaMa Mosra. [lopes HaBeJeHUX NMATOJIOLIKUX CTamka
KOoja Cy HpUBPEMEHOr KapakTepa, NpUBpeMeHa AylieBHa nopemeheHoct
06yxBaTa M HOpMaJIHa CTama, HIIP. CaH. Y 3aBUCHOCTH 01 KOHKPETHOT CJIy4aja,
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NpUBpEMEHH JAyUIeBHU NopeMehaju MOTy JOBECTH [0 OUTHO CMarbeHe
ypauyH/bUBOCTH, aJIU U HEYPAuYyH/bUBOCTH.

3aocmaau dywesHu paseoj TMoJipasyMHujeBa 3ao0CTaJOCT Yy pa3Bojy
OCHOBHUX ICHXUYKUX OYHKIMja M3 pasjuuuTor yspoka. [Ipema Jlozu,
JylleBHa 3a0CTaJIOCT je ,cmarbe 3ayCmas/beHo2 Uuau HedospueHoz pasymda,
Koje ce hoce6HO kapakmepuuie CKPOMHUM UHMEAeKMya/aHUM cnoco6Hocmuma*
(KoBaueBuh, 2002: 133). 3aocTajiocT y AyUIEBHOM pa3Bojy Hajyelnhe je
npaheHa 1 3a0cTajamkbeM y 6HOJIOIIKOM pa3Bojy, TaKo Jia ce y BehnHu ciy4ajeBa
pazy 0 6MONCUXUYKH 3a0CTATUM JIUIMMa.

OBako NOCTaB/bEHU OHOJIOIIKA OCHOBHM HeypauyH/bUBOCTU Cy Beh
0/1aBHO KOPHUILTEHU Y NPAaBHUYKOM TOBOPY, MehHyTUM ICUXHjaTpUMa HUCY
oATOBapajyhu, IITO y 3HATHO] Mjepu OTeXaBa KOMYHHUKAIHjy H3Mehy
[ICMXUWjaTapa ¥ NpaBHUKa. HauMe, ncuxujaTpu MMajy CBOje ICHUXHjaTpHjCcKe
kjJacudukalyje, KojuMa ce IMpPaBHULM He CJAyXe, TaKo Ja 3aKOHCKO
oApehrBame NCUXUYKUX NopeMehaja 4ecTo uU3a3uBa Hecriopasdyme usMehy
NCUXUjaTPUjCKOT BjelITaka M INpaBHUKA Y KPUBUYHOM IOCTYIKY. ,AKO
ce mome 0oda nosHama YurbeHuya 0a y NCuxujampujckoj 3HaHocmu uma
guwe pazau4umux npasayad u WKo/aa Koje pazaudumo odpehyjy nojeduHe
ncuxujampujcke nojMoge, wimo omexcasa chopasymujesarse u mehy camum
ncuxujampuma, da numarbe WMo je mo dywesHa 6os1ecm yonhe nocmaje cee
akmyesiHuje jep daHac uma cee guuie ncuxujamapa Koju He sjepyjy y nojam
60s1ecmu Ha 080M NOOpyHjy U 3acmynajy mesy da cy mo camo hopemehaju, da
cy cge vewha yno3operba ncuxujamapa da cy ncuxujampujcka mepmuHo/a02uja
u dujaeHOCMUYKO 03HAYUBAHE Y CMAakry Koje Huje da/eko od Heyeza wimo 6u
ce M02/10 Ha38amu KAOMUYHUM, hocmaje jacHo da y 3aKkoHuma He 6u mpe6a/o
ynompebsbagamu nojeduHauyHo paspaheHe u MuHyyuo3Ho dugepeHyupaHe
ncuxujampujcke mepMmuHe jep 6u mo 6U/N0 NOBE3AHO C 8eAUKUM b6pojem
npobsiema ygejemoeaHux HenpeyusHuM nojeduHocmuma ncuxujampujcke
mepmuHosaozuje“(KoBaunh u Kozapuh, 2005: 28-29).

C 063upoM Ha To Jja HeMa jeJHoOOoOpasHe KjaacuduKkalyje, 4eCTo je BeoMa
TEeLIKOo, Na U HeMoryhe, HEKM MCUXUYKU NopeMehaj Koju JUjarHOCTHUKYje
BjelliTaK CBPCTAaTU Moj ofpeheHy AUjarHOCTUYKY TIpyny npejBubeHy
3akoHOM. [lopes Tora, MoCTOjuU OMACHOCT Ja BjelITaK HACTOjU ,MOABECTH"
HEKO MCUXUYKO CTame y ofpeheHy AUjarHOCTUYKY TPyNy U TaKo ce joul
BUIIE y/Ja/bUTH O] IpaBe UCTUHE. [la 6u ce y mrTo Behoj Mjepu u3bjersie uiau
6ap yO6Jsiakujie OBe HecyIvIacUlle Ha peJlallju BjelITaK MNCUXUjaTap - CYZ,
HEOMXOJHO je Jla ce y NCUXHUjaTPHUjCKUM eKClepTHh3aMa y3 JWjarHOCTUYKe
O3HaKe JJA LITO leTa/bHUjH ONUC ICUXUYKOT CTakha U OCHOBHE KapaKTepUCTHKE
ncUxXuM4yKor nopeMmehaja. OcuM oBOra, BjellITak NcMxujaTap Tpeba Aa no3Haje
3aKOHCKe TepMUHE 3a O3HayaBame ICUXWYKUX IopeMehaja u Mopa ja 3Ha
Jla CTambe Koje je OH JIMjarHOCTHMKOBAo ,lpeBejie” Ha MOoJApy4Yje 3aKOHCKOT
ozapebema ncuxnykux nopemehaja. Bjeurtak Tpeba cyly fa npy>Ku LITO BULIE
MICUXUjaTPUjCKUX eJieMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX O CyZ, MOrao caM ojpeheHo
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MICUXUYKO CTalbe TaYHO Jia Mo/iBeie Mo/ ofpeheHr 3aKOHCKH TEPMHUH.

3a nmocTojame HEYpauyH/bMBOCTH HUje JJOBOJbHO CaMO YTBPJAUTH [a je
HEeKO JINIe Y BpHjeMe U3BpIlemha KPUBUUHOT Jjesia GUJIO ¥ CTamby JyLIEBHE
nopemehenoctu. Kako uctuye J/b. Hewuh: ,/la 6u Heko auye cmampaau
HeypayyH/6U8UM Huje, dak/e, d080./bHO daymepoumo da je OHO Jyue8HOo 60AECHO,
npuspemeHo dyuieeHo nopemehexo, uau 3aocmasoz dyuieaHoz paszeoja. Ocum
moeza, nompe6Ho je ymepdumu da ycied makeoz cmarba mo Auye Huje Mo2a0 0a
cxeamu 3Hauaj ceoe desa uau da Huje Mo2/10 0a ynpas/sea c8ojum nocmynyuma*
(Hewnh, 1998: 39). [lakJie, kao moc/beJulia HEKOr OJf HaBeJEeHUX 00JIMKa
JylieBHe nopeMeheHOCTH, 32 MOCTOjalbe HeypauyH/bUBOCTHU HEOIMXOAHO je
jolI yTBPJUTH:

1) HeMoryhHOCT cxBaTama 3Havaja Jjesa Uiu

2) HeMOTr'yYhHOCT ynpaBJ/bakba NOCTyNLAMA.

HemoryhHocT cxBaTtawa 3Hayaja [jjela WJIM  UHTeJEKTyasHa
HeClloCOGHOCT NpeJCTaB/ba, 3allpaBo, HECOCOOHOCT pacyhrBama.

HemoryhHocT ynpaB/barba CBOjUM NOCTYILMMA MJHA BOJYHTApPUCTHUKA
HeCIoCOOHOCT NpeJCTaB/ba HECIOCOOHOCT O/ JIy4YUBakhba.

HajBaxkHuja mocsbeuua yTBpheHe HeypauyH/bUBOCTH jeCTe UCKIbYUEHe
KpUBUYHE OATOBOPHOCTU YyuyuMHHona. Kako wucrtuue Jb. Jlasapesuh:
LKaocreasarse HeypauyHbu8UX yHUHUAAYA HE CAMO 0a HeMA MOPA/IHO2 OCHO8A,
jep ce He 6u 3acHUBAJ/IO HA HUX080] Kpusuyu, seh He 6u 6U10 0NpagdaHO HU
pasnosuma U Yusmesuma KpumuHaaHe noaumuxe. [lo ceojoj cadpicuHu u
HenocpedHuM yu/eesuma Koju ce xcese nocmuhu HeHOM NpuMeHoM, Ka3Ha
HUje odzosapajyha caHkyuja 3a HeypauyyH/suge yYuHuUoye; HeHd npumeHda He 6U
umasa Hu dpywmeeHo Hu npasHo onpasdaree“(Jlazapesuh, 2000: 199).

K3 Peny6snke Cprcke je y ofHOCY NpeMa HeypauyH/bUBUM JIUIMMA
HAIyCTHUO KJIACU4YHY KOHIEINLHjy, IpeMa KO0joj Ceé OBAaKBHM YYMHHOLH, UAKO
HeypauyH/bUBU U 6e3 KPUBHILE 32 YYUHEHO [jes10, 0CTajaiu ¥ KPUBUYHOM
mpaBy W NpeMa HbUMa Cy NpUMjelbUBaHe NPUHYAHE Mjepe MeAUIMHCKOT
kapakTepa. K3 Peny6.irke Cpricke puXBaTHO je APYTO pjeliere IpeMa KojeM
Cy OBa JIMI}A UCK/bYy4Y€eHA U3 JJ0MeHa KPUBUYHOT MPaBa, LITO 3HAYH Jja 32 0Ba
JIMIIa HUCY Tpe/iBUheHe HUKaKBe KpUBUYHOIIpaBHe Mjepe. , Tume ce Hanywma
u Jd80jHU KoJo0cujek KasHe u Mjepe 6e36jedHOCMU: KA3HA 3a ypayyH/6ugo2 U
BUHO02 yYUHUOYQ, a Mjepa 6e36jedHocmu 3a HeypauyHssusoe yuuHuoya.” (babuh
etal, 2005: 203)

Ymephusarse HeypauyHmugocmu

YTBphuBame HeypauyH/bMBOCTH Ce CacTOjUu  Off yIO3HaBamba
MEJMIMHCKUX YMIbEHUIIA U HUXOBOT YyTHIAja Ha NOHALlake YYMHHUOLA y
BpUjeMe U3BplIeka KpUBUYHOT Ajesia. Pa3nKyjy ce Tpu MeTozie yTBphuBamwa
HeypauyyH/bUBOCTH:

(1) 6uosowka memoda,
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(2) ncuxosowka memoda u

(3) 6uosowkoncuxosowka uau KOMOUHOBAHA Memoaa.

[lo 6uosowkoj (emuosowkoj) memodu AOBOJLHO je YTBPAUTH MOCTOjatbe
HeKor 06JIMKa AyllieBHe NopeMeheHOCTH KoJ, U3BpLIKoLA Jjesa, 6e3 063upa
Ha nocsbenuly. OBoM MeToZ0M ce yTBpDyjy abHOpMaJiHa MCUXUYKaA CTamba,
He Y YTHULAj TUX CTaka Ha ncuxuuke ¢yHkuuje. [Io 0Boj MeTOAH, U3BPILUIIALY
KPHUBUYHOT Jjjesa je HeypadyyHJ/bUB aKO je y BpHUjeMe U3BplIeHha KPUBUYHOT
Jljela KoJi mera IoCTojaja JAylieBHA 60JeCT, NPUBPEMEHH [AyUIEBHU
nopemehaj, 3aocTao AyleBHU pa3Boj, 6e3 063Upa Aa Jiu je U Y K0joj Mjepu
TaKBO CTalb€ YTULAJ0 Ha HeroBy MorylHOCT Jja CXBaTH 3HAuaj CBOT Ajesa
WJIM Jja yIIpaBJba CBOjUM noctynuuma. OBy MeToAy Cy IPUMjeHbUBai CTapUjU
KpUBUYHH 3aKoHU (ppaHuycku u3 1810, 6aBapcku u3 1813, npycku 13 1851,
HopBellkH M3 1902) 1 y caBpeMeHOM KPUBUYHOM 3aKOHOJABCTBY OHa Ce
He IIpUMjembyje U3 pasJjora LITO je 3a HeypadyH/bUBOCT YYMHHUOLA JOBOJbHA
caMo /JiMjarHo3a HeKor o6JiMKa JiyllieBHe nopeMeheHOCTH, Tako Jja ce MCKa3
BjelITaKka Ha CyAly CBOAM CaMO Ha caollllTaBake JujarHose, a Ipyd TOM UMa
BeJIMKHU YTULAj Ha OJJIYKY CyZa O ypauyH/bUBOCTHU. [lopes Tora, U3BpIIMOLU
KOjU UMajy U TELIKY INCUXUjaTPUjCKy AUjarHO3y, MOI'Y Y BpUjeMe U3BpIlIeHna
KPUBUYHOT fijesia Aa 6yAy ypauyH/bUBMU.

[Io ncuxosowkom memody [OBObHO je YTBPAUTH CaMO MCUXUUKY
KOMIIOHEHTY Heypa4yH/bUBOCTH, OLHOCHO ja KOJ U3BPIIMOLA HUje I0CTOoja/1a
MoryhHoOCT oaslyduBama WM pacyhuBama, 6e3 063upa Ha y3pok. Hu oBa
MeTo/ia HUje puxBaheHa y caBpeMeHOM KPUBUYHOM 3aKOHO/IaBCTBY, jep ce
ncuxuyke GyHKIUje MOTIYHO 0/Bajajy O/ AYLIEBHUX CTakha, IITO HIPOTUBPjedU
ca3HawbHMMa IICUXUjaTPUjCKe HayKe.

Jomahu 3akoHU cy npejBuUJjesd HPUMjeHY 6U0/0WKONCUXOA0UKO2
MeTo/a. To 3Ha4M /ia je 3a NOCTOjatbe HEYPauyH/bUBOCTH NOTPEOHO IOCTOjakbe
KaKo OHOJIOIIKHX TAaKO W ICHUXOJIOIIKHUX OCHOBAa. Kao GuoJIOLlIKE OCHOBE
3aKOH HaBOJM AylIeBHe 00JleCcTH, pUBpeMeHe AylieBHe nopemeheHocTn
Y 3a0CTa/ld AyLUIEBHU Pa3B0j, a Kao ICUXOJIOLUIKE, HEMOTYNHOCT CXBaTama
3Hayaja cBora JAjeja WM HEMOTYRhHOCT ynpaB/baka CBOjUM MNOCTyNLKMA.
3a mocrojarbe HEypauyH/bUBOCTU MOTPEOHO je KYMYJaTUBHO OCTBapeme
6ap jefHOr GUOJIOIIKOT U jeIHOT MCHUXOJIOLIKOT OCHOBQ, IITO 3HA4M Ja 360r
jenHOr OJi HEHOPMAJIHMX NCUXUYKUX CTakba YYMHUJIAL, HUje MOTao CXBaTUTH
3Hayaj CBOT Jijjesla WM HUje MOrao ynpas/baTH CBOjUM nocrynyuma. (ba6uh
1 Mapkosuh, 2008). OBa MeTo/1a y3UMa y 063Up /iBa KPUTEPHUjyMa, U Y3POK U
MOC/beIUILY, ¥ U3 TOT pas3Jiora je Hajloy3/JaHuja.

C 0631poM Ha TO Jja HeypauyH/bUBOCT HAcTaje Kao pe3y/ITaT JjesioBamba
60JieCHOT CyTICTpaTay IMYHOCTU U 60JIECHOT CaZipKaja y CBUjeCTH U3BpIIMOLA
y BpUjeMe U3BplIekha KPUBUYHOT Jjesia, ja 61 ce yTBPAUJIO IOCTOjakbe CTakba
HeypauyyH/bUBOCTH, HEONXOJHA je M KJMHUYKa U dOopeH3MyKa IpoljeHa
MEeJUIMHCKUX YMUibeHula. KJIMHUYKOM TMpoljjeHOM ce uJeHTUUKyje U
ONUCYje ICUXONATOJOUIKU CaAP3Kaj Y IMYHOCTH UCIUTAHUKA, 2 QOPEH3UUKOM
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NpOIjEHOM Ce HWCIUTAaHUK CTaB/ba Y KOHKPETHY [IeJIMKTHY CHUTYaLHjy.
JleIMHKBEHTHO IIOHallalke MpOM3WJa3u U3 MeHTaJHor mnopeMehaja
M3BpLIMOLIA KOjU je y BpHjeMe M3BplIeHa KPUBUYHOI Jjesa 6UO0 JIMIIEH
panuoHaJ/iHe KOHTpoJle. U3 Tor pasJiora je 3a yTBphuBame HeypauyyH/bUBOCTH
jeAMHO NPUXBAT/bHBA 6MOJIOILKOIICUX0JI0UIKa METO/a, KOjOM Ce UJIeHTUPUKY]Y
60J1eCHU caZprKajy y IMYHOCTH M U3BPILH Ce NpOlijeHa yTHLaja TUX caJipKaja
Ha [OHallake YYNHULA Y BpUjeMe U3Bplieka KpUBUYHOT Jjesa (KoBaueBuh,
2011).

OcuM Tora, cyJ, NIpUJIKMKOM JIOHOLIEHA Npecy/ie HUje UCK/bYYUBO Be3aH
MHUIL/bEHEM BjellITaKa U 0 YPAa4yH/bUBOCTHU MOXe Jla OJJ1y4yje Kao 0 IpaBHOM
NUTaY.

[IpunukoM yTBphUBama HeypauyH/bUBOCTH, BaXKHa Cy JiBa IpaBuJa.
[IpBO, HeypauyH/bUBOCT Ce yBHjeK YTBphyje HCK/BYYHMBO Yy OAHOCY Ha
KOHKpPEeTHO KPUBHUYHO JAjeso (in concreto) W Jpyro, HeypayyH/bUBOCT ce
yTBphyje y BpujeMe U3BplLIeHa KpPUBUYHOT fAjesa (in tempore criminis)
(MpBuh-IlerpoBuh, 2008), ca jeHUM H3y3€TKOM KOjU Ce OJJHOCU HA UHCTUTYT
CaMOCKpHBJbeHE HEYPauYyH/bUBOCTH.

Ocum Tora, kako HaBoAM P Koeauesuh, HeypauyH/bUBOCT Ce YyBHUjeK
yTBphyje caMO Ha OCHOBY NOHallaka Koje ce JeCHso, HUKaJa Ha OCHOBY
NpeTIOoCTaB/beHOI MOHAlllakba (HOp. ako NMapaHOWK W3BPLIM YOUCTBO, He
3Hauu fAa he u ybyayhe MOHOBUTH UCTHU AeJUKT). CBAKO KPUBUYHO Jjesio
HacTaje Kao pa3y/ITaT aKTYyeJIHOT ICUXUYKOT CTaka YYMHUOLA U JjjesIoBamba
CIOJbHUX NPOBOKAaTUBHUX U KOHCTeaTUBHUX ¢pakTopa (KoBaueBuh, 2011).

3AK/bYYAK

YpauyHJ/bMBOCT je MpaBHU 10jaM, ajlv 10 Bbera ce A0Ja3U MeJUIUHCKUM
nyTeM. [IpolijeHa AyLIeBHOT cTamka HeKe 0cobe (y OBOM C/ydajy YIMHHOLIA
KPUBUYHOT [ijesla) y HEKOM TPEHYTKy y NpouuIocTd (y OBOM C/ayyajy y
BpHUjeMe U3BpIllelha KPUBUYHOT Jijesia) HUje jeHOCTaBaH mocao. [loce6Ho je
TEeLIKO NPOLHjeHUTH KaKO je IUjarHOCTUKOBAHO AYLIEBHO CTae yTULAJI0 Ha
M3BpLIKOLA V BpUjeMe Jjesa, OAHOCHO Ja JIU je U3BpIIWJaL, ¥ NOTIYHOCTH
WHTEJIEKTYa/IHO CXBATa0 CBe aCleKTe CBOJUX Pa/ilbU U, IIITO je jOII TeXe, 1a JIU
je Morao a KOHTpoJiMlle cBoje noctynke. OBo je 3a IcuxyjaTpa Texak 1ocao,
3a [IPaBHHUKA, NOTIIYHO HEM3BOAMB. 3aTO CBAaKHU IOKyIaj CyAa Aa caM LiujeH!
YPayyH/bUBOCT, MOKe [JOBECTH J10 IOTPELIHHUX U ONTAaCHUX IIpOoLjeHa.

[IponjjeHa ypayyH/bMBOCTM H3BpIIWJAlla KPUBUYHUX Jijesia 3axTHUjeBa
NCUXWjaTpa W NMPaBHHUKA, KOjU, TIpHje CBera, J006po MO3HAjy CBOjy 06J1acT.
[lopex Tora, nmcuxujatTap Mopa JAa IO3Haje OCHOBe IIpaBa M IPaBOCyJHE
npakce, a paBHUK (6ap KpUBUYApP) OCHOBE ICUXOJIOTHje, ICUXONATOJIOTHje
u ncuxujarpuje. Kao KkpyHa cBera, 3a yCHjeliHy capajwby U TadyHy NPOLjeHy
ypauyH/bUBOCTHU, HEONIXOAHO je MehyCOGHO MOBjepere, HAPOYUTO NOBjeperbe
CyZila y CTPYYHOCT U €eTUYHOCT BjelliTaKa IICUXUjaTpa.
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TayHa mnpoljeHa ypauyyH/bUBOCTH BakHa je 3060r jgabe ,cynbuHe”
u3Bprona. HauMe, yKo/JIMKO cyZi HAaKOH CIIPOBeLEHOr IJIaBHOT INpeTpeca,
y3uMajyhu y 063up Hajaz U MUI/belE BjelliTaka NCUXHUjaTpa U CBe Jpyre
Jl0Ka3e 1 OKOJIHOCTU KOHKPETHOT C/1y4aja, yTBPAH Jia je u3BplIunJaL tempore
criminis 610 HeypauyyHJ/bUB, He HACTaB/ba Ce pPeJlOBaH KPUBUYHHU MOCTYMNaAK.
HeypayyH/bUBY yUYMHUOLY Ce UCKJ/bY4Yjy U3 KDUBUYHOT NIOCTYINKA U YCTYNajy
JIPYrOM CyAy Koju y rpahaHCKOM NMOCTYIKY OJJlydyje O HbbUXOBOM CMjellTajy
U Jvjedeny y oAroBapajyhoj 3/jpaBcTBeHo0j ycTraHoBU. [Ipema K3 Peny6snke
Cprncke, HeypauyH/bBMBMM Y4YMHHOLMMa Ce He MOXe u3pehu HujeJHa
KpHUBUYHA caHKIMja. Uck/byyeHa je U mpuMjeHa Mjepa 6e36jeHOCTH, Ma U
Mjepa 06aBe3HOT NICUXHUjaTPUjCKOT JIHjeyeba.
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(Cayscb6enu anacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 67 /13).

(IN)SANITY OF CRIMINAL OFFENDERS
Svjetlana Dragovi¢, mr’

Abstract: In order for a person who has committed a criminal offence
to be imposed a criminal sanction, it is necessary to be found guilty of a
crime or criminally liable. Criminal liability is individual, non-transferable,
and is determined for each of the perpetrator for each of the criminal acts
that have been committed. In order to be criminally liable, the perpetrator
should be sane at the time of commission of the offense, and his ability to
comprehend the meaning of his offence or to control his actions is assessed
for the particular offense committed. As it can be seen, this is not the case of
the evaluation of the perpetrator’s general mental health, but the evaluation
of the situation existing at the time when the offense was committed and
its impact on the perpetrator’s ability of reasoning and decision making. Of
course, it is important to note that criminal liability consists of two elements,
sanity and culpability, and in order for a person to be found criminally liable, it
is necessary to have determined the existence of both elements. In this paper,
the author will pay attention to the term of criminal sanity, that is, insanity of
criminal offenders.

Keywords: criminal offence, perpetrator, sanity, insanity, psychiatric
evaluation.

* Police College, Banja Luka, e-mail: svjetlanadragovic@gmail.com
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KPUBUYHOITPOUECHHU U KPUMHWHAJIMCTUYKH ACIIEKTH
CITPOBO'BEA TYXKHUJ/IAYKE UCTPATE

Kpamko uau npemxodHo
caonwmerse
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Mp Jparana Byjuh"

AncrtpakT: Y ckJjony CBUX OpOjHUX HM3MjeHa Koje Cy Ce Jecusie y
KPUBHMYHOM IOCTYIKY, NUTame HCTpare ce ca NpaBOM HaMeTHYJIO Kao
LEHTPa/IHO NUTamke pedpopMe KPUBUUHOI MOCTYNKA U OHO Ce yIJIaBHOM
CBOAWJIO Ha JUJeMy CyAcKa WM TYyXWJadka wuctpara. Hcrtpara Huje
BUILIEe TIOBjepeHa HCTPAXXHOM CyAujd, Beh Tyxuony Koju Hapehyje HeHO
cnpoBoheme aKo MOCTOje OCHOBU CyMIbe Jla je HW3BPIIEHO KPHUBUYHO
Ajeso. TuMe ce NMOTIYHO MUjea MjeCTO U yJora TYKHOLA y UCTPAXKHOM
noctynky. IberoBa macuBHa ysora ce [0 TaZia 3aCHHBaJa Ha CTaB/baiby
3axTjeBa 3a CIpoBOhemwe HCTpare, 0JHOCHO, J06MjeHy KPUBHUYHY NpPHjaBY
jaBHU Ty)XHWJIALl je TpeTBapao y 3axTjeB 3a CIpPOBoheme HcTpare, Koja ce
YyIJIAaBHOM W CIIpOBOAMJA 6e3 mera. /lakje, ca ONTYXKHHULOM 3aCHOBAaHOM
Ha Ji0Ka3MMa Koje Cy My NpUIpeMasd APYrd, NOJULHja WM UCTPAKHU
Cy[Yja, jaBHU TY»KUJIAl] je U3J1a3uo0 MpeJ, CyJ, Ha VIaBHU npeTpec. lberosa
yJiora y NpUKyIl/baky /0Ka3a — CIpoBOhemwy UcTpare, 6uia je MUHUMaJ/Ha
Y HOTIYHO NacuBHA. HOBUM KOHUENTOM TYy)XHJal, A06Hja MOTIYHO HOBY
yaory. Y TOKy UcCTpare Ty:KWJall, MOXKe NpeJy3eTH CBe UCTPakKHe pajiibe,
QIM UCTO TAaKO MOXXe HAJIOXKUTH W OBJIAIINEeHUM C/Ay:KOEHUM JIMIUMA Ja
Te paAme crpoBedy. TyXuJalm ,ynpaB/ba aKTUBHOCTHMA OBJIAINEHUX
c1yk6eHUX JIMLa Be3aHUM 32 IPOHATAXKeHhe 0CyMIbUUEHOT U NMPUKYI/babe
v3jaBa U JoKas3a“ Y Be3W ca TUM, MOJIMIMja UMa MoceGHa oBJjamhewma U
AykHocTu. OJ; cTpaHe MOJIMLUje peAy3eTe UCTPaKHE pajiibe, YKOJUKO Cy
y CKJaZy ca 3aKOHOM O KPUBHYHOM IOCTYIKY, MOTYy Ce YIIOTPHje6UTH Kao
Jl0Ka3 y KpUBUYHOM MOCTYNKY. Y CYIITHHY, OJMLH]jA IPECTaB/ba ,CEPBUC”
TYXXWJIALITBa y OCTBapHBamy 3aje JHUYKOT LIM/ba, ClIpevYaBatba U OTKpHBakba
KPUBHYHMUX Jijesia ¥ YYMHUIALa.

K/byyHe pujedn: KpUBHUYHO Jjesio, UCTpara, TYyXujal, opJsamheHa
cnyx6eHa JIMIa, KpUBUYHH MOCTYTaK.

YBOJAHA PASMATPAIbA

OnpaBiawke KpHUBHUYHOI MOCTYyNKa HaJla3d Ce y YUHEHULHU Ja je To

HAjCUTYPHHUjU HAYMH pearoBaba Ha KPpUMUHAJIUTET, jep 06e36jehyje 1a HeBUH

* Bucoka wko.aa yHympawrux nocaoea, barwa Jlyka; e-mail: sdragana84@yahoo.com
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Hehe 6uTH ocyhen u fa kpuB Hehe n3bjehn KpUBUYHY CaHKLHU]y. Y CTBapH,
noTpeba 3a KpUBUYHUM IMOCTYNKOM [10J1a3M M3 UCTHUX OHHUX pasJjiora Koju
onpaB/iaBajy U NoTpeby 3a NpaBOM U 3aKOHUTOLINY YONIITE. Y NPETXOAHOM
KPUBUYHOM IIOCTYNKY NMPUKYI/bajy ce MoJAalH Ja OU ce OJJIyUYUIO MOXe JIU
ce BjepOoBaTHU YYMHUJIAL, U3BECTH NIPeJ CYJ KOju Tpeba a OJIy4YH O HberoBoj
KpUBHUIM U IPHUMjeHU KPUBUYHUX CaHKLUja. [J1aBHY je 3ajaTak NpeTX0LHOT
NOCTYIIKA Jia Ce Y lbeMy PUKYIIe NoAALHY KaKo 61 TyKUJ1al, MOTao0 Ja OJ1y41
xohe i1 noauhu onTyx6y UIU OLYCTATU O, Aa/ber TOlbera. Y KJIaCHYHOM
KOHTHUHEHTAJHOM IOCTYIKY CTaJMjyM NPETXOAHOT IOCTyIKa je TIJIaBHHU
reHepaTop 3a npubaB/bakbe J0Ka3a 3a [VIAaBHU NPETPeC, a Y IPaBHOM CMUCIY
npeJicTaB/ba MOYeTaK clopa U3MeDhy cTpaHaka, Na je CTOra jacHO 3alITO
je y NpolLiecHOj TeopHUjU CKOpO omiuTenpuxBaheHO CTAHOBHULITE Ja ce Yy
NpPeTX0JHOM MOCTYIKY ofpehyje cyAOMHa KpUBHUYHE CTBApU. Y NPETXOAHOM
MOCTYIIKY y4yecTByje Behu 6poj MpolleCHUX CybjekaTa, MpHje CBera BUIIe
JipKaBHUX OpraHa U BUllle JIpyTUX JIMLA Kao yYeCHUKa NOCTYIKa, aJlu lerose
OJlJIMKe JleTepMHUHHUIIE [IpUje CBera YUHbeHUIa KOMe je IoBjepeHa ucTpara.
[IpemMa cybjeKkTy KOMe je McTpara noBjepeHa, y ynopejHoM npaBy cpehemo
TPU CHUCTeMa UCTpare, rZje je uctpara ypebheHa Kao: cy[cKa, TyXKHJayka
u nosauyujcka (byphbuh, 2009: 39-63). Kaga ce mocMmaTpa eBpOICKH
NpaBHU NPOCTOp, jaBHOTYXWJayaka HcTpara je mnpeoBsabyjyhu mogesn,
HacTao0 UCTUCKUBAHKbEM HUCTPAXKHOI CyAMje W3 NPETXOAHOr MOCTYNKa WU
npeTBapameM MOJUIUjCKe HUCTpare y TYXUJIauKy, Hajuyelihe cTaB/bameM
MOJIMLIUje N0/, KOHTPOJIY jJaBHOT TYKHOLa.

Hcmpaza je asza npeTXoAHOT NOCTYIKA KOjy CIIPOBOJHU TY>KUJIall IPOTHUB
ozpebeHor sMIa, 360T NOCTOjalba OCHOBA CYyMHMsE Jia je U3BPILUI0 KPUBUYHO
Jjeso. Y ckaafy ca NpeTeXXHOM aJBep3Hja/lHOM IPUPOAOM KpUBUYHE
nporeaype, HaAJeXHOCT 3a CIpoBoheme HCTpare JiaTra je y LMjesJ0CTH
TyXUOLy, Koju ofpeheHa obsamhema MoXe IpeHUjeTM Ha oOBJauheHO
cayx6eHo singe. OHO LWITO Jaje ,a/Bep3UjasHU NevyaT" 1jeJIOKyIHOM HOBOM
CUCTEMY KPUBUYHOT IOCTYNKa Kao CBOjeBpCHe ,KpUBHUYHE MapHHULE" ca
CHaXKHO HarJalleHOM aKy3aTopHollhy cBake gase NOCTYyIKa, CaJpXkaHo je y
YJI031 TYKHOLIA Y KOjOj je OH je/iHa 0f] CTpaHaKa y MOCTYIIKY, ca oBJalIhembuMa
Jla TOHU yYMHUOLle KPUBUYHUX /Jijesia, IPU YeEMy MY 3aKOHOZABaL, penyIiTa
Y Jlaje OATOBOPHOCT 3a LijeJIOKyINaH NOCTyNaK OTKpHUBamwba U pacBjeT/baBakba
KPUBUYHHUX /[ljesla U HUXOBUX YYMHWJALA HAa Taj HAYMH IUTO MUCTpaAry y
NOTIYHOCTH CTaBsba y OBJalIhewe U AYKHOCT TY:KHOLA, OrpaHU4aBajyhu
CY[ICKy UHTEpPBEHLMjy y HWCTpa3d CaMO Ha CJy4ajeBe y KOjUMa MCTpara,
OJIHOCHO TIOje[ijiHe pajilbe KOje ce CIPOBOJe Yy MCTpasu NPOU3BOJE WU
MOTy Ja Npou3BeJy TaKBe MOC/beJMIle KOjuMa MOTy OUTH HapyllleHa WU
OTrpaHHYeHa HeKa 0/l OCHOBHUX JbY/ICKMX NpaBa U caoboja (Terentuja, 2005:
162).

[Tog mojMoM ,aZiBep3uja HU" MOAPA3yMUjeBajy Ce CTPAHAYKHU THUIIOBU
KPUBUYHOT MOCTYNKA 33 KOje je KapaKTepUCTHUYHO Ja je CYA Y JJ0Ka3HOM
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MOCTYNIKy BeoMa MacHMBaH, Te je V BbHUMa H3BOhele J0Ka3a MpenymTeHO
CTpaHKaMa, JIOK ce CyJ yriaBHOM GOKycupa Ha NpolLjeHy Koja je cTpaHKa y
JIOKa3HOM /1B060jy npeJ kUM 6u1a ycnjemnuja (Lkyauh, 2011: 169). Hako je
omutenpruxBaheHa nojjesa KPpUBUYHONPABHUX CUCTEMA Ha KOHTUHEHTA/IHO-
€BPOIICKH U aHTJIOCAKCOHCKY WJTH a/IBeP3HjaIHU KPUBUYHOMPOIECHU CUCTEM,
y JaHallibe BpujeMe J0Ja3u [0 Npey3uMama WU ,pa3MjeHe” MojeJUHUX
ejeMeHaTa u3Mehy oBa fABa BesHKa cucteMa. Hemanu 6poj TeopeTuvapa
JlaHallllbUIle MCTHUYEe Ja OW oBa ,pa3MjeHa” Tpebaja MMATH TpaHUIE [0
KOjUX ce Moxke MhH, a Koje 6U ce MopaJsie 3aCHUBATH Ha NPaBHOj TpaJULUjU
onpeheHoOr MoJHe6/ba, jep Y CBAaKOM Cjay4ajy He 6W 6GUJI0 MPHUPOAHO Ja
ce jeJHOM INPaBHOM CHUCTEMY KOjU MNpUIaZa HEKOM O] OBa JBa CUCTEMa
BjelITaYKU KajsieMe JOMUHHUpajyhu eleMeHTU APYyror cCMCTeMa, LITO 6U Yy
Kpaji0j JIMHUjU AOBEJIO 0 OTPOMHHUX IpobJieMa U3PAKEHUX V IPBOM peay
Kpo3 HeeHUKACHOCT U HEMPABUYHOCT KpUBHUYHOT noctynka (llkyauh, 2011:
170).

KPUBUYHOIIPOLECHU U KPUMHUHAJIMCTUYKHU ACIIEKTU
CITPOBOBEA UCTPATE

CrnpoBoheme ucTpare nojipa3yMujeBa HEKOJIMKO dasa:

1. [loHowerse odayke o cnpogohery ucmpaze (Hapedba o cnposoherby
ucmpaee)

2. [lnaHuparse ucmpaeze u

3. Pykosobheroe u Had3op Had ucmpazom.

[loyeTHH CTafUjyM CBakKe UCTpare NpefCcTaB/ba JOHOLIEHE OJJIYKE O
CIpoBOhemwy UcTpare Kojy OHOCH Tyxual y dopmu Hapejbe. OCHOBHU U
jelMHM yCJIOB KOjU 3aKOHO/|aBall peABUha 3a JOHOIlIEeHhe TaKBe O/JIYKe jecTe
,OCHOB CyMIbe" Jla je U3BpLIEHO KPUBUYHO Jjesio, 1A je CXOAHO TOMe OCHOB
CyMibe UHUIMjaJIHU CTaH/ap/i Bohewa uctpare o/ CTpaHe TY>KUOLA.

OBako LIMPOKO W HUCKO IOCTAaBJ/bEH CTaHJAp/, [l0Ka3uBamwa NOoTpebGaH
3a JloHOLIEee Hapei6e o cipoBohewy UcTpare Npou3unaasy ynpaBo U3 HoBe
yJIoTe TY>KMOLAa Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, jep je MHTeHLUja 3aKOHoaBLa Ja
TY>KHUJIAL, OJf CAMOT Ca3Hama 3a KPUBUYHO /JjjesIo, KaJla je CTeleH Ca3Hamwa 0
KPUBUYHOM JijeJly joll YBUjeK LOCTA HU3AK, yCMjepaBa UCTpary y cMjepy Koju
he My oMoryhuTH NOTIYHO M CBECTPAHO carJielaBakbe U pasjallilbaBabe CBUX
peJieBaHTHUX YMibeHH1la Be3aHUX 32 KpUBUYHO /J1jeJI0 ¥ lbeT0BOT U3BPIIHOLLA,
KaKO OHHX KOje UJly Ha IITEeTY TaKO U OHUX KOje U1y y KOPUCT eBEHTYaJHNUX
win 6yayhux ocymMmuyeHUX jauna. TakaB NpUCTYM, ¢ jefHe CTpaHe, Aaje
TY>KHOLy CHaXaH MeXaHW3aM pa3BHjamba UCTPaXKHE CTpaTeruje U TAaKTHUKE,
Koja he My HakoH NoTBphHBama ONTYXKHUIlE OMOIYNHUTH H3Y3e€THO jaKy
M03H1IIMjy Ha IJIaBHOM NpeTpecy Ha HayuMH Jja he pacnosiaraTy foka3uMa Koju
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Cy Npr6aB/beHU HA 3aKOHUT HA4YUH U KOjU Ce IpoLelypaJHO He MOTY PYLIUTH,
Te he npeAynpuyjeiUTU eBeHTya/Ha U3HeHahewa oi6paHe, a ca Apyre CTpaHe
he My oMoryhuTH cBecTpaHO carjie/laBatkbe CBUX UNHeHULA KOje UAY Y KOPUCT
OCyMIbUYEHOT, Te he Ha Taj HAUUH NPeAYNpUjeUTH NMO/13akhbe ONTYKHUILLE
NPOTHB JIMLA 32 Y]y KPUBHY HeMa JI0BOJ/bHO Jj0Ka3a KOju MOTY JJOBECTH JI0
ocybyjyhe npecyze (Terentuja, 2005: 166).

Kaza ce cBecTpaHo aHa/M3Mpa 3aKOH 0 KPUBUYHOM NMOCTYIKY (Y Aa/beM
TEKCTY: 3aKOH), jaCHO ce BU/JU Jia je OCHOB CBaKe aKTHBHOCTHU TY>KHUOLA V
KPUBUYHOM IOCTYIIKY I10CTOjatbe OCHOBA CYMbe Jia je U3BPLIEHO KPUBUYHO
JljeJio, IITO 3HA4YM Jla Ty»KUJal He 61 Tpebao Npeay3uMaTH HUjeIHY paiiby
Yy KPUBUYHOM MOCTYINKY 6€3 NOCTOjara TOT MHUIMjaJHOT CTaHjap/ia CyMibe.
MebyTuM, OCHOBHO MHUTame Koje ce y Be3U C OBUM MOCTaBJ/ba jecTe: ,Kaza
[IOCTOje OCHOBHU CyMibe Jla je YYHMHeHO KpPUBUYHO Ajeno?” Jla 6u ce jgao
O/ITOBOP Ha OBO NMUTAakb€, NOTPEOHO je jacHO OApeJUTH LITa Ce oJipa3yMujeBa
NOJ, CTaHAAP/OM ,,0CHOB cyMibe“, OCHOB CyMibe [ia je U3BPIIEeHO KPUBUYHO
JljeJ10 HUje cTaHJap/ CyMibe KOjU je HEeMUHOBHO 3aCHOBAaH Ha HENOCpeJHUM
Jl0Ka3MuMa, I1a je, IpeMa TOMe, OCHOB CyMIbe OHAj CTeIIeH CyMIbe KOjU MOCTOjU
KajZia TYXWUJal, casHa Ja MoCToje oApeheHe YMIbEHUIE U OKOJIHOCTH, Koje
JloBefleHe y Be3y ca ojpeheHUMM JIOTMYKUM XMUIOTe3aMa MPOM3AlJIUM U3
oZipebeHux HenmocpeJHUX WUJIU MOCPEJHUX 0Ka3a, HA OCHOBY MCKYCTBa MOTY
yKa3uBaTH /ia je M3BpIIeHO KpUBUYHO Ajesio (Moxgyn 1 KpuBudHa obJact
- uctpaxkHu mnoctynak, 2006: 10-103). CyMmba y KPUBUYHOM TOCTYIKY
- [0jaM KOjUM ce 03HayaBa MOTYhHOCT ja je oapeheHa ocoba U3BpIIUJIA
KpPUBUYHO /IjeJI0 Koje joj ce cTaBsba Ha TepeT. Ty MoryhHocT, kKoja Mopa
6uTH oJpebheHOr cTeneHa W 3aCHUBATU Cce Ha oJpeheHUM yMmbeHUIlaMa U
OKOJIHOCTHUMA, NpOolLljerbyje OpraH Koju BOAY KPUBUYHU nocTynak (Asexkcuh
1 MunoBaHoBuh, 1999: 294). O cyMmbU ce TOBOPH YHUM Ce ONaKakbeM yTBpP/e
KOHKpeTHe YMibeHulle, Koje, IpeMa KpUMUHAJUCTUYKOM U KPUMHUHOJIOKOM
VCKYCTBY, YMHEe KpPUBUYHO JAjeso Moryhum. CyMmame je TakKBO CTambe
JbYZICKOT JIyXa Koje ce KapaKTepulle HeyBjepeHolrhy, na IOTM4HO NPOU3BOAHU
TEXHY Ja Ce pHUjelld NHUTalkbe UCTUHUTOCTH HEKOr CyJa O IOCTOjamy,
O/IHOCHO HEIOCTOjalby KPUBUYHOT Ajesia U yuuHuona. Mehytum, 6e3 o63upa
LIITO Ce NMOjMOBU NOjeIMHUX CTelleHa CyMibe He MOTY [0 Kpaja Mpenyu3HOo
JeduHMUCATH, 3Ha4aj BUXOBOT oZipehuBama CaCTOjU Ce Y TOME LITO OHU 3a CY[,
Y Jipyre [ip>kaBHe OopraHe Npe/iCTaB/bajy PYKOBOJAHY U/Jejy, KOja UMa U GUTHe
IpaKTUYHe UMIJIMKaLlyje.

[IpeMaTOMe,y TPEHYTKY Y KOjeM Ty>kuJial, Hapehyje cnpoBohemwe uctpare,
noTpebaH je TOJMKUA KBAHTYM U KBAJIUTET YHHEHUIA U OKOJIHOCTHU KOje caMo
yKa3yjy Ha ,,0CHO8 cymrbe da je u3spuieHo kpusuyHo djeso“(Terentuja, 2005:
162).

Kaga onujeHM fa mocToje OCHOBU CyMbe, TYXKWJALl, CXOAHO 3aKOHY,
JIOHOCHU OJIJIYKy O cnpoBohemwy ucTpare y ¢opMu Hapedbe o chpogoherby
ucmpagze. JloHolleme Hapesibe 0 CIpoBOhewy UCTpare UMa U3y3eTHO BeJIUKY
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BaKHOCT. OBa Hapez6a C jefHe CTpaHe NpeJCTaB/ba OAJIYKY TYXKHOLA O
[IOCTOjalby OCHOBAa CyMHbe, JOK C Jpyre CTpaHe IpejCcTaB/ba CBOjeBPCHO
IJIaHUpawe HUCTpare y meHoj moyeTHoj $a3u, Te paspajy UCTPaKHe
CTpaTeruje U TakTHUKe Koja he 06e36ujefuTH edHKACHO KPUBUYHO FOMEbE.

Hapenba o crnpoBobemwy HcTpare npejcraB/ba UHTEPHU aKT TYKHOLQA
YUjUM Ce JOHOIIEeHeM MOCTHKEe HEKOUKO 1usbeBa (Cumoruh, 2005: 375).
[IpBO, AaHOM IOHOLIEHa Hape/0e oYK be Tehr 3aKOHOM IPONMCAaHU POK KOjU
je mat Tyxuoly 3a cnpoBoheme uctpare. Jlpyro, Hapeziba caZpku MmoAaTKe
0 0CO0U 3a KOjy IIOCTOje OCHOBH CyMHbe [Ia je U3BpIIN/Ia KPUBUYHO JjesIo U
NPOTHB Koje ce ucTpara uma crnposecTd. Tpehe, Hapese6a Mopa caapKaTu
Y JleTa/baH ONMUC PaJjibl OCYMHIMUYEHOT KOje MpeJiCTaBJ/bajy OCHOB CYyMHbe
3a yuumeme ofpeheHOr KpUBUYHOT Ajesia. YeTBPTO, HapeJ00M ce HaBOZe
OKOJIHOCTHU KOje Tpeba UCTPaXKHUTH, Te KOoje Cy TO UCTpaxkHe paJiibe Koje ce
MMajy CIpoBecTH ¥ Ty cBpXy. OKOJITHOCTH Koje ce UCTpaxyjy y TOKy ucTpare
Cy OHe OKOJIHOCTH KOje ce oZjHOCe Ha 06U/bexKja KPUBUYHOT Jijesia, OJHOCHO
KpHUBHUYHE OATOBOPHOCTH OCYMIbUYeHOT. EBeHTya/sIHO uCTpakuBambe JJpyTrux
OKOJIHOCTH KOje HUCY Be3aHe 38 KPMBUYHO /ijeJI0 M yYMHHOLA IPe/CTaB/balo
6U Kpllee JbYACKUX U rpahaHCKUX TpaBa 0CYMEbUYEHOT U IPYyTUX 0co6a.

[IpBo muUTame Koje ce MOCTaB/ba y Be3W C HapeAboM O cHpoBohemy
WCTpare jecTe NUTambe HEHOT IPAaBHOT KapaKTepa, OJHOCHO NIMTakbe Ja JIU ce
pazsu o 06aBe3HOM GoOpMaHOM NPOLLECHOM aKTy KOju NpousBoAu ojpehene
IpaBHe NOC/beULLe 10 OCYMBUYEHOT UJIU Ce paZid O MHTEPHOM aKTy TYKHOLA
yCMjepeHOM Ha IJIaHUpake U pyKoBohewe uctparom?

Y ofroBopy Ha OBO mUTarme Tpeba mohu MoHOBO o Beh LUTHpaHOT
yJjaHa 18 3akoHa, M3 KOra jaCcHO MPOU3UJIa3H Jja CaMo JIOHOLIehe Hapeahe o
CIpoBOhewy UCTpare He NIPOU3BOAU HUKAKBe MOC/hEeAUILE 32 OCYMIbUYEHOT
y CMMCJIy OTpaHUYera oApeheHrX HberoBUX Npasa. Y JaBamby 0JroBOpa Ha
MOCTaB/bEHO MUTale Tpeba mohu W oj caapkaja Hapejbe 0 CIPoOBOhHEHY
HCTpare, U3 Kojer je jacHO BH/I/bUBO Jia je Hapesba ycMjepeHa Ka yCljellIHOM
1 ebUKacHOM Bohewy UCTpare, Npu YeMy Ta Hapej6a GakTUUKHU CaAP>KU JBa
Aujena.

[IpBU fu0 cafp:Kaja HapeOe 0 CIpoBohewy UCTpare 04HOCH Ce Ha OCHOB
Y npeAMeT UcTpare (IoJanu 0 YYMHUOLY KPUBUYHOT Jjesla — YKOJIUKO Cy
[03HATH, OMUC Jjesia U3 Kora npoususase 3aKOHCKA 00U/bexja KPUBUYHOT
Jljesla, 3aKOHCKM Ha3WB KPUBMYHOT Jjesia, OKOJHOCTU Koje MNOTBphyjy
OCHOB CyMHbe 3a crpoBoheme uctpare u nocrojehe gokase), ok je Apyru
MO0 cajpaja HapeJbe ycMjepeH Ha IJIaHUpakbe U PYKOBOhewe HCTparom
(v Hapenbu TyxuJaln, he HaBeCTH KoOje OKOJHOCTH Tpeba HCTPAXKUTU U
KOje UCTpaKHe pajiibe Tpeba npenyseTu). Onuc Ajesa U3 Kora npoussase
00MJ/beXXja KPUBUYHOT [ijesia MpejcTaB/ba HWHHUIMjaJHU omUC aorabaja.
Tyxusay y TOKy MCTpare Moxke MUjemaTH ONUC Jjesa, Npoupyjyhu uim
Jlonymwyjyhu Hapea6y o clipoBohewy UCTpare, Kao ¥ NpaBHY KBaUUKALU)Y
Jljesia y 3aBUCHOCTH OJ YTBphHEHUX UMHEHUIA U OKOJIHOCTH TOKOM HCTpare
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(CumoBuh-Humesuh, 2010: 246). Kaga cy y nuTamy OKOJHOCTH Koje
noTBphyjy ocHoBe cyMibe 3a mpoBobemwe uctpare u nocrojehu goxasw,
0Baj AMO Hapejbe NpeACTaBJ/ba, Ca jefjHe CTPaHe, 3alUTUTY Off HEOCHOBAHOT
Bohema HCTpare, a ca Apyre cTpaHe — Mo4yeTHY $a3y MJIaHUpawba U paspaze
HCTPaXKHe cTpaTteruje. Pujed je o cybiMMupamy U KOHLEHTPALUju YMbeHNnLa
Y Jl0Ka3a KojuMa ce MOTBphyjy OCHOBHU CyMibe Jia je U3BPLIEHO KPUBUYHO
gjeno (Cumosuh-Humesuh, 2010: 246). Ha ocHOBY aHa/n3e THX OKOJIHOCTH,
TYKUJIall IePIUINpa CTakbe [peiMeTa U BPILIHU OLjjeHY KOje OKOJTHOCTH Tpeba
HCTPAXXUTH U KOje UCTPaKHe pajibe Tpeba CIPOBECTH Jia 6U Ce MOTIYHO
pasjacHUJIO YUEHUYHO CTakbe, a Koje he JoBecTH UM 1o o6ycTaBe UcTpare
WJIM 10 IpepacTama OCHOBA CyMIbe Y HOBY KBAJIUTETY CIIO3HAje, OCHOBaHY
CyMBby NOTpe6GHY 3a mnojausawe ontyxHulle (CumoBuh-Humesuh, 2010:
246). Ilpema ToMe, cajip>aj HapeJbe o cIpoBohewy HcTpare ykasyje Aa
TOM HapeA60OM TYXKHJAl, UCTOBPEMEHO OJJyYyje O MOCTOjaky OCHOBa 3a
HCTpary, o npeAMeTy UCTpare, Te 0 HA4YMHY Bohemwa uctpare. Mehytum, ako
ce rjieJla Hape/i6a Kao IjjeJIMHa, a ToCceOHO aKo ce UMa Y BUJY Jla He MOCTOojU
o6aBe3a leHOT J10CTaB/bakka, HenpeABrUhambe NPOoLeCHUX CAaHKIM]jA Y CIydajy
HeJlOHOLIEHA TaKBe Hape/0e, Te YHHheHUIA [1a Y OAHOCY Ha OCYMIbUUYEHOT He
POU3BO/JY HUKAKBO MPABHO [I€jCTBO y CMHUCJIy OTPAaHUYEha leTOBHUX PaBa,
Kao U YHHeHUIIA Jia je TYKUOoLy JaTa c10604HA AMCHO3UIMja Y MOIJeay
JIOHOLIeha Hapejbe O cnpoBohewy HUCTpare, Npou3usaasd JAa je Hapejba
MHTEpPHU aKT TY>KHUOLa, UHUIUjaJTHU ¥ UCTPAXKHOM MOCTYIIKY, KOjUM TY>KUJIaL]
0JlJ1y4yje 0 IOCTOjarby OCHOBA CYMIbe /1 je U3BPIIEHO KPUBUYHO Ajesio (Moayn
1 KpuBuyHa o6JacT - UCTpakHU noctynak, 2006: 10-103). Maga 3akoH
M3PUYUTO HE MPOIHUCyje 06aBe3y TYKHOLA 0 06aBjelITaBaby OCYMIbUYEHOT
0 ZIOHOLIEeY Hapezabe o cipoBohewy UCTpare, jefjlad Ao CTPYYHEe jaBHOCTHU
cMaTpa Jia 61 ocyMibUYeHH Tpe6ao 6UTH 06aBHjelITEH O H0j HAKOH HeHOT
JloHomlewa. Tpeba, Takobe, HarlacUTH Jja MOMEHYTO O6GaBjelITEeHe MOXKE
M30CTaTH aKo 61 OHO MOTJIO ZIOBECTH y TUTakb€ /b UcTpare. [I[poTuB Hape6e
0 cIpoBobhemwy ucTpare Huje 03BOJbeHA KaJiba. Kaja je y nutamwy o6aBesa
JloHoLIewa U GopMa Hapebe 0 cipoBohewy UCTpare, y NpakcH je CTBOpeHa
JiujieMa OKO ToTa Jia JIM Ty»KUJIal, Mopa y CBAaKOM CJIy4ajy JOHUjeTH Hapeoby,
Te y Kojoj dopMHu je Mopa JoHUjeTH? OArOBOP HA OBO NMUTAHE CaZAPXKaH je y
4. 224 3akoHa (Cinyx6eHu ryacHUK Peny6snke Cpricke 6poj 53/12), raje
je ogpebeno: , Tyscunay Hapehyje cnposoberoe ucmpaze ako nocmoje ocHo8u
CcyMrbe 0d je u3epuleHo Kpugu4Ho djes10”, IOK y CT. 2 UCTOT 4iaHa ogpebyije: ,0
cnposohery ucmpaze doHocu ce Hapedba Koja cadpicu: nodamke 0 YYUHUOUY
KpuguyHoe djes1a yKo UKo cy no3Hamu, onuc dje/1a u3 Ko2a npousu.iaze 3akOHCKa
obuswedcja KpusuyHoez djesd, 3aKOHCKU HA3U8 Kpusu4dHoz djesd, 0OKOJHOCMU
Koje nomephyjy ocHoge cymibe 3a cnpogoherse ucmpaze u nocmojehe dokase,
0KO/IHOCMU Koje mpeba ucmpadxcumu U ucmpaicHe padre Koje mpeba
npedysemu . 3aKOH jacHO HaIvIalllaBa /la Hape16a o ClIpoBohewy UcTpare Tpeba
Ca/ip>kaBaTH MoJlaTKe 0 YYMHUOLY KPUBUYHOT Jijesia YKOJHUKO Cy TH MOJALHU
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MI03HATH, [IOK TaKBY 0/ipe/i0y He Caip>KU Ka/ja je y MUTamwy ,, 0IUC Jjes1a U3 Kora
npou3uJase 3aKOHCKA 001/beKja KpUBUYHOT Ajesa“. Hekasa he onuc gjesa u3
KOTa Mpou3uJia3e 3aKOHCKA 06MJbeKja KpUBUYHOT Jijjesia GUTH OYUTIJIelaH U
MO3HAT y JleTa/be, a he GUTU NMOTPeOGHO caMO OTKPUBATH M3BPILUOLA UJIU
Jipyre 4ribeHUIle Be3aHe 3a KPUBUUHY OATOBOpPHOCT. MebyTuMm, Hekaza he
OTHC Jijesia y CBUM HeTOBUM CerMeHTHMa OWUTH Helo3HaT, Tj. 6uhe nosHaTta
caMo NOC/be/IMIIA, MjeCTO U3BpLIeHa U IIHpe BPeMEHCKO pa3fiobJbe y KOMe
ce norabaj necvo. HauuH Ha Koju ce morabaj gecuo 6uhe Hemo3HaT, na he
npeJiMeT UCTPaXKUBaba OUTHU U OTKpUBake CaMOT HauMHa M3BpIlena Jjesa
Y u3Bpiunona. OBakBa pa3pajia Hausrjie[ je JHOCTaBHUX NTUTakba 3HavajHa je
ynpaBo 360T yKa3uBama Ha pa3BOjHU NYT je/jHe UCTpare Kojoj je y npupoau
TeXHa Ka noBehamwy cTelleHa CHO3HAje MpeJMeTa UCTPaKHUBama, OJHOCHO
KOja TeXHU Ja Jobe 0 BUIle ca3Hamwa 0 Jorahajy, a 3a KOju MOCTOjU OCHOB
CyMibe J1a y ce6U HOCH KPUBHUUHO Ajesio. OBo MOTOTOBO MMa 3Hayaj Kaja ce
3Ha /i3 je paHHUja IMpakKca UILIa Ka TOMe Jia Cy Ce OMMCHU Jjesia y 3axTjeBuMa
3a cnpoBoheme ucTpare NpenrvcruBalId U3 KPUBUYHUX NPUjaBa, l1a Cy 3aTUM
pjelierma o cipoBohewmy UcTpare MpenucuBasia onuce Jjesa U3 3axTjeBa, Aa
64 Ha Kpajy y BeJIMKOj BehHHU c/ly4yajeBa ONTYXKHHUIA MMaJsla UCTH ONKC Jijesia
Kao U 3aXTjeB U pjellierbe, 1A Ce OHJla OCHOBAHO MOCTaBJ/bajo MUTaKE IITA
Ce UCTPAKUBAJIO, KO je HCTPAKUBAO U y UEMY Ce CacTojao pe3y/ITaT UcTpare
YKOJIMKO je OHO IITO je OTKPHUBEHO Ha Kpajy UCTpare eKBUBAJEHTHO OHOMe
1ITO je 6MJ0 Ha nmouyeTKy. OZroBOp Ha OBO NMUTAME JIEXKHU Yy UMHEHULU Ja
Cy mpeMa paHUjoj MpaKCU CYLITUHCKUA UCTpare Guie BoheHe U 3aBpIlliaBaHe
y NPeTKPUBUYHOM IIOCTYIKY OJ, CTpaHe IOJULHje, JOK je CyACKa UCTpara,
y CTBapH, NpejcTaB/bajla CBOjeBPCHY dopMasv3auujy pesyjTaTa UCTpare
M3 MPEeTKPUBUYHOI MOCTYNKA. YIPABO je TO OHO IITO 06U Tpebaso GUTH
NpOMUjerbeHO HOBUM NPUCTYIIOM UCTpa3u Kojy HaMehe HOBU 3aKoH.

[lonazehu of pevyeHor, 3aKOHOABAlL] YONIITE He OCTaBJ/ba AUJIEME OKO
Tora Jia JIu ce U y Kojoj opMu JOHOCH HapeZba O CIpoBohewy HcCTpare,
6e3 003Mpa Ha YHIbEHHUIY LITO 3aKOHOJABAl, HUje MNpeABUAHUO 0bGaBe3y
JlOCTaB/batba TaKBe Hapejbe OUJIO KOMe, HUTU je NpeJBUJMUO MPOLECHY
CaHKIU]y ¥ CJIy4Yajy HeJOHOLIEHha TaKBe Hapeaoe.

Hanme, Moxxe ce lecHTH [ia je 360T 0IACHOCTH OJ OZiJ1aratkha NOTpe6HO
npeJly3eTU Mjepe U pajilbe UCTPAXKHOT KapaKTepa XUTHO, Te Ce MOXKe JeCUTH
Jla cy 70 oGaBjeliTaBalba TY:KHOIlA Beh mpejy3eTe cCBe NMOTpebGHE Mjepe U
paZilbe Koje Cy JoBeJsie [0 NOTIYHOr pacBjeT/baBaka KPUBUUYHOT Jijesia U
YYMHUOLA, MAa y TAaKBUM CJy4ajeBUMa JOHOLIEHe Hapejlde, MJIaHUparbe
HCTpare U CJIMYHO He 64 UMaJio HUKAKBY cBpXy. Takohe, Morsio 6u ce fecuTu
Jla Cy pajimbe npeay3eTe of CTpaHe OoBJALIheHUX CIy:KOeHHUX JINIa oKasase
Jla IOCTOjY HEKU 0 pa3Jiora 3a 06ycTaBy UCTpare, y KOM c/1y4ajy He 64 UMaJio
CMHUCJIA JOHOIIewe Hapeade o crpoBohemwy uctpare (Moayn 1 KpuBuuHa
06J1acT - UCTpaXkHU nocTtymnak, 2006: 10-103).
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C 063upoM Ha OBe U CJUYHE CHUTYyaldje, 3aKOHO/ABAL, je 0CTaBHO
MOTryhHOCT Ty:KHOLy Ja JoHece HapeAlby O cIpoBohewy HUCTpare, ako TO
olyjeHU noTpe6HUM. V3 NpeTXxoAHO peyeHor He MOXe Ce U3BECTU 3aK/by4yaK
Jla je Ty>KUJal, y CBAKOM CJIy4ajy MOCTOjalba 0CHOBA CyMIbe /la je U3BPLIEHO
KpPUBUYHO Jjesio o6aBe3aH JOHUjeTH HapeJdy O cnpoBohemwy wucTpare.
MebyTuM, y TpeHYTKy KaZa ce y HUCTpa3u 3axTujeBa ojpebeHa cyacka
VHTpeBeHLHja (y CMUCIY AOHOLIeWma OJJyKe O HIpP. IpeTpecy, IPUTBOPY U
CJ1.), TaKBa Hapenba o cipoBohewmy UCTpare ce Mopa JAOHUjeTH y MUCMEHO]
$bopMHU U IpeJOYNTH CYAMjU 3a TPETXOAHH TOCTYNAK y3 3aXTjeB 3a JOHOLIEHhe
ozpebeHe Hapes6e UK pjellesa, jep je TO jeJUHU HAYMH Ja CY/L CTEKHE YBUJ Y
OCHOB, IpeAMeT U pe3yJ/iTaTe [0TaJallbe UCTPare, Te OLMjeH! ONPaBJaHOCT
3axTjeBa 3a IOHOLIEE TPaKeHe OJJIYKe.

Ha ocHOBy mnpejjoueHOr MOIJIO O6M Ce 3aKJ/byYWUTH JAa TYXXWjaal, y
HCTpasu y MpaBuy JOHOCHU NMUCMeHY Hapeaby o cnpoBobhemwy HcTpare, 10K
y oApebeHHMM ciy4ajeBUMa Ty:KWJal, MOXe OLHjeHUTH [OHOLIeHme TaKBe
Hape/i6e HEMOTPEeOGHHUM.

[lnaHuparee ucmpaze, Kao K/by4HU eJieMeHaT TYXKUJIauKe HCTpare,
npeaBubheHo je u opea60M 4. 224 CT. 2, T1ije ce Kake Jia he Ty>kuiall y Hapeiou
0 crpoBohemwy UCTpare HaBeCTH KOje OKOJIHOCTHU Tpeba UCTPaXUTHU U Koje
HCTpaXKHe paje Tpeba NpenayseTH. [liaHupamwe ucTpare nojpasyMmujeBa
HekosMko ¢asza (Teresntuja, 2005: 167): yTBphuBame M03HATUX YMHEHULA
Y OKOJIHOCTH, Te MO3HATUX HENOCPeJHUX WU NOCPeJHUX Jl0Ka3a Be3aHUX
3a eBEeHTyaJIHO KPUBMYHO JjeJl0 U YYMHMOLA; NOCTaB/balbe XUIOTE3a;
carjie/laBame NoTpede 3a NPUMUjeHOM eBeHTYa/IHUX Mjepa 3a o6e3bjeheme
NPUCYCTBA OCYMHbUYEHOr y NOCTYNKY; YTBphUBame Koje UYMIeHHulle U
OKOJIHOCTU je y TOKY HCTpare MoTpebGHO yTBPAUTH; yTBphUBame KOjUM
JIOKa3HUM cpeficTBUMa he ce yTBphUBaTH N0jeiMHE YUNHEHULE U OKOJTHOCTH;
yTBphUBame Koje HCTPpaXKHe pajitbe Tpeba npesy3eTy, Te Jia JIU je 3a HEeKY OJf
paAmyu NOTPeOHO TPAXKUTHU CYACKO 000pere; yTBphUBame cybjekaTa Koju
he 6UTH HOCHOLM MOjeJUHUX UCTPAKHUX PaJiiby; YTBphUBawe pefocbesia
v3Bohema UCTPaXHUX pajitby; ofpehuBame BpeMEHCKOT OKBHpA 3a CBaKy
HCTPaXKHY pa/iiby N0jeIMHAYHO, Te 3a CBe paJibe 3ajeiHO. OBaKBO IJIAaHUPahe
WcTpare noTpebGHO je COPOBECTHU Y capajmU ca oBJalINeHUM CAyKOEeHUM
JIMIIMMa Koja Cy IJIaHMpaHa Kao HOCHUOLM MOjeJUHUX HUCTPAKHUX PAIbH,
Te KOja Cy HaKOH 00aBJbarba CBaKe UCTPaXkKHe pajiibe AyKHa 06aBHjeCTUTH
TYXKHOL]A O HHUXOBOM CIpOBOhEwY U pe3yaTaTHMa, paZjd eBEeHTYaJHOT
JIOAaTHOT IJIaHHWpamwa WM U3MjeHa NocTojeher mjaHa y CBUM HerOBUM
cermeHTuMa (Terentuja, 2005: 167).

[lnaHupamwe UcTpare U TUMCKM pajJi He Npe/CTaB/bajy HOBUHY y pajy
Ha/IJIeXKHUX OpraHa Ha CIpeyaBamy CBUX BHJ0BA KPUMHUHAJIUTETA, JIOK
fojaM CTpaTeIlKOr I[JIaHUpawa 3ajeZJ]HUYKOr /[ijeJioBamka OBJalIheHUX
cnyKOeHHUX JINLA U TYyKUJala NpeAcTaB/ba U3BjeCHY HOBUHY KoOja 3aXTHjeBa
oArosapajyhe cTaHjap/e U HauMH NpUJacka KPUBUYHUM JijeJliMa YOIIITe,
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BUCOK CTelleH eJyKalldje W CHelMjaJu3aluje Te Kpajibe npodecruoHasaH
paji CBUX y4eCHHKa UcTpare. EBpolicka NoJUIMjcKa MUCH]a je Y CKJIONY CBOT
JljesoBamka Ha noApyyjy buX npezsioxuia, yBesa U npejaja Ha yrnoTpeody
JloMahuM NOJIUIMjCKUM CTPYKTypaMa HU3 IporpaMa u fpojekaTta u3 06/1acTu
MOJIMIIMjCKOT JijesioBarba, Meby Kojuma cy 3HauyajHuju ,llpojekaT ucTpara
TEeIIKUX KpUBUUHUX Jjesa“ u llpojekaT pykoBohema JMLeM MjecTa TeUKUX
kpuBU4HUX Ajena“ (CumoBuh-Humesuh, 2010: 245). HaBeseHH npojeKTH
caZip>Ke CaBpeMeHU NIPUCTYH capa/iibu TYKHUOLA U [TOJIMLIUje KPO3 CTPaTeTHjy
JljeJloBamkba MPUJIMKOM MCTpare TEIIKUX KPUBUYHHUX Jijesia, Teé TUMCKHA U
KOOpPJIMHUPAHU paji CBUX ydyecHUKa y uctpasu (CumoBuh-Humesuh, 2010:
245).

Pykosoherse u Hadzop myscuoya Hao ucmpazom NoipasyMujeBa akTUBHY
YJIOTY TYKHOLla Y UCTpasu Beh o] MOCTOjarka OCHOBA CyMIbe /ia je U3BPILIEHO
KPUBUYHO JAjesio. PykoBoherwe HCTparoM MNo4yuibe CaMUM IJIaHUPamkeM
YCTpare ¥ Tpaje TOKOM YMTaBe UCTpare, Kpo3 pa3BUjarbe UCTPAXKHe CTpaTeruje
Y TaKTHUKe Koja ce IpuJarohaBa CBUM HOBOHACTaJIUM MOMEHTHUMaA y UCTPaA3H,
y3 06aBe3HO 0baBjeliTaBambe TYKHUOLIA O CBUM NpPeJy3eTUM aKTUBHOCTUMA
y HUCTPasu OJf cTpaHe oBJaltheHUX cay:OeHUX JIMIA Koja pajie Mo Hajlory
TYXKHOL3, jep TeIKOo 61 GUJIO 3aMUCIUTH 6UJI0 KAKBO PYKOBOheHe YKOJINKO
TyXKuJal, He 6M 6UO aJleKBaTHO U NpaBOBpeMeHO HMHPOPMHUCAH O CBUM
YHHeHHIIaMa U OKOJIHOCTHMMAa Be3aHUM 3a UCTpary Kojy cipoBoau (Terentuja,
2005: 165). [lakse, pykoBohemwe 1 HaZI30p caMU 110 ce6U Mo pa3yMujeBajy aa
y UCTpa3u Cyjjesyje BUllle cybjekaTa YMje akTUBHOCTH KOOpAMHMUIIIE, KOjUMa
PYKOBOJM U Koje Haja3upe Tyxuar (Tereatuja, 2005: 165).

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Camo eduKacaH KPUBUYHU NOCTyNaK [JIAaBHU je HHCTPYMEHT ycCIljelIHe
6opbe NpOTHUB KpHUMHHa/NUTeTa. UMak, 3aKOHUT KPUBUYHHU IOCTYNaK He
3Ha4M caMo TaKaB [IOCTYIaK KOju ,,0CUTypaBa /la HUKO HeBUH He Oyze ocyDheH,
a Jia ce KpUBLY M3peKHe KPHUBHYHA CaHKIMja“, HEr0 U TakaB IOCYNaK KOju
To omoryhaBa y HajkpaheM MoryheM Tpajamy. CX0JHO PETXO0JHO peYEHOM,
y CaBpeMeHOj HayLM KpPHUBHUYHOIPOLECHOI 3aKOHOAABCTBA MoryhHocT
3a OCTBapeme OCHOBHMX CTaHJap/a Ha/lasM ce y: MjepaMa 3a ybOp3ame
NpPeTXOJHOI KPUBUYHOT NOCTYIKA, yBOhewy N0oCeOHUX, M0jeJHOCTaB/bEHUX
06JIMKa NOCTYIama 3a JIaKllla KpUBUYHA [ijesia, Y IPOMUjeheHOM MPUCTYIy
npunpeMamwy U Bohemwy rinaBHor nperpeca UTA. C 063MpoM Ha CBe 0OBO, jelaH
on 3ajaTaka pedopMe KPUBUYHOIPOLECHOT 3akoHojaBcTBa PC u3 2003.
rojjiHe 610 je cTBapawe HOpPMaTHUBHE OCHOBe 33 e(pUKACHUjU KPUBUYHU
NOCTYyNaK, y3 UCTOBPeMeHO Bohewe payyHa /ia TO He yTH4Ye Ha, Meh)yHapoAHUM
aKTHMa Y HallMOHAJHUM 3aKOHOJAaBCTBOM, 3arapaHTOBaHa NpaBa U c10607e
rpabaHna. [I[poMujemeHa KOHLeNLIMja UCTPare, Ta4HUje, HalylITambe CYACKOT U
npeJsa3ak Ha TY>KWJIa4KH KOHLENIT UCTpare jefiHa je of Haj3HA4YajHUX HOBUHA

169



Byjuh . u gp., Be36jednocm - [loauyuja - F'pahanu, roquna X 6poj 1-2/14

yBeJleHa M3MjeHaMa KpUBUYHONPOoLeCcHOT 3aKkoHoAaBcTBa 2003. ronuHe.

HoBuUM KOHLeNTOM TyXKuJal, JA06Hja HOTIOYHO HOBY YyJOrYy. Y TOKY
HCTpare TYXXKWJal, MOXe NpeJly3eTU CBe MCTPaXKHe pajiibe, alli MCTO TaKO
MOKe HaJIOXKUTHU U OBJIallNeHUM CJIy>KO6eHUM JIIMMa /1a Te pa/jibe CIPOBeLY.
Tyxunan, ,ynpaB/ba aKTUBHOCTHMA OBJIAIINEHUX C1yKOeHUX JIULa Be3aHUM
3a IpoHaJIAXKehe OCYMIbUUEHOT U MPUKYI/bakbe U3jaBa U JjoKa3a“ Y Be3u ca
THM, OJIMIIMja UMa Nloce6Ha oBJalihewa U Ay:kHOCTU. O cTpaHe MoJInIje
npeay3eTe UCTPaXKHE pajiibe, YKOJIUKO Cy Y CKJaZy ca 3aKOHOM, MOTy ce
YHNOTpHUjebUTH Kao [0Ka3 y KPUBUYHOM MNOCTYIKY. Y CYIITHHM, NOJULH]A
npeJicTaB/ba ,CEPBUC’ TY:KUJIALITBA y OCTBApPUBaWKy 3ajeJHUUKOT IHJba,
crpedaBama U OTKpUBamka KPUBUYHUX Jjesia M yIMHUIALA.
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CRIMINAL PROCEDURE AND CRIMINAL ASPECTS OF THE
IMPLEMENTATION OF PROSECUTORIAL INVESTIGATION

Dragana Vujic, mr”

Abstract: As part of the many changes that have taken place in the
criminal proceedings, the issue of investigation is rightly imposed as central
to the reform of criminal procedure, and it usually came down to the dilemma
of judicial or prosecutorial investigation. The investigation is no longer
entrusted to the investigating judge, but the prosecutor who ordered its
implementation if there are grounds for suspicion that a criminal offense. This
completely changes the place and role of the prosecutor in the investigation.
His passive role until then was based on placing a request for an investigation,
that is, the resulting criminal charges, the public prosecutor turned into a
request for an investigation, which is pretty much implemented without it.
Thus, the indictment is based on evidence which he prepared another, the
police or the investigating judge, the public prosecutor is out to court during
the trial. His role in gathering evidence - investigation was minimal and
entirely passive. The new concept prosecutor gets a whole new role. During
the investigation, the Prosecutor may undertake all investigative activities,
but also may be ordered and authorized personnel to carry out these actions.
The prosecutor “manages the activities of authorized officials regarding the
identification of a suspect and gathering of information and evidence.” In this
connection, the police have special powers and duties. Taken by the police
investigations, if they are in accordance with the Criminal Procedure Code,
may be used as evidence in criminal proceedings. In essence, the police is a
“service” the prosecution in achieving the common goal of preventing and
detecting criminal offenses and perpetrators.

Keywords: crime, investigation, prosecution, authorized officials, the
criminal proceedings.

* Police College, Banja Luka; e-mail: sdragana84@yahoo.com
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MEBYHAPO/JHA ITOJIMIIU]CKA CAPAJIHA Y OBJIACTH 3ALITHTE U
OBE3BJEHBEA OBJEKATA

CmpyuHu pad DOI: 10.7251/BPGBL1214175V || YAK: 351.74/.75(100)

Mp Mwuiom Byunuuh”

AncrpakT: Be36jesHocT yHyTap oapeheHe Jp)kaBe M oCTBapHUBambe
eHe yJiore y MehyHapoJHUM OJJHOCHMA, Y3 OCTaJI0 3aBUCH U OJ] peJIaTUBHE
CTAaGUJIIHOCTU M3abpaHUX U UMEHOBAHUX CTPYKTypa y BPXOBUMA Jp>KaBHE,
NPBEHCTBEHO U3BPILIHE aJIU U JIPYTUX rpaHa BjaacTH. To je 6UTaH pasJior MTo
CY HajUCTAKHYTHUjU NPUNIAAHULU JPKABHE U IIOJIMTUYKE eJIMTe CBaKe 3eMJbe,
Kao ¥ 00jeKTH y KojuMa pajie 1 60paBe, 6e36jeZJHOCHO YTPOXKEHU]H OJ1 APYTUX
rpabaHa u o6jekara. Hema opranusanuje y Kojoj BOHCTBO He Urpa 3HAYajHY,
Yak U JIOMUHAHTHY YJIOTY, T€ CBAaKU HECTAaHAK WJIU YKJIabhakbe JUAepa MOXe
MMaTH Kao MOC/beJUIy He caMO NPUBPEMEHO YCIOpaBake OCTBApHUBaHA
oZpeheHOr MOJIMTHYKOr Mporpama, Beh MoKe JOBECTH M [0 CBpPraBamba
C BJIACTU HEHUX 3acTymHUKa. Takobe, Qu3MWYKO yKJamalbe HajBUIINX
HOCHJIAL|A BJIACTH WJIM yTPOXKaBakbe 06jekaTa oJ MoCeOHOr 3Hayaja YHOCH
BHCOKH CTEIIeH HEeCUT'YPHOCTH HE€ CaMO y IOJIUTHUYKY EeJIUTY, Beh A0BOAU
¥ [0 3acTpalleHOCTH rpabaHa W ryb/bera MOBjeperma MpeMa Cayxbama
6e36je/JHOCTH y MOIJIely FbUX0Be CIIOCOOHOCTH Aa eUKACHO IITUTE BJIACT U
MHCTUTYLMje. Y TAKBUM OKOJIHOCTHMMA jaBJba Ce JJIOMUHAHTHHU ocjehaj onmrre
MOJIMTUYKE HECTAOUIHOCTH, TpaheH MIMpemeM IJIaCHHA, @ YeCTO Cy BJIACTH
y UCKYIIEwY Jla MpeAly3My HenonyJ/iapHe Mjepe (yBohere BaHPeIHOT CTamba).
M3a3uBame TakBUX edeKaTa je 3a TEPOPUCTHUYKE U JIpyTre eKCTPEMUCTUYKE
opraHu3alije ¥ rpymne J0Bo/baH MOTHUB 33 IUIAaHUpae, CIpoBohewme U
peasiM3anujy Hanaza ¢ Iii/beM HEIIOCPeJHOT YKIIabhakha MOJUTHIKHX JTUepa
U yrpoXkaBama o6jekaTa ofi MOCEOHOT 3Hayaja M cTBapama aTMocdepe
HECUTYPHOCTHU U xaoca. M3 THUX pasJiora je HEeoNnxo/Ha HkUX0Ba aJIeKBATHA,
cucTeMaTcka W edpHKacHa 3allTHTa OJf CBUX IMOTEHLHjaJHUX O0O0JHKA
yrpoXaBama, a HAPOUUTO O TEPOPUCTUYKHUX JiejcTaBa.

KmyyHe pwujeun: wmehyHapojgHa moJsvnujcka capajiiba, (QU3HUKO
o6e36jeheme, TexHNUKO 06e36jehere, 3aurTuTa 1 06e36jeheme objekarTa.

YBOJAHA PASMATPAIBLA
Y caBpeMeHO] TeOpHju HeMa CarJIaCHOCTH OKO JepHHUIIMje MojMa
yrpoxaBame 6e36jeHocTH. CaMo yrpokaBake 03HavaBa PoLeC KOjy HAacTaje

ycJbeJi CyIPOTHUX HHTepeca KOjU Ce He MOTYy OCTBapUTH HCTOBPEMEHO,

* MYII - Ynpasa noauyuje L{pne I'ope; e-mail: mupkotor@t-com.me
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*HUTHU ce MO)Xe NOCTMNM KOMIPOMUC OKO yKJ/amwama y3poKa CyKoba, mpu
YyeMy HOCHOLIM pasjMYUTHUX HMHTepeca MOry OUTHU CyOjeKTH YHyTap caMme
JipKaBe WJIM HeKe Jipyre Jp)kaBe. YrpokaBarbe 6e36jeZJHOCTH HacTaje Kaja
CTeleH CyNPOTHOCTH JOCTUrHE TaKaB HUBO Jja Ce OH He MOXEe PHUjelIUuTH
MHpPOJ/bYOUBHM U J03BOJbEHUM CPE/ICTBUMA HA KOHBEHIIMOHAJIAH U pa3yMaH
HayHWH. YrpoxaBame je Moryhe kjaacudUKoBaTU Ha HEMIOCPESHO U TOCPESHO,
JI0OK ¥ OZTHOCY Ha YNOTpHje6/beHa CPe/ICTBA, 0GIUIM YIpoXKaBaba MOTY 6UTH
opy:KaHHU U HeopykaHU. Takohe, ki1acudukanujy yrpoxkaBamwa 6e36jeJHOCTU
Moryhe je W3BPUIMTH M Ha OCHOBY PaclpOCTPAaEEHOCTH, U TO Ha OIILTE
(cBeobyxBaTHO), moceGHO (CeJIeKTUBHO), KOje MOoJ[pasyMHjeBa HamaJ Ha
jelHy WJIM BUlIe BpPUjeJHOCTH, Te Ha crnenudUYHO (OCe6HO NMJIaHUpPAHO)
yrpoxaBamwe. ¥ caBpeMeHUM YCJI0BUMA, U3BOPU yrpoxkaBamwa 6e36jeJHOCTH
MOTy OUTH JpyLUTBEHHU, IPUPOJHHU, TeXHUUYKO-TexHosomKkHu (Ctajuh, 2003:
41-45).

HUcTopujcku mocMaTpaHo, CBakKa Ap»kaBa je 1ocjej0Bajia v IpMMjebuBajia
oJrosapajyhe BU0Be 3alITUTE KAKO CONICTBEHOT YIIPaB/bayKor allapaTa, Tako
Y APYLITBA 4YMje je MHTepece IUTUTUIIA. Y Te BUAOBE 3alUTUTe CIaJalu Cy U
CHaJiajy v 3alTUTa U 06e36jehere oapeheHUx TMYHOCTH U 06jeKkaTa. [lubeBu
Te 3alITUTe Cy OUJIM yBUjeK UCTH, CaMO Cy Ce MUjerasu 06/IMLY jeJJaTHOCTH
KOjUMa Ce OHa OCTBAapuBaJa, Y 3aBHUCHOCTU O KapaKTepa JApYLITBEHUX,
MOJINTUYKHUX U eKOHOMCKHUX OZIHOCA YHyTap ofpeheHe ApxaBe.

06/MIM OpraHM30Bakba 3alTUTE HUjeCy UMIPOBU30BAHU U CTUXUjCKHY,
Beh ce ofpehyjy u popmupajy y ckaaay ca norpebama JpxaBe U JpyIITBa.
Kao TakBW, yCJIOB/bEHU Cy OJJHOCHMA U CTAbeM Y YHYTpPAIIHbUM U CIO/bHUM
OJIHOCHMMA, 0/ KOjUX U 3aBUCH CTEIEH YyTPOKEHOCTH BUTATHUX BPHUjeJHOCTH.

[log s3amTutoM U o06e36jehemeM ob6jekaTa o0J, TOCeOGHOTr 3HaAYaja
NoZipa3yMujeBajy ce aJleKBaTHE Mjepe W paJjibe Koje Ce Ha OCHOBY
0/iroBapajyhux 3aKOHCKUX U MOJ3aKOHCKUX aKaTa Mpefy3uMajy of CTpaHe
Ha/lJIeXKHUX IP>)KaBHUX OpraHay IiuJby 3alITUTe oApeheHnx o6jekaTa (06jeKTH
0/l Moce6HOT 3Hayvaja 3a 6e36jeHOCT 3eMJbe, 06jeKTH O/ TOCEOHOT 3HaYaja
3a MehyHapo/JHe oiHOCe) U WTHheHUX JIMYHOCTH KOje y ’bHuMa 60paBe, Kao
Y 3aII0CJIEHUX JIMLA ¥ TUM 06jeKTUMA, 0Jf PAa3JIMYUTHUX 06/IMKa YIPOXKaBaba.

[Tog nojMmoM 3aiiTuTe ofpeheHux ob6jekaTa noapasyMujeBa ce CKyIl Mjepa
Y pajitbd KOje, Ha OCHOBY O/roBapajyhux 3aKOHCKUX U MOJ3aKOHCKUX aKaTa
npeJly3uMajy Ha/lJIeXKHH OpraHU U cl1y>k6e 6e36je JHOCTH, ay [IUJby ClIpeyaBamba
yrpoxkaBamwa 6e36jeZJHOCTH caMUX 06jekaTa, Te 3alITUTe JUYHOCTH Koje y
wUuMa 6opase (Pabenosuh, 2003: 64). Y faHalbUM YCI0BHMMa, CBE 3eMJbe HA
CBUjeTy OpraHu3yjy oAroapajyhe moJiMIUjcKe CayX0e Koje BoJie padyyHa o
3alITUTHU U 06e36jehemwy ofipeheHux objekaTa U TMIHOCTHU. be3 0631pa Ha TO
Jla JIY je pujey o caykb6aMa Koje Cy OpraHHU3allMOHO CAMOCTaIHE WU He, OHE
Cy 110 IpaBUJIy YBUjEK THjeCHO MOBe3aHe ca ApyruM cayxbama 6e36jeJHOCTH
(o6aBjeniTajHOM, KOHTPA06aBjellITAjHOM U KPUMUHAJMCTUYKOM CJIYKOOM,
cayk60M BojHe 6e36jegHocTd U Ap.) (PabenoBuh, 2003: 64). Ilopen
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npeJlysuMarma aZleKBaTHUX ONepaTUBHO INpPEeBEHTHBHUX Mjepa 3allTHTe,
006jeKTH 0/ TOCEOHOT 3Hayaja ce MTUTe U GU3NYKUM 00e36jehuBarmem, Te
MeXaHUYKHUM U eJIeKTPOHCKUM 06e36jehemeM.

BeukoM KOHBEHIMjOM O JUIJIOMAaTCKUM OJHOCHMa YCBOjeHOM Ha
KondepeHuuju Yjenumwenux Hauuja 14. anpusia 1961. ropuHe, yTBpheHe
cy obaBe3e 3eMa/ba INpHUjeMa CTpPaHUX JAUIJIOMAaTa WA HpeJCTaBHUKA
Koje ce oJiHOce Ha 0e36jeJHOCT W 3alUTHUTY HHUXOBUX KUBOTA, 0bjekaTa
JUIJIOMAaTCKUX MHCHja U CpeAcTaBa Koje Kopucre. /lp»kaBa Koja npuMa
y HOCjeTy CTpaHe JAMUILJIOMAaTCKe NpeJACTaBHUKe MMa NOCe6Hy obaBe3y Ja
npejiy3uMma MnoTpebHe Mjepe 3alITUTE 0Of, CBUX BPCTa yrpoxaBama. 3eMJba
KOja He Npejy3uMa NOTpeOHe Mjepe 3alITUTe NPOCTOPHja, KOH3YJIapHUX
WJIM JPYTUX IPeJCTaBHUILITABA CMATpa ce 0 roOBOPHOM 3a CBAKy €BEHTYaJIHO
HacTasy WTEeTY UJIU UHUU/JEHT.

[lonazehu of mnpemno3HaTux o06JMKa U MOJaJUTeTa YrpokaBarba
6e36jeJHOCTH, Te HajuellNKX BU/I0Ba MOTEHIMjaJIHUX Hana/la Ha 06GjeKTe of
noceGHOT 3Ha4Yaja 3a MehyHapo iHe OZIHOCe, CBE Mjepe 3allTHUTe U 06e36jeherma
Koje ce Ipejy3uMajy npeMa mTHheHUM o6GjeKTUMa U JIMYHOCTUMA MOpajy
OUTU peasM30BaHe y MOTINYHOCTH, CTPYYHO U 6JIarOBpeMeHo, jep 6u
Henpejay3uMakbe IMpeZBUDEHUX M MpaBHUM IponucuMa JAedpuHUCAHUX
Mjepa 3alUTUTe 0J CTpaHe GUJIO Kor oBJaliheHor cy6jeKTa MpefCcTaB/bajlo
NpeKHJ, KOHTUHYUTeTa 3allTHUTHe JjeJlaTHOCTH, WITO 6U 3a MOC/hbeully
YMMaJIo HapyllaBame je[JUHCTBEHOT CUCTeMa 3alUTUTe LITHheHUX o6jekaTa U
JINYHOCTH, @ CAMUM THUM YIpoO3UJIO U 06jeKaT oJf NoceOHOr 3Havaja Koju ce
06e36jehyje.

MEBYHAPO/JHA MOJIMLIMJCKA CAPAZIIbA Y OBJIACTH OBE3BJEBEIbA
OBJEKATA O/] TOCEBHOT 3HAYAJA

[log mnojMoM MebyHapoaHe moJIMIMjCKe capajie M[oJpa3yMujeBa
ce UHCTUTYLMOHAJMU30BaHa, MpaBHO JAedbrHHUcaHA U ypeheHa, mocpejHa
WM HenocpejHa, ¢popmasHa uaud HedopMasHa capajra NpUNaJHUKa
HallMOHAJHUX IOJIUIMja, KOja ce OfiBUja Y OKBUPY MJIM BaH MehyHapogHUX
opraHusalyja, ¢ Lu/beM Ja Cce NMPaBOBpPeMEHMM KOHTAaKTHUMa M aklujaMa
yCHjeliHo crnpujedye WM Ccy30Hjy TMojaBe yrpokaBama 6e36jeJHOCTH U
3alITUTe, IOMOTHY U MOJpXe *KPTBe yrpoxasajyhux nojaBa (Mujankosuh,
2003: 189-190).

MebhyHapogHa moJMLMjcKa capajmka y  00J1lacTH  3alITUTE U
o6e36jehuBama obGjekaTa o) MOCEOHOT 3Hayaja M CyNpPOTCTaB/bakha
pa3JMYUTUM BHUJIOBUMa TEPOPUCTUYKOT U KPUMHHAJIHOI YrpoXKaBaiba,
Kao M0 yKyIHe MOJIMIUjCKe capajilbe Ha MehyHapoJHOM IJIaHy, MOXe ce
OCTBapMBaTH y OKBHUPY MehyHapoAHHUX opraHusaiuja’ WJM HE3aBHCHO OF

1 MehyHapojHe opraHusalyje NpeJCTaB/bajy BUILIECTPAHUM YroBOpHMMa OCHOBaHe
TpajHe 06JIMKe HHCTUTYI[HOHATU30BaHOT OIIITEha TPYU UK BUIIE APXKaBa, C TOCEGHUM
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HUX, OJHOCHO Ha GUJlaTepa/lHOM MJIK Ha MyJITU/IaTepasHOM HUBOY. Capajmba
Ha GuJlaTepaJlHOM HUBOY OCTBapyje ce Ha 0CHOBY popMasiHe MHUIMjaTUBE,
3axTjeBa M IOTIMCAHOI CIIOpasyMa O capajibd, Kpo3 CTaHAApAU30BaHy
npoueaypy (dopmanHa capajma), pjehe Ha OCHOBY yCMeHHUX CIopa3yma
JIp>)kaBHUX 3BaHU4YHUKA W 6e3 cTaHJap/M30BaHe mpolenype (HepopMmasHa
capa/iiba), MPeKo 3ajeJHUUKUX KOOpAMHAIMOHUX MexaHH3aMa (IocpefiHa
capaZijlba) WJM JUPEKTHUM, HENOCpPeJHUM KOHTAaKTHMa MNpUIaJHHUKA
nosuiyje (HemocpeAHa capajma). Ha MyntuiatepasHoM HUBOY capabyjy
HajMame TPU Jip>kaBe, y OKBUPY WJIM BaH perMOHAa/IHUX WJIM YHUBEP3aJHUX
MebhyHapoaHux opraHusanuyja. Ilo cBojoj cajpkuHH, MebhyHapoaHa
MoJIMIIMjCKa capa/iiba obyxBara:

* pasMjeHy uHdoOpManuja Kao NPETNOCTABKY 3ajeJHUYKOT paja Vy
norJjeJly pacnosiaramka MHpopMalMjaMa Koje ce NPBEHCTBEHO OJHOCe Ha
M3BplleHa KpMBUYHa JijeJla TepOpHU3Ma, OCyMIbUYeHa JINLA, MjecTa OKyIl/bakba
Y OCTaJle YUbeHHUIle peJIeBaHTHE 3a OllePAaTUBHO NOCTYINabe;

* [IOCTyName M0 3aMOJHULAMa M IpeAy3WMalbe pajmHy, IITO claja
y AjeJIOKpPYT peJOBHUX aKTUBHOCTH M OJHOCH Ce Ha Tparame 3a JIMLUMA,
npeAMeTHMa, TParoBUMa, cacjyllake J1La U CJINYHe pajiibe Koje Cy IpoLiecHe
IpeTIOCTaBKe 3a paj CyAoBa. Y NPAKCU Ce OBe pajme INpeAy3uMajy NyTeM
pacnycaHuX NOTjepHULA ApKaBa U MehyHapoAHUX noTjepHULa MHTepnoa;

* IpyXame TeXHUYKe U Jipyre BpCTe NIOMONH, Koja ce 0iBUja HAa OCHOBY
OouJaTepaJHUX Clopa3yMa Ap:KaBa M MyJTHJIAaTepaJHUX Cllopa3dyMa NpeKo
WuTepnosa. Tu crnopasymMu o6yxBaTajy HaydyHy M TeXHUYKY capajmby,
HCIIOPYKY OllpeMe U 06yKY MOJIUIUjCKUX KaJpOBa;

* 3ajeJlHUUYKe aKllyje Koje moApa3yMHujeBajy yuelhe NoJULHUjCKUX OpraHa
Ha pjellaBamy M0jeIUHUX KOHKPETHUX 06/IMKa MHKPUMUHNUCaHEe aKTUBHOCTHU
(3ajenHo WM cBaka cayk6a Ha CBOjoj TEPUTOPHjU) U KOje ce OfBHjajy y3
CarJIaCHOCT Jip»KaBe Ha 4YHujoj ce TepuTopuju usBoge. OBe akiuje cy noce6Ho
3HauajHe y CIpedaBamy U Cy36Hjamy akata MehyHapojHOr TepopusMa U
KPUBUYHUX [jesla TPAHCHAIMOHAJHOT OpTaHMW30BaHOT KpuMUHasia (Hukay,
2003: 59-60).

Haxko ce capaama usMeby Ap>kaBa Ha MOJby YHyTpallke 6e36jeJHOCTU
jaB/pasia U paHUje, NPBU UHCTUTYLMOHAJIU30BaHU 06MLU MebhyHaposaHe
MOJIMIUjCKe capaZibe IO0jaBUJM Cy Ce TeK N0 3aBpuieTKy [ cBjeTckor
para. [Jlpyra nosioBuHa XX BHUjeKa OAJIMKyje Ce MHTepHaLMOHA/IWU3aLHjoM
noJsivnyjcke GyHKIMje y okBupy OpraHusaiyje yjeiumbeHUX Haluja, CaBjeta
EBpone u EBporncke 3ajeaHule, ogHocHo EBporicke yHuje. Pujed je o “npouecy
HIUpea NOJUIUjCKUX cCUcTeMa (TOJUIMjCKUX OpraHM3aluja U HOJTUTHUKUX
Y GMPOKPATCKUX NMOKpeTauyKUX Clopa3dyMa) BaH HallMOHAJHUX FPaHUIA, Kao

CTaTyCcOM MJIM CTAJTHUM OPraHUMa, ¥ OKBHUPY KOjUX Ce, Ha Ha4MH npeABuheH craTyTuMa
Y [pyr¥UM OCHOBHHUM JIOKyMeHTHMa OpraHu3aliija, 0/|BUjajy MPoIecy MyJITHIaTePaJTHOT
nmperoBapama M 3ajeJHUYKOT OJJIydMBarba Jp)kaBa 4YJIaHHLA y oArosapajyhum
o6JsiactuMa capaame. (Paunh, lumutpujeBuh, 1980: 17).
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noc/befuLa NpoMjeHa y MeTOJOJIOTHjU pajfa WM NPOMjeHa NOJUTHUYKHX
dopmanuja, Kpo3 MNpUKyI/balbe U pa3MjeHy HHPOpMaIMja; MaTepHjasiHy
nomoh 1 noMoh y JbyACTBY; CTaHJap/U3ali1jy U KOOpAUHALUjY aKTUBHOCTH;
bopMupamwe 3ajeJHUYKHUX OpraHa 3a KOHTpPOJy MpeJjiaKelma T[PaHUIa;
dbopmMupame 3aje JHUUKUX TIOTPAaHUYHUX OpraHu3aliyja; JaBakbe MOJULUjCKUX
oBJlalthea HEKMM UHOCTPAHUM OpraHuMa; ¢popMupame HaJJHallMOHAJHUX
opraHu3alnyja; HaJHallMOHA/IHy KOHTPOJIy NOJIMLHje U CIWYHe II0CJI0Be U
akTUBHOCTH" (Santiago, 200: 9).

BUJIATEPAJIHA U PETUOHAJIHA CAPA/IIHA

[locivje oxkoHYawa XJaJHOT paTa MU NPONACTH peasCoLUjaln3Ma,
y [Ap)kaBaMa HeKkaJjalliber KMcToyHOr 6Ji0Ka YC/IWjefuJio je Tparame 3a
HOBHUM 6e36jeJHOCHUM HJeHTUTeToM lleHTpasHe U JyrouctouHe EBporme
(Kersin, 2004: 205-215). OnacHoctd of, MebyHapoJHOT TepopusMa,
jayare OpraHM30BAaHOT U NPEKOrPAaHUYHOT KpHMHUHasa U noBehame
CTeleHa Kopynuuje y cBUM cpepama APYLITBEHOT KUBOTA y TUM 3eM/baMa,
JIONPUHUjeJIU Cy Jia ce Y OKBUPY MocTojehux peruoHaJHUX UHULUjaTUBA 3a
MebhyapkaBHY capa/itby y JyrouctoyHoj EBponu ojada u capajma y 06J1acTu
YHYTpalIbUX MocaoBa U npaBocyha (Bekapuh, 2005).

HajsHavajHuje [aHalllbe pervoHasJHe MWHULMjaTUBE 3a Ccapajmby
(enTpanHOoeBpoIicCkKa WHUIMjaTHBa, HWHUIMjaTUBa 3a capaawy Y
Jyroucrounoj Eponu, Ilponec capagme y Jyroucrodnoj EBponu u Ilakr
3a CTAaOGUJIHOCT y Jyroucto4yHoj EBpomnu) y OKBUPY CBOjUX HAZJIEKHOCTH U
opsialthewa 3Ha4ajHy Nakmy NocBelyjy ycrnocTaB/bamy capajiitbe U3Mehy
JipkaBa jyrouctoka EBpomne y 06Js1acTy yHYTpalllkUX [1OCI0BA U IpaBocyha.
[Ipumjep akTyesJHe pervoHa/iHe NOJIMLMjCKe capajmwme je Acouujanuja
medoBa noJMnMja 3eMasba JyrouctouHe EBpone (Southeastern Europe Police
Chiefs Association - SEPCA). OBa pervoHa/iHa opraHydsanyja je ¢opMupaHa
janyapa 2002. roguHe y Ilysu, a lbeH CTaTyT je YCBOjeH HAa KOHpepeHIIUjU Y
BykypemTy okTo6pa 2002. roanHe, K0joM NpUJINKOM Cy U3abpaHu M U3BpLIHU
0Z160p Kao u pykoBozcTBo Opranusanuje. Benuku fjonpruHoc GopMupamwy U
dyHkuuonucamwy SEPCA nana je Biaga Kanazse u wena KpasbeBcka KaHaJcka
KOHbWYKa MOJIMIUjCKa Cy:XKba.

[ToBox 3a ¢opmupawe SEPCA 6uno je mnojctunawmwe pedopMu
NOJIMIUjCKUX CJAYKOU Yy 3eM/baMa HACT/IUMM Ha MOAPY4Yjy HeKaJalllibhe
COP]. Haume, novyeTtkoM pacnaga C®PP], mosunujcke cHare cy mnocrajaje
HOCUOIlM 06Opb6eHUX /[iejcTaBa, NpPU 4YeMy je 3amnoCTaB/beHO 06aB/bakbe
peloBHUX MOJIMLIUjCKUX NocjJoBa. HakoH OKOHYama paToBa Ha OHUBIIEM
jYyroc/0BEHCKOM MNpPOCTOpY, yKasasa ce moTpeba Ja ce pecTpPyKTypupajy
3aTedeHe MOJIMLUjCKe Cayxbe y Ap)kaBaMa JyrouctoyHe EBpone u ga ce
aJlanTHpajy Ha HOBe YCJI0Be pajia v caBpeMeHe h3a3oBe 6e36jeAHOCTH. [J1aBHU
b dopMuparma oBe MehyHapoJHe opraHusalyje GUJIO0 je yHampebhere
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capajme MOJHULMjCKUX CIY»KOU 3eMasba JyrouctouHe EBpore y ckiagy ca
JeMokpaTckuM npuHiunuMa. SEPCA je mo6usia 3afiaTak J1a Ha TOM NOJPYYjy:
YHalpujeAyd MW OJIaKIlaBa KOHTHHYHMPAaHU pasBOj M HUMILIEMEHTalujy
JleMOKpaTCKUX IPUHIMIIA Y Pa3Bojy U GYHKIMOHHUCAY MOJIMLIN]j€e; TOACTHYE
capaAmwy y UMIUIEMEHTAlUUju U pa3Bojy NOJULUjCKUX CTpaTeruja, cCucrema
Y Mpoleaypa; JONpHUHOCH podecOHATHOM pa3Bojy NMoJuldje; yHanpehyje
Mjepe 3a NpeBeHIUjy U 60pOy MPOTHUB OpPraHU30BaHOI KpHMMHHaJa U 3a
pa3Boj mapTHepcTBa usMehy nHoJsivldje W JIOKaJHE 3ajefiHULle; COPOBOAU
VMMIlJIEMEHTALM]y NpojekTa noaunyje y sajesHunu (SEPCA, 2014).

Jlp>xaBe ¥ eHTUTeTH YiaHoBU SEPCA cy: An6anuja, buX (Penepanuja
BocHe u XepueroBuHe), Peny6siuka Cprcka, Byrapcka, Kanaza, XpBaTcka,
Makesionuja, lipHa l'opa u Cp6wuja. Y wiany VI CtaTyTa oBe opraHusalyje,
npejiBubajy ce pas/MYMTH OOJIMIIM 4YJIaHCTBA: aKTUBHH, NPHUJPYKEHH,
MOYACHU U JOXKUBOTHU. AKTUBHU YJaHOBU MOTY OUTH INOJULUjCKE CIAYKOE
WJIW MOjeJUHIY, C TUM IITO NMOjeJUHAYHU 4IaHOBU MOTY OUTHU UCKJbYUYUBO
CTapjelidHe TMOJIMIMje KOje HEeNMoCpeJHO YYeCTBYjy y pyKoBohewy
NOJIMLHjCKOM CJIY>KO0M, M KOje Kao TakKBe HMeHyje Lied IljjeJIOKyNHe
NoJIMIUjcKe opraHusanyje. [IpugpyxeHu 4IaHOBU MOTy 6UTH Beh Jl0ka3aHU
npeJicTaBHULM MehyHapoJHUX NOJMIMjCKUX OpraHusalnuja, WM JPyTrUx
MehyHapoAHUX opraHusalMja 4YUjU Cy LWbEBU CalJlaCHU Ca LU/beBHMa
SEPCA. TloyacHM 4J1aHOBHU Cy NOjeJUHIIM, OpraHU3alyje WUJIU UHCTUTYIHje
koje cy noHatopu ¢onzoBa SEPCA. /l0>)KHBOTHH 4JIAaHOBH Cy TOjeJIMHIIA KOjU
cy 6uian akTuBHU 4iaHoBu SEPCA anu cy 4acHO HamyCTHUJM NOJUIUjCKY
cnyx06y WU cy NeH3uoHHcaHU. [IpaBo 1aca MMajy caMo aKTUBHU 4JIaHOBH.
SEPCA ce ¢unHaHcHpa of 4yiaHaprHa Koju Iahajy akTUBHU U NPUJIPY>KEHU
4YJIaHOBY, Kao U OJi J0Halyja.

OBa MehyHaposHa opraHusalnuja HeMa OllepaTUBHU KapaKTep, HUTHU ce
NIOCPeSCTBOM He pa3Mjemyjy OllepaTUBHU NOJALM U IJIaHUpPAjy U U3BOJE
MebhyHapoaHe noJsidiMjcke akuuje. lbeHa HamjeHa je npuje cBera cTpaTeUIKa,
a Ha leHUM cacTaHLUMa Ce J0HOCe O/ JIYKe 0] 3Havaja 3a 00JIMKe MOJTULUjCKe
capajmwe y peruony JyroucrouHe EBporne. Takohe, SEPCA u3 cBojux ¢poH10Ba
foHupa nocpegctBoM MHTEPIIOJI-a TexHUYKO omnpeMake HallMOHAJIHUX
LIeHTpaJIHUX 6Upoa U ONepaTUBHUX je[JUHULA KPUMUHAJIUCTUUKUX CIAYXKOU
6aJIKaHCKUX ApkaBa (YbaHos, 2010: 73).

WuunujaTuBa 3a capajmwy 3eMa/ba JyroucroyHe Espome - SEC],
npoMoBHcaHa je 1995. roguHe y beuy ox ctpaHe CjeumbeHUX AMEPUYKHUX
JpxaBa, a 3acHMBa/la Ce Ha yBe3WBalby 3€Ma/ba OBOI DerdoHa y LUJbY
3ajefHUYKe 60pOEe MPOTHUB pa3HUX 00/iMKA KpuMHHaA. SECI je Ha moYyeTKy
npe3eHToOBaH y ¢opmu popyma, 6e3 UBpCTe CTPYKType, 6e3 pUHaAHCUjCKUX
cpeActaBa UM 6e3 Mujemama y noctojehe peruoHanHe uHunyjatuBe. C
BPEMEHOM je 3aK/by4eHO /la Ce LJU/b UHUIUjaTUBe MOXe NOCTUhM ynarameM
CTpaHOr KanuTaja Koju he moactuuaTtu gp:xaBe wiaHule SECI pernoHa Ha
capajmwy 10 IPUOPUTETHUM IIPOjeKTHUMa Kao LITO Cy: OJIaKIIaBawke TPTOBUHE
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Y TPAHCIOPTA, eHepreTHKe, MaJIOT U Cpe/ikber pe/ly3eTHUIITBA, caobpahajHe
MHOPaACTPYKType, cy36Ujarba OpraHM30BaHOr KpHMHUHa/Ja U Kopynnuje. Y
1998. roAMHM OJpKaHO je BHUIE CacTaHaKa, HAKOH 4era je MpUIpPeMJ/beH
Haupt CrnopasyMa o capa/iibU y IpeBeHIMjU U 60p6U NPOTHUB MehyHapogHOT
KpuMHHaJa. Hocunan akTuBHOCTH y UMe Jip>kaBa SECI neHTpa Ha TOM 1J1aHy
6uJa je, kao npejcenaBajyha semsba, PymyHuja.

Y bykypewmrty je 26. maja 1999. roguHe NOTIHMCaH CIOpasyM o
3ajeJHUUKOj 60p6U MPOTUB MPEKOTPAHUYHOT KPUMUHAJIA ApKaBa YiaHULA
SECI. CnopasymoM je mnpeaBubeHO ycrnocTaB/bame PervoHasHOr LieHTpa
3a 60pOy MpPOTUB MehyHaApOAHOT OPraHM30BAHOT KPUMHHA/IA, KOjU je Y3
¢uHaHcujcky u apyry nomoh CA/l oTBopeH 16. HoBeM6pa 1999. roguHe.
JpxaBe uynanune SECI nenTpa cy: An6anuja, bocHa u XepiieroBuHa, byrapcka,
I'puka, Cpbuja, Lpna l'opa, Mahapcka, XpBaTcka, Makesouuja, MosjaBuja,
PymyHuja, CiioBeHnuja u Typcka. Takohe, SECI ieHTap MMa 6JIMCKY capafiby ca
Npe/CTaBHUIIMMA YeTPHAECT 3eMa/ba KOje MMajy CTaTyC ocMaTpayda, a Koje
o/ p>kaBajy akTUBHOCTH KOje IPOBOJU 0Ba OpraHusalyja, u To cy: AycTpuja,
Azepb6ejyan, Benruja, Kanaga, ®pannycka, 'pysuja, Hbemauka, HUrtanwyja,
Xonanguja, lloptyran, lllnanuja, YkpajuHa, Benuka bputanuja u Cjequmene
Amepunuke [Ipxase.

[IpoxksamoBanu nus/beBu SECI meHTpa cy: MHTeH3MBHA, HelocpeAHa U
JljesoTBopHa MehycobHa capa/imba Ap:KaBHUX YCTAaHOBA, NMOJMIMja U LIApUHA
JpxkaBa wiaHuna SECI y 6op6bu npoTuB MehyHapoaHOr opraHu3oBaHOT
KpHMHHaJa, JjjeJioBalbeM CTaJHUX oduIlMpa 3a Be3y Koju he ce moce6HO
AHTQXKOBATH Ha NPEeBEHLUjU, HAeHTUDHKALUU U UCTPAXKUBAKY KPUBUYHUX
JijeJla M HUXOBUX MOYMHMJIALA, a KOjU Cy Yy Be3W ca MehyHapoJHUM
OpTraHM30BaHMM KpPUMHHAJIOM; pasBoj Mpexe pagHUX Trpyna usMeby
ApxaBa 4iaHuna SECI; nmpukymbame M pasMjeHa KPHUMHUHAJUCTUYKO-
obaBjelITajHUX UHOPMALMja 0 HOCHOLIMMA OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIHOT
JleJI0Bamba; efyKaliyja MoJULHjCKUX U [APUHCKHUX CAYKOEHUKa, yII03HaBakbe
M yckaahbuBame TMpaBHUX IPONHCA, Te I[OJU3ake HHUBOA TeXHUYKe
ONpPEMJ/bEHOCTH LAPHUHCKUX M MOJUIUjCKUX TPaHUYHUX jeIMHHULA, KaKo
6u ce MOIJIE YCHjellHO CYyHPOTCTAaBUTH MehyHapoJHOM OpraHU30BaHOM
KpHMMHHaJy; nepMaHeHTHa capaamwa ca HWHTEPIIO/I-om u CsjeTckoM
apuHcKoM opranusanujom (CAFAO).

CnopasymoM je oapeheno jpga he cjegumre SECI nenTpa 3a 60p6y
NPOTHUB NPEKOrpaHUYHOr KpUMHHaIa 6UTH Yy Bykypewty, Te ga he oHo
dyHKIMOHUCATH Y cKaagy ca [loBesboM o opranusauuju u onepanuju SECI
IleHTpa 3a 60pOy NPOTUB IPEKOrPaHUYHOT KpUMUHAJIA. HajBuiiu oprad oBor
THUjesa je 3ajeJHUYKU KOMUTET 3a capa/ilby, KOjU YMHe 110 Ba [Ipe/iCTaBHUKA
CBakKe Jip>kaBe 4JaHULle, C TUM IITO je npeABUheHO Jja jeHOT mpeJCcTaBHUKA
Jlaje MOJIMLMjCKM OpraH JpKaBa 4JAaHMULA, a JpYyror L@ApUHCKa Cayxo6a.
JBoTpehrHckoM BehuHOM 4/1aHOBaA 3aje JHUUKOT KOMUTETA 3a capa/iiby 6upa
ce gupekrtop SECI neHTpa. 3ajeJHUYKH KOMUTET 3a capaj by, y KOOpAUHALU)U
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ca jupektopoM, yTBphyje CrTpaTewmiku maH (MepcleKTUBY, 3aZlaTKe U
ctanjapae paaa) SECI nentpa.

Excneprcke ycnyre y okBupy SECI neHTpa nmogpasymujeBajy peruoHaJIHy
CTpaTelUIKy aHaJIM3y U pa3Boj CTpaTeIIKUX NPOToKa HHPopMalvja (pa3MjeHa
MHUILbEHA) Y OKBUpPUMA Npo6JieMaTHKe 3ajeIHUYKUX NpHUjeTHU NpaheHy
KOOPZAMHUPAHUM aKTUBHOCTHMA, y3 yBaXkaBame MoTpeba JpKaBa 4iaHULA.
SECI 06e36jehyje ajeKBaTHO OKpYKeHe 3a perMOHaIHy capajiby, C [U/beM Ja
ce yHalNpuje iy pernoHajiHa pa3MjeHa MH$opMallija ¥ OpraHy3yjy 3ajeIHUYKe
HcTpare, onepanuyje 1 o6yka.

OBakBM BH/JIOBU capafie y JyrouctouHoj EBponu uMajy 3a Uub
CTBapame ycjoBa 3a Nobosblllakbe yKyNHe 6e30je/JHOCTH Ap:KaBa pervje u
3a YCIOCTaB/bakbe CUTYPHUX, aJIU yjeZJHO U OTBOpeHUx rpanuna. Ogpehenu
BU/JI0BU KoopjauHanuje EBporicke yHuje ca 3eM/baMa JyrouctodHe EBpone
oCTBapyjy ce y ob6JsiacTu mnpaBocyha U YHyTpalllkbUX [0OCA0OBA MYyTeEM
CTaJIHOT [Ujajiora, KOju je yBeZeH y ckJaZy ca COJlyHCKOM areH/JioM W3
2003. (Thessaloniki Agenda, 2003). ¥ ckJjaay ca mnpey3eTuM obGaBe3ama
JipKaBe pervje cy ce obaBesasie U Ja he pasBHUjaTH Mo/jiesle HHTerpHUcaHe
KOHTPOJIE TPpaHHUIla Koju he 06e36ujeIMTH yHY Tpalllkby 6€36jeJHOCT, a TOTOM
crnpevyaBaTH WJerajHy UMUIPALUjy U TPrOBUHY JbyIUMa.

Y okBUpY OBOT 06JIMKa pervoHajiHe capajiie, y beuy je 5. maja 2006.
roAavHe nornvcaHa KoHBeHIMja O MOJIMLMjCKOj capafmbHU Y JyTOUCTOYHO]
EBponu of ctpaHe Peny6sinke Anbanuje, bocHe U XepiieroBuHe, Peny6Jinike
Makegnonuje, Peny6uvke MoJsgaBuje, PyMyHuje u Tajaumme JlpxkaBHe
3ajeanulie Cpo6uja u LipHa l'opa. Tume je 1 dopmMasiHO MCcKa3aHa U TOTBpheHa
’)KeJba YFOBOPHUX CTpaHa Ja, CTylawmeM y 06e36jeJHOCHO NapTHEPCTBO
Y jayaweM UM yHanpebemeM mnosunujcKe capajibe, UCIYHe 3ajeJHUYKE
6e36jenHocHenHTepece.llpyjecBera,pyjedjeoedprKacHUjeMCyIPOTCTaB/baby
MehyHapoAHOM KpHMMHHaNy U NPEKOTPAaHUYHUM IpUjeTHhaMa 10 jaBHU pej
U 6e36jefHOCT y cdhepaMa NpeBeHIMje, OTKpUBakha U NOJUIUjCKUX UCTpara
KpUBUYHHUX Ajesa. KoHBeHuujoM ce mnpefBubajy oapeheHU HHCTUTYTH,
Mjepe, IOCJ0BH, aKTUBHOCTH, CyOjeKTH U NpaBU/a MehyHapo/jHe MoJIUIHjcKe
capajme Koja y NOTIYHOCTH YBakaBajy HallMOHaJ/IHA 3aKOHOZAaBCTBa 3eMaJba
NOTHNHCHUIA, OCUM YKOJIMKO HUje Apyradvje npejsuheHo osoM KoHBeH1IMjoM
WY OUJIaTepaJHUM Ccllopa3yMUMa 3eMajba MOTIHUCHUIA.

KoHBeHLIMjOM 0 MOJIMIUjCKOj capafipu y JyrouctodyHoj EBponu par je
IIpaBHU OCHOB 3a IIpeJly3MMalbe I'pylla Mjepa Koje ce OJHOCe Ha JjesioBaibe
HallMOHAJIHUX MOJIMIIMja HAa TepUTOpHUjaMa Jpyrux 3eMasba (CIpoBohere
Mjepa XUTHe [oTpare, NpeKorpaHu4yHe IPUCMOTpe, KOHTPOJIMCAaHe UCIIOPYKe,
TajHe MCTpare MeTOAOM 'NPUKPUBEHOT HC/beJHUKA"), YCIOCTaB/bakbe
3ajefHUYKUX MehyHapoaHuX THjesa (bopMUpatbe MjellOBUTUX AaHATUTUUKHUX,
JPYTUX paJiHUX Ipylla U THMOBa 3a KOHTPOJIy M HAJ30p; YYECTBOBAHE Y
NpeKOTpaHMYHUM oOllepaljdjaMa Tparakba 3a OCYMIbUYEHHMa Yy G6jeKCTBY;
capaZijlba y MNOTpPasu 3a HeCTaJuM JUIUMa; dopMHUpame 3ajeJHUYKHUX
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HWCTPaXXHUX THMOBA; KpeTamwe Ay 3ajeJHUYKe IpPaHulle Y MjelIOBUTUM
natpojamMa M QopMHUpame 3ajeHUYKUX IleHTapa), Te MpeAy3uMarbe
KPUMHUHAJMCTUYKOOIEpaTUBHUX Mjepa IPpeBeHTUBHOT KapakTepa (pa3MjeHa
uHbopMalyja 1o 3axTjeBy U 6e3 ymyheHor 3axTjeBa, 3ajeJHUYKe aHAIN3eE
6e36jelHOCHUX TNpUjeTHH, pPelOBHA pa3MjeHa o0OaBjelITajHUX NojaTaka C
[U/bEM CYIPOTCTaB/batba WJIETAaJTHOM MpesjaXekby JApKaBHUX TpaHULA U
KpHjyMuapemy Jby/I1, pa3MjeHa HCKYCTaBa y 06/1acTH TpeBeHIMje KpUMHUHAA,
cripoBolere TajHUX HCTpara NIpUMjeHOM MeToZa IPUKPHUBEHOT HC/beJHHUKA)
(Thessaloniki Agenda, 2003).

3AK/bYYAK

[IpuxBaTameM NpUMjeHe MOojeAMHUX MOJIMLUjCKUX Mjepa npeABubheHux
KoHBeH1IUjoM, Ap:KaBe MOTHHUCHHULE Ce JA0OPOBOLHO OAPHUYY JUjesa CBOT
TpaJULMOHAJHO CcxXxBaheHOr CyBepeHUTEeTa WU HalluoHas/He 6e306je/JHOCTH,
y3 HUCTOBpeMeHy o6aBe3y 3eMa/ba C KojuMa capabyjy Ja yBaxaBajy u
MOLITYjy ApKaBHe U HallMOHA/IHe BPpUjeJHOCTH U UHTepece 3eMaJba Ha 4YHj0j
TepuTopUju Jjenyjy. OBakBa pjelliema Cy KOpak Hamlpujes, y yHanpebemwy
6e30jeJHOCTH TIoOjeJjMHAlLlA, HaLMOHAJHE U MehyHapoaHe/pervoHaHe
6e36jeIHOCTH.

JlajouM pa3BojeM NOJIMIMjCKUX OpraHusalnuja, Mpexe MehyHapojHe
NOJIMIUjCKe capajiibe U BehuM oBjauthewmUMa INpUje CBera ONepaTHUBHOT,
a He CaMO CaBjeTOAABHOT WJM aAHAJUTUYKOr KapakTepa, MOxe ce
OYeKUBaTH CTabuyHUja 6e36jeJHOCHA CHUTyallMja U CMambelhe PU3UKa Of
TEPOPUCTUYKUX MNpUjeTHU U edUKaCHUje Cy3bujalbe KPUBUYHHUX Jjesa
MebyHapoaHor kapakTepa. 3ajeIHUYKe aKTUBHOCTH y 00J1aCTU MpPeBEHLUje
TPaHCHALlMOHA/JIHOI KPHUMHMHA/IA, pPa3BOj TEXHOJIOTHje U CIeLHjaIHUX
HCTPOKHUX TeXHUKa CMamuhe KpPUMHHAIUTET ca WHO-eJeMEHTOM U
YCTAHOBUTHU je[JUHCTBEHUW MehyHapoJAHM aAHTUKPHMHUHOTEHU IPOCTOP.
TakBa MehyHapo/iHa MOJNUIMjCKA capa/iiba je Hy>KaH NpeJlyc/0oB 3a 0YyBakbe
JIp>kaBHE, perMOHaJIHe U ONUITe MehyHapoaHe 6e36jeJHOCTH.
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INTERNATIONAL POLICE COOPERATION IN THE AREA OF PROTECTION
AND SECURING FACILITIES

Milos Vuéini¢, mr?

Abstract: The security within a particular state and its role in
international relations depends on the relative stability of elected and
appointed state leaders, especially of those in the executive and other branches
of government. This is an important reason why the foremost members of the
public and political elite of each country, as well as the facilities they work and
live in, are more security-vulnerable than other people and objects. There is
no organization where leadership does not play a significant, even dominant
role, and any loss or removal of leaders can result in not only a temporary
slowdown in accomplishing a particular political program, but may also
lead to the overthrow of the government representatives. In addition, the
physical removal of the highest holders of power or jeopardizing facilities of
special importance brings not only a high level of uncertainty in the political
elite, but also leads to the intimidation of citizens and the loss of trust in the
security services and their ability to effectively protect the government and

2 Ministry of Interior of Montenegro - Police Directorate; e-mail: mupkotor@t-com.me
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institutions. These circumstances produce a predominant feeling of general
political instability, followed by rumors, this being the reason why the
authorities are very often tempted to take unpopular measures (proclaiming
a state of emergency). Having such effects provides for terrorist and other
extremist organizations and groups a sufficient motive to plan and conduct
attacks with the aim to remove political leaders, impose threats to the objects
of special importance and create an atmosphere of uncertainty and chaos. For
these reasons it is necessary to have an adequate, systematic and effective
protection against all forms of potential threats, particularly of those of
terrorist nature.

Keywords: international police cooperation, physical security, technical
security, protection and securing facilities.
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OBABJEHITAJHE U BE3BJEJHOCHE C/IYKBE

Cmpyunupad | DOI: 10.7251/BPGBL1214187D] | YAK: 355.40

Mp Cunuma Bykuh*

Ancrpakt: Y pany ce roBopd o obaBjeliTajHUM U 06e36jeJHOCHUM
cnyxb6aMa/areHnujama, IbHUXO0BO)] OpraHu3salyjy, NPUHIUIKMA
OpraHu30Bama, KJacUPUKAlLMjH, KapaKTepUCTHKaMa, Te MeToJUMa H
CpeZACTBHUMA KOje IpUMjeryjy Y CBOM pajy. YKa3aHo je U Ha MjecTO U yJIOTy
o6aBjelITajHUX U 6e36jeJHOCHUX CIYKOU y TPaJULIMOHAJTHOM U CAaBPEMEHOM
KOHLleNnTy 6e30jeJHOCTH Ap)KaBa, NOCeOHO aKo ce UMa y BHUAY HUXOBA
pasJiMyMTa MO3ULHja, AYXKHOCTH U 3alalld Y CYyNPOTCTaB/bakby TEPOPUIMY
U OpPraHU30BaHOM KpUMHHa/IuTeTy. HauMe, mpobGsieMaTHKa clipeyaBamba
U cysbujarba TepopusMa W OpPraHU30BaHOI KPUMHHA/IUTETAa BpPEMeHOM
3a/j06M1ja JOMUHAHTHO MjecTO y IPOrpaMCKUM Olpe/ije/be’buMa r0TOBO CBUX
caBpeMeHHUX 006aBjelliTajHUX U 6e30jeJHOCHUX areHIiyja, Koje IO MpaBUILY
JljeNyjy Ha pa3OoTKpHUBamy MNpUIpeMa TepPOPUCTUYKOT W KPUMHHAJIHOT
JjenoBamwa. Y TOM CMHCIY, eQUKACHO CYNpPOTCTaB/batbeé TEPOPU3SMY U
OpraHM30BaHOM KpUMHUHAJ/y 3aXTHjeBa U BeoOMa KBaJIUTeTaH 00aBjelITajHU
paji, KaKo Ha CTPATeIIKOM, TaKO ¥ Ha TAKTUYKOM U IICUXO0JIOLIKOM IJIaHy. be3
NPUKYIlJbeHuX UHPOpPMalMja HeMoryhe je BpLIIMTH KBaJUTETHE OlepaTUBHE
U CTpaTelllke aHa/lu3e Koje HMMajy 3a LW/b Ja pa3BHUjy CBeoOyXBaTHe
ob6aBjelliTajHe MpoljeHe Koje he OUTHU pesieBaHTHE 3a JJOHOLIEHE OJJIyKa O
HaYMHMMa JijesIoBama.

K/byyHe pujedyn: obGaBjemiTajHe U 6e36jeHOCHe cJyxbe/areHuje,
opraHusalnyja, kJacudurkanuja, METO4U U CpeJiCTBa.

YBOJAHA PASMATPAIbA

JpxaBa kao mocebaH, cneuudUyaH CyOjeKT MpaBa KOjU pacloJiaxke
MOHONOJIOM Ha JU3WYKYy NPUHYLY OAYBUjeK HACTOjU 3alUTUTUTHU
yCIOCTaB/beHU APYIUITBEHU MOPEJAK, MOCTOjehr CUCTeM BJIACTU U HOCHOIE
BJACTH O] CBUX Hamajia Koju OU je MOIJIM yrpo3uTH. Pa3HOBpcHa ajesa
KOja YrpoxkaBajy mbeHy yHyTpalllky WA CIOoJbHY 6e36jeJHOCT, Koja cy
Hajuenthe moaAMykJo (TajHO) Jl0J1a3uJa KOMOUHOBAHO, U CII0Jba U U3HYTPA,
npumopasia cy Hajpehn 6poj JpxaBa ga ycrnoctaBe edUKacaH CUCTEM
koju he ce Mohu afiekBaTHO CyNpoOTCTaBUTU HajnepPUAHUjUM BUAOBHMA
KpUMUHAJIWTETa, MeDy KojuMa [JOMUHHPA MOJUTHYKU KPUMHHAJIUTET
(CaBuh, 2000: 29). TakaB cucTeM MMO3HAT je Kao 06aBjelITajHO-6e36je/JHOCHU

* Esponcku degpendonozuja yeumap, barba Jlyka, e-mail: djukic-bs@blic.net

187



‘bykuh C., be36jednocm - lloauyuja - 'pahanu, roguHa X 6poj 1-2 /14

CHUCTEM, a HEroBy OKOCHHUIy YHMHe obaBjeliTajHe U 6e36jeJHOCHE CiayxKbe
JipkaBe. Y pas/MUUTUM Jp’KaBaMa pPas3MYUTO Cy ofpeheHU MjecTo u
ysora obGaBjelITajHUX U 6e36jeJTHOCHUX CAYKO6H, OAHOCHO areHIuja.! Ha
IbUXOBY OpraHMU3alyjy, Ay>KHOCTH W 3aJlaTKe NpUje CBera yTUYy OCHOBHE
KapaKTepPHUCTUKE MMOJUTUYKOT CHCTeMa KOHKPETHE JpXKaBe, KapaKTePUCTHUKeE
cucTeMa HalMOHaJiHe 06e30je/lHOCTH, OJHOCHO 6e306je/lHOCTH JpiKaBe,
opraHusalnuja JpxaBHe BJIACTH, Kao W INO0JIOXKA] ApKaBe Y MehyHapoJHUM
onHocuMa. Tako ce 3a cybjekTe Koju ce 6aBe o6aBjelITajHO-6e36jeJHOCHOM
aKTUBHOWINY WK JjesaTHonihy ynoTpe6/baBajy U pa3JIMUUMTH Ha3WBHU Kao:
ob6aBjeuITajHe cayxbe, 6e36jeHOCHE/CUTYPHOCHE CJyXKOe WM areHuuje,
cnyx6e 6e36jeJHOCTH, TajHe ciayxbe, clieljdjasiHe cayx6e, 06aBjelITajHa
3ajeAHUIIA U cJ. Yo6U4YajeHo je 1a ce o6aBjellITajHUM areHljaMa Ha3UBajy
cayx6e ca oBiamhemrMa U HaJJIEeXKHOCTUMA M3BaH Jp)KaBHUX TpaHUILA,
a 6e30jeJHOCHMM areHliyjamMa OHe ca AYXXHOCTHMa M 3ajaliuMa yHyTap
JIpKaBHUX TpaHUI@®. Y mpujor jeIUHCTBEHOj o6aBjelTajHo-6e36jeJHOCHO]
areHUMju HaBOJE Ce apryMeHTH Ja cy obaBjeliTajHa U 6e36jeHOCHA
KOMIIOHEHTAa Yy 3HayajHOj Mjepu IIOBe3aHe, Na Ce y OpPraHU3alMOHOM U
bYHKIMOHA/JIHOM CMUCJIY TaKaB MoJieJl IOoKa3yje Kao MNpaKTUYHUje U
JljeJIOTBOpHHUje pjeriere’.

Kaza ce roBopu o MoziesiMa ca Mehyco6HO 0iBOjeHUM 006aBjellTajHUM
Y 6e306jeJHOCHUM Cay:k6aMa, UCTUYEe Ce PA3IUYUTOCT MeToJa pajia YHyTap
JpKaBe W BaH MOJpydyja MaTHYHE JpiKaBe. Y TOM KOHTEKCTY ce yKa3yje U
Ha pas3/IMydTe MPUCTYIe KOJ OpraHM3alUOoHOr U QYHKLHOHAJIHOT JUjesa,
Te Ha NOTpeby [IeKOHIEeHTpauuje oOBJalihema, OJHOCHO CMarbHBakba
OTMACHOCTH O eBeHTYaJHHUX 3JoynoTpeba. OpraHusanuja, AYKHOCTH U

1 Pujeu ciyx6a vMa 3Hauewme HMeHHIe (Cayx6a Kao OopraHusanyja, UHCTUTYLHjA) U
3Haveme rarosa (cayxba Kao BpIIelme pajilbe U JjesaTHOCTH, ciyx6oBame). Kox
ynotpebe pujedd areHnuja MOCTOjU HEKOJHMKO CTAaTyCHHUX MOJQJIMTETA y KOjuMa ce
OHa I10jaBJbyje, HIIP. — areHIjyja Kao opraH OJHOCHO OopraHu3aluja u3 (y»ker) cucreMma
JpKaBHe ympaBe (OCHOBaHa MPOMUCOM Koju oApehyje cTpyKTypy Ap:kaBHe ympase),
areHIjyja Kao noce6HO jaBHONPABHO THjeJIO MO/, HAZ30POM JP>KAaBHOT MapJiaMeHTa 3a
ob6aBJbarbe oipeheHux ApKaBHUX QYHKIIMja U3 00J1aCTU Ap)KaBHe 6e36jeJTHOCTU U CIL.
(Ayjuh, 2010)

2 C TuM y Be3u Tpeba HAaNOMEHYTH Ja ce obaBjelITajHa U 6e36jeJHOCHA aKTHBHOCT
MOXKe OPraHW30BaTH NPEKO MOCEeOHUX M OJ|BOjeHHX WHCTUTYLHja, Kao y Hbemaukoj,
CjenumennM AMeprukuM /IpxaBama, [losbckoj, YjenumwenoMm KpabeBcTBy, Mahapckoj, a
MOXKe 6UTH UHTErpUCaHa Y jeJMHCTBEHY YCTAHOBY ca 00aBjellITajHOM U 6e36jeJTHOCHOM
KOMIIOHEHTOM, Kao LITO je TO cay4aj y bocHu u Xepuerosunw, Cp6uju, XpBaTckoj, LIpHoj
l'opu, Xosianauju.

3 Kao mpumMjep MOTy NOCAYKUTH U HAjTEXKH 06U KPUMUHAIUTETA, IONYT Tepopu3Ma
Y OpPraHU30BaHOr KpUMHHAaJA, Koje, u3MeDy ocTasor, KapaKkTepHIle U HCIpelnseTeHa
aKTHUBHOCT Ha fjoMaheM U HHOCTPaHOM IOJPYY]y, 1A Cy aHAJOTHO TOMe U NPUKYI/beH!
nmojalld W3 JijeJIOKpyra pajia obaBjellTajHe, OJHOCHO 06e36jeJHOCHE KOMIIOHEHTe
MeDycoGHO ITOBe3aH! U YC/I0B/bEHH, a bUX0Ba ynoTpe6a Kpo3 je JUHCTBEH 06aBjenITajHu
LMKJIyC NPaKTHYHHja U epUKaCHHUja.
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3ajlany obaBjelITajHO-6e36jeJHOCHUX areHIyja, y HajseheM 6pojy ciydajesa,
KOHCTUTYHCAHU Cy Ha HAYUH Jla oMoryhe npuKyn/bame, aHaJIUTUYKY 06paay
Y OlljeHy MojiaTaka o/ 3Hayaja 3a 6e36jeJHOCT 3eMJbe, OJJHOCHO TIJI0OAJIHY
6e36jenHoct. [lpema cazpikajy, TakBa aKTHUBHOCT 06U ce MoOIJIa Ha3BaTU
ob6aBjelITajHO-MHPOPMATUBHOM M NpeBeHTUBHO-6e36jegHOocHOM. IllITO Ce
THYe penpecHBHUX OBJanihewa, caBpeMeHe 06aBjellTajHO-6e36jeJHOCHE
areHIyje y BehnHu 3eMasba cy y OpraHM3alOHOM CMHUCJIY M3/IBOjeHe U3BaH
areHuuja 3a crnpoBobhere 3aKOHa, OJHOCHO MUHUCTApPCTaBa yHYTpaLIHbUX
[I0CJIOBA, U He MOTY Ce IOJBECTH MOJ| KPUBUYHONPOLECHY AePUHUIH]Y
y4eCcHUKa KPUBUYHOT MOCTYIIKA, OAHOCHO MOJUIUjCKUX opraHa. CTora HeMa
Jlp>kaBe Koja He OKJlakha 3Ha4YajHy aXKkby CBOM 6€36je/ITHOCHO-06aBjellITajHOM
cucTeMy*, OJHOCHO 3aKOHCKOM ypehBamwy beroBe opranusanuje u pyHkIuje
(HaZJIeXXHOCTH, MOCJ0Ba, Mjepa M aKTHUBHOCTH), KaZpPOBCKOj MOJUTHULH
(omabupy, o6yuM | ycaBpllaBakby KaJIpoBa), MaTepHjaJHO-TEXHUYKOM
onpeMamy, Ha/|I30py U KOHTPOJU UTA. (Mujankosuh u Musomesuh, 2011: 4).
MjecTto u ysiora o6aBjelliTajHUX U 6e36jeJHOCHUX CJIYKOU BpeMeHOM
Ce MHjerasla 3aBUCHO M Ofi KOHIENTA HalMOHaJHe 6e306jeJHOCTH, TaKO
Jla je ca 3alITUTe CYBEpPEHUTETa, TEPUTOPUjA/THOT UHTEerpuTeTa U
CIMOJbHOMNOJIMTHYKAX HHTepeca Jip»KaBe, NMpOIIMpHBAHA Ha OpojHE Apyre
cbepe ApYLITBEHOT, ApPXKAaBHOT U MeDYHApOJHOr KUBOTA, YKbyuyyjyhu u
CYMPOTCTaB/bAbe TEPOPU3MY U OPTAHU30BAHOM KPHMHUHAJIUTETY.

II0JAM OBABJEIITAJHE C/IYKBE

be3 o063upa Ha MHOTO6pOjHe TOKyllaje Ja ce obGaBjelnTajHa Cayk6a
JeduHUIlle HA ONIITENPUXBAT/bUB HAYMH, Y TOME Ce jolI YBUjeK HUje ycrjeJio,
NPBEHCTBEHO 360T Pa3/JIMYUTOTr IPUCTyNa peHOMeHY 06aBjellITajHUX CAYKOU
WJIM aKTUBHOCTHY, YCI0B/bEHOT TEPMHUHOJIOIIKUM HejacHohaMa, H1e0JI0THjoM,
TpaZUL1jOM, MYJITUAUCIUILUIMHAPDHUM MPUCTYNOM U c1. BehuHa ayTopa ce
cnake Ja je obGaBjelITajHAa aKTUBHOCT 3HATHO ,CTapuvja“ oJf obaBjeuITajHe
cnyx06e, a U 3HATHO je IIMpa [ojaBa 0 06UMY U Ca/ipKajy. Y 3aBUCHOCTHU O,
TOTra /ia Jiv je obaBjellTajHa cayx6a ofpehuBaHa y T3B. MaTeEpUjaIHOM CMUCLY
Kao cnequduyHa aKTUBHOCT/[jesIaTHOCT, Uiu y $opMaJHOM Kao nocebHa
ycTaHOBa/opraHu3alyja JpaBHOT anapaTa, 6uJio je pasJMyuTUX ofpehema
nojMa ob6aBjelITajHe cayx6e: o6aBjelITajHa CaAy»k6a je opraHu3oBaHa
aKTUBHOCT WJIM OpraHM3alyja Koja, [0 3axTjeBy M HHTeHIUjaMa Bojehux
NOJIMTUYKUX CHara, MNpPHUKYIJ/ba, Mpoljemyje U Ipe3eHTUpa Bojehum

4 Kakas je 3Hauaj 6€306jeJHOCHO-06aBjelITajHUX CIYKOU TOTBPHyYjy U JaBHO U3TOBOpPEHE
MYZApPOCTH 10 KOjUMa ,jeJlaH BOjHUK He YMHHU BOjCKYy, aJM jeJlaH obaBjelTajan Ha
HEBU/I/bUBOM QPOHTY MOXKE Jia HaHece Belly LITETy WM ryOUTKe NMPOTHUBHUKY HEro
YHUTaBa TEHKOBCKA JIUBU3Mja UM JeCEeTUHE IINUjyHCKUX CaTeJUTa"; 3aTUM, ,Ca CJ1aboM
BOjCKOM He Mopa Jia ce M3ryGu part, aji ca c1aboM 06aBjelITajHOM CJIYKG60M TO je
CUTYPHO"; ¥3 TO, ,BOjCKY MOXKeIll /1a CTBOPHII HA OP3UWHY, 21K He ¥ 06aBjelITajHy CIIyKOY*
(Ponumn, 2009: 12)
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NOJIUTUYKUM CTPYKTypaMa KJjace WIM JpxaBe ojpeheHe mopaTke o
NPOTHUBHUKY, IITUTH COIICTBEHE MHTEpece OJf MPOTUBHUKA U aHTaXyje ce
Ha JIPyrUM aKTHBHOCTHMA KOjUMa ce JONPUHOCH peasv3alndju oapeheHunx
noJIMTUYKUX fu/beBa (hophesuh, 1987: 27); o6aBjerntajHa cay»k6a je moce6Ha
OpraHM3anyja v AjesaTHCT APXKAaBHUX OpraHa Ha MPUKYI/balkby U U3ydaBamby
nojaTaka o ApyruM Ap:kaBama. O6yxBaTa CBe CTPYKType JApPYIUTBAa U CBe
JIPYIITBEHE JjeJJaATHOCTH (TIOJIMTUYKE, EKOHOMCKE, BOjHE, HAYYHOTEXHUYKE U
Jlp.) Ap>kaBe peMa Kojoj je ycMjepeHa (BojHu siekcukoH, 1981); o6aBjentajHy
cnyx0y 4yMHe obaBjelliTajHa [JjeJlaTHOCT M OpraHusanuja (anapar) koja Ty
JjenaTHocT cupoBo/u. [lojam o6aBjelnTajHe cay6e y MaTepujaJJHOM CMUCTY
obyxBaTa 00aBjellTajHy JAjeJ]aTHOCT U LU/beBe KOjU Ce TOM JijesaTHoUIhy
oCTBapyjy, a nojaM y GopMasHO-OpraHU3allMOHOM CMHUCIY — OpraHU3aLUjy
U CpeAcCTBa KojuMa ce ob6aBjeliTajHa QyHKLMja o6aBsba ([losuThuka
eHIMKJIoneuja, 1975).

Cnaxyhu ce fa ce MojMOBM o6aBjelliTajHe aKTUBHOCTH U 00aBjellTajHe
cnyxbe, OJHOCHO aKTHUBHOCTH U Cayxbe/opraHusanuje He MOTYy
v3jesHayaBaTH, pUje CBera jep 3HaMo Jia o6aBjelITajHe Cay»K6e peannsyjy
JIBA BHJla AKTHBHOCTH: 00aBjelliTajHy aKTUBHOCT U HeobaBjelITajHA
JlejctBa (cy6Bep3UBHE caJip:kaje/TajHe akLMje), cMaTpaMO NMPUXBAT/bUBUM
ctaHoBuIITe Npodecopa MuazeHa bajaruha, (Bajaruh, 2010a: 83) anu u
OCTaJIMX ayTopa Koju AedUHULTY 06aBjelITajHYy CAy»KOYy Kao opraHusalHjy,
OJIHOCHO areHIdjy, Y4jud je OCHOBHHU 33laTaK (a/d He U EeKCKJY3UBHO)
peanusanyja obaBjeliTajHe aKTUBHOCTH Kpo3 crnieljiduyaH npouec paja Koju
ce Ha3MBa 06aBjelITajHU LUUKJIYC. Y TOM KOHTEKCTY HaBOAUMO U HEKOJUKO
NpUXBaT/bUBUX MOjMOBHUX oJipehera ob6aBjeliTajHe caybe: 0ob6aBjelITajHa
cnyxba ce Moxke AedUHUCATH Kao Clleldjaji30BaHa yCTAaHOBA JAPXKaBHOT
anapara(M3BpIIHEe BJACTH) KO0ja,y CKJIaZy Ca3aKOHOM yTBph eHUM [1jeJIOKpyTroM
pajia, cipoBoy 06aBjelTajHO-UHPOpPMATHBHE, 06aBjelITajHO-0e36jeIHOCHE
1M HeobaBjelllTajHe aKTUBHOCTU U CyOBep3MBHE cajipxkaje (TajHe akuuje/
covertactions) npeMa BUTaJIHUM UHTepecUMa U BpUjeJHOCTUMA IPOTUBHUKA,
kKopuctehy HaydyHe MeToJle U METO/le CTHUIlAaka HAyYHOI Ca3Hamba, Kao U
cnenrduyHe NPUKYI/baukKe MeTO/Ie, IOCTYIKe U CPESCTBA, Y [IU/by OCTBapeHha
HallMOHAJHUX UHTEepeca 04yyBama v yHanpehemwa HaliuoHaHe 6e36jeJHOCTH
conctBeHe apxaBe (Bajaruh, 2010b: 23); ob6aBjenitajHy Cay»k0y MOXKeMO
JeduHMCaTH Kao cnellMPUYHY, CllelijaJn30BaHy BUCOKONPOPECHOHANHY U
peJlaTUBHO CaMOCTaJIHy UHCTUTYLH]y APYLITBA KOja Y CKJaJly ca 3aKOHOM
JlaTUM OBJIALITEHEM W KOPHILUTEHEM NMOCEOHUX JIeraJHUX U TajHUX MeTo/a
M CpeJAcTaBa Ha CUCTEMCKM HAyMH IMpPUKyIJba IITHheHe pesieBaHTHE
ob6aBjelITajHe NMoAAaTKe U JApyre MHPopMalyje o MJIaHOBHMA M HaMjepama
JPYTUx [pKaBa WM HUXOBUX NOjeJUHUX MHCTUTYLHja Koje cy MoTpebHE
3a 00JIMKOBakbe, Kperupame U Bohewe IobasiHe NMOJUTHUKE, HAPOYUTO Ha
BabCKO-MOJIMTUYKOM TJ1aHy (Macsema, 2001: 199); o6aBjemtajHa ciayx6a je
eJIMTHA OpraHM3anuja oapeheHe ApkaBe Koja, y CKIaAy ca HaJJI€KHOCTHMA
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Y oBJjamrhemUMa, Ha PesJIaTUBHO CaMOCTaslaH HAa4YWH, NPBEHCTBEHO TajHUM
MeToJlaMa, IPUKYI/ba IOBjep/bUBe (TajHe) MoAaTKe, IPUje CBera o Ap:kaBaMa
Y HeJpXaBHUM CybjekTHUMa y 6e30jeJHOCHOM OKpYyXemy, KOju MOory jaa
yrpo3e WM YrpoXkaBajy 06e30jeZJHOCT MaTU4He Jp:KaBe U INpUbOaB/beHe
M0/IaTKe, Y ©3BOPHOM WJIM ITpepaheHOM 06JIMKY, YHHH AOCTYITHUM JPKaBHOM
PYKOBO/CTBY, KOje X KOPUCTH 3a yCIjelllHuje Bohewe ApKaBHe MOJTUTUKE, a
o6aBjelITajHa c1y»K6a UX KOPUCTHU 3a YHaIlpehewe concTBeHe 06aBjelITajHo-
onepaTHUBHe AjesaTHocTH (MujankoBcky, 2009: 78).

OPTAHM3ALIMJA Y KJIACHOPUKALIMJA OBABJEIITAJHUX CJIYKBU

JlaHamme 6e30je/JTHOCHO OKpyXewe, uaMeby ocrtasnor, ontepeheHo
Y I06a/JHUM TNpUjeTHaMa 6e36jeJHOCTH, OAHOCHO HajTeXUM O06JULKMa
KpUMUHAJMUTETA Kao IITO Cy Tepopu3aM, OpPraHM30BaHW KPUMUHAJIUTET,
WlerajiHa TProBUHA OPYXKjeM 3a MACOBHO YHUIITEHE U Jp. YTULAJO je U
Ha opraHusalujy, AY>KHOCTH U 3aJaTKe 06aBjelliTajHUX CAYKOU. Y CBUM
CaBpeMeHUM JipkaBaMa Ce, Y OKBUPY CHCTeMa HalMOHa/He 6e36jeJHOCTH,
opraHu3yjy o6aBjeliTajHO-6e36je JHOCHU CUCTEMH, KOje YHHe 06aBjelITajHo-
0e36jeTHOCHE yCTaHOBe 3aJly’keHe 3a obaBjelliTajHe, KOHTpaobaBjellTajHe
U Jipyre 06e36jeJHOCHE AaKTUBHOCTHU®. Y OKBUpY TOT CHUCTeMa areHnuje/
YCTAaHOBE KapaKTepHlle WM Tpeba KapaKTepucaTH IJIaHCKA NoAjesa paja,
OJIHOCHO jacHO pa3rpaHuyere 06aBjelliTajHUX, KOHTpPaob6aBjelITajHUX U
Jpyrux 6e36jeIHOCHUX IIOCJOBA, YCIOCTaB/bEH HAYUH KOMYyHHKaLHje U
KOOpZAMHAalYje, HOPMAaTUBHO JAedHHUCAHU U MPeLU3HU 06JIMLM Haj3opa
¥ KOHTpOJIe HaJ| PaZlOM THX areHIiyja oJ CTpaHe 3aKOHOJABHe, U3BPIIHE U
CY/ICKe BJIACTH, /U U jaBHOCTU. OCHOBHM NPUHIMIT HbUXOBOT Pa/ia je TajHOCT,
360r 4era OHe y:KMBajy ¥ Behu cTeneH ayTOHOMHOCTU y paAy Y OJHOCY Ha
Jlpyre opraHe Jip>kaBHe yIpaBe.

CaBpeMeHa opraHusaiuja o6aBjelITajHUX W  HeobaBjellTajHUX
aKTHBHOCTH KOje NpeJly3MMajy IojeJilMHe areHIydje yHyTap ob6aBjeliTajHo-
6e36jeTHOCHOT CHCTeMa IOjeJUHHUX JAp)KaBa Mopa IOIITOBATH ojapeheHe
npuHuune (Macnewma, 2001; CaBuh, 2007; Bajaruh, 2010a.; MujankoBuh,
MusiomeBuh,2011; Anucnaxuh,2011) opraHu3oBamba 06aBjellTajHUX CYKOH,
Y TO, Kao HITO je Beh HCTaKHYTO, TajHOCT 06aBjelITajHOT pajia, OepaTUBHOCT
Y NPaBOBPEMEHOCT Y pajy, CBe06YXBATHOCT, HEMPEKUAHOCT U UHTEH3UTET
JljeJloBama, KOHLEeTpalyja 06aBjelITajHOr M KOHTpaobaBjellTajHOT paja,

5 Bpoj Tux obaBjemTajHo-6€36jeJHOCHUX ycTaHOBa (CAy6H,/ areHIHja) HENOCPeIHO
3aBHUCH O/ BUIE 3HAYajHUX YMHUJIALA: MOJHUTHYKE, EKOHOMCKe M BOjHe Mohu gaTe
JApkaBe, JeDUHUCAHUX HAIMOHAJHUX HHTepeca W yTBPhHEHHX CHOJbHOMOJIUTHIKHUX
[[M/bEBA, T0JIOXKAja U yrjefa ApXaBe y MehyHapoJHMM OAHOCHMMA, MPUPOJE OJHOCA
JpKaBe ca CycjefuMa, TPAAWIMOHAJIHUX W CaBpeMeHHMX (IJI06aJHHX) HM3a30Ba U
npujeTHU 6e36jeJHOCTH Koje (AMPEKTHO WJM WHAUPEKTHO) OCTBApyjy yTHLAj Ha
ouyBame W yHanpeheme HanuoHanHe 6e36jefHOCTH JarTe JpkaBe, utha. (bajaruh,
2010b).
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crenyjanusanyja y paay, QyHKIHMOHAJIHOCT, KOHTUHYHUPAHOCT 00yKe® U Ap.
JlaHac He MOCTOjU Ap:KaBa Koja KUMa caMo je/IHy 06aBjellITajHy OpraHU3alHjy,
jenMHCTBEH o06aBjelliTajHM amnapaT Koju 6U ce 6aBMO CBUM NUTamkUMa
obGaBjenTajHOT paja, Beh je, yriiaBHOM, pUjed o 06aBjelTajHo-6e36jeJHOCHUM
CMCTEMHMMa ca BHILIe CIeLUjaM30BaHUX OpraHU3alMja Koje 06aBJbajy
onpeheHe ob6aBjeniTajHe AjesaTHocTH. [lofjesa paga yHyTap o6aBjelITajHUX
CHCTEMA, OJJHOCHO I10jaBa celtjaar3alyje o6aBjelliTajHUX YCTaHOBaA — Koje he
ce pa3/IMKOBATH 110 IpeJMeTy, JOMeHY, 1a U KpajibeM JoMeTY obaBjeLITajHE
aKTHUBHOCTH, AlaTupa o nosioBuHe 20. BUjeka (HapouuTo nocnuje [ cBjeTckor
para). Cneuujaausanuja je BpllleHa Ha JIBA HAUMHA: YHyTap 06aBjellTajHUX
CUCTeMa, KaJila cy obpa3oBaHe MocebHe rpylne CTpydkaka 3a oArosapajyhe
06s1acTH 00aBjelliTajHOI MCTpPaKHMBakba OPYKAaHUX CHara MPOTUBHUKA
(moceGHO 32 KOTHEHY BOjCKY, paTHY MOPHapHIy, Ba3/[yLIHe CHAre u cJ1.)’.
Hajcrapuja (ksiacuyHa) nojijesia jecte Ha: BOjHY M IUBUJIHY 06aBjelITajHY
cnyx06y, OAHOCHO Ha o06aBjelITajHy W KOHTpaoObaBjeliTajHy CJyKOy.
O6aBjeluTajHa cayx6a o/ ipa3yMujeBa opraHusalujy koja ajesyje opaH3MBHO
npeMa NPOTHUBHHUKY BaH I'PaHHUIIA CONCTBEHE 3eMJbe, 3 KOHTpaobaBjelITajHa
je OHAa Koja IITHUTH TajHe, OJHOCHO AedaH3UBHOT je KapakTepa. TeopujcKu
IJle/laHo, BjepoBaTHO OU aJleKBaTHHUja 61Jia 1o/jjesia Ha CII0JbHE U YHY Tpalllihe
cayx6e (c 063upoM Ha 06jeKTe pajia) UM Ha 06aBjelITajHe CAYKOe U CayKbe
6e36jeHoCcTH. CrioJ/bHA 06GaBjellTajHa cayxb6a 6ua 6U JUOo obaBjelITajHOT
amapara JaTe Jp:KaBe Koju ce 6aBU 06aBjelITajHUM pajioM IpeMa JpyruM
3eMJ/baMa, a YHyTpallltba 06aBjellTajHa CyK06a 6aBU ce 06aBjelITajHUM PaJloM
yHyTap AaTe 3eMJsbe. UcIpaBHUjU je IPUCTYI /A je pUjed 0 obGaBjelITajHOM
amnapary WM CIy»K6H1 Koja MpeTeXHOo pajiu MpeMa UHOCTPaHCTBY (“crobHA”
WM yHyTap 3eMsbe (“yHyTpalima” ob6aBjelitajHa cayx6a). [lox “npetexxHum”
ce mojpasyMujeBa Ja UM je Ty HajBehu o6MM paja, TEXMILUTE MO JIOTUIU
3a/ilaTaka, a y IpakCu ce paZiu O HOpMaJsIHO] ucnpemnjeTeHocTH. Cro/bHa
W yHyTpallllha ob6aBjelTajHa ciaykb6a Cy y 3anaJHAM 3eMJ/baMa jacHHje
OpraHu3anuoHO M3/iBojeHe, a Ha HMcToky (y BpujeMe peas-colyjaari3mMa)
cy 6uJie jeAMHCTBEHe y OpraHMusal{jH, ca Ha3HaueHWM OpraHU3alMOHUM
jenvHMIIaMa 3a 06aBjelITajHU U KOHTpaobasjemTajHu paj (Casuh, 2000: 59).
Y Hay4HOj ¥ CTPY4YHOj JIUTEepaTypU obaBjeliTajHEe CayKbOe ce reHepasHo
KJAcuOUKYjy MO TPU NpuHOUMA: 1/ 06J1acTU UCTPaXKUBaka; 2/ KapaKTepy

6 CMaTpaMo Ja je KOHTUHyHpaHa efyKaljyja IpUnajHIuKa 06aBjelTajHo-6e36jeJHOCHUX
areHIyja noceGHo y CErMeHTy CyNPOTCTaB/batha HajTEXKNUM 06JIMIHMa KPUMUHAIATETA
BeoMa GUTHA — KaKO KPO3 CHCTEM OCHOBHE TaKO M ClelujaaucThdke 06yke. O6yka u
npodecroHasIHA U3rpa/ithba CTPYYHaKa y 06J1aCTU 00aBjeliTajHO-6e36jeJHOCHOT pajia
Tpeba 6uTH Mehy npropuTeTHMA y pajy areHnuja.

7 Tunuyan npumjep npenctaBbao je pas3Boj Obasjemtajue ciyxde CAJl; y
OKBHpY 00aBjelITajHEe OpraHu3alyje, Kajaa ce M3lBajajy 00JacTH HCTpaXuBama U
“ucrpaxkuBadn’ (pagHUIM 00aBjeIITAjIN) KOjU CYy OPraHMW3allMOHO MOJIUjeJbEHH 110
JMHUjaMa Koje cy (akTW4KH Tpepacie y nocedHe ciyxOe. Tunuyan npumjep je
npezacraBibao odasjemrajau cuctem CCCP-a.
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U/beBa; U 3/ moJsioXkKajy y obaBjeliTajHo-6e36jeZJHOCHOM CUCTEMY, OJHOCHO
[0 OpraHM3alMju U HAYMHY PyKOBODhemwa.

IIOJAM U BPCTE C/1YKBU BE3BJEJHOCTHU

Cnyx6e 6e36jeIHOCTH Cy IojaM HoOBHUjer JaTtyma. Kao jequHCcTBeHa
MHCTUTYLHja, cayxba 6e36jefHoCcTH HacTaje nodeTkoM Z20. BHjeKa Kaja
Cy pas/io3u HalMOHAJHOI OpraHu30Bama W IOTpebe 3alUTUTE JpKaBe
0/l YHYTpalllbUX M CHO/bAllbMX yrpoxaBajyhux ¢akTopa 3aXxTHjeBalu
MHTerprucame U LeHTpajusalujy TnocjoBa 06e36jeJHOCTH Y OKBUPY
jeAMHCTBeHe MHCTUATYLUje. OnmTenpuxsaheHa geduHuLMja nojMa “cayx6a
6e36jelHOCTH” He mocToju. /ljeslaTHOCT cinyKOH 6e36jeJJHOCTH He CMUje ce
MHjellaTH ca MOJULMjCKUM I0CJ0BMMA HUTH C aKTUBHOIINY T3B. IOJUTHYKE
noavyyje. Havume, nosiuTUYKa NOJIMLMja je UCTOPUjCKA KaTeropuja CBOjcTBeHa
TOTAJIMTAaPHUM PEXKHUMHMAa, a CaBpeMeHe Cy»6e 6e36jeJHOCTU Kazia ce 6aBe
yrpoXkaBawHMa Koja Cra/iajy y T3B. yHyTpallky NpobJieMaTHKY Mpefy3uMajy
aKTUBHOCTHU U3 00aBjelliTajHOT (KOHTpaob6aBjelITajHOT), @ He MOJHIUjCKOT
cnektpa (TatanmoBuh wu buaanypuh, 2005: 77). Ilpema Tome, ciayx6a
6e36jeHOCTH Y Hajuelthe U HajuIMpe NPUCYTHOM 3Ha4YeHy jecTe reHepUdKU
mojaMm Koju ob6jeauibaBa ClHelWjaJu30BaHe YHyTpallkhe 006aBjelITajHe
cayx6e, Tj. CHHOHUM je 3a CJayK0y Jip>kaBHe 6€36jeJHOCTH, OJJHOCHO CJIYKOY
YHyTpallllbe — HalluOHA/IHe 6e36je/JHOCTU. 3HauH, Cayk6a 6e36je/JHOCTH je
CnenujaJu3oBaHa MHCTUTYLMja ApKaBHe yIIpaBe Koja Jjeslyje Ha OTKpUBamy,
CIpedaBamy U cy30Ujarby aKTUBHOCTU KoOje yrpoxkaBajy nocrojehe apxxaBHO
Y IpYyIITBEHO ypehemwe, U TO KaKo 0J] YHYTPallllbUX NOJATUYKUX IPOTUBHUKA
KOjU Jijjeslyjy ¢ IPOTHUBYCTABHUX MO3ULMja (CenapaTUCTH, TEPOPUCTH), TaAKO
Y O/ HajTeXUX 006JIMKa YHyTpalllker U TPAaHCHALMOHA/JHOT KpHUMHUHajAa
(opraHu3oBaHM, BHUCOKOTEXHOJIOWIKH, (GUHAHCHjCKHM, €KOHOMCKH, paTHHU
3JIOUMHU U [Jp.), a1 U 0Jf 06aBjelITajHUX U CyOBEp3MBHUX AKTUBHOCTH
CTpPaHUX Jip>KaBa, OJJHOCHO HUXOBHUX CIIeLUja/IM30BaHUX YCTAHOBA, CYXKOU
M capaJlHUKa. Y mpakcu ce u3pa3 ,cayxba 6e36jeHOCTU KOPUCTU U Y
3HATHO IIMPEM CMUCAY OJf HaBeZeHOr. TUM mojMoM je 6uy0 o6yxBaheHO
YHKLIMOHUCAakbe U OpraHrM30Babe Kako 00aBjelITajHUX CAYKOU y LIHpeM
CMUCJY pHjeuH (TajHe MOJIUIM]je), TAKO U CIyx6e jaBHe 6e36jeTHOCTH (jaBHA
nosivnyja). TuMme je HarsamaBaHa HUXOBA 3alUITUTHA QYHKLMja Yy 040paHu
MHTepeca HajUIMPUX Maca U HMCKa3WBaH je 06paMOeHU KapaKTep HUXO0BE
aKTUBHOCTH Yy OJHOCY Ha Apyre ApxxaBe (Mujankosuh, Musiowmesuh, 2011:
320).

Kao urto je Beh ncrakHyTo, Ha3uB 6e36je/JHOCHE CIy»K6e 3a/y>KeHe 3a
6e36jelHOCHe MOCJI0Be Ap:KaBe MOXKe, a1l He MOpa, [ja oJip:KaBa Mpelu3aH
caJip>Kaj ’beHe aHIaXKOBAaHOCTH. Ta YMbeHULA y IPUJIMYHOj Mjepy OrpaHru4aBa
npenuy3Hy kKjaacupukaiujy 6e36jeJHOCHUX CJAyXO0H. 3aTo je moryha camo
yCJIOBHA MoAjesa 6e36jeJHOCHUX CJAy>XOM Ha OHe Koje Cy NPUOPUTETHO
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HaMUjemweHe Jia IITUTe HallMOHa/JHy 6e36jelHOCT O/ CIOJ/bHE IUNHjyHAXEe U
cy6Bep3uje (KoHTpaobaBjelITajHe) U OHE KOje Cy IPUOPUTETHO HAMHUjeheHe
Jla ITUTe HallMOHa/IHY 6€36jeJHOCT O/f HOCHJIAalla YHY Tpalllber eKCTPEMU3Ma,
Tepopu3Ma, OPraHW30BAaHOTI KPUMHHAJ/IA, 3aBjepa, caboTaxka U CJAUYHUX
NPOTHUBYCTaBHUX AjesaTHocTH (Mujankoscky, 2009: 155). Be3 o63upa Ha
HayeJIHy MoAjesy 6e36jeJHOCHUX CIY»KOM Ha: LEHTpPaJHY WUJIHU PECOpPHY,
3aBHCHO 0O/ T0JI0XKaja y 6e36jeJHOCHO-00aBjelITajHOM CUCTEeMY; ledaH3UBHY
win odpaH3UBHY, lpeMa KapakTepy MOJUTUYKe BJIACTH; ONEPATUBHY WJIU
HeollepaTHUBHY, 3aBUCHO O/ TOra Jia JIM UMa N1paBo Npely3SUMaTH penpecuBHe
Mjepe U UCTPaKHE pajitbe, CBAKOj 0/ HABeJIeHUX CJIY>KOM 3aKOHOM cy ofipehene
JY>KHOCTU M 3aZjaliy (AjesJIOKpYT pajia U oBjaulhemwa), Kako 61 MpHUMjeHOM
TajHUX MeTOZa W Cpe/cTaBa LITUTHWJIA BUTAJHE JAp)KaBHE BPHUjeJHOCTH OJ
CBUX O00JIMKa yrpokaBaka, OJHOCHO HajTeXUX BUJ0BA KPUMHUHAJIWTETA
(Tepopu3Ma, OpraHU30BaHOT KPUMUHAJUTETA, OPY>Kja 32 MAaCOBHO YHULITE €
WUTA.).

METOJE U CPEACTBA C/1YKBU BE3BJEAHOCTH

Cny»x6a 6e36jeJHOCTH Y OCHOBU KOPHUCTH CBE METO/Ie KAPAKTEPUCTUYHE
3a T3B. YHyTpallky 06aBjelITajHy CAy»KOY, a TO Cy, IpHje CBera, MeToze
NPUKYI/baka 06aBeIlTajHUX MT0/laTaKa U3 JbYACKHUX U3BOPa, 0AHOCHO Human
Intelligence - HUMINT, Tj. TajHOT pUKyI/batba 06aBjelITajHUX UHOpMalHja
noMmohy areHara (clandestine collections by agents), npukyn/bama ca3Hamwa
U3 OTBOPEHUX M3BOpa, oJHOCHO Open Source Intelligence - OSINT; meTon
capajme, U TeXHU4YKU MeTos, ogHocHo Technical Intelligence - TECHINT, ca
MHOUITBOM pa3HOBPCHUX MNPUKYM/bAaYKUX JAUCLUILUIMHA, 3aTUM IOjeJJUHE
cayx6e 6e36jeJHOCTA MOT'Y KOPUCTUTH U [10jeIMHE METO/i € KApaKTEPUCTUUHE
3a T3B. JIeraJHO MPUKYI/batbe 006aBjellITajHUX ca3Hama (,UC/beJHU METOA" U
Jip.), Kao ¥ oApeheHe MeTo/le KapaKTepUCTHUYHE 32 aKTUBHOCT MOJIMIUjCKUX
areHiuja (mpoBjepaBame Kpo3 6a3e noAaTaka, ,MHGUITpaIyja“ v ci.).

CaBpemeHe cayxbe 6e36jenHocTH, y HajBeheM 6pojy ciy4dajeBa,
KOHCTUTYHUCAHE Cy Ha HayuH JAa omoryhe MNpUKyI/bakbe, aHATUTHUKY
06pajly 4 oljjeHy nojaTaka oJi 3Hauyaja 3a 6e36jeHOCT 3eMJbe. Jly?)KHOCTH U
3a/lalli OBUX CJAYKOU y CYNPOTCTaB/bakby KPUBUYHUM JijesiUMa OTJIefajy ce
VCKJbY4YHBO Y 06aBjeliTajHO-UMHOPMATUBHO] U IPeBEHTHBHO-6e36je/JHOCHO]
byHKIMjH, Koja ce cacToju y Npy»Karby NoMohU KoJi OTKpUBaka, ClipeyaBamba
M HUCTPaOKMBalbha KOHKPETHUX KPUBUYHHUX [ljesla WM Y carjie/laBaby
0e30jeTHOCHUX T0jaBa M TMpobGJjieMa GUTHUX 3a JOHOIIEHe MOJUTUUYKUX
OZIJIyKa KOje Ce OZJHOCe Ha KOOpJAWHALUjy U YCMjepaBambe APYTUX Jp>KaBHAX
OpraHa, M3HaJaXeme oJroBapajyhux cHcTeMCKUX pjellewa, Te ofpeheHa
npuiarohaBarba Ha 3aKOHOJABHOM WJIM H3BPIIHOM HHBOy. llITo ce
THYe pelpecUBHUX oOBJauihewa, caBpeMeHe 06e36jelHOCHe areHLHuje,
y BehuMHM 3eMaba, y OpPraHU3aLlMOHOM CMHUCJIY CY U3/BOjeHe H3BaH
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areHliyja 3a clpoBoheme 3aKOHa, OJHOCHO MUHUCTApPCTaBa yHYTpPaLIHbUX
[I0CJIOBAa, U He MOTy Ce INOJBECTU IOJ, KPUBUYHONPOLECHY AebUHULU]Y
y4eCcHUKa KPUBUYHOT NOCTYINKA. Y Be3U C TUM, Tpeba HAllOMEHYTH U Ja ce
[Ipenopyka CaBjeta EBpome 1402 u3 1999. roguHe ofHOCH Ha KOHTPOJY
Jp>KaBHUX CJayXKO0K 6e36jeHOCTH W TpejBuba Ja yHyTpalllkbe Cayxbe
6e36jeTHOCTH He 6U TpebaJsio Aa Oyay oBianiheHe 3a U3BplIaBakbe 33/1aTaka
KPUMHUHAJIMCTUYKe MOJINIMje, Ja BOJe UCTpare, xance U NpUTBapajy, HUTH
6u TpebaJsio fa 6yay yK/bydeHe y 60pOy MPOTHUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJA,
OCUM y CJydYajeBUMa KaJila OpPraHM30BaHM KPUMMHAJUTET MpeJ/CcTaB/ba
jacHy omacHoCT mo cJ060AHU MopeJaK JAeMOKpaTcke JApxkaBe. Haume,
JljeJJaTHOCT TOJIMLMjEe, Kao M [IjeJJaTHOCT CayxK0u 6e36jeZJHOCTU MOYHMBa
Ha NpUKYI/baky, 00paZu U YINOTpebU MojaTaka, OJHOCHO HHbopMaLHja.
[loganu Koje MpUKyI/ba IMOJIMLMjA UMajy, y OCHOBH, APYTauujy CBPXy Of
nojilaTaka Koje MNPUKYIJ/bajy Cayxbe 6e36jeaHocTu. [osuuujcku mojamnu
IPBEHCTBEHO CJIy>Ke NpoLecyupamy CaydajeBa, OJHOCHO UJeHTHPUKOBAY
OCyMIbUYEHHUX U NMPUKYIL/bakby J0Ka3a 3a Bohewe KpUBHUYHOT MocTynka. Ha
JIpyroj CTpaHH, CBpXa NIPUKYyIN/bara 00aBjeliTajHO-6e36jeJHOCHUX NoJaTaka
pHjeTKo je moBe3aHa ca NoTpeboM Mpoliecyrupatba Cay4ajeBa, a 3HaTHO yelthe
ca notpeboM Ja ce npeAynpujesie NpujeTke 0f AjeJJaTHOCTH eKCTPEMUCTA,
TEpPOpPUCTA WM CTPAHUX JpKaBa Koje cy ycMmjepeHe Ha 3amTuheHa go6pa
(yctaBHO ypebeme, obpaHa 1 6e36jeJHOCT 3eMJbe, BUTAJTHU EKOHOMCKH U
JPyrd HallMOHAJHU UHTepecu.) Ha oCHOBY Tako MpUKYM/bEHUX MOJATAKA,
cnyx6e 6e36jelHOCTH aHAIM3UPAjy U NPOLjeryjy YIPOXKEHOCT 3aliTHheHnx
Jobapa W mpejy3uMajy MpeBeHTUBHE Mjepe WM yIyhyjy cBoje mpolijeHe
JIOHOCUOLIMMA CIIO/bHONOJUTUYKUX M JPYrUX [ApKaBHUX ofJjayka. OBo
pasJiMKoBambe MoJpasyMujeBa Ja ciay:xbe 6e36jeHOCTH y AeMOKPATCKOM
JpyLITBY He MOry MMaTH IMPBEHCTBEHO penpecuBHY QYHKLHjY, Kao ILITO
je TO ciy4yaj y ayTOPUTAapHUM PEXHUMHKMa, y KOjUMa OHe NpUMapHO LITUTe
pEeXHM BJIaCTH Of] CONICTBeHUX rpahaHa. HaBe/ieHe /iBUje CBpXe NPUKYyI/bakba
noJlaTaka ce MoHeKaJ, npernnhy, HApoYUTO Kajia ce paZi 0 OPraHW30BaAHOM
KpHUMUHaJy, TEPOPU3MYy U KPUBUYHUM JijesiMMa NPOTHUB YCTAaBHOT ypehema
1 6e36jelHOCTH Jip>KaBe. Y CBUM THM CJydyajeBHMa MoTpebHaA je capa/itha U
pasMjeHa nojaTaka usMmehy nosuuuje U cayx6u 6e36jeJHOCTH. PazinunTe
CBpxe TOJIMIMjCKMX W 00aBjelITajHO-6e30je/lTHOCHUX IoJaTaka 4YHHe
NpUCTaHaK Jp>KaBa Ha IpelM3Ha 3aKOHCKA OTpaHHYelba TajHOT IPUKYI/bakba
noJlaTaka 3HaTHO TeXHM. Y Hauesy, Ap:KaBe OU JaKllle IPUCTaJie [ja Cce TajHO
NpUKYI/bake NoZiaTaKa ofi CTpaHe MOoJINIYje TeMeJ/bHUje No/Be/ie M0/, 3aKOH
Hero Ka/ia ce pajiu 0 UCTOj AjeJJaTHOCTH Cay:x6u 6e36jeHOCTU. C/beJCTBEHO
TOMe, I0JJallu KOju Cy NIPUKYIJbEHHU 33 NOTpebe MoJUIHje YIJIaBHOM I0CTajy
JOCTYIIHM W H3JIOKEHHM KOHTPOJIM OpraHa TYXWJallTBa U Cy[a, Kao U
ONTYKEHOT JIMIIA, a OC/Mje OKOHYaa CYy/ACKOr mpolieca He 64 Tpebaso Ja
IOCTOjU HU MOTpeba 3a Ja/bUM UyBamkeM TAKBUX MoJaTaka Kao TajHuX. C
nojaliMa NPUKYIJbeHUM OJi CTpaHe CAy»K6U 6e36jeJHOCTH CTBAp je CaCBUM
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WJIM YBEJIMKO Apyradvja: TakBU noAauu ce pjehe npocmwebyjy TykuiaTsy u
Cy[l0BHMa, a yelithe 0CTajy NOXpambeH! Y apxUBaMa U CKPUBEHHU 0] KOHTpOJIe
(MunocasspeBuh, 2008: 60).

3AK/bYYAK

Pa3Bujame KBaJUTeTHOI 006aBjelITAajHOr pajid, OJHOCHO AKTUBHOCTU
obGaBjemTajHUX W 6e30je/]THOCHUX CJAYKOH, OJIHOCHO 06aBjelITajHo-
6e36jelHOCHUX areHIMja Kao N0CceOGHMUX OpraHy3aliyja ca CBOjuM JjjeJIOKpyroM
pajZia ¥ yckJjaahrBambe lbUXOBUX aKTUBHOCTH Ca [ijeJIoBabeM JPYTrUx areHLnja
3a crnpoBoheme 3akOoHa NpeJCTaB/ba IpPeAyCJOB Ha IJIaHy aJeKBaTHOT
CYNpPOTCTaB/batba CaBpEMEHUM MpujeTHkaMa 6e36jeJHOCTH, Y NIPBOM pezy,
TEpOpPU3MYy M OPraHW30BaHOM KpUMHHaauTeTy. Y BocHu n XepueroBuHu
HajBaXXKHHUjU OPraHy Ha ToM I1aHy cy O6aBjeliTajHo-6e36jeJHOCHA areHIIHja,
Kao ayTOHOMHa - IleHTpa/lHa yCTaHOBa 3ajJlykeHa 3a ob6aBjelITajHe,
KOHTpaobaBjellTajHe U APyre 3aKOHOM U N10/j3aKOHCKUM aKTHUMa JepUuHUCaHE
nocsoBe 6e36jelHOCTH, AreHLMja 3a HUCTpare M 3allTUTY, NOJHULHUjCKe
areHuyje U mbUX0Be Clielhja/IM30BaHe JMHUje paZia, Kao U Apyryd opraHu 3a
OTKpHMBame 1 Npoliecynuparwe KPUBUYHUX Jijesia (Ty>KUJIalITBa, CYA0BU U AP.).

Y Be3u ca pUKyIJ/balbeM No/IaTaKa KojuMa ce 6aBe areHiyje, abupMmucas
je CBOjeBpCHM [JeMOKpaTCKW CTaHJapJ, U MpaBuJo Ja o06aBjelITajHO-
6e306jelHOCHe areHLUje He pacloJiaXy penpecMBHHUM oBJauthewmuMa U
Jla TakKBU MOJALM HUCY y QYHKLHUjHU KPUBUYHOr NOCTyNKa Beh 3amTuTe
6e30jeTHOCTH Jp>kaBe. AKO OHM HIAK pacnoJiaraje, oHZa OW HHTEpecH
epUKaCcHOCTH HaJjlaraau a o6aBjeliTajHO-MUHPOPMATUBHU Tj. IPEBEHTUBHO-
6e36jeJHOCHU M pENpecHBHU NOCJA0BU OYAy OpPraHU3allMOHO NOJHje/beHU
TaKo Jja MHCTUTYLHja y LijeJIMHU He TPIY Noc/be/iille MUjellamba Mehyco6HO
CYNpPOTCTaB/beHUX QYHKLUja, a Tpebaso 6U YBECTU U J0JaTHE KOHTPOJIHE
MexaHu3Me. CMaTpaMo Ja y 06aBjeliTajH0-6e36jeJHOCHOM CUCTEMY KaKaB je
y BocHu u XepueroBuny, raje nopen O6aBjeniTajHo-6e36jeJHOCHEe areHIdje
MOCTOjU U 6e36jelHOCHA areHlyja C MOJULUjCKUM OBJalihewmuMa, a TO je
AreHnuja 3a UcTpare 4 3alITUTY, He 64U Tpebaso AYMJIUPATU HAAJIEKHOCTH
Y oBJalihema, jep NOoCTOjU OMacHOCT Ja ce nocebHa oBJalihema KOpUcCTe U Y
PYTUHCKUM CHTYyallMjaMa y KOjuMa He ITOCTOjU jacCHA OMTACHOCT 1o 6e36jeJHOCT
JpxaBe. CMaTpaMo Ja aklieHaT Tpeba CTaBUTH Ha MOCTU3amwe WTO Beher
KBaIUTeTa M eQPUKACHOCTH Yy BplLIelkhYy CBAKOJHEBHUX 00aBjellTajHUX
aKTUBHOCTHU Tj. YCIOCTaB/baky ILITO OJIMKEe U KBaJWUTETHUje capajiibe U
KoOpJiMHaIvje ca 6e36jeJHOCHUM M TMOJIMIMjCKUM areHIlMjaMa, OJHOCHO
TY>KUJIAIITBOM Y BocHU 1 XeplieroBUHY, Te C 06aBjelITajHUM U 6e36je JTHOCHUM
areHiyjaMa y perMoHy U CBUjeTy, a ia ATeHIHja Kao U J10 caZja He 64 Tpebasio
Jla pacrnoJsiaxke pelnpecMBHUM WJ/M TNOJUIUjCKUM oBjallhewunma y chepu
cy3bujama TepopusMa UM OPraHM30BAHOT KPUMHUHAIUTETA, a ILITO je U y
ckJazy c npenopykama Casjeta EBpone (1402/1999).
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INTELLIGENCE AND SECURITY SERVICES
Sinisa Djukic, MA

Summary: This study tells about intelligence and security services/
agencies, their structure, organization principles, classification, characteristics
and methods and means they apply in their work. It was pointed out the place
and the role of intelligence and security services/agencies in traditional and
modern concept of state security, especially in relation with their different
position, duties and tasks in fighting terrorism and organized crime. Namely,
problems of terrorism and organized crime prevention and suppression,
during the time became dominant in program determinations almost every
modern intelligence and security services/agencies which generally try
to uncover preparations for terrorist and criminal acting. Regarding this,
effective counteraction to the terrorism and organazed crime activities
demands high quality intelligence work on strategic, tactical and psychological
field. Without collected information, it is impossible to do quality operative
and strategic analysis that should result with development of comprehensive
intelligence assessments relevant for making decisions how to act.

Key words: intelligence and security services/agencies, structure,
organization principles, classification, characteristics, methods and means,
terrorism, organized crime



MATEPHUJAJIHHU AKTH YITIPABE Y OBJIACTH YHYTPAIIIEHLUX ITOC/IOBA
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AncrpakT: Y oBoM pazy hemo mokywaTu JaTH JeTa/bHHUjy aHATU3Y
MaTepUjaJJHUX pajJilby, OJAHOCHO MaTepHjaJHUX akara ymnpaBe, U TO
NPBEHCTBEHO aKaTa HACTaJIUX Yy paZly opraHa yHyTpalllbHUX N0CA0Ba, KOjU
y OKBHpPY CBOjHUX [ijeJJAaTHOCTH CIIPOBOJe NoceGHe yIpaBHe MOCTYIKe I10
3axTjeBUMa CTpaHakKa 3a M3JaBaibe JIMYHUX JOKyMeHaTa WJU JpPyrux
ucnpasa. Ty hemo, npuje cBera, carjefiaTy yOILITEHO CBe aKTe HacTajle y
pajy oprasHa ynpaBe, Ka0 U BbUX0BY Pas3JIMKy U CIUYHOCT C MaTepHUjaJIHUM
aKTHMa, C TOCE6HUM OCBPTOM Ha JIMYHA JJOKYMEHTA WJIU IPyTe HCIIpaBe Kao
BPCTe MaTepHja/lHUX aKaTa Koje OpraHd yHyTpalllbHX MOCJ0Ba JOHOCE y
noce6HUM YNpaBHUM NOCTYILMMa M0 3axXTjeBMMa rpabaHa, y3 Haryacak Ha
onpeheHe wHxoBe cneUPUIHOCTH, KAKO Y OJHOCY Ha MPAaBHE aKTe TaKO U
y OJJHOCY Ha MaTepHjaiHe aKTe yInpaBe Koje JJOHOCe OpraHU ynpaBe y CBOM
paay.

K/byyHe pujedu: opraH ynpaBse, YIIpaBHU aKTH, MaTepUjaJHU aKTHU
ylnpase, IMYHA JOKYMEHTA.

YBOJ

OpraHu ynpaBe y OKBHUPY CBOje [jeJJaTHOCTH, KoOja Ce MpPeBaCXOJHO
0/IHOCH Ha MPUMjeHYy 3aKOHa U IPYyTUX IPOIUCa, JoHOCe ofpeheHe aKTe y Koje
ce CBPCTaBajy CBU aKTH HACTaJ/IM y paJly OpraHa ylpase Kao U caMe paJibe THUX
opraHa.

C 063UpOM Ha HUXOBY PA3HOJMKOCT M KPUTEpPUjyMe HENOCPEeHOT
NIpaBHOT [iejCTBa, aKTU ylpaBe ce JAujesie Ha IpaBHe aKTe ylnpaBe M Ha
MaTepujaJiHe aKTe yIpase, IITO je yjeJHO U NpeAMeT MUHTepecoBawa OBOT
paza.

[loce6HY KaTeropujy MaTepujaJHUX akKaTa ylOpaBe 4YHHe JIMYHA
JIOKYMeHTa, Koja u3/ajy OpraHu yHyTpaLIlkbUX I0CJ0Ba Y OKBHUPY CBOjUX
JljeJJaTHOCTU HaKOH CIpoBobema MoCe6HUX YMpPaBHUX IMOCTYNaKa, MOMYT
JINYHe KapTe, IyTHe HCIpaBe, BO3auKe J03BOJIe U CJI., C IOCEOHUM OCBPTOM
Ha BbUXOBE pa3JIMKe U CIMYHOCTH C IPYTUM aKTHUMa yIpaBe, Kao U Ha ’bUXOBY

* Bucoka wkosa yHympawreux nocao8a, barwa Jlyka,; e-mail: mirelajokic@rocketmail.com
** Bucoka wko.1a ynympawreux nocaoea, barea Jlyka, e-mail: nevenavsup87@gmail.com
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BaXKHOCT Y OZJHOCY Ha yCTaBOM yTBpheHa npaBa u cj060/e rpahaHa v yTU1aj
KOjU UMajy Ha 0CTaJle )KUBOTHE TOKOBE.

AKTH YIIPABE

OpraHu ynpase, Kao LITO CMO U HaBeJIH, y OKBUPY CBOjUX HAJLJIEXKHOCTH Y
NpYMjeHH 3aKOHa U JIpyTUX Nponuca JoHoce ofijpeheHe akTe Koju ce y 0AHOCY
Ha BbUXOBO NIPABHO /I€jCTBO IpeMa CTpaHKaMa WU JIpYTUM JIMIIMMA Pa3JIUKY]jy
Kao NIPaBHM aKTH yIpaBe U Kao MaTepHjasiHe paje, OAHOCHO MaTepHjaJHu
aKTHU yIpase.

HauMe, mpaBHM aKTU ynpaBe ce OJJIMKYjy THMe IUTO IPOU3BOJeE
Herocpe/iHe NnpaBHe edeKTe, OJHOCHO M3jaBOM BOJbe HaZJIEXKHOT CyOjeKTa
BpLIK ce ofjpeheHa mpoMjeHa y CTHLlawy HEKHUX NpaBa WM 06aBe3a, 0K
MaTepHja/HU aKTH ylpaBe HeMajy HelmoCpeJHO NMPaBHO JejcTBO Beh umajy
3a IW/b paKTHUUKY peasnd3aliyjy npaBa v 06aBe3a yCTAHOBJ/bEHY 3aKOHOM MJIU
JpyruM ynpaBHUM akToM. (Kynuh, 2010: 317)

Takobe, y Bpliewy ynpaBHe /jeJJaTHOCTH OPTaHU yIpaBe JJoHOce GpojHe
aKTe KOjH ce pa3/IMKyjy 110 BPCTH, 00JIMKY, 3Ha4ajy UTA., TAKO la MHOTH ay TOPH
pasJIMYMTO BPILIe IOAjeJly aKaTa yIpaBe, aJli FTOTOBO CBY OHU IIPUXBATAjy OHe
yobu4ajeHe Mo/jesie ofi KOjUX je KapaKTepHUCTHYHA WU Haj3aHaYajHUja mojjesia
akaTa ynpaBe Ha IpaBHe aKTe ylipaBe (M3jaBa BOJbe) U Ha MaTepujajiHe aKTe
(/byAcKe paZibe), Ia ce C TUM Y Be3U MOKe peh /ia cy akTH yIipaBe CBU IPaBHU
aKTH Kao U MaTepujasHu akTH. (JIuauh, 1998: 237-239)

[IpaBHM aKTH Cy MHadye H3jaBe BOJbE OpPraHa KojuMa ce INPOU3BOJE
ofpebeHe mpaBHe NpoMjeHe, Na Cy TaKO M NpPaBHU aKTH yIpaBe HU3jaBe
BOJbE OPraHa ylpase KOju MMajy 3a LIM/b yCIIOCTAaB/bathe HEeKe HOBe IpaBHe
cUTyalyje WK NOTBp/e nocrojehe, a oCHOBHA No/ijesia NpaBHUX aKaTa je Ha
OINILUTE Y IOjeJHHaYHe NpaBHe aKTe, U3 4Yera NpPOU3UJIA3H Jja ce U NPABHU
aKTH ylnpase AujeJie Ha OIIITe W [0jeIMHAa4YHe NIpaBHe aKTe ynpase. OnmrTu
[IpaBHU aKTH yIpaBe Ha3WBajy ce joll U YIPaBHUM IPONMUCUMA, JOK Ce Kao
Noje/JMHaYHU IPAaBHU aKTH ylpaBe Hajyelllhe jaB/bajy yIIpaBHU aKTH U HELITO
pjebe ynpaBHU yroBopu.

WHayve, HajBaXKHUjU OGJIMK Jlje/I0Baba OpraHa ymnpaBe jecTe JJOHOLIeHe
YIpPaBHOT aKTa, Ta4HMje OHO LITO je 33 CYACKH NOCTyIaK Ipecysa, To je 3a
YIpaBHU MOCTYIAK yIpaBHU aKT, KOjU KAao U Ipecyfa HHUje HULITA APYro
Hero NnpuMjeHa 3aKoHa WJIH APYyTor M0/3aKOHCKOT aKTa 0JHOCHO IIPOINKCca Ha
jenaH KOHKpeTaH cay4aj. UcTo Tako, ynpaBHOM aKTy Kao U IpeCcyAu IpeTxo/e
yumeHUlle W forabaju Koju ra M3asMBajy, 3aTUM yIpaBHa Ipoleaypa
(cybeme), 1 Ha Kpajy caujenu usspiueme. (Jlnauh, 1998: 321)

YnpaBHM aKT, y CMHUCJAy 3aKOHa O YIpaBHUM CHopoBHMa Pemy6inke
Cprcke, jecTe aKT KOjUM HaJJIeXXKHU OpraH ymnpaBe, penybJMuKe ynpaBHe
opraHusanyje, opraHH jelUHUIIE JIOKAJHe caMoylpaBe, npeAy3eha, ycTaHoBe
Y Jipyra paBHa JIMla, y BplLIekwy jaBHUX OBJallhemwa pjeliaBajy y ynpaBHUM
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CTBapyMa M 0/i/1y4yjy Ha Taj HA4YMH 0 U3BjeCHOM IIpaBy UJIM 06aBe3U, OJJHOCHO
HeNnocpeJHOM JIMYHOM UHTepecy GU3UYKHUX W NpPaBHUX JIMLA WIHU JPYTUX
CTpaHaKa y KaKBOj yIIpaBHOj CTBapH.

Hajuemhe ce 3a ynpaBHHU aKT Kake Jla je TO aKT KOjU je JOHHUO HEKHU
JIpP)kaBHU opraH y ojijpebeHoj ympaBHOj CTBapu U KOjUM ce OJijIy4yyje o
M3BjeCHOM IpaBy WJM 006aBe3u MOjeJUHI]A, NPaBHOT JIMLA WU Jpyror
cy6jekTa. (Jeauh u [lamuh, 1987: 7)

HacTtanak ynpaBHOT aKTa je yCKO Be3aH 3a [1I0CTOjame IpaBHe JpKaBe y
KOjOj je ZijesioBame ynpaBe NOABPrHYTO 3aKOHUMa U 3aKOHCKOj NpOLeSypH,
O/IHOCHO yNpPaBHUM aKTOM ce, y CTBapH, oMmoryhyje npuMjeHa 3akoHa WUJIU
HEKOT Apyror NpoInuca.

Y HalieM 3aKOHOZABCTBY, Kao U y IpaBHOM cao6pahajy yomnuite, TepMUH
yIpaBHU aKT Ce He KOPUCTHU 4ecTo, Beh ce yrJIaBHOM KOPUCTH Ha3UB pjellierbe
WJIM 3aKJ/by4akK, MaKo Cy TO CaMO BpCTe YIIpaBHUX aKaTa.

Pjememe je ynpaBHM aKT KOjUM ce OAJlydyje O YIPaBHOj CTBApH Tj. O
KOHKPETHOM NpaBy WJK 006aBe3U HEKOT JIMIA Y NOjeJUHAYHOM CIy4ajy U
BbUMe Ce OKOHYaBa IOCTyINaK JOHOLIeHa yIPAaBHOT aKTa, AOK je 3aK/by4aK
aKT KOjUM Ce OZiJIydyje o IUTawkUMa Koja HUCY IpeJMeT YIIPaBHOT MOCTYIIKa,
aJy cy y Be3u ¢ wuM. (Jlnauh, 1998: 252)

Wuave, ynpaBHM NOCTYyNLU Ce IO MpPaBUJy OKOHYABAajy JOHOLIEHEM
oArosapajyher ynpaBHOr akKTa, U TO Hajuewhe y ¢GopMHU pjelllerba WU
3aKJ/by4Ka, I1a M3 TOra INPOMCTHYE Ja je pjellerbe yNpaBHU aKT KOjUM ce
oJJIydyje O IpeAMeTy IOCTyNKa MCTO Kao U 3aK/bydaK, C TOM Pa3/IUKOM
LITO Ce 3aK/by4KOM OJiJlydyje O OHUM NHTamHUMa Koja ce TU4y IpeaMeTa
MOCTYIKa UJIM KOja Ce Kao Cope/iHa MojaBe y TOKY ITOCTYIKa, a He pjeliaBajy
ce pjemeweM. (Jluauh, 1998: 87) PjemiewmeM ce oziydyyje 0 MepUTYMY
IIOCTYIIKA U JJOHOCU Ce HAKOH CIIPOBEAEHOr YIIPAaBHOTI IMOCTYIIKA, O4HOCHO
HaKOH NMPUKYIJbEHUX J0Ka3a U YTBpheHUX pesieBaHTHUX YUHbeHHULA ¥ TOKY
NOCTYIKA, U OHO Ce Kao TaKBO MOpA 03HAYUTHU Y CaMOM Ha3HMBYy U OOGJIHKY,
a y MpaBUJy Ce JOHOCHU y MUCMeHO] GOPMU U CaAPKU JHjesoBe NMPOIMNHUCcaHe
3aKOHOM O OMIUTEM YIPaBHOM NOCTYyNKy Peny6.inke Cprcke.

YnpaBHU aKTH, 1a CAMUM THUM U pjelliehe, UMajy CBoja moce6Ha 06UJbexja,
O/l KOjUX Cy KapaKTepUCTUYHA: KOHKPETHOCT, ayTOPUTATUBHOCT U IIPAaBHO
JjesoBame.

KoHKpeTHOCT Kao jeIHO 0/} [JTaBHUX 06MJbexja YIIPaBHOT aKTa OrJie/ia ce
y TOMe Jia ce yIpaBHM aKT U3pa3y Kao NojeJMHaYHU aKT KOju ce OJHOCHU Ha
oapeheHy - KOHKPETHY CUTYallUjy U THYe Ce MojeMHIa UIu oapeheHe rpymne
JIMIA, 2 Qy TOPUTATUBHOCT yIIPAaBHOT aKTa 03HayaBa MoryhHocT Jja joHOCHUIaL
aKTa HaMeTHe CBOjy BOJby OHOM KOME je aKT HaMHUjemeH, jep YIPaBHU aKT je
jenHOCTpaH U ayTOPUTAaTUBHOCT je Be3aHa 3a HeroBy jeJHOCTPAHOCT, LITO
HYje cJy4aj Kaza je y IUTawy jeJHOCTPAHOCT aKTa.

[IITo ce mak TUYe NMpPaBHOTI JjeJioOBakba YIPABHOI aKTa, CBOjCTBEHO je
YIpPaBHOM aKTy Ja NPOU3BOAU HENOCpeJHO NpPaBHO JejcTBO Yy oApebeHOj
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paBHOj CTBAapHY U IBbUME Ce CTBapa, YKUJa WM MHUjehba HEKU NPAaBHU OJJHOC,
TayHUje BbUME Ce OJ|JIyyyje 0 HeYHjUM NMpaBUMa WU 06aBe3H, U OH MOYUHbE
JljeJIOBaTH peMa CTPaHIIY, 3@ PAa3JIHUKY Of JPYTUX OMIITHUX aKaTa, MOMEHTOM
Her0BOT YPEJIHOT IIpHjeMa 0J] CTpaHe CTPaHKe, OJHOCHO O/ MOMEHTA HeTOBOT
npey3uMama paZiy [0CTaBe Ka/jia je y MUTamby JOHOCHJIAL, yIIPAaBHOT aKTa.

MATEPHJAJIHU AKTH OPTAHA YIIPABE

Wnak, Tpeba UMaTH y BUJY YHMHEHUIY /la y JijesloBalbe OpraHa ynpase
cnaza, ceM JIOHOLIema NPaBHUX OJHOCHO YNPaBHUX aKaTa, U JOHOLIeHe
MaTepujaJIHUX aKaTa, Koju o00yxBaTajy HW3BjeCHe MaTepujajiHe pajiibe
(ynpaBHe pajime).

[lox MaTepujaJHUM aKTHUMa yIpaBe (yIpaBHe pajibe) MoJApasyMujeBa
ce YKyNHOCT MHOIOOGPOjHHUX U Pa3HOBPCHUX MOjeIUHAYHUX aKaTa U pajjbu
KOje ynpaBa JJOHOCH WY 06aBJba, a KOjU HEMajy HeloCcpeJHO PaBHO [1ejCTBO.
OHu 06yxBaTajy nojeJUHAYHE aKTe U pajiibe yIpaBe Koju HeMajy HemocpegHO
NpaBHO /IejCTBO, 1a Ce y BE3W C TUM MaTepUjaIHU aKTU yIIpaBe MOTY Ha3BaTH
Y ynpaBHe pajme. (Jluauh, 1998: 271)

[Tox ynipaBHUM UJIM MaTepUjaTHUM paJibaMa o[ pa3yMHujeBajy ce Boherme
pa3HUX eBU/leHLIM]ja U U3/laBalbe YBjepema Ha OCHOBY THUX €BHUJIEHIH]ja, Kao
Y JPYTHX MCIpaBa, U OBe pajitbe ce y HajBeheM 6pojy ciaydajeBa 06aB/bajy
HE3aBUCHO O BOoJbe IMOjeJUHUX JIUIA U 6e3 MoceOHUX NMpaBHUX edekaTa
(mOKyMeHTOBame, CaolllTaBame, NMPUMake H3jaBa W NPUHYAHE pajibe),
OJIHOCHO ofpeheHo Jiulie Ha OBaj HAYMH He CTUYe oApeheHO NMpaBO HUTHU
o6aBe3y. ([leguh u [Mamwuh, 1987: 7)

JeiHOCTaBHO, ylpaBHE WJIM MaTepuja/iHe pajitbe CTpaHKaMa MOry Ja
NOCJy>Ke 3a yTBphUBame UnbeHula y YIPaBHUM IpeMeTHMa Kao U y IpyTUM
MOCTYILIMMA, jep YIIpaBO MyTeM M3JAaTHUX yBjepera WU JPYTUX UCIpaBa Ha
OCHOBY oJiroBapajyhe eBujieHI|Mje CTpaHKa J0Kasyje oApeheHe YUHeHUIle
BaXkHe 3a OJJIy4YHBamwe y HEKOM JIpyTOM MOCTYIIKY.

MaTepujaHU aKTH yIpaBe, Kako je Beh HarvalieHo, 06yXBaTajy
NojeIMHAYHE aKTe U pajiibe ynpaBe Koje HeMajy NoceGHO MPaBHO /iejCTBO, Na
ce CTOra OBM aKTHU yNpaBe jolll Ha3UBajy Y yNpaBHe pajie, ald UaKO HUCY
yOpaBHU aKTH, y BJUCKO] CY Be3U C YIPAaBHUM aKTHMa, 6UJI0 TaKO LITO UM
npeTxo/ie 6110 Tako WTO UM cadjefe. (Jlunuh, 1998: 271)

MaTepujaiHUM aKTHMa, Takohe, HA3UBaMO TaKBe JbY/CKe pajJiibe Koje ce
BpIle Ha OCHOBY U Y U3BPIlieby IPAaBHUX aKaTa, jep caMme 3a cebe He TPOU3BOEe
npaBHU edeKaT, a UAy 3a TUM Jia ce 06e36uje/ie HeKa JjaBamba U yciayre Koje
NPOXCTHYY U3 NPAaBHUX CUTyallUja ¥ IpaBHUX OJHOCA CTBOPEHUX NPaBHUM
aktuMma. (Ctjenanosuh, 1973: 19)

Ha oBaj HayuH, OHOCHO NyTeM BpIlIeHa YIPaBHUX WX MaTepUjaJHUX
paZilbu OpraHu yIpaBe 3anpaBo rpabanuMa npy:xajy jaBHe yciayre, ma ce Ha
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Taj HAYMH NOTBphyje KOHLeNyja Jia je ylpaBHa /jeJJaTHOCT YjelHO U jaBHA
JljesIaTHOCT.

Kako je Beh McTakHyTO Of CcTpaHe BHlIe ayTopa, MaTepHjaJHU aKTU
yllpaBe He INpPOM3BOJe HeNOCPeJHO IpPaBHO JejCcTBO, a/ld HIaK UMajy
3aje/lHUUKe eJleMeHTe C yIpaBHUM aKTHMa, Kao LITO Cy: I1UJb, 3aCHOBAHOCT
Ha 3aKOHY, B€3aHOCT 3a [10jeIMHY CUTyalljy U ayTOPUTATUBHOCT.

III'To ce TUYe ayTOPUTATUBHOCTH, YIIPABHE Pa/ikbe, Kao ILITO je UCTAKHYTO,
[pesCcTaBJ/bajy MaTepUja/iHe aKTe KOjU HeMajy HelnocpeHO IIPaBHO /ejCTBO,
aJli Te pajiibe ce Bplile Ha OCHOBY WJIM y U3BplLIaBaky IPaBHUX aKaTa, 610
Jla ce lbUMa CTBapajy ycJ0BH 3a JOHOILIEewke NojeJHHAYHUX ayTOPUTAaTUBHUX
akaTta (ynpaBHMX WJW CYACKUX) WJIM Ja OBe NpaBHE aKTe HeNoCpeJHO
M3BplIABajy, TAaKO Ja je y OBOM CJy4ajy ayTOPUTATHBHOCT H3paKeHa ¥y
CIPOBOhemwY Y )KUBOT NOjeJUHAYHUX NpaBHUX akaTa. (Kynuh, 2010: 366)

C 063upoM Ha TO Jja JIM Ce IpHU BplLIelky YIPAaBHUX PaJbU IpUMjeyje
OpUHYZA WM He, MOCTOjU ToJjesa Ha: a) HeayTOpPUTAaTHUBHE U 0)
ayTOpUTAaTHUBHE yIIpaBHe pajbe.

Y npakcu ce Mory pa3/JIMKOBaTH c/bejiehe kKaTeropuje HeayTOpUTATUBHUX
yIOpaBHUX PaJilbU: a) JOKYMEHTOBAbE, 0) CAOMIITABabE, B) MPUMakbe U3jaBa
Y OCTaJjle BPCTe YIPaBHUX Pajilby, HIP. BplIeke CTPYYHUX UM TEXHUYKHUX
pasmbu.

JlokyMeHTOBawke INpeJCcTaB/ba YNPAaBHY pajJilby HAJJIEXXHOI oOpraHa
yIpaBe Koja ce cacToju of, Bohemwa ojrosapajyhux eBujeHIja U U3/iaBamba
yBjepema 0 KojuMa ce BOJIM eBU/JleHI[1ja. Mako He ocToje moceGHU MPOTKCU
KOjU peryJIdily OBY MaTepujy, NojeJjMHa NUTama Cy pUjelleHa y CKJIaLy
ca 3aKOHOM O ONIITeM ynpaBHOM INOCTYNKYy Peny6.inke CpIicke, a TU4y ce
M3/laBama yBjepemwa 0f, CTpaHe Ha/JJIeXKHOT opraHa o nojanuMa o KojuMa OH
BOJY CJYKOEHY eBUAEHLU]Y.

IlITo ce TH4Ye paAwkMU CAONIUTaBamka, OHe IOJpasyMHjeBajy pajme
Ha/JIeXKHUX OpraHa ympaBe KojuMa OHHM o6aBjemTaBajy rpabaHe o
ofpeheHrM cUTyanMjaMa, ojaBama, gorabajumMa U cj1. BRXKHUM 32 HOPMaJIHO
dyHKIMOHNCambe, 10K je IpHUMambe U3jaBa pajba KOjoM OpraH ynpase Jj0/1a3u
Jlo oapeheHUx cazHaba 0 HEKUM peJieBaHTHUM YMbeHH1laMa M OKOJIHOCTHMA.

YnpaBHe pajilbe ayTOPUTATUBHOI KapaKTepa Cy TaKBe pajikbe Koje
CIPOBOAM HaJJIeKHU OpraH IyTeM IpuMjeHe oAromapajyhe mnpunyze y
cUTyalMjaMa NIpOoIMMCaHUM 3aKOHOM, U TO Hajuelihe y cuTyalyjaMa Kao LITO
Cy: a) U3BplIee M3BPIIHUX YIPAaBHUX akaTa U 6) HEmocpeJHa MpHUMjeHa
npormnuca T3B. BaHpeiHe okosiHocTH. (Kynuh, 2010: 369 u 370)

MebhyTum, npeAMeT Halller UHTEPECOBakhay 0BOM C/1y4ajy Cy MaTepUjaiHU
aKTH y 06JIaCTH yHYTPALIBUX [10CI0BA.

Haume, Buiie ayTopa Kao 1wto cy: [1. Kynuh, C. Jlunuh, C. Jleauh u apyry,
je HAaBOZAMJIO ia Ce y MaTepUjaHe aKTe yIpaBe, TAYHUje Y yBjepera Koja u3zajy
Ha/lJIeXKHU OPTaHU y CKJIAJy ca CIy>K6eHUM eBUJeHIMjaMa MOT'y CBPCTaTH U
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JINYHA JJOKyMEHTa Kao HIIP. JIMYHA KapTa, [1acoll, BO3a4yKa J03B0J1a UJIU JipyTe
[l03BOJIe KOje U3Jaje HaJlIeXKHU OpraH YHYTpallbHX [10CJ10Ba.

Y3 0BO MULLJbEH:€, IOCTOj€ U BPJIO UHTEPECAaHTHA MUI/bEHbA M0jeIMHUX
ayTopa, nonyT aytopke M. PaheHoBuh, Koja ucTHYe Ja MojA MaTepUjaJHUM
paAmaMa MnoJijpasyMujeBaMo pajitbe eBU/IeHTUpaha, Boherwa jaBHUX KHbUra
U JApyrux eBUJeHLMja Koja Takohe MpeAcTaB/bajy CayKO6eHYy AyKHOCT
NnojeJMHUX OpraHa, a W3JaBaibe oJroBapajyhux yBjepema O OCHOBY
IIOMEeHYTUX eBUJeHIM]ja NIpe/icTaB/ba jeJHOCTaBHE MaTepUjajiHe ollepaLuje.
Ta yBjepema ce cBpcTaBajy 10 CBOjUM 0cOOGMHaMa y jaBHe HCIIpaBe Koje CIyxe
NIpeBacXo/HO Kao J0Ka3Ha CpeJACTBa y MOCTYNKY JO0Ka3WBawa y yIPaBHUM
WJIM HEKUM JIpyTMM NOCTyNLMMa. 3a jaBHe UCIPaBe je KapaKTepUCTUYHO Ja
WX U3/ajy Ap>KaBHU OpPraHU Kao W HeJAp)KaBHM OpPraHU KOjU Bplle JaTa UM
jaBHa oBJsaimhema U Jla ce BUXOBA CaJiP>KMHA OHOCH CaMO Ha YHWEbeHUIe U3
OKBHpA HA/IJIEXKHOCTH TUX OpPraHa, U /ia Cy caulibeHe Y NPONHUCAHOM OBJIUKY
y CKJaay ca nmoce6HuM nponucuma. (Pabenosuh, 2004: 129-130) Tpeba
HaIJIaCUTHU U TO Jia UCTa ayTOPKa 10/, jaBHUM MCIlpaBaMa [1oJjpa3yMujeBa HIIp.
JINYHY KapTy, BO3auKy J03BOJY, OPY>KHHU JIUCT, CY/ICKY OZJIYKY, YIIPaBHU aKT,
yBjepema U Jip., UICTUYyhH pu TOM /ia je HajOUTHH]je 1a OBU aKTH UCIYHABAjy
3aKOHOM WJIM JIpYTUM NIPONKCHMa NOTpebHe ycjl0Be KOjU Cy Beh MOMeHyTH
Kao KapaKTepUCTHYHHU 3a jaBHe ucnpage yonuite. (Pahenosuh, 2004: 130)

OpraHu yHyTpallmbUX 10CJ0Ba TOKOM CIpOBOhea Noce6HUX yIIpaBHUX
NOCTyNaKa MO 3axTjeBUMa CTpaHaKa 3a H3/aBarmbe oApehHeHUX JIMYHUX
JIOKyMeHaTa NyTeM KOjUX JIMIa OCTBapyjy CBOja OCHOBHaA IpaBa U €060/
JloHOCe ofipeheHe aKTe Koje UMajy CBOjCTBA MaTepHjaJHUX aKaTa, aJld UCTO
TaKo MMajy Y 3Ha4aj NpaBHUX akaTa y NoCTYIKy. C 063MpOM Ha OBe YMHEHUIIE,
IoCTaBJ/ba Ce NMTakbe Jia JIU Ce 3a CBa JIMYHA JOKYMEHTa Koja ce U3zajy 1o
3axTjeBuMa rpabaHa Mmoxe pehu fga cy To MaTepujajiHe pajbe OpraHa
yIpaBe, jep MaTepujajiHe paJilbe HEMajy HUKAKBO NPaBHO /iejCTBO, U3 4yera
Npou3uIasy Aa rpahaHy, OJHOCHO MUMaolM JIUYHUX JOKyMeHaTa He CTH4y
Heka oZipeheHa npaBa, a HU o6aBe3e, Beh camo noTBphyjy Beh nponucana u
yTBpheHa UM npasa, OJHOCHO 0b6aBe3e.

HcTto Tako, nocrasJba ce NIUTame Jia JIM IOMeHyTe MaTepujajiHe pajibe,
y oceGHUM CJly4yajeBHMMa UIlaK Ipou3Bo/Je ojipeheHa npaBHa JiejcTBa, aKo ce
¥MMa y BUJY YHMIbEHUIIA Jia TyTeM oZipeheHUx JoKyMeHaTa — ofi06petha JuLa
CTHUYy HeKa IpaBa Koja MpHje HUCYy UMaJia, a KOja HUCY NpONHCcaHa HEKHUM
JIPYyTUM aKTOM, Kao LITO je HOP. CJy4yaj C U3 aBabeM 0Zj06pera 3a HA6aBKy U
Jp>Kame opy’ja U MyHHUIMje, OHOCHO OPY>KHOT JIMCTA KOjU HbeIOBOM MMaoLy
CJIY?KU HEe caMO Kao Zi0Ka3 0 JIeraJlJHOM BJIACHUIITBY Ha TOM opyXjy, Beh my je
Ha Taj Ha4¥H JaTo U IPABO Ha Jip>Kambe IOMEHYTOT Opy:Kja U MyHULHje.

HarsamaBamo fia JipKarbe opy’kja ¥ MyHHUIIMje HUje mpaBo rpahaHa Koje
je Beh noce6HO yTBpheHo ycTaBOM, 3aKOHOM UJIM APYTUM NMPOMKUCOM I1a /A ce
HcTo caMo noTBphyje oBoM A03BosI0M, Beh ce paau o npaBy rpahaHuHa Koje
OH Ha CBOj 3aXTjeB CTUUe y T0CEOHO CIPOBeIeHOM NOCTYNKY. /lak/ie BUJbUBO

204



Mamepujaiiu akmu ynpaege y 061acmu yHympaurbux noc/108a

je a cBe ucHpaBe, yBjepema, JIUYHA JJOKYMEHTA, [03BOJIE U CJl. He MOXXeMO
YBUjeK TpeTUpaATHU caMo Kao MaTepujajiHe paJbe KojuMa ce NoTBphyje HEKO
IIPpaBO U Koje CJIy’Ke HMCKJbYYMBO 3a yTBphUBame ofpeheHUX 4uibeHUIa y
yIpPaBHOM UJIM HEKOM JIPYrOM MOCTYIIKY.

[IpeTnocTaBka je fa Cy NnojanM KOjU Cy CaZjpKaHU y MaTepHujaHUM
aKTUMa U3JaTHUM OJi CTpaHe opraHa yHyTpalllbUX M0CJ0BAa Ta4HU U /A ce O
BbUMa BoiM ocebHa ciaykb6eHa eBUJeHIH]ja, a/ld Takohe jacHO je HaIvIalleHo
y TOjeAUHHUM 3aKOHCKHMM IMpONHCHUMa WLITAa U KOje 4YUIeHHIle Cce MOry
JloKasuBaTH ofpeheHuM ucnpaBama.

C TuM y Be3d NPOMNHCAHO je Ja ce y JOKYMeHTa KojuMa ce yTBphyje
WJIEHTUTET JiMLa ybpajajy cBa JOKYMeHTa u3JiaTa 0ff CTpaHe HaJJIeXXHUX
OopraHa y KojuMa Cy caJipkaHU CBU peJieBaHTHU MOJALU O FberOBOM MMaolLy,
yk/by4yjyhu u weroBy ¢otorpadujy, c TUM /ia ce CBUM JOKyMEHTHMa He MOTY
yTBphHUBATU CBe UMbeHUlle, 6€3 063upa LITO Cy NOJAllM O HhbUMa CaZpKaHU
y TUM JAoKyMeHTuMa. (Hop. uyumeHnune pobemwa, 6paka, JpKaB/baHCTBA U
CMpPTHU [Jl0Ka3yjy ce oApeheHHMM H3BOAMMA U3 MATUYHUX KHUTa y KOjUMa
Cy CaZip>)kaHU MOJaly Be3aHU 3a Te YMIbeHHUIle, JI0K ce MyTHUM HCclpaBaMa
noTBphyje mpaBo HUXOBOI MMaolla Ha Mpesjasak Jp:KaBHe TIpaHHULle U
MyTOBake Y UHOCTPAHCTBO U TOM IIPUJIMKOM Ce Jl0Ka3yje ’bUXOB UJIEeHTUTET
Y ZIp>KaBJ/baHCTBO, aJId CaMO y CUTYyallljaMa IpeJiacka JAp>KaBHe IpaHuUlle WU
6opaBKa y MHOCTPAHCTBY, a HIIP. BO3a4YKOM JI03BOJIOM Ce JlOKa3yje MpaBo
HEHOT UMaolia /ja yIpaB/ba MOTOPHUM BO3UJIOM U NPUIUKOM caobpahajHux
KOHTpOJIa MOe Ce YTBPAUTH U Hber0B UIEHTUTET, aJIU Y PYTUM NOCTyIIMMa
WJIeHTUTET JiMLa ce yTBphyje, Ipuje cBera, NyTeM JUYHE KapTe, UT/A,).

HeocnopHa je yumweHHIa Ja OPraHM YHYTpallbUX M0CJ0BA Y OKBUPY
CBOjUX [ljeJIaATHOCTU CIIPOBOJie ToceOHe yNpaBHE IMOCTYNKe U Ha Taj
HayMH OJJ1y4yjy O 3axXTjeBHUMa CTpaHakKa 3a MU3/aBarbe MOjeIMHUX JIMYHUX
JIOKyMeHaTa, uclipaBa U ci1. CaryiegaBajyhu oBy npo6JieMaTUKY U3 yIjla caMor
MOCTYIKa, OBU JOKYMEHTH WJIH Jipyre HCIpaBe MOTy ce IIOCMaTpaTU U Kao
OJIIyKe KOjUMa Cce OKOH4YaBajy Moce6HU YIIpaBHU NOCTYIILH, LITO CY M0jeJUHU
aytopu, Meby kojuma u C. [lonoBuh, okapakTepucaJu Kao CUTyalljy Kaja
ce 10 3aXTjeBUMa CTpaHaKa COPOBOJAU NMOCEGHU YIPABHU MOCTYNAK KOjU ce
pjelllaBa JOHOIIEHEM oAroBapajyhe ofJiyke (JiM4Ha KapTa, MyTHA UCIpPaBa,
BO3ayKa J03BOJIa, ZI03BOJIA 3a JApKambe OpyXja, UTA.) Koja HeMa dopmy
pjelliera WM 3aKJ/bydKa, a/Id MMa 3Ha4aj pjellerma y AaTOM MOCTYIKY HUAKO
He CMaZia y MOTIYHOCTH y YIpaBHE aKTe KojuMa ce oJlydyje o MpeaMeTy
yIpaBHOT MOCTYIKa, a KOjU Ce CIPOBOAM Y CKJaAy ca oApef6amMa 3aKOHa O
onuitTeM ynpaBHoM noctynky. ([Tonoeuh, 1985: 465)

Takobe je uMmeHMIA Ja ce M y NOCeOHUM YNpPaBHUM MNOCTyNLMMa
NOKPEeHYTHUM [0 3axXTjeBUMa CTpaHaKa 3a U3JaBame JIMYHUX JJOKyMeHaTa
yTBpDYyjy peJjieBaHTHe 4YMIbeHHUIle, NIPUKYI/bajy NMOTPEOHU J0Kasu U Ja ce
OHU 360T CBOjUX cllellUPUYHOCTHU CIIPOBO/Ie V CKJIAAY ca NOCEOGHUM 3aKOHHMMa
Koju peryauily ofpeheHy o6s1acT, anu je M YHMEeHUILA Jla Ce Ha CBa JApyra
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NUTamka Koja HUCY peryJiMcaHa TUM NOCEOGHUM 3aKOHUMA NMPUMjeyje 3aK0H
0 OMNLITEM YIIPaBHOM IIOCTYIKY, U3 Yera je eBUJIeHTHA CJIMYHOCT Ca ONLITUM
yInpaBHUM NOCTynkKoM. C TUM y Be3u MoxeMo pehH Aa Cy ¥ aKTHU JIOHeCeH!
y TUM IOCTYNIIMMa OJiJIyKe KOjUMa je OAJIy4YeHO O MpeAMeTy MOCTYIKaA U Jia
OHe yIpaBoO U3 THUX pasJ/iora MMajy UCTH 3Hayaj Kao U pjellera U 3aK/by4dlu
JIOHUjeTH Yy OMIUTUM YIpPaBHUM MOCTYNIMMA, C PAa3JIMKOM LITO HEMajy TY
dopMy 1 He HOCe Ha3UB pjelliere, a BehMHOM U He TPOU3BO/ie HEKO o/ipeheHo
[IPaBHO /€jCTBO.

YnpaBo 360T BaXKHOCTH ClIpoBoherma noce6HUX yIpaBHUX NOCTYAKA
BE3aHUX 3a U3/laBakbe JIMUHUX JJOKYMeHaTa KOju Cy Be3aHU 3a OCTBapHUBakbe
OCHOBHUX JbYJICKUX IIpaBa U cJ1060/3, 1a, u3Mehy ocTasIor, U 3a 1060 blIakhe
KBaJIUTETA )KUBOTA I'pahaHa, akTe JjOHECEHE Y OBUM NOCTYNIUMA HE MOXKEMO
IIOCMaTpaTU HWCK/bBYYMBO Kao MaTepHjajiHe pajilkbe, OJHOCHO MaTepujajHe
aKTe ynpase, Beh MOpaMo UMaTH Y BUAY U MUIL/bEHA 10 KOjUMA Ce OBU aKTU
carjie/laBajy Kao U CBU Jpyr'y aKTH yIpaBe, jep MaKo HUCY IPaBHU aKTHU U He
NpOM3BOJe IPABHO [J1€jCTBO, MNIaK MMajy 3Ha4yaj IPaBHOT aKTa y ClipoBohewmy
noce6HUX YIPaBHUX [TOCTYTAKa, jep ce JJOHOIllemeM 0roBapajyhux ucnpasa,
Jl03B0JIa U CJ1. OKOHYAaBa NMOCEOHU YNPAaBHU MOCTYIAK, LITO je U UCTAKHYTO
y INOjeMHUM TyMademHMa Cy[0Ba, Kao HIP. TyMadewy BpxoBHOr cynga
®HPJ u3 1959. rojijuHe y KojeM ce KaXke Jia Cce 10/] U3pa3oM ,pjeliewme” Tpedba
NO/pa3yMHUjeBaTH He CaMo aKT KOjU je JJOHeCeH y 00JIMKY pjelllera, HEro 1
CBaKM aKT YIIPaBHOT OpraHa KOjuM Ce 0 3axXTjeBY CTpaHaKa JJOHOCU MEPUTOPHA
OJIJIyKa O yIPpaBHOj CTBApH.

[loce6bHO Tpeba HaNOMEHYTH Ja ce y NMOMEHYTUM IMOCTyHNLHUMa Yy
C/1y4ajy HeraTUBHOT OJrOBOpAa HaJJIEXHOI OpraHa JOHOCH ojrosapajyhe
pjeliere 0 00ujalby 3aXTjeBa, U TO Y GOpMU NPONHCAHOj 3aKOHOM O ONLITEM
yIpaBHOM IOCTYIKY, Ka0 U JAPYTUM NOCeO6HUM 3aKOHMMa, LITO NMOTBphyje
MULbEHE [Ja HAJJIeKHU OpraH YHYTpallkbUX I0CJ0Ba Yy CIpoBohewmy
MMOCEeOHUX ylnpaBHHUX IOCTYIlIaKa MOpa YTBPAWTHU peJIeBAHTHE YUHbEeHULe U
NPUKYIUTH oAroBapajyhe okase 3a TO, KAKO 61 MOrao NPaBUIHO OAJTYIUTH
0 3axTjeBy rpahaHa WM APYrUX JULA 32 U3/jaBakbe JUUHUX JJOKYyMeHaTa Uix
JIPYyTUX MCOpaBa U Taj MOCTyNaK ce He OM MOrao CBPCTAaTH Y jeIHOCTaBHE
MaTepHjasiHe paJbe, LITO U jecTe jefHa 0f, KApaKTepUCTUKA MaTepUjaJTHNAX
pa/ilbu OpraHa ynpase.

3AK/bYYAK

OpraHu yHyTpalllbUX MOCJ0BA Y OKBUPY CBOjUX HAJIJIEXKHOCTH HMajy
06aBe3y Bobemwa ciy:kO6eHUX eBUJIeHI|Hja 3a MOojeJuHe 006J1acTH U3 CBOje
Ha/IJIEXKHOCTH NpPONHUCaHe 3aKOHOM aJid U JAPYTUM MPOMKHCHMA Ha OCHOBY
KOjUX 10 3aXTjeBMMa rpahaHa u3zajy ogrosapajyha ysjepema koja ce cMaTpajy
HEIITO jeZIHOCTAaBHUjUM MaTepHjaIHUM paJilbaMa OpraHa yrpase.

WcToBpeMeHO, OpraHu yHYTPaLIbUX MOCI0BA Y OKBUPY CBOT JjeJI0Bakba
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U y CKJIaJy ca NOCeOHUM 3aKOHMMa M IpPONMCHMa CIpPOBOJe MNocebHe
yIllpaBHe NOCTyIKe 10 3aXTjeBMMa 3aMHTepPeCOBAaHUX CTpPaHaKa 3a U3JaBame
ozipeheHUX IMYHUX JOKyMeHaTa aJlu U APYTUX UCIIPaBa, U TOM IPUJIUKOM Cy Y
06aBe3H Jja cipoBey Noceb6aH yIpaBHU IOCTYNAK y OKBUPY KOjer NPUKYIL/bajy
noTpebHe fokase U yTBphyjy NpaBHO pesjieBaHTHe YHEbeHMIlE, HAKOH 4Yera
JlOHOCe o/iroBapajyhy oJJIyKy 0 OCHOBaHOCTH NOJJHECEHOT 3aXTjeBa.

Y BehuHu ciayyajeBa OBe OJJlyKe He HOCE Has3UB ,pjelieme” WU
,3aKkJ/byyak” Beh 103BoJIa, HCIIpaBa, 0J06pee U CJI., U 10 CAMOM CBOM Ha3UBY
1 $opMHU BUJJBUBO je Jia ce paZy o noce6HOj BPCTU OAJIYKa y nocTynky. Ca
acnekTa MpaBuJia O CIpoBohemwy yIpaBHOT MOCTYINKA U 110 CBOM 3HA4ajy TO
Cy OJJIYKe KOjuMa ce OZJIy4YMBaJIoO O IpeIMETY OBOT MOCTYIKA, a/IM UCTO TaKO
1o cBo0joj GopMU M Ha3UBY OBE OJIJIyKe Ce MOy CBPCTAaTH U y jaBHE UCIPaBe,
OJIHOCHO MaTepHja/iHe aKTe OpraHa ynpase.

Takohe je y oBOM c/y4yajy eBUJIEHTHO Jila Ce€ OBU aKTH, KOjU Ce WUHaye
CBpPCTaBajy y MaTepuja/iHe paJie OpraHa yhpaBe, pas/dKyjy OJ OHHUX
jeJHOCTaBHUX MaTepHja/iHUX paJilbM Yy Koje ybpajamo, u3MeDhy ocTasior,
pajilbe M3/laBama yBjepewma WM HbHUMa CIWYHUX MOTBPAQ, KOje HaJJIeXXHU
OpraHu yHyTpalllbUX IOCJA0Ba H3Jajy MO 3axTjeBUMa 3alMHTEepeCOBaHUX
CTpaHakKa 4 Ha OCHOBY CJIY>KO€HHUX eBH/IeHI|1]a Koje BOJie y CKJIJly ca CBOjUM
Ha/JJIeXKHOCTHUMa.

C TuM y Be3HU OJiJlyKe OpraHa YHyTpallllbUX I0CJ0BA JOHUjeTe HAKOH
CIpOBeJIeHOr MOCeGHOr YNpaBHOI MOCTyNKa Tpe6aMo MOCMaTpaTH, Npuje
CBera, Kao aKkTe KOjUMa ce OAJlydyje O 3axTjeBy CTpaHKe y HEKOM OJi THX
NIOCTYyIaKa KOjy Cy Y HaJJIEXKHOCTH OpraHa yHyTpalllbUX [10C/I0Ba, a He CaMOo
Kao MaTepHja/iHe pa/itbe OpraHa YHyTpallllbUX [10C/0Ba UJIH Kao yBjepema —
HCIIpaBe KojuMa ce UCKJ/bYYMBO MOTBPhYjy ofpeheHe unmbeHHUIle 0 KojuMa ce
BOJIU cJyk6eHa eBUieHIIHja.
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THE ACTIVITIES OF ADMINISTRATION IN THE FIELD OF INTERNAL
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Abstract: In this paper, we try to give a detailed analysis of the material
acts or material administrative acts and acts primarily produced in the
field of internal affairs, who as part of their activities carried out by special
administrative procedures according to the requirements of the parties to
the issuance of identity documents or other documents. Here we will look at
before general all acts resulting in the work of administration, as well as their
similarities and differences with the material laws, with special emphasis on
identification papers or other documents as the kind of material acts which
internal affairs bring in special administrative proceedings by the demands
of citizens, with emphasis on their specific particularities, both in terms of
legal acts and in relation to tangible acts of administration, which are made
by administrative authorities in its work .

Keywords: administration, administrative acts, the activities of
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AncrpakT: UcTpakuBame IIpob6ieMa roBopa MpKibe y KOHTEKCTY pajia
noJuLyje y 3ajelHMLM UMa 3a LjU/b yTBphUBame 3Havyaja OBOI peHOMeHa
ca acleKTa YCHjellHOCTH MOJHUIHMje y 3ajelHMIM, a peasusoBahe ce
CTaHJap/HUM MeToJiaMa IperJie/ia JUTepaType U aHaluse cagpxaja. [oBop
Mp2KHe Kao KOMIJIEKCHA JpYLITBEeHa I10jaBa 0 K0joj ce y noc/beihe BpujemMe
rOBOPH Y KOHTEKCTY MHOTHX Jlorahaja ¥ 06/1aCTH KMBOTa, I0CEOHY NaXKIbY
3acJyKyje ca acleKTa U3BOPHOI TyMayera OBOT I0jMa KOjU ce Be3yje 3a
MeDhyHalMoHa/He pesalyje U ogHoce u3Mehy pasjIMuuTUX eTHUYKUX rpyIa.
Y caBpeMeHUM ycJ0BMMa OBaj [0jaM Ce Be3yje W 3a MO0JI JbYJIU, NOJUTUYKA
U Jpyra yBjepema, CeKcyaJlHy OpHjeHTauujy ¥ caudHo. Kaga ce rosopu
o bocuu u XepueroBunu u Peny6sinnu Cprckoj Kao BUILIEHAIMOHAJHUM
KaTeropujaMa M KaZia ce MMa y BU/ly HeJlaBHA IPOLLJIOCT KOjy 0O6U/bexaBa
rpabaHCKM paT W Hacube, jaCHO je KOJIMKO TOBOpP MpXKHe MOXKe HMaTH
noc/be/iMIla ca acnekTa MehyHallMOHAJHHUX OJHOCA M TPINe/bUBOCTU
OJIHOCHO HeTpre/buBOCTU. Takohe, jacHO je KOJIMKO MMa 3Havyaja OMJI0 KaKBa
AKTUBHOCT OHMJIO KOT CErMEHTA APYIITBA U MHCTUTYLIMja CUCTEMA Koja U/Jie Y
npasly [peBasu/aXKemha CBera OHOra LITO MOTeHIMjaJIHO MOXe IPOU3BECTH
cykobe, IIa ¥ HajMamwer MHTEH3UTeTa. Y TOM CMUCJY, MOJHILHUja Kao OpraH
¥MMa 3aKOHCKa OBJIALITEHA 3a PEelNpecUBHO Jje/loBalkbe U CaHKLHMOHHUCAHe
[0jaBa Koje ce Be3yjy 3a FOBOp MPXKHbe, aJIu UCTO TaKO KPO3 KOHLEIT paja
noJivlyje y 3ajeJHUIIM U NPEBEHTUBHO JjesioBaibe, Moryhe je YYHUHUTHU
JIOATHU HANoOp y IMpeBa3WJaKewy OBor mpobsema. Ha Taj HauumH ce
y3aBpeJie TeH3Hje NOArpHjaBaHe FOBOPOM MpXKHbe CIYIITajy Ha pasyMaH
HUBO, HUBO TOJIepaHLMje U J0TroBapama, UITO je MPeTIOCTaBKa KOPEeKTHUX
MehyHallMOHA/JIHUX OJHOCA KOjU CYy y KOpMjeHy MHpa, NPOCHEepUTEeTa,
pasyMujeBama, ToJepaHliuje U JPYTrUX BPUjeJHOCTU CaBPEMEHOr JpyUITBa.
Moxe ce 3aK/bY4YMTH Jja TOBOP MpXKH-€ y BHIIEHAllMOHAJHUM 3ajelHULlaMa
¥MMa 1oceGHy TeXHHY ca acleKTa yCIOCTaB/balba MOBjepemha ¥ JIOKAaJIHUM
3ajeiHUIIAMa, Y YeMy 3HauajHy MOMoh mpy»a KOHLeNT paja MoJuuuje y
3aje JHULU.

Kiby4yHe pujeuys: roBop MpKibe, OJIMILMja, paj MoJULuje V 3ajeJHULH,
npeBeHlYja, BUlleHallMOHAJIHA 3ajejHULa, ToJlepaHLiyja.
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YBOJ

[oBOp MpXHbe je nmpeAMeT UHTepecoBamha PasIMYUTHUX UHCTUTYLHUja
Y jaBHOCTH a CXBaTakba BAapUpajy O YKUX IpPHUCTyNa KOjU ce OJHOCe Ha
pacHy, BjepCcKy WJIM HallMOHAJIHY HETPIEeJ/bUBOCT, |0 IIUPUX MPHUCTYNA KOjU
06yxBaTajy U HETPHE/bUBOCT y Be3HU Ca M0JIOM, IOJUTUYKUM, APYILITBEHUM,
CHOPTCKUM HWJIM KaKBHUM JIpyTMM aHra)XMaHOM NojejiHalla WiW rpyna. ¥
TOM CMHUCJY I0OjaM je pasJuyuuTO JAedHHHUCAH OJ Pa3JUYUTHUX ayTopa U
WHCTUTYLHja, aJi y OCHOBU CBUX JedUHHUIMja NPOBHjaBajy HeraTUBHe
oJpeJHULe y IOTJIely TOBOPa Mp:Kibe U I0C/beIULA Koje [T0jaBa MOXKe UMaTH
y y?KEM WJIU LIHPEM IIPOCTOPY.

Bujehe munucrapa Casjeta EBpone geduHulle roBop Mp:Kie Kao CBe
06J/1MKe M3pakaBama KOju LIHpeE, NMOJCTUYY, IPOMOBHILY WJMU ONpaBAaBajy
pacHy Mpxwy, KceHodoOUjy, aHTUCEMUTHU3aM HWJH JApyre o6GJHUKe MPXKIbe,
3aCHOBaHe Ha HeTOJIepaHUUjH, YK/bydyjyhu: HeToJiepaHLUjy H3paKEHY
arpeCMBHMM HallMOHAJMU3MOM M €THOLEHTPU3MOM, na JUCKPUMHUHALUJU U
HETPIe/bUBOCTH NIPEMa MatbHaMa, MUTPAaHTHMa U 0co6aMa UMUTPAHTCKOT
nopujekJsa. EBponcku cyz 3a Jbyacka npasa y CTpas6ypy AeduHulle roBop
MpXKibe Kao cBaky popMy M3pakaBama Koja IIHUPH, NOACTHYE, IPOMOBULIE
WJIY OllpaB/iaBa MpKby 3aCHOBAaHY Ha HeTOJIEpaHLIUjH, YK/bYy4yjyhu U BjepcKy
HeToJiepaHuyjy (Hate speach).

[lojam ,roBop Mpxme“ ce Moxe AebUHMCATH Kao CBaka M3jaBa Koja
NpU3MBa HACu/be, MPXKHbY U AUCKPUMHUHALM]y NPOTUB HUHAUBUAYya WU
rpyna, Hajyenrhe Ha OCHOBaMa KUXOBe CEKCYaJTHOCTH, pacHe WU PeJIUTHjCKe
HNPUNAAHOCTH (CTOI TOBOPY MPXKHbe).

[Ipema HaBeAeHOM, FOBOp MpXKHe y KOPHjeHy MMa JUCKPUMWHALUjy
10 pa3JIMYUTUM OCHOBaMa, U TO: II0 OCHOBY pace, Hallyje, 110J1a, CeKCyaJIHOT
omnpejje/berba, MOJUTHYKE OpHUjeHTauuje, GU3UUYKUX KapaKTepUCTHUKA U
Cc/IMYHO. [0BOp MpKHbe je yrnepeH NpeMa MojeJMHIMMa WY NpUllaJHULUMa
rpyna ca CBUM HeraTMBHUM OJipeJjlHUIlaMa 3aCHOBaHUM Ha Ipejpacyjama
WJIY YCBOj€HUM CTePeOoTUIIMMa.

O onacHocTMMa OBe pyLITBEHO HeraTUBHe I10jaBe CBjeJ0YU U YMbeHU LA
Jlaje rOBOp MPXKHb€ 3aKOHCKHM CAHKLIMOHKCAaH Y KPpUBUYHUM 3aKOHOJaBCTBUMA
CBUX JIEMOKPATCKUX 3eMasba, a TO je Moce6GHO GUTHO 3a BUIIEHAIMOHa/JHE
CTPYKTYype KakBa je, u3MeDhy BeJIMKOT 6poja 3eMasba, M bocHa u XepuerosuHa.
Y ypebuBamy 3akoHOJABCTBa M0JIa3d Ce Off HajBUIIUX MehyHapoJHUX
akaTa, kao wTo je [loBesba YjenumweHux HallMja, ycBojeHa 1945. rojuHe, Koja
yjgaHoM 55, cT. (11), o6aBe3yje cBe YJaHUIlE HA “TIOIITOBAaKE JbY/[CKHUX MpaBa
Y TeMeJ/bHHUX €/1060/1a CBUX, 6€3 pas/IMKoBamwa pace, 110J13, je3uKa UM Bjepe
(IToBesba YjeaumeHUX HaIMja).

,OIIITa AeKJapanyja o JbYCKUM NpaBUMa, Y 4. 1. U 2, CBUM JbyAUMa
rapaHTyje c10604y ¥ jeZJHaKOCT y JAOCTOjaHCTBY U NpaBHMa 6e3 063upa Ha
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61J10 KaKBY pa3JIMKY Kao IITO je paca, 60ja Koxe, 10J1, je3UK, Bjepa, OJIUTUYKO
WJIM HEKO [JIpyro ollpefje/bere, HalMOHAJHO WJW JPYLITBEHO NOPUjeKJIo,
BJIACHUIITBO, pohewe WM HekH JApyru cratyc (Omwrta gekjapanuja o
JbYZICKUM NpaBUMa).

[Ipo6JieM roBopa MpXKie TpeTupa U EBporncka KOHBeHIMja 32 3aLUTUTY
JbYZICKUX MpaBa U OCHOBHUX cJ060/ia, MehyHapoJHU MaKT o rpahaHCKUM U
NOJIMTUYKUM NIpaBuMMa, MehyHapo/iHa KOHBeHIIMja 0 yKU/Jawky CBUX 00JIMKa
pacHe auckpumuHanuvje u YHECKO-Ba /Jleksiapanuja o pacu U pacHUM
npeapacygama.

Y BocHu u XepueroBuHd W Peny6sunu CpricKoj, TOBOp MpPXKHe je y
KPUBHYHMM 3aKOHMMa TpeTHpPaH KpO3 KPUBUYHO Jjesio «M3a3uBame
HalMOHaJIHe, pacHe WJIY BjepCcKe MpXKibe, pa3opa Uh HeTPIe/bUBOCTH», U TO
y K3 BuX y ui. 145a., ay K3 PC y ui. 390. 3a HajTeXu 06JIMK OBOT KpUBUYHOT
Jijesia Moxke ce u3pehu kasHa 1o ocaM roiiHa 3aTBopa.

CBe HaBe/leHO yKa3yje Ha 3Ha4yaj NpobJjieMa roopa MpKke U Noc/beIuLa
Koje OBaj mpob6JieM MOKe H3a3BaTH y ojpeheHoj 3ajegHUIU. 360T TOra
je 1 3HayajHO JAa CBaKO JAPYLITBO Mpeay3Me CBe UITO je Moryhe y cMucay
npefynpehewma CBUX HeraTHBHUX I0jaBa YOMILUTE, a MOTOTOBO Kaja Cy y
NUTaly N0CeOGHO OMacHe MojaBe Kao LITO je roBOp Mpxkie. C 063MpoM Ha TO
Jla je KOJi HacC aKTyeJIHa peajii3alyja KOHLeNTa paZa NoJuLyje y 3ajeJHUL U
KOjU MOJpa3yMHujeBa NapTHepCKe OfHOCe ca rpahaHuMa M 3ajeJHUIIOM Ha
KBQJIMTAaTHUBHO HOBUM OCHOBaMa, MOTPEOHO je caryiefaTu cBe MoryhHocTu
Y 3a Jije/ioBalbe Ha Npo6JieM roBOpa MpXKHe, OJf Yera yMHOrOMe 3aBUCHU
CTabUIHOCT 0/iHOCA ¥ ofpeheHoj 3ajeHUIIM.

[loce6an mpob6seM y 60p6bU NPOTUB TrOBOpPa MpXKibe IMpPeJCTaB/ba
YHIEHUIIA [la OH HHUje Be3aH CaMo 3a JUPEKTHY BepOasHy KOMYHHUKaLU]y.
CaBpeMeHa cpeJcTBa KOMYHMKallMje TUIIAa UHTEPHEeTa, MOGUIIHE TesleQOoHUje,
MeJlMja U CJUYHO, MPYKajy OTPOMHEe MOTYhHOCTH 3a «IlJJacHpambe» roBopa
MpXKHa Ha BeJIMKe yJa/beHOCTH U BEeJHUKOM Opojy JbyM NOTeHLUjaJTHUX
JKpTaBa roBopa MpXme. TUM mpuje noctoju MoryhHoct fa fo oapebeHux
npobsemMa y BHIIEHAlMOHA/JIHUM 3ajefjHHLlaMa Jiohe «IJacupamweM ca
JlaJbHe», U YKOJHUKO He MocToje u3rpaheHu ofO6paMbGeHU MeXaHU3MHU Y
3ajeHUIIM, TIOCTOje peasiHe MOTYhHOCTH Ja fiohe U 10 ogpeheHnx pasMupuia
U CyKob6a.

C 063upoM Ha TO Jia Cy je[jlaH 0/, HajOUTHUjHUX CerMeHaTa KOHLENTa paja
MoJIMIIMje Y 3ajeIHUIIM OJIHOCHU ca jaBHOUINY M MeJUjuMa, MOTPebHO HUX je
M3rpaJiuTH Ha OCHOBaMa Koje he nhu y npusior npoMoBHCcawy BpUjeJHOCTH
3ajeiHUIIe U CAaHALUjU HEraTUBHUX TOHOBA, 1a M Ka/ia He IOTHUYY U3 KOHKPETHe
3ajesHule. To NpaKTUYHO 3HAYU Jja U OBaj CETMEHT Mopa 6UTHU Y PYHKLUjU
CTabUJIHOCTH U TpeBasuaKemka TPEHYTHUX MpobJseMa y ofHOCUMa, 6e3
0631pa Ha [polLece y OKpyKemy.
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BUILEHALIMOHAJIHE 3AJEAHMIE Y KOHTEKCTY
MIPOBJIEMA TOBOPA MPKIbE

[IpeMa nmojanuMa ca noc/beAmer nonyuca cTaHoBHUIITBA 1991. ronune,
y BocHu u XepueroBuHu je kuBjesio oko 43% Bommaka, 33% Cp6a, 17%
XpBarta 1 7% octanux. OBakBa CTPYKTypa Ce 0/ipa)kaBa, y3 Mawa WM Beha
O/ICTyIakha, U Ha BehUHYy JlIoKaHuX 3ajejHULA y BocHU 1 XeplieroBUHY, LITO
3HA4U Jla Cy OHe MYJITHUKYJTYpa/lHe y CMUCIY IOCTOjalba BUILE €eTHUYKHUX
rpyna pas/M4YdTOr PeJIMTHjCKOT ollpefje/bera. JlellaBamba U3 NPOTEKJIOT
paTa cy JjoHeKJIe U3MHjeHU/Ia CUTyallujy y JIOKaJHUM 3ajeJHULaMa y CMUCIY
Jla je OL1J10 0 MHTEPHOT pace/baBaba CTAHOBHUIITBA YHYTap iBa eHTUTETA
y buX, Te fa je HaKOH paTa AOLLJIO 0 TOBPAaTKa jeJHOT AujeJia CTAHOBHUIITBA
y npeJjpaTHa MjecTa >KHMBJbeta. CBe TO CUTYyallMjy YMHU jOII CJOXKEHUjOM U
OCjeT/bUBUjOM Ca Pa3HMUX aclleKaTa, a FOBOP MpXKHbe MOXe caMO JO0JATHO
3aKOMIIJIMKOBAaTU OJHOCE KOjU Cy MOHAaKO POBUTH MU 3aBUCHU YaK U Of
JHEBHOIIOJIMTUYKUX peJanyja.

XeTeporeHa MJU MyJITUETHUYKA CTPYKTypa CTAHOBHULITBA, Kao LUTO je
HaIlOMEHYTO, IPOAYKYje MyJTHUKYJITypalu3aM — 10CTOjake BULLIEe PA3JIMIUTHX
KYJITypay UCTOj 3ajeAHULU. Y TUTakby Cy Noce6Ha MOpaJIHa, BjepCKa, eCTeTCKA
Y Jpyra yBjepewa U CUCTEeMH BPHUjeJHOCTH KOje NOojefiuHe O THUX KyJTypa
jade WM ciabuje MOJPKABAjy U KOjU Ce MOTY Makbe-BUIlEe Pa3JUKOBATH
y OJHOCY Ha CUCTeMe BPUjeJHOCTH U yBjepema JAPYyrMX eTHUYKHUX Ipyna.
[Ipo6sieM HacTaje Kajja MYJITUKYJATypaju3aM HUje NMPeJHOCT 3a Hampeaak
3ajeiHUIlE, HETO MPUCYTHE pa3JiMKe pa3BUjajy MeDYcOOHO Hepa3yMUjeBakbe,
HeIOoBjepere U HeToJAepaHLujy u3Mehy pa3auduTHUX eTHUYKUX rpyna. TakBo
Hepa3yMUjeBakbe, HENOBjepehe U HeToJiepaHIidja MOry 6UTH MOACTaKHYTH
TeXHOM I[0jeIMHUX TIpyna Ja ce H30Jyjy of, [pyTrux rpyna, Aa CTBOpe
3ajeJJHUILY 110 CONCTBEHUM MjepU/MMa U KpPUTEPHUjyMHUMa, He yBaxkaBajyhu
noTpebe U 3axTjeBe APYTUX, IITO MOXKe BOJAUTHU Ka ceapaTU3My Kao 0BJUKY
HenocpeJHOr yrpoaBama OICTaHKa 3ajeJHULe.

OBakBoO cTame CTBapy BpeMEHOM MOKe BOAWTH Ka eTHOLL,eHTPU3MY Kao
jeZlHOM OJi COLIMOJIOUIKO-TICUXOJIOWIKUX peHOMeHa NMOoCeGHOr MmocMaTpama
MjecTa U yJIore 4JaHOBa BJIaCTUTe rpyIe y 04HOCY Ha OCcTaJle KOje er3sucTUpajy
y AaToj 3ajefHULU. YaHOBU Ipylle Texe Ja IJefajy Ha CBOjy IPHUIIAJHOCT
rpyny ca MoceGHUM MOHOCOM M Ca CHCTEMOM BPHUjeJHOCTHU CBOje Irpyle U
CcMaTpajy ce CyllepuOpPHHUjUM y OAHOCY Ha CUCTEeMe BPUjeJHOCTH CBUX JIPYyTHX
rpyna. YKoJIMKO ce TaKBa yBjepera MOACTAaKHY /1ejCTBOM ofipeheHux Apyrux
dakTopa (He3apaBOM KOHKYpPEHLUjOM, JIOIIUjUM EKOHOMCKHM CTaTycOM
YJIaHOBA Ipylle, HeaZleKBaTHUM TPeTMaHOM O/ CTpaHe APYrUX rpyna UM oj
CTpaHe NoJIMLHje), eTHOLLleHTPU3aM Ce MOXKe JIAKO IPEeTBOPUTH Y 03/10jeheHocT
YyJIaHOBA I'pylle, Ia U y HbUXOBO HeINpUjaTe/bCTBO U Hacu/be NpeMa JApyruM
rpynaMa (Ilena, 2006: 27). Huje noTpe6HO NMoce6HO HANOMUHATH KaKBe
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MoTyOHe TOC/helHlle ¥ OBUM YCIOBHMa MOXXe UMaTH TOBOP MPXKHbe Kao
CpeJCTBO 3a OCTBapUBamwe o/ipeheHUxX Iiu/beBa eTHUYKUX I'pyna. ¥ cTBapy,
rOBOPOM MPiKHbe HUje HU Moryhe ocTBapUTHU GUJI0 KaKBe [[U/beBE ETHUYKHUX
rpyna, a noroToBO He OHE KOjU Cy y CyIPOTHOCTH ca BaxkehuM 3akoHUMa jeiHE
3eMJbe, aJii 6e36jeJHOCHA CUTyallje MOXe N0CTaTH CJ0KEHU]a J10 Te Mjepe
Jla IocTaHe MpaBU U3a30B 3a MOJUIM)Y Y CMUC/LY CaHalMje U IpeBa3uiaKetba
npob6JsieMa Kao M Bpahawa Ha 3a/l0BoJbaBajyhu HMBO OZjHOCA TOJIepaHLuje
Meby eTHuukuMm rpynama. [Ipo6seM y HamUM ycjaoBUMa J0JAaTHO je
HCIIPO/IYKOBAH JIOIIOM EKOHOMCKOM CUTYaI[1jOM, HECTAOUITHOM MOJTUTHYKOM
CIIEHOM Ca YeCTHUM IpOoMjeHaMa BJIACTH U Pa3/IMYMTUM KoaslUlMjaMa BJIACTU
KaKo Ha JIp>kaBHOM TaKO U Ha JIOKaJIHOM HUBOY, IPHUCYyCTBOM MehyHapoHor
daxTopa Koju 4ecTo Jijesiyje pyKoBoheH BJACTUTUM UHTEPECHUMA U CIAUYHO.

MOJIMIIUJA M 3AJEHULIA CA ACITIEKTA
MPEBA3WJIAXKEILA TOBOPA MPXKIHE

KakaB ¥ KoJMKM 3Ha4ya] MMa NOJIMIHja 3a OJHOCE Yy 3ajefHULIaMa
[IOrOTOBO OHMM BHIIeHALMOHAJHHUM, [I03HATO je 0of, JaBHUHA. T OJHOCHU CY
TOKOM BpeMeHa U3MUjeeHH Y CMUCY Jia cy y BehMHU leMOKpaTCKUX 3eMasba
eTHUYKe I'pylle paBHOIPaBHe Yy OCTBapHBakby IpaBa U €1060/a, a KOHLENTH
paZia moJIMLHje ce MUjerbajy y IpaBlly CTBapamwa apTHEPCTBA Ca 3ajeJHUL0M
Y akTUBHOT y4enrtha cBux rpahaHa y ocTBapuBamwy 6e36je JHOCTH.

MHore akTUBHOCTH Koje ce y Penty6sinniu Cprickoj u BocHu v XeplieroBuHU
IIpOBOZle Y KOHTEKCTY 3aKMBJ/baBalba HOBOI KOHLENTa paja IoJuLuje
y 3ajeHUIIKM, MOTY Ce OKapaKTepucaTH Kao IO3UTHBHE M ca acleKTa
CTBapama MoBjepewma u3Mehy npunagHuKa pasjinyuTHX eTHUYKUX Tpyna U
npeBa3uJaXKera NpobJeMa KakaB je U TOBOp Mpxibe. Mako cy TH npouecy,
Kao UITO je Beh MOMEHYTO, BUIlIe ONIITEr KapaKTepa, HECyMIbUBO je Jla UMajy
NO3UTHUBAH epeKaT U y Noriely NpeBasuiakemwa NpobiemMa roBopa MpKibe.

JenHa on mpBHUX o6aBe3a y CAydyajeBHUMa pas/IMUUTHUX €THULUTETA Y
3ajegHuny, Hamehe mosunuju ob6aBesy Aa y3Me y 063Up cBe cnenudpUiHe
acmekTe KoOjU Cy MoceGHO BaXKHU 3a HeHe OJJHOCe ca THUM 3aje/lHUIjaMa,
a OCHOB 3a TakaB IpHUCTyn Tpeb6a Ja Oyne npoydyaBame MYJITUKYJATYpHE
CTPYKType JApywTBa. M3 Tor mpoydaBama Tpeba Ja npousaby casHamwa
0 NMOTpe6HUM IIpoMjeHaMa y CeJIeKIHjU U 00YyLM MOJMIUjCKOr KaApa M
HEer0OBOM NPAKTUYHOM IOCTYIIawy Y OJHOCY IpeMa NojeJUHUM eTHUYKUM
rpynamMa, TO jecTe TaKBOM NOCTyNamy Koje OU YBaXKUJIO pasJIMKe y NOTJIeny
KyJITYpe, CUCTeMa BPHUjeHOCTH, 00W4YAja, peJsiurdje U JpyrUX 06Ubexja
CBakKe o TUX rpyna. TakBUM NOCTyIamweM, NOoJULHja 61 y LjjeJIMHU Tpebasio
ychjeliHuje ja 06aBJ/ba CBOje 3aaTKe, ajld U /13, Kao NMpeACTaBHUK JAPKaBe,
JIONpUHOCH U3rpahrBamy U 04yBamy AOOPUX OHOCA Ca ETHUYKUM rpynama
¥ 06p0j KOMYyHUKAlUjU ca mHUMa. UHTepec ApkaBe 3a YCIOCTaB/bake U
OuyBame KOPEeKTHHUX OAHOCA ca eTHUYKUM rpynaMa cavjeJM UMIepaTuBe
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eHe 6e36jeJHOCTH, Kao U IOMeHYTY NIOTPeOy NyHOT yBa)kaBawa IpaBa CBUX
nozjenHaxko. OBo he y HalIMM ycJI0BHMa CBAaKaKO JONPUHUjETH U3rPaibU
0JlHOCA NOBjepera U npeaynpehemy HeraTUBHOT KOHTEKCTA y NIPBOM pefy
npeMa [oJIMIMjH aJIv ¥ [IpeMa [pyTMM eTHUYKUM IrpylaMa ¥ CUCTeMY YOIILITe.

Jpyro mro je 6UTHO Ja 6U noJiMIyja y LjeJJMHU eQUKaACHU]je JijesioBaia
y [ApyWITBMMa Ca BULIEETHUYKOM CTPYKTYpOM, KakKBO je W Halle, jecTe
notpeba Jja CBOj eTHUYKM CacTaB U3MHjeHU TaKO Ja MOJIMIHUjCKO 0C0b6J/be
Oy/le perpyTOBaHO HAa HAYMH KOjUM 6U ce 06e36UjejuJIo Aa cacTaB MoJIULHje
Oo/iroBapa €THUYKO] CTPYKTYpPH CTAaHOBHUILUTBA. Taj Mpolec ce KOJ Hac
NPOBOAMO U IPOBOJY N0/, OKpU/bEM MehyHapoAHOT daKTopa, /iy joll YBUjeK
y HEKHM 3ajefiHMlLlaMa HHUje Ha 3aJ0Bo/baBajyheM HuBOy. HemomroBame
OBOI' NpHHLMINA, 6e3 063uMpa Ha MNpOKJaMOBake HajBuller Moryher
cTeneHa NpodecuoHaJHOr JjesioBakba MOJIMLUje, MOXe OCTaBUTHU YTHUCAK
HeNolITOBalka CcaMe eTHUYKe Ipylle U HeraTUBaH CTaB IlpeMa IMOJHULHU]jH,
IIa YaK ¥ roBop MpKme. Hucy pujeTkn npuMjepy u3 npakce Ja ce noJvnuja
OKpHUBJbyje 3a HeaJleKBaTHYy 3alUTHUTy MU HECUT'YPHOCT MOBpPAaTHHUKA YyIpaBO
M3 pasJiora HaljMOHa/IHe Hen36aJaHCUPAHOCTH cacTaBa, Mako 6u oxpeheHuU
npo6JsieMH BjepOBaTHO U Ja/be €r3UCTUPAIM U Y CaydyajeBUMa IMOCTOjara
HaIMoOHaJIHOT OaJsiaHca.

Cnujenehu 6uTaH NPUHLUI Ba)KaH 3a OJHOC MOJIMUIHje ca eTHUYKHUM
rpynama, jecte norpeba ja y o6yuu nojauuuje 6yay 3acTyl/beHU NporpamMmu
A CaZp:Kaju KOjU INPOMOBUIIY TOJIEpAHLU]y U pasyMUjeBambe eTHUUYKUX
rpyna, BbUXOBUX MOpPAJHUX, BPUjeJHOCHUX, 00MYAjHUX U JPYTUX HOPMH.
Camo Tako he mosnunuja 6UTH npuxsaheHa U NOIITOBAaHA y3 pa3yMHujeBakbe
6e36jelHOCHUX Mpo6JseMa U NOJPLIKY YaK M y CHUTyalujaMa Koje MOry
MMaTH Npei3HaK MehyeTHUUKHUX pobsieMa. [loce6HO GUTHA CTaBKa y 06yIU
Tpeb6a 6UTU nocBeheHa eJUMUHALMjK Npejpacya MoJULUje mpemMa OUJI0
KO0joj eTHUYKOj uau apyroj rpynu. [lpegpacyne cy norpeuHa MULLbeHa
WJIM yBjepema, NO3UTUBHOT UM HeraTUBHOI yCMjepema, Koja Cy NPOTUBHA
JIOTUMHOM pacyhuBamby U 3acHOBaHA Ha NPOU3BO/bHOM TeHEepajU30Bay,
alyd Koja MNojeJjMHAl, Npey3uMa OJ] OKpy)Kewa Kao obpacle CONCTBEHOT
pasMunbamwa (Oaepe, 1993: 927-931). I[IpobseM npeapacyaa ce noceGHO
IIOMUHE Y KOHTEKCTY IOJIMLMje Ka0 OpraHa KojH je JUPEKTHO U CBaKOJAHEBHO
y KOHTAKTy ca rpahbaHuMa pasjUyUTUX €eTHUYKUX TPyINa, alyd HULITA Makbe
BaXKaH U KaJla Cy y NUTamwy npejipacy/ie jefiHe eTHUYKe rpyIie HAaCynpoT Jpyroj.
[Tonunyja Mopa U Tpeba Aa pallyUCTH ca TUM YHyYTap caMe opraHusalyje u
Jla Kpo3 KOHLENT pajia MoJidiidje y 3ajeJHULU Te UMIIYJICE IPEHOCU U MeDhy
rpahaHe - npunajgHuKe pasJMUUTUX eTHUUKUX rpymna. [Ipegpacyzne npoaykyjy
rOBOP MpXKHbe, a TOBOP MPiKHbe YATAB HU3 IpobJieMa 6e36je/JHOCHe IpUpOJe.

[IlpeTxogHO HaBeJeHO je cacTaBHM [JUO ONIUTHX IpoLeca y
NPEeKOMIO3ULMjA MjecTa M yJore MHOJMULHje Yy 3ajeiHULHU U TOCPeJHO
CBaKako GUTHO U ca acmekTa npefynpehema mpobseMa roBopa MpXKHbe.
MehyTuM, OHO ITO AUPEKTHUje JONPHUHOCH Ipajibi 60/bKUX OfHOCA U3Mehy
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nosvnuje u rpahaHa ¥ rpabaHa Kao NpUNafHUKA Pa3JUYUTUX €THUIKHUX
rpyna MehycobHO, jecTe HemocpeJjHa KOMyHHKallMja CBUX Kao OCHOBa
KOHLeNTa paja nojvuuje y 3ajesHunud. llosmunuja Tpeba crora Aa uMma
CTaJIHO OTBOpPEeHe HayKWHe KOMyHHKallhje ca eTHUUKUM rpynama 4 ja 6yzne
CIpeMHa Ha YyecTe KOHTAKTe ca lbUMa, KaKo 6U ce 6J1aroBpeMeHo pjellaBain
nojeZiJuHU Mpo6JseMH. YKOJIMKO ce TaKBa KOMYHUKallMja He oApkaBa, Beha
je moryhHocT Aa moJsiviuja 6yse cxpaheHa Kao MHCTUTYLMja Koja MoKa3syje
HepasyMujeBambe U HeIOBjepere MpeMa eTHUYKHUM rpynama, Te Jia paju
caMO y UHTepecy JOMHWHAHTHHUje eTHUYKe rpyrne. JelaH oJ 00JIMKa TaKBe
KOMYHUKalMje ¢y U MehDyco6HU cycpeTH MOJIMLMje ca NpeJCTaBHUIMMA
eTHUYKUX I'py1na, IPUJIMKOM KOjUX 61 ce yTBphUBasa npaBuia 3a Mehyco6HO
NoHallake, OAHOCHO MpeAy3uMasie Mjepe 3a 60/be pasymujeBame. Takobe,
0J] moce6GHe BaKHOCTH 3a TIOMEHYTe OJHOCe je U Behe yK/byunBambe APyTrux
cy6jekaTa y ApPYLITBY, Kao IITO CYy OpraHu BJIACTH, IPAaBOCYJHE UHCTUTYLH]e,
yIpaBHU OpraHy, MeJUjUu U APYru CybjeKTH CUCTeMa, KaKo OU ce CIpUjeduIv
HeollpaBJaHU KPUTHLIU3AaM U ONTYKOe U3 pe/loBa eTHUYKUX Ipyla Ha payyH
nosvnyje. Pagu octBapuBama oApeheHUX LHU/beBa, BOHCTBO ETHUYKHUX
rpyna mnocexe 3a pasMYUMTUM CpeJCTBMMa MaHUMyJallkje W ycMjepaBa
HEeTpHe/bhuBOCT IIpeMa l'[OJ'[I/ILlI/IjPI WX APYTUM €THHUYKUM rpynama y3 4ecTo
KOpHUILITEHE FOBOPA MP:Kibe paJii I0AaTHE TEH3Hje U LITO AYXKET 0JipXKaBamba
CTarba HAlleTOCTH Koje MOoXe NPOyKOBAaTH Hebe36jeJHOCT CBUX Y 3ajeJHULIU.

360r cBera HaBeJleHOT, BeOMa je BaXKHO Jia Cce He I'yOM KOHTUTHYUTET
y KOMYHHUKallMju NOJIMLIMje M eTHUYKUX Ipyna, Beh Ja ce 3a pjeliaBame
npo6sieMa KOpPHUCTe CBU MEXaHU3MH JOCTYNHU y 3ajeaHunu. Popymu 3a
6e306jeJHOCT Kao THjeJia yCTaHOBJbEHA ¥ CBUM JIOKAJIHUM 3ajeiHHILaMa MOTY
OUTH jelaH of, AOOGPHX HAYMHA KOMYHHKallMje, Y3 MOLITOBAake NMPUHIUINA
HalMOHaJ/IHe U30a/JIaHCUPAHOCTH M YK/bYUHBamwa Y pa/Ji Mpe/iCTaBHUKA CBUX
OpraHa, MHCTUTYLHja U YIVIEJHUX [10jeJUHALA aJId U IpeJICTaBHUKA eTHUUKUX
rpyna. Y cympoTHOM, CBaKO HEKOMYHHI[Mpalbe CTBapa OCHOB 32 MO/03PEbE,
NpPOU3BOJ/bHE CTABOBE U MUII/bEHA YECTO KOHPPOHTHpAHA Ca 3aKOHCKOM
pery/J1aTUBOM WJIU APYIrOM €THUYKOM IPyIOM, LITO BPEMEHOM NPOAYyKyje U
rOBOP MPKHbe Kao MPEeTXO0JHUKA JaleKo TEXUM 06/UIMMa KOHPpoHTaLHje,
YHMe ce IOHUIITAaBa CBe NO3UTHUBHO YUYUHEHO Ha IJIaHy MehyToJsiepaHiyje u
HamnpeTKa.

MOJIMIIUJA M MEAMJH Y 3AJEJHULIY CA ACTIEKTA
MPEBA3WJIAXKEILA TOBOPA MPXKIHE

CrnobomamMeijay MeIUjCKOT IPOCTOPAje [IMBHUIM3aLUjCKa U [IeMOKpaTCKa
TEKOBHHA Koja 61 Tpebasa 6UTH Y PYHKLUjU ONLITEAPYIITBEHOT HAIPETKA,
C 003MpOM Ha YMUHEHUIY Jia Cy pasHU MeJAUju (IMCaHH, eJIeKTPOHCKU U
Jpyry) LOCTYIHU LIMPOKOj jaABHOCTH M HECYMIbUBO Jla UMajy BEJUKU YTUIA]
y Kpeupamwy XUBOTHOTI aMbujeHTa. OBakaB IO0JIOXKAj M yJora Mejauja jaje
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MoryhHOCT 3a /1acupame No3UTUBHUX CTaBOBa M apupMalivje CBUX cybjekaTa
y JPYLITBY, aJly Ce C pyre CTpaHe KpHje OMacHOCT U 0J] 6p30T MKNpPeHa JaXH,
NOJIYUCTUHA U JPYTOT LITO MOXe OGUTH LITETHO 3a YKy WM IIUPY 3ajeJHULY
Kao U pesalyje u3Mehy eTHUUKHUX rpyna.

W Mepuju cy Kao ¥ pyry CerMeHTH Haller APYLITBA jOlI YBUjeK Y 3HaTHO]j
Mjepu onTepeheHu JyXoBUMa MPOLIJIOCTH U IPUKJIAKA]y CE, Matbe UJIH BUIIIE,
3aBUCHO 0J] TOra Ca KOT MPOCTOopa J0J1a3e, HEKOj 0J eTHUYKHUX Irpymna. To je
NPUXBAT/bUBO CBe /10 CTelleHa KaZja MeJiiju MOry moctaTu opybe y pykama
nojelMHAaLlA WK I'pylla Y CBPXy OCTBapHBalbha MHTepeca jeJHUX Ha LITETy
Zpyrux. Hu roBop Mpxibe y TAaKBUM CUTyallMjaMa HUje CTpaH MeJUjuMa, LTO
je Hapo4YuTO O6UJIO0 U3pAXKEHO y roJMHAaMa HelNoCpeJJHO HakoH rpahaHckor
paTana U aHac, Ha iepduHUje HAUUHE, UAKO je IjesIoBakbe Me/ihja 3aKOHCKU
Y MHCTUTYLMOHAJIHO 3HAaTHO ypeheHuje Hero paHuje.

OjHOC mosuIMje U Mefiuja je JocTa crnelrudUrdaH o MHOTO YeMy, jep ce
pazu o ABUje rpynanuje Koje cy AocTa ynyheHe jeHa Ha pyry U KOPeKTHa
capasirba MOXKe MHOI'0 3HauMTH. PaHuje je mosvnuja 6uia 3aTBOpeHHUja 3a
jJaBHOCT a aKTMBHOCTHU Cy CMaTpaHe CTPOro CAy»O6eHUM U HeJOCTYNHUM 3a
jaBHOCT. Meivju Cy MOKyILIaBa/IM HA CBe HAaYMHe Johu /o nHopMaIlyja, ITo
je mpe/icTaB/bajio peasiHy ONACHOCT 3a l00Hjatbe NOTIYHO HCKPUBJ/bEHE CJIKe
0 mojaBama u jgorabajuma. [losuiMja moka3yje 3HAaTHY ONMPE3HOCT Mpema
Me/iMjuMa U HacTOjH /la UM CAaONILITU caMo OHe HHOpMalHje 3a KOje IPOoLujeH!
JlaHe lUTeTe lbeHOj aKTUBHOCTH M yIieAy y 3ajeHULU. C Apyre cTpaHe, MeAujU
TaKBa OTpaHHUYEH:a, YaK M KaJ, Cy CACBUM OIIpaBJaHa, TyMade Kao OMeTame
HbUXOBOT 110CJIa, OJHOCHO Kao OMeTame c1060/ie MeJuja U Kpliekwe IpaBa
rpahaHa Ha 06jeKTUBHO, 6J1aroBpeMeH0 U NOTHYHO MHopMUcame. JlelaBa
ce U Jia ToJIUIMja TeXHU Ja OrpaHUuU NMPUCTYN MHPopMalMjaMa U KaJ, HUje
y IUTawky UHTepeC UCTpare, Kao U jJa HOBUHAPU MOTY U3UIPATH INIOBjepeme
NOJIMIMje U HeoJrOBOPHO 06jaBUTH HeKe oJ 3aliTuheHUxXx HUHbopMaLHja.
Meauju Takohe MMajy orpaHU4eHO UHTepecoBambe 38 aKTUBHOCTH MOJIMLIN]e,
TaKo /la BeJIMKU 110 A,06p0 06aB/beHUX 3a/JaTaKa MOJIULHje 0CTaje MeJIUjCKU
HenponpaheH. Meiuju cy MaxoM 3aMHTEpPECOBAHU 3a CEH3allMOHAJIUCTHYKE
BUjECTU KoOje MOAMKY THUpaX U IVIeJAHOCT, yecTo He Bojehu padyHa o
MHTepecHuMa CylpoTHe CTpaHe.

C [pyre cTpaHe PeCTPUKTUBHOCT OOjeKTMBHHUX W HpaBOBPEMEHUX
vHpopMalMja CTBapa NPOCTOp 3a LINeKy/Jalhje pasJUYUTHUX BPCTa, Koje
MOTy GUTH HAapOYUTO ONAcHe Yy KOHTEKCTy MehyHalMOHAHUX OJHOCA U
pasJIMUUTHUX TyMaderwa HHTepeca u3Mehy eTHHUYKUX rpyna. CBaka 36ymwyjyha
cUTyalyja y MeJJUjCKOM MPOCTOPY, peasiHa je OMacHOCT 3a IojaBy, U3Meby
OCTaJIOT, U TOBOpPA MpPXKHe KOjU Ce MOTEHLHUja/IHO Y IOBObHUM yCJI0BHUMA
BeoMa 6p30 MYJTHUILIMLMPA HAa CBe CTpaHe U IMpesiasu OKBUpPE CaMo
Mezujcke KOMyHUKauuje. [pahaHu ce cBe Bulle oclawajy Ha UHpopmanuje
0 KpHMMHUHAJIWTETy Yy JIOKaJIHOj 3ajeHULM W JpYyLITBY YOIIITe, INpeKo
cpeAcTaBa jaBHOr HMHpopMmucawa. Ty ce Kpujy Beauke MoryhHocTu 3sa
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NojaBy U LIMpPEHE CTpaxa o 3Jl04MHA. Meauju y Tpuu 3a nNpubaB/bakbeM
3aHUMJ/bHMBUX HHOOpMalMja U MpHUJ0OHjakbeM IITO 6GpojHUje MyOGJHUKe U
yyTajala, OAyBHUjeK KOpPUCTe MHTepecoBamwe rpabaHa 3a 3/104MH U 4eCTO
cBoje MHPOpPMATHBHE Ca/ipKaje Kperupajy y Be3u ¢ HajHOBUjUM JlelllaBakbuMa
Ha ToM miaHy (Bykosuh, 2010: 116). Ty ce cBakako KpHjy ONacHOCTH Of,
yMamema yTUIlaja YNbEeHUIA y Be3u ca Jorahajuma, Koje MjecTo yCTymnajy
MUTOBHMA CTBOPEHUM NYyTeM Cpe/icTaBa jaBHOr WH$oOpMUcaa. C 063upoM
Ha Moh cpe/icTaBa jaBHOT HH)OPMHUCcaa C je/iHe CTpaHe U T03HATY GJIOCKYNy
Jla , TpU NIyTa IOHOBJ/bEHA JIAX I10CTaje UCTUHA" C IpyTe CTPaHE, jaCHO je KaKBe
OTIACHOCTH Ce KpUjy 360T MOrPeIIHO HHTEPIpeTHPAaHe CTBAPHOCTU IIUPOKOM
Kpyry KOH3yMeHaTa cpejcTaBa HH$opMucawa. CTBapawke MUTOBA BPLIU Ce:
1) cTBapameM U ynoTpe6oM KpUMUHAJHUX CTEPEOTHUIIA; 2) Pe/iCTaB/batbeM
CTaBOBa Kao YMIeHULd; 3) NPUKpPHUBAWkEM CONCTBEHUX CTaBOBa U360poM
y30pKa; 4) ynoTpe6oM BpHjeITHOCHO 060jeHe TEPMHUHOJIOTH]€; 5) cesleKIInjoM
Npe3eHTOBAaHUX 4YHHbEHULA; 6) HHPOPMALMOHUM MeHalIMeHTOM; 7)
N03UBalkbeM Ha aHOHUMHe ayTopuTeTe; 8) MO3UBakeM Ha YHHLEHUIE
VCTPrHyTe U3 KOHTEKCTa; U 9) ceJIeKTUBHUM UHTepBjyucameM (UrmwaTosuh,
2004: 15).

YcnocTtaB/bame A06pUX OZHOCA MOJIMIMje U MeJMja MoCTaB/ba Ce Kao
CTpaTeUIKU HMHTepec ca aclieKTa NnpoBohema KOHLENTAa paja MHoJulyje y
3aje/lHULM, Y KOM KOHTEKCTy TOBOpP MpXXH€ Kao JApPYLITBEHO HeraTUBHA
1ojaBa MOXe IpeACcTaB/baTU OTPOMHY IpeNpeKy HU3rpajmbU INOBjepema,
NOTOTOBO KaJia Cy Yy NUMTawy BULIEHAllUOHAJIHe 33ajeiHULe. 3a N060/blIae
OollHOCA MOJIMIMje W MeJHja nocebHO Tpeba ucTahu MoTpeby OTBapama
noJIMLMje IpeMa MeJMjUMa, jep U MeJUju MMajy Behu HUHTepec Jja CBOjUM
KOH3YMEHTHMa H3HOCE HCTUHUTEe HWHpopMaluje Hero uinexkyjaanuje U
NPOU3BOJ/bHE KOHCTPYKIIMje, IITO Ce Yy Kpajlkoj JMHUjU TOKJama U ca
WHTepecuMa mnoJsuiuje. UHPopmanuje w3 mosuiyje HUCY jeUHU U3BOP
vHpopMalMja, Te je YNpaBO M3 TOr pasjora TPAHCIAPEHTHOCT paja,
jjeJloBUTa U GjaroBpeMeHa MHpopmaldja, MPBU YCJIOB 3a YCIOCTAB/bakbe
0/lHOCa MoBjepewa usMehy nosaunyje u Meauja. ApryMeHT jaBHOT HHTepeca
Tpeba Jja mpeBJiajia apryMeHTe NOBjep/bUBOCTHU IJIeJaHO ca je[ijHe CTpaHe, U
NIPOU3BO/ Y CEH3aLlMOHAIM3MA, Ca Jpyre CTPaHe.

Y rpagwu mnoBjepewma M NApTHeEpCTaBa y 3ajefHUALAMa, MeUjU Cy
HEM30CTaBHU ca acnekTa ydeurha y cBeMy HoJie 3Ha4ajHUjeM IUTO ce THYye
KOHKpeTHe 3ajefHulle. [IpecTaBHUIIM MeJHja MOPajy OUTH YK/bYYEHH Y
JIHEBHY Np006J/IeMaTHKY 3aje/JHUIA, T0Ce6HO y Be3U ca 0CjeT/bUBUjUM TeMaMa
Y NUTalkbuMa paju IITO 00jeKTHBHUjer IJlacUparmka HUCTHHE y jaBHOCT.
Meaujcku Mopajy 6uTu nponpaheHe akTUBHOCTH Koje ce 0JHOCe Ha IpUMjep
Ha paz dopyma ofHOCHO caBjeTa 6e36jeJHOCTH y JIOKAJHUM 3ajelHUIaMa,
4YUjy aKTUBHU YYeCHULU 64 Tpebaiy GUTHU NpeJCTaBHULU MeJja a He caMo
M3BjeliTa4yu o Jorahajuma. AKTUBHO yyelihe NpejcTaBHUKA MeJilja y OBUM
opraHuMa, CTBOPWJIO 6U A0JaTHY 06aBe3y 00a3pUBOCTH W PEaHOCTHU Y
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M3BjelliTaBawy, ITO peasn3alyjy IIaHUPAaHUX aKTUBHOCTU YMHU JIAKIIOM
y cTBapHOCTHU. [loce6GHO je GUTHA a/ZieKBaTHA NPOMOIMja aKTUBHOCTH Ha
no6oJbIaky 0JjHOCA U3MeDy pasIMYUTUX eTHUYKUX I'PyTa, Kako 61 OHe, Kao
adUpMaTHBHE ca CTAaHOBUIITA I[jeJIOKYIIHe 3aje/HUIle, OUJie TIOAPXKAHE U He
64 H3a3uBajie CyMBY Yy NPUCTPACHOCT, OAHOCHO peasu3anujy ojpeheHHx
[[MJbEBA jeTHUX Ha WITeTy ApyruX. CynpoTHO MoHalawme he 4ak U NO3UTUBHE
NOMaKe JIaKO OKapaKTepHCcaTH Kao HeraTUBHE U Jolle o ojapeheHe rpyre,
IITO MOXe W3a3BaTH He33/[0BOJ/bCTBO, HEIIAHUPAHY peaklHjy Ma U roBop
MpXKHbe Ca CBUM HEraTHBHOCTHMMa KOje OBa I0jaBa MOXKe HOCHTH Ca COGOM.
YBHjeK ce MOpa BOJUTH padyyHa 0 YMH€HUIIU Ja ce J06pY OJHOCU TpaJie AyTro
BpeMeHa, a /a je I0BO/bHO MaJIo y CMHUCJIy CaMO Ha3HaKa rOBOPa MPiKibe /ia ce
MOPYIIY CBe IITO je rpaheHo 1 pa3BHjaHO [y>KHU MEPUOZ.

3AK/bYYAK

Kao 3ak/byyak o mpeTxofHO HaBeJleHOM, HaMehe ce yumbeHULA Ja je
npo6JsieM roBopa Mp)Kke KOMILJIEKCaH Npo6JeM KojeM ce Mopa MOCBETUTH
NMyHa Makika CBUX CybjekaTa CUCTeMa, a MoJHvIHja je jenaH of wuX. OBO
THUM IIpHje LITO Ce NOC/heJUle TOBOpa MpXKHe 4eCTO He 3aBpIUaBajy caMo
Ha Bepb6a/JHOM WM APYyroM OOGJHUKY KOMyHHKauuje, Beh mnoTeHuujasHo
CUTYyallMja MOXe ecKaJIMpaTH /10 HecayheHUX pa3Mjepa.

BuiieHanoHasHe 3ajeIHULEe Cy TOCEGHO OCjeT/bUBE Ha P0o6JieM roBopa
MpXHbe, jep HepasyMHjeBawe WM HellpuxXBaTale Pa3JUYUTOCTU [PYTHUX,
CTBapa olnacaH TepeH ,cneluUYHOT KOMYHUIMpakha“ Koje MOXKe TPETXOAUTH
3HATHO 030MJbHUjUM NPO6JIEMUMA Y 3ajeJHUL.

[IpoBohewe KoHIENTa pajZa MOJHIUje Y 3ajeHUIM CaAPXKU GpojHe
JAUMeH3MYje W TMpUHIMIe, YHjOM peajn3alyjoM Cce CTBapajy peaJiHe
NIpeTIIOCTaBKe 3a HeyTpa/v3alyjy HeraTHUBHUX TeHJeHLUja U I0jaBa
THIIAa TOBOPA MPXHbe, YUMe Ce CTBapajy YCJO0BH TOJIepaHLUje M CyKHBOTA
Ha KBaJIUTAaTHBHO HOBO] UM 60Jb0j ocHOBU. CTajlHa KOMyHHUKalUja MyTeM
pasJIMUUTHUX THjesla Ha HUBOY 3aje/iHUIle, OTBapa MOTYRHOCTH JOTroBopa U
NIpOMOBHCama MO3UTUBHUX BPUjeJHOCTH, IZije TOBOP MpXKHbe HeMa IIJIOLHO
TJIO 3a I0CTOjak-e U HallpeJak.

Menuju ce mojaB/byjy Kao Moce6HO OUTAH CErMEHT CBaKe 3aje/HUIle
ca OTPOMHUM yTHIIajeM U MONM y Kpeupamwy CTaBOBAa U MHUILbEHA CBOjUX
KoH3yMeHaTa. C 063UpPOM Ha TO Jla Cy TOce6HO OGUTHU U ca aclleKTa KOHIleNnTa
pajia nmoJavIMje y 3ajeJHUIH, YCIOCTaB/bakbe 06pe KOMyHUKalMje y KPajHboj
JIMHUjU Ce MPEKTHO oJipakaBa Ha 3aje/lHUIy U CBe rpabaHe y 1oj. Meauju
MOpajy GUTHU NOACTAKHYTH Jla NPOMOBHUILY MO3UTUBHE BPHjeJHOCTH U Ja
He OyAy 3/10yNOTpUje6/beHU Yy CBPXY NpeHOca HEeraTMBUCTUYKHUX CTABOBA,
a MOroTOBO rOBOpa MPXKHe Kao NodeTHe ¢ase pasapyjeher mpoueca cBake
3ajeiHUIle, IOTOTOBO KaJja Ce paZiy O BUlLleHALMOHAJIHUM 3ajeJHULaMa.
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IMPORTANCE OF COMMUNITY POLICING IN VIEW OF OVERCOMING THE
HATE SPEECH

Borislav Djukic, mr”
Dusko Pena, mr™

Abstract: The research problem of hate speech in the context of
community policing, aims to establish the importance of this phenomenon in
terms ofthe success of community policing, and will be carried out by standard
methods of the literature review and analysis of content. Hate Speech as a
complex social phenomenon of which was recently discussed in the context
of the many events and aspects of life, deserves special attention in aspect of
the original interpretation of this term, which is related to the inter-relations
and relations between different ethnic groups. In modern terms, this term
is related to sex of the people, political or other beliefs, sexual orientation,
and so on. When talking about Bosnia and Herzegovina and the Republic of
Srpska as a multi-ethnic categories, and when we take into account the recent
history marked by civil war and violence, it is clear how many consequences

* Police College, Banja Luka, e-mail: bobandjukic70@gmail.com.
** Police College, Banja Luka, e-mail: duskopena@gmail.com
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hate speech can have in terms of inter-ethnic relations and tolerance or
intolerance. Also, it is clear how much significance have any activity of any
segment of society and system institutions, which goes toward overcoming
everything that can potentially produce conflicts even those with the smallest
intensity. In that sense, the police as a body has the legal authorities for
taking repressive activities and sanctioning phenomenons that are related
to hate speech, but also, through the concept of police work in community
and preventive actions, it is possible to make an extra effort to overcome this
problem. In that way, the simmering tensions “heated” up with hate speech are
pushing down to a reasonable level, the level of tolerance and negotiations,
which is the assumption of correct inter-relationships that are in the root
of peace, prosperity, understanding, tolerance and other values of modern
society. It can be concluded, that hate speech in multiethnic communities, has
special significance in terms of establishing trust in local communities, where
substantial assistance is provided, the concept of community policing.

Keywords: hate speech, police, community policing, prevention, multi-
ethnic community, tolerance.



HACTAHAK 1 UICTOPH]JCKH PA3BOJ OBE3BJEGEHA OAPEGLEHUX
JINYHOCTH U OBJEKATA, C OCBPTOM HA PEIIYBJIUKY CPIICKY

Cmpyunupad | DoI: 10.7251/BPGBL12142215 | yK: 351.74/.75:316.647

Mp Bopucnaas lllapuh*
JleHka Jojuh**

AncrpakT: Y paayje, nopesnojMoBHOT ofipehera 06s1acTi 06e36jehema
oJpeheHUX TUYHOCTU U 06jeKaTa, oopaheH HacTaHAK U pa3Boj 06e36jehema
JIMYHOCTHU U 06jeKaTa, KpaTaK UCTOPUjCKH Nper/ie], C 10CeGHUM OCBPTOM Ha
oBy o6JiacT y Peny6sinnu Cprickoj. [laT je npersies opraHu3saloHe CTPyKType
o6e36jehera TMUYHOCTU U 06GjekaTa y MUHHUCTApCTBY yHYTpallbUX I0CJ0BA
Peny6.rke Cpricke, KpaTak OIMC OpraHU3allMOHUX jeJUHUIA, Mjepa U paJibU
Koje ce mpejy3uMMajy npema JUYHOCTUMA U 0OjeKTHMa KOju ce MoceGHO
06e36jehyjy, Te KoMmapauuja ca ApyrdM NOJHMLUjCKUM areHiyjaMa Koje
06aBJbajy nocyoBe 06e36jehera oBe KaTeropuje y bocHu u XepueroBUHU.

KibyuHe pujeum: o6e3bjehemse, miTnheHa JiMyHOCT, IITHheHU 06jeKarT,
6e36je/THOCT, IPOTHCH.

YBOJ

[IpeaMeT moceGHOT HMHTEpecOBama M3BpLIMJIALA PAa3HUX KPUBUYHMX
Jljela oAyBHjeK Cy OWJM HAjBUILM MNpPeACTaBHULM JApXKaBHE BJIACTH,
JMIIJIOMATCKO-KOH3YJIapHU TPEe/ICTaBHULM, OJHOCHO JIMYHOCTHU Koje ce
noce6HO 06e36jehyjy (mTuheHe TUYHOCTH), KAa0 U pe3UieHIIUjaIHU 06jeKTH
y KOjUMa Cy CMjellTEHH HajBULIM NIpeICTaBHULM AP>KaBHe BJACcTH, aMmbaca/e,
KOH3YJIaTU M JAPYTd 3HAYajHU [ApPXKaBHU OOjeKTH, OJHOCHO 06jeKTH KOju
ce mocebHo 06e36jehyjy (wtuheHu o6jekTH). Paau 3amTuTe ycTaBHOT
MOPETKA, JPKAaBHOT U APYIITBEHOT ypehemwa, ApKaBa je BpeEMEeHOM y OKBUPY
CBOT amapaTa pa3BuJia NMOCeGHe CAYKOe YMjU je IPUOPUTET NpeAy3uMarbe
oapebeHux Mjepa U pajmbu C LUUBbEM 3alITUTE JUYHE U HMOBHUHCKE
0e306jeIHOCTH IITUNEHUX JUYHOCTHU U MTUheHUX o6jeKaTa, Kao U JIPYTUX
JIMYHOCTHU Koje OopaBe ¥ TUM 06jeKTHUMA.

Y cymnporcTraB/batby aKTHUBHOCTHMMA YCMjepeHHM Ha YrpoXKaBambe
mMTUheHUXJIMYHOCTH U IITUheHUX 06jeKaTa ciyKoe 3aayKeHe 3a 06e36jeherbe

* HauenHuk JeduHuye noauyuje 3a nocaose obesbjeherba auuHocmu u objekama, Ynpasa
noauyuje, u npedasgay 3a npedmeme Iloauyujcku menaymenm u Iloauyujcke onepayuje,
BLIYII Bara Jlyka, e-mail: borislav.saric@mup.vladars.net

** UHcnekmop noauyuje, JeduHuya noauyuje 3a nocaose o6e3bjeheroa nuuHocmu U o6jekama,
Ynpasa noauyuje, e-mail: lenka.jojic@mup.vladars.net
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npeJlysuMajy HM3  ONepaTHBHO-NPEBEHTUBHUX, MNPOTHUB/UBEP3UOHHUX,
KOHTPANPUCAYIIHUX, QUIUUYKUX, TEXHUIKUX, OMOXEMHUjCKUX U 3 PABCTEHUX
Mjepa 3awTuTe. llpeaysumamy OBHUX Mjepa INPUCTyNa Ce IUIAHCKA U
CUCTEeMAaTCKH, Y3 IPETXO/AHY NPOLjeHy U oApeheHe NpullpeMHe pajbe.

06e36jehemwe TMUHOCTH U 0bjeKkaTa NpeJCTaB/ba je[jHY IHUPOKY 006.1aCT,
npe/BubeHy ¥ ypeheHy npaBHUM NPONUCUMA, ca lepUHUCAHUM [1jeIOKPYTOM
Y Ha/JIeXKHOCTHUMaA CJIY>KOHM, OpraHHU3allMOHUX jeIMHULIA UM OpraHu3alyja
cauMmbeHux of oapehbeHUX cybjekaTa, KOju KopucTehu pacnoJsioxKuBe
MeXaHU3Me, BjellITUHE, ONPeEMY M CTPYYHOCT, CIPOBOZie Mjepe 06e36jehema
Y MOCTHXKY CBOj Kpajibd LMJ/b, OJHOCHO 3alITUTHY YHKUHUjy WITHheHUX
JINYHOCTH Y IITHheHUX objekaTa.

[lomToBakbe MNpoONHCAaHUX CTaHZapfa IpU MNpefy3uMamy Mjepa
06e36jehema 3axTHjeBa, IMpHUje CBera, CTPYYHOCT W OCIOCOGJ/bEHOCT
caMuX cy6jeKaTa Koju INpeJy3MMajy OBe Mjepe W MaTepUjaHO-TEXHUYKY
ONPEMJbEHOCT.

HNCTOPH]JCKH PA3BO] OBE3BJEHEIHA
OAPEBEHUX JINYHOCTHU U OBJEKATA

[e1aHo KPO3 UCTOPH]Y, joll Y MPBOOGUTHO] 3ajeJHUIU ITOCTOjaJU Cy IPBU
06s1M1M ,,06e36jeherma” kajja cy ce 4yyBaJsie HeKe 0J] BaXKHUX BPUjeJHOCTH TOT
BpeMeHa, Ha NIpuMjep BaTpa, a I0CTOojaIh Cy U YyBapH KOjU Cy YyBaJiv ceJia
Y IIJIeMEHCKe CTapjellvHe. Y cTapoM BHUjeKy (27. roj. I. H. e.) OCHOBaHa je
dbakTUUKM NpBa npodecroHalHa MoJIUIFjcKa cayxb6a y uctopuju (Chortes
urbanae),a TUMe U ci1yx6a 3alITUTE TUUHOCTU. PYHKIIM]y 3alUTUTE 06aB/baIN
Cy PUMCKH I'pahaHy OpraHHW30BaHU 10 BOJHUYKUM NPHUHIMIIKMA U IOBE3aHU
ca IPeTOPHjaHCKOM rap/iloM Koja je uMaJsia U QyHKLH]jy NOJUTHUYKe NOJULUje
(besuh u Bacuh, 2009).

Cpe/iib0BjeKOBHHU N1€PUO/, HAa OBUM NIPOCTOPHMMa KapaKTepHlle y 06/1aCTH
06e36jehema moctojambe MpaTHe, OJJHOCHO 3allITUTA KOjy je BplLIWJa rapja
(nBOpCKa cTpaxa).

MebhyHapoaHu ofHOCU U cBe yeltha M ycka capajmba Mehy 3eMsbama
IIMPOM CBHjeTa, Ca HWHTerpallMOHUM IMPOLIeCUMa, JOBEeJU Cy [0 YeCTHUX
NyTOBaka, CycpeTa, NOJUTUYKUX U JPYyTUMX CKYIlOBa U CJ. YUjU Cy IJIaBHU
aKTepu NpejcjeJHULU JipXKaBa, NMpeJcjeJHULU BJaaja U JpyTH ApPKaBHU U
NOJUTUYKU QYHKIMOHEDPH, Ia CAMUM THUM [J0J1a3U [JI0 IOCeGHUX 3axTjeBa U
Jlpyradujer NpyucTymnay 3allTUTH ofpeheHux 1nuHoCTH U 06jekara ([1ajkoBuA,
2003).

Pagu ycnocrtaB/bama 1ITO edUKacCHUjer o06e3bjehera BpJIO0 BaXKHUX
JIMYHOCTH, KaKo y 3eMJ/baMa I10CjeTe, TaKO U U3 3eMaba U3 KOjUX JIMUHOCTHU
JloJ1a3e, y ’UX0BOj 3alUTUTH YYeCTBYjy oZipeheHH OpraHu U celtjaau3oBaHe
cayx6e. Y apyroj nosoBuHM XIX Bujeka, y mojeJHUM 3eMJbaMa, popMHUpajy
ce nocebHe cJiyxbe, opaHU30BaHe 3a oOOaB/bakbe MOCJ0Ba 06e36jehera
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oApeheHUX JIMYHOCTH U3 APKABHOT U MOJUTUYKOT )KUBOTA.

[ToueTkoMm XX BHjeKa 3ajaliy MOJMIHUje IOYEJU CYy Ja Ce Cy»KaBajy
Y KOHKpeTH3yjy Ha ofpebeHe ob6sactu. Te 06JlacTM OfHOCHJIE CYy Ce Ha
oJlpKaBarbe peJia U Mupay JpyLITBY, IPEBEHL U]y U peNIpeCcHjy KpUMUHAJIHUTETA
Y 3alUTUTY OPETKA.

HakoH 3aBpuetrka /lpyror cBjeTckor paTa, Ha HpOCTOpy OHBIIe
JyrocnaBuje, y okBupy l'apaujcke 6puraze, ¢opMupa ce cleldjaaHa ayTo-
yeTa ca 33JIaTKoM 06e36jehema 1 npaTmwe npejcjeaHrka Jocuna bposa Tuta
Y Jp>XaBHUKA KOjU Cy AOJIa3WUJIM Y 3BaHUYHY IOcjeTy JyrociaaBuju. CivdHe
cnenyjanusoBaHe ¢dopMaluje MOCTojasie CYy U Yy cacTaBy pemyGJIHYKHUX
cekpeTapujaTa yHyTpalmwux nocsaosa (besnnh u Bacuh, 2009). Takobe,
y OBOM MepUOAY, NMOCTOjajo je HeKOoJMKOo $asza y pasBojy YHYTpaAllHbUX
[I0CJIOBAa, OAHOCHO HOBUX TpeHyTaka Yy (QYHKLHUOHAJIHOM CMHUCIY OBe
o6uactu. [locsi0BU cy ce AujesidIU Ha [TOCTIOBE jaBHe 6e36jeJHOCTU U TOC/I0Be
Jip>kaBHe 6e36jeHOCTH. [loc/ioBe jaBHe 6e36jeJHOCTH 06aBJbaJjia je HapoAHa
MUJINIMjA, CIy»K6a 3a cy36ujarbe KPUMHUHAIUTETa, YIPAaBHU M H3BPILHU
OpraHy aAMMHUCTPATUBHO-TEPUTOPHja/IHUX jeJUHUIIA, a IOCJIOBE Jip>KaBHE
6e36je/JTHOCTH 06aBJbaJia je moceOHa Cay»x6a JpKaBHe 6e36jeTHOCTHU.

[Ipema OCHOBHOM 3aKOHYy O YHYTpalllbUM I0CJOBMMa U3 1966.
(,Cnyx6enu auct COPJ*, 6poj 49/66), yHyTpalllkhbe MOCJA0BE 06aB/bajie Cy
IBUje cayx6e: Ciayxba jaBHe 6e36jegHOCTH U nocebHa Ciyxba JpKkaBHe
6e36jeqHocTH. [loceban 3agaTtak Ciayxbe JpkaBHe 6e36jeHOCTH, Kao
cnenujaju3oBaHe ciayxbe, O6UO je OTKpUBaWke TajHe W OpraHU30BaHe
JljeJJaTHOCTH TOojeAMHAld, IPyIa, OpraHu3alija U CTPAaHUX 06aBjellTajHUX
CAYX06U, YUjU je Kpajibu LUM/b OHO NOAPHBAalbe W pyllere UHTErpuTeTa U
YCTAaBHOT NOPETKa 3eMJbe.

Y HapesHOM NepUOJly OTIOYEJO ce ca yHanpeheweM u nobosbliamkbeM
nocsioBa 6e36jegHocTu. [laxkiba ce mocBehnBasia Kako CTPYYHOCTH KaJIpoOBa,
TaKo U pa3BUjamy JPYTrUX BUL0BA OCaBpeMemUBamba 00/1aCTH YHYTPALIHBUX
[0CJI0BA.

CermeHT o06e36jebewa onpeheHUx JIMYHOCTH M objekaTa y OBOM
nepuoAy NOTHaZAo je MoJ MOCJA0Be jaBHe 6e36jeJHOCTH, 0K CY IPUKYTI/bathe
oapeheHux 6e36jeJHOCHO MHTEPECAHTHUX ca3Hamka U HUHPopManuja
yCMjepeHUX Ha yrpokaBarbe 6e36jeJHOCTH 3eMJ/be, MOJpUBAbe U pyllerhe
yCTaBOM yTBpheHOr nopeTKa, 61U/ NOCJI0BU Jip>KaBHe 6e36jeJHOCTH.

PA3BO] 1 OPTAHU3ALIHUJA IIOCJIOBA OBE3BJEBEIHA
OAPEBEHUX JINYHOCTHU U OBJEKATA Y PEIIYBJIMIIU CPIICKO]

Pacmagom C®P] w usbujamem rpabaHckor parta y buX, mosnasu g0
ofpebeHux npomjeHa W Apyrauuje opraHusanuje y o6J1IaCTH yHYTpaUIHbUX
[I0CJIOBA Ha 0BUM NpocTopuMa. McTe roauHe, ofHOCHO 4. anpusia GopMUpaHO
je MuHuCTapcTBO yHyTpaliwkbux nocaoBa Cprncke Peny6suke (kacHuje
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Peny6.inke CpIrcke), Koje Cy YAHUJIe OpPraHU3aLMOHe jeIUHULE Y CjeJUIITY
MuHuCTapcTBa - yNpaBe U TePUTOpHUjaJiHE OpraHU3alUOHE jeJUHUILE,
O/IHOCHO LIEHTPH jaBHe 6e36jeJHOCTH.

[TocioBe o06e36jehema JIMYHOCTH W ObOjeKaTa y OBOM [EPHOAY
o6aBJsbasa je YeTa 3a 06e36jehere TMYHOCTH U 06jekaTa Koja ce HaJla3uja
y ckJyony CrenjajiHe 6puraze muauidje. CrneryjaaHa 6pyuraga MUJIUIH]je
OpraHM3alMOHO je Ipunajana NpBOj ynpaBd MHHHCTApCTBa y CjeJULITY,
OJIHOCHO YNpaBW 3a MUIHLMjY. 3ajaTak YeTe 3a 06e36jeherme JTUYHOCTH
U objekaTa cacCTojao ce y M3BpIIaBamwy MOCA0BA M 3aZaTaka (U3UYKOT
06e36jehema oapeheHUX JIMYHOCTH U 006jeKaTa, CrpedyaBamy HapyllaBamba
jaBHOT pejia U MUpa U pery/ucamy caobpahaja kos objekaTa Koje o6e3b6jehyje.
HaBezneHa yeTa je y nmepuoay ox 1992. 1o 1999. 6una cmjerntena y [lanama.

[Ipenasak cjeguiuta Baiazge Peny6sinke Cpricke 1999.roauHe us bujesbuHe
y bamwy JIyKy, JUKTHUpaH je U APYrayvjoM OpPTraHU3alMOHOM CTPYKTYpPOM
o6s1acTu06e36jehemaonpehenuxanyHocTu M ob6jekaTa.[locioBe06e36jeherma
onpeheHUX JIMYHOCTH U objeKaTa y 0BOM Mepuoay Bpiiuia je [lonuiujcka
cTaHUIla 32 06e36jeheme objekaTa U JaMyHOCTU Bama Jlyka u npunazasa je
lleHTpy jaBHe 6e36jeHOCTH bama Jlyka. tbeH mpuopuTeTHH 3aJjlaTak GUMO
je obesbjehewe oapeheHUux JMYHOCTH, OJHOCHO NpeJCTaBHUKA JprKaBHe
BJIaCcTH, 06e36jehere objekaTa — ApKaBHUX UHCTUTYIIH]jA T/je Cy CMjelllTeHH:
npejcjeqHuk Peny6sauke Cprcke, nornpescjennuk PC, HaposHa ckynmTuHa
PC, unaH Ipeacjenuumta buX us PC, Biaga PC, Aepoapom ,,MaxoB/baHU",
JUIJIOMaTCKO-KOH3yJIapHUX NpPeJCTaBHUILTABA, T€ CTaMOEHUX jeUHULA Y
KojuMa Cy 60paBuJie JUYHOCTH Koje cy ce moce6HO o6e36jehuBasie. HaBesieHa
OopraHu3alMoHa CTPYKTypa oBe 06Js1acTy 3aApsxana ce Ao 2001. roguHe, Kaga
opraHu3anuvoHa jeJJMHHUIIA 3a 06e36jehere JIMYHOCTH M 0bOjekaTa Koju ce
noce6Ho 06e36jehyjy moHoBo npeJsasu y cjeauiute MYTIl-a PC.

FoguHa 2001. obu/bexxeHa je Kao rojJiMHa y KOjoj je AOULIO /IO HU3A
OpraHu3alMoOHUX MpoMjeHa obsiacTu 06e36jeherma oJjpeheHux JUYHOCTU U
o6jekaTa. [[paBUJIHUKOM O yHYTpalllk0j OpTaHU3ALUjHU U CHUCTEMATU3ALUjU
paguux Mjecta y MVYIl-y PC on 2001. rogune, y MVIl-y PC y cjeguiuty
(cjequunTe je y bamwoj JIy1y), cucTeMaTH30BaHO je, y CKJIONY YpaBe MoJiviyje,
Ognjesberse 3a mocyoBe 06e36jeherba JIMYHOCTU U 06jekaTa, Koje cy YMHUJIEe
TpU OprHU3anuoHe jeauHune: OJcjek 3a NPOTUBAUBEP3UOHY 3aLITUTY,
[TosMuyjcka ctaHMLa 3a 06e36jehere TMYHOCTU U 06jeKkaTa KOju ce ToCce6HO
06e36jehyjy u Ilosunujcka craHula 3a o6e36jehere JTUUHOCTH Y MOKPETY.
JenHa oj KapaKTepuCTHMKa M3 OBOI IepUOJa, NOpeJ], OpraHU3alMOHUX
npoMjeHa, jecTe W 3HaTHO noBehamwe 6poja cUCTEMAaTH30BHUX paJHUXA
MjecTa, 0AHOCHO yKynHor 6poja OCJI (oBaalITeHUX CAy>KOEHUX JIMLA) KOjU Cy
06aBJbasIu OBE MIOCJIOBE.

Y nepuopy 2001-2012. Huje [0/1a3UJI0 A0 3HATHUjUX INIPOMjeHA y
OpTaHM3alMOHOM U CUCTEMATU3ALOHOM CMHUCJIY, U3Y3€B LITO CY MOJTULUjCKE
CTaHMULlEe MUjeraJie HasuBe y jeMHHUIlEe NOJIMLHje, Ma 3aTUM IIOHOBO Yy
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nosivnujcke cranuue. O 2011. rogune Ofje/bere 3a nocaoBe 06e36jeherma
JIMYHOCTU W o6jeKaTa NMPOMHjeHUJIO je HA3UB Yy JeJIMHMIA TMOJMIUje 3a
nocsjoBe 06e36jehema iM4HOCTU U 06jekaTa. O HaBeJEeHOr Nepuoja na 0
JlaHac 10J1a3u [0 nopacTa 6poja cucTeMaTU30BaHUX paJlHUX MjecTa U 6poja
M3BpLIKJIAaLA KOjU 00aB/bajy mocjoBe ob6e3bjehewa ogpehHUX JIMUHOCTH U
objekara.

Wsmjenama u ponyHama llpaBU/iHMKa O yHYTpallllbOj OpraHu3alyjy
U cuctemaTtusanuju u3 2012. roauHe cucTeMaTH30BaHa je W 4YeTBPTa
yHyTpallllkba OpraHMU3allMOHa jeJJUHULA JeJHHHIe MOJMLUje 3a TNOCJI0Be
06e36jehema IMYHOCTH U 06jekaTa, u To [losmniiujcka cTaHu1a 3a 06e36jeherne
JINYHOCTH I10 MjeCcTy CTaHOBakma.

FoguHe 2013. roavMHe Ha cHary cTymna HOBU [IpaBUJIHUK KOjuM je y
HaBeJleHO] JeMHULM CHUCTEMATU30BAaHO YKYNHO IMeT OpraHU3alMOHUX
jeauHuna, u To: OJcjek 3a NPOTUBAUBEP3UOHY 3aIUTHUTY, [losiMLIMjcKa cTaHU LA
3a 06e36jeheme TMUHOCTHU U 06jekaTa, [losnujcka ctaHula 3a o6e3bjeherbe
JIMYHOCTH 10 MjecTy cTaHOBaa 1. u 2. v [lomuujcka cranuia 3a 06e36jehere
JINYHOCTH y NoKpeTy. [loce6HO je mOoTpe6HO HAlOMeHYTH Jia je y okBupy JII
3a nmocsoBe 06e36jebema JIMUHOCTU U 06jeKaTa OpraHU3alMOHO YCTpPojeHa
JleXXypHa c1yx06a Koja je AUPEKTHO Be3aHa 3a OBY JeIMHHUILY, ca 3aaTKOM
npahera U KOOpAWHalLMje pajia yHYTpalllbUX OpraHU3alMoOHUX je JUHULA.

[IpyopuTeTHU 33JaTaKk JeJUHHUIE MOJIMIMje 32 MOCA0Be 06e36jehera
JIMYHOCTU U objeKaTa je o6e36jehere TMYHOCTU U 0b6jeKkaTa Koju ce Mpema
oanyuu Bnage Peny6uinke Cprcke WM pjelllelbeM MUHUCTPA YHYTPaLIHBUX
nocsoBa noce6Ho 06e36jehyjy, 06e36jehere TUMIYHOCTH Yy MjeCTy CTAaHOBamba U
MOKpeTy, NPOTUBAMBEP3UOHA 3alUTHUTA IPEBO3HUX Cpe/iCTaBa KojuMa My Tyjy
mTrheHe IMYHOCTH, Kao U 06jeKkaTa y KojuMa 60paBe U pajie, Te Npely3uMabe
Mjepa HenocpeAHOr ¢pu3MYKOr, caobpahajHOr U onepaTUBHOT 06e36jehema
JIMYHOCTU U3 BuX U cTpaHUX JIUYHOCTU U JeJseranuja Kaja oHe 60opaBe U
npoJiase npeko Teputopuje Peny6/rke Cpricke, OJHOCHO TEPUTOPHUje Koja je
y HalJIeXKHOCTH MUHHCTapCTBa YHY TpallbUx nocsioBa Peny6suke Cpricke.

HOPMATUBHOITPABHU ACIIEKT OBE3BJEBEIHA OAPEBEHUX
JIMYHOCTHU U OBJEKATA Y PENIYBJIMLIU CPIICKO] U buX

3akOHOM 0 yHyTpawmwuM nocjaosuma (,CiayxbeHu riacHUK Penmyb6snke
Cpricke”, 6poj 4/12) mpomnvcaHo je Ja Cy MOJMIUjCKU TOCJOBH, U3Mehy
OCTa/IMX, 3alITUTa JIMYHOCTU M objekaTa Koju ce mnocebHo o6e36jehyjy, a
3aKOHOM O MOJIMIUjCKUM cayx6eHunuMa (,CayK6eHU ITacHUK Peny6sinke
Cpncke®, 6p. 43/10 u 78/11) peduHUCAHU Cy NPUHLUNU Yy NPUMjeHU
MNOJIMLUjCKUX OBJIalIhewa NPUIMKOM 00aB/bakba MOJULUjCKUX NocaoBa. 0f
1992. o 2014. roguHe o6e36jehere IMYHOCTU U 0bjekaTa Koju ce MocebHO
06e36jehyjy BplIeHO je Ha OCHOBY:

* Ypenb6e Baase Peny6smke Cpricke o ofijpehuBamy o6jekaTa U IMYHOCTH
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Koju ce noce6Ho 06e36jehyjy (,Cayxk6eHu rnacHuk Penybsnke Cpricke”, 6poj
2/93),

* Opnayke Biage Peny6sumke Cpricke o ofpehruBamy ob6jekaTa U IMYHOCTH
Koju ce moce6HO 06e36jehyjy (,Cayxk6eHu rnacHuk Peny6snke Cpricke”, 6poj
3/97),

* Opnyke Biage Peny6sinike Cpricke o ogpehuBamy 06jekaTa U TUYHOCTH
Koju ce noce6HO 06e36jehyjy (,Cayk6enu rnacHuk Peny6snke Cpricke”, 6poj
16/98),

* Opnyke Biage Peny6smke Cpricke o ofgpehuBamwy o6jekaTa U IMYHOCTH
Koju ce moce6HO 06e36jehyjy (,Cayk6eHu rnacHuk Peny6snke Cpricke”, 6poj
13/01),

e Opnyke o usMmjeHu Opasyke o ofpehuBamy objekaTa U JIMYHOCTU KOjU
ce noce6Ho 06e36jehyjy 6poj: 02/1-020-1044 /03 ox 13. 10. 2003. roauHe u

* Opgnyke o ofpebuBamy JMYHOCTU U objekaTa KOju ce Moce6GHO
06e36jehyjy (,Cnyx6eHu rinacHuk Peny6.inke Cprcke, 6poj 123/12).

Takohe, BaxkehuM 3akoHOM O yHyTpallkbUM MocaoBuMa (,Cayx6eHH
riacHuk Peny6uinke Cprcke, 6poj 4/12) y ujnaHy 4. cTaB 2. IPONUCAHO je
Jla IpUJIMKOM cnpoBohema moceGHUX Mjepa 6e306je/JHOCTH Ha MOCJI0BUMA
3alITUTe JIMYHOCTU M objekaTa Koju ce mnoce6HO o06e36jehyjy, Apyru
peny6JMYKU OpraHu yIpaBe, OpraHu3alMje W yCTaHOBe AYXKHU Cy Ja
MOCTYNajy 1o 3axTjeBy MUHUCTApCTBa YHYTPALIbUX IMOCI0BA.

[locTtynak, Ha4¥H, Mjepe U pajie Koje ce npefy3uMajy NpUJIUKOM
o6aBJ/bamba MocyoBa o6e3bjehera JUUHOCTU M 06jeKaTa KOju ce mocebGHO
06e36jehyjy nponucaHu Cy UHTEPHUM aKTOM MUHHCTapCTBa - YIyTCTBOM.

06e36jeheme MuHOCTU U 06jekaTa U3 Pepepanuje buX kaga nyrtyjy
Y 60paBe Ha TepUTOpUju Peny6irke Cprcke BpILY ce HA 0CHOBY AKTa 0 HUBOY,
CTelneHy U 06UMy 06e36jehera IMYHOCTH Koje ce TOCEOHO LITUTE U HOBYAHUX
NOIIUJ/bKU Ha oApy4jy buX, noneceHor Ha ocHoBy [IpoTokoJia 0 capajibu /iBa
MHHUCTApCTBa Koju je mornucad usmehy MVYIl-a PC u ®epepannor MYIl-a
1998. roguHe. OBUM aKTOM ojipeheHe cy JIMUHOCTHU Koje ce MoCceGHO IITHUTE,
HUBO, CTENIeH U 06MM BUXOBOT 06e36jehera Ha nogpyyjy buX.

OBE3BJEBEILE OAPEBEHUX JIMYHOCTHU U OBJEKATA Y buX

Y buX 06e36jeheme oapeheHUx IUUHOCTH U 06jekaTa 06aB/ba HEKOJIUKO
nosvnujckux areiuja. I[locsoBe o6esbjehewa ofpeheHUX JUYHOCTH U
objekata y bocHu ¥ XeplLeroBuHH, 10 Npejacka y HaJJexxHOCT Jlp:xkaBHe
areHIyje 3a UCTpare W 3alITHUTY, o6aB/bajia Cy EHTUTETCKA MUHUCTAPCTBA
yHyTpawmwux mnociaoBa. OcHuBaweM [Ip»kaBHe areHuuje 3a HUcTpare MU
3amtuty (CHUITA) 2002. roauHe, o6e36jehere BpJ0 BaXKHUX JIMYHOCTH,
JIMTIJIOMATCKO-KOH3YJIapHUX MNpeATaBHUINTAaBA M 06jekaTa HWHCTUTYLHja
BuX 1 AumioMaTCKUX MUCHja, Hpesja3d W3 HaJJIeXXHOCTH EeHTUTETCKUX
MHWHHUCTAPCTBA y HAJJIEXKHOCT OBe AreHiyje.
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Toaune 2005. n3mehy noannujckux arediyja y buX: /ip>kaBHe areHijje
3a uctpare W 3amtuty (CUIIA), ipxkaBHe rpaHudHe cayxb6e buX, MYII-a
Peny6uinke Cpncke, MYIl-a ®egepauuje buX, kaHTOHaJHUX MUHUCTapCTBa
(yxkynHo 10 kanTOHa) 1 [lostninje Bpyko JUCTPUKTA cauubeH je MeMopaHayM
0 capajiiby, Npyxamwy nomohu u mMehycobHO] KOOpPAMHALMU NOCIOBA U3
06J1aCTH 3alUTUTE JIMYHOCTU U 0o6jekaTa. MeMopaHayMoM cy AedUHHCAHU
NPUHIMIN capajiibe, HaJJEeXXHOCTH, KOOpJHHAlMje W INpyKamkwa MoMOhu
nsMebhy nosmnujckux arennyja y buX u CUIA npuirkoMm 06aB/barbha MOCA0BA
06e36jehema oipeheHuX JUYHOCTH U ObjeKaTa.

3akoHOM O /lUpeKuuju 3a KOOpAWHALMjy MOJUIUjCKUX THjeJla U O
areHyyjaMa 3a INOJPILIKY IOJULHUjCKOj CTPYKTYypu BocHe u XeplLerosuHe
(,Cnyx6enu raacHuk buX‘ 6poj 36/08) ocHoBaHa je /lupekiuja 3a
KoOpJAHHanujy nosunujckux Tujesa buX. W3meby ocranux, mocsoBu u3
HajasexxHOCTH Jlupekiyje, iebUHUCAHU OBUM 3aKOHOM, jeCy U OpraHU30Bakbe
Y cupoBohemwe Ppu3nUKe U TEXHUYKE 3aLITUTE JIULA U 06jeKaTa UHCTUTYLIHja
BuX W JUIJIOMAaTCKOr-KOH3yJapHUX IpeACTaBHUILITABA Koja ce MOCEeOGHO
06e36jehyjy. [lo ocHuBawa HaBeJeHe Jlupekuuje mnocjaoBe 06e36jehera
onpeheHUX JUYHOCTU U 0b6jekaTa Ha HUBOY buX 06aB/basiv Cy MOJIUIUjCKU
cnyx6eHnnH JlpkaBHe areHuyje 3a uctpare v 3awrtuty (CHUITIA).

0O6e36jehewe smuHocTH Ha HUBOYy buX (4wiaHoBu IlpezcjeHUIITRBA,
npejcjefaBajyhu U 3aMjeHULM npejcjeaaBajyher IlpeacTaBHUYKOT JjoMa U
Jloma Hapopa [lapsiameHTapHe ckyniuTHHe buX, npeacjenaBajyhu v 4iaHoBU
CaBjeTa MuHUCTapa, npeAacjeinuk Cyaa buX u tyxxkuouu Tyxkuaawmrsa buX)
BpIlle TOJUILMjCKU COYKOeHULM JIupeKIiyje 32 KOOPAUHAIU]Y TOJUIUjCKUX
Tujesa buX. Y panujeM nepuojy o6e3b6jeherme HaBeJeHHUX JHUYHOCTH,
[0 TpeJjiacka OBHUX IIOCJ0BAa y HaJJIexKHOCT /lMpekuuje 3a KOOpJAUHALUjy
NOJIMLMjCKUX TUjesa buX, Bpmuia je /lpkaBHa areHnuja s3a HUcCTpare u
3alITUTY U €HTUTEeTCKAa MHUHHUCTApCTBa YHyTpallwbux nocaosa (MYIl PC u
OMYII).

Ha nuBoy Peny6suke Cpricke u Penepanuje bocHe u XepiieroBuHe
06e36jeheme JMYHOCTU Koje ce mocebHO 06e36jehyjy (mpexcjesHukKe,
NOTIpe/CjeJHUKe, NpeJcjeJHUKe BJaJe, 3aMjeHuKe IpeJcjefHUKa BJaze,
npejcjeqauka HC PC, npeacjennuke o6a goma Ilapnamenta ®buX) Bpuie
NOJIMIUjCKU CAyKOeHUIM MMUHHCTApCcTBa YHyTpalmux mnocaoBa PC u
Pepnepanuje buX.

[IlpuarvkoM mocjeTa CTpaHUX JIMYHOCTU U JeJsleralyja Ha TEPUTOPUjU
BocHe 1 XeplLeroBuHe HenocpeZHO o6e36jeheme Bpllle, Nopes NOJULUjCKAX
cayxkbeHrka /Jlupeknyje 3a KOOpAWHALM}Y TMOJUIUjCKUX THjesa buX,
M EeHTHUTeTCKa MHHHUCTApCTBAa YHYTpaAllkbUX [OCA0BA y Capajmu ca
HaBeJeHOM /lUpeK1ujoM, a lIpely3uMatbe OCTaluX Mjepa o6e3bjehera Bpiie
MOJIMLIUjCKe CTaHULEe U opraHu3anuoHe jenquHule LJb, ofHOCHO KaHTOHAa/IHA
MUHHUCTapcTBa U [lonunuja bpyko AyUcTpUKTa lpeMa CBOjoj TEPUTOPUjaIHO]
Ha/lJIeXXHOCTH.
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KOMILJIEKCHHMJA OBE3BJEBEIbA KOJA CY U3BPLIWJIM MOJHULU]CKU
CJIYKBEHMLIM MYII-a PENYBJIMKE CPIICKE Y EPHOAY 2003-2013.!

Y nepuopy 2003-2014. npunMKOM MocjeTa CTPAaHUX JIMYHOCTU U
Jlesieranyja Ha TepuTopuju Peny6ivke Cpricke MOJUIUjCKU CJAYKOEHUIU
MuHHCTapCTBa YHYTpallkbUX NocaoBa Peny6iuke Cpricke M3BPLIMIU Cy
BeJIUKU 6poj o6e36jehema. Ciivjeay HU3 KOMILJIEKCHUjUX 06e36jehema Koja
Cy W3BPLIWJM MOJULMJCKU CAYKOEHULU |e[JUHHIE MOJIMLUje 32 MOCJ0Be
06e36jehema TMUHOCTHU U 06jekaTa, pa3BPCTaHO 110 TOAWHaAMa:

2003.
* nmocjeTa r;aBHor Tykuoua MKCJ-a, rhe Kapaie [les [ToHTe,
* nocjeta bawoj Jlynu namne JoaHa [laBia.

2004.
* nmocjeta rsaBHor Tykuoua MKCJ-a, rhe Kapuie /les [ToHTe,
* rmocjeTa npeacjenHuka Peny6snke Cpouje bopuca Taguha.

2005. roguna

* Yy BHIIe HaBpaTa U3BPILEHO je 06e36jeheme npeacjefHUKa Penybirke
Cp6uje r. bopuca Tapuha,

* nocjeta generayuje buX u geseranuje EY JaceHosny,

* nocjeta feseranuje MK(CJ-a,

* o006e36jehbeme JMYHOCTH U JeJieranyja Koje Cy IMPUCYCTBOBaJe
obubexkaBawy 11. jynay Cpebpenuliy u bpaTtyHuy,

* nocjeta Peny6aunu Cprckoj Aeseranuje MUHUCTapcTBa ofbpaHe
Besavike BpuTaHuje Ha yesy ca MUHUCTpoM Reidom.

2006.

* yBHUIIIe HaBpaTa U3BPIIEHO je 06e36jeheme npeacjesHrka Peny6nke
Cp6uje bopuca Taguha,

* y BHlIe HaBpaTa HU3BpIIeHO je o06e36jeheme peneranuje Buage
Peny6suke Cpbuje Ha yesy ca npeacjesHukoM Biage Peny6suke Cpbuje T.
BojuciaBom KomrtyHunowm,

* mocjeTa Ib. k. B. mpecTosioHaceHuKa AnekcaHipa Kapahophesuha,

* nmnocjeta feneranuje MKCJ-a mpu/MKoM 06HUJIacKa MjecTa CTpajiama y
onurtuHama [lpujegop, 3BopHuk, Musnhu, BpatyHai u CpebpeHula.

2007.
* nmocjeta Jenerauuje Buage Peny6avke Cp6buje Ha deny ca
npeacjeaHukoM Biase Peny6uinike Cpbuje . BojucsiaBom Komrtynunow,

1 Tomanu cy u3 H3Bjemtaja o paay JefuHulle MoJiMIMje 3a MOCA0Be 06e30jehema
JIMYHOCTH U 06jekaTa 3a nepuoj 2003-2013.
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* qnocjeTa BUCOKe Jlesieranyje [lokpajune lllTajepcke,

* rmocjeTa npeacjenHuka Biazge Peny6snke XpBaTcke,

* nocjeta npeacjesHuka Mciaamcke Peny6aivke [Takucras,

* nmocjeTta npeacjenHuka HaposHe ckynituHe Peny6snke Cpouje,

* y BHIIe HaBpaTa M3BpUIEHO je 06e36jeheme npeacjennuka P. Cpbuje
Bopuca Taguha,

* nocjeta JlpxkaBHOr cekpeTapa 3a 6e36jegHoct CA/L

2008.

° yBWUIIle HaBpaTa U3BPIIEHO je 06e36jeheme npeacjesHrka Penybsinke
Cpb6uje r. bopuca Tapguha u npegcjegauka HC P. Cp6uje . OntuBepa /lynuha,

* nocjeta npexcjesHuka HapopHe ckyniutuHe llpHe lope r. Panka
Kpuokanuha,

* nocjeta geserayyje [lapsnamenTta Besnuke bputaHnuje,

* 1QocjeTa flesieranyje lweMadke nokpajuHe Jlowe Cakconuje,

* rmocjeTa npeacjenHuka Peny6snke CioBeHuje I. /lanuuaa Tupka.

20009.

* nocjeta npeacjesHuka P. XpBartcke r. CTjenana Mecuha,

* nmocjeta npejacjeaavka HC Peny6suke Cp6uje rhe CnaBuue Hykuh-
JejaHoBuA,

* rmocjeTa npeacjenHuka Biazge Peny6suke Cpouje,

* nmnocjeTta npeacjesHuka Penyb6usinke Cpbuje r. Bopuca Taguha,

* W3BPIIEHO je HEKOJHUKO 06e36jeherma Bullle MITUhEeHUX JUIHOCTU U3
3eMaJba OKpYXerma NoBoJoM ,lllecTor roguiimer oKyn/barka 3BaHUYHHKA
Jyrouctoune EBpormne’,

* [I0CjeTa MUHUCTpA CNOJbHUX NocJa0Ba y Braau Peny6iuke Cpbuje T.
Byka Jepemuha,

* [0CjeTa BUCOKe Jlesieraliyje EBporckor napjamMeHTa.

2010.

* yBWUIIle HaBpaTa U3BPIIEHO je 06e36jeheme npecjesHrka Penyb6sinke
Cpb6uje r. bopuca Taguha,

* yBWUIIle HaBpaTa U3BPIIEHO je 06e36jeheme npeacjenHrka Peny6snke
lipHe l'ope r. ®uinna ByjaHoBuha,

* rmocjeTa npeacjenHuka Peny6snke XpBaTcke T. MiBe Jocunosuha,

* [ocjeTa MMHHUCTpA CIOJ/bHUX NocjoBa Peny6suke Cpbuje r. Byka
Jepemuha,

* rmnocjeta npejcjeiHMka Buage Peny6sauke Cp6buje 1. Mupka
IIBeTKOBHMNa,

* y BHUIlle HABpaTa y TOKY O/iJMHe U3BPIlIEeHO je GU3UYKO U caobpahajHo
06e36jeherbe MUHUCTpPA YHYTpallbUX NocaoBa Peny6ivke Cpbuje r. UBuIle
Jauuha,
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* nmnocjeta npejacjefHuka Biage Peny6sauke CioBeHuje T. BopyTta
[Taxopa,

* rmnocjeta nortnpejcjefHuka Bnage Peny6ivke Cp6uje r. Boxkupaapa
hennha,

* IocjeTa 3aMjeHUKaA IpejcjefHuKa Bisage HWspaesna r. Asurgopa
JlubepmaHa.

2011.

* [oCcjeTa MMHUCTpa crno/bHUX nocsoBa llIBescke r. Kapsa bunta,

* [I0CjeTa MMHUCTpA crnoJbHUX nocjoBa Typcke . AxMeTa JlaByTor/1ya,

* [I0CjeTa MUHUCTpA CNOJbHUX NocjaoBa y Braau Peny6auke Cpbuje T.
Byka Jepemuha,

* nmocjera geserainuje HapoaHe ckynituHe Peny6ivike Cpbuje Ha Yyesy
ca npejcjeaaukoM rhom CiaaBunoM bykuh-/lejaHoBuh,

* [ocjeTa 3aMjeHUKa InpejcjefHuka Buage Peny6siuke HW3paen u
MUHUCTpA CIOJ/bHUX NIOCJI0Ba I. ABUT0pa JInbepMaHna,

* [0CjeTa BUCOKOT npejcTaBHUKaA EBponcke yHuje rhe KeTpun Ewros,

* nmnocjeta npejcjefHuka Biapge Peny6sauke LipHe Tope r. Hropa
Jlykmiuha,

* nmocjeTta npexacjenHuka HapogHe ckymiutrHe Peny6suke lpae lope T.
Panka KpuBokanuha,

* y BHUIlle HABpaTa y TOKY '0JiJMHE U3BPILEHO je caobpahajHo U du3nyko
06e36jeherbe MUHUCTpPA YHYTpallbUX nocaoBa Peny6inke Cpbuje r. UBuIe
Jauuha,

* nmocjeTta npeacjenHuka Peny6sinke Cpouje 1. bopuca Taguha.

2012.

* [ocjeta BUCOKe Jesieranuja Peny6snke Cp6uje moBogoM /JlaHa
Peny6.rke Cprcke,

* [ocjeTa mpeJcjeHMKAa 3eMa/ba peruoHa, Kao M objekaTa Ha
JaxopuHU, TpUINKOM ofpaBamwa ,HedopmanHor TpusaTepasHor cacTaHka
3BaHUYHUKa Cpbuje, XpBaTcke u buX"

° y BHIIEe HaBpaTa U3BpIIEHO je 06e36jehere mpejcjenHUKa Buage
Peny6snke Cp6uje r. Mupka l|BeTkoBuha,

* rmocjeta mnpejacjefHuka Biage Peny6sauke LipHe Tlope r. Hropa
Jlykmnha,

° [ocjeTa MHHHUCTpA CIOJ/bHUX NocjaoBa Pemy6sauke Cpbuje r. Byka
Jepemuha,

* nmnocjeta npejcjeiHdka Busage Peny6suke Makenonuje r. Hukose
I'pyeBcKor,

* [I0CjeTa MUHHUCTpPA CIOJ/bHUX Noca0Ba U3paena, I. Avigdora Libermana,

* y capaAwu ca JlupekUuujoM 3a KOOpAHUHALU]y NOJHULUjCKUX THjesa
M3BDpILEeHO je o6e36jeheme npeacjesHuka CnoBauke I. MBaHa ['ammnapoBuya
ca Jiejierayujom,
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* nmnocjeTta npeacjesHuka Peny6sinke Cpbuje r. TomuciaBa Hukosvha,
° y BHIe HaBpaTa U3BpIIEHO je 06e36jehewe mpejcjenHUKa Buage
Peny6suke Cp6uje u Munuctpa YIl-a r. UBune Jlaunha ca generanyjama.

2013.

* rMocjeTa MOTIpe/cjefHUKA Biase u MUHUCTpA ojibpaHe Peny6snke
Cpb6uje r. Anekcanzpa Byuuha,

* nmocjeta ambacazopa M3paesna r. Davida Cohena,

* QocjeTa npeAcjeiHMKA XpBaTCKOr cabopa TI. Jocuma Jleke ca
JeJierayujom,

* nocjeta npejcjeaHuka HapopgHe ckynmthHe Penyb6snke Cpbuje T.
He6ojmie CTedpanoBuha,

* nocjeTa npejcjeaHrka HapoaHe ckyniutuHe Peny6uinike LipHe ope T
Panka KpuBokanuha,

* 1nocjeta fgenerayyje [lapsnamenTta Besvke BpuTtanuje,

* nmocjetageneranuje MKC] Hayeny canpeacjenHaukoM cyaar. Thedorom
Meronom,

* nmocjeta Jenerauuje Buage Peny6avke Cp6uje Ha deay ca
npeacjeaHukoM Baage r. UBunom Jaunhem.

3AK/bYYAK

Cama ysiora nosuuuje y 06e36jehemy mtuheHux JUYHOCTH U 0bjekaTa
NpPOM3MJIa3U U3 3aKOHCKUX OCHOBA, Tj. HA/IJIEXKHOCTH 3a BpIIeHe HaBeJeHUX
nocJioBa. 3aKOHO/ABal je, HeJiBOjOEHO, MPEN03Hao OMACHOCT KOjy IO Jip>KaBy
YW JpPYWTBO y IjeJIMHU NOPOU3BOAW yrpoxaBame IITHNEHUX JHUYHOCTHU.
HapouuTo je moTpe6HO MCTAaKHYTH HeraTHBHe IpHUMjepe aTeHTaTa Ha
mTrheHe IMYHOCTY, LIITO je, HAXKaJIOCT, UCTOPHja M 3a6U/beXKUJIa Y TPOLIIOCTH.

HecnopHa je yumbeHuLa Jla Cy MOCJ0BU 3alUTUTE JUYHOCTU U 0bjekaTa
Koju ce moce6HO 06e36jehyjy BeoMa OATOBOPHU U BAXXKHHU TOCJOBU KOjU
3axTHjeBajy MaKCHUMaJIHO NpodeCcHOHa/JHO aHrakOBawe CBUX HaJJIeXKHUX
cy6jekaTa, y3 IepMaHeHTY eyKalujy U 06yKy KaipoBa 331y KEHUX 33 b UXOBO
CIpoBOheme, Kao U CTaJHO Npahewme HOBUX TEXHOJIOTH]ja Koje Cy BpJIo 6UTaH
IpeJlycJIoB 3a yCIljellIHO 00aB/bakbe OBUX N10C/I0BA U 33/laTaKa.

Oppebena uckycTBa roBope /ia HaBeJieHa 00J1aCT eKCIpPeCcHO Aob6uja Ha
3Hayajy TeK HaKoH LITO Jobe 1o ofpeheHor yrpokaBama JIMYHOCTU WU
o6jekaTa, IITO Ce HUKAKO He CMUje JJ03BOJIMTH, jep MoC/beJUIle, 3aBUCHO O[]
06jeKTa yrpoXkaBama, MOTy GUTH HeMjepJbUBe, KaKo 110 [10je/JUHIIA, TAKO U 10
JpKaBy Y pyLITBO V LjeJINHU.
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PROTECTION WITH EMPHASIS ON THE REPUBLIC OF SRPSKA
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Abstract: Besides the conceptual definition of the area of the protection
of persons and facilities, this paper also tackles the origin and development
of the protection of persons and facilities, and provides for a brief historical
overview with special emphasis on the Republic of Srpska. It also provides
an overview of the organizational structure of the protection of persons and
facilities in the Republic of Srpska Ministry of Interior, a brief description of
the relevant organizational units, the measures and actions taken towards the
persons and objects that are being protected, as well as the comparisons with
other police agencies that carry out this kind of protection within Bosnia and
Herzegovina.
Keywords: protection, VIP, protected facility, security, regulations.
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YTBPGUBAIGE YHIBbEHUYHOT CTABA KO/l YBU'BAJA
CAOBPARAJHUX HE3I'OZIA

Cmpyunupad | DOI: 10.7251/BPGBL1214233M | YK: 343.983:656.1

Muaaaen Mapuh, MA*
Mwuaan Castamaguja**

Ancrpakt: Cao6pahaj, mopeJ; CBUX NMO3UTUBHUX CTPaHa, OAJIHUKYjy U
mITeTHe nockbeguue. HajsHauajHUje UM HajuspakeHHje LITeTHe MOC/beJULe
caobpahaja jecy caobpahajHe He3rojie, Koje MjepeHe OpOjeM MOTHHYJIUX,
noBpujeheHUX, WJIM BeJUYHMHOM MaTepHjaJiHe IITeTe, IpeBa3usiase
HoC/beJUlle CBUX OCTAIMX Ajesa. [l1aHupame W NpeAy3uMare Mjepa Ha
CMamHBamy caobpahajHUX He3ro/ia jecTe BeoMa BaXKHa aKTUBHOCT, aJId UCTO
TaKO U BbUX0BO JOKYMEHTOBAE U IOKa3MBabE je 0/ BeJIMKOT 3Ha4daja. OBaje
ce MpHUje cBera MUCJIU Ha yBUDaj cao6pahajHUX He3roaa Koju ce OAJIUKYje
6pojHUM crelUPUIHOCTHMA Y OJHOCY Ha yBuDaje APYyrux KPUBHUYHUX
Zjesa, Ka0 U Ha yTBphHUBame YUHEHWYHOT CTawka KoJ OBUX Jorabaja.
YnpaBo 360r ofpeheHux cnenudUIHOCTU caobpahajHUX He3roja, a y Lu/by
npeBaswIaXKeka y MPaKCH NMPUCYTHUX NMpo6JieMa HEMOTIIYHO WU HETAYHO
yTBphEeHOT YNHeHUYHOT CTamka NPUJIMKOM Bplierwa yBubhaja caobpahajHux
He3roa, JIOLLIO je 10 U360pa OBe TeMe.

KsbyuHe pujeun: caobpahajHa He3roza, Jivie Mjecta, Tparos, yBubaj,
yBHUDajHa JOKyMeHTalHja.

YBOJ

3a 6e306jegHOCT JApyMckor caobpahaja mMoxemMo pehu na je akyTHHU
npo6JsieM JpywiTBa. HanMe, npoTUBNpaBHaA [TOHALlAka y 06J1acTH APYMCKOT
caobpahaja cy BeoMa 3acTyl/beHa U HU y je[JHOj 06J1aCTH JPYLUTBEHOT }KMBOTA
HeMa TaKO MAaCOBHOT KplLieka JPYLITBEHUX HOPMU Kao Y CIy4ajy APyMCKOT
cao6pahaja. bpoj noBpujeheHUX U CMPTHO CTpaZauX y APYMCKOM cao6pahajy
je BeoMa BUCOK U CTOra je NOTPeOHO MJIaHUPATH U Npey3MMaTH aJleKBaTHe
Mjepe U pajiibe Ha clipevyaBaiby caobpahajHuX HE3ro1a, ald UCTO TAKO NaXKibY
Tpeba MOCBETUTH U HbUXOBOM JIOKYMEHTOBAY U JOKA3UBAY.

Y LOKyMeHTOBamy U J0Ka3MBakby caobpahajHUX He3ro/ja BeJUKHU 3Ha4aj
nMa yBubaj cao6pahajHux Hesroga, u oH Tpeba Jjla 06e36ujeu epUKacaH
CYZACKU TIpollec, HA KojeM Tpe6a Ja ce yTBpJe CBe OKOJHOCTH HAaCTaHKa
He3roJie, Kao U MPONYCTU KOjU Cy LONPHUHUjeJd HACTAaHKY He3ro/le U HheHUX

* llenmap jasHe 6e36jedHocmu, barea Jlyka; e-mail:m.maric@mup.vladars.net.
** Ynpaea 3a noauyujcko obpasogatse, barsa Jlyka; e-mail: milansalamadija@yahoo.com.

233



Mapuh. M, u ap., Bez6jednocm - Moauyuja - Tpahanu, roguua I 6poj 1-2 /14

noc/beaua. Jla 6u yBubaj cao6pahajHe He3roje uMao CBOjCTBO Jj0Ka3a Ha
CyZly, HEONXO/IHO je 1ITO Npuje u3ahu Ha Jidile MjecTa, CTPYYHO U 006jeKTHUBHO
dUKcHpaTy 3aTeUyeHO CTake U CAUUHUTH yBUDajHY JoKyMeHTalujy. MehyTum,
NPUJIKMKOM Bplliewa yBubaja caobpahajHux He3roza moTpebHO je BOAUTH
padyHa o ofpeheHUM crenuPUIHOCTHMA KOje ce OJJHOCE Ha CaMe YYECHHUKE,
JIMIle MjecTa, TparoBe u npeameTe caobpahajHe He3rofe.

HaumMme, a 61 ce no6usa 06jekTUBHA yBUDajHA JOKyMeHTal ja, TOTPpe6HO
je nuue Mjecta caobpahajHe He3roge QuUKCHUpaTH METOJOM H3y3UMaiha,
MeToZ0oM ¢oTorpadrcamba U BHUJIEOCHHMMama, IpadUYKOM METOJOM U
Bep6asTHOM MeTOZ0M. YBubhajHa JOKyMeHTallkja ce caulbaBa HAaKoH yBUbaja
caobpahajHe He3rojie M Wy 4YMHe TPU OCHOBHA JOKYMeHTa: 3alUCHUK O
yBubajy, oTogoKyMeHTallkja U CKUIlA JIU1IA MjecTa ca CUTyallMOHUM IJIaHOM.

YBubajHOj JOKyMeHTanuju Tpeba NOCBETUTHU NOCEOHY NAXHY, jep je
IbeH 3aJlaTak Ja 06jeKTUBHO U CBEOOYXBAaTHO MpPHUKaXe 3aTeUeHO CTakbe,
Kao ¥ HaYMH U peJloc/be]i IpeAy3uMama pajiiby Ha JIMIY MjecTa of CTpaHe
yBubajHe ekure. /la 6u yBubhajHa JJOKyMeHTaIMja 6ua J0Ka3 y KPUBUYHOM
MOCTYIKYy MOpajy Ce HCIOIITOBATH 3aKOHHUTOCT, 0GjeKTHBHOCT, XUTHOCT,
CBEOOYXBAaTHOCT, HOCTYNHOCT U CUCTEMATUYHOCT.

CIIEHUPUYHOCTHU U PA3E YBUBHAJA CAOBPARAJHUX HE3I'OJA

[Ipu o6pagu caobpahajuux Hesrojga yBubhaj MMa HM3Y3€THO BEJIMKO
3Hauyewe. PesyataTu yBubaja ce 1no mnpaBuy M0jaB/byjy Kao KJbyuyHe
YHIbEHUIIE 0] KOjUX 3aBUCHU [Jla/bU UCXOJ, NMOCTyIKa. Y ofHOCY Ha yBUDaje
JPYTUX KpUBUYHUX Jijesa, KoJ, yBUbaja caobpahajHUX He3rojja OCHOBHU LIUJ/b
yBubaja ce ca nutamwa KO? npemjemta Ha nutatbe KAKO? Koz cao6pahajue
He3ro/ie IPUJMKOM Bplliewa yBUDaja NoHeKas je HEONXOAHO Ha JIMLY MjecTa
06aBUTH ofpeheHe nocebHe pajiih-e Koje HUCY 3HavajHe KO/ 0CTauX yBubaja,
Kao LITO Cy: U3y3MMame TaxorpadCKUx y/oxaka U Taxorpada, U3ysuMambe
CUjajivla, BaHpPeAHU TEXHUUYKU Ipersie]], BO3WJA, 3[PaBCTBEHU Iperyef
JIMLla — yYeCHUKa He3To/le, Mjeperbe ycliopewa Bo3WJa UIK KoedUIUjeHTa
NpHambamka, Mjepee KOHKpeTHe BU/I/bUBOCTH, Mjepere Harmba KoJoBO3a,
Mjeperbe KOHKpeTHe NperieJHOCTH U ci. (Jlunosaw, 2007: 213).

[IpaBusa 3a Bpuiewe yBuUbaja caobpahajHux He3roza Morjga 6u ce
CBPCTaTH y TPH Tpyme. Y OpBYy Ipyny Cnajajy OmmuTa KPUMHHAJIMCTAYKA
npaBuJia 3a Bplieke yBUhaja, IonyT Hayesia 6p3rHe U3JacKa Ha JIUIE MjecTa,
METOAMYHOCTH, TEME/LUTOCTH, 06jEKTUBHOCTH, jeZJUHCTBEHOT pyKoBohema
Y nojjesa yBubaja Ha ”HGOPMATHUBHY, CTATUYKY U AMHAMUUKY ¢azy. [Apyry
rpyny 4MHe nocebHe KapaKTepucTHKe yBubDaja caobpahajHux He3roga, kao
IITO Cy Bpliewe yBubaja o nepudepuje npema 1eHTpy, y Hajsehem 6pojy
cJly4yajeBa, JIULEe MjecTa 00yxBaTa Hajuelllle MIMPOK KPYT MyTa U OKOJIMHE, a
TParoBU U NpeJMeTH ce MOTY HaJIJa3UTH pPeJIaTUBHO JaleKo Off HENOoCpeJHOT
MjecTa He3rojie, 3a pasJ/iMKy o BehruHe Apyrux KpUBUYHUX [ijesia HA JIULY
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MjecTa NpUCYTaH je Behu 6poj JbyZiM a HEONIXOAHO je OMOTYhUTH MPUCTYI U
JIMIIMMa Koja HUCY 4JaHOBU yBubajHe ekune (MeAMIIMHCKHMM paJHUIMMA,
BaTporaciyma), a Koja MOry 3HaTHO Jjla M3MHUjeHe WM YHHUIITE MocTojehe
TparoBe U mnpejaMmeTe. Takohe, MHoro demhe Hero koj BehuHe Apyrux
KPUBUYHUX Jjesia NMOTPeOHO je aHraXkoBakbe CTPYYHHUX JIMIA U BjellITaka
NpUJIKKOM Bpllewa yBubaja wiu y JabeM TOKy noctynka. Tpehy rpymy
NpaBuJa 00yxBaTajy KOHKpPeTHe OKOJIHOCTH CaMe He3ro/ie, 3aBUCHO O/ TOTra
Jla JIM ce BO3WJIa HaJja3e Ha JIMILY MjecTa UJIM Ce HEKO Of HbUX YAa/bUJIO, O
KojeM 06JiMKy caobpahajHe He3ro/ie ce paju (cyZapy ABa BO3uUJIa, CAUjeTaAY,
peBpTawy, yAapy y Hjeliaka, GULUKIUCTY, MOTOLUKJIKCTY, IaHYaHOM CyAapy
U cJ.), 6poj noBpujeheHUX M MOTHHY/IUX JIMILA, BpEMEHCKU YCJI0BHU, MjeCcTo
JlelllaBarba He3roje (TyHeJI, MOCT, ayTONYT, HelperyieHa KPUBUHA, KatbOH U
CIL).

Kogn yBubaja cao6pahajHe He3rojie U3y3eTHO je BakaH Op3 M3Jia3aK Ha
JIMLe MjecTa pajiu Bpliewa yBUDaja, 360r beHUX ClleliUPUIHOCTH Y OJHOCY
Ha BehuHy Apyrux KpuBUYHUX Ajesia. Jluie mMjecta caobpahajHe He3roje je
YT U KeroBa OKOJIMHA, KOjU Cy Hajuyellhe MPOMETHU U JOCTYIIHU BEJIMKOM
6pojy Jbyad, 360r 4era je JiKlle MjecTa W MOJJIOKHO MpPOMjeHaMa y BpJio
KpaTKOM BpeMeHy. BpJjio 4ecTo HakoH HacTaHKa caobpahajHe Hesroge, a
npuje JloJlacka NaTpoJie MoJIMIMje Koja BplIM o6e3b6jeheme Jnia MjecTa,
y4eCHUIY Y caobpahajy HacTaB/bajy KpeTame NPEeKo JIMLA MjecTa, paZ03Hasio
3aCTajy, pasr/e/iajy v Xo/ajy 1o JIUIy MjecTa, momjepajyhu nprucyTHe Tparose
Y npeJMeTe, HEPUjEeTKO U BO3UJa Koja Cy y4yecTBOBaJsa y He3roau. Takohe
NPUJIKKOM Npyaka noMohu moBpujeheHUMa [0J1a3u 10 M3MjeHa Ha JIMLYy
MjecTa YMMe HEKHU TParoBU U NpeJMeTH OGHUBAjy 3ayBHjeK U3rybsbeHu. [lopes
0BOTa, PYT'Y pasJior 3a XUTHOCT yBUbaja kog cao6pahajHux HE3ro/ja je 3axXTjeB
3a 1WITO OGpKe yCIocTaB/bakbe OJ|BUjamba caobpahaja, HAPOUUTO YKOJIUKO ce
paZiv 0 AMOHUILHY 32 KOjy He N10CTOjU a/ITepPHAaTUBHU IpaBall.

Hsy3eTHO je BaxkHO Jla yBUDajHa ekuna OyJe KaJpOBCKU J06pO
cacTaB/beHa U Jla Cce Yy H0j MopeJ, jaBHOT TYKMOLA, YKOJUKO je MPUCYTaH,
Haja3e U cao6pahajHu mosMLAjUU CHelUjaJM30BaHU 3a Bpliewke yBUbaja
caobpahajHux He3ro/a, TexHu4YapH, otorpadu, Te CTpydwanu caobpahajae
CTpyKe W Jpyrux pasaudutux npoduia (Kpuokanuh m Kpcrtuh, 1999:
110-111). OcHOBHH 33ajiaTak yBubhajHe eKHuIe je Ja CTPY4YHO, 06jeKTUBHO U
CBe0OYXBaTHO CHUMHU CBe BaXKHe NOC/beule caobpahajHe He3roje, Te 1a UX
yCIjellIHO NpeHece OHUMA Koju he oAy4uBaTU 0 HE3TOAH, CYAY, TaKo Jia OH
CTeKHe YTHCAaK Kao Ja je 6uo Ha iy Mjecta (JInnosay, 2007: 212).

lljenokymnaH yBubaj caobpahajHe He3To/le, y CKJIa/ly ca 1mojijesioM yBuhaja
Ha da3se, ogBuja ce Kpo3 ofpeheHe etamne. Y unpopmaTuBHoj pa3u yBuhaja
yBUDajHU OpraH, 10 [0J1acKy Ha JiMlle MjecTa caobpahajHe He3ro/ie, NpUKyI/ba
KPUMHUHAJUCTUYKU pesieBaHTHe HHopmauuje o pgorabajy. C o063upom
Ha TO Jia je Jivlle MjecTa caobpahajHe He3roje Mpuje JoJacka yBubajHe
eKHuIle 10 NpaBuJy o6e36ujeheHO pajHUIKMMa NoJULMje, yBUDajHU OopraH
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Haj3HauyajHUja ca3Hamba [,001ja yIpaBo 0/i 0BUX C1yxb6eHux inna. OBialiTeHO
cy»6€eHo JIMIle Koje BpIlK 06e36jeherbe JIMIa MjecTa, 1o J10J1acKy yBubajHe
eKuIle yIo3Haje pyKoBojUola yBubaja o cBUM MjepaMa U pajiibaMa Koje cy
npejly3eTe U CBUM pacloJIOKUBUM MoJaluMa U nHopManujaMa o He3roju.
MHdopmulle ra o BpeMeHy gorahama caobpahajHe He3roje, TaAY4HOM BpeMeHY
v3JlacKa Ha JIMIle MjecTa U NpeAy3uMama paJiibh Ha HeroBoM o6e36jehemy,
CTalkby 3aTe4eHOM Ha JIMLY MjecTa, IpoMjeHaMa Koje Cy HacTalle Ha JIULY
MjecTa 0 JoJacKka yBUDajHOT opraHa, 0 COINCTBEHMM 3alakamkblUMa Koja ce
OJIHOCe Ha CBe peJieBaHTHe OKOJIHOCTH He3roje, yueCHULMMa U HUXOBOM
CTaiby, BO3WJIMMa Koja Cy yuecTBOBaJIa Y HE3roJu, aTMocheCcKUM MpuaIrMKaMa
y BpujeMe porabamwa caobpahajHe Hesroje (nmajaBrHe, BU/J/bUBOCT, CTakbe
K0J10B03a U ¢J1.). Takohe, oBJ1allITEHO CIYKGEHO JIMIlE Koje BpIlu 06e36jeherne
JILa MjecTa yBUDajHOM OpraHy npeseHTYyje NoJaTKe O JMLKMa 3aTe4YeHUM
Ha JIMLy MjecTa WU Y HeroBoj HemocpefHoj OJM3UHU, O4YeBUIUMA U
pesyataTtuMa Beh 06aB/beHUMX MHPOPMATUBHUX pasroBopa ca TUM JMLHMA.
YKoJIMKO je 6UJ0 MpeAy3uMara APYrUX Mjepa W paAmd, Takohe o mwuMa
MHpOpMHUllIe pyKOBOAMOLA yBUbaja.

Y cratuukoj ¢asu yBubhaja ekuma 3a Bpilewe yBuhaja yj1asu y Kpyr Jidia
MjecTa U BeOMa CMHUPEHO, MaXX/bUBO U JleTa/bHO pasrviesia JUle MjecTa y
LjjeJINHY, TI0jeINHE NpeAMeTe U TparoBe U bUX0OB Mehyco6HU onHOc. Tpeba
HaCcTOjaTH Jia ce youe U 3anase CBe BaKHe N10jeJUHOCTH, a Jia ce U3IJleJ JrLa
MjecTa HU Y 4UeMy He IPOMUjeHH, OJHOCHO Jja ¥ CTaTHU4Koj $a3u 3a/ip>KHu CBOj
npBo6buTHU u3riaen (Kpusokamuh, 1997: 178-179). KpuMMHHaJIUCTUYKHU
TeXHUYap y CTaTU4Koj ¢pas3u yBuhaja caobpahajHe He3roje Tpeba Aa 03HAYU
noje/ijuHe Tparose U NnpejaMeTe 6pPOjYaHUM O03HaKaMa, Jja U3BpLIM IOTpebHA
Mjepera U3Mely BO3WJIa, [jMjesioBa BO3WJIA, THjesa NMOTMHYIUX YYeCHUKA
He3ro/ie, Npe/iMeTa UCNa/IMX U3 BO3UJIA U [IPYTUX NIpeIMETa, TparoBa Kouemwa,
CTpyrama, rpebama, Byuema, yJapa, KJU3amka U CBUX JAPYyrux Tparosa
NPUCYTHUX Ha JIMLY MjecTa, Kao U llpeMa yKa3aHoj IOTpebu npeay3Me Apyre
pajme.

[lociuje feTa/bHOr M CUCTEMATUYHOI pasrjiefialba JHMLA MjecTa,
IpoHaJlaXKekha U 03HaYaBaka TparoBa U NpeJMeTa, JULe MjecTa ce Olucyje y
3allUCHUKY, GoTorpaduilie UM CHUMA BUJI€0-TEXHUKOM U CKULIMPA, YUMe ce
3aBpllaBa cTaTU4kKa ¢asa yBubhaja caobpahajHe He3ro/e.

JluHamuuka ¢pasayBubaja, 3a pas3/iuKy o/l CTaTUUKE, OTJie/ia ce y peMehewy
3aTedeHOr CTaka U u3rieja auna Mjecta. Kapaktepuiie je akTUBHUjU OJHOC
yBUbajHe ekulle npeMa MjecTy caob6pahajHe He3rozie U y OKBUPY e ce
npeJly3uMajy akTUBHOCTH YUjH je 11u/b GUKCUpatbe, OCUryparbe U 6e36jeJHO
nakoBame TparoBa U npeameta. [lojefuHU NpeAMeTH ca JMULA MjecTa ce
noMjepajy, fieTa/bHO pasryie/iajy paju onyMcUBaba ajli U y LW/bYy yTBphUBamba
Jla JIM Ha ’bMa [10CTOje 10 Taf HenpuMujeheHnu Tparosu. [[poHahenu Tparosu
ce U3a3UBajy, MyJIaXXupajy u 06e36jehyjy pasiy fa/ber yyBama.
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AKTHUBHOCTHU YBU'BAJHOT OPTAHA HA JIMLLY MJECTA CAOBPARAJHE
HE3I'OJE

[To 3aBpumeTKy uHpopMaTrHBHe dase yBubaja U nperiefy Juna Mjecrta
caobpahajHe Hesrojile, yBuUDajHM oOpraH NpPHUCTyNa IJIaHUpawmy YyBubaja.
[lnanupamwe yBubaja caobpahajHe He3roje cajpxu cibejiehe enemeHTe
(Bogunenuh et al., 1986: 83): ogpehuBame BpcTe caobpahajHe He3rozae u
06MMa YHHeHHUIA Koje cy noTpebHe 3a Jjla/by 06pajly caobpahajHe He3ro/e;
oapebuBame nouyeTHe Tauke oJ Koje he ce yBubaj mouyeTu BpUIUTY;
yTBphUBame peioc/besia Iperae/a ivlia MjecTa; 3aZjaliy 3a 4aHoBe yBubhajHe
ekuIe; ogpehrBambe TEXHUYKUX Cpe/icTaBa NOTPeOHUX 3a Bpllee yBUhaja;
noJijeJia Jvlia MjecTa Ha IIoje/JUHe CEKTOPe; 3a/1al1 06e36jehera iiia MjecTa
U pery/avcama caobpahaja 3a BpujeMe Bpliewa yBuDaja U Mjepe mociuje
WM3BpPLIEHOT NperJjeia Mjecta caobpahajHe He3ro/e.

Ha ocHoBy mnoyeTHHUX casHaka W HHOOpMaIMja Koja J00uje of
OBJIALITEHUX JIMIA Ha 00e36jehemwy /Mlla MjecTa U 3aTeyeHUX rpabhaHa, Te
Ha OCHOBY YBH/IA Y CTakbe Ha JIUILY MjecTa, pyKoBoJual, yBuhaja 3ajejHo ca
yJaHOBUMa yBuUbajHe ekune yTBphyje o Kojoj BpcTu caob6pahajHe Hesroje
ce paau (cyzap ABa BO3WJa, CAUjeTambe, yJjap y Mjellaka U ci1.). 3aBUCHO O,
BpcTe caobpahajHe He3rojie, yBuhajHu OpraH ykKa3yje Koje 4YHibeHHULe U
OKOJIHOCTH je HeONXOJHO YTBPAUTHU ca LU/bEM NMOTBphHUBamba WU 06apama
NOCTaB/bEHUX Bep3Hja 0 BpCTU caobpahajHe He3rofe. HakoH Tora ofpebyje
ce TIoYeTHA Tauyka oJ koje he ce yBubhaj BpLIMTH, U 3a By ce Hajuyenthe y3uma
MjecTO Ha IyTy Koje mpescTaB/ba IpaHuUlly Juna Mjecta. HemocpeHo 3aTum
yTBphyje ce HauWH W penoc/be]| mMperyieJa Juia Mjecta. Y HajseheM 6pojy
c1y4vajeBa npersie]; ce 06aB/ba JUHUjCKHU, U TO O/ lepudepHje peMa LLeHTPy
Juna mjecta caobpahajHe Hesrojse. PykoBogusal, yBubaja, Ha OCHOBY 70
TaJ| IPUKYIJb€HUX Ca3Hamkba U MHPOopMalivja, yTBphyje ynje aHra>KoBameE je
noTpe6Ho Ha yBubajy U TUM ujaHOBUMA yBUbajHe ekune oApebyje 3ajaTke
Koje Tpebajy WU3BpPLIMTH, Te 3aje/lHO Ca OCTAaJUM 4YJAHOBMMa yBuDajHe
ekuIe yTBphyje Koja onmpema u cpeJicTBa Cy NOTPeOHU 3a Bplleke yBUbaja
KOHKpeTHe Hesrozie (Bogunesnuh et al.,, 1986: 84-87).

Y cratunukoj ¢asu yBuhaja, NpuJAMKOM Iperse/ia Julia MjecTa, yBUhajHH
OpraH HacToju Ja YTBPAW LITO BHLIE YUHEHHLA U OKOJHOCTH KOje MOTy
JIOBECTH J10 pasjallibaBatba caobpahajHe Hesroze. HacToju ce yTBpAUTH HAUUH
HacTaHKa He3roje, Npasal] KpeTamwa BO3WJA yYECHUKA, MjeCTO KOHTAaKTa
BO3MJIA Ca JPYTUM BO3WJIOM, THUjeJIOM Mjelllaka WU NPegMeTOM, MjecTo
c/MjeTama Bo3wja C nyTa. [Ipunukom npersesa JMua Mjecta NaXK/bUBO ce
ocMaTpa CBaKH HEeroB U0 ca [[U/beM [TPOHaIacka CBUX Tparosa v npeAmMeTa
HaJIMLy MjecTa caobpahajHe He3ro/ie. 3a CTPYYHO NIpoHalaxKehe, QUKCUpatbe
Y onepaTHUBHO Kopulllhemwe Tparosa KoJj CBUX BU0Ba cao6pahajHUx He3rosa,
HY’>KHO je I[03HaBaTM HAuWH HHUXOBOI HACTaHKa, 0OJIMKe MCNoJ/baBakba MU
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HBUXOB KPUMUHAJIUCTUUKY 3Hayaj. TparoBe o6aBe3HO Tpeba TpPaXKUTHU U Ha
MjecTHMMa BaH NyTa, Ha BO3UJy U 06jeKTHUMa NopeJ, MyTa, Ha JIMI[MMa Koja cy
6u/1a y BO3UJIMMa, OJHOCHO Ha NoBpUjeheHUM sinnuMa u JelieBuMa. Tparosu
Y NpeJMeTH Ha JIMLY MjecTa ce 03Ha4aBajy NpUJoJaBameM oJroBapajyhux
O03HakKa CBaKOM Tpary nojeaiuHadyHo. O3Hake cy Hajuewmhe 6pojyaHe. 360r
NPUCYTHUX NPOMNYCTa Yy NpaKcH, GUTHO je HATOMEHYTH Jla ce 03HaKa HUKaKO
He CTaB/ba Ha NpoHaheHM Tpar uau npeamet Beh mopej mwera. Tparosu Ha
JIMLy MjecTa, a HApOYMTO TParoBH KOYema, 3aHOlllema, CTpyramwa U Jpyru
TparoBY Ha KOJIOBO3Y HacTa M Hajyelthe o/ MHeyMaTHKa BO3MUJIa, 360T CBOje
cnabe BUJJbUBOCTH MapKMPajy ce 0/l CTpaHe KPUMHHAINCTUYKOT TeXHUYapa.
Mapkupame ce BpLIM KpeJOM, U TO Ha HauMH Jia ce NpoHabheHU Tpar npuje
doTorpaducamwa HCIpTa MO0 HUBHUIAMA KaKOo OW OHO jacHUjU. Mapkupame
Tpara je BpJIO Ba)kaH IOCTYIIAK Ha JIMLy MjecTa U IpeJly3uMa ce y cay4ajy Aa
IpUjeTH OMACHOCT Jia ce Tpar yHUIITH 3a BpujeMe Bplllerka YBuhaja, YKOJIHKO
NIOCTOjU NOoTpeba Aa ce HEKU Tpar WU NpeJMeT NIOMjepH NpHUje 3aBpLIeTKa
yBubaja, ako 64 TO oJIaKlllalo Mjepema WJIH aKo MOCTOjU ONMACHOCT Jia ce
HekU Tpar Hehe f06po BuAjeTn Ha ¢ororpadpujama (Jlnnosay, 2000: 41-
42). CBaku npoHaheHu nmpegMeT U Tpar Ha JIMLy MjecTa KPUMHHAJIUCTHYKH
TeXHU4Yap HAaKOH obu/bexkaBamwa poTorpaduile, nojeJUHA4YHO U NpUKazyjyhu
H€eT0B 110J10Kaj y OJJHOCY Ha AipyTe Tparose U npeJMeTe Ha JulLy MjecTa. Tom
NPUJINKOM CauMHbaBa Ce M KPOKH CKHUILA JINILA MjecTa, Ha KOjy ce yLpTaBa JINLe
MjecTa ca [10J10XkajeM BO3K1JIa, THjeJla HacTpalalux, CBUX IpeJiMeTa U Tparosa.

Hako je npenopy4/bMBO Jia ce y TOKY Bpliewa yBubhaja oAMax caulmbaBa
Y 3aNMCHUK 0 yBUDajy, y npakcy yBuhajHU opraH npaBu 6U/belIKe IPUINKOM
yBUbaja, a 3aMCHUK 0 yBUDajy caunmasa 0 3aBpLIETKY yBUhaja, Ha OCHOBY
eBUJIeHTUPaHUX Ou/belllkd, oTorpaduja u ckuue. Y uby peBasulakeha
OBOT Ipo6JieMa, a aKO Ce YBaXKU YMIbeHUILA /la je cauuibaBarbe 3allMCHUKA Y
TOKY Bpllleba yBUDaja oTeaHo, a MoOHeKaa U HeMoryhe, Haj6bos/be 61U GUJIO
Jla pykoBojujal, yBrubaja TokoM 1yjesior yBubaja cBoja 3anaxkama AUKTHpPA
y AukTadoH, Te a ce Ha OCHOBY OBOT CHHMKA KacHHje CAYMHU 3allUCHUK O
yBubajy caobpahajue He3roje (Anekcuh u kynuh, 2007: 71).

HakoH ¢ukcupama suia Mjecta caobpahajHe He3ro/ie, CBUX poHaheHUX
TparoBa M INpeaMeTa, Npesia3u Ce Ha MOojeJUHAYHO INperjejame CBaKor
BO3MJIa KOje je yuecTBOBaJIO ¥ HE3TO/H, CBUX Tparosa u npeaMerta. [Ipernesna
ce YHYTpaUIHOCT BO3MWJA Ca LU/beM IpOHaJacka A0 TaJ, HenpuMHjeheHHx
TparoBsa M npejMeTa, yTBphyjy ce moJjioxaju oApeheHHX KOMaHAM BO3uJa
(pyuuna Mjemaya, NoJsioXKaj NMapKUpHe KOYHHIle, NpeKHAada 3a CBjeTa,
NoKa3uBaya MpaBlia U CJ1.), YKOJUKO HUje YTBpheH MJeHTUTeT Bo3adya WU
JPYTHX JIMLia U3 BO3UJIa IIpervie/ia Ce YHYyTPALIOCT ca [iM/beM pOHAJaKekha
JINYHUX JOKyMeHaTa. /luje/IoBH OTHA/IU C BO3UJIA Ce TIOAMXKY C T/Ia U ieTabHO
npersesiajy c Iju/beM IIpOHaJacka eBeHTYaJHUX Tparosa 60je, Jlaka, rpebama
WJIM CTPyTrama, KOjU YKa3yjy Ha BO3WJIO WJIM U0 BO3WJIA KOje je OCTBApHUJIO
KOHTAKT ca TUM BO3WJIOM. J/IMYHU NpeJIMETHU U CTBApPU Koje Cy poHaheHe Ha
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JINLy MjecTa Takobhe ce JeTa/bHO INpersefiajy pajiu NpoHajJa)Kewa Tparona
KOHTaKTa ca BO3W/oM (Jlaka, 60je, cTakJa, IHeyMaTHKa), TparoBa KpBHU
Y JIpyTUX Tparosa KOjU [0 Taj HUCY yodyeHU. HakoH geTa/bHOr mpersiefa
JILa MjecTa, MpOoHaJaXKewa CBUX TparoBa W IpeJMeTa Ha JIMLY MjecTa
caobpahajHe He3roJie U pUKCHpama 3aTeUeHOT CTaka, pyKoBoA WAL, yBUbhaja
[0 NOTpebH KOHCY/ATYyje CTPy4YHa JIMIA U BjelTake caobpahajHe cTpyke y
norjesly ogpeheHux TparoBa, HaUMHa HBUXOBOI HACTAHKQ, 110J10XKaja BO3UIa
WJIM NIpeJiMeTa Ha JIMLy MjecTa, youeHUX oliTehewa Ha BO3UJIHMMA U APYTUX
YMHEHUIIA U OKOJIHOCTH, a C LIMJbeM jaCHOT U HeJIBOCMUCJIEHOT pa3jallllbaBakba
CBUX YMIeHMIIAa M OKOJIHOCTHU KoOje Cy pesieBaHTHe 3a pasjallilbaBaibe
caobpahajHe He3ro/e.

YBU'BAJHA JOKYMEHTAIIUJA

CnenuduyHoctu yBubaja caob6pahajHUX He3roja ycJoOBJ/baBajy U
cnequduUIHOCTH yBUDajHe AOKyMeHTaldje, OJHOCHO HEHUX eJieMeHaTa.
YBubajHa fokyMeHTanuja caobpahajHe He3roje cacToju ce oJi 3alHMCHHUKaA
o yBubajy, boTo/loKyMeHTaIMje ca yBuhaja, CKUIle JiMIla MjecTa WU MpUJIoTa.
CBaku of cagpkaja yBuDajHe JOoKyMeHTalMje Ha cnequpUYaH HAYMH Jaje
OUTHe ejieMeHTe 3a QUKCUpalbe 3aTeYeHOr CTama Ha MjecTy caobpahajHe
He3roJie. MehyTuM, HUjelaH OJ cajipXKaja HUje JJ0BOJbaH, TEK CBU CafpKaju
3aje/JHO MOTY KOPeKTHO GUKCUPATU 3aTE€YEHO CTakbE, jep CBAKH O/ lbUX UMa
CBOje MpeAHOCTU U HejocTaTke (Jlunosan, 1994: 30).

3anucHuk o ysubajy caobpahajHe He3zode npe CcTaB/ba NUCAHU JOKYMEHT
KOjU CaZip>K1 CBA 3allakara yBUDajHOr opraHa o YmbeHULaMa, Koje Cy TOKOM
yBubhaja yTBpheHe Kao HeMOGHUTHE M HAa MAaKCUMa/IHO 06jeKTUBAaH HauMH.
3anucHUK o yBuDajy He cMuje Ja obyxBaTa HMKaKBa JIMYHA 3alaxama,
6asupaHa Ha INpeTHNOCTaBKaMa, WM 4YaK OpejpacyZaMa, HATH CMUje Ja
CaZip’)kM MKaKaB 3aK/bydyaK O OlijeHH yTBpheHux unmeHuna (Anexkcuh u
IlIkynuh, 2009: 63). 3anyMcHUK 0 yBUDajy je HAaj3HAYAjHUjU eJleMeHT yBuhajHe
JIOKyMeHTal|1je, ¥ CacTOoju ce O TPHU [iUjeJia: YBOJHHU, ONIMCHU U 3aBPIIHU.

YBoJHU Y0 3alUCHUKA 0 yBUbajy caobpahajHe He3roje cajp»Ky Ha3uUB
opraHa Koju CpoBOAM yBUDaj, IpaBHU OCHOB 3a Bpliewe yBubhaja, nojaTke
0 yBUDajHOj eKWIH, HE3TO/IU, MjeCTy U BpeMeHy Bpllierwa yBHDaja, HAUMHY
06e36jehema JMlla MjecTa, METEOpPOJIOUIKMM HpPUJIMKaMa, 3Ha4ajHUM
paZilbaMa Koje cy peajiM30BaHe MpUje noyeTKa yBubaja U cI.

OnucHU AMO0 je HajBaOXXHUjU AMO 3alMCHUKA O yBuDajy U y HeMy ce
No/pOo6GHO OMUCYje caMo MjecTo cao6pahajHe He3ro/ie Kao U CBe pafibe Koje
Cy Ipely3eTe TOKOM yBubaja. Y 0BOM Aujesty ce ONUCYje ONIITH U3IJIe[ JrLa
MjecTa, HaheHa BO3UJIa, JIUIA, JIeLlleBH, IpeJMeTH U TParoBU Ha JIULY MjecTa
(omuc, mos0aj, AMMeEH3Uje U Jpyra BakHa obusbexja), mojanyd o myTy U
BpeMeHy, oAl 0 BO3UJIMMA Koja Cy yuyecTBOBaJsa y caobpahajHoj He3roau
Y JIMIIMMa YYeCHHLIMMa He3ro/ie, MoJalu o NoBpeJiaMa yiYeCHUKa Hesroje,
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nojanu o owrtehewuMa Bo3WJa U 06jekaTa, NPUMHUjeHEHH MOCTYMIU
dukcupama (poTorpaducame, CKUIIMpPaAE, U3Y3UMaAIbE, MYJIQKUPakhe UTH.).
Y onucHOM pujesly ce Mpeyy3HO HaBOZE CBe NPOMjeHe Koje Cy HacTalle Ha
Jiuny Mjecta caobpahajHe He3ro/ie o/l MOMEHTA HeHOT HacTaHKa /10 MoyeTKa
yBubaja.

Y 3aBpIIHOM Ji1jesy 3allMCHUKA 0 YBUDajy caob6pahajHe He3roJie HaBoze
ce pajJiibe Koje he yciaujeiuTd mnociadje yBubaja, kao WTO cy ynyhuBame
BO3MJIa HA BaHPEJHU TEXHUYKU Npersie];, 06yKIHja Jiella U CJI., eBeHTyalHe
nprMjesde ¥ NOTOUC PyKOBOAMOLA yBUbhaja U 3allMCHUYApa.

Hajyenrhe rpemike NpuIMKOM caudbaBaka 3alUCHUKA O yBHUDajy
caobpahajHe He3roje y mpakcu cy: ontepehuBame 3alMCHUKA BEJUKUM
OpojeM HeBaXKHUX JleTa/ba, 1A je HeMPAKTUYaH 32 KOPUIITEHE; Y 3alIUCHUK
ce He YHOCe BaXXHMU JleTa/bH, 32 KOje Ce KaCHUje YTBPJHU Ja Cy NPecyiHH 3a
pasjaumaBame caobpahajHe He3roZie, U yHOllemwe Cy6jeKTUBHUX CTaBOBA
yBUbhajHOT OpraHa y 3allMCHUK.

domodokymenmayuja cauubeHa Ha JIMIy MjecTa caobpahajHe He3roje
JIoNyaBa 3alUCHUK o YyBUDajy. PoTojokyMeHTauuja je CKylm Ta4dHO
onpehenux ¢oTtorpaduja ca JMia MjecTa He3rojie, U obyxBaTa rpyie
doTtorpaduja koje npukasyjy WIKPHU U3TJIE] JULia MjecTa, 6JIMKA U3IJIe] IULA
MjecTa, u3rie]; 1 Mehycob6HHU MoJIOXKaj TparoBa W mpejaMeTa caobpahajHe
Hes3rojie, u3rjeJ IOjeJJUHAYHUX TparoBa M KapaKTepPUCTUYHUX JeTaba,
W3IJIe[ U 10JI0XKa] olITehera BO3UIa U U3TJIe[| U [10J102Kaj JiellleBa, HAPOUUTO
noBpesie Ha wrMa. C 063MpOM Ha TO Jia ce y NpPaKCU KOPUCTe JUTUTAJIHU
doToanapaTy, Npenopy4/bMBO je Ja ce Ha JIMIY MjecTa U3BpLIM LWITO Behu
6poj ¢potorpaducama (Jlunosau, 1994: 32-33).

[Topen BestuKor 6poja npeAHOCTH, oTorpaduja MMa U CBOje HeJJOCTaTKe,
a TO Cy MaTepujaJiHU TPOLIKOBH, CyOjEKTUBHOCT U onTepeheHOoCT BeJIMKUM
O6pojeM HeBaXXKHUX JeTasba. [Ipu ynoTpedbu gurutaiHe ¢otorpaduje MHOro
cy Behe MoryhHocTH 3y0ynoTpebe U poTOMOHTaXe, LITO Tpeba npeBasuhu
pajioM y cayK6eHUM INpocTopujaMa M MeMopucaweM doTorpaduja Ha
padyHapuMa Cc noce6GHOM mporpaMckomM 3awtTutoM (Jlumosarn et al, 2001:
161-163).

Takobe, noTpe6bHO je HAIIAaCUTH Jia je 3a NPOBjepy BjepOAOCTOjHOCTU
doTtorpaduje norpebHa opuruHasiHa GoTorpaduja, OCUM aKo HUje pyraduje
NpPONUCAaHO 3aKOHOM O KPUBUYHOM IMOCTYIKY, a Kao Ji0Ka3 ce Moxe
KOPHUCTUTH U OBjepeHa KOMNHja OpUTHHAJIa, KAa0 U KOMHUja Koja je moTBpheHa
Kao HeM3MUjeweHa y oHoCy Ha opurruHas (Mapuh u Canamaguja, 2013: 101).

M3y3eTHO je KOpUCHO NPUIMKOM Bplilewa yBubhaja caobpahajHux He3roja
y3 poTorpaducarme KOPUCTUTHU U BHUIE0-KaMepy.

Ckuya »auya mMjecma TipefAcTaB/ba TrpadUUKU 3aluC JHUIA MjecTa
caobpahajHe Hesrojie. Y npBoj ¢asu, Ha JIMIy MjecTa ce cayhmaBa KPOKHU
CKUIIA, KOjy KPUMHUHAJIMCTUYKU TEXHUYAp CaulbaBa CJ1I060HOM pyKoM, 6e3
pasMjepe, aqnd HaBoJiehu CBe Tparose, IpeJMeTe, HbUXOB I10JI0XKA] U Mjepe.
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Y npyroj ¢asu, no 3aBplIeTKy paja Ha JIMLY MjecTa, KpUMHUHAJIUCTUYKHU
TexHU4Yap uspabhyje AeTa/bHYy CKUILY, OJHOCHO CUTYaLlMOHHU IIJIaH JIULA MjecTa
y oAroBapajyhoj pa3mjepu, y3 yroTpeody nocebHor npubopa 3a upTame. Ckule
Juna Mjecta caobpahajHe He3rozie Hajuelnrthe ce u3pabyjy y pasmjepu 1 : 100
nauv 1: 200, a 3aBUCHO 0/ KOHKPETHOT CJIy4aja KOPUCTE Ce U ApyTre pa3Mjepe.
U3y3eTHO je GUTHO Jla ce MOJAlM YHOCE y CKHIy Y3 CTPOTO NpHJprKaBawe
0/lHOCa BeJIMUMHA NpeMa NpuxBaheHOj pasMjepy, jep HajMame OJCTyNambe
MOXe Jla yCJIOBHU IpellKe Koje je KacHHje BpJIo TeUIKO OTKJOHUTH. Ckuua je
KJbY4YHHU A10 yBUDajHe JOKYMeHTallyje 3a eBEHTYaJHy PeKOHCTPYKLU)Y.

3Hauvaj ckuIle JMlla MjecTa caobpahajHe He3To/le je N3y3eTHO BEJHUKH, O
yeMy rOoBOPH Y YHHbeHUIIA [JIa ce caobpahajHO-TexHUYKa BjelliTauemha TeMesbe
Ha CKHUIIM JIMLa MjecTa.

IIpunosu ysuhajHoj dokymenmayuju cy joit jeaHa cneliuduaHOCT yBubhaja
caobpahajHux He3roza, jep ce IMojaBJ/byjy MHOr0 yelihe HEro Koj OCTaIMX
yBubaja. [I[pBeHCTBeHO, y3 3aIMCHUK 0 yBUDajy, POTOLOKYMEHTALM]Y U CKULY
JIMLY MjecTa, y yBUDajHOj JOKYMeHTall1ju Hajla3e ce U CIy»KOeHe 3a0u/bellKe
cauumbeHe of crpa”He OVII-a mo pasHMM OCHOBaMa, pa3sHU U3BjelUTaju
Y 3alUCHULU O MpefLy3eTUM pajJitbaMa (TeXHUYKOM Iperjely BO3MUJA,
M3BPIIEHOM aJIKOTECTHUPAbY U CJ1.), TaX0rpadCKH YJI03KaK YKOJUKO I'a HEKO O/
BO3MJIA KOje je y4eCTBOBAJIO y He3roU nocjeAyje, IyTHU HaJIo3u U ci1. [lopep,
TOTQ, y cacTaBy yBMDajHe JoKyMeHTallyje ce BpJio YeCTO Hasla3e MaTepHjaiHU
TparoBu M MpeJMeTH, Kao MU HaJa3u KPHUMHUHAJUCTUUYKOTEXHUYKHUX,
caobpahajHuX, MAalIMHCKHUX U APYTUX BjelITaYerha.

3AK/bYYAK

Ha ocHOBy u3/103keHOT MOXe Ce 3aK/bY4UTH Jia je yBubaj caobpahajHux
He3rojfa yMHOroMe crnenudduyaH y ofgHOCy Ha yBubaje Apyrux KpUBUYHUX
Ajesa. bpojHe pas/ivKe 10jaBJ/byjy Ce Kako y NorJelly YYMHHOLLA, MjecTa U
HayKHa M3BpIlerha, Tparosa u MpejMeTa Ha JIMLY MjecTa, TAaKO U Y MOIJely
aKTUBHOCTH yBUDajHOT opraHa Ha JIMILy MjecTa.

36or HaBejeHUX crenudpUYHOCTH caobpahajHux He3roja, a y LUJbY
NpeBa3uaXKewa y NPaKCHU NPUCYTHUX NpobJieMa HENOTIYHO WM HETa4yHO
yTBphHEHOT YUNHEeHUYHOT CTamka NPUJIMKOM Bpllewa yBubhaja caobpahajHux
He3ro/ia, HeOMXOAHO je 0BOj Mpo6JieMaTULU AaTU MHOTo Behu 3Hadaj. 3a
KBaJIUTETHO BplIeke yBubhaja caob6pahajHuxX HE3ro/a, HEONXOAHO je c/besehe:

* [lo casHamy 3a cao6pahajuy He3roay OYIl Tpeba na npeny3Me cBe Mjepe
Y pajiibe U3 CBOje HAJJIEXXHOCTU KaKo OU Y CKJIaAy ca KPUMUHAJIHUCTUYKUM
HayeJiMMa ONepaTHBHOCTH U Op3HHe JI01IAa0 HA JIMLe MjecTa y WTo Kpahem
BpeMeHY U M3BPILUO HeroBo o6esbjehere, Te cipujedyno Aabe U3MjeHe Ha
JINLy MjecTa U YHULITee WK oliTehewe NPUCYTHUX Tparosa U NpejMeTa.

e OpusamteHa Jquna OYIIl-a koja Bpie o6e36jehere sinia mMjecta U Mo
npaBUJy NIPBa Jl0J1a3e Ha JIULe MjecTa, MOpajy JaJsieKo Behy nakiy N0CBETUTH
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JIMI|MMa 3aTe4eHUM Ha MjecTy forahaja cao6pahajHe HE3roie, IUTO TPEHYTHO
y IpakcH Huje cay4aj. Ca 3aTe4eHUM JIMIMMa CBAKaKo je TOTPe6HO 06aBUTH
MHQOPMATUBHU pPa3roBOp, YTBPAUTH HUXOB HAEHTUTET, T€ CEJEKTOBATH
NOTeHLMja/IHe CBjeJJ0Ke, a 0 NPUKYI/beHUM Ca3HawkHMMa YI03HaTH yYBUhajHU
OpTaH N0 HBberoBOM /I0J1aCKY.

* Y yBubhajHOj €KUIIH, TOpe/i ’heHOT PYKOBO/HOILIA, MOPAjy Cce HaJa3UuTH
VCKYCHU caobpahajHu nosiMuajuu obydyeHu 3a Bpllere yBruhaja cao6pahajHux
He3rojga. MYIl Tpeba fga HacTaBM ca CTPYYHHUM YycaBpllaBalmeM OBOT
npoduia CBOjuX cayk6eHHKa, a caMa obyka Tpebasia 61 NpaTUTHU caBpeMeHa
Jocturayha y oBoj 06/1acTH, IpBeHCTBEHO TeXHUYKe IPUpO/e.

* O MHOWITBA TparoBa W IpejaMeTa Ha JMLY MjecTa caobpahajHe
He3ro/ie, HEONXO/HO je YTBPJUTH OHEe KOjU MOTHUYY O/J] CHOpHe He3roje, a
3aTUM CBaKH{ OJi TUX Tparosa W npejMeTa J0BECTH y Be3y, yMMe he ce cBU
YKJIONUTH Y jelaH MO3auK KOju NpeJiCTaB/ba HAYMH HacTaHKa Hesroje. bes
noce6GHUX 3HaWa U3 06JIaCTU KPUMUHAIUCTUKeE, 6e36jejHOCTH caobpahaja,
MeXaHHKe, MalllMHCTBA, Cy[iCKe MeJULIHHe U CJI., Hhje Moryhe pa3jacHUTH cBe
npoHaheHe Tparose U npeAMeTe. YIpaBo 360T Toray cacTaBy yBubhajHe ekuIe
MOpajy ce HaJla3UTH U CTPy4Ymald U3 pa3JuYUTHX 06JacTh — caobpahajHe,
TeXHUYKe, MallIMHCKE, Kao U CyZCKUA MeJHUIMHAP.

* [IpunrkoM Bplllewa yBubaja, Kao U y Jja/beM pajJly HaKOH Hera Tpebaa
61 ce y MHOT0 Behoj Mjepy KOpPUCTUTH CaBpeMeHa TeXHUYKa ollpeMa U ypebaju
3a OBy HaMjeHy KOjH Cy CBOj JonpHHOC Beh nokasa/iu y pa3BujeHUM 3eM/baMa
- IPBEHCTBEHO ypehaju 3a cTrepeodoTorpaMeTpUjCKO CHUMame J1La MjecTa.
[IpunukoM BjeliTadyewma caobpahajHuX He3roza, NpBeHCTBEHO caobpahajHo-
TEXHUYKHUX, IpUMjeHa coPTBEPCKUX MAKeTa OBe HaMjeHe Y BeJIMKOj Mjepu
oJIaKllaBa ofpehBame HEONXOJHUX eJleMeHaTa 3a YCIjelllHo BjelliTauyeme, a
CaMMM THUM U pacBjeT/baBambe He3To/e.

* HeonxoHO je ycrmoCTaBUTH MHOTO 060Jby capafmy H3Mely jaBHOT
TY>KHOLIA Y MOJIMLMjCKUX OpraHa ca OpraHuMMa 4 MHCTUTYyILMjaMa KojuMa je
nocpeJiHa WJIM HelocpeJHa aKTUBHOCT Be3aHa 3a 6e36jejHOCT cao6pahaja,
npuje cBera ca npeaysehuma sa nyTtese, ayTo-MOTO JpYLITBMMA, areHMjamMa
Y caBjeTHMa 3a 6e36jeIHOCT cao6pahaja Ha CBUM HUBOMMA.
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FINDING FACTS IN CRIME SCENE INVESTIGATION OF TRAFFIC
ACCIDENTS

Mladen Maric, MA
Milan Salamadija

Abstract: Traffic, with all its benefits, is also characterized by harmful
consequences. The most important and the most damaging effects of traffic
are traffic accidents which are, measured the number of fatalities, injuries
or damage to property, beyond the negative effects of all other offenses.
Planning and taking measures to reduce traffic accidents is a very important
activity, but documenting and proving are also of great importance. This
primarily refers to the investigation of accidents, which is characterized by
a number of specifics in relation to investigations of other crimes, as well as
the determination of the facts in these events.The reasons for choosing this
topicare certain specifics of accidents, but also a contribution in overcoming
the present problems in practice, such are incomplete, or inaccurate
determination of the facts in the crime scene investigation.

Keywords: traffic accident, crime scene, evidence, crime scene
investigation, crime scene documentation.
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CTPATETHJA CITPEYABAIBHA 3/I0YIIOTPEBE /IPOTA

Cmpyunupad | DOL10.7251/BPGBL1214245M | YAK: 351.761.3:343.57

Bpanko Manguh*

Ancrpakt: CrpaTeruja chnpedaBawma 3JI0yIIOTpebe Jpora Mopa
ce CIPOBOJMTH Kao JAUO YKyIIHe CTpaTeruje clipeyaBawa M Cy30ujamba
KPUMHUHAJIUTETa, BOZehM padyHa O HeroBoj JWHAMHUYHOCTH HACTaJIO]
pa3BojeM HayKe U TEXHOJIOTHje, ’heTOBOM IJ100a/IHOM KapaKTepy, alu y UCTO
BpHUjeMe W 3Hauyajy BpUjeJHOCTU Koje ce LITUTE, a TO je KUBOT U 3/paBJbe
MJIaJile ocobe. Y cTpaTeruju clpedaBalba KPUMHUHAINTETA, @ CAMUM THM U
KpPUMHHa/IUTeTa Be3aHOT 3a 3JI0yIOTpeOy APora, Kao leroBor BeOMa BaXKHOT
JMjesia, YJIOTy UMajy CBU eJleMeHTH JPYIITBA, ajlli Cy MeXaHU3MHU HbUXOBe
capaZilbe ¥ MOJleJIM CIpoBohema NMpeBeHIMje K/byd Yy JaHLy AYTOPOYHUX
Mjepa U MOKyllaja pjeliaBama npobJsema. Y oBoM pazy 6uhe o6pahen HauuH
IpeBeHTUBHOTI NOCTyNamwa Ko/, 3/10ynoTpebe apora y Penyoaunu Cprckoj,
Cy0jeKTH mpeBeHLUje 3j0ynoTpebe apora y Pemy6saunu Cprckoj, kao u
HUXOBO MjecTo U yJiora y yKynHoj npeBeHIUju. L{u/b pajia 610 je UCTPaKUTH,
KOpHUIUTEHmEM MeTOJle aHa/Iu3e CaZip)Kaja, KOJMKO Ce paZy Ha NMpeBeHLHjU
3Ji0ynoTpebe Jpora U KOJHUKO Cy ce peajl30Bajle aKTUBHOCTH IJIaHUpaHe
CtpaTerujoM Haj3opa Haj, OMOjHUM JporaMa U cy3bujama 3Ji0ynotrpebde
onojHux Aporay Peny6auuu Cpnckoj. U3 focajalimer UCKyCcTBa y pajly U U3
NpOBeJIeHUX UCTPaKMBaka 3aK/bydyjeMo Jia je IpeBeHIMja 3al0CTaB/beHa y
Peny6inuu Cprnckoj v ia Cy HeoNnxoZiHe CUCTeMCKe IPOMjeHe y OpPTaHU30Bakby
IpeBeHTUBHOT NOCTyNama.

KibydyHe pwmjeyu: snoynoTpeba Jpora, cTpaTeruja clpedyaBama,
npeBeHIYja, CybjeKTH IpeBeHIyje,

YBOJ

JenaHo oy IPBUX HeOGjallllbUBUX Yy/la NU3a3BaHHUX /I€jCTBOM HEKUX OU/baKa

KOje je 4YOBjeK YI03Hao y MPUPOJH, jecTe Apora. Y CTpy4YHOj JUTepaTypyu He
NOCTHjU je JUHCTBEH TEPMUH ,,Apora“ HUTH je JUHCTBEH CTaB O TOME IITa 0Baj
nojaM cajpxu. Y fomahoj iuTepaTypy U 3aKOHOABCTBY, [1a U y JTUTEPATypH
Y 3aKOHOZIABCTBY JPYTUX 3eMaJba, TEIIKO je Hahu cBeo6yxBaTHY AebUHULIU]Y
IojMa Zipora, a je HajIpuxXBaT/bUBUja OHA Jia je Apora CBaKa CyIllCTaHLia Koja
yHeceHa y opraHu3aM 4YOBjeKa MHjera HeroBy CBHUjecT. TepMUHOJIOLIKU
npo6JieM 0KO IOjMa Apora HacTao je Ha eHIJIeCKOM FOBOPHOM HOAPYY]jy, jep

* MuHucmapcmeso yHympawrux nocaosa Penyéauke Cpncke, bara Jlyka, e-mail:branko.
mandic62@gmail.com
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ce KOpUCTH pujey ,drug” kao XoMOHUM U 3a JiMjeKoBe U 3a Apore. EHryecko
rOBOPHO NOAPYYje HeMa po6JieMa J1a ope iy Ka/ia je Koje 3HaYehe Y MUTaY,
aJl je IpeBO/, Ha ApyTre je3hKe JJ0BEO [0 TEPMHUHOJIOLIKEe KOHY3Hje.

[Topen Tora, 0AaTHUM NOMeTHaMa y AebuHucamwy nojMona (Kymesuh:
1990), nonpuHujesie cy U KOHBeHIUje YH-a Koje cy oojHUM JiporaMa Ha3uBaJle
OTHjYM U CYIICTaHIe 10OUjeHe U3 ONHjyMa Kao IITOo cy MopdUj U KOJEUH, LITO
je 1 UMaJIo CMUCJIA, jep Ce IpBa KOHBEHIUja OJHOCKJIA HA ONIUjYM U HeroBe
npepabeBuHe. MehyTuM, kacHuje cy npoHabeHe u Apyre MmaTepuje, IpUPOJHE
WJIK CUHTETCKE, a Koje je Hy»HO GMJI0 KOHTPOJIUCATH, Na Cy UX YjelHmbeHe
Halyje no/BeJie Mo/, UCTe KOHBEHIIMje 0 ONI0jHUM JAporaMa, Hako, He caMo Ja
HUCY GUJIe OIIOjHe, HETO Cy Y HEKUM CJIydajeBHMa UMaJle U epekaT CynpoTaH
oJ1 omnojHor. [IpeBoheweM KOHBeHIIMja U yrpahuBameM MojeJUHUX HUXOBUX
JlMjesioBa, y 3aKOHMMa BehuHe 3eMasba 0JjoMahlo ce Ha3MB OIOjHE JpOTe,
1ITO Cce Jlecusio U y BocHu u XeprieroBuHHU (3aK0H 0 clipeyaBamy U Cy30Uujamby
3J10ynoTpebe onojHUX Jpora, CayxicbeHu enacHuk buX, 6p. 8/2006).

Kaga roBopumo o 3j0ynoTpe6bu JApora, OJHOCHO HEOBJIALITEHO]
NPOU3BO/ U U IPOMETY, OH/IA je jaCHO Jia TOCTOjH U OBJIALITeHA IPOU3BO/ A
Y npoMeT Aporama. [IpousBoja U NpoMeT ce MOTy 00aB/baTH UCK/bYUYUBO
y MeJULMHCKE, BeTepUHApCKe M HayyHe CBpxe (3aKOH O NPOU3BOAHU
M mpoMeTy omojHux jpora Peny6uuke Cprcke, Cayxc6eHu zaacHuk PC,
6p. 110/03) u cBaka Apyra Hpou3BOJHa KOja HHUje y CKJ3Jy ca OBHUM
cMaTpa ce HeOBJALITEHOM, Ia CAMUM THM WU PajJilbOM KPHUBUYHOT Jjesa
OJIHOCHO 3J10ynoTpe6oM. 3j0ynoTpeba Apora Kao TepMHH KOPUCTH ce 3a
KOHTUHYHUPAHO y3MMare GUJIO Koje BPCTe Jpora y HeMeJUIUHCKe CBpXe
(KoH3yMUpabe), ajIu 0Baj TEPMHUH KaJja ce ynoTpebsbaBa y LIMpPeM KOHTEKCTY
¥Ma MHOTO BHUIe 3Hayelkha U KOPUCTHUMO ra KOJ, HeJslerajHe MPOU3BOJHbE
Y NpOMeTa, HeJleraJHOT NpeHoca U TProBHUHE, KA0 U KOJA OWJIO KOje BpCTe
KpHjyMuaperba Apora.

3/10ynoTpeba pora MMa BeoMa U3pakeH CTeleH JpyLITBEeHe ONTaCHOCTH,
3aTO LITO MOpeJ KapaKTepUCTHUKA APYyTUX BUAOBA KPUMUHAJIUTETA, V¥ CeOU
HOCH U yrpoxaBajyhu ¢pakTop 1o 3paB/be /byH.

KpuMuHasuTeT mnoBe3aH ca 3JI0ynoTpe6oM Jpora MoOxe ce
KJacUPUKOBATH y TPU Ipylie:

e [IpumapHu KpuMuHa/iumem KOju TOJpa3yMujeBa HeOBJIAUITEHY
NPOU3BO/Y U Npepajy, HeoBJalITeHy HabaBKy U JApxawe, oMoryhaBame
KOH3yMHUpamwa JPyruM JUIMMa, Ka0 U HeJ03BO/bEHY NMPOJAjy U TPAHCIOPT
Jpora. KpuBuuHa fjesna Be3aHa 3a 3JI0yNoTpeby Jpora peryjucaHa cy
EHTHUTETCKMM 3aKOHMMaA, a CMjelliTeHa Cy y MomiaBbe KpuBudHa [Jjesa
NpPOTUB 3/paBJba byau. (KpuBuunu 3akoH Peny6suke Cprcke, CayxicbeHu
2/1acHuUK, 6p. 49/03)

* (CeKkyHOapHU KpUMUHA/1UMem KOjy ce OAHOCY Ha KPUBUYHA JjjeJsia Be3aHa
3a Apore, a Hajuemhe ce pay 0 UMOBHHCKHM KPHUBHUYHUM Jje/IMMa MyTeM
KOjUX ce XesJU AohM [0 cpejcTaBa 3a KyNOBUHY Jpora WM O KPUBUYHUM
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JljeJIMMa Koja Cy U3BplIeHa o/, yTUIajeM Jpora.

* TepyujapHu kpumuHa/umem ce OJJHOCU Ha KpUBUYHA Jijesia TPTOBHUHE
JlpOroM Koja ypajie MebhyHapoAHe KpUMHUHasiHe opraHusauuje (3akoH o
“3MjeHaMa U JjonyHaMa KpuBuyHor 3akoHa buX, Cayac6eHu eaacHuk buX, 6p.
30/05)

CYBJEKTHU CYITPOTCTAB/bAIbA 3/IOYIIOTPEBH JPOTA
Cmpamewxku HU80

HapopgHa ckynmthHa Peny6iauke Cprcke: HapopgHa ckynmThHa je
3aKOHO/IaBHU OpraH Koju 06aB/ba HOPMaTHUBHeE, KOHTPOJIHE, peryjaTopHe U
n36opHe pyHKUUje. [lopes cBUX aKTUBHOCTH U MTama O KOjUMa paclnpabsba
HapopHa ckynmtrHa Peny6anke Cpricke, ca aclekTa 3/10ynoTpebe Apora U
HeHe NpeBeHlUje MoxxeMo pehH Jia cy leHe HajBaXkKHHUje aKTUBHOCTH LITO:
JIOHOCH 33aKOHe, Jipyre NPOIKCe U OIIITe aKTe U BPIIKM KOHTPOoJy paja Brazge
Peny6.inke Cpricke v ipyrux oprasa (Ycras Peny6.sinke Cprcke 4. 70). [Topen
npejcjeJHUKa, MOTNpeACjelHUKA U ceKpeTapa, HapoJjHy CKyNnuTHHY 4YHMHe
NOCJIaHULY, CTPaHKe, NMOCJaHUYKU KJIYyOOBU U Tpyle, KOMHUCHje U OJ0O0pH.
Hapogna ckyniiTrHa Peny6sinke Cpricke 6poju JiBajieceT U jeilaH 0460p, of
KOjUX Cy 32 IPEeBEHLIUjY 3y/I0yNIOTpede Apora Haj3HavYajHUjU:

3akoHodasHu 0060p KOju NpaTH u3rpahuBamwe NpaBHOT CUCTeMa U Jaje
HapozsHOj CKyNIITHHY MUII/beHe U NPUje/JIoTe 0 HAYeJHUM ITMTakbUMa TOT
cucreMa.

006op 3a obpasosarse, HAYKY, KyAmypy u uHgopMmucarbe Koju pasmarpa
nuTama Koja ce OJ[HOCe Ha 00pa3oBakbe, BaCIUTale, HayKy, KYJITYpY,
TEXHUUKY KyJTypy U HHPOpMUCaHe.

006op 3a 30pascmeeHu pad u coyuja/aHy NoAuUmMuKy pasmaTpa HNHTamba
KOja ce 0iHOCe Ha 3/IpaBCTBO, COIUjaIHY MOJUTHKY U COIUjaIHY 3aLITUTY.

0dbop 3a numara djeye, MmaAadux U cnopma KOjd, TMOpena JpyTrUx
AKTUBHOCTH, pasMaTpa MUTakba MJIAAUX y JPYUITBY, pa3MaTpa NUTamba
3alTUTE NpaBa Jjelle ¥ MJIINX U Pl Ha MPOMOIUjU NpaBa U UHTepeca
JjeTreTa.

0060p 3a 6e36jedHocm KojU ce 6aBU NUTambEM JpyLITBeHe 6e36jeJHOCTU
ca CBUX acreKara.

Bnajsa Peny6aivke Cpricke: [lopes Jpyrux mocjoBa M 3ajJlaTaka Koje
obaBba Biaga Penybunke Cpricke, oBAje ce H3/Bajajy caMO OHM KOjU
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Ha JMUpEeKTaH WM HWHJAUPEKTaH HayuH HMajy Be3e ca INpeBeHIUjoM U
cnpedaBameM 3J10ynoTpebe Apora, a To cy:

* Buasa npeaJiaxe 3aKoHe, ipyre NPOIKCE U OILITe aKTe.

* O6e36jehyje cnpoBoherwe M H3BpIIABA 3aKOHe, Jpyre IMpoNuce U
OTILTE aKTe.

e JloHocH ypenbe, oAJIyKe U pyra akTa 3a U3BplIaBake 3aKOHa.

* YTBphyje Hauesa 3a yHyTpalllky OpraHu3alMjy MUHHCTapCTaBa U
JPYyTUX peny6JIUYKUX OpraHa U yIpaBHUX OpraHu3aluja.

* Yckyabyje u ycMmjepaBa paj MUHUCTApCTaBa U JPYTUX peny6JIMYKUX
OopraHa 4 ynpaBHUX OpraHu3alyja.

* Bpumn Haj3op HajJ pajioM MHUHHUCTApCTaBa U JIPYTUX penyO6JIMYKUX
opraHa 4 ynpaBHUX opraHusanyja. (Ycras Peny6uinke Cprcke, 4. 90)

Munucrapctsa Bnage Penybsinke Cpncke: CBa MHUHUCTapCTBa
y Baagu Peny6snke Cprncke Bullle WM Make CBOjUM pPaJjoM MOTy
JIONPUHUJETH TNPEBEHLMjHU 3JI0YNOTpebe Apora, CMamewy MOHYAe Jpora
Ha WJEeraJJHOM TPXHUIITY WM CMaibemy LITeTe H3a3BaHe 3JI0yNoTpe6oM
Jpora. He 3aHemapyjyhu pgompuHOC Jpyrux MHUHHUCTApCTaBa, OBOM
OpUJKKOM o06pasauheMo paj Ha MpeBeHUUjU U CIpedyaBawy Jpora
KJbBYYHUX MHUHUCTApCTaBa OJHOCHO OHUX MUHUCTApCTaBa Koja Cy HOCUOLU
NpPEeBEHTUBHUX U PENpecUBHUX Mjepa U aKTUBHOCTU y 60pOU NPOTHUB
3J10ynoTpebe Apora, ajiv Npuje Tora HaBeuheMo akTUBHOCTH Koje 61 Tpebasio
Jla 6y/ly 3ajeJHUYKe CBUM MUHHCTApCTBUMa, a TO je Ja:

* u3pabyjy miaHoOBe NpeBeHIUje Ha TOAMIIKEM HUBOY yckJjaheHe ca
CTpaTerujoM npeBeHLuje.

* uspabyjy NpeBeHTHUBHE NpOrpame U NpojeKTe.

* BpIle eBajyallljy OCTBapeHe MpeBeHLHje.

* Jjesyjy Ha KOOpAMHALWjU Mehyco6HO U ca ApPYyruM cybjekTuma
IpeBeHIyje.

* Jajy NoJpLIKy MHULIUjaTMBaMa IPEBEHTUBHOT NOCTyNakba.

* KOHTUHYUPAHO CIPOBOJE BJIACTUTE MpPEBEHTHBHE IporpaMe U
Y4ecTBYjy y cipoBohemy 3ajeJHUYKUX IPeBEHTUBHUX IIporpama.

* pajie Ha OJJP>KUBOCTU IPEBEHTHUBHUX MIporpama.

MuHMCTapCTBO 3/paB/ba U colyjajsiHe 3awTuTe Peny6uinke Cpricke;
VMMa K/bYYHY YJIOTY Ha MoJby Cy36Ujarba U CMakbera NMOTPaXKibe Apora Koja
ce orjeJla Kpo3 IpeBeHLUjy 60JIeCTH U Kpo3 JHvjeuere Beh 060J/besux.
JljeraTHOCT MUHUCTapCTBA IPEe/CTaB/bajy CBE Mjepe, paJiibe U CBE aKTUBHOCTHU
pazu cMamema 6poja JiMlia Koja KOPHUCTE JpOry, CMamerma 3/paBCTBEHUX
noc/beiulia o KOH3YMeHTe JIpora, paHOT OTKpHBaba HOBHUX KOH3YMeHaTa,
CMambeha CoLMjaJHUX OC/beIN, JIMjeueha U pexabuarTaluje U colujaiHe
peunTerpauuje. HaBeseHe Mjepe U aKTUBHOCTHU MOpajy ce COPOBOAUTU Kao
KOHTHHYHPaH NpoLec

MUHHUCTApPCTBO YHYTpallbUX IOCA0BA; CBOj JAONPUHOC NpPeEBEeHIHUjU
3J0ynoTpebe Jpora Jlaje Kpo3 npoBohewme Mjepa, pajitbh U aKTUBHOCTU Ha
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noApyyjy cy3bujama 3J0ynorpebe U KpujymMuyaperwa Apora CXoAHO 3aKOHY
0 KpPUBUYHOM TNOCTYIKY, KpuBuuHoM 3akoHy Pemny6snke Cprcke, 3akoHy
0 noJsunuju, anu U CTpaTeruju U AKIIMOHOM IJIaHy 3a Cy30Ujame ONOjHUX
Jipora kopuctehy NpeBeHTUBHE U PENPECHUBHE Mjepe, a CBe Y LIU/bY CMatbekba
NOHY/le ipora Ha WJerajHoM TPKUIUTY. CMamere NMOoHYye Apora U hbHUX0Be
JIOCTYITHOCTH Ha TPXKULITY MOJIMIMja OCTBAPYje Kpo3 cy36Ujarbe ojeJuHauHe
WIM OpraHuM3oBaHe I[penpojaje JApora W pa3bHjamkbeM OpraHM30BaHUX
KpMMHUHAJHUX Tpyla, IpecHjelameM JlaHalla KpujymMyapewa Apora, rije
nocebHy mnaxmwy IocBelyjy KpeTamy HOBL@@, OJAHOCHO OHeMoryhaBamweM
Ipamka HOBLIA U HeTrOBOI CTaB/baka y peryjapHe TOKOBE HACTOjU OTYIUTH
OLITPULY AjesioBalkba KPUMHUHAJIHUX opraHusanuja. Ilosmnnuja, koja ce mno
NPUPOAU IOC/IAa Hajla3u Ha NPBOj JIMHUjU ofbpaHe of, 370ynoTpedbe gpora
NpaTHv Y aHaJM3Mpa CTakbe KPUMHUHAJIMTEeTa Be3aHor 3a ipore, youyaBa HOBe
TpeH/I0Be U MO0jaBHe 06JIMKe KpUjyMuapea, alyd UCTO TAaKO U3BjelITaBa O
HBUMa U Npejijiaxke KOHKPETHE Mjepe U pajiibe 3a BbHUX0BO ClIpeyaBarbe.

MuHHCTapCTBO NPOCBjeTe U KyaType Peny6simke Cpricke ¥ Peny6dyKu
neJlarollKM 3aB0OJ, y capajilbd ca IlIKoJaMa W BHCOKOOOPa3OBHUM
MHCTUTYLMjaMa, Kao U0 BAaCIUTHO-0O6pAa30BHOT CHMCTeMa, MMajy HajBehy
OJITOBOPHOCT OKO MNpUIpeMe, OpraHusalyje M CHpoBohemwa nporpaMa
npeBeHLUje. [IpeBeHTUBHM NpOrpaMu yCMjepeHHU Cy Ha YKYIHY LIKOJICKY
nonyJaunujy, pojjuTe/be, HaCTaBHUKe U INpodecope. 3Ha4aj NPeBEHTHUBHUX
nporpamMa y BaCOUTHO-OOPA30BHOM CHUCTEMY OIJie[ilda Ce U y YHUEbeHUIU
Jla je OCHOBHO 00pa3oBake 06aBE3HO W Jla yKYIHa YYeHU4yKa NoImyJanuja
clylla NpeBeHTHUBHe nporpame. [lopes Tora, pecypcu KojuMma pacnoJaxe
MUHHCTApCTBO NPOCBjeTe U KyJATYype OIJie/iajy ce y BeJIMKOM 6POjy OCHOBHUX
Y Cpe/ilbUX IIKO0JIA, YHUBep3UuTeTa U GaKy/ATEeTa, U Y 06YYeHOM U CTPYYHOM
HacTaBHOM 0C006Jby. BakxaH cerMeHT y INpeBeHIUjU 3J0ynoTpebe Jpora
npeJicTaB/ba YMIbEHUIA Jla MPOCBjeTHU paJHULU NpBU Npumjehyjy u Ha
BpHjeMe youaBajy y4eHUKe ca pU3UYHUM IIOHAILAkEeM.

PezuoHasHu HU80

Y cnpoBobemy Mjepa M aKTHUBHOCTU NpeBeHlMje 3JI0yNOTpebe Apora
y Peny6sunu Cprickoj BeoMa BaXKHY YJIOTY HUMajy Mjepe U aKTUBHOCTH
CIpoBeJieHe Ha MOJpPYYjy HeHUx peruja. CTame pallMpeHOCTH NpobJeMa
3/70ynoTpe6e Apora pasjMYUTO je y MOjeAINHUM pervjama, a 3aBUCU Of
COLIMOJIOLIKUYX, KYJTYPOJIOIIKUX U JAeMorpapckux ¢(akTopa; Mopej TOra,
YCJIOBJ/bEHO je HUBOOM €KOHOMCKOT pa3Boja peruje, CTelleHOM 3all0CJIeHOCTH U
CTeNeHOM JO0CTYIHOCTH Jipora. 3/710ynoTpeba pora U3pakeHuja je y ypbaHUM
cpefiMHaMa, IJije je MOHyJa Apora M mweHa jJocTynHocT Beha. [IpeMa cramy
3/J0ynoTpebe Apora y nojeJuHUM pervjama Tpeba KpeupaTH U CIIPOBOJUTH
NpeBeHTHBHe IporpaMe HacTojehu JeleHTpaJn3alUjoM NpPeBEeHTUBHOT
nocTynamwa noctuhu 60Jbe pesyTare.
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lleHTpy 3a MeHTaJHO 3ApaBJ/be: LleHTpU 3a MeHTa/IHO 3 paBJbe pajie Ha
paHOM OTKpHUBamy nopemehaja MeHTaJHOT 3/ipaBJba, 3alUTUTU MEHTAJIHOT
3/ipaB/ba MJIaJMX, MpeBEeHLUjU U JiMjederby MeHTaJHUX mopeMehaja.
OcHUBamEeM LieHTapa 3a MeHTaJIHO 3/ipaBJ/be, Pa3B0ojeM JIpyTrUX 3/ipaBCTBEHUX
CyK0H, THMCKUM PaZiOM U MYJITHUAUCLHUIAHAPHUM MPUCTYIIOM NpPO6JeMy
JKeJIU ce U3rpaZiuTH edprKacHa Cay»Kba 3a 3alUTUTY MEHTAJIHOT 3JpaBsba. Y
Peny6.inuu Cprckoj ycnoctassbeH je 1 KoopiuHallMOHU LieHTap 32 MEHTATHO
3/ipaBJ/be, KOjU KOOPAUHHIIE aKTHUBHOCTH Yy 06JIaCTU MEHTA/JIHOT 3/1paBJba,
yHamnpebyje capajmwy ca ApyruM opraHu3alujaMa, Kpeupa NpeBeHTHBHe
IIJIAHOBE U IporpaMe U y4ecTBYje Y ’bUX0BOj UMIlJIEMEeHTAaLUjU. Y LleHTpuMa
3a MEHTaJIHO 3/paB/be pajy jeflaH WJIHU BUIIE MYJTUAUCLUUIIMHAPHHUX
THMOBA, 3aBMCHO 0J] BeJIMYMHE I0Jpyyja Koje NMOKPHUBAjy, nomyJjanuje Ha
TOM NOAPYYjY ajlu U PaCIOJOKUBUX JbYACKUX pecypca. [locTojehu pecypcu
y CUCTeMy 3alUTUTE MeHTAJIHOT 3/ipaBJba jecy 3Ha4ajHU a/ld HUCY J0BOJbHH,
360r yera ce mpeBeHIlMja, HA HEKU HauMuH, 3aHeMapyje. [legarouku 3aBo/j
Peny6snke Cpricke, mope/; cjeauiita y bamwasnyiy, iMa U CBOje peruoHaJiHe
KaHLleJlapyje Koje mpare pa/i WIKOJCKUX YCTAaHOBA, BpIIe CaBjeTOLABHU U
Ha/I30pHU pajJi Kao W yHanpebherwe BacOUTHOT M o6pasoBHOr paja. [lopes
Tora, Peny6/iMuky nejarouiku 3aBof, Peny6sinke Cpricke uspabhyje HacTaBHe
[IJIAaHOBE U IporpaMe, lbUXOBe U3MjeHe, JONyHe U HaArpaJby Kao U CTPYYHO
ycaBpllaBamwe U CTPYYHO HallpeJoBambe IPOCBjeTHUX paJiHUKa. lleHTpH jaBHe
6e36jesHocTH MUHHCTApCTBa YHyTpalllkbux NocjaoBa Pemy6snke Cprcke
NOKPUBAjy NeT aJMUHUCTPATUBHUX peruja y Penybsunu Cprckoj. CBojum
paZioM, 3aKOHCKM peryJHucaHUM MjepaMa Y paJilbaMa, capaZboM ca JpyTrUuM
LeHTPUMa, APYTUM MOJULUjCKUM areHljdjama, TY>KUJIallTBUMa U CyA0BUMaA
JIOIIpUHOCE CMamewy NOHyJe Apora Ha wjierajHoM TpxuwTy. CapaszmoM
ca J[pyruM HMHCTUTyLHjaMa Koje ce 6aBe Mpo6JieMOM 3J0ynoTpebe Apora U
HeNoCpeJJHUM aHTa)KOBakbeM Ha NMPUIIPEMU M peau3aliUju NPeBeHTHBHUX
npojekara, JjonpuHoce 60Jb0j YKYIIHOj NMpeBeHLUju. MaTepujajHU pecypcu
KOjUMa pachoJiaXXy LEeHTpPU jaBHe 6e36jeJHOCTH, Kao U JbYJCKU pecypcu
pecleKTabuJHU Cy U JOBOJ/bHU 3a CyIPOTCTaB/bakbe 3JI0yNOoTpebu Jpora y
penpecuBHOM U IPEBEHTUBHOM CMUCJY.

HeBjslasiuHe opraHusalyje cy Heo3aobusasaH (aKToOp KaZa FOBOPUMO
0 TIpeBeHLMjU 3J0ynoTpebe Jpora, aju MU Kajia TOBOPUMO O JHjedYeHy,
pexabuanTalMju U pecolyjaid3aldju KoH3yMeHaTa. BehuHa HeBJslaguHuX
opraHusalndja paZUu Ha JIOKaJHOM HUBOY, ajJd [OCTOje U OHE Koje CBoje
aKTHBHOCTHM CIIPOBOJie Ha pervoHasiHOM HuBOy. Ha moapy4jy Peny6suke
Cpricke MOCTOjU Masid OpOj HEBJAJAMHUX OpraHu3aluja Koje y CBOM paay
naxkwy nocBehyjy npob6jeMy 3j0ynoTpebe apora. 3ajjaTak HeBJIaJUHUX
opraHusanuja jecTe Ja MCKOPUCTe 3aWMHTEpPecOBAaHOCT JIMLIA Koja
KOH3YMHUPA]jy ApPOry, Kao U lbUXOBUX POJUTE/bA, [ia OTpaXKe MOMOh U Jjla UM
Npe3eHTyjy U NpUOGJIMKe Tepanujcke NporpaMe Kako 6M UX MOTHUBUCAIU 32
NpuxBaTalkbe THUX NporpaMa. HeBnafuHe opraHusanyje 4uju ce paj, ofBHja
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KpO3 CaBjeTOBaJIUIITA 3a NpeBeHIMjy NyTeM CaBjeTOJAaBHUX pasroBopa
Npe3eHTyjy paji TepalujcKUX 3aje/JHUIA U Bpllle IPUIIPeMy 3a y/1a3ak JnuLa
KOja KOH3yMUpajy Apore y Te TepamnujCcKe 3ajeJHULLE.

JlokasHu HU8o

JlokasiHa 3ajegHHLA - ONIITHHA: 3aJlaTak ONUITHHA je JAa ,0pUHY O
3a/l0BOJbaBakby IMOTpeba rpabaHa, o KyJaTypu, 06pas3oBamy, 3/paBCTBEHO]
U conujasiHoj momohu“ u ga ,popMupajy opraHe, opraHusanuje u Ciayxoe
3a noTpebe OMIITHHE W ypebyje HUXOBY opraHusauujy u pag” (Ycras
Peny6snke Cprcke 4. 102). JlokasiHa 3ajeJHUIIA UMa KOOPAUHUPAjyhy yJ1ory
y Kpeupawmy U CHOpPOBOhemy aKTUBHOCTH MNpeBeHLUje CBUX JAPYIUTBEHUX
cybjekaTa Ha HEHOM mpocTopy. JlokasHa 3ajeAHHUIA je Ta KOja aHUMHUpA
Y aHraxyje BaclUTHO-06pa30BHE YyCTAaHOBe, 3/paBCTBEHe U COLMjaJHe
yCTaHOBE, MOJIMIU]y, HEBJIA/[UHE OpraHU3alNje, yApYKema rpahana, Bjepcke
3ajefHulle, Meadje W IOjeUHLIEe KOjU MOrY JAAaTU [ONPHUHOC INpPeBEeHLHUjH.
[IpeBeHTHBHU MNpOrpaMu KOjU Ce CHPOBOJe MOpajy OGUTH y CKJIagy ca
CTpaTelIKUM [porpaMrMa NpeBeHLiMje aly y UCTO BpUjeMe U NpusiaroheHu
cnenupUIHOCTUMA T0jeIMHUX JIOKAJTHUX 3ajeJHULA.

[lopoauua je ocHoBHa hesvja cBakor ApyuITBa M HeHa QyHKLHja je
penpoAyKTUBHA, EKOHOMCKA, COLMjalHa, 3allTUTHA, aJIU U BacnuTHa. [IpBa
IIpaBUJ/Ia TOHALIAKA, NIPBA CBOja 3Hamwa JHjeTe CTHYe y NOPOJULY U Ha
OCHOBY bUX GOpMHUpa CBOje CTaBOBE 0 CBEMY M1a U 0 3/[paBOM HaYMHY KUBOTA.
PoguTtessy cy TH KOju cHOoce HajBehly oJJFOBOPHOCT 3a BaclUTame jjele U
3a KaCHUje HUXOBO NOHauamwe. TOKOM >XMBOTA JbyAW IpaBe pasu4yuTe
rpellke, a/ld OHe KOje HallpaBe y yJIO3U POAUTe/ba UMAjy HajAa/IeKOCeXHUje
noc/befiulie, a3 HeKe 0Jf ’UX AUPEKTHO WM UHAUPEKTHO MOJCTUYY HbUXOBY
Jljelly Ha 3J10ynoTpeby Jpora WJM aJjkoxosa. Mako ce mpBa MCKycTBa ca
JIpPOTOM M QJIKOXOJIOM CTU4Yy y IepUOAy aJoJleClieHlyje, U3BjeCHO je Aa Cy
NpeJlyCJIOBU 33 HUX CTBOPEHU TOKOM pPaHUjUX pas3BojHUX ¢asza. MckpeH
U fobap ofHOC, MyH pa3yMujeBama, U3Mehy pojuTesba M Jijelie ¥ TOKY
JljeTHI-CTBA M aJl0/1eClieHIIMje MOe 3HaTHO CMalbUTH BjepoBaTHONY fa Ajena
n3abepy nmorpeuiaH nyT

Menuju cy cpefcTBO KOMyHHUKaLUje ca jaBHoluhy. PazBojeM TexHoJiOTHje
HITaMIa M LITaMIaHa pujed rybe NpuMaT HaJ eJeKTPOHCKHUM MeJujrhMa,
KOju cy He caMo noBehasiu foMeTe U 6P3MHY, Beh Cy NPOMHUjeHUIN U HAUUH
KOMYHHKaIlFje a IOroTOBO 3Ha4aj ITaMnaHux Meadja. Unpopmanuje koje ce
IIpeHOoCe jaBHOCTH NyTeM MeJiMja yTU4y Ha CTBapame jaBHOT MULL/bea, U C
npaBoM ce Moxke pehu ga cy perysaTop ApylITBeHe cBUjecTU. [Ipe3eHTyjyhu
nHdopMaluje 1 06passiaxkyhu cTaB Ha HAUMH Ha Koju JaBaJsal uHpopmanuje
TO KeJ1Y, GUJI0 MOXBAIHO WM KPUTHUYKH, MUIJbEHE jJABHOCTH Ce CBjE€CHO UJIU
HeCBjeCHO 00J/IMKyje mpeMa CTaBOBUMa NOHYheHUM U3 MeJjuja.
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JloMoBHM 3/paBJba: Yiora JJoMOBa 3/jpaB/ba y NPEBEHIUjU 3/10yNOTpede
Jipora MaHUdecTyje ce mpuje cBera Npeko TUMOBA MOPOJUYHE MeAULUHE
NpeKo Kojux ce o6e3b6jehyje ysa3ak KOH3yMeHaTa JApora y 3ApaBCTBEHH
CUCTEM, YHMe ce IOCTHXKe JLOCTYIHOCT JiMjedyera Ha L{jesioj TepUTOpHUjH,
nosehaBa MoOryhHoCT paHOr OTKpMBamwa a THUMe W paHe WHTepBeHLhje U
KOHTHUHYHUpaHO Npahewe cTawkwa U 3ApaBba KoH3yMeHaTa Jpora. [lopef
APYIr'UX HEIMOBO/bHUX U HENIPUXBAT/bUBUX APYHITBEHUX YIUHaAKa KOje npare
HaJJle)XHe UHCTUTYLMje U OpraHu, KoJ, KOH3yMeHaTa JApora 3HaudajHH Cy
Y 3/paBCTBEHU NpobJieMHU Koje IpaTe TUMOBHU NOPOAUYHE MeAULHHE, KAao
IITO Cy 3apa3He 60JIeCTU Koje ce MpeHoce MyTeM KPBU U MOJHUX OJHOCA,
aJu M NyTeM HEeXUIHjeHCKUX YCJI0Ba KUBJ/bE€HA M KOH3yMallMjoM Jpora
HEeXUT'HjeHCKHUM IPUGOPOM.

lleHTpHY 3a couujaJiHU paj, Bplle CBe MOCJ0Be U 3a/aTKe U3 00J1aCTH
conyjasHe, IOPOAUYHE U Jjjedydje 3alUTHUTEe CBUM JIMLMMa KoOja ce HaJjase
y CTawy colyjajHe norpebe. 360r YKYMHOT €KOHOMCKOI CTamba, MOXe ce
pehu f[a 1eHTpHU 3a COLMjaTIHU paf pajie y HENMOBO/bHUM U CHeLUPUYHUM
COLIMOEKOHOMCKHM M APYIrvUM yCJIOBHUMaA. Hopeg TOTa, paje IMoJ BeJMKUM
NPUTHUCKOM rpahaHa Koju Cy y cTamy coliyjajiHe NOTpebe, Na ce NpeBeHLUjU
NIOKJIakha Mamwe Nnaxmwe. lleHTpu 3a coyujasiHu paj, Cy 3Ha4ajHe KapukKe y
JIaHIly UHCTUTYILIMja Koje ce 6aBe NpeBEeHIUjoM U Cy36UjarbeM 3/10ynoTpede
Jpora. ConjaJHu paJiHULM Cy IPBU KOjU Ce yIO3HAjy ca npobJieMoM Jpora
y NOPOAMLM U HEIOoCpeLHO pajie ca KOH3yMeHTHMa JApora Wid 4JaHOBUMa
HBUXOBUX NOPOAULA NpYyxajyhu UM colujaHY, NCUXOJIOLKU U NeJarolKu
TpeTMaH. Ljub Koju ce xesid mocTrhu y pasy nieHTapa 3a COLMjaIHU paJ] Be3aH
je 3a mpeBeHLMjy APOTa, OIJIe/ia Ce y COLMjaJu3anju Jjere 1 OMIaJJuHe Kao
3HayajaHoM ¢aKTopy cy36Hjama JPYLITBEHO HEIPUXBAT/bUBOT MOHAIIAA.

OcHoBHe U cpeamwe wmkose. lllkosa je, mocauje NopojuLe, HajBXKHUJU
dbakTop Koju yTHUYe Ha pa3Boj JUYHOCTU MJajie ocobe. MehyTum, cBjemonu
CMO Jla 06pa30BHU CUCTEM CBe BHUILE 3aM0CTaB/ba CBOjy BACHUTHY QYHKIH]Y.
Y4yeHuyka je momnysanuja cBe U3JIOKEHH]ja PU3UYHOM OKpYyXKewy, Ia akKo
3aKaxke OMJIO KOjU CerMeHT BaClUTamwa, PU3UK O/ acOLMjaIHUX NOHAllamka
ce noBehaBa. [lopes o6pasoBama, 33jaTaK IIKOJIE je Aa KOJA MJajie ocobe
M3rpajjd JIMYHOCT Ca CaMoOIOy3/ameM, jaCHUM LM/bEBUMA Y >XUBOTY,
CBjeCHYy Y OZITOBOPHY y M3BpIlaBakby 06aBe3a U Ly>KHOCTU. To je TPHOBUT U
AyroTpajaH MyT, a/Id CUCTEeMAaTUYHUM PaJioM C OCMHUIL/bEHUM IPEBEHTUBHUM
nporpaMuMMa Koju he ce KOHTHHYHMpaHO CIOPOBOAUTH U ycmjex he OGUTH
n3BjecHUjU. Pecypcu KojuMa MIKoJIe pacosiaKy BUIIe CY HErO JOBOJbHH, KaKO
y MaTepHja/IHO-TEXHUYKUM TaKO U Y JbY[CKUMM NIOTEHLHja/IMMa, T1a je U Tambe
CBUjeCTH O MpoO6JeMy U BOJbe 3a aHrAXKOBakbhe Ha HeroBOM pjelllaBabby
NOCTa/I0 K/by4yHO. CpeJilbe LIKOJIe NpeACcTaB/bajy BaXkaH CErMEHT y pa3Bojy
MJIaJle ocobe U NpeJjcTaB/bajy HaArpaamwy Ha Beh ypabeHo y mopoaunu u
y OCHOBHUM lIKoJlaMa. Ha y4yeHuKe y cpelmuM LIKoJaMa Tpeba IiefjaTu
Kao, y oJipeheHoM cMuUcay, A0 jeAHOT HUBOa popMHpaHe JIUYHOCTH, Na ce
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NpeBEHTUBHU NPOTpPaMU MOPajy MNPaBUTH MNpPUIAaroheHo OBOj LIKOJICKO]
nonysanvju. KpuTuyHu nepuof oapacTama y4eHUUKe IMoNyJjanuje je y
NPBOM U JIpYyrOM pa3peay Cpe/ikbe 1IKOJIe, 1A je HEONXOJHO NOCEOHY NaXKiby
MOCBETUTHU PU3UYHUM (aKTOpUMA y OKpYXKewy Ja 6U ce NMpeaynpUjesuse
HeraTHBHe MOC/beJIULIE.

[Tonuuujcke cranune: OpraHusanyMoHe jeAuHUlle MUHHCTApPCTBA
YHYTpaUIbUX oca0Ba Peny6sinke Cpricke Ha JIOKaJIHOM HUBOY IPeJICTaB/bajy
NpPBY JIMHU]Y 0Ji6paHe of 3/10ynoTpebde Apora, KpujyMuyaperwa U npenpojaje.
[IpuMjeryjyhu 3akoHCKe o/ipe/ioe Koje peryJiuily OBy 06J1acT, HEOCPeJHOM
capaZijlbOM Ca Cy[AOM U TYKWJIALITBOM, KOHTUHYUPAHUM CHpOBohemeM
MOJIMLUjCKUX aKLUja, OpraHU3aloHe jeMHUIle YHYTPALlkbHUX NOCJ0Ba Ha
JIOKQJIHOM HHUBOY paZie Ha CMamewy NOoHYZe Apora Ha TEPUTOPHUjU HUXOBe
oaropopHoctu. OmepaTMBHUM paZiloM Ha TepeHy, NPUNAJHUIM OpraHa
YHYTpalllkbUX I10CJ0Ba pajie Ha NPUKYI/baky INoJaTaka O eBeHTYyaJlHHUM
NOCTOjatbMa MPUPYYHHUX JabopaTopuja WM IJIaHTaXKa 3a MPOU3BO/HbY
Jlpora Kao 4 o JIMLIUMa Koja ce 6aBe MpenpozajoM Apora Ha yIUYHOM HUBOY,
HOBUM II0jaBHUM O06JIMIIUMA KpHUjyMuyaperma Apora U 1ojaBoM HOBHUX Jpora
Ha TPXKULITY.

OnepamueHu HUB0

OnepaTuBHM HMBO IPeBEHTUBHOI IOCTyNawa IoJpa3yMujeBa
cnpoBobemwe Mjepa U pajiibu Y OpraHy3alyju U peaau3anuju NpeBEHTUBHUX
nporpama. OnepaTUBHM HUBO IpeBeHIUje je Hajciabuja KapuKa y HOHAKO
TaHKOM JIaHLly YKYIIHe NpeBeHlMje, Na heMo BUIlle MHCATH O CTakby KaKBO
6u Tpebasio OGUTH, jep ce 3a cajalllibu HUBO INpeBeHI|Hje Ha JIOKAJHOM
HUBOY MoOe pehu Ja je Bullle NojeJUHAYHU MOKYyIlaj eHTy3HujacTa a Mambe
IIJIAHCKM M OCMMUL/beH NpeBeHTUBHU paJ. OmnepaTuBHU THUM Ha HUBOY
JIOKaJIHe 3aje/IHUIlEe, KOjU OU cauvmbaBa/id NpeJCTaBHULM ceKldja (cekuuja
3/IpaBCTBEHOT CHCTEeMa, 06PA30BHOT CUCTEMA, IPeICTABHUKA KOjU CIPOBO/IE
3aKOH, HEeBJIQJUHUX OpraHu3aluja, Mejidja W JIOKaJHe 3ajefjHUlle), Tpebao
64 Ha HUBOY JIOKAJIHE 3aje/iHUIle CAYMHUTHU NpPOLjeHy npobjeMa U IpoLjeHy
BJIACTUTUX MOTYRHOCTH C yOUeHUM NpeJHOCTUMA U NO3UTUBHUM pecypcruMa
KOjUMa paclnoJiaXke ¥ HeJloCcTaljMMa OJHOCHO orpaHu4aBajyhum dgakroprma
3a ycnjeurHy peasu3anujy. CBaka JioKaJiHa 3ajeJHUIA, 360T crieuPprUIHOCTH
y CBaKOj MOjeIMHAYHO] JIOKAJIHOj 3ajeJHUIIH, Tpeba HAalPaBUTH MPOIjeHy Ha
CBOM INOJpyyYjy AjesoBamwa. OnepaTUBHU HUBO NpeBeHLUje U popMHUpame
JIOKAJIHOT OllepaTUBHOI TUMa [I0/ipa3yMujeBa 06jejibaBabe CBUX cybjekaTa
IpeBeHIUje U CBUX JlaBaJalla IPeBeHTUBHUX yCJyTra, lbUXOBO YMpeXKaBakbe
YU 3ajeJHUYKO KOpHUIITEHEe CBUX IO3UTUBHUX paCIOJOXKUBUX pecypca,
alu U pecypce MOjeJWHLA Y CBPXy HacTOjawka OTKJamama HEeNOBOJbHUX
OKOJIHOCTHU U paKTOopa puU3MKa 3a N0jeIUHIA, aJTU U 3a APYIUTBEHY 3ajeJHULLY.
3a ychojeliHo Jjesi0oBalkbe THMa 3a MPEBEHIU)JY HEONXOJHO je ONMHCATU CBe
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cybjeKkTe y4eCHUKe y MOojeJUHAaYHUM NporpaMMMa ca KOHKPETHHUM ONHCOM
Mjepa ¥ aKTUBHOCTH.

CTPATEI'JA CYITPOTCTABJ/bAIbA 3/I0YIIOTPEBU IPOTA Y
PENYBJIMLIU CPIICKO]

Y cknapy ca npenopykama Bujeha EBporne v o6aBe3ama koje je npey3seiia,
BocHa u XepleroBuHa je ypaauja 3ajeHU4YKy cTpaterujy (/p>kaBHa
CTpaTervja 3a HaJ30p HaJl ONOjHUM Jporama, clipeyaBarbe U Cy3bujarbe
3Ji0ynoTpe6e onojHux Apora y buX 3a nepuos 2009-2013. rogune, Caysxicb6eHu
anacHuk buX, 6p. 31) u odopmuia KoMUCHjy 3a npaheme clpoBohema, a
€HTUTETHU Cy YpaJ U1 CBOje cTpaTeruje.

Peny6sivka Cprcka je ycBojusia ,CTpaTerujy Hajs3opa HaJ, OMNOjHUM
Jiporama u cy36ujama 3/10ynoTpebe onojHux Apora y Peny6aunu Cprickoj 3a
nepuog 2008-2012. ronnHe" 1 AKIIMOHM IIJIaH 3a ClIpoBohemwe cTpaTeryje, U
06a foKyMeHTa cy AujesioM yrpabena y CtpaTerujy u AKuuoHu miaH bochae
u XepueroBuHe. Ob6je cTpaTervje cy ypabeHe y ckJsaJly ca CTaHjapjuma
EBpornicke yHWje, a 3a LIW/b HMMajy pasBoj NMOJUTHKe 3a 6GOpOy NpPOTHUB
3Ji0ynoTpebe Agpora.

Onmty nu/beBU HaBeJieHu CTpaTerujom Peny6sirike Cprcke jecy:

* ouyBame U yHanpebewe 3/paB/ba CTAaHOBHHUUITBA, ClpedyaBame U
CMambeme 3JI0yNoTpebe OMOjHUX JIpOra, 3aBUCHOCTH U ollTehewa 3/paBJba
360T y3MMarba ONOjHUX JIpora Kao U IITeTa Koje Y>KHBAoly HaHOCe IPYIITRBY,

* 00e36jeheme BUlller HUBOA 6e36jeTHOCTH 32 jABHOCT Mpey3uMabeM
aKluje NPOTUB MPOU3BO/IEbe OMOjHUX APOra, IPeKorpaHUyHe TProBUHE, Te
IIpeBeHTHBHE aKliyje IPOTUB KPMMUHaJIa KOjH je Y Be3Uu ca OII0jHOM JpOTrOM.

CtparerujoM je npejBubeHO Ja ce OCHOBHHU IU/bEBU OCTBape Kpo3
KJby4YHa 10J/ba [JljeJIoBama:

a) cMamberbe MOTPaXKibe 3a OTNI0jHUM JporaMa (npuje ceera Mehy Miaauma,
KpO3 IIpeBeHIWjy, TpeTMaH, pexabWIuTalujy U CMameme HeXe/beHUX
noc/be/iulia y3uMama Apora);

6) cMameme MOoHyJe ONOjHUX Jpora (Kpo3 Aobpy HMILIEMEHTalujy
3aKOHa, aKliMjaMa NoJIuIHje, TYKUJIALITBA, [JapHHA U CY/10Ba);

B) yHanpehemwe KoopAHHalLMje aKTUBHOCTU Ha Cy30Ujamy 3J10ynoTpebe
OIIOjHUX APOTa;

r) yHanpehemwe aKTHBHOCTH Ha N0/bYy Me)yeHTHUTETCKe, perMOHa/IHe U
MehyHapoaHe capajitbe y 60p6M MPOTHUB 3JI0yNIOTPeOE ONOjHUX JAPOTa;

Jl) UCTpaKMBakba, MOHOTOPUHT W eBajyalyja y 00J1acTU 3/10ynoTpebde
OIIOjHUX Jipora.

[lopen HaBeseHUX ©o/ba JijjesioBama, CTpaTerujoM cy yTBpheHU u
HezocTauu y Peny6aunu Cprckoj kajia je 3joynotrpeba jpora y nuTamy, rije
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je, mopeJ; ocTasIoT, HaBeJEeHO Jla HeJlocTaje f06pa KoopAuHalMja MocTojehnux
MHCTUTYLUOHAJHUX aKTUBHOCTH, HeJOCTaje Ofje/bee 3a CIpoBoheme
Ctpareruje, Hej0CTajy oArosapajyhu MHPOpPMaLMOHU CUCTEMU ca bGazama
noziaTaka, kao U Komucuja 3a cy3bujamwe 3s0ynotrpebe jpora. (Pjememem
Buase Peny6sinke Cprcke aaHa 30. 10. 2008. roguHe nMeHoBaHa je Komucuja
Koja 6poju 13 uiaHOBa NpeACTaBHUKA MHUHUCTApPCTaBa, TY>KUJIALITBA,
HWHCHeKLHja, og6opa HapoHe CkynuTuHe Peny6irike Cpricke U HeBJIaJUHUX
opraHu3saiiuja).

CtparerujoM je npeasubeHo ycnocTtaBsbambe Ofjjesbera 3a CIpoBoheme
CTpareruje, WTO HUje ypaheHO TOKOM 4YeTHUPU TOJUHE pear3aLuje
Crparerunje.llyHo Heciarawau pacnpaBaToOKoM ipunpeme CTpaTeruje BoheHo
je o ToMe raje Aa ce ycnoctaBu oBo Ojijes/berbe J1a 6U OCTBAPUIO QYHKIU]jY
KOOpAMHAalMje MUHCTUTYLUja NpU crnpoBohewy AkunuoHOr miaHa, Takobhe
je MHOTO BpeMeHa MOTPOILEHO Ha TO KaKo Jia Ce YCIOCTaBU OAroBapajyhu
MHPOPMALMOHU CHUCTEM, NPYKU NMOAPILKA ONIUITHHAMA y Pa3Bojy JIOKaJHUX
nporpaMa, CipoBoZie aKTUBHOCTH Ha pa3BUjaiby CBHjeCTH U OCjeT/bUBOCTH
jaBHOCTH 3a Mpo6JieM Jjpora Kao U aHaJM3Upama U NpejJjarakmba 3aKOHCKe
pery/jaTuBe U 06aBJ/batba CTPYYHUX U aZIMUHUCTPATUBHUX M1OCJI0BA.

Y npuHpunuMa Koju cy HaBefeHHU y CTpaTeruju ,TakBe CJIOXKEHe U
KOHTHUHYHUpaHe aKTUBHOCTU He MOXe yckJahuBaTH U CIPOBOJUTH CaMO
jeqHa MHCTUTYyLMja BJIacTH, Beh To Tpeba OUTH 3ajaTak 3ajeHUYKOT
KOOpJIMHAIIMOHOT THjesa Ha HUBOY Buiase Peny6sinke Cprcke“ (CTpaTeryja,
ctp. 19). ¥V pesynratuMa Koju ce >xese noctuhu CTpaTervjom HaBeZieHO
je ,ycrocTaB/balbe CTAJHOT Y OAPXXKUBOr BlajuWHOT THjesa 3a NJIaHUpamwe
nMIieMeHTanuje CTpateruje u npahemwe U KOOPAUHALM]Y CBUX aKTUBHOCTH
uHctutyuja“ (CTpareruja, cTp. 26).

HakoH pacnpaBe oycnoctaB/bawy Ofije/berna, oaJ1ydeHoje face Ofjesbeme
dopMupa y okBUpPY MHHHCTApCTBa YHYTpaAlllkbHUX IOCJOBA U /A HEroB
HauyeJIHUK 3a CBOj paji ogroapa MUHUCTpPY. HaBesieHo dopmupame Ofjesberba
HUKa/la HUje ypaheHo, Beh cy paheHa npeJsiasHa pjeliiema, na je NpBo, KpajeM
jyna 2008. rogune, uMeHoBaH KoopauHanuonu tuMm MYII-a koju je umao tpu
yjaaHa. Y mapty 2010. roguHe popMuUpaH je TUM 3a ClIpoBoOheme cTpaTeryje y
okBUpy Ojjjesberba 3a IJIaHMpakbe, pa3Boj U 06yKy npu JupekTopy noavnuje
MYII-a PC koju uMa Takohe TpHu 4JiaHA KOjU Ce, Y HOBOj CUCTeMaTH3aIHjH,
HaJlase NpYU KabrWHeTy MUHUCTpPA. HaBe/jleHO ekciepuMeHTHCakbe TUMOBHMA,
nope/ ryb/bera BpeMeHa, [ToKa3aJsio ce U HeaQUKACHUM y pajy.

Cnposoherse Cmpamezuje y Penybauyu Cpnckoj
Opnykom Buage Peny6sinike Cpricke oz 21. 1. 2010. roguHe yCBOjeH je
AKIMOHY IJIaH 3a peanusanujy CTpaTeruje HaZ30pa HaJ ONOJHUM JAporaMa

U cy3bujama 3/10ynoTpede ONOjHUX Apora. 3a u3pasy AKLHUOHOT IJaHa Kao
OCHOB KOpHUIITEH je JOKYMEHT ycBojeHe CTpaTeruje, raje je net fepUHUCAHUX
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KJbY4YHHUX [10/ba /ijesioBakba CTpaTeruje npeTo4yeHo y NeT CTpaTelIKUX IpaBala
JijesioBamba 60p6e MpPOTUB 3/0ynoTpede Apora. CBakU CTpaTellKH IpaBal]
“Ma CBOj MporpaM KOju ce Kpo3 KJ/by4He CpeJHhOpOYHe Mjepe peasnsyje
aKTUBHOCTHMA 3a cCIpoBoheme. AKIIMOHUM IIJIAaHOM oZipeheHe cy oAir0BOpHE
VHCTYTYLIMje 3a clpoBoheme, Ka0 U BPEMEHCKH NepuoJ, 3a peausalujy
aKTHUBHOCTH.

[IponjeHaT peasM30BaHUX AaAKTUBHOCTH, Yy OJHOCY Ha IJIaHUDaHe,
He npesasu 15%, anu y3umajyhu y o63up ycjioBe y Kojuma je pabeHo U
$UHAHCHjCKY NMOAPILKY KOjy Cy aKTUBHOCTHU MMaJle, 06jeKTUBHO BHIIE Ce
HUje MOIJIO HU ypaAuTH. BehnHoM cy paheHe oHe akTHBHOCTH Koje criazajy y
pezioBaH paj [1oje JUHUX UHCTUTY1Mja, a pafi ce 0 capaZiiby ca MehyHapoJHUM
MHCTUTYLHjaMa Koje ce 6aBe KOHTPOJIOM Jpora, cauuibaBaiby aHalu3e
onpemsbeHocTd MVYIl-a, yk/byuyuBawy y MehyHapojiHe omnepanuje 6opb6e
NPOTHB 3JI0yNOTpebe Apora, NOACTULAkE pPaJla HeBJAAJUHUX OpraHu3aluja
U Jp.

O6jacHuTH cylITUHY QYHKIMOHKCaha IpeBeHlMje Apora y Peny6aunu
Cpnckoj 6uso 6u HeMoryhe ako He aHa/IM3MpPaMO HayMH (QUHAHCUpamwka
cupoBobemwa mporpama npeBeHLUje. AKIMOHUM IIJIaHOM, IJIaHUpPaHa Ccy
cpeficTBa 3a peanusanujy CTparerdje, aJyd HUCY JIaHUMpaHa 6ylieToM, na je
TaKo orpaHuyeHo GpyHKIHOHUCawke KoMucHje anu U peannsanuja nporpama
npeBeHuuje. Ilopes Tora, MHHHCTapCTBa HeMajy nocebHa cpejcTBa 3a
IpeBeHLUjy, Ia Ce TeLIKO OAJIy4yjy OJBOjUTH CpejCcTBa 3a IpeBeHTHUBHE
nporpaMe Kajia je mTeAmka U cTabuansanuja npuopuret. JlogaTHy npobsieM
Npe/CTaB/ba LITO He MOCTOjU IJIAHUPAHO THjesI0 3a NPEeBEHLIUjY HAa HUBOY
Busiazie Koje 61 MOIJIO UMATH CBOj payyH, jep Kako caZia yHKIMOHULIE paj, HU
Komucuja Hu TUM He MOT'y UMAaTH CBOj moce6aH pavyH.

[IpeBeHTHBHE aKTUBHOCTH Koje cy cajpkaHe y CTpaTeruju HaZ3opa Haj
OTIOjHUM JiporaMa U cy30Hjara 3J10ynoTpebe onojHUxX Jipora y Pemy6iunu
Cprickoj HHUCy CHOpoBeJieHe IJIAaHUPAaHOM [JUHAMHUKOM a OHe Mjepe H
aKTHUBHOCTH KOje Cy CIpOBeZleHe pajjuJie Cy ce CTUXUjCKU Y NOojeJUHAYHO U
CaMo Kao OATOBOP Ha [l0je/JUHe CUTYyalyje. Y IpUIor TBpAHU Aa je CTpaTeruja
ypabeHa caMo Kao Auo0 ob6aBe3a JAp»KaBe U eHTUTeTa npeMa Bujehy EBpone
a He y CTBAapHO] Xe/bU Jla Ce Cyo4yd ca NpobJsieMOM 3J10ynoTpebe Jpora,
Wjle U YubeHuIa Ja nociavje 2012. roauHe, 10 Kaja je paheHa Ctparteryja,
HUje ypaheHa HOBa CTpaTeruja, HA aKLMOHU IJIAHOBU KOjU je mpaTe, Na je
IpeBeHIHja IOHOBO JUO Jije/IoBaba PUjeTKUX eHTY3Uja3UuCTa.

3AK/bYYAK
[IpeBeH1Uja HUje jelMHA, ajld je HAjBAXXHUja aKTUBHOCT KOjy APYLITBO
MOXe ypaJJUTU Kao OJIrOBOP Ha IOCTOjake NnpobJieMa 3/0ynoTpebe Apora,

a fa 64 mpeBeHLUja 6usa U ycljellHa, Mopa GUTHU JUO YKYIIHUX Mjepa U
aKTHBHOCTH KOje NpeJy3nMa APYIITBEHU CUCTEM.
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U3 focapaiimer HWCKycTBa y pafly U U3 NPOBeJIEHUX HCTPaKUBamba
3aKJ/by4yjeMo Jia je IpeBeHIUja 3amnocTaB/beHa y Peny6auiu Cprickoj U Ja
NpeBEHTUBHE aKTUBHOCTH KOje Cy Ce /10 cajJia CIIPOBOJUJIE He 3a/l0B0OJbABajy
notpebe ApPYIITBA, jep MOpeJ, HEJOBO/bHOT aHTAXKOBaka Yy NPEBEHTHBHOM
NOCTyNnawy cybjekaTa mnpeBeHuuje y Penybsnnu Cprckoj, HU  HHUXOBY
Mehyco6Hy capajiltbhy He MOXeMO OILMjeHUTH 3ajJj0BosbaBajyhoM. /la 6u
NpeBEHTUBHHU NPOTPaMHU a/ld OUYeKHBaHe pe3ysTaTe HEONXO0/Ha je capajmba
BACIUTHO 06Pa30BHOT CUCTEMA Ca 3[JpaBCTBEHUM U COLMjaJIHUM CHUCTEMOM,
MOJIMLIUjOM, HEeBJIQ/IMHUMM OpraHu3alyjaMa Kao W NOpPOJUIIOM ald H
KOHTHUHYHPaHa U CTPy4YHa 06yKa HaCTaBHOT 0C06Jba.

[IpeBeHnMja 3/10ynoTpebe pApora 6ujaa 6M MHOrO yCHjellHHja KaJa
6u ce Mo JIMHUjaMa pajila YHyTap cybjekaTa MpeBeHldje BPLIMJIO PELOBHO
MjeceyHO H3BjellTaBalbe O MPEeBEHTHBHOM MNOCTyNawy ajJu U pefloBHA U
CUCTEeMCKa KOHTpOJIa CIpOoBohema NpeBEHTUBHUX Mjepa U aKTUBHOCTH Kao
Y Mjepere YYMHKOBUTOCTH NpeBeHlMje U edeKaTa KOjU ce MOCTHXKY HbeHUM
cnpoBobhemweM. M3BjelmiTaBalkbe U KOHTpOJIA CY HEONXOJAHU HE caMo Ja ce
YTBPAU [Jla JIM Cy HeKe IJIaHWpaHe aKTUBHOCTH NpeBeHLHje U peasi30BaHe
Beh U fa ce yTBpAe edeKTU KOjU Cy NOCTUTHYTHU HUXOBOM peajusalijoM
KaKo 6M MOIVIM OLjjeHUTH HeKHU MPOrpaM U YKOJIMKO Ce MOKa)e yCljellHUM
HAaCTaBUTHU Ca HEroBOM MPUMjEHOM WJIM Ta OOYCTaBHUTH aKO Ce IMOoKaxe
HeyCHjellHUM.

Y Peny6aunu Cprckoj HeoNxXoJHe Cy CHCTEMCKe IIpoMjeHe V
OpraHu30Balky IPEBEHTUBHOI IIOCTyNama. YCIOCTaB/bakbeM AreHuuje 3a
NpeBeHLUjy KpUMUHa/JIUTEeTa Ha HUBOY Buase Peny6suke Cpricke ykymHa
npeBeHLHja 6UIa 6 MHOTO yCHjellHuja jep 61 AOLLJIO 10 OpraHU30BaHUjer
NpUCTyNla pjellaBalby MpobGjeMa IpeBeHIUje, jayamy MebypecopHe
capa/ilbe U KOOp/IUHalMje Y Be3U C OBUM NIUTameM, a/lM U KOHTPOJIe pajia 1o
XOPU30HTATHOM U BEPTHUKAJIHOM HUBOY cybjeKaTa IpeBeHIHje.

CTpaTemka MCHMTHBama U Mjepewma y4YMHAKa [0 caja OCTBapeHe
NpeBeHLIUje HEeONXOJHa 3a carjefjaBambe CTama y 06J1IacTH 3J0ynoTpede
Jpora y Peny6sauuu Cprnckoj, a pajd MjaHupawa Oyayhux crpaTeruja
CYNpPOTCTaB/bakha 3JI0YNIOTPeOU Apora, IJIaHUpawa 6yAyhux npeBeHTHBHUX
nporpama Kao 1 Ha4MHa bUX0Be peanusanyje. [lopes HaBeleHOT, CTpaTelIKa
HCTpaXKUBama Tpeba ia 1ajy OAT0BOp Ha NUTake Jja JIU APYIITBO aJleKBaTHO
pearyje Ha npo6JieM 3JI0ylOTpebe JApora WM je mnoTpebHa Jpyraduja
opraHu3alnyja U HayKH pajia ApYILITBEHUX Cy6jeKaTa.
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STRATEGY ON MISUSE OF DRUGS PREVENTION
Branko Mandic¢*

Abstract: The strategy on misuse of drugs prevention has to be conducted
as apartofa overall strategy of crime prevention, having in mind the dynamics
which resulted through science and technology development, the global
character, and at the same time the significance of the protected values which
are lives and health of a young persons. In this strategy the important role
have all sociaty elements, the mechanisms of their cooperation and models
of prevention implementation which are the keys in long-term measures and
attempts of problem solving. In this paper the way of preventive procedure for
drugs misuse in Republic of Srpska is processed, as well as subjects of strategy
on misuse of drugs prevention, their place and role. The aim of this research
is to determine in which proportion are the prevention of drugs misuse and
planned activities through Strategy supervision, as well as the suppression of
misuse of drugs in Republic of Srpska. From previous working experience and
implemented researches it can be concluded that the prevention is neglected
in Republic of Srpska and that systematic changes are necessary in the course
of preventive procedure.

Key words: misuse od drugs, prevention strategy, prevention, prevention
subjects.

* Ministry of Internal Affairs, Banja Luka, E-mail: branko.mandic62@gmail.com
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IMPAKTUYHU ACIIEKT KPUMHWHAJIMCTUYKE AKTUBHOCTH KO/
CEPUJCKUX PA3BBOJHUIIITABA

CmpyuHu pad DOI: 10.7251/BPGBL1214259M || YAK: 343.712.1

Anekcanpgap MunaguHosuh*

AncrpakT: Y paay ce ykasyje Ha opeheHe mpakTH4YHe MMILIMKAIWje
KPUMHHAIUCTHYKE peaKIiyje Ha CepujcKa pa36ojHUIITBA. Y TOM KOHTEKCTY,
oCMaTpajy ce crnenudUYHOCTH NPEBEHTHUBHOI /[jjeJioBarba Ha CEPHjCKa
Pa3b0jHUINTBA, T/jje ce MpeBeHIIMja MocMaTpa U Yy OJJHOCY Ha caMa JijeJia, aJiu
Yy OZIHOCY Ha IIOTeHIMjaIHe »KPTBe OBUX KPUBUYHUX Jijesa. [laje ce mpuKas
KPUMHUHIHMCTUYKE aHa/IM3€e CEPUjCKUX Pa300jHUILITABA, KOja MPETIIOCTAB/ba
nJieHTHQUKOBae, NMepuunrupame U AUdepeHIupambe KPUMUHAINCTHIKU
peJIeBaHTHUX  KapaKTepHUCTHUKA  CEPHUjCKUX  pa3bojHUINTABa,  LITO
JeTepMUHULIe pelNpecUBHY aKTUBHOCT Ha IJIaHY pacBjeT/baBakbha OBHUX
KpUBUYHUX Jjesa. Ca KPUMHHAJWCTUYKOMETOAUYKOI acCleKTa, yKasyje
ce Ha cnelUPUIHOCTH METOJIMUKE pacBjeT/baBarba OBUX KPUBUYHHX /[ijesia,
KOja Mpe/CcTaB/ba CUHEPTHjy METOAMKE pacBjeT/baBarba pa3bojHUIITABA U
MeTOJMKe pacBjeT/baBama CePUjCKUX KDUBUYHUX Jijeia.

K/byyHe  pujeyu:  pa3GoOjHUINTBO,  CEPHUjCKO  pa3bOjHULITBO,
KpPUMHHAJIMCTHYKA aHa/IM3a, reorpadcka aHaansa.

YBOJAHA PASMATPAILA

KpuMuHanucTUika akKTUBHOCT Y IOIJIey CEPHUjCKUX pa360jHULITABA,
Kao ¥ HU3a IPYTUX KPUBUYHUX Jijesia, MOXKe /ia Ce TIOCMaTpa ca IPeBEeHTUBHOT
Y penpecuBHOT acleKTa.

MebyTumM, ca kojer roj acmekTa Ja ce IOCMaTpa, KaZa Cy y HUTAbY
cepujcka  pas3bojHUIITBA, Moryhe je  gudepeHnupatu  oxpeheHe
CcenquPpUIHOCTH caMe KPUMHUHAJUCTHIKe aKTUBHOCTH, Koja MoZpa3yMHjeBa,
ca jeflHe CTpaHe, KPUMHUHAJUCTUYKY aKTHUBHOCT CBOjCTBEHY METOJUIU
TpeTHpama pa36ojHUIITABA, 0K, C APYTe CTPpaHe, MOIpa3yMujeBa U TAKTHKY
pacBjeT/baBamba CEPUjCKUX KPUBUYHUX Jjeia.

Jpyrum pujeduMa, CrnenuPUUYHOCTH KPUMHUHAJIUCTUUKE AaKTHUBHOCTH
TpeTUpamka CePUjCKUX Pa300jHUIITABA MPEACTaB/bajy CUMOHUO3Y METOAUKE
pacBjeT/paBama pa3boOjHUINTABA M TAKTHUKY pacBjeT/baBaiba CEPHjCKUX
KPUBUYHUX JjeJa, YUMe OBO 1006Hja je/JaH HOBU KPUMUHAJUCTUIKU KBAJIUTET
y IOTJIeZly KOHKPEeTHHX OTIePAaTUBHO-TAKTUYKHUX Mjepa U Pa/itby U UCTPAXKHUX

* JeduHuya 3a ocHosHy 06yky - [loauyujcka akademuja, barwa Jlyka;
e-mail: aaleksandarbl@yahoo.com.
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pajmy, aad He Tpeba 3anoCTaBUTH HU HU3 aKTUBHOCTU IO MNUTaYy
NpeBEeHTHBHE aKTUBHOCTU Ha MOJbY Cy36Hjarba OBUX CEPHUjCKUX KPUBUYHUX
Jjesa, uMajyhu y BUly ynpaBo MHOTO6pOjHe IpeBeHTUBHe MOTYRHOCTH Koje
MpY’Kajy cepujcka KpUBUYHA JljeJs1a, a MPUMapHO CEpHjcKa pa36ojHUIITBA.

CINEHUPUYHOCTHU IPEBEHTUBHE AKTUBHOCTH

Kaza je y nutamwy caM cazprkaj npeBeHTHUBHe aKTHBHOCTH Ha IJIAHY
cy3bujamba CepHjcKHUX pa30ojHUILITABa, OH MOXe Ja ce MmocMaTpa ca Bulle
acnekara, MpUMapHO MMajyhu y BUJY cajpKaj Te aKTUBHOCTH U HAYUHE
HEeHOT CIPoBOhema, Te CybjekTe NpeMa KojuMa ce CIpOBOJH.

Kaga cy muTtamy cybjeKTH NpeMa KojuMa ce CIPOBOJAM MpeBEeHTHBHA
aKTHUBHOCT, y IJU/by Cy30Hjarba CepHjCKUX pa3bojHUILITABA MPHUMApHO je Ja
ce MpeBeHTHMBHA aKTUBHOCT yCMjepH Ka NOTeHLHja/JHUM XpTBaMa Halaza.
[loTeHUMja/He XPTBe Hallaja Cy, CXOAHO aHaJIM3UPAHOM HU3Y CEPHUjCKUX
pa360ojHUIITAB], JIMLIA KOja pajie HAa KOHKPeTH30BaHUM MeTaMa U 06jeKTHMa
Hanaza (momyT 6aHaka, TpaHCNOpPTA HOBLA, CHOPTCKUX KJaJUOHHULA,
TPrOBHUHA U JApParcropa, KouKapHHUIA..). C 063UpOM Ha HAYWH HU3BplIeHa
CcepUjcKUX pa3bojHULITABA, OBOj MOMyJalUju NOTEHLHjaJHO oulTeheHux
CepujcKUM pasbojHULITBHMA Tpeba Jla ce UMILUIMIMpA HAayMH MOHAllamka
YKOJIMKO [0 pa360jHUIITBA Johe, NOCTyNak TOKOM M HeNoCpeJHO HaKOH
M3BplIewma Jjesa, ajJd UCTO TAaKO W INOCTYNaK NpHje HU3Bpliema Jjesa y
LW/by eJUMHHHUCaWka MOTEHLHjaJlHUX BUKTUMOTEHUX MpeJUClo3uLija
KOje MOTO/yjy U3BplIely caMor pas3bojHUulITBa. Ca penpecMBHOT aclekTa,
NpPYMapHO je /ia ce MOTeHLUja/THUM ollTeheHUM cyrepuille yoyaBakwe onuca
M3BPIIMOLIA, KapaKTepPUCTUYHU JeTabu (momyT ofjehe, HauuMHa xoZama,
KOHCTUTYLH]jE, FOBOpA...), IOHAIllake Ha JIMLY MjecTa y TOKY U3BpLIeHha Jijea,
OJIHOC IpeMa olTeheHUMa U CJAUYHU JeTa/by KOjU MOTY Jla MaKCUMHU3UPA]y
ornepaTUBHY aKTHBHOCT, Te /la je yCMjepe Ka eJITMMUHU Ay UIH CaulbaBakby
CIHCKA OCYMIbUYEHHX 3a IMpeTXoJHa pa3bOojHUILITBA U3 HHU3A CEPUjCKUX
pas6ojHumTaBa. Takohe, HeONXOAHO je HANOMEHYTH Ja MNOTeHLHWjaJHe
omtreheHe Tpeba elyKOBaTU U 0 6JlarOBpeMeHOM 00aBjelliTaBaky NOJULUje
0 pa36ojHULITBY, 6€3 063Upa Ha TO Jia Jid he ce 06aBjelITaBamke pealn30BaTH
NpeKo TEeXHUWYKUX J0jaBHUX CHUCTeMa, TeslepOHOM WM Ha JApyre HadyuHe.
Yemen nponycta y o6e3bjehery yrpokeHUux WM NOTeHLUjaHUX objekaTa
Hanaja pa36ojHUKA, YHUHeHHUIA je [Aa je HEeONmXOJHO Jila OBaj Mporpam
NpeBEHTUBHUX aKTUBHOCTH, 6e3 063Mpa Ha TO Ja JIM Ce paju O CEPUjCKUM
pas36ojHUIITBMMA UM MOTyhHOCTH yrpokaBamba pa36ojHUIITBOM, Mpohy u
NpUNAJHULMU TEXHUYKOT, a TOroToBO pu3UUKor o6e3bjehema y objekTrMa
KOjH Ce CMaTpajy yrPOXKeHHUM OJ CTpaHe pa3bojHUKa.

Y KOHTEeKCTy HaBeJleHOT Tpe6a NOMEHYTH Jia je MNOJHULHja OKpyra
byjopk y CA/l, yciben mpo6sieMa KojU Cy Ce jaB/basik KoJi pa3bojHUIITaBA MO
$UHaHCHjCKKMM ycTaHOBaMa (ToJMLyja ce HebGJaroBpeMeHo ajlapMupa, JuLe
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MjecTa ce He 06e36jehyje kKBaIMTETHO 10 Jl0J1acKa MOJHULH]j€e, 3aIUTUTHE KaMe-
pe ce He aKTUBUPA]jy, HeMoryhe je 06e36UjeJUTH TauyaH U MOTIYH OIMHUC pas-
60jHMKa, 3aM0C/IeHH Y 6aHKaMa Cy Hepa/io oMaraJjiy NoJULUjU U IPaBOCy/i-
HUM OpraHMMa NPUJIKMKOM OTKpHUBamwa U npecyhemma), Kao U ycbeJ 3HaTHOT
NpoleHTa NOoBpHjeheHUX JMLA, Te HU3PaKeHOr NOCTTPAyMaTCKOI CTpeca,
npejysesa HU3 NMPeBEHTHUBHO-eIYKaTUBHUX aKTHBHOCTU. M3Meby ocTaior,
C/IyLIaoliM CeMUHApa, KOjU Cy GUJIM MOTeHLMjalHe XKPTBe, eIyKOBaHU Cy Aa
ce, C jelHe CTpaHe, He CYNpPOTCTaBJ/bajy pa3bojHULIMMA, a C Jpyre CTpaHe,
obpaTe naxkwy Ha JieTa/be Y Be3M C ONKMCOM MU3BPLIMOLA, KAao U Ha Apyre
peJieBaHTHe KapaKTepUCTUKe. Y IMOYETHOM IMOCMAaTpPaHOM Mepuofy, 6poj
pa3bojHULITABA HUje CMakbeH, aJlM je oBehaH NpolieHaT pacBUjeT/beHOCTH,
Y3 4era ce, UHAUPEKTHO, MOXe 3aK/bYUUTH [ia je y 6JIMKOj HepCHeKTUBU U caM
6poj cmameH (CumonoBuh, 2004: 614).

C apyre cTpaHe, KaJja je y NUTaky OMNIITA jaBHOCT Kao Cy6jeKT mpema
KOjeM ce MOTeHI[Mpa MpeBeHTHBHA aKTHUBHOCT, HEONMXOJHO je /a Ce MCTa
dokycupa Ha moju3ame 6e3b6jeHOCHE CBUjeCTH U 6e30jeZJHOCHE KyJaType
rpabaHay cpeIMHU Y K0joj Ajeiyje cepUjcKU pa3bojHUK. Y OKBUPY HaBEe/IEHOT,
rpabaHe Tpe6a eAyKOBaTH O CTBAPHOj, KA0 U O MOTEHLMjaTHO] OMACHOCTH
O/l cepHjckor pa30ojHHKa, 0e3 JM3ata MaHUKe, ajJu HCTO TakKo, U He
Herupajyhu onacHoCT, YKOJIMKO je OHAa KOHKpeTH30BaHa Uiu peasHa. [lopes
HaBeJIeHOT, TPeBEHTHUBHA aKTUBHOCT Tpeba Jia ce 6a3rpa v Ha MoryhHoCcTHMa
eJIUMUHHUCAka WJIM MHUHHUMHU3Mpama €eBEHTYaJHUX BUKTHUMOTEHUX
npeaucno3uiyja rpahana KOHKpPEeTHOT MOJpyYja UM 32 KOHKPETaH MepUo/,
JIOK 61 moce6aH acneKT NPeBEeHTUBHUX Mporpama Tpebao Ja ce 6as3upa Ha
MOJaJIUTETHUMA HpI/IjaBJbI/IBaI-ba CBUX CYMBHWBHX aKTHBHOCTH, a IIOTOTOBO
CBUX CYMHIbUBHUX JIMLA KOja OJAroBapajy OINUCYy H3BpIIMOLA WU JPYTHUX
u3Bpmniana. HapaBHo, y nornefy JaBawa oapeheHux uHbopmanuja o
M3BPIIKOLY, HAYUHY M3BpIleHa Jjjesia U CJIMYHO, HEONXOJHO je Zia ce BOAU
payyHa o Jy»KHOCTU 4yBamba CJAy»KOeHe TajHe, C jejHe CTpaHe, JI0K je, C
Jipyre cTpaHe, HEOMXOJHO Jila ce BOAU payyHa O WHTepecHMMa HUCTpare, Te
Jla ce HenoTpeb6He MHOpMaLMje U ca3Hamwa, a MOroTOBO MHpOpMalMje U
ca3Hama Koja 6M MoIvIa JerpajupaTyd UCTpary He MOMUHY. JacHO je ga ce
0Baj BUJi NpPeBeHTHBHE aKTUBHOCTU NPHMapHO MOe NOCTMhU Kpo3 paj
noJMLYje Vv 3ajeJHUIM, OJJHOCHO HEMOCpeHOM M KOHCTAaHTHOM CapajmboM
rpabaHa ¥ moJuLMje y OKBUPY MHOTOOPOjHUX WHTEPJUCLUIIMHAPDHUX U
MYJTUAYCLHUIIMHAPHUX IporpaMa capa/iibe U KOMyHUKaluje Ha oApeheHoM
nozpydyjy (Hajuemrhe Ha MoApy4jy pejoHa UJIM CEKTOPA, K0 U Ha TEPUTOPUjU
MOJIMLUjCKE CTaHUIle, /I Takohe Ha MoJPYYjy rpajia MU OMIUTHHE).

HpETXOAHO HaBeJleHa J[JBa MOJaJ/IUTeTa IMNPEBEHTHUBHHUX AKTHUBHOCTHU
(mpeMa moTeHIMjaJHUM olTeheHMMa M MpeMa OMNLITOj IOMyJaaluju)
noZipa3syMujeBajy Ja ce CIpOBO/e y OKBUPY Pa3HUX IPeBEeHTUBHUX IIporpaMa.
Tu npeBeHTUBHU INporpaMud O6u Tpebajo jAa ce 6a3upajy Ha yCTa/beHOM
ob6pacly NpeBeHTUBHUX aKTUBHOCTH, 6€3 0631pa Ha CTatbe KPpUMUHAIUTETA,
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OIHOCHO 6e3 063Mpa Ha cepujcka pa3bOjHUIITBA, AOK OU ce aKlieHaT Ha
NpeBeHLUjU OBOT BH/JA KPUMHUHAJHUX aKTUBHOCTU Tpebao caMoO YCIOYTHO
HaracuTu. OBU NporpaMy NpeBeHTUBHUX aKTUBHOCTH, IIa TAKO U porpam
npeBeHLUje DPa3bOjHUIITABA, a y OKBUPY TOra, Kao mnocebaH moporpam,
OJIHOCHO JM0 Iporpama nporpamM INpeBeHIlMje CepUjCKHUX pa3b0jHUILTABa,
Tpebasiu 6U Ja Gyay AMO peJJOBHHUX aKTUBHOCTH JIMHUje pajia Cy30Hjamba
pa36ojHUIITaBa, OJHOCHO Ja Npe/CcTaB/bajy pefoBaH U HOpMasaH obpasar
OonepaTUBHUX aKTUBHOCTH CaMUX NIpUINaJHUKA KOjU paJie Ha pacBjeT/baBaiby
cepujckux pa3bojHuInTaBa. To ce npMMapHO OJJHOCH Ha IIporpaMe NpeBeHIUje
yCMjepeHe Ka MOTeHIMjaJHUM oluTeheHUMa, ajlu IOBpPEMeHa y4eCcTBOBakbha
y IporpamMuMa IpeBeHldje YCMjepeHUM M IIpeMa OILITOj jaBHOCTH CBAKaKO
HUCY OrpaHHYaBajyher kapakrepa.

[Topes mpeTXoJHO HaBeJeHHUX NPEBEHTUBHUX aKTHUBHOCTU y LUJbY
cy3bujama cepujcKUX pa3bojHUIITABA, TJjje ce aKleHaT CTaBJ/ba Ha ofpehene
IporpaMe NnpeBeHIHje MpeMa OMNIITOj jJaBHOCTH, Kao ¥ IpeMa NOTeHI|AjaIHUM
JKpTBaMa, noce6aH acneKkT NPEeBEHTUBHOT pajJia Ha Cy30Hjalby CepUjCKUX
pasbojHUIITaBA IpeJjCTaB/ba [MO30PHUYKO-NATPOJIHA JjeJ]aTHOCT Ha
MOJAPYyYjy U y BpHjeMe 3a Koje ce cMaTpa [Ja je KpUTUYHO 3a U3BpIUEHE
cepujckor pasb6ojHuimiTBa. Haume, ¢ 063upoM Ha TO Ja reorpapcka u
BpeMeHCKa I0Be3aHOCT caMUX pa360jHUIITABA KOja MpeJCTaB/bajy CEpUjcKa
pa360jHUILITBA, OJHOCHO KOja Cy U3BPILIEeHa 04 UCTOT WJIM UCTHUX U3BPIIMIALA
y pesnaTUBHO KpaheMm mepuoay Ha ofpeheHOM NOJPYYjy, HEONXOAHO je
IJIAHUPATH T0jadaHy NMO30PHUYKO-NIATPOJIHY JjeJ]aTHOCT Ha JIOKALUjU Thje
ce NpeTNoCcTaB/ba U y BpUjeMe KaJja ce MPeTHNOCTaB/ba U3BpIIee c/beaeher
pas6ojuuinTBa. Ta nojayaHa NO30pPHUYKO-NATPOJIHA /IjeJIaATHOCT MOXKe Jia ce
0/lBYja KpO3 KJIaCU4YHY [TI030PHUYKY UJIM IATPOJIHY jeJIaTHOCT ca I0jadyaHUM
NPUCYCTBOM INpUIAAHUKA NOJIMLMje Yy BpUjeMe M Ha JIoKalMjaMa 3a Koje
ce MPETINOCTaBU Jia 6U Moryie 6UTU MeTa Hamaja. MehyTum, Tpeba UMaTH
y BUJly U UYMHEHHUIY Ja OY I0jayaHO NPHUCYCTBO MOJHULMje Ha NOAPYYjy U Y
BpHUjeMe Kajia ce o4eKyje pa36ojHUIITBO MOTJIO JIECTUMYJIATHBHO /1A Jjesyje
Ha M3BpIIMOLA y CMHUCIY JAa MCTH, npumjehyjyhu mnojayaHo mnpucycTBO
yHUpOopMUCaHe TMOJIMIMje, OAYCTaHEe OJi U3BplLIelHa KPUBUYHOT Jjesa.
HapaBHo, ofycTaHak of, M3BpIlewa Jjesa je U [U/b N0ja4yaHOT NMPHUCYCTBa
noJiMlyje, nMa M LW/b M NOJMLUjCKE W KPUMHHAJIWCTUYKE AKTHUBHOCTH,
MehyTHM, npo6sem ce jaB/ba y TOMe IITO OBHM M3BPLIMOLH, OJHOCHO
cepujcku pas3bojHULM Hehe Yy NOTHYHOCTH OAYCTATH OJf U3BpIIeHa caMor
pa36ojHUIITBA, Beh he eBeHTya/THO IPOJIOHIMpPATH BpUjeMe U3BpIlIeHa, U1
he, ITO je MOX/Ja U peasiHUje, pa360jHUIITBO U3BPLIMTU Ha IPYTOM MOAPYY]Y,
OJITHOCHO Ha IMOJpYyYjy Koje HHUje “NOKpPHUBEHO” MOjayaHUM MPUCYCTBOM
NoJIMIMje UM Ha NMOoAPYyYjy Ha KOjeM yonuTe y KpUTUYHOM IEepUOAY HeMa
MpUIaJHUKa [ToJMLMje. Yc/be HaBeIeHOT, jaCHO je /1a IojadyaHa NO30pHUYKO-
aTpoJiHa JjeJaTHOCT Yy BHJY IojayaHOI U BU/JJbUBOr IPUCYCTBA
yHApOpMHUCaHe TOJIMLM]je Tpeba Aa ce IJIaHCKU KOMOMHYje ca pely3uMambeM
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JIPYTHUX OTNEPATHBHO-TAKTHYKHUX Mjepa W PaZiibd M UCTPAXKHUX pajmbu. Y
TOM KOHTEKCTY, YKOJMKO ce IpeJy3HMMajy oOIlcepBaliyje MNOTeHIUjaTHUX
ob6jekaTa Hamaja Wi npahewa CyMBUBHUX JHUIA U CJIMYHO, KA0 M NOjayaHO
NPUCYCTBO NpUNaJHMKA KPUMHUHAJIUCTUUKE [TOJIUIIYje HA IPeTIOCTaB/beHOM
NOJApyYjy Hamaja y KpUTUYHOM IepuoAy, Tpeba Ja ce MUHHMU3MpA WU
YOIIITe W30CTaBM NPUCYCTBO NpHUNaJHUKA yHUPOpMHCaHe IMOJHMILHje Ha
TOM nozpyd4jy. OBO je BpJI0O BaXKHO U3 HaBeJeHHUX pasJiora, alu Takohe u
M3 pasJjiora KOHCIMPATUBHOCTH, C 0O3MPOM Ha TO Ja pas36ojHULM (WM
HBUXOBU CaydyeCHUL M) 4ecTO IpaTe NpuNaAuke yHUOpMUCaHe NOJHLUje
Ha oJipeheHOM MOAPYYjy, Te Cce JiellaBa Jja y KOMyHUKaLUju YHUPOPMHUCAHUX
NpUnafHuKa noauuyje (Koju Bplle NMO30PHUYKO-NATPOJIHY AjesIaTHOCT) U
KPMMHWHAJMCTUYKUX NPUNAJHUKA NoaHLMje (Koju ce Hajlase y 3acjejd WU
oncepBHUpajy oapeheHu objekaT), caMu pa3bojHULU UJIU HbUXOBU CayuyeCHUIU
pUMUjeTe U I0CTaB/beHy 3aMKY, 3acje/ly UM CIMYHY aKTUBHOCT IPUMaJHUKA
noJiMLyje, ycsbes yera he ofycrtaTu off U3BplIewa Jijesia y TOM [epHoAy WU
Ha TOM INOAPYYjy, YUMe oBa HedopMasiHa KOMYHHMKalMja (4ecTo M TelIKO
NpYMUjeTHA) Jijesyje JeKOHCIUPATHUBHO.

KPUMHWHAJ/INCTUYKA AHAJIU3A CEPHUJCKUX PASGOJHUILITABA

C 063upoM Ha TO JAa cepujcka pas3OOjHUILTBA MpeJCTaB/bajy HU3
KPMBUYHUX JijeJla U3BpLIeHUX ¥ peJlaTUBHO KpaheM nepuojy Ha ofpeheHoM
NOAPYYjy Of, CTPaHe MCTOr MJIM MCTHUX U3BPIIMJIALLA Ha TOTOBO UCTOBjeTaH
HauyMH, jacHO je Ja u3MeDhy HHUX MOCTOjU HHU3 CJAMYHOCTU Koje (Mory jna)
MMajy KPUMHWHAQ/JIMCTUYKH 3Ha4aj, yc/beJ, 4era ce MCTU4e U HEeONXOAHOCT
UJeHTUPHKOBaka U KOHCTAaTOBama THUX KapaKTepHUCTHKa, Te Kopullhemwa
ofpebeHux ca3Hama Koje OHe IMpYyXajy y [la/b0j KPUMHUHAJHUCTUYKO]
aKTUBHOCTH.

C o063MpoM Ha BeJMKM KPUMHUHAJWCTUYKU 3Havaj ojapebeHux
KapaKTepUCTHKa CepUjCKUX pa30o0jHHUIITaBa, IOTOTOBO MUMajyhu y BUAY Aa
Cce Ha OCHOBY mbUX Hajuewrhe mpejaysrMa M Jlaba OlepaTHBHA aKTUBHOCT,
3a KPUMHWHAJMCTAYKY aHaJN3y CepHUjCKUX pa3bojHUINTaBa ce Moxe pehwu
Jla npejcraB/ba sine qua non edUKacHe oONepaTHBHe AKTUBHOCTU Ha
pacBjeT/baBakby CEPUjCKUX Pa360jHUILITABA.

CirencTBeHO HaBeJeHOM, KPUMMMHAJIMCTUYKOM aHA/JM30M H3BPLIEHUX
cepujckux pas3bojHuIITaBa UAeHTUUKY]y ce ofpeheHe KPUMHUHAINCTUYKU
peJsieBaHTHe KapaKTepUCTUKe U U3BPLIMOLA U3BPIIEHUX Pa300jHUIITABA, a
Koje cy 0/ 3Hauaja 3a Ipe/ly3MMarbe [jla/buX akTUBHOCTH Ha UJIeHTUPHKOBaHY,
NpOHaJIaXKehy U XBaTaky U3BplIKoLa. Ha oCHOBY 0Bako UeHTUPUKOBAHUX
U JedUHUCAHUX KapaKTepUCTHUKA CepHUjCKUX Pa36OojHUILTABA, MJAaHUPajy
Cce KOHKpeTHe aKTHUBHOCTH y Cy30Mjamy OBUX KPUBUYHHUX Jjesia, Kao U
Ha WAeHTHQUKOBawy M MpOHalaXewy H3BpmMoLa. OBe aKTUBHOCTH
N0/lpa3yMHUjeBajy KOHIVIOMepaT KOMOHMHOBAaHUX U MOjeIMHAYHO Npely3eTUX
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ONepaTUBHO-TAaKTUYKUX Mjepa U paZilbl U HUCTPAKHUX PaAmbU Koje cy
CBOjCTBEHe pacBjeT/baBamy pa3b0jHUIITABa, allu Takohe U Auo oApeheHHx
ONepaTUBHO-TaKTUYKUX Mjepa U paZilbl U HUCTPAKHUX palbU Koje cy
CBOjCTBEHE pacCBjeT/baBaly CEPUjCKUX KPHUBHUYHUX JAjesa. AJJeKBaTHOM U
NpYMjepeHOM KOMOHWHAIMjoM MeTOAUKe pacBjeT/baBaiba pa3bojHUILTaBA
Y MeTOJMKe pacBjeT/baBaiba CEPHUjCKUX KPUBHUYHMX Jijesla ONTUMAaJIU3Yjy
ce aKTMBHOCTH Ha pacBjeT/baBakby CepHUjCKUX pa3bojHulnTaBa (MaTujeBuh,
MunaguunoBuh, 2013: 32).

KapakTepucTuke cepujcKUX pa3b0jHUIITABA HEOINXOJHE 3a YCIjellHy
ONepaTUBHY aKTUBHOCT Ha pacBjeT/baBamy pa300jHULITABA, a [0 KOjUX ce
Jl0/1a31 peasn3alyjoM KpUMUHAJINCTUYKE aHa/M3e NpeJCTaB/bajy, Y NIPBOM
peny, reorpadcka M BpeMeHCKa MOBe3aHOCT CEPHUjCKHUX pPa3b0jHUILTABa,
HayMH U3BplIeWma CEepUjCKUX pa3bojHUIITABa, Te ONWUC HW3BPIIMOLA.
WpenTudukanujoM U NpaBUIHUM KopHUilheweM OBUX WJeHTUPHUKOBAHHUX
KapaKTepUCTHKa OllepaTHBHA aKTUBHOCT Ce YCMjepaBa Ka KOHKpPeTH30BaHOM
noJpy4jy, y NpBOM peny, 3aTUM Ka BpeMeHCKU ojpeheHoOM mepuoay
Moryher HakHaJHOT U3BpIlermha KPUBUYHOT Jjesa, a Takohe ce MpaBUIHOM
KPUMHHAJMCTUYKOM aHAJIM30M Ca4MibaBa WJIH CyXaBa JIMCTA OCYMIbUYEHHUX
JIMLA.

KpuMuHanucTUYKa aHa/lM3a CepUjCKUX pa3bojHUIITaBa NpefAy3uMa ce
4YMM [IOCTOje UH/MIIH]je KOje yKa3yjy Ha TO Jia Cy [iBa UJIU BULIe pa360jHUIITAaBa
Ha ozpebeHOM moApydYjy, M3BpLIEHHUX y peJaTHBHO KPAaTKOM IEePHUOLY,
M3BpIleHa O/ CTpaHe MCTOTr WJM UCTHUX U3BplIMIana. /[[pyruMm pujeurma,
KPMMHWHAJIMCTUYKA aHa/M3a CepPUjCKUX pa3bojHUIITaBa ce MpeJy3uMa 4UM
oapeheHe UH/UIM]je YKA3yjy Ha TO Jla Ce pajii O CEPUjCKHUM pa360jHUILITBHUMA.
KpuMuHaMcTHYKOM aHa/IM30M Tpeba ia ce 06yxBaTe cBa pa360jHULITBA (Kao
Y CJIMYHA KPMBUYHA JijeJia) U3BplIeHa y NepuoAy u3Mehy npBor U noc/bejiher
nocMaTpaHor pa3bojHUILITBA 33 KOje OCTOoje UHAUIHMje JJa Cy U3BpLIeHa Of
CTpaHe MCTOT M3BPIIMOLA, KaKo 6U ce UJeHTHUKOBaJle U KOHCTaTOBaje
3ajeJHUYKe KPUMUHAJIMCTUYKU pejleBaHTHe KapaKTepucTHKe. Y oapeheHuM
CJlydyajeBMMa, HEONXO/HO je Jla ce Ta aHaJu3a OJJHOCH M Ha pa3bojHUIITBA
M3BplIeHa U MUMO NPBOT U NOC/be/iber IoCMaTPaHOT pa300jHULITBA 3a Koja
[I0CTOje MH/AMIM]e 1a Cy U3BpLIEHa 0f] CTPaHe UCTOT UJIM UCTUX U3BPLIMJIALA,
OJIHOCHO HMUje HaoAMeT Ja Ce KPUMHHAJIMCTUYKA aHajJMu3a OJHOCH Ha
pa36ojHUIITBA U3BplIeHa y oJjpeheHoM nepuoay npuje NpBOr NOCMaTPaHOT
Jijesla, Kao M y NepuojJly HaKOH NOC/beJjlber MOCMaTpaHOT pa30ojHULITBA,
Kako O6M ce eBEHTYaJHO W KOJ THUX JAjena ujeHTudukoBase ojpehene
KapaKTepUCTHKe Koje MHAULMjaTHO YKa3yjy Ha Bep3ujy Aa Cy U3BpLIEHe O/
CTpaHe UCTOT WM UCTUX U3Bplniana (Matujesuh, Munagunosuh, 2013).

Kao mwTo je Beh Ha3HaueHo, KpUMMHHAJMCTH4YKa aHa/lu3a obyxBaTa
aHau3y ojpeheHUX KapaKTepUCTHKA Koje MOy OMTH KPHUMHHAJUCTUYKHU
peJieBaHTHe, IIpHje CBera,y ornepaTUBHOM CMUCJIY, OZHOCHO KOje MOTY []a yKaXKy
Ha WJIeHTUTEeT U3BPLIMOLA, a/li Pe3y/ITaT aHa/lu3e Mory Aa 6yay, a Hajuenthe
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U jecy, ”HoOpMalMje U casHamba Koja IOCpeHO YKa3yjy Ha Moryhu uJleHTUTeT
M3BpLIMOLA, OAHOCHO Hajuemhe yka3syjy Ha ojpeheHe KapaKTepUCTHKe
u3Bpurona, 6e3 MoryhHocTH HAeHTUUKALMje caMOr M3BpIIMOLA Ha
OCHOBY OBHMX KapaKTepUCTHKa. /la/boM onepaTUBHOM aKTHBHouihy, Koja
No/ipasyMujeBa Cy)XaBarme OBaKO MWAEHTUPUKOBAHUX KapaKTepPUCTHKA
HM3BpIIMOILIA HAa HajMawkbu Moryhu 6poj (JIMCTy) OoCyMHHYEHHUX, [10JIa3u ce
(mocpegHo) A0 caMor M3BpPIIMOLA, OJAHOCHO [0 OCyMEbMYEHOT Ha Kojer
yKa3yjy NO3UTHBHE KapaKTEepUCTHUKe KOjU Cy pe3yJTaT KPUMHUHAIUCTUYKe
aHa/u3e, JOK HeraTMBHU pe3yJTaTU ONepaTUBHe aKTUBHOCTU (y
CMMCJIy Herupawa KOHKPETHOI OCYMHIMUYEHOI Kao M3BpIIMOLA) HUCY
KOHCTAaTOBaHMU. /lpyruM pujeyrMa, pe3y/aTaT KPUMHUHAJIUCTHYKE aHa/lIu3e
CepUjCcKUX pas3bojHUIITaBa HUje UAeHTUPHKAIMja caMOr M3BplIHoLa, Beh
KOHCTaTOBawe oJpeheHUX NOTeHLHja/HUX KapaKTepHUCTHUKa HK3BPIIMOLA,
Kao M HauMHa M3BplLIema OBUX pa3bojHUINTaBa (IUTO MOCpPeJHO, TaKobe,
yKa3yje Ha oipeheHe KapaKTepUCTUKe U3BPILKOIIA), KAaKO OU ce Ha Taj HAuUMH,
y OPBOM peJly, CAYMHUJIA JINCTA OCYMIUYEHUX WJH cy3usa Beh cauMmbeHa
JINCTA OCYMIHMUYEHHUX, ONTUMHU3yjyhu omnepaTUBHY aKTHUBHOCT CaMO Ka
KOHKPDETU30BaHUM OCYyMibHYeHUMa (M3 CyXeHe JIMCTe OCyMHHYEeHHX),
IITO, HAPABHO, CXOAHO NMPUHLMUIY MJypaJuTeTa Bep3uja, CBaKaKo He 3HA4MU
A Herupawe IpoBjepaBarmkba HH/AMUILMjAa KOje YKasyjy U Ha OCyMibUYeHe
BaH oBe JjikcTe. [lopes HaBeJeHOI, pe3y/JTaT KPUMHUHAJWCTUYKe aHa/lu3e
CcepujckuxX pas36ojHUILTABA je U yCMjepaBame olepaTHBHE aKTMBHOCTH Ka
ozpebeHoM no/ipyyjy kao NoTeHLUjaIHOM NTOAPYYjy 6yayhe nokanuje Hanaaa
U Ka oAipeheHOM nepuozy Kao NOTeHIUja/THOM [TepHOAYy U3Bpllewa Oyayher
pa360jHULITBA, YMME Ce U Ha 0Baj HAYMH ollepaTUBHA aKTUBHOCT ONITUMU3Yje
ycMjepaBajyhu ce Ka, cBakako, Cy»K€HOM IMPOCTOPY U KOHKPETHOM NepUOAY,
aJIv CBaKako He Tpeba 3aHeMapUTU HU MOTYhHOCT U3BplIeHka pa3bojHUILITBA
0/l UCTOI WM UCTHUX M3BpUIMJALEA M BaH HaBeJEeHOr IoJpydYja WM BaH
npe/iBuheHOr epuo/ia U3Bplleha.

Pesumupajyhu npeTxXoAHO HaBeJeHO, MOXEMO 3aK/bydUTH Ja
KPUMHUHAJMCTUYKA aHa/lu3a CepUjCKHUX pa3bojHUINTaBa MNoJApasyMujeBa
uJieHTUdHKOBame o/ipeheHrx KapaKTepuCTHKa U3BPLIMOLA, Kao K oApeheHnx
KapaKTepUCTHKa HauMHa U3BplIeka KPUBUYHUX Ajesa (nogpasyMujeBajyhu
1oJ, HaBeJeHWUM, INpHje cBera, reorpa@cky M BpeMEHCKy MOBe3aHOCT
OBUX KPUBUYHHUX [ijesla) KOje ONTUMH3Yjy ONepaTHBHY aAKTUBHOCT Ha
pacBjeT/baBamby CEpPHUjCKHUX Pa3b0jHUINTABA Ha Taj HAaYMH LITO CyXaBambeM
JINCTE OCYMHHYEHUX, Te uJeHTUUKOBaweM ojipeheHux reorpapckux u
BpeMeHCKHUX NapaMeTapa 6Oyayhe KpUMHHa/lHe aKTMBHOCTHU (IocMaTpaHe
KpO3 U3BplIewe 6yAyher pazbojHUIITBA) yCMjepaBajy onepaTUBHY aKTUBHOCT
caMo Ka JIMIIMMa 3a Koja nocToju HajBeha BjepoBaTHOoha Ja cy M3BPLIMOLU
CepUjCcKUX pa3bojHHULITABA, C je/lHE CTPaHE, 0K, C Ipyre CTpaHe, OnepaTUBHY
aKTUBHOCT yCMjepaBajy Ka [I0Apy4jy U y BpHjeMe KaJja ce MoXKe 04eKUBaTH Aa
he cepujcku pa3bojHUK TOHOBUTH CepUjCKO pa3bojHULITBO. KoMOHHOBameM
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pesyjaTaTa KpPUMHHAJUCTUYKe aHa/u3e y MOIJIeAy JIUCTE OCYMEbHYEHUX
u reorpadpcKuX H BpEMeHCKMX NapaMeTapa 6yayhe KpHUMHUHa/HE
aKTHUBHOCTH, [10JIa3U Ce [0 KapaKTepUCTHUKa Koje oMoryhaBajy mjaHUpambe
Y HajoNTHMaJIHUje UCKOpHUILTaBambe MaTepUjaJHUX U KaJ|pOBCKUX pecypca
yCMjepeHHUX Ka pacBjeT/baBakby CepUjCKUX Pa3bOjHUILITABA.

HapaBHO, HeOnmxoJHO je HaBeCTH Ja MpaBUJIHA U OGJIAaroBpeMeHO
peasM30BaHa KPMMMUHAJUCTHYKA aHa/lM3a MOXe CaMo /ia ce UHJULUjaTHO
ocMaTpa, OAHOCHO Ja HeHHU pe3ylTaTU HMajy CaMO OpHjeHTalHOHO-
WH/WLMYjaJIHA KapaKTep, Te Ja He Tpeba 3alOCTaBUTHU HHU Jipyre aclnekTe
onepaTUBHe aKTUBHOCTHU y LIW/bY pacBjeT/baBarba OBUX KPUBHUYHUX Jjeia.

Y mnpakcu ce 4yecTo JellaBa Ja ONepaTUBHU paJHULM, pajehu Ha
pacBjeT/baBamby TEXKUX KPUBUYHUX Jijes1a, Y KOja CBaKaKo Clajajy U cepujcKa
pa360jHUIITBA, HA OCHOBY J10 TaJid PacnoJoKUBUX UHPOpMaIi1ja, ca3Hamwba 1
MHAMIYja Kpenupajy ogpeheHy Bep3ujy Kojy, MOLITO-NOTO, XKeJjle Ja JOKAXKY,
6e3 o063upa Ha TO WITO OHA, MpeAy3UMameM JOJATHHUX ONepaTHBHO-
TaKTUYKHX Mjepa U pafbld U UCTPOKHUX pajiibH, (BHLIE) HEMA YIOPUILTE
y J0JaTHO NPUKyIJbeHUM HHPopMalMjaMa, casHambKUMa, WHJUIHjaMa,
a IOTOTOBO He U y JokasuMa. He »xesehu fa ce mpujpikaBajy npuHLMNa
IJlypajuTeTa Bep3uja, Beh nocraB/bajyh caMo HEKOJIMKO HAjOUUTIeHUjUX
(omHOCHO, Hajuenthux), a 4ecTo U caMo jeZiHy (THUIICKY) Bep3Hjy, by HACTOje
Jia “noTKpujerne” cazHamkKUMa M I0Ka3uMa Koju “noTBphyjy” Ty Bep3Hjy, JoK
WHAWIYje, Ca3Haba U [j0Ka3e KOju Herupajy Ty Bep3ujy HacToje Jja peBuje
WM YaK U Jja TaKBe UH/UIIM]e, 1a U JloKa3e YHUILTE WU y NOTIYHOCTH, ca
NPOLLECHONIPABHOT, a OrOTOBO €a KPUMMMUHAJIMCTUYKOT acleKTa, 3aHeMape.
e ce yak u f0Tiie a ce oApeheHe MHAULM]je U AoKa3u noaMehy (morotoso,
“HHCTpyucambeM”’ CBje/loKa MPUJIUKOM JaBakba U3jaBe U CJIUYHO) KaKo OU ce
NOTKpHUjenuaa NpoBOGUTHO NocTaB/beHa (Hajuelrhe U jesijiHa) Bep3uja.

CINEOU®HUYHOCTHU PENNPECUBHE AKTUBHOCTH

PenpecrBHa akTUBHOCT Ha IJIaHy Cy30Hjamba CepUjCKUX pa360ojHUIITAaBA
0J/IBMja Ce Ha /1Ba HAa4YMHA - IPBU N0Jpa3yMHUjeBa NpeJy3uMame KJIaCUYHUX
OIepaTUBHO-TAKTUYKHUX Mjepa U pafibu Koje ylase y Aujalla30H MeTOAUuKe
pacBjeT/baBama pa3bojHUINTABA, JOK Jpyrd MoApasyMujeBa JMjana3oH
ONepaTUBHO-TAKTUYKHUX Mjepa U paAmpu Koje ce KOPUCTe Y LU/by
cy3bujama CepUjCKUX KPUBUYHUX Jjesia. AeKBaTHOM MMIJIEMeHTalUujoM U
KOMOWHALMjOM HaBeJleHUX ONlepaTUBHO-TaKTUYKHUX Mjepa U paJiibl NOCTHXKe
ce MaKCUMYM Yy KPUMHWHAJIMCTHUYKO] /IjeJJATHOCTH YCMjepeHoj Ha Ccy30Hjame
CepUjcKUX pa3bojHUILITABA.

XpOHOJIOIIKK TOCMAaTPaHO, MOXe Ce KOHCTAaTOBAaTH Jia ce ollepaTUBHA
aKTUBHOCT yCMjepeHa Ha Cy30ujame CepUjCKUX pa360jHUIITABA y TOYETHOM
nepuojy yrjiaBHOM 6a3upa Ha MeTOAULM cy3bHjama pa30ojHUIITABA, JOK
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Ce y KaCHHjeM IepuoAy, HAaKOH peaJu30BaHe KPUMHHAJKCTHUYKE aHaJM3e,
CBe BHlle NpubjeraBa MeTOAMLHU Cy30Ujara CEpPUjCKUX KPUBUUHUX Jjesa
aJleKBaTHO KOMOWHOBAaHHUX Y MeTOJUKy cy3bujama pas3bojHUIITaBA.
BpeMeHOM 0Ba KOMOUWHaIMja f06Hja CBOjy MyHY apupMaIujy Koja 6u Tpebasio
Jla pe3yJTHupa UAeHTUGUKOBamkeM, IPOHAIKeHhEM U XBaTalkbeM U3BPIINOLA,
Kao U IpoHaJaxemweM, 06e3b6jehuBambeM U NPUKYIL/batbeM ONEepaTHBHOT
JOKa3HOT MaTepwujaJa.

HaBesieHa koMOWHalMja Mjepa W paAmbH W3 JMjalla30HAa MeETOJUKe
pacBjeT/baBatba pa3bojHULITABA ca MjepaMa U pajilbaMa Koje ce KOPUCTe y
pacBjeT/baBamby CEPHjCKUX Pa300jHUIITABA, CBAKAKO OU Ce MOIJIa IOCMaTpaTH
Kao MpUMapHa crnenu@UUHOCT OIepaTUBHE AaKTHUBHOCTHU YCMjepeHe Ha
cy36Ujarbe CepujCKUX pa36ojHUIITABA.

Jow jeaHa cnenudUYHOCT oONepaTHBHE AaKTUBHOCTU ycCMjepeHe Ha
cy3bujarbe CepUjCKUX pa3bojHUINTABA, a Koja je KapaKTepUCTU4YHA 3a
MeTOJIMKY pacBjeT/baBama CBUX CEPUjCKUX KPUBUYHUX Jije1a, 0K je Toce6GHO
cnequduyHa KOJ CepUjcKUX pa3bojHULITABA, OJHOCH Ce Ha KOPUIITEHE
ofpebeHux TparoBa y pacBjeT/baBabby OBUX KPUBUYHHUX Jjesia, a KOjU
HUCY KOHCTAaTOBAaHU KOJ, CBUX KPUBWYHUX Jijejla KOja NpeACTaB/bajy HU3
cepUjcKUX pa3bojHULITaBa, Beh caMo KoJ, MojeJMHUX MJU YaK U KOJ caMo
jeHOT KpUBUYHOT /Jijesia 3a Koje ce Moxke pehu aa npejcTaBba jeJHO JIjesio
y HHU3y CepHjcKUxX pa3bojHumrTaBa. OBa “Hajorpajama Kopuinhemwa Tparosa
YIPKOC TpaceoJiomKkoM Aepunuty”’ moryha je 6e3 063upa Ha YUHEHUILY
Jla pa3bojHMIITBA KapakKTepulle AeULUT MaTepUjaJHUX, Na U JAPYyTrUX
TparoBa Ha JIMLy MjecTa, Kao U y TOKY ollepaTUBHe aKTUBHOCTH. Taj fedpuuut
NPOMCTHYE M3 CaMOl HauuMHAa H3BpLIema KPUBUYHOT Jjesa, OJHOCHO
Y3 HEeNOTIYHOI WJ/JIM HUKAaKBOI OINMCa W3BpLIMOLA, Op3MHe W3BplLIeHa
KPUBUYHOT JjeJsia, HeAOCTaTKa, OJHOCHO HeMOrYhHOCTH Hajlaxemwa OHJIO
KaKBUX MaTepHja/IHUX TparoBa Ha JIMLY MjecTa... YKOJMKO ce HaBeJeHOM
Jlola U NoJaTak Ja Mjepe NMPBOr ONepaTUBHOr 3axBaTa (YKOJHKO ce U
npeay3My) Hajuenrhe He Jjajy pe3yJiTaTe, jacHO je Jja Cy HHAHULIHUje y ToTJieay
HJIeHTUTEeTa U3BPLIMOIA BeoMa MaJie, OIHOCHO HEYNIOTPeb/bUBE, Te ce Kpehy
y foMeHy onuTte cyMmme ([lena, Munagunosuh, 2010). MebyTtum, nako
MH/JYIYje HaKOH M3BplLIekha KPUBHUYHOT Jjesia, Kao U caMU TparoBU BeoMa
MaJIo yKa3yjy Ha NIOTeHLHjJIaHOT M3BPLIMOLA, aHAJIU3UpambeM U IPaBUJIHUM
KOpUIUTEHEM HMHJMLMjAa U TparoBa M3 NPETXOAHUX Pa3bOjHUIITaBa KOjU
npeJiCTaB/bajy HU3 CEPUjCKUX DPa3bOjHUIITABA CBAKaKO Ja Ce YMHOrOMe
eJIMMUHUILEe KOHCTATOBAHU TPACEOJIOWKHU AeDUIUT y KACHUJUM JjesiuMa y
HU3Y CepujCcKor pa3bojHMKa, 0JHOCHO Ha OBaj HAYMH ce HaZorpahyjy No4yeTHH
JeduLUT caMoCTa/IHO MOCMATPaHOT pa3bojHULITBA, CBe JIOK Ce OH ocMaTpa
y CKJIONY IjjeJIOKYIIHe KPUMHUHAIHEe aKTUBHOCTH CEPUjCKOT pa3bojHUKA, Tj.
y morieAy CBUX pa36ojHULITABa M3BPIIEHUX O CTPAHE UCTOT WUJMU UCTHUX
pasbojHUKa.
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HajjefHocTaBHUje pedyeHO, HAKO CBaKO IOCEOHO MOCMATpPaHO
pa36ojHUIITBO Y CKJIONY HHU3a CEPUjCKHUX DPA3bOjHUINTABA KapaKTepulle
TpaceoJIOIKU JePULUT, HAa OCHOBY oOjpebeHUMX HWHJAMIMja U Tparosa
KOHCTAaTOBAaHUX NPUJIMKOM H3BpIIEHOT yBUDaja WM y TOKY NpeLy3eTHUx
Mjepa M pajAmU NPBOI ONEepaTHBHOI 3axBaTa (Koje, MaKO MaJle, CBaKaKo
HUCYy 3aHeMap/bUBe), Te IUXOBHM IIOBE3UBAEM, HUHTEIPUCAEM U
carjeflaBatbeM y CKJIONY HH3a CEpHUjCKUX pa3bojHUIITaBa CBaKakKo Ja ce
Jlobuja KOMIIJIETHHja U Caip>KajHUja CIMKA U 0 CAMOM M3BPIIHOLY, O HAYUHY
M3Bpllemha KPUBUYHHUX Jijesla, alli CBAaKako U O JAPYyTMM NapaMeTpuMa
HEOIXOJHUM 33 KPUMUHAJIUCTUYKY aHAJIU3y CEPUjCKUX pa3bojHULITABA UJIU
Cce OBM NapaMeTpH IM0jaBJ/byjy Kao pe3yaTaT KPUMHHAJIUCTUYKE aHaJIU3e.
OBo pe3y/nTHUpa KOHTUHYMPAaHUM U KOHCTAaHTHUM HaZl0NyHhaBambeM Ca3Hakba
0 cepujckuUM pa36ojHUIITBMMA, 6€3 063HMpa Ha TO LITO CBAKO CAMOCTAJIHO
NOCMAaTpPaHO pa30OjHULITBO KapaKTepulle H3y3eTaH TpPaCeoJIOUIKU
Jedunut. [IpaBuiHUM KopullhewmeM OBUX Ca3Hakba U TparoBa HaJlONYHYjy
ce olepaTHMBHA Ca3Hawka O H3BPLIMOLY, Ka0 U O JAPYIrMM peJleBaHTHUM
KPUMHUHAJMCTUYKUM lTapaMeTpUMa Ha OCHOBY KOjHX ce JIaHMpa U Ipeiy3uMa
onepaTUBHA aKTUBHOCT.

C o63upoM Ha TO JAa Cy cepujcka pa3bOjHUILITBA KPUBUYHA Jjesia
KOja HM3a3UBajy BEJMKY IMaKHY jaBHOCTH, Te HMMajyhu y BHUJAY MOCe6GHY
(ca KpPUBUYHONPABHOT acHeKTa) TeXWHYy OBUX KPUBUYHUX Jjea,
KaKo I0jeJMHAaYHO IOCMATpaHUX, Tak0o U Yy HHU3Y, pa3yMJ/bUBO je Ja ce
pacBjeT/baBaky OBUX KPUBHUYHUX JijeJjla MOpa NPUAATH BeJMKa NaXmba Kako
ca ONepaTUBHOI, TaKO M Ca MaTepHjaJIHOT M KaJpOBCKOI aclekTa. Y TOM
CMUCJy, KAapaKTepPUCTHKA ONepaTUBHE AaKTUBHOCTHU Y Be3U Ca CEPHUjCKUM
pa36ojHUIITBMMA jecTe Jia Ce Y pacBjeT/baBakby HaBeJeHUX pa3bojHUILTABA
aHTaxKyje BeJIMKU Opoj onepaTUBHUX PaJHUKA, Kao U BeJIMKa MaTepHjaHo-
TeXHUUYKa CpeAcTBa. Mako je HaBeJeHO MOXBaJiHO, Tpeba ra HacTojaTH
ONTUMAJIHO KOPUCTHUTH, KaKo He GU JOLLIO0 [0 3aHeMapuBamwa oapeheHor
JUjesia MocJoBa W 33jaTaka MoJIMIMje Ha YIITPO Aujesia JbYACTBAa Koje je
aJloKalMjcKu pacnopeheHo Ha o6aBJ/bambe NOCA0BA U 3aaTaka y Be3H ca
Ccy36UjarbeM CEPUjCKUX pa3b0OjHUIIITABA.

CnenuduryHoCcTH ofipeheHUX ollepaTUBHO-TAKTUYKUX Mjepa U pajmbU
M MUCTPpaXHUX paAmbHU Koje ce IpeAy3MMajy IPUJIMKOM pacBjeT/baBarba
CepujcKUX pas3bojHUILTABA YCJIOB/bEHE Cy, NpHUje CBera, KOMOWHALUjoM
MeTOJUKe pacBjeT/baBaiba pa300jHUIITABA U METOAWKE pacBjeT/baBara
CepHjCKUX KDUBUYHUX JjeJia.

OBe cnenudUYHOCTH ce OIJe[ajy y JABa CerMeHTa: C jeJjHe CTpaHe,
YCI0BJ/bABAjy INpefly3MMare caMo ofpeheHUx onepaTUBHO-TAKTUYKHUX
Mjepa U pajilby U UCTPAXKHUX PajiibH, J0K, C Apyre CTpaHe, cnelqudpUuaHOCT
ce orjiela U y Ha4MHYy IpPHUMjeHe U CafApKajy TUX OllepaTUBHO-TAKTUYKHX
Mjepa M pajibu M UCTpPaXHUX pajibu. HamMe, Mako je yumeHULA Ja ce y
pacBjeT/baBalby pasbojHULITABA MOTY IMpeAy3uMaTd CBe ONepaTUBHO-
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TaKTHUUKe Mjepe U pajiibe, Kao U OMILTE NOJIMIHjCKe aKTUBHOCTH, Y 3aBUCHOCTH
0/l KOHKPETHUX OKOJIHOCTH, OJJHOCHO OJi KOHKPETHOTr pa360jHULITBA, UMAK
ce y pacBjeT/baBaky pa3b0jHUILTABA NpeAy3UMajy caMO HeKe OlepaTUBHO-
TaKTU4YKe Mjepe U pajie U UCTpaKHe paJie, OLHOCHO HUCTe Cy Ce KpOo3
[IpaKCy HaMeTHYyJIe Kao HajIIpUKJIaJiHUje U HajKOHKpeTHHje. C gpyre cTpaHe,
cneuPUIHOCTH pacBjeT/baBalba CEPUjCKUX pa3bojHULITABA CY YCJIOBUIE U
ozapebene cnenu$pUIHOCTU NPUIUKOM IPUMjeHe OBUX Mjepa U pajikbu KaKo y
norsie/ly HauMHa IpyMMjeHe, TaKO U y MorJiely caMor caZpXaja IpUMjeHe TUX
pajmu.

JenHa oA Haj3HAYAjHUJUX KPUMMUHAJIMUCTUYKUX KapaKTepUCTUKA
cepUjcKUX pa3bojHUIITABA Koja CBOjy MmyHy adupmanujy Jobuja ynpaso y
TOKY OIlepaTUBHE /[jeJaTHOCTH, OJHOCU Ce Ha BPEMEHCKY U reorpadcky
MOBE3aHOCT CEpPUjCKUX pa3bojHUIITABa, HA OCHOBY KOjUX Ce MoXe
npeJBU/jjeTH U NMPOrHO3UMpaTH U JIOKalhja HapeJHOr pa36ojHULITBA, Kao
Y BpHUjeMe WJIM Mepuo/, U3BpLIEHA, LITO CBAKO KaJ[pOBCKH, ONEPAaTUBHO U
MaTepHjaJHO ONTUMU3Yje OllepaTUBHY aKTHBHOCT.

YnpaBo reorpadcka 1 BpeMeHCKa I0Be3aHOCT CEPHjCKUX pa3b0jHUILITABA,
OJIHOCHO yTBphuBame reorpadpcke U BpeMeHCKe Be3e U3MeDhy CepujcKUx
pa36ojHUIITABa, Te HHHUXOBO IPABUJIHO MPOTHO3UpPame, YCJ0B/baBa U
aJleKBaTHO IJIaHUpakbe 1jeJIOKyITHEe oNepaTHBHE aKTUBHOCTH Ha Cy30ujamby
OBUX pa3bojHuinTaBa. [lJaHUpameM je HEONXOJHO Ja ce WUAeHTUDUKY]Y
[I03HaTe YWIbEHHIle M OKOJHOCTM CaMHUX IHPEeTXOAHUX CEePHjCKUX
pa36ojHUIITABa, Te [ja Ce Ha OCHOBY HCTHUX JeTepMHHMIIE MOTeHLHjanlHa
(HajBjepoBaTHMja) JIOKalKja U BpUjeMe U3BpIlIeka oyayher pa36ojHUIITRA,
o/ cTpaHe ucTor usspiuona (Marujesuh, 2005). [lnaHupawmeM onepaTUBHY
aKTUBHOCT Tpeba ¢oKycHUpaTH Ka HaBeJeHUM JIoKalhjaMa, OJHOCHO Ka
NPOTHO3UPAHOM, Tj. IPETNOCTaB/beHOM BpeMEHY U3BpliIea Pa3bojHUILTBA.
Kaza je y nuTtamy niaHupamwe ofpeheHUX omepaTUBHO-TAKTUYKUX Mjepa
Y pajilbyd Ha OCHOBY BpeMeHCKe U reorpadcke NOBE3aHOCTU CEPUjCKUX
pa36ojHULITABA yCMjepeHO Ka WIeHTUDHKOBAY U MpOHAJAXKERY, a MpUje
cBera IpeMa xBaTamwy M3BPIIKMOLLA Ha JIMIY MjecTa TOKOM U3BpIlIeHa Jjesa
(“cBjerx 4HMH"), KA0 HAajKOHKpPETHHje ONMepPaTUBHO-TAKTHYKE Mjepe U pajibe
ce MOCTaBJ/bajy OICepBalyja, 3acje/ja, KPUMUHAJUCTUYKA KJIOIKa, [T0jayaHa
M030pHO-NATPOJIHA aKTUBHOCT, Te KOMOHHAIMja HaBeJJeHUX Mjepa U paJiibu.

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Ycbes, MHOroGpojHMX  CHeLMPUYHOCTH, a TNPeBaCXOJHO YC/bes,
KOHTHHYHWPAHOT IOHaB/baka Ha oJpeheHoM nozapyyjy u mo oapeheHoM
BpeMeHCKOM obpaclly, Te objekaTa HamaJa OBHUX KPUBMYHMX Jijesa, Kao
M CaMHUX KpTaBa CEepUjCKUX KPUBUYHUX Jjesa, CepHUjCKa KpUBHUYHA Jjesia
NpeJCTaB/bajy W3Yy3€THY OCHOBY 33 INPEBEHTUBHY AKTUBHOCT YCMjepeHy,
y NpPBOM pejy, NpeMa NOTeHLUjaJJHUM >XpPTBaMa, ajJli UCTO TaKO U Ka
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npegynpehbuBamwy oapeheHMX BHUKTUMOIE€HMX NpeJUCIOo3UlLidja  Koje
nocmjelyjy uiu 4ak ¢paBopHr3yjy Ucllo/baBabe KPUMUHAJIHUX aKTUBHOCTH.

Hu cepujcka pa36ojHUIITBA y TOM TMOIVIe[y HHUCYy H3y3eTak.
Yesben TexXuHe caMor pas3bojHULITBA KAaO0 KPHUBUYHOT [ijesia, a NMOrOTOBO
nMajyhu y BUAY KBaJUTAaTUBHY M KBAaHTUTATHBHY “TEXHHY CEpPHUjCKUX
pa36ojHUIITABA Ka0 U3Y3eTHO TEIUKHWX KPUBUYHHUX Jjesa Koja U3a3uBajy
BeJIMKY Y3HEMHUPEHOCT M CTpax jaBHOCTH, Pa3yMJbUBO je Jia ce y INOrJIeny
TpeTUpamka HaBeJeHUX KPUBUYHUX Jjesa, HopeJ, penpecuBHE aKTUBHOCTH,
M3y3eTHO BeJIMKa Na)Kibha Mopa MOCBETUTH U NIPEBEHTHUBHOj aKTUBHOCTU. To
je HeONXO/IHO, Y IPBOM pejly, KaKo 6U ce yMabHO0 WU eJIMMUHUCA0 CTPaX KO/
MOTEeHLMjaJIHUX XKPTaBa, a/ld U KOJ, OINLITe jaBHOCTH, LITO UMa AYyroTpajHe
pesyaTtaTe. TuMe ce McToBpeMeHo oMoryhaBa U moteHuupa epukacHdja u
6s1aroBpeMeHuja peaklyja U pelnpecMBHA aKTUBHOCT IOJIMIIMje, IOTOTOBO
y KPUBHUYHOINPOIIECHOM CMMCJIY, YUME Ce OBO MOXe IIoCMaTpaTH Kao
KpaTKOTpPajHO [1ejCTBO, OJIHOCHO JI€jCTBO UMjU ce pe3yaTaTh Buje (camo) y
OKBHUPY Tpajarba KPUBUYHOT MOCTYIIKA.

Kao u apyra cepujcka KpuBHYHA jjesia, U CepUjcka pa3bojHULITBA
[I0CTaBJ/bajy 3axTjeB 3a IPEBEHTHBHO JjeJioBalbe YIpaBOo M3 pasJiora
NOHaBJ/balhba, MACOBHOCTH OBHUX JAjesa (Maza, 6pojuaHo mocMmartpajyhu, Ta
MacOBHOCT CBaKaKO HHje BeJIMKa Kao KajZja Cy y NUTawy Apyra KpUBUYHA
JljeJla UMOBMHCKOT KapaKTepa), TeKHHe caMor /[jjeJa, CTpaxa Koju U3a3uBajy
OBa [ijesia U KOJ, MOTeHLUjaIHUX olTeheHUX, ajli U KOJ OMUITE jaBHOCTH...
Takobe, yc/ben reorpadcke U BpeMEHCKE TIOBE3aHOCTH CEPHjCKUX
pa36ojHUIITABA, OJHOCHO Pa3b0jHUILTABA U3BPIIEHUX Ol CTPAHE CEPUjCKUX
pasbojHuka Ha ojApeheHOM MOAPYyYjy M y TOKY oJpebeHor mnepuoja,
YHIEHUIIA je Jia OBa OKOJIHOCT oMoryhaBa M NpeBEHTHUBHO [IjesIOBakbe
npeMa NOTeHLHMja/IHUM KpTBaMa O6yAyhux pa3bojHUINTABA, LITO je CBAKaKO
BUIlIe3Ha4yajHO. HauMe, NpeBeHTUBHUM [ljeJIOBabeM IIpeMa NOTeHIUjaTHUM
)KpTBaMa CepHUjCKUX pa3bojHUIITABA, KOJA HCTUX Ce eJUMHUHUILe WIU
MUHMMH3UpPA CTpaxX of pa3bojHUKa, MoBehaBa ce mHoy3Jame y MOJULHU]Y,
MMIIMLMpaA Ce capajAma M3Meby noJsvuuje U NOTeHLUjaJHUX ollTeheHHUXx,
LITO Cce IMOCMAaTpa Yy KOHTEKCTY pajia MoJdLuje V 3ajeJHULM KPOo3 capajiby
rpabaHa ca nosuuujoM.. [lopes HaBeJeHOT, NpeBEeHTUBHUM IporpamMuMa
npeMa MoTeHIMjaJHUM ollTeheHMMa, UCTH ce e[yKyjy 0 Moryhum HauMHHMa
M3Bpllema pa3bojHUIITABa, MOTYhUM Noc/beAuliaMa, ajJli U 0 HauMHMMa
JljesioBama Kaja A0 pa3bojHULITBA Aohe M CAMYHO, UITO UMa AUPEKTHE
KPUMUHAJMCTUYKe KOHOTAlMje KaJia je y NUTawy olnepaTUBHA aKTUBHOCT
NOJIMIMje ¥ TOKY NpPBOT ONepaTUBHOI 3axBaTa, ald U TOKOM CIHpoBohema
JIPYTHX ONlepaTUBHUX aKTUBHOCTH, 11a U TOKOM HUCTpare ¥ caMor KpUBUYHOT
MOCTYIIKA.

PenpecvBHa aKTHUBHOCT Yy Cy30HUjalky CepUjCKHUX pa3b0jHUIITABA,
ycMjepeHa, Npuje cBera, Ha HJeHTHUKOBake, MPOHANAKEhe U XBaTarbe
cepujckor pasbojHMKa, Kao M Yy M[poHa/laxewy, o06e36jehuBamwy U
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NpUKYI/bakky, Te ONEpaTUBHOM M JOKAa3HOM KOpUIUTEWY ofpeheHux
pesieBaHTHUX MHOpMaliyja, ca3Hamwa, NojaTaka U JAPYyror JOKa3HOT WUJIU
OIlepaTUBHOI MaTepHjajia noApasyMujeBa NpPeBacxoAHy KPUMHUHANIUCTUIKY
aHa/u3y 10 TaJa U3BpLIEHUX pa300ojHUIITABA KaKo OU ce uaeHTUdUKOBaIE
Y [UjarHOCTUKOBase JudepeHIMpameM ojpeheHe KpPUMHHAJIUCTUYKHU
peJieBaHTHe KapaKTepUCTHKe Ha OCHOBY KOjUX Ce IJIaHUPAjy U Ipefy3uMajy
ozfpebeHe onepaTUBHO-TAKTHUYKe Mjepe W pajibe, KA0 U caMe HUCTPaKHe
pajitbe CBOjCTBEHE METOIUIIM Cy36Ujarba pa3bojHUILTABA, @ IOTOTOBO CAMUX
CepUjcKUX pa3bojHUILITABA.

PenpecrBHa aKTUBHOCT Ha IJIaHy Cy30Hjaba CepUjCcKUX pa36ojHULITABA
OJBUja Ce Ha /iBa HAYMHA — NIPBU NI0J|pa3yMHujeBa NpeAy3uMambhe KJIaCUIHHUX
OIlepaTUBHO-TAKTHYKHUX Mjepa U pajibu Koje ynase y Aujala3oH MeTOLuKe
pacBjeT/baBatba pas3bOjHUIITABA, [JOK Jpyrd MoJpasyMujeBa JujanasoH
ONepaTUBHO-TAKTUYKHUX Mjepa U paJmbu Koje ce KOPUCTe Y LHUbY
cy3bujarba CepUjCKUX KPUBUYHUX Jjesia. AfeKBaTHOM HMMILJIEMEHTALUjOM U
KOMOMHALKjOM HaBeJleHUX ONIepAaTUBHO-TAKTUUKHUX Mjepa U paJiibl MOCTHKE
ce MaKCUMyM y KPMMHUHAJMCTHUYKO] /IjeJJaTHOCTH YCMjepeHoj Ha Cy36ujame
CepUjCKUX pa3bojHUILITABA.

PenpecrBHa akTUBHOCT Ha IJIaHy Cy30Hjamba CepUjCKUX pa36ojHUIITAaBA
O/lBYja Ce Ha JiBa HaYyMHa — NPBU N0/ pa3yMHujeBa NpeAy3nMambe KJIaCUYHUX
OIIepaTUBHO-TAKTUYKHUX Mjepa U pafibu Koje ynase y Aujalla30H MeTOAUuKe
pacBjeT/baBama pasbojHULITABA, [AOK JAPYyrd MoJApasyMujeBa [JUjana3oH
ONIEpaTUBHO-TAKTUYKHUX Mjepa U paAmbu Koje ce KOPUCTe Y LU/by
cy36ujama CepUjCKUX KPUBUYHUX Jijesia. AIeKBATHOM UMILJIEMEHTALHjOM U
KOMOMWHALMjOM HaBeJleHUX OIlepaTUBHO-TaKTUUKHUX Mjepa U paJiibl NOCTHXKe
ce MaKCUMYM Yy KPUMHWHAJIMCTHUYKO] /IjeJJaATHOCTH YCMjepeHoj Ha cy30Ujame
CepUjcKUX pa3bojHUILTABA.
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PRACTICAL ASPECTS OF ENFORCEMENT ACTIVITIES IN SERIAL
ROBBERIES

Aleksandar Miladinovi¢”

Abstract: This paper points out some practical implications of enforcement
response to serial robberies. In this context, it is observed the specificity of
preventive activity to serial robberies, whereas prevention is not perceived only
in relation to the offences themselves, but also in relation to the potential victims
of these crimes. The paper also gives an overview of the crime analysis of serial
robberies, which includes identification, perception and differentiation of crime-
relevant features of serial robberies, this representing the repressive activity in
disclosure of these crimes. From the point of view of criminal methodology, here
are indicated the specificities of the methodology of disclosure of these crimes,
which, again, represents the synergy of methodologies of robbery disclosure and
of serial crimes disclosure.

Keywords: robbery, serial robbery, crime analysis, geographic analysis.
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BOPBA ITPOTUB TPAHCAHIIMOHAJIHOT EKOJIOIIKOT
KPUMHWHAJIMTETA

lpeod | DoI: 10.7251/BPGBL1214275E | ya1k: 343.712.1:502/504

Jlopeju EnnoT

AncrpakT: TpaHCHaLMOHA/THU €KOJIOIUKHM KPUMHHAJIUTET Ce YeCTo
y IIMpeM IOJUTUYKOM M COLMjaJJHOM KOHTEKCTy He y3uMa O036HJbHO.
OH mpejacTaB/ba jelHy O HajOopke pacTyhux 06Js1acTU HPEeKOTPaHUYHOT
KpPUMHMHAIUTETA, a KapaKTepulLly ra BeJHKa JOOUT M Mald PHU3UK 3a
OHe KOju ce, IpHje cBera, 6aBe TProBUHOM JpPBETOM, KpHjyMuapermeM
JMBJ/bauy, IJIACUPAkeM Ha LpPHO TPXKHUIUTE CYNCTaHUM Koje owTehyjy
030H, Ka0 W HWJIEraJHOM TPrOBMHOM ONACHUM M OTPOBHUM OTINAJOM. 3a
TPaHCHALMOHAJHM €KOJIOIIKHM KPUMHHAJIUTET Cy KapaKTEpPUCTHYHE
Mpexe KpUMHUHaJIala Koju ce 6aBe KpUjyMuapeweM TadyHo oApeheHe BpcTe
pob6e, yK/byyHBabe KPpUMHUHAJIHUX I'pyna Koje ce 6aBe APYyruM oGJULMMA
uJlerajiHe TProBUHE a, Y HEKUM C/Iy4ajeBUMa, U NPUAPYKUBAbE OJUTUYKU
MOTHUBHCAaHHUX OpraHM3alMja Koje OBHMM J[ioJa3e [0 CpejcTaBa KojUMa
duHaHCHpajy cBoje Jpyre akTUBHOCTU. MehyTuM, 3a pas/MKy oA ApPYyrUx
06J1MKa TPaHCHALMOHAJHOT KPUMHUHAJIA, ¥ 06J1aCTH €KOJIOLIKOT KpUMHHaIa
He IM0CTOju MehyHapoJHU YroBop KOjUM Ce peryJuile CIpedyaBakbe,
cy3bujame U KaKibaBakbe WierajHe TProBuHe U Kpujymuyapemwa. Ctora cy
yCIOCTaB/bEHW UHOBATUBHU MEXaHU3MHU Capa/iibe KOjU ce CYyNpPOTCTaB/bajy
KPUMMHOJIOIIKUM M €KOJIOLIKMM M3a30BMMa y Be3W ca OBHUM CBe
030M/bHUjUM OOGJIMKOM IPEKOTPAaHUYHOT KpUMHHaadTeTa. MebhyTum,
YIPKOC YCIjexy NOMEHYTHUX MeXaHH3aMa, HUXOBU HANOpU Cy 3HAYajHO
ocs1ab/beHU HeJOCTAaTKOM OAroBapajyhux pecypca u cpefcrapa. CTora oBaj
YJaHaK HACTOjU Ja A YBU/, Y U3a30Be KOju ce HaMehy TpaHCHALlMOHAJIHUM
NPEeKOTPaHUYHUM KPUMHHAJWTETOM, Ta Jia OATOBOPU HAa HUX y CBjeTIy
HeIoy3/JaHUX U3BOPA U OIpaHUYEHE CBUjECTH O 0BOj MPOGIeMaTULH.

Ha 11. kxoHrpecy YjeaumweHuXx HalMja O NpPeBEHUUjU KpUMUHAJIA U

KazHeHOM mpaBocyDy, koju je ofpkad y anpuiy 2005. rogauHe, usiarayu
Cy UAeHTUOUKOBAJIU KpUjyMyapere [JUB/bAadd WU TPrOBUHY JpPBETOM
Kao IoJpydja OpraHW30BaHe KPUMHHA/JIHE aKTUBHOCTHU KoOja 3aCIyXyjy

* [Ipogpecop Ha Kamedpu 3a mehyHapodHe odHoce lllkoae 3a mehyHapodHe, noaumuyke u
cmpameuwke cmyduje Aycmpanujckoz dpicasHoz yHusep3umema

** [Ipedasay Bucoke wiko/ie yHympawrbux noca0ea MuHucmapcmea yHympaursux noca108d
Penybauke Cpncke 3a npedmeme Enznecku jesuk I u Il, e-mail: jelena.vignjevic@mup.
vladars.net
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MehyHapoaHy naxkmwy. Y poKy of net roauHa, YH-oBa KaHnenapuja 3a fpore
u kpumuHaa (UNODC) je y cBoj mokymeHT u3 2010. roauHe moji HA3UBOM
[IpoujeHa npujeTwe 0f TpPaHCHALMOHAJTHOT OpPraHU30BaHOI KPUMMHAIJA,
nopej, JA0oCTa MO3HAaTHjUX T[OMJIaB/ba Koja ce 06aBe Mpo6JeMaTHKOM
TpPaHCHallUOHAJHOI  OPraHUW30BaHOr  KpUMMHAJUTeTa Yy Be3u ca
KpUjyMyapeweM HapKOTHKa, Opy)Kja U JbY[H, YK/by4YuJa U INOIJaB/be Koje
ce 6aBM WJIETaJIHOM TPrOBUHOM EKOJIOIIKHM pecypcuma. Y mapty 2012.
roauHe, INTERPOL je casBao cBoj mpBu MehyHapoJHU cacTaHak IiedoBa
Ha BpXy THjesla U OpraHMsalyja HaJJIeXXHUX 3a KOHTPOJIy U NpoBoheme
npomnuca y 06/1acTH 3alITUTE OKOJIMHE. [lesileraT cy Ha CacTaHKY NOTBPAUIIU
CBOjy 3a6pUHYTOCT 360T ,pa3Mjepa eKOJIOIIKOI KPUMHUHAJUTETA U HeroBe
[I0BE3aHOCTH Ca OpPraHM30BaHUM TpPaHCHALWOHAJHUM KPUMHHAJIUTETOM,
yK/by4yjyhu Ty U NUTamwa KpujyMuapema, Kopynuuje, npesapa, yTaje nopesa,
Npama HOBIA M KPBHUX JlesinKaTa" /|Ba Mjecella kacHuUje, y Majy 2012. roguHe
0n60p 3a Bamscke nocsioBe CeHata CA/l ogp:xao je pacnpaBy 0 HallMOHAJIHUM U
ry106a/HUM 6e36jeJHOCHUM MMILJIMKalMjaMa KpUBOJIOBA CJI0OHOBA y AGpHULIU.
[Ipeacjennuk On6opa, Llon Kepu, mojcjeTuo je na je KpUBOJIOB CJA0HOBA
,BUIIEMUJINOHCKA KDUMUHAJIHU [TOAYXBAT, T€ M0 HEKUX O/ Haj6pyTaJTHUjUX
Cyko0a y LleHTpaIHOj U UCTOUYHOj Abpunu”

OuurnesHo je Aa ce HewrTo foraha. CMaTpa ce Jja je TpaHCHALMOHAIHU
€KOJIOLIKU KPUMUHAJIUTET jeJHa 0J] Hajopike pacTyhux 06/1aCTU KpUMUHA/IHE
aKTUBHOCTH, KOja JIOHOCU MUJIHjapAe Jojapa npoduTa KpUMUHAIHUM
rpynaMa mupoMm cBujeTta. [IpoujeHe rosope ja ce npodut kpehe ox 31
fo 40 Munujapau fosapa rofuiliibe, WId 4yak Bulle. [logauu mo6bujeHu
Ha OCHOBY CaMO jeJJHOI JMjesia HeJJaBHO H3BpIIEHUX 3all/beHa U paja
peJieBaHTHUX areHliydja U opraHusalyja NoTBphyjy BeJUYHMHY U [VI0GaJHY
paclnpoCcTpambeHOCT Uleraj/iHe TPrOBUHE y €KOJIOIIKOj 06J1aCTU. Y HOBEMOPY
u feneMm6bpy 2011. rogrHe, BaAacTH cy y ['BaTeMasid OTKpUJie TPU KOHTEjHEPA
CIpeMHa 3a U3B03, KOja Cy YKYyIHO cajpxaja roropo 180 KybHuX MeTapa
py>kuHOT ApBeTa. Y nepuoay of jysia 2010. rogune fo aBrycta 2012. rogune,
LApPUHCKA M MOJIMLUjCKM OpPraHy Koju Jjesayjy y EBponu v 1neHTpasHO]
Asuju cy npecpenu Buuie of 3.000 pacxyafHux nUAMHAApa ca npeko 60
TOHa CYINCTaHLle Koja olTehyje 030HCKM OMOTay, HAMUjebeHe 3a UJIerajHy
TproBuHy. ¥ npBuM MjecenuMma 2012. rozivHe, MOJHIUjCKU CJAYKOEHUIU
y Konym6buju cy cnacunu Buie oz 46.000 :xMBOTHHa, NTHULIA M I'MU3aBaLad
KOjU Cy OWJIM HaMUjeHeHU WJIETaJHOM MehyHapoJAHOM TPXKHUILITY. Y jyHY
2012. ronuHe, napununu y pu Jlanku cy 3aniuvjenuu 1,5 ToHy cioHoBaue
y aynu Kosom6o. Tpucrta neseceT AieBeT K/bOBa, 3a Koje je yTBpheHo Aa cy
NopujekJoM U3 Yran/zie, u3Be3eHo je u3 Adppuke npeko Kenuje, a 6use cy
HamujerweHe Kyniuma y Jly6aujy. INTERPOL-oBa onepanuja ,Kape3“(Cage),
Koja je y jyny 2012. roguHe NpoBe/ieHa y NPeKO TPUJECET U JiBHje 3eMJbe,
r“MaJia je 3a pe3yaTaT 3ansbeHy Buule of 8.700 nTyLa U APYTrUX )KUBOTUA,
YKJby4yjyNu rMU3aBle, CMCape U UHCEKTE, Te Xamnllewne rotoBo 4.000 Jeyu.
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[Ilpema AreHuMju 3a MCTpAry eKOJIOIIKOI KPHUMHHAJIUTETa, OBax
KPUMHUHAJIATET HOCH eNuTeT ,030WMJ/bHOI, TpaHCHALMOHAJTHOT U
opranu3oBaHor. KpuBHYHa [jesla y Be3u ca HeJleraJHUM H3BJIAYEHEM,
cjeyoM M oJj0aliMBambeM JipBeTa Ipe/iCTaB/bajy 030U/bHY NIPHjeTHY, KaKo 360T
noc/beiulia 10 OKOJIMHY, TAKO U 360 HaYMHa Ha KOjU HapyllaBajy BjaJjlaBUHY
npaBa U J06po ylpaB/bakbe — Ha JIOKaJHOM, HallUOHAJIHOM U TIJ106aJHOM
HUBOY — Kao ¥ 300T lbUX0Be [I0BE3aHOCTH Ca HaCUJ/beM, KOPYNIHjOM U HU30M
NPEKOTPAaHUYHUX KPUMHUHA/JIHUX aKTUBHOCTH Kao LITO je Ipame HOBLA.
EKOJIOIIKY KPUMHUHAJIMTET CBE BUIIE JJ00Hja TPaHCHALMOHAJHU KapaKTep,
jep OHU KoOjU ce KUMe 6aBe HCKOPUILITaBajy I7106a/JHU KapaKTep eKOHOMHje
3a KOjy je KapaKTepuCTUYHA CJ1060/lHa TProBMHA, Beha y4yecTasocT U 06UM
NOLIM/bKY pobe, Mae TPaHUYHUX KOHTPoJ1a (Kao 1ITO je To c1y4aj y EBpornckoj
yHujy, lllenrenckom npocropy, Cpeboj AMepuLy, WK y 30HaMa CJ10604He
TProBHHE Kao IITO cy oHe Yy JIaThuHCKOj AMepuLy, jyrouctouHoj A3uju, Kunu
U JujenoBuMa Adpuke ), Kao U NPUJIMKA Ja Ce WeraJHd NPoQUT, Kpo3
drHaHCcHjcKe U GaHKapCKe cUCTeMe, KOjU MUMajy IJ1I06a/IHU AOcCer, yIrpaju y
JIETUTUMHO nocs10Bame. OBO oA pydje KPUMUHA/IHE aKTUBHOCTH je JOBOJbHO
CUCTEeMaTUYHO M OPraHU30BaHO, TAKO J1a Ca/la 3aCJlyKyje pasMaTpame 3ajeJHO
C pyr¥M 06JIMIIMMa TPaHCHALlMOHA/JIHOT OPTaHM30BaHOT KPUMMHUHAJIA.

JAE®HUHUCAILE TPAHCHALLMOHAJIHOT EKOJIOLIIKOT
KPUMHWHAJIUTETA

TpaHcHauMOHa/JHM  €KOJIOIIKM  KPUMMHA/JIWTET  IoApa3yMujeBa
NPEKOTPAaHUYHO KpeTawe OW/bHUX M JKUBOTHECKUX BpPCTa, pecypca M
3arahuBaya Koje je y CympOTHOCTHM ca JAoMahuM 3aKOHOJABCTBOM UJIU
noJpasyMujeBa Kpllewe 3abpaHa WJIM Mponuca KOjU Cy HaMeTHYTH
MyJTUNATEPAJIHUM CIIOpa3yMHMa O OKOJMHHU. To yKJbydyje TPrOBUHY
WJIeraJHO MOCjeyeHUM JIPpBETOM, KpUjyMyapemwe YIrPoXKeHUX U 3aliTHheHnx
BPCTa, CTaB/balbe HA IPHO TPXKULITE CYNCTAaHIM Koje oIuTenyjy 030HCKU
OMOTa4 M JpYyrux 3abpameHuX XeMHUKaJldja, Te oJJlaratbe TOKCUYHOT U
OTNIACHOT OTNA/Ia, YK/bY4yjyhy U eseKTpoHWYKHU oTnazf (e-otnaz). INTERPOL
cajila cayk6eHO NMpU3HAje HE3aKOHUTY eKCIJIoaTalUjy *KMBUX 60OraTcTaBa,
KOja ce 4YeCTO W jeJHOCTABHO Ha3WBa ,pUOOJIOBAYKM KpPUMHHAI“ (eHT.
fisheries crime), kao Aguo mMper nakeTa KPUMHUHa/JHUX IOAyXBaTa M3
obsiactu ekosiordje. Tu mojefUHHM OOGJUIM OpraHM30BaHE UJIEraJHe
TPTrOBHHe YKJanajy ce y JepUHUIM]jy TPaHCHALMOHAJIHOT KpMMHHaJ/a IpeMa
YH-oBoj KoHBeHLMju O TpaHCHALlMOHAJHOM OPraHU30BaHOM KpPUMUHAJY.
OBa KpuBHYHA Jjesa OHWBajy NOYMbEHA y BUIE OJ je[iHe JApKaBe, WIH Cy
N04YMIbeHa y je[lHOj ApKaBH, ajlu Ce 3HayajaH LU0 NpUIIpeMe, IIJIaHUPaKA,
yCMjepaBama UM KOHTPOJIe OZIBUja Y HEKO] ApYyTroj ApKaBU. Y CYIITUHY, PaJU
ce 0 MPeKOrpaHUYHOM KpeTawy NpOoH3BOJa, MTOYHHWIALA WM npoduTa ca
CBjeCHOM HaMjepoM nprbaB/baba NPOTUBIIPAaBHE UMOBUHCKE KOPUCTH .
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[Toc/beaulie TpaHCHALMOHAIHOT €KOJIOIIKOT KPUMMUHAIUTETA Cy A06pO
no3HaTe. TproBuHa AuB/bauM IpeJCTaB/ba 030UJ/bHY NMPUjETHY OINCTAHKY
BpCTa ¥ 6M0JIOLIKOj Pa3HOMKOCTHU. [IoTpakia 3a KOXKOM U TPaJJULIUOHATHUM
MeJMIIMHCKKMM IpenapaTHMa je, HA NpUMjep, JoBeja 10 CMamema 6poja
TUT'POBa y TOJIMKOj MjepHU Aa NpolLjeHe yKa3yjy Aa UX Y JUB/bUHU CaZd )KUBU
Mame of, 3.200. UnerasiHa TproBMHa KyhHUM JbyOUMIIMMA je JloBeJia BPCTY
NONyT MJIAaBOI Makaa, NOpHjekJoM U3 bpasusa, Ha MBULY HCTpeb/bera.
WnerasHa cjeya M TProBMHa yKpaJleHUM [pBETOM je IJIaBHU IOKpeTay
Kpuema lLIyMa, yHUIITaBama CTAHUIITA U yrpoxkaBawa oJjpeheHUX BpcTa.
KOoHTUHyHpaHO KOpUIITewe W/erajHO IPOU3BEAEHUX HJIU KyIJbeHUX
CYNCTAaHIM KOje YHUIITABajy 030HCKHW OMOTay jecTe eBUAeHTaH (aKTop
YHUIITEHA O30HCKOI OMOTadya M CBUX peJIeBAaHTHUX IOC/befulia Koje
YKJbY4yjy TOpacT cTone 060/beJIMX 0] paKa KoxXe, KaTapakTe, Te cJab/bermbe
MMYHOJIOLIKOT CUCTeMa KO/, JbyIU Y )KUBOTHIbA U CMakbeHy NPOAYKTUBHOCT
6u/baka U QUTOIJIAHKTOHA. BpcTe oTnafHUX NPOMU3BOJA KOjUMa Ce Tpryje
WJIM KOjHU Ce UjlerajiHo OZJIaXKy, U TO BeOMa 4eCTO y 3eMJ/baMa y pa3Bojy, MOTY
JIONPUHUjeTH OHeuHllIhewy 3eMJbe U BOJIe, T€ Y3POKOBATH pa3He ONacHOCTH
[0 3/paBJ/be, 3 U UMATH JYTOPOYHU HEraTHBHU YTUIAj HA NpexpaMbGeHU
JIaHaL,

W HanMoHa/JIHU M TPAaHCHALIMOHAIHU 06JIMLIY €KOJIOIIKOT KPpUMUHATUTETA
OTeXaBajy Halope KOjU Ce y/Jaxy y OADPXKUBH pa3Boj, CMamwyjy Ap:KaBHe
NpHUXOZe, YrpoxkaBajy 6e36jeJHOCT JIOKAJIHUX 3ajelHUId, Te IOJCTUYY
kopynuujy. CBake rojrHe MojeIMHIU U3 JIOKAJIHUX 3ajeJHULA U JP>KaBHUX
areHuyja Koju ce 06aBe 3alUTUTOM [JUBJ/bUX >KUBOTHHbA, CIpeYaBameM
KpUBOJIOBa, 60p6OM NpOTHUB WJIerajHe Cjede U TProBUHE JPBETOM WJIHU
60p60M MPOTHUB ONACHOCTH KOje U3a3uBa WJIeraJHo o/jlaratbe UM TProBUHA
XeMHKaJljaMa 61Bajy »KpTBe Hacu/ba U ybrcTaBa.

CBaku 0Ji OBUX CEKTOpa Ha WJIETAJIHOM TPXKHUIITYy MMa CBOje IabJoHe
NOHY/le U OTPaXKibe. Y cllydyajy ujerajHe TproBUHe JUBJ/bUM KUBOTHHAMA,
NIOHY/la 3aBUCH O] NOTpakibe. [IprBaTHU KoJIeKLJMOHApH U 300JI0LIKH BPTOBU
y pa3BUjeHUMM 3eM/baMa M 3eMJ/baMa y pa3Bojy KeJie pUjeTKe U HeoOU4He
BpcTe. CKJIOHOCTH NOTpoOLIaya CTBapajy BHUIle TPXKUIITA 3a I0jejJHe BpCTe
3amITuheHUx 6U/baKa M KUBOTHHbA KOje Ce KOPUCTe 3a TpaJuLMOHaJIHe
asvjcke U adpUUKe JIMjeKOBe, 32 er30TUYHY XpaHy, Kao LITO je Meco JUBJ/bUX
)KUBOTHHbA U3 Asuje U Adpuke (eHr. bushmeat) u mMeco pube rpebeH (eHr.
reef fish), Te 3a MomHe mpesMeTe 3a Koje ce yrJaBHOM ymnoTpe6JbaBajy
CJIOHOBAYa, OKJIONM KOpH-aue WM ByHa yrpoxkeHe THOETaHCKe aHTUJIONE
yupy, (eHr. shatoosh), kojy je HeonxoaHO yOUTH Jja 61 ce ByHa y3eJia. CMaTpa
ce Jia ce y a3ujcKo-nayrpuIKoM pernoHy 06aBJbajy TPU YeTBPTHHE UJIeTraHe
TPrOBUHE JJUB/bUM XKUBOTHHAMa, GUJIO la Ce PerHoH MocMaTpa Kao U3BOp
WJIN Kylal oBe pobe. Anv u JykHa AMepHKa je IOCTajJa T3B. KapUILTe
KpHMMHHaJIUTEeTAa BEe3aHOI 3a JUBJbe XUBOTHHbE, C INpolijjeHaMa Ja I'OTOBO
15% wuJsierasiHe TproBuHe noTuye camo M3 Bpasusa. Hu pasBujeHe 3emsbe
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HUCYy UMyHe - 3eMJbe nonyT Ayctpanuje u HoBor 3esanga cy, Ha npuMmjep,
OCHOBHE MeTe 3a KPUBOJIOBLie U KpHjyMyape KOjU Tpake AWBJbe ITHULE,
rMHU3aBle U ayTOXTOHe BPCTe MHCeKaTa Koje 6M NMpoJasu KoJieKLHHapyuMa
Ha MehyHaponHOM TpxKuIITY. [UB/be NTUILle Tpab/bUBUIE Cce KpUjyMyape
u3 YjegumweHor Kpa/beBcTBa Ha TpxuliTa Ha buimckom uctoky. Meta
KpHBOJIOBaLA Cy NOCTAJU U CjeBepHOaMepUYKHU Me/iBjeld KOjU ce KOPUCTe Y
TProBUHH JIMjeKOBUMa y A3uju. TproBrHa ujierajHo Iocje4eHUM JpBeToM, 3a
KOjy Cce 4eCcTO cMaTpa Jia je J0CTUIJIA ,UHAYCTPUjcKe pasMjepe’, y3poKoBaHa
je ro6asiHUM 3aXTjeBMMa 3a jepTUHO PBO, IOCEOHUM 3aXTjeBUMa TPXKULITA
3a BPCTe BeJIMKE BPUjeJHOCTH (Kao LITO Cy PY>KHUHO APBO U MaxaroHH), Kao U
yApPY>KEHUM HalopuMa KoMIaHHja Ja fohy fo 6p3or npodpuTa usbjerapajyhu
IpaBUJIa OYyBama OKOJIMHE, Kao U BJIaIMHe HaMeTe U Ilopese.

WpoHWYHO, PHO TPXKUIITE CYIICTAaHIX Koje ouITehyjy 030H je JUPEKTHaA,
aJd HeHaMjepHa, Hoc/beAulia MehyHapoAHUX Hamopa KOju ce yJaaxy 3a
3alITUTY O30HCKOT OMOTaya Kpo3 OTrpaHHYaBame U 3abpaHy NpPOU3BO/HbE
U KOpHUIITEHhA TAKBUX XeMHKaJ/Mja. 3axXxTjeBU 3a jedTHHE CYICTaHIE Koje
VHUIITABajy O30H (@ He HUXOBE 3aMjeHe Koje 3axTHjeBajy CKyINOLjeHO
HajZiorpahuBamke) HaAULIM Cy MNOyT J0 ,I0/3eMJ/ba‘, MPBO Yy pas3sBUjeHUM
3eMJ/baMa, a IOTOM U y 3eMJ/baMa y pas3Bojy, jep cy oapes6e MoHTpeascCKOT
npoTtokoJsia u3 1987. roauHe, Kao U Hberose M3MjeHe, JoBeJie 10 TOra Jia ce
HBbUX0Ba NPOU3BOAKA U KOPUIITEWmE cMaTpajy uaeraJHuM. C gpyre cTpaHe,
WjerajHa TProBUHa OMACHHM OTINAJOM je HCK/bYYHBO BOheHa MOHYZOM,
jep ynpaBo OHU KOju NPOU3BOJZE OTIAJ Tpake HAauMHe Ja U36jerHy BUCOKe
TPOILKOBE Her0BOT OJjlarakha, a OHU KOjU ra M3BO3€ C LU/beM HJIErajHOT
oJlJlarama, Tpaxe Jia ocTBape 6p3y J06uT. [lok BehrHa noMeHyTOr OTnaja
3aBpiluaBa y 3emsbaMa y pa3Bojy, INTERPOL-oBa PagHa rpyna 3a kpuBu4yHa
Jjena 3arabewa OKOJIMHe je youusaa NpodUTAaGUIHY TProBUHY M Mehy
pasBUjeHUM 3eMJbaMa. [Ipolijerwyje ce Ja OpraHuM30BaHO ,Mpake OTmaja”
usMmehy CA/Jl u Kanaze noBoau go npodurta of 2,48 MuIMOHA KaHAJCKUX
Jojapa roauvimimwe. Mako cy npegMeT wuJerajHe TProBUHe pasUYdTH
o6sMIM OTHaZa - IOHeKaJ NPOKpUjyMyapeHH, MOHeKaJ NOMHjellaHU C
JieraJJHUM NOLIMJ/bKaMa, a NOHeKaJ, OTBOPEHO TPaHCIOPTOBAaHU C JIAXKHOM
JIOKYMeHTallujoM WJM JeKjapalyjamMa — y I0C/be/ilbe BpUjeMe HajBehy
3a6pUHYTOCT U3a3uBa e-oTnaj. [IpemMa MmehyHapoHOM 3aKOHOJABCTBY HUje
CBaKa TProBHMHA €-0TNAaJOM HJIerajlHa: KOPUIITEHU KOMIjyTepyd U OcCTaja
BUCOKOTEXHOJIOIIKA eJIEKTPOHUKA Ce MOXe CJIaTH Y pyre 3eMJbe Kako 6U ce
Ha oZiroBapajyhu u curypaH Ha4MH IOHOBO KOPUCTUJIA, UJIY IAK peliuKJIrMpana
Ha JIpyruM TpXUIITUMa. MehyTum, cTyauje yka3syjy Ha TO Ja ce 3Ha4yajHA
KOJIMYMHA e-0TNa/ia TPAaHCIIOPTYje Ha MehyHapoHOM TPXKHUIUTY, BeOMa 4eCTO
CKpPUBEHUM KaHaJIUMa, a y CYIIPOTHOCTU ca HaBeJIeHUM ofipesi6ama.
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INMPOLJEHA BEJIMMUHE U BPUJEAHOCTHU TPAHCHALITMOHAJIHOT
EKOJIOIIKOTI' KPUMUHAJIUTETA

KaowToje ciydajcacBUM OCTauM 061U MMa UJleTalHe TPTOBUHE, bpojKe
0 TaYHOj BEJIMYMHU U BPUjeJHOCTH TPXKUILITA TPAaHCHALXOHATHOT €KOJIOLIKOT
KpPUMHUHAJIUTETA [UjeJIOM Ce 0CJamajy Ha eKCTpanoJalujy M3 CTBAapHUX
3all/beHa, a JUjesIoM Ha clieKysaanuje U Harahawa. OBU Hamopu ce Z0JaTHO
KOMIIJIMKYjY YUHEHHUIIOM Jla Ce BeoOMa 4ecTo, yIope/o ca UerajHoM, OfiBUja
Y JlerajiHa TPproBrHa poboM y 06/1acTH eKkoJiordje. buso kako 6uJio, pasMjepe
WierajiHe TProBrMHe He 64 Tpebasio noTuujeHuTH. [IpoujeHe cyrepuiuy fa je
MUHUMaIHO 25% MehyHapoHe TProBUHE AUB/bUM )KUBOTUHaMa U OU/bKaMa
WierajHo. JefHa JeTabHa cTyAuja ypaheHa 2004. roguHe 3a aMepUYKO
Yapyxeme 3a 1yMe ¥ namnup, cyrepuiie aa 6u usmehy 12% u 17% 06/10B1He
KOja yJla3u Ha MehyHapoJHO TPKHULITE MOIVIO OGUTH ,CYMHUBOT" IOPHUjEKIIa,
ok 5% o 10% ykymnHe yio6ajiHe BpUjeJHOCTU JipBonpepaheBuHa Takohe
MMa cyMmbuBe u3Bope. OCTalyu U3BjellTaju Cyrepullly Ia TOKOBA HOBLA KOjU Cy
y Be3U Ca MHAUBHU/lya/JHUM TpaHCaKL{jaMa y WierajHoj TPrOBUHU JpPBETOM
,MOTy Jla U3HOCE M [0 HEKOJIMKO JeceThHa MHWJMOHA Aosapa“. Tpxuurre
MOX/Ja jecTe MPoPUTAOUIHO 32 TProOBIEe APBETOM, ajld je CBAKaKO CKYIIO
3a BJIacTHU jefHe JpxkaBe. [lo npoujeHama CBjeTcke 6aHKe, WierajHa cjeya
JipBeTa y 3eM/baMa y pa3Bojy JOBOAU /10 TyOUTKA Yy U3HOCY of 10 Muujapau
ro/iulIbe, ca I0AATHUX 5 MUJIMjapAu AoJ1apa Koje ce u3rybe yTajoM nopesa u
HelslahawkeM ayTOPCKUX HAKHA/A.

YH-oB nporpam 3a 3amtuty okosinHe (UNEP) mao je mpoujeny aa je
CpeJMHOM J[ieBeJleceTUX TOJMHA WJierajHa TProBHMHa CyICTaHLLaMa Koje
owrtehyjy 030H n3Hocua Herfje uaMehy 16 u 30 xu/bajia TOHA FOAULILE,
Tj. Bulle oz, 10% ryio6asiHe NPOU3BOJb€E. Y TO BpUjeMe Pa3IuyUuTH U3BOPU
Cy OBY TPTrOBHHY ONUCHUBAJIU Kao ,KOHKYPEHIIMjy TPrOBUHU KOKaUHOM Kao
jenHoj on HajIpoUTAOGUIHHUJUX WJIETATHUX CTBAPHU KOje Mpesiaze IPaHUIly
CAJZl". Ynpkoc yHanpujeheHOM HaZA30py M CTPUKTHHUjUM HAIlMOHAJHUM U
MehyHapoAHUM KOHTpoJiaMa, OBa TPTOBHUHA je U Jajbe BeJHUKa; Npoljjemyje
ce Jla y OKBHUpY JlerajHe TProBHHe CyICTaHIlaMa Koje owTehyjy 030H,
10% g0 20% 6uBa NpOKpUjyMUyapeHo, UAaKO ce 0OUM TPTrOBUHE V LjjeJIUHU
cMamwuo. /loMeTe njerajHe TProBUHE ONACHUM OTNAZlOM je, BjepOBATHO,
HajTexe MPOLUjeHUTH C 063UPOM Ha HU3 CYINCTaHIM U NPOU3BOJA KOjU 6U
ce MOTJIM KBaJIMQUKOBATHU Kao 3abparbeHM W/ Cy peryjrncaHu basesckom
KOHBeHIIMjoM. Hamopu ysokeHu y HaZj30pHe aKTHUBHOCTHU [ajy Ha3HaKy
Moryher o6uMa KpUMHHa/IHe TProBUHeE. JefiHa NoJuLMjcKa akuuja us 2005.
roiiHe, Koja je crpoBeJieHa Yy 17 eBpONCKHUX JiyKa, yKa3aJja je Ha TO Ja je
rOTOBO MOJIa MOIIM/bKMA OTHaJa Koje cy 6usae PU3UYKU UCHHUTaHe OHJIO
J1o ojapeheHUMX KpPUMMHAJHUX aKTUBHOCTU. OBaj OGJUK KpHUMHUHa/IHE
aKTUBHOCTHU MOCTaje CBe NpPUMaMJ/bMBHUjU 300T BeJMKe 3apajie U MaJor
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pU3MKa, 12 YaK U 32 OHE KOjU ce HbUMe XKeJie 6aBUTH Y Mam0j Mjepy, jep je
TO, IpeMa jeJHOM OJi IocMaTpaya OBOI KpUMHHAJIHOI deHOoMeHa ,cama
CyLITHHA palyMoHaJHOr yBehawa npodurta’. M3Bjewrtaju ykasyjy Ha TO Aa
ce CjeyeHU KOMaJU WJerajHe cjoHoBaye y BujeTHamy mnpogajy 3a 1.863
JoJlapa o KuiorpaMmy. Ha wierasHoM TpXKUIITY LMjeHA jeJHOT IJIaBOT
Makaa goctxe 4yak 60.000 posapa. l'ogune 2010. TajiaHfcKe LApUHCKE
BJacTU cy 3amiujeHusie 500 k/aaja pyKHMHOT JpBeTa, Ydja je BpPHUjeJHOCT
npoljereHa Ha 1,5 MUJIMOH JjoJ1apa Ha KUHECKOM TPXKUILTY KOjeM Cy U 6usie
HaMujemeHe. H/J0HeXKaHCKe BPCTe YBPCTOr ApBeTa (eHr. ironwood) 4uju je
M3B03 3abpakbeH, ajd ce WierajHo cujede U Kpujymuapu y Masesujy, Mmory
ce npogartu u 3a 2.000 posapa no ky6HoM MeTpy. Y aBrycty 2012. rogune
on TproBaua y Ilepyy je 3aminjertbeHo 16.000 ocyliieHUX MOPCKUX KOHba KOjU
Cy 6MJIM HaMUjereHU a3ujCKOM TPXKUIUTY: Ja Cy CTUIVIM [0 HaMHUjereHe
JleCTUHAIMje, KpujyMyapuma 6 aoHujeu npoout on 250.000 gosapa.

TPAHCHALIMOHAJIHU EKOJIOIIKX KPUMHWHAJIMTET U
KPUMHWHAJIHE MPEXE

JenaH MO TpaHCHALMOHAJIHOT  €KOJIOIIKOT KpPHUMHUHAJIUTeTa je
OTNIOPTYHUCTHUYKHU U MIOBPEMEH U bUMe ce 6aBe MojeJUHIM UIU MaJlo6pojHe
rpyne Koje HabaBJbajy, IpeBo3e U Mpojajy poby. tbuxose pyTe cy 06MYHO
jelHOCTaBHe, a MeTojle NpUKpHBawa HepaspaheHe (TajHe mperpaze y
BO3MJIMMA WJIM NIPT/bAry, TOp6e 3a eKCIipec MNOLITY, a y CIy4ajy KpujyMuapema
HapKOTHKA, poba je ckpuBeHa Ha ocobu). Asv ako cy INTERPOL-oBe nporijjeHe
TayHe, OHJa Tpeba BjepoBaTH Jia Ce ,BEJMKUM J[UjeJIOM KPUMHHAJIHUX
aKTUBHOCTH Y Be3U Ca JUB/bUM KUBOTHIbaMa U 3arahemeM okoJiHe 6aBe
OopraHv30BaHe KpUMHUHa/lHe Mpexe“. Heke o mUX Cy Mpexe Koje ce 6aBe
KpHUjyMuapemeM TadyHO ojpeheHe BpcTe pobe, Te cy BeoMa npodecroHaniHe
Y OpraHM30BaHe -, KOMILJIEKCHA MpesKe U3BpLIMJIalLa y 3eMJbY U BaH ie'. OBe
MpexKe KapaKTepHulile TO LITO po6a [j0/1a3u U3 Pa3IMUUTHUX U3BOPA, YIECHULIU
Y rpyne Ajesyjy 1o JlaHLy HapeZ6H, a KOPUCTe ce pa3/MyuTe MeTO/e KaKo
6u ce poba cakpuJia M Kako O6U ce HaBeJie MorpeliHe HHPpopMaIMje o MpaBoj
NPUPOJIU U NOPHUjeKay pobe. YIIPpaBO CA0XKEHOCT U COQUCTULIMPAHOCT OBUX
Mpexxa omoryhaBa fja ce BeJiMKe NOLINJ/bKe WJIETATHUX JUBJ/bUX KUBOTHIHA,
JIpBeTa, 0TNHa/Jla U CyNnCTaHLU Koje oulTehyjy 030H npeHoce NpeKo IpaHULA
6uJI0 6pOJIOM, TEpEeTHALIMMA, KAMHOHMMAa WJIKM aBUOHUMA. Kako 6u je 6uio
LITO TeXe OTKPUTH, UjerajaHa poba ce BeoMa 4eCTO NPEHOCU KOMIIJIEKCHUM
pyTaMma npeko 6pojHUX Tauaka NpeToBapa, TaMo IJje Cy HaZi30p U JjesIoBakbe
Ha/lJIeXXHUX OpraHa 3HaTHO c/iabuju. Ha npumjep, y3 nogpuiky ¢puHaHcujepa
us3 CA/l, npBo u3 6a3eHa KoHra ce nmpeHocH nyTeM KoMmnaHHja u3 bypyHauja,
Pyange u Yranze npuje Hero mto ce ussese y EBponcky yHujy, biincku ucrok,
Kuny unu gapyre asujcke 3emsbe. O6aBjelITajHU NMOJALU O VAPYKeHHMa
3a KpujyMuapemwe Mepbaya (npum. npes., BpcTa JpBeTa Koje pacTe y
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WHpo-Manajckoj peruju, Ha ®uaunuHuMa, y WUHAOHe3uju, y AycTpanuju
Y Ha MHOTMM 3anajHonauudUyKHMM OTOLIMMA, Koje je BpJI0 OTIOPHO Ha
atrMmocdepcke yTHUlaje Nla ce KOPUCTH 32 U3pajly NOAHUX obJiora (mapkera) u
HaMjellTaja) y jyroMCTOYHOj A3UjH YKa3yjy Ha TO Jia Ta YAPYKeba PerpyTyjy
TproBadke nocpefHuke y llakaptu, KoMmnanuyje u nojegunue y Manesuju, Kkoju
Ha/irJie1ajy cjeuy, areHTe y CUHTramypy, Koju U3HajMJbyjy TepeTHe 6po/ijoBe U
JlOrOBapajy JIaxKHy JOKYMEHTAlH]y, Te TproBayke nocpegHuke y CuHranypy
1 XOHTKOHTY KOjy [0Be3yjy TProslie U3 MjecTa Kao WTo je [lanya ca Kyniguma
y UHauju u Kunu. YodeHo je fa uierajHa TproBuHa CJIOHOBCKUM K/bOBaMa
n3 Adpuke y A3ujy yk/bydyje ucnpernieTaHe Mpexxe GUKTUBHUX KOMIIAHU]a,
JipKaBJbaHe jyroucToyHe Asuje U AQpuKe, Kao U pyTe KpUjyMuapema Koje
kpehy us Adpuke, mpeko MHOr06pOjHUX I'PaHKULIA M HEKOJIUKO a31jCKUX JIYKa,
Npuje Hero WITO J0hy A0 CBOje Kpajibe AeCcTUHAllHje.

TpaHcHaUMOHA/JHU €KOJIOIKU KPUMHWHAJIMTET BUIIE HUje OTPaHUYEH,
aKo je ukaja u 610, caMO Ha KPUMHHAJIHE MpeXe Koje Ce UCKJ/bYYHMBO OaBe
oapebeHuM BpcTamMa 6u/baka U >KUBOTHHbA, OTNAZOM WM XeMHUKasdjaMa.
Jlobpo mo3HaTe opraHM3oBaHe KpHUMHUHa/He Tpylle Koje ce 6aBe Jpyrom
BPCTOM HJIeTaJHUX aKTUBHOCTU IIOCTajy CBe aKTHBHHUje YK/bydyeHe U ¥y
HajyHOCHMje 006/1aCTU TpaHCHALMOHAJHOT €KOJIOIIKOI KPUMHHAJIWUTETA,
vcnosbaBajyhu TuMe oHo wTto CajMOH MekeH3W Has3uBa ,BULIECTPYKOM
koMmneTeHuujoM’, a /Jejsuy JlyHa ,nmonukpuMuHaauTtetoM‘. Ha mnpuwmjep,
Bjepyje ce Aa je TproBUHa YrpOXKeHUM BpCTaMa CaCTaBHU YO CBe IIMpET
JlMjana3oHa KPUMMHUHAJHUX aKTUBHOCTHU PYCKHUX U KMHECKUX KPUMMHAJIHUX
rpyna U KpujyMyapcKux Kpyrosa. KpuMuHasnHe rpyne y A3uju cy HQpoOuUUTO
aKTHBHe y 06J1aCTU TProBUHE POrOBHMa HOCOPOra, a 3a Hany/bcky Kamopy ce
Bjepyje Jia je ,Ay60KO yMHUjelllaHA Y TPTOBHUHY »KUBOTHHaMa". Pycka maduja
ce 6aBM BHCOKO YHOCHOM HJIETAJIHOM TPrOBUHOM jeCeTpOM M KaBHjapOM.
JInbujcke KpUMHUHAIHE rPyIie Cy CBOje aKTUBHOCTH MPOIIUPUJIE HA UJIETaIHY
TPTrOBUHY ITHLAMa Y jyH0j AQpHULIM. JanlaHCKe jaKy3e Cy caBJajiasle BjeITHUHY
WjerajHe TProBUHe ONaCHUM OTIAJZ0OM, a 3a KWHeCKe TpHjaje ce Bjepyje Ja
3ay3MMajy LeHTpaJIHy yJIOTy y TPrOBUHU JAUBJ/bHUM XUBOTHHbAMA, YUMeE Ce
[J106a/IHO TPXKUILTE ONCKPOIbYje TPaAULMOHATHHUM a31jCKUM JIMjeKOBHMA.

[lapanesHo TproBawe — TPAaHCHOPT KpUjyMYyapeHUX Aobapa U3 06/1acTH
eKoJIoTHje UCTUM pyTaMa kKojuMma ce Kpehe u ocTaja userajiHa pob6a, y3
KOMOMHOBame WieraJHUX NOINW/bKU WA KOPUIITEHe IPUBUHUX JIeraJHUX
MOIIMJ/bKU KaKo O6U ce MPUKPUJIA OCTasla UierajaHa poba 1 pecypcu — ocTaao
je AvO penepToapa KpUMHHAJIHUX KpPyrosa, yuMe ce oMmoryhaBa edpukacaH
JlaHal, UCIOpyKe CBe pobe M3 IM0/ba TPAHCHALUOHATHOT €KOJIOLIKOT
KpUMHHaJIA. Tako ce Jecuso Jia Cy y jelHOj UCTOj NMOUIM/bLIU OTKpPHUBEHE
3amtTuheHe Kopwade U MapuxyaHa. JKuBe 3MUje Koje cy mpoHaheHe y je/IHO]
0/1 MOIIMJ/bKU OUJIe Cy HallylbeHe KOKauHOM. Miera/iHy yBO3 CyNCTaHLU Koje
owrtehyjy o3oH y UTanujy je OTKpUBEH TOKOM UCTpare y Be3u ca TPrOBUHOM
opy:jeM. 3an/beHa UJeraJHUUX xjJ10po-pyopo-yribeHuka (SFSs) y lambuju
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je moBeJsia 10 OTKpUBama /iBHje TOHEe KOKauHa KOjU je KpUjyM4YapeH U3 Jy»kHe
Amepuke. Y Jlubepuju, unerajHa cjeya JjpBeTa U TProBUHA OPYXKjeM Uy
jenHa c apyrom. U3Bjewmtaju ykasyjy Ha TO Aa ce TAKO3BaHU HAPKOAUJIEPHU y
[lepyy oxpehy TproBuHHU JpBeTOM Kako 6M CaKpUJIM KOKaWH, ONpajy HOBAll
Y louu Ao 6p3e 3apaze. [logany o 3an/beHaMa ykasyjy Ha TO Jia ce ujerajHa
eKoJIOIlIKa po6a KOPUCTH Uy TpaMIld. 3aliTuheHe BpCTe NTHLA Ce KpUjyMYape
u3 Ayctpanuje Ha Tajyian/ y 3aMjeHy 3a xepouH. KuHecke KpUMUHAaIHe rpyne
KpMjyMuape CUpPOBHMHE 3a IPOU3BO/bY MeTaMpeTaMUHa y JyxkHy AQpUKy y
3aMjeHy 3a WJlerajiHO CaKylJbeHe IIKO/bKe YHja BPUjeJHOCT MOoXe A0CTUhU 1
200 gosapa 3a noJsia KMjorpaMa Ha a3sujCKUM MaJIONPOJAjHUM TPXKUIITHMA.

Kao u koj octanux o6JiMKa TpaHCHALMOHAJHOT KPUMMHAJIA, TaKO U Y
TPaHCHAIlUOHAJIHOM €KOJIOLIKOM KPHMMHAJIUTETY OHU KOjU ce GaBe HbUMe
VICKOPHUILITABAjy ,BHUILE C10jeBe” KOPYMIUPaHUX CAY>KOeHHKa U NoJUTHYapa
KaKo OM M306jer/IM MexaHHM3Me KOHTpOJie W 3alITUTU/IM WJerajHu JaHall
TproeuHe. JIoka/IHM 3BAaHUYHULY, [JAPUHULY, I0JUIIMja U IpaBocyhe BeoMma
4ecTo NPUMajy MUTO KaKo OM NpeBUJje/ UJerajHe NOLIWJbKe, MPYXKUIU
noMoh Nnpu u3jaBawy JXKHUX nanupa u pajcuprukoBaHe JOKyMeHTalMje,
KaKo OM YYMHUJIM Ja [J0Ka3d HeCTaHy TOKOM HCTpare MJM Kako 6U ce
ycTpara OAroAuJia Uiv NpeKuHyJa, Te Kako 6U 4yak oMoryhuiu ga He johe
Jl0 TIpecy/ie y OHHUM cJy4ajeBUMa Koju Aoby fo cyna. 3apaheHu Hosal - a
MOHeKa/, U cama poba - ,nepy“ ce u yrpahyjy y JierajlHe eKOHOMCKe TOKOBe
KpO3 MpexXy KOPyMIIMPaHUX 3BaHUYHMKA U eKCIlepaTa, Kao U Kpo3 [apaBaH-
KOMIIaHHUje Koje Cy YKJbyueHe y Jiera/IHy TProBUHY. /I[p>kaBHU C1yKOeHULH,
3alUTUTApH, NMOJULAjUM U NMOJUTHUYApU Takohe HMMajy KJbydHe yJore Kao
OpraHU3aTOpH, NOCPEeHULM U KOPUCHULM WJIETAJTHUX TPXUIIHUX Mpexa.
[logpmMuhyBame M Kopyniuja y Be3d ca TPaHCHALlMOHAJIHUM €KOJIOUIKUM
KpPUMHUHAJMTETOM IOTKOIIABajy NOKyIIaje ia Ce yCIIOCTaBHY BJla/laBMHa IpaBa.
OHM HapyllaBajy Jp:KaBHe WHCTUTYLHMje U OCHOBHE BPHjeJHOCTHU IIpaBHe
JpaBe. Y HajeKCTPEeMHUjUM CJlydyajeBMMa KOpyILHje Ha BUCOKOM HUBOY U
NepCOHAJIHOT NOKPOBUTEJbCTBA, AAPKaBa Bullle He QYHKIIMOHUILIE Kao HEKO KO
Ipy»a U rapaHTyje jaBHO 106po, Beh Kao nocpeHUK 3a NPUBATHO 6oraheme
U IpUCBajabe.

ATpPaKTHBHOCTH TPaHCHALMOHAJIHOT €KOJIOLIKOT KPUMHUHAJIMTETA, & TO
Cy BeJIMKY NPOQUT U Ma/IM PU3UK, HUCY OCTaJle He3ala)keHe HU MeDy rpynama
BaH HOPMaJIHOI KPHMHWHAJHOT MUJ/bea. MUJIMTaHTHE Tpyne y AUjeJ0BHMa
Adpuke ce okpehy kpujymyapemwy AUB/bUX *KUBOTHHA U TPTOBUHHU JPBETOM
Kako 6u Jj00uJie cpeJCTBa 3a KYNOBUHY Opyxja. llaHpaBua mMuaunyja u3
CynaHa je y BeJIMKOj Mjepu MocTaja U0 KpPUBOJIOBa cJA0HOBa y Yagy, a
KEeHHjCKa CJyx0a 3a 3alITUTY JUBJ/bUX KUBOTUHA U3BjellITaBa Ja Opy>KaHe
rpyne u3 Comaiuje cToje M3a noBehawa KpHUBOJIOBa C/lI0HOBa y KeHuju.
3a nobywenuuke rpymne y /Jlemokparckoj Peny6avuuu KoHro Bjepyje ce aa
Cy aKTHBHe y4YeCHHULle y WJerajHoj TProBUHH cjJoHOBadoM. [lepyaHcke
repuJicke rpyne noj HasusoM ,CjajHa crasa“ (ene. Shining Path, wna. Sendero

283



Jenena B., be36Gjednocm - [loauyuja - I'pahanu, ropuna X 6poj 1-2/14

Luminoso) KopucTe TPproBUHy ApPBETOM Ja 6U Jolie o npuxoja. HegaBuu
Jnokasu ynyhyjy u Ha Moryhy yK/by4eHOCT opraHu3aliyja us jy’kHe Asuje Koje
Cy IIOBe3aHe ca TePOPUCTUYKUM OpraHU3anyjaMa Kao wro je Ay Kauga.

0AroBOP HA TPAHCHAIIMOHAJIHU EKOJIOIIKHU KPUMHWHAJIUTET:
PJEIIEIGE ITPOBJIEMA U IPYTE AKTUBHOCTH

Ynpkoc 4MEHULU Ja TPAaHCHALMOHAJHU €KOJIOIIKU KPUMHHAIUTET
MMa HUCTe KapaKTepUCTHKe Kao W OCTaJM OOJMIM TpaHCHALMOHAJIHOT
KpUMUHAJA, ,0H Ce jolll YBUjeK He MepLUNUpPa, HUTHU Ce y CKJIaLy ¢ TUM Ha
Iera pearyje Kao Ha jefiHy OJi IVIaBHUX KpPUMHHaJHUX cTpyja“. HaBegeHa
M3jaBa Koja ce OJJHOCH Ha TPTOBUHY JMBJ/bHUM >KUBOTHHAMA je[JHAKO BaXKU
Y 33 CBe OCTaJjle rpaHe eKOJIOIIKOT KpUMHUHata. HuTu jenan mehynaposHu
JIOKYMeHT He JleduHUIIEe [[U/bEBE, IPUHLIUIIE, HU IPAKCY ¥ CYNPOTCTaB/babY
TpaHCHALlMOHAJHOM €KOJIOIIKOM KpuMHHaauTeTy. [loctojehn yrosopu o
TpaHCHALlMOHAJHOM KpUMHHaJy, kao mTo cy YH-oBa KonBeHiuja 3a 60p6y
NPOTHUB TPAHCHALMOHAJHOT opraHusoBaHor kpuMuHaautera (UNOTC) kao
1 YH-oBa KoHBeHIMja 3a 60p6y MpOTUB KOpymiiyje, o6pahajy BeoMma mMasio
NaXKkhe Ha €eKOJIOIIKM KPUMHUHAJIWTET Kao TelIKH O0OJMK KpUMHHaIA. Y
ctBapy, npeambysna oBe UNOTC koHBeHIMje cyrepuile ja 64U OHa Tpebasa
npeAcTaB/baTU ePpUKACHO CPeJiCTBO 3a Me)yYHAPOAHY capaby y 60pOHU IPOTHUB
KPUMUHAJHUX aKTUBHOCTH Kao IUTO Cy WJerajHa TProBUHA YIPOXKEHUM
BpCTaMa JJUB/bUX OU/baKa U )KMUBOTHHbA, TE€ CAMUM THM TO [Ipe/ICTaB/ba jeJUHY
pesieBaHTHY pedepeHIly Ha TpPaHCHALMOHAJHU €KOJIOIIKH KPUMHHAJUTET
y LHjesIoM [JOKYMeHTY. AKTHBHOCTH y Be3HM cCa LIMPOKUM CHEKTPOM
€KOJIOUIKOI KPUMHUHAJIUTETa, Kao IITO CYy KPUBOJIOB, KpUjyMyapere WU
WJlerajHa cjeda JpBeTa, 4eCTO Ce IpeMa HalMOHAJHOM 3aKOHOJABCTBY He
cMaTpajy AjesMMa Koja MoBJiaye 3aTBOPCKY Ka3HY, I1a YaK HUILITA BUIIE Of
JJIHIIewma cao6oze”, aa 6u ce npeMa KoHBEHIUjU MOTJIM CMaTpPaTH TEUIKUM
KPUBUYHHUM [JjesuMa. OHe ce 4YeCTO He KapaKTepully HU Kao KpUMHUHa/IHE
aKTHUBHOCTH 4YHUjU Ce IPUXOJH MOTY CMaTpPaTU KPUBUYHHUM JjesIoM npema YH-
oBoj KoHBeH1uju 3a 60p6y NpoTHUB Kopynuuje. Kao pesyaraT Tora, Bjaaje,
areHuuje 3a cnposobheme 3akoHa, MehyHaposHe opraHusanuje U HeBJIaJlHe
opraHu3anuje ce cyo4yaBajy ca JOJAaTHUM H3a30BUMa y IHoryieny 6opbe
NPOTHB TPAHCHALMOHA/JHOT €KOJIOLIKOI KPpUMMUHA/IUTETa Kao IITOo Cy ,caaba
OCBHjeLITEHOCT U 3Hakbe 0 OBOj [10jaBU..., HEZIOBOJ/bHA [IpaBHA peryaaTUBa... U
c1aba MmehyHaposHa capaimba“, Kako HaBOAU JUPEKTOpP MHTepperuoHaJ Hor
MHCTUTYTA 33 UCTPaXXUBakbe KpUMHUHAJIA U NpaBocyha YjenumweHUX HaLMja
(UNICRI).

BeomMa je TewKo MOpeMETUTH PABHOTEXKY TpPaHCHALMOHATHUX
KPUMHUHAJHUX Mpexa. Y 006J1acTU TpaHCHALMOHA/JHOT  €eKOJIOLIKOT
KpUMUHAJIMTETA, Ka0 U y JPYrMM KpPHMHHAJHUM IOJyXBaTHMa, BeoMa
4yecTo cy coQUCTULMpaHe Mpexke KpHujymyapa Jajleko 60/be ONnpeMJbeHe
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0/l areHliMja 3a crnpoBoheme 3aKOHa WM IPaHUYHUX CaAyxk06u. ObaBjelITajHU
nojanyd O aKTHBHOCTHMAa MpeKa Koje ce 0aBe TpaHCHaLMOHAJIHUM
€KOJIOLIKUM KPUMMHAJUTETOM YeCcTO Cy OrpaHUYeHH U HeJOBOJbHH,
noce6GHO aKo ce yIlopeJie ca OHMMAa KOjU Cy JOCTYIHM O Mpexama Koje ce
6aBe TpaHCHALMOHa/JIHOM OPraHUW30BaHOM TPrOBHHOM HApKOTHILUMa HWJIU
opyjeM. YumeHHUIIA je W Jiollla KOOpAWHAIMja Mehy areHuujama y jeZiHOj
3eM/bd (a morotoBo Mehy areHuMjama pasJMYUTHUX 3eMJbaMa), YHUjU OU
ub Tpebao Jia Oyae pa3MjeHa WHOpMaIMja U 06aBjelITajHUX MOAATAKA,
3ajeJlHUUKe olepalyje U y3ajaMHa noMmoh.

Kao MuHuMyM cTaHzapza ce Hamehe noTpe6a Jia ce 0ir0BOp Ha IpHjeTHe
KOje JloJ1a3e O/ TPaHCHALMOHA/JHOT eKOJIOLIKOT KpUMHUHAJIATEeTa OCJIarmha Ha
aJleKBaTHe 3aKOHCKe ofpeJioe, KaKko O6U ce CIpujedunsie U OTKpUe ujerajaHe
aKTUBHOCTH, Te JIMLIUJIU CJ1060Je U KPUBUYHO FOHUJIN HbUXOBU TOYMHUOLIU.
OBo 3axTujeBa jeHY ,UBPCTY U OJAJYYHY peakLHjy’, 6all OHAKBY KaKBa
je HaBeJileHa y JIOKYMEHTY Koju je 6uo npousBoj, YH-oBe Kondepeniuje
0 OJIp>KMBOM pasBojy u3 2012. roguHe, KojoM 6U ce OTpaHUYMJIE U TIOHY/A
Y noTpakmwa. CaMa 3aKOHCKa pery/jaTuBa U ojpejbe Cy HelOBOJbHE, aKO
yIpaBJ/badyke U peryjaTopHe CTPYKTYpe He PacHoJIaKy € JOBOJbHO pecypca,
aKo je obyka HeaJleKBaTHA U HeJ0BOJbHA, aKO (OpPEH3UWYKH KalaluTeTH
HeMajy MNyHU KalalUTeT, a caKyllJbakbe IoJaTaka je HekBajuTeTHOo. C
Jlpyre cTpaHe, HeJOCTaTak MNOy3JaHuX WHOpMauuja areHuyjamMa 3a
CIpoBohemwe 3aKOHA 3HAYAjHO OTeXaBa KOPHULITEHe TEeXHUKe MoJepHe
KpHMHUHAJMCTUYKe aHa/u3e, Koja je HeonxoJHa Kako 6U cTpaTeruje 6opb6e
NPOTHUB KPUMHHAIUTETA, YK/bYUyjyhu U IpeKorpaHUYHE aKliyje, UMaJjie CBOj
NyHU edekar.

Y HenocTaTKy jacHor MehyHapoJHOI NpaBHOI OKBUpa KOjUM 0O ce
TpaHCHaLlMOHAJHU €KOJIOLIKH KPUMUHANIUTET HeJJBOjOEHO CBPCTA0 y 06/1acT
TpaHCHAIlMOHAJHOI KPUMHUHAJIWTETA, OHU KOjU ce GaBe MPEKOTPAaHUYHOM
capaZijlbOM Cy Ce YIVIaBHOM OC/Jamba/ld Ha oApede HU3a MebhyBIaAUMHUX
yroBopa 4uja je HpHMMapHa CBpXa 3alITUTA OKOJIMHe. My/iTuIaTepasHU
CropasyMy y 006J1acTH 3allTHUTE OKOJIMHE KOjU Cy HajpesieBaHTHUjU 3a
06J1aCT TpaHCHALMOHAJHOT €KOJIOLIKOT KpUMHUHaIWTeTa jecy KoHBeHLMja
0 MehyHapoAHO] TProBUHU YIpOXXEHUM BpCTaMa JAUB/BUX KUBOTHHA U
6usbaka (CITES) uz 1973. roguHe, MoHTpeaJ/ICKU MPOTOKOJI O CYNCTaHIlaMa
Koje owtehyjy o3oHcKM oMmoTad u3 1987. roguHe U Basesicka KOHBEHLMja
0 KOHTPOJIM NPEKOrPAaHUYHOT KpeTama ONACHUX OTHNajJa U HUXOBOM
opJaramy U3 1989. rogune. CBaku o BbUX HABOJ U CMjepHHUILE 3a CaKyIl/bakbe,
KOpUILITEHE U TProBUHY ofpeheHUM cymncTaHIaMa WM BpcTama. Hbruma
ce Bulle peryjuile npedepupaHd HauyMH TProBama, HEro WITO ce HaMehy
ozapebene 3a6paHe. CBakU OBaj JJOKYMEHT HAaBOJAMW KaTeropuje OU/bHUX U
>KUBOTHHCKUX BPCTa, XeMHUKaJ/Mja WM OTHAJla KOjU ce He MOTy NPeHOCUTH
Y3 JpXKaBe y JAp»KaBy, YCI0Be o[ KojuMa je Moryhe 06aB/baTH TPTrOBUHY,
Kao W pas/MudTe IpoleAype JMLeHIMpawma, KOHTpoJe U Jobujama
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o/lo6pera KojuMa CBaka TakBa TproBrUHa nogujexe. 04 rope HaBeJeHa TpU
JIOKyMeHTa, caMo basesicka KOHBeHIIMja MMa jacHe pedepeHlle y KojuMma ce
Kpllleme NojeIMHUX ofipefiaba KoHBeHIMje cMaTpa WjeraJHOM TPrOBUHOM.
Tako ce unaH 4, ctaB 3 KoHBeHIlMje OJJTHOCHM Ha je[JHY aKTUBHOCT Koja je
OKapaKTepHCaHa Kao ,KpUMHHAJHA" a y 4iaHy 9 cTpaHe ce C/Iaxy JAa ,yBeay
oJrosapajyhe 3aKOHO/IaBCTBO KaKo O6U CIpHUjeynie U Ka3HEHO Mpolecyupase
uneranny TproBuny‘. CITES-om ce, Takobe, oJf yroBOpHUX CTpaHa 3aXTHjeBa
Jla Ka3He TProBUHY Ko0ja HapyllaBa ofpe/i0e KOHBEHLH]je, Ik Y OBOM CIy4ajy
M306jerHyTH Cy TEPMHUHHU Kao IUTO Cy ,KPUMHHAJHA“ WM ,uWjaeraaHa‘. Y
MoHTpeasickoM NpPOTOKOJy Ce WJiera/lHa TProBUHa He CIIOMHIbEe, a caMe
YrOBOPHE CTpaHe Cy 6UJ/ie HellpunpeM/beHe Ha MoryhHocT fa [IpoTokos uma
v ogpebheHe pediekcuje Ha IPHOM TPXKUIITY.

YeTupu 3HayajHe UHULIUjaTUBe Cy IOMOLJIe Jja Ce OBakBa HeobehaBajyha
ocHoBa mnpeBasube. Kao npBo, My/nTHIaTepasHU CIOpa3yMud y 06JacTU
3alITUTe OKOJIMHE Cy IHUTawy WJerajHe TProBUHe MNPUCTYNU/IM Ha
jenaH 030WJ/bHUjU HayuMH. Kao Jpyro, MHOTMM opraHMU3alMjaMa Koje ce
VCK/bYYHMBO 06aBe TpaHCHALlMOHAJHUM KPUMHHAJIUTETOM je NUTawke U
npo6sieMaTHUKa TPAHCHALMOHAJHOT €KOJIOUIKOI KPUMHHAJIUTETa MOCTajaa
je/iHO 0/} 3HaYajHUX U UCTAKHYTHjUX, IPU]je CBera 3axBa/byjyhu nponarupamwy
HeBJIQJIUHUX opraHusanuja. Kao Tpehe, cmameHa je ¢parmeHTHpaHOCT
aKTUBHOCTHU U Halopa MHOTOOPOjHUX areHliyja 3axBasbyjyhu cnopasymuMa
0 capa/iib¥ KOju Cy ocHOBa cBe Behux 1 epukacHUjUX MehyBIaJUHUX MpPeXa.
Ha kpajy, onepaTuBe aKTUBHOCTH INOJIMLHUjCKUX areHLHja Cy nodesie BUIIE
Jia ce pokycupajy Ha pa3bujare KpUMUHAJHUX MpeXka Hero Ha noje/juHauHe
3all/beHe oZpeheHUX Npor3Bo/a.

MynTu/IaTepasHu CIOPAa3yMHU Y 06J1aCTH 3aLITHUTE OKOJIMHE CYy HAllpaBUJIU
3HayajaH HWCKopakK, 6apeM y [eKJapaTUBHOM CMHCJIY, Ipeno3Hajyhu
npo6sieMaTuKy uierajqHe TtproBuHe. [lornucuuine CITES-a cy ycBojuse
HU3 OJJIyKa O TPrOBHHH JIUB/BUM >KUBOTHUHaMa. IbUXOBHM eKCNepTCKUM
paZiHUM rpynama cy fofaTe U yAapHe rpyme Koje ce 6aBe 1oce6HUM BpcTaMa
€KOJIOIIKUX IPOU3BO/ia, @ bUXOBU CEKpeTapujaTH, yMjecTo je/IHOor, caZia 6poje
JiBa CTaJIHAa 4YJaHa. YTOBOPHE CTpaHe Cy YaK Ule [0 Tora Aa OGU/I0 KaKBY
TPrOBUHY NOjeJUHKUM BpcTaMa (Kao IITO je jeceTpa) WM NpousBoAuMa (kao
ITO je MeABjeha »Ky4) y HOTIHYHOCTH MporJiace UjaerasHoM. MoHTpeaCKUu
IPOTOKOJI je, Takohe, TOKPEHYO MHUIMjAaTUBY 3a JOHOIIEHhe HU3A OJJIyKa
0 WJIerajlHoj TPTOBMHH, MAKO YTOBOPHE CTPaHe U Ja/be He HaBOJe TepMUHe
Kao IITO Cy KPMMHUHaJ WIM KPUMHHAJIHH, KaKo OU ce YCHOCTaBWJIM LITO
ebukacHuju cuctemu npahemwa U u3BjeliTaBamwa. CekpeTapyjaT NpoTOKOIA
je 610 HApOUMTO AaKTUBAH y NpyxKamwy MoMohu nox okpusbeM Ilporpama
3a 3alUTUTY O30HCKOI oMoTada (eHe. OzoneAction Programme). Ctpane
noTnucHule basesicke KOHBeHIMje cy, Takohe, JeprHUcane NpoLeaype 3a
IpYjaB/bHBambe ClydajeBa WJierajHe TProBUHe, 3ajeJHO ca 3aKOHOJABHUM
MO/JieJIOM Y MPUPYYHHUILIMMA 3a 00YKYy KOjUMa ce HAaCcTOjU HArJIaCUTH yJiora

286



Bop6a npomue mpaHCaHYyUOHA/IHOZ EKO/IOWIKOZ KpuMuHa.aumema

JipKaBHUX areHliMja Koje ce 6aBe Npo6/ieMaTUKOM UJlerajHe TPrOBUHeE.

YumeHrna U 1o0jayaHa CBHUjeCT O TOMe Ja TpaHCHALMOHAJIHHU
KPUMHUHAJMATETHUje BUILIe CAMO M3a30B3a 0OHE KOjH ce 6aBe 3alITUTOM OKOJIMHE,
Beh U 3a OHe KOju ce Gope MPOTUB TPAHCHALIMOHAJHOT KPUMUHAJIUTETA,
NpUBYKJA je Naxiby MehyHapoJHUX areHuuja Koje ce OaBe NHUTambHUMa
npeBeHLUje KpUMHUHA/IA, 3alUTUTE JApPXKABHUX IpPaHUIlA, Te CHpoBohemeM
3aKOHa yomwmTe. Y TOM IOIVIe[y, HajaKTUBHHja 0f mux je CBjeTcka
napuHcka opranusanuja (WCO), INTERPOL u UNODC. CBjeTcka IjapuHCKa
opraHu3salijja ce nocBeTusa ,60p6U NPOTHUB EKOJIOILIKOT KPUMUHAIUTETA Ha
rpaHuiiaMa’ Kpos IMpojekTe yckjahuBama U U3rpajitbe KalaluTeTa, NyTeM
vHunyjatuse ,Green Customs” ¥ akTUBHUM y4dellheM CBOjUX perMOHaJHUX
KaHLleJlapuja 3a M3rpajiy KanaluTeTa, perMOHa/IHUX IleHTapa 3a 06yKy
Y peruoHajHux oduuupa 3a Besy. Ha l'enepannoj ckynmtunu us 2010.
roauHe, apxkaBe wiaHuile INTERPOL-a cy npemno3Hasie ,BUTaJIHy MOTpPeOY
3a M106aJTHUM OATOBOPOM y 6OpOU MPOTHUB €KOJIOUIKOI KpUMHHaIATeTa",
Te HaBeJle Jla opraHusanuje ,Tpebajy uMaTu Bojehy ysory y mnpyxamy
nojapuike MehyHapoJHUM KpUMHHAJACTUYKUM Hanopuma“. INTERPOL-
OB IIpOrpaM O €KOJIOIIKOM KpHUMHHaLy ,BPIIM KOOpPAMHALMjy U HpyXkKa
IO/ PUIKY IOJIMLMjCKUM OIlepalnyjaMa IMPOM CBUjeTa, Ca LiM/beM OTKPHUBakba
OpTaHM30BaHUX KPUMUHATIHUX IpyIa Koje ce 6aBe 0BOM BPCTOM KpUMHUHaJIA"
Wako nporpam He pacnoJaxe J0BO/bHUM OylJeTOM U YIJIABHOM Ce OCJ1ama
Ha JlOHalMje Jp)kaBa YJaHMLLA U MapTHeEPCKUX OpraHusanuja, HeJaBHU
HalopH Cy pe3yJTHpaJd 6POjHUM YCHjellIHUM aKLiMjaMa, KojuMa je Mo pluika
npy’keHa Kpo3 006yKe, pa3MjeHy uHdopMmanuja U o6GaBjelITajHy aHAJIM3Y.
AxtrBHOCcT UNODC-a ce BuIle ofpa)kaBa KpO3 HEroBY yJIOTY aHAJUTHUYKOT
nocMaTpaya oBor ¢peHoMeHa, HaBohemweM Jia cy ,0praHM30BaHe KPUMUHAIHE
rpyne HeJlerajJHy eKOJIOIIKY eKCIlJIoaTalujy peTBopuJie y NpopecuoHaJIHU
nocao ca yHocHUM npuxoguma‘. Kao u CBjeTcka LapuHCKa opraHu3alyja,
Tako U INTERPOL u UNODC cBoj fonpuHOC [ajy KpO3 UCTPKUBAYKU U
aHaJIUTUYKHU paji, U3rpaZilby KanaluuTeTa v [10[13amke CBUjeCTU O eKOJIOILKOM
KpuMuHay. OBO ce moKa3aJsio HapouuTo epukacHUM Kpo3 npojekat UNODC-
OBe peruoHaJiHe Mpeke TpaHUYHUX 0dULIMPa 33 Be3y: MpeKa V jyTOUCTOYHOj
A3wuju je CBOM ONMCY aKTUBHOCTH, KOjU Ce Yy BEJINKOj MjepHu CBOJY Ha jadyambe
NpeKorpaHUyHe capajbe Y 60p6u NPOTUB TPaHCHALMOHAJHOT KPUMHUHAJIA,
J0/iaJIa ! CyNIPOTCTaB/bakbe €KOJOKOM KDUMUHAIUTET.

AKTHBHOCTM Be3aHe 3a TpPaHCHALMOHAJHU €KOJIOUIKM KPUMHHAJINATET
YBeJIMKO IIpeMalllyjy ¢opMasiHe HaJJIeXKHOCTHU MehyB1aZJMHUX OpraHu3alyja;
[[1jeJId AWjana3oH THX aKTUBHOCTH je je/THOCTABHO MPEBEJIMK /1a OU OBJIje CBe
6uJe fleTa/bHO o6paheHe. BusaTepasiHy U perMOHaNIHU CIOPa3yMHU OKYIL/bajy
BUIIIE Ip>KaBa KPO3 UHULIMjaTUBeE Kao MITO cy Mpexxe 3a cipoBoheme nponuca
3a 3alITUTY JAUBbUX XUBOTUHWA (ASEAN-WEN je npumjep Te Mpexe),
Jl06POBOJBHU CIIOPA3yMHU 0 apTHepcTBY EBpoIicke yHUje, Koju ce GoKycupajy
Ha yIlpaBJ/bakbe LIyMaMa U CipoBohemweM 3aK0Ha, Kao U Jlycaka yAapHa rpyna
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KOja 3aroBapa KooIlepaTMBHe MeXaHM3Me Meby BJiaJlama 3eMas/ba UCTOYHE
U jykHe Adpuke y morsiefly wjaerajHe TProBUHe AUB/bUM >KUBOTHH-AMa.
Kubyune HeBaguHe opranusanyje, kao wro cy TRAFFIC, Arennuja 3a uctpare
eKOJIOUIKOT KpMUHaIa U MehyHapoanu ¢oHJ 3a 3aLUTUTY XKUBOTUHA UMA]jy
JlyTy UCTOPUjy CBOT HE3aBHUCHOTI pajia U aKTUBHOCTH, aJIU U pajia ca BJaajama
JipKaBa U MehyHapoJHUM opraHu3alijaMa, CBe ca L[U/beM Bpliera HaJi30pa
Ha/l €KOJIOIIKUM KPUMHUHAJIMTETOM, CaKyll/batba U pa3MjeHe nHPoOpMaLHja,
Te W3rpajilbe KamaluuTeTa U IpyKama aJeKBaTHUX o6yka. Hemiagune
opraHu3sanuje kKoje ce 6aBe 60p60M NPOTUB KPUMHHAJIA M KOpYyMLHje Kao
mrto cy [io6an ButHec (eHe. Global Witness) u TpaHcnapeHcH uHTepHeleHe T
(ene. Transparency International), Takobhe cy y cBoje akTUBHOCTH yrpajidiie u
60p6y NPOTUB TPAaHCHALIMOHAIHOT €KOJIOLIKOT KpUMHUHAJIA.
@®parMeHTUPAHOCT OBUX AKTHBHOCTH, KOjUMa ce 6aBU BeJUKU 6poj
opraHu3saluja U Koje cy npeiMeT MHOTHX Cllopa3yMa, 4eCcTo ce MepLunupa
Kao HeJOoCTaTaK, a INOHeKaJ, 4aK U Kao AUCPYHKIMOHAJIHOCT, HAPOUYUTO
KaJla je HEeONXOJHO CYNpPOTCTaBUTH Ce TpaHCHAaLlMOHAJHMM H3a30BHMa.
MehyTuMm, oBaj BHILleareHLMjCKHM MPUCTYI CHpPOBOhHEHY aKTUBHOCTHU 3a
IIpeBEHLUjy U CIpedyaBame TPaHCHALMOHAJHOI €KOJIOWKOI KpHMHHAaJIa
HUje y OCHOBU cnopaH. TadyHuje, OH OCJMKaBa TPEHYTHO CTamke CTBApU y
0BOj 06J1aCTH, KOja je mpolwIia MyT off C1abUX MexaHHM3aMa MHTerpucama
VHCTUTYLMja W IIpoleca JJOHOLIewa OJJIyKa [0 OHOra LITO HEKU Has3UBajy
,CUHEPTHjoM ¢parMeHTUPAHUX eJleMeHaTa Mperno3HaT/bUBUX W jaCHUX
VHCTUTYLMOHAJHUX JloroBopa“ Y HeznocTtaTKy Bojehux MebhyHapogHux
cropasyMa O TPaHCHALlMOHAJIHOM €KOJIOLIKOM KPUMHUHAIUTETY, a Y CBjeTI1y
NIOMEeHyTe WHCTUTYLMOHa/IHe ¢parMeHTauuje, riobasHa 3ajefHULA je
yCIOCTaBUJIa HWHOBAaTHBHE MpeXe WU MexaHu3Me capajiibe Kako 6u ce
CYNpOTCTaBU/Ia U KPUMHUHA/JIHUM U €KOJIOIIKUM HM3a30BUMMa Y Be3U Ca 0BUM
6p3opacTyhuM 06JIMKOM NpPEKOTPpaHUYHOT KpUMHHaIWTeTa. [lokasasno ce
Jla OBe BpCTe Mpexa MaHUdecTyjy BUlle $IeKCUOUIHOCTA Hero GpopMasHU
MehyHapoaHU JJOTOBOPH Koju cy AepuHMcaHu 06aBe3yjyhum MehyHapoJHUM
3aKOHOJIaBCTBMMa. HauMe, oHU ciyxe Ja NM0o60JblIAjy KBAJIMTET U OICET
capajme, IpolIKpe AoOMeT peJleBaHTHUX IPONKCa, YHANpHjeie IPUKYI/bakbe
nHpopManja u oMmoryhe npotok uHpopManuja Mmehy 6pojHUM cybjeKTUMa.
Heke oz oBUX MHHILMjaTHBa Ce CBOJe Ha NOTIHMCUBalkbe MeEMOpaHAyMa
0 pasyMmujeBamby Hu3Mehy KJ/bydYHUX areHljdja 3a CcIpoBohewme 3aKOHa,
peJieBaHTHUX MHCTUTYLHja U BoZlehrx opraHusalyja, a ca [ju/beM O6aB/bera
Ta4yHO oZipeheHNM 06JIMKOM TPaHCHALlUOHAIHOT eKOJIOLIKOI KPpUMHUHAJIUTETA.
OBM crnopasyMu 0 MapTHEPCTBY ce Takobe 3ak/bydyjy U Mehy pasiudauTum
cexktopuMa. Tako cy, Ha npumjep, 2002. roguHe cekperapujatu CITES-a,
baszesicke KOHBeHLUje, bedyke KOHBeHIMje U MOHTpeaJICKOT MPOTOKOJA
NOTNHMCAaJUM MEMOPaHAYM O pasyMHjeBamby O jayaiwby MebhycobHe capajibe.
OBU MeMOpaHAYMU HEMajy OllepaTUBHU KapaKTep, HUTU CBPXY, Beh ciayxe
kao muatdopma 3a MehycobHe KOHCyJTaluje, pasMjeHy HHopMaLMja U
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TeXHUUKY capa/iiby. OBaj IPUHIIMI YMpexKaBamba y LIU/bY pjelllerba npobsema
je Takobe ocHOB MHMIMjaTHMBa Kao 1WTO cy Koasnunuja 3a 60pOy NpoTHUB
TproBUuHe JUB/HUM KUBOTUaMa (CAWT), Ilnatdopma 3a esleKTPOHCKY
pasMjeHy HHGOpMaIMja 0 TPrOBUHHU JUBJ/bUM KUBOTUHaMa y EY (EU-TWIX)
1 A3UjCKOT perMoHaJIHOT napTHepcKor ¢popyMa 3a 60p6y NPOTUB €KOJIOLIKOT
kpuMuHasa (ARPEC).

CBaku of OBUX KOpaka je JOIPHUHMO CTBapamy COJMJHUX TeMesba 3a
NOJPLIKY U capa/ikby MPU CIPOoBOhewy onepaTUBHUX aKTUBHOCTHU. [loBehaHa
CBUjeCT 0 MOTpebU Jla HaBeJleHe aKTUBHOCTHU 6yAly J06pO KOOpAUHUpaHe U
Jla UMajy TpaHCHAllMOHa/JIHU KapaKTep, Te Npelo3HaBame GeHedHTa KOjU
ce o6ujajy mTo ebpuKacHUjUM OoOyKaMma, YnoTpe6boM KPUMHUHAIUCTUYKUX
TeXHUKA W 06aBjellITajHOr pajia MoJyuiuje, mpaheHH cy omnpeauje/beHoINy
Jla ce OpraHM30BaHe KpUMUHAJHe Irpyle Koje ce 6aBe TpaHCHALMOHAJIHUM
€KOJIOIIKUM KpPUMHUHAJIOM OTKpHjy, a WbUXOBa jAjesia pacBujeTsie. OBO je
noctao jeHa of Bogehux uusbeBa INTERPOL-oBor [Iporpama 3a eKoJioLIKH
kpuMmuHaJ. INTERPOL je mpeyseo Bozaehy y/iory y KOOpAHWHALUjU GPOjHUX
perMoHaIHUX U ITI06a/IHUX UCTpara u onepaiuja, Koje cy uMaJie 3a pe3y/aTaT
OpojHa xalnlllemka U 3all/beHe ¥ BPUjeJHOCTU 0J HEKOJIMKO MUJIMOHA JloJ1apa.
Muuuujatusa ,Green Customs®, koja je nmoyesia ca pagom 2003. roauHe, jecte
jenaH of, KOONepaTHUBHUX MeXaHM3aMa KOju OKyIlJba LIeCT ceKpeTapujaTa
pPasJIMUUTHUX MyJTUIATEPATHUX CIOpPa3yMa 3a OKOJIMII U TeT MehyHapoJHUX
opraHu3alyja, 4yvja je OCHOBHA CBpXa OTKpUBame U CIpedyaBakbe UjerajiHe
TProBUHE eKOJIOIIKU-0CjeT/bUBe pobe. JeZlHa 0/ HajyCHjelIHUjuX onepanuja,
KoJHOT HasuBa ,Kprsbemwe Heb6a“ (ene. Sky Hole Patching), je okynusa
napuHcke Biactv, CBeTcKy napuHckKy opraHusanujy, UNEP u pesynrtupana
3allJbeHOM 3HayajHUX KOJIMYMHA WJIerajHUX CyNCTaHUU Koje ourtehyjy
030H. MebhyHapoiH1 KOH30pLUjyM 32 60pOy NPOTHUB KpHMHHAJIA Be3aHOTr 3a
nuBJbe )kuBoTUHe (ICCWC) ycrioctaBsbeH je 2010. roauHe. OBaj KOH30pLHjyM
Ha jefHOM MjecTy oKyIlba cekperapujaTte CITES-a, INTERPOL-a, CBjeTcke
napuHcke opranusanuje, UNODC-au CBjeTcKy 6aHKY ca IlU/beM KOOpAUHHCAaHe
NoApuIKe JApXKaBHUM areHuyjaMa M peruoHaaHuM Mpexama. ICCWC je
3HayajaH 10 CBOjUX aKTUBHOCTH YCMjepHO Y IIpaBLy NpyKakba KBaJUTETHOT
TPEHUHTa CBOjUM YIaHUIaMa 0 KPpUMUHAJIMCTUYKUM TEXHUKaMa, Kao IITO Cy
KOHTpPOJIMCaHe UCTIOPYKe, ¥ KOjUMa JIeXKH BeJUKU MOTeHLUjasl 3a LITO 60/bU
ob6aBjelITajHU paj| U NPUKYyI/bakbe Jl0Kasa, Te LITO 60/bU UCXO[, Y MOIJIeny
6poja xaniiema.

3AK/bYYAK
TpaHcHaLMOHA/MHU  €KOJIOWIKM KpPUMHHa/l je 030W/baH O0OJHK
KpUMHHAJ/JHEe aKTUBHOCTH KOjeM Ce, y IIHpeM KOHTEKCTy 60pbe NpOTHUB

TpaHCHALlMOHAJHOI KPUMHHAJA, YBUjeK He MPHUCTYIA JOBOJ/bHO 036UJBHO.
[IpoduT y 0BOj 06JlacTU KpHMHHAJJA U3HOCU MUJIMjapAe JAoJiapa Koju UAay
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KaKo IMOjeJMHLIMMA, TaKO U KPUMUHAJHUM MpexaMa, OH HapyllaBa Hamope
KOjU Ce YJIaXy y 3alUTUTY OKOJIMHE W OJpXXHMBU pasBoj, CMamyje Ap:KaBHe
NpUXO0/e, HapyllaBa BjalaBUHY NpaBa, NOACTHYE KOPYN1Ujy, HaMehe Hacube
y JIOKaJIHOj 3aje JHUIU U JIOBOJU V ONACHOCT OHE KOjU ce 60pe MPOTUB Hhera.
ICCWCjeykaszaoHa,HOBO BpHjeMey KojeM he ce yuMHHMOLMMa KDUBUYHUX Jijes1a
KOja ce TU4Yy TProBUHE JVBJ/bUM XXUBOTHIbaMa CyIIPOTCTABUTH Ha CHaXKaH U
KOOPJIMHUCAH HAaYMH", a TO je OHO ILITO Ce 04YeKyje U 0Jf UHUI[MjaTUBa Yy Be3U ca
OCTaJIUM OGJIMIIMMA €KOJIOUIKOT KpUMHUHAJA, Kao LITO Cy TPTOBUHA APBETOM,
vJlerajHa NpPOU3BO/A M TProBHHA CyNcTaHLlaMa Koje owTehyjy 030H, Te
WjerajHa TProBUHa OTPOBHUM oTnazoM. AreHuuje, kao mro cy INTERPOL,
CejeTcka mapuHcka opranusanuja 1 UNODC, 3ajegHo ca cekperapujaTuma
KJbYYHUX, paHHje NIOMeHYTHX, MyJITUJIaTepaIHUX JJOr0BOPa O OKOJIMHU 4eCTO
KOODJAMHHUDPAjJy CBOje aKTUBHOCTU Ca HeBJAJAWHUM OpraHusanujamMa Koje
0614HO MMajy ¥ Behe HCKYCTBO Y 0BOj 06J1aCTH, YMMe CY HallpaB/beHU 3HAYajHU
VCKOpally U MOAU3aly CBUjeCTH O M3a30BMMa Koju ce HaMmehy y obusactu
TpaHCHAIlUOHAJHOI €KOJIOIIKOT KPUMHUHAIUTETa, 0 NOTpe6bu yHampehemwa
capajiibe, orepaTHBHE KOOPAMHALMje U HacTojalkbuMa Jla ce UMajy WITOo 60/b1
pe3y/sTaTh U UcXoAu. MehyTuM, CBU OHM joll yBHjeK MMajy OrpaHU4YeHe
pecypce. OBe HOBe H/ieje KOje Cy 3allo4yeTe MOTY Ce CIIPOBECTH y JijesIo caMOo
aKo ce OHMM areHiyjaMa ¥ opraHusanyjaMa Koje MMajy LleHTpasIHy YJIOTy y
60p6U NPOTUB TPAHCHALLMOHATHOT €KOJIOIIKOT KpUMUHAIUTETa 06e30ujesie
pecypcy U MoJApIIKa KOjU ce Mpy»ajy y NpeBeHlHjU, clipedyaBamwy U 60p6u
NPOTHB OCTAJINX 006JIMKa TPAaHCHALLMOHAJIHOT KpUMHUHA/IUTETA.

IIpeBog u ajanTanMja: Jenena Burmesuh*
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KONFERENZ “KRIMINALITATSBEKAMPFUNG UND
EUROPAISCHE INTEGRATIONEN MIT SCHWERPUNKT AUF DER
UMWELTKRIMINALITAT” DARSTELLUNG DER AUSGEWAHLTEN
ARBEITEN MIT SCHLUSSFOLGERUNGEN VON DER KONFERENZ

Ilpukas DOI: 10.7251/BPGBL1214293M || Y/IK: 343.712.1:351.74/75

Milenko Mrsic*

Zusammenfassung: In der Zeit vom 18. bis 20. Marz 2014 wurde
in Trebinje Konferenz zum Thema “Bekdmpfung der Kriminalitdit und
europdische Integrationen mit Schwerpunkt auf der Umweltkriminalitat”
abgehalten. In dieser Arbeit wurden ausgewdhlte Arbeiten von dieser
Konferenz  dargestellt. Der Sinn der Arbeit ist, Hauptinformationen
iiber die Konferenz und Kurzfassungen von einigen, nach Meinung des
Autors interessantesten Arbeiten zu diesem Thema zu geben, wie auch
die fachwissenschaftliche Offentlichkeit iiber die am Ende der Konferenz
verabschiedeten Schlussfolgerungen zu informieren. Alle prasentierten
Arbeiten wurden zusammen mit den anderen Arbeiten im Sammelband mit
demselben Titelim Ganzen veroffentlicht. Umim Namen der Polizeihochschule
der Hanns-Seidel-Stiftung Dank und Anerkennung auszusprechen, hat der
Autor Vorwort zum Sammelband und Zusammenfassungen aller Arbeiten
auch in die deutsche Sprache iibersetzt. Ein anderer Vorteil, beziehungsweise
Zweck der deutschen Ubersetzung besteht darin, dass die Studenten
der Polizeihochschule und andere interessierte Leser einen allgemeinen
Einblick in die komplexe Struktur des deutschen Satzgefiiges gewinnen und
elementare deutsche fachspezifische Terminologie und Redewendungen aus
diesem Bereich aneignen konnen.

Stichworter: Umweltkriminalitdt, Konferenz in Trebinje, Hanns-Seidel-
Stiftung, Schlussfolgerungen, Satzgefiige, deutsche Fachterminologie.

VORWORT

Das Ministerium des Innern der Republika Srpska - Polizeihochschule
Banja Luka hat in Zusammenarbeit mit der Hanns-Seidel-Stiftung eine
Konferenz - Internationale wissenschaftliche Fachtagung zum Thema
“Kriminalitatsbekdmpfung und europdische Integrationen mit besonderem
Schwerpunkt aufder Umweltkriminalitat” veranstaltet. In diesem Sammelband
wurden die auf dieser Tagung prasentierten Arbeiten publiziert.

Das Ziel der Konferenz war, durch die Prasentation der
fachwissenschaftlichen Arbeiten aus dem Bereich Umwelt und Umweltschutz,

* Deutschlehrer Polizeihochschule Banja Luka; e-mail: milenko.mrsic@education.muprs.org
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sowie Polizei und Sicherheit, Recht und anderen Bereichen, derzeitigen
Stand zu analysieren und neue Methoden zur Kriminalititsbekdmpfung mit
besonderem Schwerpunkt auf der Umweltkriminalitat anzubieten.

Die dreitdgige Konferenz hat neben den présentierten Arbeiten auch
intensive und offene Gesprache und eine fachwissenschaftliche Diskussion
umfasst,ausihnen entsprechende Schlussfolgerungen gezogen, Vorschlage und
Empfehlungen angeboten und neue Dilemmas betreffend Gesamtproblematik
der Umweltkriminalitit ge6ffnet.

Das Ministerium des Innern und Polizeihochschule Banja Luka hoffen, dass
dieseKonferenzund HerausgabedesSammelbandesderfachwissenschaftlichen
Arbeiten zu diesem Thema nicht nur zur Vervollstindigung des Wissens
in diesem Bereich, sondern auch zur Effektivitit der Vorbeugung und der
Bekampfung der Kriminalitdt, insbesondere Umweltkriminalitdt, und
der Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den Polizeistrukturen und
Strafgesetzgebungen Bosniens und Herzegowina und der Republika Srpska
und anderen Landern Stidosteuropas beitragen werden.

Am Ende der Konferenz wurden konkrete Schlussfolgerungen
verabschiedet und Leiter des Teams fiir die Durchfithrung der Konferenz haben
im Namen der Polizeihochschule Banja Luka und im Namen aller Teilnehmer
der Tagung besonderen Dank der Hanns-Seidel-Stiftung ausgesprochen, ohne
deren Unterstlitzung diese Konferenz hatte nicht stattfinden kénnen.

DARSTELLUNG DER AUSGEWAHLTEN ARBEITEN

Auf der Konferenz in Trebinje wurden insgesamt 35 Arbeiten von etwa 60
Autoren aus der Republika Srpska, Republik Serbien, Republik Montenegro,
Mazedonien und anderen Staaten prasentiert, wobei etwa 100 Experten
teilgenommen haben, die sich mit dem Bereich der Kriminalitat beschéaftigen.
In den prasentierten Arbeiten wurden einige Themen akzentuiert und
analysiert wie: Begriffsbestimmung und Merkmale der Umweltkriminalitat,
Recht auf gesunde Umwelt, Bedeutung der europdischen Integrationen in
der Vorbeugung der Umweltkriminalitat, transnationale Umweltkriminalitat;
Standardisierungder Fachsprache ausdiesem Bereich, globale Gefahrenvorder
Gefdhrdungder Umweltsicherheit, Bedeutungderinternationalen polizeilichen
Zusammenarbeit in der Vorbeugung der Umweltsicherheit, Phianomen
der Agencifikation in Bosnien und Herzegowina in der Vorbeugung der
Umweltkriminalitdt, Entsorgung von medizinischen Abfillen, strafrechtliche
und psychologische Aspekte dieses Problems, Verantwortlichkeit der
juristischen Personen flir Umweltstraftaten, Verkehrsokologie und so weiter.
Hier sind Kurzfassungen der gewahlten Arbeiten:
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Begriffsbestimmung, Merkmale und Ursachen der Umweltkriminalitcit

Dr. Goran AmidZi¢, MUP RS - Direktion fiir Polizeiausbildung
Darko Culum, MUP RS - Polizeidirektion
Vitomir Petricevic, Spez., MUP RS - Polizeihochschule

Die Autoren haben in ihrer Arbeit versucht, diese Art der Kriminalitdt
detaillierter und moglichst prazis zu definieren, insbesondere ihre
Hauptmerkmale, wodurch sich Umweltkriminalitdt von den anderen Formen
der Kriminalitdt unterscheidet und ihre Ursachen zu erklaren.

Zusammenfassung: Die Umweltkriminalitdt ist eine besondere Form
der zeitgenossischen Kriminalitat, die von Jahr zu Jahr zunimmt und immer
mehr Merkmale der schweren Kriminalitdit aufweist und welche globale
Werte der Gesellschaft bedrohen und gefahrden. In dieser Hinsicht erortern
die Autoren in ihrer Arbeit unterschiedliche Begriffsbestimmungen der
Umweltkriminalitdt, denen man sowohl in der Wissenschafts- als auch in
der Fachliteratur begegnet. Ferner wurden in dieser Arbeit Merkmale und
Ursachen der Umweltkriminalitdt dargestellt, welche sie von anderen Arten
der Kriminalitdit unterscheiden, natiirlich aber unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass sie in einer Wechselbeziehung mit anderen Formen der
Kriminalitat betrachtet werden muss, wie auch, dass ihre Begriffsbestimmung
wegen Nichtvereinheitlichung der normativen Regelung dieser Form der
Kriminalitat auf dem globalen Niveau erschwert wird.

Stichworter: Umweltkriminalitit, Merkmale der Umweltkriminalitit,
Ursachen der Umweltkriminalitat

Kriminologisch-kriminalistische Merkmale der Umweltkriminalitct

Aleksandar Miladinovié¢

Abteilung fiir die Polizeigrundausbildung - Polizeiakademie Banja Luka
Predrag Popovi¢

Polizeihochschule Banja Luka

Die Autoren geben nicht nur eine umfassende Wahrnehmung,
Systematisierung, Klassifizierung und Elaborat von =zahlreichen und
heterogenen kriminologisch-kriminalistischen Merkmalen, sondern weisen
auf einige von diesen Merkmalen hin, die nach ihrem Ermessen besonderen
Einfluss auf die Wahrnehmung und Bekdmpfung dieser Art der Kriminalitat
haben.

Zusammenfassung: Die Umweltkriminalitdt ist eine neue, zeitgendssische,
globale und transnationale Form der Kriminalitat, die vom kriminologischen
Aspekt noch nicht genug erforscht und kriminalistisches Handeln beziiglich
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dieser Art der Kriminalitdt auch noch nicht geregelt wurde. In Anbetracht
der obigen Tatsachen wurde in dieser Arbeit auf bestimmte Merkmale
der Umweltkriminalitdt hingewiesen, die fiir die kriminologische und
somit selbstverstandlich auch fiir die kriminalistische Wahrnehmung von
Bedeutung sind. Diese Arbeit umfasst natiirlich nicht alle Merkmale, sondern
nur diejenigen, die die Autoren als relevanter, auffilliger und haufiger
finden, wie die heutigen AuRerungsformen der Kriminalitit, Organisation
(Segment der organisierten Kriminalitdt und sogar Angehorigkeit der Weif3e-
Kragen-Kriminalitdt, sowie Korperschaftskriminalitdt), Technisierung der
AufRerungsformen der Kriminalitit und Entwicklungsdynamik und Anpassung
der Erscheinungsformen, ,dunkle Zahlen“ der Kriminalitat (ungeklarte Falle),
der globale Kontext dieser Kriminalitdt (bzgl. sowohl Atferungsformen als
auch ihrer Folgen), Transnationalitdt dieser Art der Kriminalitdt in mehreren
Segmenten, Mangelhaftigkeit der Rechtsnormen, die die Umweltkriminalitat
regeln, Zusammenhang mit dem (Oko)Terrorismus... Das Ziel dieser Arbeit
ist nicht, eine umfassende Wahrnehmung, Systematisierung, Klassifizierung
und ein Elaborat von zahlreichen und heterogenen kriminologisch-
kriminalistischen Merkmalen zu geben, sondern auf einige von diesen
Merkmalen hinzuweisen, die nach Ermessen der Autoren Einfluss auf die
Wahrnehmung und Bekdmpfung dieser Art der Kriminalitat haben.

Stichworter: Umweltkriminalitdt, organisierte Kriminalitdt, Merkmale
der Umweltkriminalitét...

Transnationale Umweltkriminalitdt

Akademiker Prof. Dr. Stanko Bejatovié, Rechtsfakultdt der Universitdt
Kragujevac
Doz. Dr. Mile Sikman, Polizeihochschule Banja Luka

Die Umweltkriminalitdt iibergreift Grenzen der territorialen Zustandigkeit
einzelner Staaten und wird zunehmend zu einem internationalen Problem. In
dieser Hinsicht wurden in dieser Arbeit Themen bearbeitet, die sich sowohl
mit Umstinden und Ursachen, als auch mit Auf3erungsformen und Folgen der
grenziiberschreitenden Umweltkriminalitat beschaftigen.

Zusammenfassung:  Transnationale = Umweltkriminalitdt = umfasst
kriminelle Aktivititen von Einzelpersonen und kriminellen Gruppen, die
Elemente der Transnationalitdt beinhalten (Betrieb liber nationale Grenzen
hinweg, Beteiligung von Einzelpersonen und Gruppen aus mehreren Staaten
usw.) und sie umfassen Gesamtheit der kriminellen Aktivititen, die die
Umwelt und menschliche Gesundheit bedrohen (z.B. unerlaubter Handel mit
natiirlichen Ressourcen, illegaler Handel mit Pflanzen und Tieren, illegaler
Handel und Ausbeutung von Mineralien und Edelsteinen, illegaler Handel
mit Holz oder gefdhrlichen Abfdllen usw.). Umweltkriminalitat tbergreift
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eigentlich Grenzen der territorialen Zustandigkeit einzelner Staaten und
wird zunehmend zu einem internationalen Problem. Dies bedeutet, dass
viele AuRerungsformen, wie auch &kologische Folgen der Kriminalitit (z.
B. das Problem des Klimawandels, Biodiversitat, gefdhrliche Abfille) im
wesentlichen einen transnationalen Charakter haben. Dafiir spricht auch
Tatsache, dass die Umweltkriminalitiat eine der am schnellsten wachsenden
Formen der grenziiberschreitenden Kriminalitat ist, die im Vergleich zu den
traditionellen Formen der transnationalen organisierten Kriminalitit (wie
Schmuggeln und Handel mit Betdubungsmitteln, Schleusungskriminalitdt
und Menschenhandel, unerlaubter Handel mit Waffen und Munition) hohe
Gewinne und geringe Risiken mitbringt. Dazu ist zu sagen, dass die Folgen
der Umweltkriminalitat spezifisch sind, vor allem wegen der Tatsache, dass
sie nicht unmittelbar gegeniiber den Menschen hervortreten (wie bei der
konventionellen Kriminalitit), sondern vor allem gegeniiber der Umwelt
und damit langfristig auch gegeniiber den Menschen direkt. Deshalb gewinnt
die Frage des Umweltschutzes zunehmend einen internationalen Charakter
und Forderung und Schutz der Umwelt erscheinen als Imperativ, der zur
Uberwindung der globalen und regionalen Umweltthemen gerichtet ist. In
dieser Hinsicht wurden in dieser Arbeit Themen bearbeitet, die sich sowohl
mit Umstidnden und Ursachen, als auch mit AuRerungsformen und Folgen der
grenziibergreifenden Umweltkriminalitdt beschaftigen.

Stichworter: landeribergreifende Kriminalitdt, Umweltkriminalitét,
organisierte Kriminalitét,

internationale Rechtsakte.

Europdische Integrationen und Tendenzen der Agencifikation in
Bosnienund Herzegowina im Bereich der Umweltkriminalitdtsbekdmpfung

Prof. Dr. Mile Dmicié, Rechtsfakultdt Banja Luka

Da sich Staatsorgane im Bereich der Kriminalititsbekdmpfung auf
dem Niveau der Entitdten und des Brcko-Distrikts mit dem Problem der
Umweltkriminalitdt und der Aufrechterhaltung der Umweltsicherheit schon
befassen, wire eine zusitzliche Ubertragung der Zustindigkeiten auf das
Staatsniveau nicht rechtfertigt. Deswegen wird in dieser Arbeit die Frage
diskutiert, ob sich eine wirksame Durchsetzung des Verfassungsrechts auf
gesunde Umwelt durch Pravention der Umweltkriminalitdt im Rahmen der
verflgbaren institutionellen Kapazititen auf den Niveaus der Entitdten
und des Brcko-Distrikts verwirklichen kann, oder es ist eine zusétzliche
Agencification der Strafverfolgungsbehorden notwendig.

Zusammenfassung: Das Menschenrecht auf gesunde Umwelt ist eines
der grundlegenden Verfassungsrechte. Schutz des Menschenrechts auf
gesunde Umwelt durch die strengsten gesetzlichen Normen und durch
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effektive Pravention der Umweltkriminalitdt ist eine der Voraussetzungen
fiir erfolgreiche europaische Integrationen, was sich aus den internationalen
Rechtsakten egibt, insbesondere aus den beiden grundlegenden Dokumenten:
Konvention des Europaratesiiber den Schutz der Umweltdurch die Anwendung
des Strafrechts von 1998 und der Richtlinie 2008/99/EC {iber den Schutz der
Umwelt durch das Strafrecht von 2008, die die Herstellung eines einheitlichen
strafrechtlichen Schutzes der Umwelt im Rahmen des europdischen Rechts
vorsehen und der Verantwortung der natiirlichen und juristischen Personen
fir Straf-und andere strafbare Taten, Verwaltungsordnungswidrigkeiten,
wie sie in diesen Akten auch genannt wurden. Bosnien und Herzegowina
hat in den Strafgesetzgebungen der Entititen und des Brcko-Distrikts die
Voraussetzungen in den erwdhnten Rechtsakten zum Teil erfiillt, indem
in besonderen Abschnitten Straftaten im Bereich der Umweltkriminalitatt
geregelt wurden und in dieser Arbeit werden wir uns mit dieser Frage nicht
befassen. Neben dem oben Erwahnten wurde in den Mitgliedsstaaten der EU
besonders viel Aufmerksamkeit dem Umweltschutz gewidmet, und dieselbe
Anforderung im Rahmen acquis communautaire wird vor die Kandidatstaaten
gestellt,unterihnen auch Bosnienund Herzegowina. Europaische Integrationen
umfassen auch (negative) Tendenz der Zustandigkeitsiibertragung von der
Staatsverwaltung der Entitdten auf die neu errichteten Agenturen auf dem
Niveau von Bosnien und Herzegowina. In dieser Hinsicht wird die Frage
gestellt, ob sich eine wirksame Durchsetzung des Verfassungsrechts auf
gesunde Umwelt durch Pravention von Umweltkriminalitdt im Rahmen der
verfligbaren institutionelle Kapazitaten auf den Niveaus der Entititen und des
Brcko-Distrikts verwirklichen kann, oder es ist eine zusitzliche (obwohl im
wesentlichen unrechtmafdig) Agencification der Strafverfolgungsbehoérden
notwendig. Dabei wire auch zusitzliche Ubertragung der Zustindigkeiten
in diesem Falle nicht rechtfertigt, weil sich Staatsorgane im Bereich der
Kriminalitatsbekdmpfung auf dem Niveau der Entititen und des Brcko-
Distrikts (vor allem Innenminesterien, Polizei und Justizbehérden) im
Rahmen ihrer Zustdndigkeiten mit dem Problem der Umweltkriminalitdt und
der Aufrechterhaltung der Umweltsicherheit befassen.

Stichworter: Bosnien und Herzegowina, europdische Integrationen,
Strafgesetzgebung, Umweltkriminalitat, Agencification, Sicherheitsbehoérden.

Umweltschutz im Strafrecht der Republika Srpska
Prof. Dr. Ljubinko Mitrovic¢
Fakultdt der Rechtswissenschaften

Paneuropdische Universitdt APEIRON Banja Luka

Diese Arbeit stellt den aktuellen Stand hinsichtlich der gesetzlichen
Regelung der Umweltkriminalitdt im Strafgesetz der Republika Srpska dar.
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Die Umweltstraftaten wurden im Strafgesetz der Republika Srpska in der
Gruppe der ,Straftaten gegen die Umwelt“ vorgesehen und einige von ihnen
wurden in der Gruppe der ,Straftaten gegen die 6ffentliche Privatsicherheit
und Privateigentum” definiert.

Zusammenfassung: Das Menschenrecht auf gesunde Umwelt wurde in der
Verfassung der Republika Srpska im Artikel 35 definiert. Auch mehrere andere
Gesetze, wie Umweltschutzgesetz der Republika Srpska, Luftschutzgesetz,
oder Abfallmanagementgesetz haben die Umwelt direkt oder indirekt zum
Gegenstand ihrer Regelung. Besondere Bedeutung im Hinblick auf deren
Schutz hat sicherlich Strafgesetz der Republika Srpska. Was ausdriicklich
zu erwahnen ist, ist ein starkes und umfassendes System von sogenannten
Okologischen Delikten, unter denen nach Bedeutung, Natur und Charakter
Umweltstraftaten besonders wichtig sind (als die gefdhrlichste Form
dieser Straftaten), dessen Ziel ein sicherer, gesetzmafiiger und wirksamer
Umweltschutz in der Republika Srpska ist. Die Umweltstraftaten wurden
im Strafgesetz der Republika Srpska in der Gruppe der Straftaten gegen
die Umwelt (Abschnitt XXXIII) vorgesehen und einige von ihnen wurden
in einer Gruppe der Straftaten gegen die Offentliche Privatsicherheit und
Privateigentum (Abschnitt XXXI) vorgeschrieben. Der Gegenstand des Schutzes
bei allen erwahnten Straftaten ist die Umwelt, oder ihre einzelnen Segmente
(Luft, Wasser, Boden, Flora und Fauna), obwohl auch diejenigen Ansatze der
Rechtstheoretiker nicht ohne Begriindung sind, die glauben, dass das Objekt
des Schutzes vor Straftaten gegen die Umwelt eben das Menschenrecht auf
gesunde Umwelt ist als eines der wichtigsten grundlegenden und universellen
Menschenrechte.

Stichwérter: Kriminalitat, Strafgesetz, Republika Srpska.

Kérperschaftskriminalitit und Umwelt
Ursachen, Folgen und Mdoglichkeiten ihrer Vorbeugung

Mag. Dragana Vujic,
Nevena Rakic,
Polizeihochschule Banja Luka

Diese Arbeit hat einen besonderen Wert aus dem Grunde, weil die
Korperschaftskriminalitdt (,corporate crime“) unabsebare Schiden den
Menschen, Tieren und Pflanzen zufligt und dieser Art der Kriminalitdt
bei uns trotzdem wenig Aufmerksamkeit gewidmet wird. Die Autorinnen
beschaftigen sich mit Fragen der Begriffsbestimmung, Ortsbestimmung der
Korperschaftskriminalitdt in der Klassifizierung der Allgemeinkriminalitat,
ihrem Zusammenhang mit der Umweltkriminalitat, sowie der Bedeutung der
Vorbeugungsmafdnahmen.
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Zusammenfassung:  Uber die  Korperschaftskriminalitit — wird
selten gesprochen und geschrieben. In der Zeit, in der wir leben, die oft
Wirtschaftsgesellschaft genannt wird und wo nicht die Gerechtigkeit sondern
die Profitabilitit bestimmt, was recht und was unrecht ist, weisen der
Zufluss des Fremdkapitals und die immer zunehmende Privatisierung auf
die Notwendigkeit und Bedeutung einer gesellschaftlich verantwortlicheren
Verhaltensweise der Wirtschaftsvereine hin. Statt dessen sind wir mit dem
wachsenden Phianomen der Korperschaftskriminalitat entgegengesetzt. Es ist
Tatsache, dass sich Korperschaften enorm bereichern, eben dank kriminellen
Handlungen, die enorme Schéden fiir die Gesellschaft und einzelne Personen
verursachen. Bei diesem Phanomen sind besonders besorgniserregend
unabschatzbare Folgen und Schaden, welche es hinter sich ldsst, die oft nicht
ersetzt werden konnen, weil sie Menschenopfer, schwere Gefihrdung der
Umwelt, langfristige schadliche Wirkungen auf die Gesundheit mehrerer
Generationen, Materialverluste flir andere Korperschaften, Gemeinde- und
Staatshaushalte und Einzelpersonen nach sich ziehen. Zahlreich sind Fragen,
die man beziiglich der Kérperschaftskriminalitat stellt und mit welchen sich die
Autoren in dieser Arbeit beschéftigen, wie zum Beispiel Begriffsbestimmung,
Ortsbestimmung der Korperschaftskriminalitit in der Klassifizierung
der Allgemeinkriminalitit, Zusammenhang mit der Umweltkriminalitat,
Bedeutung der Praventionsmafinahmen und so weiter.

Stichworter: Kriminalitdt, Korperschaft, Koérperschaftskriminalitit,
Umwelt, Umweltkriminalitit.

Umweltstraftaten und Verantworlichkeit der juristichen Personen in
der Strafgesetzgebung der Republika Srpska

Mag. Dragana Milijevic¢

Polizeihochschule Banja Luka

Doz. Dr. Uros Pena

Direktion fiir Koordination der Polizeikérper

Im Anschluss an die obige Arbeit, wo die Kérperschaftskriminalitat als
eine besonders gefahrliche Art der Kriminalitidt dargestellt wurde, wird hier
uber die Verantwortung der juristischen Personen in der Strafgesetzgebung
der Republika Srpska und Anpassung der hiesigen Vorschriften mit den Akten
der EU gesprochen.

Zusammenfassung: Unter Umweltschutz versteht man im modernen
Strafrecht nicht nur Inkriminierung bestimmter Verhaltensweisen, sondern
auch Verwendung der Rechtsvorschriften betreffend strafrechtliche
Verantwortung der juristische Personen. Der Grund dafiir ist, weil die
Korperschaftskriminalitdt bei Straftaten gegen Umweltschutz besonders
ausgepragt ist. Die Verantwortung dieser Subjekte wurde vor allem in den
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volkerechtlichen Akten verankert, praziser in dem Umweltschutzabkommen
aufgrund des Strafrechts aus dem Jahre 1999 und der Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates liber den Schutz der Umwelt
aufgrund des Strafrechts 2008/99. Durch die erwdhnten Akte werden
nationale Gesetzgebungen verpflichtet, juristische Personen als Tater dieser
Straftaten anzusehen. Strafgesetzgebungen in Bosnien und Herzegowina
beinhalten Vorschriften, mit welchen die Verantwortung juristischer
Personen fiir begangene Straftaten geregelt wude. In dieser Arbeit wird auf
die Begriindetheit und Grenzen der Verantwortung juristischer Personen fiir
Straftaten gegen die Umwelt in der Strafgesetzgebung der Republika Srpska
hingewiesen.
Stichworter: Republika Srpska, Straftat, juristische Person, Umwelt.

Normativakte zum Umweltschutz in der Europdischen Union mit
Implikationen auf die Republika Srpska

Petrovi¢ Branko,

Danica Gnjatovié,

Luka Miladinovic,

Zentrum fiir Sicherheit, Schutz und Verteidigung

In dieser Arbeit wurden Zustdndigkeiten einzelner Institutionen mit
besonderem Bezug auf die Strategie des Umweltschutzes in der Republika
Srpska dargestellt. Auflerdem wurde eine statistische Darstellung der
vorgenommenen Mafdnahmen gegeben. Die Arbeit ist besonders interessant,
weil in der Arbeit zwei konkrete Fille aus der Praxis prasentiert wurden.

Zusammenfassung: In der Arbeit wurde der Umweltschutz als eines
der wachsenden Probleme der Gegenwart iiberschaut. Das Menschenrecht
auf gesunde Umwelt wurde durch die Verfassung garantiert und mit der
Gesetzgebung durch Privention und Repression geschiitzt. Im Namen des
praventiven Schutzes der Umwelt wurden in der Republika Srpska zahlreiche
Gesetze und andere Akte getroffen und der strafrechtliche Schutz wird
durch Strafgesetzgebung geregelt. Das Strafgesetz hat bestimmte Taten als
Straftaten vorgesehen zusammen mit den fiir sie definierten Sanktionen.
Wichtige Richtlinien aus diesem Bereich sind Akte der Europdischen Union.
Neben den Akten der nationalen Gesetzgebung wurden auch Zustdndigkeiten
der Institutionen beschrieben, deren Hauptziel der Umweltschutz ist mit
besonderem Bezug auf die Strategie zum Umweltschutz der Republika Srpska,
Rote Liste, sowie statistische Darstellung der vorgenommenen Mafdnahmen
und Handlungen betreffend Straftaten gegen die Umwelt zusammen mit zwei
Féllen aus der Praxis.

Stichworter: gesetzliche Regelung, Europdische Union, Republika Srpska,
institutionelle Zustandigkeit, Strategie
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Einfluss der Europdischen Union auf die Entwicklung der
regionalen Zusammenarbeit in Funktion der Sicherheitsférderung und
Kriminalititsbekdmpfung in der Region Westbalkan

Mag. Manja buric¢
Fakultdt der Politikwissenschaften der Universitdt Banja Luka

Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und der Korruption ist
eine der Prioritdten fiir den Beitritt zur Europdischen Union. Diese Arbeit
ist deswegen lesenswert, weil sie nicht nur die Notwendigkeit einer guten
Zusammenarbeit der Lander des Westbalkans akzentuiert, vor allem zwischen
den Polizeistrukturen und Gerichtsbarkeiten, sondern auch neue mogliche
Initiativen bietet.

Zusammenfassung: Die Region des Westbalkans setzt sich nach wie
vor mit grofden Herausforderungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit
auseinander, die fiir das Funktionieren einer demokratischen Gesellschaft
und Marktwirtschaft notwendig ist. Die Region ist besonders empfindlich
gegen organisierte Kriminalitit und Korruption. Die Bewdltigung dieser
negativen Erscheinungen ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den
EU-Beitritt und wurde als Prioritdt in dem Vorbeitrittsprozess gestellt. Es gibt
eine starke internationale und regionale Dimension des Kampfes gegen die
organisierte Kriminalitat. Die Grenzen sind kein Hindernis fiir organisierte
kriminelle Gruppen. Daher ist es wichtig, dass die Lander des westlichen
Balkans im Kampf gegen diese Herausforderungen zusammenarbeiten. In
den letzten Jahren hat die Europdische Union die Entwicklung einer Reihe
von regionalen Aktivititen und Initiativen mit mafdgeblichem Erfolg bei
der Bekdmpfung der Kriminalitdt in der Region beeinflusst, wie Regionales
Zentrum zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat (SECI),
Europdisches Zentrum zur Umsetzung der Gesetze in Siidosteuropa (SELEC),
Konvention iiber die polizeiliche Zusammenarbeit in Stidosteuropa (PCC),
Assotiation der Polizeichefs Siidosteuropas ( SEPCA ) und andere. Dariiber
hinaus haben die Donatoren eine Reihe von Mafnahmen initiert, die auf die
Starkung der regionalen Dimension der Rechtsstaatlichkeit und Férderung
der Sicherheit ausgerichtet sind, beispielsweise eine besondere Anwaltschaft
des westlichen Balkans, sowie die Errichtung der internationalen Einheiten
fir die Koordination der Gesetze (ILECUs). Der regionale Rat fiir die
Zusammenarbeit hat einen grofden Beitrag im Kampf gegen die Korruption
und Migrationsmanagement geleistet. Im Kampf gegen Korruption ist die
regionale Prioritdat Forderung des Austausches der guten Praxis im Rahmen
der bestehenden Initiativen.

Stichwdorter: Europdische Union, Westbalkan, polizeiliche Zusammenarbeit
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Aktivitidten der Europ dischen Union in der Krisen- und
Katastrophenvorbeugung

Dr. Stevo Iveti¢
Polizeihochschule Banja Luka
Gojko Pavlovié, Mr.
Polizeihochschule Banja Luka

DieseArbeiterortertMoglichkeitenzur Erh6hungderWiderstandsfahigkeit
gegen Krisen und Katastrophen, nicht nur auf dem Westbalkan, sondern in
ganz Europa. Im ersten Plan kommt da Strategie der inneren Sicherheit der
Europdischen Union und Méglichkeiten der Vorbeugung und Bewaltigung von
Krisen und Katastrophen.

Zusammenfassung: Die Autoren dieser Arbeit weisen auf die Aktivitidten
der Europaischen Union hin, ihre Widerstandsfahigkeit gegeniiber Krisen und
Katastrophen, beziehungsweise auf aktuelle Losungen, bisherige Ergebnisse
und weitere Schritte in Bezug auf diese Bedrohung. Besonders viel Acht
wurde auf die Strategie der inneren Sicherheit der Europdischen Union und
den Aktionsplan fiir ihre Umsetzung gegeben. Der zentrale Teil dieser Arbeit
bezieht sich auf eines der Ziele dieser Strategie: Erh6hung der europdischen
Widerstandsfahigkeit gegeniiber Krisen und Katastrophen. Die Autoren
begriinden auch Schritte aus diesem Aktionsplan zur Durchsetzung der
Strategie der inneren Sicherhei, die Europdische Union zur Erreichung dieses
Ziels bislang durchgesetzt hat.

Stichwdrter: Strategie der inneren Sicherheit, Europdische Union, Krisen
und Katastrophen.

Internationale polizeiliche Zusammenarbeit in Funktion der
Sicherheitsférderung und der Bekdimpfung der Umweltkriminalitdt

Prof. Dr. Aleksandra Ljustina

Akademie fiir Kriminalistik und Polizeistudien Beograd
Mag. Ivana Bjelovuk

Akademie fiir Kriminalistik und Polizeistudien Beograd

Diese Arbeit ist interessant und lesenswert, weil sie unter anderem auch
Besonderheiten der forensischen Untersuchung des Tatortes und der Analyse
der gesammelten Spuren in den forensischen Labors gemafd den geltenden
internationalen Normen in Féllen von Umweltdelikten analysiert zum Ziele
der Starkung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit und eines
erfolgreichen Austausches des Beweismaterials.

Zusammenfassung: An der Schwelle des XXI Jahrhunderts erscheinen
Umweltprobleme als dominierende Probleme der Gesellschaft. Eines der
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zeitgenossischen okologischen sozialen immer zunehmenden Probleme
ist auch das Problem der Umweltkriminalitdt. Die Umweltkriminalitat ist
in ihrer Natur ein komplexes soziales Phianomen mit verschiedenartigen
Erscheinungsformen. Verschiedene Erscheinungsformen der
Umweltkriminalitit wurden vor allem durch Art der gefdhrdeten
Naturressourcen bedingt. Illegale Ausbeutung der wilden Flora und Fauna
verbunden mit der Verschmutzung der Umwelt, Handel und Entsorgung
von gefdhrlichen Abfillen, die gegen nationale und internationale Gesetze
verstofden, sind die haufigsten Formen der Umweltkriminalitit und ihr
gemeinsames Merkmal ist, dass sie eine ernstliche Form der Gefidhrdung der
internationalen Sicherheit sind. Da die Umweltprobleme Staatsgrenzen nicht
kennen, widerspiegelt sich die Reaktion der internationalen Gemeinschaft auf
die aktuelle Umweltkriminalitit in der koordinierten Polizeizusammenarbeit,
sowohl in der Vorbeugung, als auch in der Bekdmpfung verschiedener
Arten der Umweltkriminalitat. Bedrohungen fiir die Umwelt seitens der
transnationalen organisierten Kriminalitdt erfordern eine energische und
entschlossene internationale Antwort in der Umsetzung der Gesetze, die die
Naturressourcen schiitzen und stellen einen Kampf gegen Korruption und
Gewalt in dieser Form der Kriminalitdt dar, die die Stabilitdat und Sicherheit
in der Gesellschaft beeinflussen konnen. In dieser Arbeit ist auch die Rede
von den Besonderheiten der forensischen Untersuchung des Tatortes und
der Analyse der gesammelten Spuren in den forensischen Labors gemafs den
geltenden internationalen Normen in Fallen von Umweltdelikten zum Ziele
eines erfolgreichen Austausches des Beweismaterials.

Stichworter: Umweltkriminalitdt, Sicherheit, Polizei, Umweltforensik,
[SO017025

SCHLUSSFOLGERUNGEN VON DER KONFERENZ

Nach der Konferenz wurden mehrere Schlussfolgerungen verabschiedet.
Hier werden die wichtigsten von ihnen angefiihrt:

Das 21. Jahrhundert kann man ganz gewiss das Jahrhundert der Umwelt
nennen. Umweltprobleme nehmen in allen Sphédren des Menschenlebens
immer zu. Eine besondere Form der Kriminalitdt ist die Umweltkriminalitat.
Moderne Trends der Globalisierung und der Internationalisierung, als Folge
der Wirtschafts- und Marktliberalisierung, haben der Beschleunigung der
Internationalisierung der Umweltkriminalitdt beigetragen.

Da Umweltkriminalitit keine Staatsgrenzen Kkennt, reagiert die
Internationale Gemeinschaft mit der koordinierten polizeilichen
Zusammenarbeit, sowohl in der Verbeugung, als auch in der Bekdmpfung aller
AuRerungsformen der Umweltkriminalitit. Bedrohungen der transnationalen
organisierten Umweltkriminalitit fiir die Umwelt sind eine grofe
Herausforderung und erfordern eine energische und wirksame internationale
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Antwort in der Durchsetzung der Gesetze zum Schutz von Naturressourcen
als Kampf gegen Korruption und Gewalt im Zusammenhang mit dieser
Art der Kriminalitdt, die die Stabilitat und Sicherheit der Gesellschaft stark
beeinflussen kénnen.

Ein besonders grof3es Problem bestehtdarin, dass der Umweltkriminalitat
in der fachwissenschaftlichen Offentlichkeit nicht genug Aufmerksamkeit
gewidmet wird, obwohl es sich um ein sehr gesellschaftsgefahrliches
Kriminalphdnomen handelt. In dieser Hinsicht ist eine permanente Forschung
dieses Phanomens und eine adequate Reaktion der ganzen Gesellschaft
erforderlich.

In der fachwissenschaftlichen Literatur, die sich mit dieser
Problematik beschiftigt, begegnen wir verschiedenartigen Ansitzen und
Begriffsbestimmungen. Deshalb ist es dringend notwendig, eine gemeinsame,
universelle und allgemeingeltende Definition der Umweltkriminalitit zu
bestimmen, damit Aktivitdten in der Vorbeugung und der Bekdampfung der
Umweltkriminalitdt auf dem normativen und vor allem auf dem globalen Plan
intensiviert werden kénnen.

Wie jede ,junge” Theorie und Praxis, deren Entwicklung erst erfolgt,
hat auch der Bereich der Umweltkriminalitidt keinen standardisierten und
komplettierten Fachwortschatz. Die Sprache der Umweltsicherheit ist zwar
reich, aber nicht auch standarisiert. In dieser Hinsicht ist notwendig, auf
dem fachwissenschaftlichen Plan an einer standardisierten Fachsprache der
Umweltkriminalitdt zu arbeiten.

Die Europaische Union widmet dem Umweltschutz und der Entwicklung
der Okopolitik viel Aufmerksamkeit und finanziert den Umweltschutz, was
natiirlich fiir die Akzeptierung und richtige Wahrnehmung dieses Problems
spricht. In diesem Kontext wird empfohlen, dass die Nachbarldnder
der Errichtung und Integrierung der Institutionen zur Bekdmpfung der
Umweltkriminalitit mehr Aufmerksamkeit widmen geméafd Standards und
guter Praxis der entwickelten Lander.

Identifizierung, Differenzierung und detaillierte Elaborierung von
Ursachen, Aufierungsformen und anderen relevanten Merkmalen ist sehr
notwendig fiir erfolgreiche Bekdmpfung der Umweltkriminalitdt. Anderen
Worten, Merkmale der Umweltkriminalitit, die aber noch immer undeutlich
und latent sind, sind Voraussetzung fiir eine wirksame Vornahme der
Aktivitaten zur Vorbeugung und Bekdmpfung dieser Art der Kriminalitat.

In Anbetracht dessen, dass es viele spezifische Merkmale gibt, die den
Bereich der Umweltkriminalitit zum ,sui generis“ differenzieren, ist es
erforderlich, auf dem wissenschaftlichen, sowie auf dem praktischen Plan,
Entwicklung der Wissenschaftsdisziplinen, die diesen Bereich wahrnehmen
und erforschen, vorzugsweise die sogenannte ,griine Kriminologie“ und
Okokriminalistik, zu potenzieren und zu favorisieren.
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KOH®EPEHIIUJA “CY3BUJAIbE KPUMHUHAJIMTETA U EBPOIICKE
MHTETPALIMJE CA OCBPTOM HA EKOJIOIIKH KPUMHUHAJIUTET”
MPUKA3 OJJABPAHUX PA/ZIOBA CA 3AK/bYYIIUMA KOHOEPEHIIUJE

Mwuaenko Mpmuh*

Ancrtpakt: ¥ nepuogy on 18. no 20. mapT 2014. roauHe y TpeOumy
je onpxana koHepeHndja o TeMu “Cys3bujarbe KpUMHUHAJIWATETAa U
eBpOIICKe HHTerpauuje ca OCBPTOM Ha €KOJIOUIKM KpUMHUHAIUTET . Y
pazy cy npeAcTaB/beHU ofabpaHU pajioBe ca oBe KoHdepeHuUje. CMUcao
pajia je Aa npyxu ocHoBHe uMHopMalnuje o KoHbepeHIUjH, Aa HpUKaXKe
CYLUTUHY HEKHX, 110 MUI/bEY ayTOpa HAjUHTEpPeCaHTHHUjUX pajioBa U Ja
HAay4YHOCTPYYHY jaBHOCT UHGOpMHUILE O 3aK/bydllMMa JOHECEHUM Ha Kpajy
koHepeH1Mje. CBU Ipe3eHTOBAaHHU PaJl0BH Cy 3ajeJHO ca OCTAJIUM paJloBUMa
y LUjesocTH 06jaB/beHU Y 300PHUKY 10J, UCTUM HaACJA0BOM. /la 6u y ume
Bucoke mikosie yHyTpalllbUX NOCJ0BA HW3Pa3vO 3aXBaJIHOCT U IMpPU3HaMbe
XaHc 3ajaen GoHanuju, ayTop je mpeJroBop 36G0pHUKY W CBe pe3uMee
NpeBeo M Ha lheMauKH je3UK. [lpyra npeHOCT, OJHOCHO CBpXa IpeBohera Ha
HEeMayKH je3UK CacTOoju ce y TOMe Jia CTyZeHTHU Brcoke 11KoJie, Kao U oCcTalu
3aMHTEpPeCOBAaHU UUTAOIM, MOT'Y Jla CTEKHY OMNITH YBU/, Y CJI0XKEHY CTPYKTYPY
BbeMayKe peyeHUle U Jla yCBOje OCHOBHe CTpy4YHe I0jMOBe U U3pa3e U3 OBe
06J1acTH Ha HbeMaYKOM je3HUKY.

KibyuHe pujeyd: eKOJIOIKA KPUMHUHAIUTET, KoHbepeHIHja v Tpebumy,
XaHc 3ajgen poHAanuja, 3aK/bY4LH, pEYEHUYHU CKJIOI, HheMauKa CTpPy4YHa
TEepMHUHOJIOTH]ja.

* Hacmasnuk mwemaukoe jesuka, Bucoka wikona ynmympawrux nocnosa, Bawa Jlyka; e-mail:
milenko.mrsic@education.muprs.org
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ITPUKA3 KIbUTE “®EJCBYK U KPUMHWHAJIUTET”, AYTOPA
AJIEKCAHAPA MUJIAAUHOBU'RA, Y U3JALY UHTEPHALIMOH AJIHE
ACOLIMJALIMJE KPUMHWHAJIUCTA

Mpukaz DOI: 10.7251/BPGBL1214307H | YAK: 343.222(049.32)

Mp Eagnna Xenauh-Cmaunaaruh*

Y usgamwy VHTepHannoHa/lHe aconyjanuje KpuMrHaarucTa bamwa Jlyka
KpajeM NIpeTXOJHe rofvHe o6GjaB/beHa je Kmura mnoj, HasuBoM “®PejcOyk
Y KpUMHUHa/JUTeT’, ayTopa AsekcaHapa MwusiagurHoBrha, MHCIEKTOpa 3a
MOJIMIUjCKY 00YKY V JeJMHUIIM 32 OCHOBHY 06yKY — [losiMLIMjcKOj akazeMUju
Bamwasnyka.

Kako ayTop HaBoju, Kibura je pesyjTaT HacTojawka Ja ce Ha jeJHOM
MjecTy 0b6jefijiHe, CUCTEMATH3yjy U NpoAybe MejujcKa, JIMYHA, 3BAHWUYHA,
Te aHaJMTHUYKa U Jipyra pejieBaHTHA Ca3Hawba, MHPopMalyje U MoJauu o
aKTyeJHUM U NOTeHIMjaJHUM 00JMLMMa UCNOoJ/baBakha KPUMUHOTEHOT U
Jpyror HeraTUBHOT, HeJJOMyITEHOT, HeNIPUXBAT/bUBOT U LITETHOT IOHALIakha
Ha TpeHYTHO HajMacoBHM]jOj (HajmomysapHUjoj) APYIITBEHO] MPEXH -
dejcoyky. llub nybaMKaldje jecTe Ja ce Ha jeaH PasyMJbUB, MPUjEMUYUB
Y CUCTeMaTH4YaH HA4uMH INPUKaXKy MHOTOOpOjHM 06e36jeJHOCHM PHU3HULH,
NpHjeTHe U 0NTacCHOCTH o/ Kopulthewa PejcbyKa, He KaKo 61 ce HHTepHAYTU
oZIBpaTuJ/M of, kopuilhemwa oBe JpyLITBeHe Mpexe, Beh HanpoTUB, Kako 61
OU/IM YIO3HATU ca OBUM MpHjeTHaMa, pU3UIMMa U OMACHOCTHUMA, Te KaKo
64, CXOJJHO TOMe, a U BJIACTUTHUM >Ke/baMa M CIHOCOOHOCTHMMA, NPHUCYCTBO
Ha OBOj JIpyLITBEHOj MpeXH NPUJAaroju/jad TOMe, a He Jja ersucTupame Ha
0BOj JPYUITBEHOj MpPEXU MPHUXBATAjy “3paBo 3a roTOBO”, GECIOrOBOPHO
u nojipasymujeBajyhe. To je U mpuMjeTHO U3 caMoOr cajpiKaja KbUTE, jep
aytop Pejcbyk He NprKasyje HEraTUBHO U He MOTEHIMpa aCOLMjaJIHOCT OBe
JpyluITBeHe Mpexe (LITo 64 ce Moo pehu Ja je mocTajao MeJUOKPUTET, Na
YaK 1y MHTepHAyTCKOj NoNy/alnyju), Beh HanpoTUB, IOAp:KaBa KOMYHUKALUjY
IpeKko HHTepHeTa, [JPYLITEHHWX Mpexa, a nororoBo mnpeko Pejcbyka,
WCIPAaBHO MNepUUNUpajyhu KOHLENT “HOBe JAPYLITBEHOCTH , ajJi HaBOJAM
MHOTr06pojHe ONaCHOCTH, MpUjeTHhe U pU3UKe Kopullhewa oBe JpYyLITBEHE
Mpexe. MehyTuM, ayTop ce He 3a/ip>KaBa Ha TUM KOHCTaTalujaMa, Beh HaBoau
MHOro6pojHe pakTope U HAYMHe NpeAynpehuBama THX pU3UKa U ONTACHOCTH,
Kao U HauMHe pearoBama Ha KOHCTAaTOBaHE HETaTUBHOCTH, LITO je CBAKAKO
M10XBaJIHO.

* Bucoka wikona ynympawrsux nociosa, bawa Jlyka, e-mail: eldina_heldic@yahoo.com
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Kmura ce cactoju of neT JujesioBsa.

Y npBoM fujesny ce Jaje TEOPUjCKM NPUKA3 OCHOBHUX IOjMOBA KOjU
cy 6UTHU 3a 6oJbe carsie/jlaBame IpeaMeTa U cajJipxKaja KibUre. Y oKBUpY
Ibera ce ykKasyje Ha IojaM W CYIITUHY (caAp:kaj) UHTepHETa, ycayre
(cepBuce) Ha MHTepHeTy, POKycHpajyhu ce Ha APYLITBEHe Mpexe Kao
MOJIEpHY (CUHEPrujcKy) ycJayry HUHTepHeTa, a IOTOM ce caryejaBa
npo6JieM KPpUMHUHAJUTET], [/ije Ce aKlleHaT CTaBJ/ba, HAPaBHO, HA UHTEPHET
M pauyHapCKU KPUMHHAJUTET, Te€ Ce y3rpeJHO MOMHUIbe U MNpobJeM
NpPUBATHOCTH, NOTOTOBO NPUBATHOCTHU MUHTEpHayTa. Mako ce oBaj npukas
YHUHU NPEOoNUIHUPHUM, 1a U HENOTPEOGHUM, Tpeba UMATH V¥ BUAY Jia je KibUra
HaMHUjeweHa NpUMapHo KopucHULMMa PejcOyka, NOTOTOBO NOYeTHULIMMA
Y HeJOBO/bHO HCKYCHUM M HeeJyKOBAaHUM, OJHOCHO HHPOPMATHUUKU
He/ZI0OBOJbHO MUCMEHUM UHTepHayTHUMa Ha PejcOyKy, KaKBUX je U HajBUIIIe,
Y KOju HeMajy oBa Mpe/i3Hamba, IITO CBAKaKO YMHU peJIeBaHTHHUM O0Baj YBOJ,
y KaCHHjy MaTepHujy.

Jpyro mnorsaB/be, Kao IJIaBHU JuO MyO6JUKalWje, OJAHOCU ce Ha
$beHOMEHOJIOUIKH aceKT KPpUMUHAIHUX aKTUBHOCTH Ha Pejcoyky, y Pejcoyk
OKpyKemy, KopuitheweM MoryhHocTH PejcoyKa... Y okBUpY GeHOMeHOoJIoThje
KpHMHUHAJHUX aKTUBHOCTU Ha PejcOyKy, yKa3dyje ce HAa KOHKpeTHe 00JIMKe
HCIoJbaBakha OBUX aKTUBHOCTH Ha PejcOyKy, moueB o kpahe npodu.a (raje
ce Jlaje nNpuKa3 Hajuemthux HauMHa Kpahe W KoMnpomuTanuje npodua),
npeBapa (raje ce Takohe yka3syje Ha HajydyecTaJivje NpeBape), pasHUX
06J1MKa HacuJba (YKJbYy4yjyhu M BpLIHbaykKo HAaCKUJ/be U TOBOP MPXKibe), MPEKO
nopHorpaduje u nejoduirje, Te NUpaTepuje U HapyllaBakba IPUBATHOCTH,
Jl0 TepopuM3Ma M pas3HUX 006JIMKAa aHTHEeCTAOJUIIMEHTCKOr J[jesoBakba.
[lopen HaBobewa KOHKpeTHHUX (GEHOMEHOJIOMIKUX O6JIMKA MCHO0J/baBakha,
Jlaje ce ¥ IpUKa3 HeraTUBHUX MMJIMKALMja Koje MMajy NojeAUHE ONLUje y
DejcOyk oKkpyKemy, onyT Npodusia, CTpaHUI, TPyNa, 3uja, otorpaduja,
onuuje “n1ajk” ¥ CJIMYHO, LITO CBAKAKO CaZip>KajHUje JONPUHOCHU CBEYKYITHOM
carjie/laBamby HauMHa MCIOJ/baBamka HeraTUBHOCTU Ha PejcOyky. Y oBoM
J4jeJy, opeJ| yKasiBakbha Ha KOHKpeTHe HauMHe UCII0J/baBakha HeraTUBHUX
aKTUBHOCTU Ha DejcOyKy, ay Top Jlaje HU3 KOHKPETHUX IpUMjepa U3 fomahe
Y MHOCTPaHe MpakKce, LITO CBAKaKO ylledaT/bUBH]e Jijesiyje, IOrOTOBO aKo Cce
MMajy y BUAY NOC/beivlle TUX KOHCTATOBAaHUX HETATUBHOCTH.

Y OKBUPY €THOJIOLIKO-BUKTHMOJIOLIKOT acleKTa, KOju MNpeJCcTaBJba
Tpehu auo my6JiMKanuje, ykasyje ce Ha oapeheHe dpakTope (eKcrmaH3Hje)
KpPUMHUHAJHUX aKTUBHOCTH Ha PejcObyky, kao U Ha ojapebhene
KapaKTEpPUCTHKe OBOT OKpY’Kema, Te CaMHUX KOPUCHUKA, Koje HMajy
npeAyCIOHUpajyhy yJ0ory y KOHTEKCTY KpPUMHUHAJHUX aKTHUBHOCTU. Kao
HajpeJieBaHTHHUje paKToOpe ay TOp UCTUYE MAaCOBHOCT KOPUCHUKA, COLMjaIHU
VHXeHhepHUHI, aHOHMMHOCT KOpPHUCHUKA W CUBY 30HY HWHKpPUMHUHaLUje
MHTEPHET U PauyHAPCKOT KPUMHUHAJUTETA, UHPOPMATUUKY HETUCMEHOCT
Y 6e36je/JHOCHY HE3AUHTEPECOBAHOCT...
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Besb6jegqHocT (M 3amTuTa) KopucHuka Pejcbyka 4YeTBPTU je JAHMO
ny6J/uKalyje, rAje ay Top noce6HO yKa3yje Ha 3Ha4yaj NpaBuJia NPUBAaTHOCTH
y ®ejcbyk okpyKewby MHKOpHopupaHux y U3jaBy o npaBuMa 1 o0 o6aBe3ama
KOpPHCHMKA. Y 0BOM CerMeHTY je IPUMjeTHO Jia ce ayTOp KPUTHUYKHU oCcBphe
Ha Jjoca/iallilby, aJlu U Ha aKTyeJIHY MOJUTUKY IpUBaTHOCTH PejcOyka, anu
yKasyje Ha 3Hayaj BJIACTUTe INeplennuje kopucHuka Pejcbyka o ToMe, Te
notpeby ga ToM JubepasHoM cxBaTamwy Pejcbyka npusarofe BJIACTUTY
ersucteHiujy Ha ®ejcbyky, mITO je cBakako apupmaTuBHO. [loce6HO je
3Ha4ajHO HAaBECTH /ia y OBOM IIOIJIaBJ/by ayTOP /iaje U oJipeheHe caBjeTe Kako
npefynpujeJUTH UM CAaHUPATHU eBeHTYaJIHO HapyllaBawke NPUBATHOCTH,
Kao U Jipyre UCNOJbeHe HeraTMBHE aKTUBHOCTHU IpeMa KOPUCHUKY. AyTop
ce moceGHO OCBpHyo Ha ojpeheHe caBjeTe y Iu/by INpeAynpehuBamwa
Y IpeBeHIMje pa3HUX HeraTUBHUX O0OJIMKa IOHallaka KOPHCHUKA Ha
dejcObyky, KOjoM NPUJIUKOM je Habpojao U 06pasiokuo ojapeheHe caBjeTe
3a nonysjaunujy kopucHuka Pejcbyka M3 pejla poAUTes/ba, HAaCTaBHUKA,
MaJslo/beTHUX KOPUCHMKA, TOYeTHUKA... Takole, faje ce npuka3 pearoBamwa
aaMuHUCTpaTopa Pejcbyka Ha NpHjaBe HEraTHBHOCTH, Kao WU peakluja
(a1 1 orpaHU4Yema pearoBama) NMoJIMIMje Ha OBe Mpo6JeMe Yy HHTEPHET
OKDYIKemy.

AyTop ce HUje 3a/Ap)Kao CaMO Ha TEOPHUjCKOM M MNPaKTUYHOM
esabopupamwy HeraTUBHOCTH Ha PejcOyky, Beh je oTHUIIA0 U KOpaK Jabe
y HaMjepu Ja eMIUpHjCKHU INepLUNHpa CTBapaH OICer OBOI NpobJeMa
KoJ, Hac. Jlokas 3a TO je meTo IoIviaB/be, KOje ce OJHOCHU Ha €MIIUPHUjCKO
UCTpaXKuBake y Be3U ca OBUM NpobseMoM. McTpaxuBamwe je U3BPLIEHO
2011. roguHe Ha y30pKY of 757 y4eHHUKa cpeJiibUX LKoJa Y bamwoj Jlyny,
a OJJHOCHJIO Ce Ha 3Hame, CBUjeCT U YINO3HATOCT YUYeHHKa C OMacCHOCTHMa
(kpuMuHasuTeTOoM) Ha PejcOyKy, Kao U MOryhHOCTHUMa HUXOBE 3alITUTE.
PesysiTaTu ucTpakuBama, KOju Cy IpeJicTaB/beHU rpadUUKU U TabessapHo,
Y3 HEM30CTABHY eslabopanujy, jecy Kpajie nopaxanajyhu v 3a nonysaauujy
13 Koje je y30paK UCTpaKMBaka, a/Ii U 3a CBe ocTaJsle KopucHUKe PejcOyka,
Te CBaKaKO FOBOPU y IPUJIOT TOMe Jila Ce HAa OBOM IJIAHYy XUTHO MOpajy
npess3eTH MHoOrob6pojHe HMHPOpPMaTHBHe, eAyKaTHBHe, KOPEKTHBHE WU
NpeBeHTHUBHE aKTUBHOCTU. ¥ TOM KOHTEKCTY Tpeba HaBeCTH Jia je ayTop
NpeTXOAHUX TrofMHa 6GUO jefaH OJf YUeCHUKA y peaJsiM3aliMju NpojeKTa
NpeBeHIhje MaJIOJbeTHHUYKe JleJIMHKBEHLMje KOjU je CIpPOBOJLUJIO
MMHHCTAapCTBO YHYTpallwkUX nocaoBa Penybsnke Cprcke, na je oapeheHa
VCKYCTBa U3 TOT NIPOjeKTa MHKOPNOPHUPAO U Y KHbUTY.

Kao mto je Beh HaBesieHO, ayToOp je KHUTY HAaMUjeHHO KOPHCHHULIMMA
dejcbyka, TOroTOBO NOYETHULMMA U HEZIOBO/bHO UCKYCHUM U HEe[yKOBaHUM,
OJJHOCHO MHGOPMATUYKU HEJOBO/bHO IHCMEHMM HHTepHayTUMa Ha
Qejcbyky, ka0 U CBUM JpyruMm KopucHuuuma PejcOyka, ma MU OHUM
WHTepHayTHMa Koju he Tek nocraTtu kopucHuu Pejcbyka, aJid U OHUMa KOjU
Y He HaMjepaBajy KOPpUCTUTH OBy JpyLITBeHY Mpexy. CTora, uMajyhu y BUusy
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Jla focta kopucHuka Pejcoyka ynHU Miaha (cpe/iHOLIKOJICKA U CTY/eHTCKa)
nomnyJsalyja Koja je moce6HO parbHBa Ha HeraTUBHE aKTUBHOCTH Ha PejcOyKy,
KIbMra HU 1o GpopMH, HU 1O cajipkajy HUje “030M/bHO” HAy4YHO LIITHUBO, Beh
TEKCT KOju YMTAaolly Jaje mperse]; HAjoCHOBHUjUX MIOjMOBa M3 O0Be 06J1acTU
Ha pa3yMJbUB Ha4uMH, Te IPUKa3yje MHOIr0OpOjHE acleKTe OBe NpobJieMaTHKe
PjeYHUKOM KOjH je MPUXBAT/bUB MPOCjeUHOM KOPUCHUKY DejcOyKa. YKOJIUKO
ce TOMe J0/ajy U IPUMjepH Koje je ayTop HaBOAHUO Y LiU/bY NNIOTKpPEI/bHUBakkha
opebeHux HaBoJA y caApikajy, a KOjUX je YaK HEKOJIMKO CTOTHHA, BUAJBUBO je
Jla HY caM ayTOop HUje MMao NIpeTeH3uje Ka Hay4HOCTHU caZpKaja.

C npyre cTpaHe, ayTop je CBaKako MMao NpeTeH3Uje Ka CBe06yXBaTHOCTU
Y CHCTEMATU4YHOCTHU 06pasJiaratba HeraTUBHOCTU Ha PejcOyKy y 0BOj KHbU3H,
LITO je BUJJ/bUBO U3 CajipKaja Kibure Koja obyxBaTa 4ak 500 cTpaHula, y
OKBHUPY KOjUX je U HEKOJIMKO CTOTHHA QYCHOTA, Te 10 HEKOJIMKO JleCeTHHA
rpadukoHa, uHdorpaduka, Tabesa, pororpaduja.. /la je ayTop 036UbBHO
NPUCTYIHO U3PAJU KIbUTe, Te Ja UCIPABHO MepLUIHpA ONACHOCT Off OBUX
HeraTUBHOCTU Ha PejcOyKy, BUAJ/BUBO je U U3 HE[OBOT NpeATroBOpa, TAje
HaBO/M Jia je Ha caMoM PejcOYKy Kperpao rpyny Koja ynpaBo MMa 3a Liu/b Aa
noJiurue U apupmuiile CBUjecT KoprucHuka dejcoyka o npobjeMrMa Ha 0BOj
JAPYLITBEHOj MPEXH.

W3 HaBezeHOT je BUJJ/bUB TPYZ, KOjU je ayTOp YJI0KUO Y KOHLUIIUPAE,
IpulpeMame U H3JaBakbe KibUre, IITO je CBAaKaKo IOXBAaJHO, YeMy
Tpeba Z0/laTy U MOoXBaJle 3a HUjejy Ja ce Haluile KiUra 0 OBOj TEMU Koja
npesacrtabsba cBe Behu npobJsieM M y CBUjeTy M KOJi HAac, a HeMa Ha3Haka Jja
he crarHupaTy, HUTH Ja he y6p30 KyJMUHUpPATH, Beh 6U/beXU eKCcTpeMaH
opacT, AjeJIJMMUYHO U 300T YMHeHHlle Ja KOPHUCHUIM HUCY YNIO3HATH ca
OBUM Ipo6JsieMHMMa WM HAauMHMMAa HUXOBOT pjelllaBamba, UITO ayTOp OBOM
KHbUTOM KeJId Jia IjeJIMMUYHO peAynpUjesiu.

Ycibes HaBeleHOT, KibUTY NPenopyyyjeM 3a YuTamwe, U TO Kao 06aBe3HY
JIEKTUPY CBUM KopucHULMMa Pejcbyka, a NOTOTOBO MOYETHHLIMMA Ha
dejcbyky, MIahuM KOpUCHUIIMMA, pOAUTE/bUMA Ajelle Koja cy Ha DejcOyKy,
HacTaBHULMMa U npodecopruMa, 0JJHOCHO LIKOJICKOM U HaCTaBHOM 0CO6JbY,
HNOJIMIUjCKUM CayKOeHunuMa... CurypHa cam ga he cBU oHU mnpoHahu
MHOTOOpOjHEe MHTepeCcaHTHE caJipKaje, ajli UCTO Tako Jia he, mpoyrdTaBUIX
KIbUTY, BJACTUTY eraucTeHiujy Ha ®ejcbyky moauhu Ha BUIIM HUBO, LITO
je IPBU KOpakK Ka Neplenyuju peJeBaHTHOCTH BJIACTUTE NMPUBATHOCTU HA
MHTepHeTy U Ha PejcOYyKy Kao cerMeHTa JIMUHe 6e36je/JHOCTH Y CaBpEMEHOM

JPYLITBY.
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Butomup IlerpuyeBuh*

[ToyeTkoM mpBor ceMmecTpa akagemcke 2013/2014. roaune, y u3jamy
Bucoke mikosie yHyTpaumbux nocioBa bawa Jlyka o6jaB/beH je ylIIOEHHK
“JaBHa 6es3bjegHocT” ayTopa gon. Ap CreBe HMBeruha u AJsekcanjpa
MusagrHoBuha. “JaBHa 6e36jefHOCT” je yIIGEHUK 32 UCTOMMEHU NpPeJMET
KOjH ce, Kao U360pHHM, U3y4yaBa Ha MPBOT I'OJIMHHM CTy/IMja Ha BHCOKO] KOIH
YHyTpallwkUX nocjaoBa y bawoj Jlynu, a aytopu cy npodecop U CTpy4dHHU
CapaJiHUK Ha HaBeJleHOM IIpeJMeTYy.

Yu6eHUK je KOHIIMIIUPAH CXOAHO aKTyeJHOM CUJIabyCy OBOT NpeaMeTa
y ckjony HacraBHor msjiana M mnporpamMa Bucoke MLikosie yHyTpalllbUX
nocJsioBa. Pe3yaTar je notpebe Jja ce CTyleHTHMA Ha jeJHOM MjecTy oMOryhu
nperJie/i HQjOCHOBHUjUX leTEPMUHAHTH jaBHe 6e36jeJHOCTH, Kao U CETMEHTH
(obsiacTu) jaBHe 6€306je/JHOCTH ca aKIeHTOM Ha jaBHYy 6e306je/lHOCT y
Peny6aunu Cprickoj U y buX. Y TOM KOHTEKCTY, BUAJbUBO je Aa Cy ayTOpHu
WCIIPaBHO MNOCTYNUJM Kaja Cy, KOHLUUNHUpajyhu ylOeHUK, U30CTaBUJIU
ozpebeHe Teopujcke U cTpy4He eslabopalje MHOrTO6POjHUX TpobJieMa U3 0Be
ob6uacty, Beh cy ce GoKycupasy Ha jacCHO, IPELU3HO U CAKETO NPeCTaB/batbe
Haj3HauajHUjUX cerMeHaTa U3 OBe 06JIaCTH, IITO je U pa3yM/bUBO YKOJUKO
ce UMa y BUAY Jla Ce MojeJ]MHU CerMeHTH jaBHe 6e36jeIHOCTU H3y4yaBajy U
Ha JpyrydM npeJiMeTUMa TOKOM obGpas3oBama cTygeHaTa Ha BIIYII-y. ¥ ToMm
KOHTEKCTY, ayTOpU y NPeAroBopy 4YakK M HaropjelliTaBajy Ja 6U ce ycbes
Tora jaBHa 06e306jeZJHOCT MoI/a HepUUNUPATH U Kao CBOjEBPCHU YBOJ, Y
npo6JyieMaTHKY Koja ce HaKHaIHO u3y4yaBa Ha BUIYII-y.

CucreMaTuka yii6eHuka je y Behoj Mjepu npeyseTta u3 Apyrux yibeHukKa
Y3 OBe WJU CJAWYHUX 00/1aCTH, HApaBHO, Y3 NpUJpKaBambe aKTyeJHUX
HOPMaTHUBHUX W MHCTUTYLUOHAJHUX [JleTEPMUHAHTH U3 OBe 06J1acTU
Ha HAIlKM MPOCTOPHMMA, KOHKpPeTHO Ha mpoctopy Peny6suke Cprcke. C
063MpOM Ha Ipe/MeT jaBHe 6e306je/JHOCTH, pa3yMJbUBO je Aa ce ofpehenu aguo
ylubeHUKa 6a3upa Ha MOjeJMHUM 3aKOHCKUM U MOJ3aKOHCKUM HPOMHCUMA
KOjH Cy ZjeIMMUYHO U UHKOPIIOPUPAHU y CaM TeKCT yiibeHuka. To ce y mpBoM
pesly 04HOCH Ha 3aKOH O YHYTpallllbUM MocjaoBuMa Peny6snke Cprcke Koju
ypebyje obsacT jaBHe 6e36jeJHOCTH, ajii U Ha JApyre 3akKoHe U3 06J1acTU

* Bucoka wkosa yHympawrux nocaosa, barea Jlyka, e-mail: vitomir.petricevic@education.
muprs.org.
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jaBHe 6e36jegHOCTH, MOMYT 3aKOHA O KPHUBUYHOM IOCTYNKY, 3aKOHa O
NOJIMLUjCKUM Cy:KOeHULMMa, 3aKOHa O jaBHOM peJly MU MHUpPY, 3aKOHa O
ocHOBaMa 6e36jeHOCTH cao6pahaja HAa MyTeBUMA...

CaM y116eHUK ce cacTojy Ofi YeTUPHU NperJieiHe U JIOTUYHO OCTaB/beHE
I[jeJIMHE KOje, C MOMKUCOM KopHulIheHe JIUTepaType, 3ay3uMajy 304 crpaHuue,
KOJIMKO yII6EHUK YKYITHO UMa.

Y npBoM mnorjaBky yHOeHHKa, ayTOPH H3HOCE OCHOBHE IIOjMOBE
Koju ce o6pabyjy y yiI6eHHKY, aJld U OCHOBHE IMOjMOBE KOjU Ce HU3y4aBajy
Ha Bucokoj mKosM yHyTpamlkbuX MOCJAOBA, IITO GH Ce MOIJIO CMaTpaTH
CyBUIIHUMM. MehyTHM, yKOJHUKO ce UMa Yy BUAY LU/b yII6EHUKA, a TIOrOTOBO
IberoBa MpeBacxo/Ha HaMjeHAa U GOKYCUPAHOCT HA CTYAEHTE MpBe roJUHE
KOjH joll YBUjeK HEMAjy 3Hamha 0 06J1aCTH jaBHe 6e36je/JHOCTH U OCHOBHUM
M0jMOBHMaA M3 OBe 06J1aCTH, 0Baj HPUCTYI KOHIIUIIUPAY YIIOEHUKA, OJJTHOCHO
Her0OBOM CaZpkajy, y IPBOM IIOIJIaBJ/by Ce CBAaKaKO YWHH pa3syMJ/bMBHUM M
NPUXBAT/bLUBHM. Y TOM KOHTEKCTY, ayTOPH yKa3yjy Ha NmojMoBHa ozapehema
Y eTUMOJIOLIKY OCHOBY TepMHHa 6e36jeJHOCT, M3 yera NepLUUNUPaEjy U
JudepeHnUpajy M caM IojaM jaBHe 6e36jeJHOCTH, MNpeAcTaB/bajyhu u
oznpebeHe KapakTepucTHKe jaBHe 6e36jegHOCTH. [lope/ yka3uBamwa Ha ojaM
0e36jeJHOCTH, Ay TOPH YKa3yjy ¥ Ha I0jaM IOJIUIIHje, a TIOTOTOBO HA pYHKIH]je
[OJIMLUje, jep je pa3yMJ/bUBO [ja OHe YHHe CYLUTUHY U CapaKaj paZia noJuLuje
jaBHe 6e36jeJHOCTH.

[loce6bHa BpHUjeHOCT OBOI' MNOIVIaBJ/ba, a MOIJIO 6U ce pehu M camor
YIIOEHUKA, jecTe NpeAcTaB/bakbe MOAUIUjcKor cucteMa buX u Iloaunuje
Peny6sivke Cprcke. Ha jacaH ¥ He mpeBullle ONIUIMPAH HAYWH, ayTOpU
NpeACTaB/bay aKTyeJHU IMOJULUjCKU cucteM y buX, y3 HeMHHOBaH
HCTOPHjCKY U HOPMATHMBHMU acCleKT, LITO Npe/CcTaB/ba jefjlaH 0/ KOHLU3HUjUX
Y HajCBjeXUjUX MPUCTYNA OBOM IPO6JIeMY, IOTOTOBO YKOJIHKO Ce UMAjy y
BU/ly HeJlaBHe HHCTUTYLIMOHAJIHe U HOpMaTHBHe [IpOMjeHe Ha 0BOM I1aHy. C
063UpPOM Ha TO /1A ce YIIOEeHUK MpeBacxo/JHO 6a3upa Ha jaBHOj 6e36jeJHOCTH
y Penmy6saunu Cprckoj, pa3yM/bUBO je IITO ayTOPU NOCEOGHO MpejCTaB/bajy
[Monmuuujy Peny6inke Cpricke, y OKBHUpPY yera ce HaBOAM HaCcTaHaK, pa3Boj, Te
pedopma nonunyje y buX, ca HarslackoM Ha MjecTo U ysory MuHuctapcTsa
YHYTpallkbUX nocjaBoa Peny6snke Cprcke y TOM mporiecy. Y oBOM Jujesty
ce, IPBU U jOll YBUjeK jeJUHU NMYyT y yIIOeHULIUMA, Ipe/iCTaB/ba U aKTyeJHa
OpraHU3anuoHa CTPyKTypa MUHHUCTApCTBA yHY TPALIbUX [TOCI0Ba Pery6iinke
Cprcke.

Jpyro moryiaB/be yIIOEHUKA, KOje je MO OGHMMYy HAjUITypHje, OJHOCH
ce Ha HOPMAaTUBHM acCleKT jaBHe 6e36jelHOCTU U MOJjeJly MOCI0Ba jaBHE
6e36jeJHOCTH. Y OBOM CEIMEHTY ayTOPH NepLUNNPajy 3aKOH 0 yHYTPAIIbUM
nocsioBuMa Peny6.mke Cpricke, Ha OCHOBY Kojer mpUMapHO AudepeHLUpajy
Y TOCJIOBe jaBHe Oe3b6jemHocTu Pemy6uke Cpricke, ajd ce He 3ayCTaBJbajy
Ha HaBeJeHOM, Beh fajy W BJIACTUTH OCBPT Ha aKTYyeJHO HOPMAaTHBHO
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onpebheme oBe npobaeMaTuke y Penyoannu Cprckoj. Ha ocHoBy HaBejieHOT
HOPMAaTUBHOT OKBUPA, ayTOPH [Jajy U BJIACTUTY KJjacupuKalUjy HOCJ0BA
jaBHe 6e36jeHOCTH, 3a KOjy je NpPUMjeTHO Ja AjeJIJUMHYHO ofyJapa Of
npuxBaheHUX KJacudUKalhja MOCJ0Ba jaBHe 6e306jeZJHOCTH KOJ, JIpyTUX
ayTopa 4 yiibeHukKa U3 oBe obJsiacTu, MehyTHM, U 3a HaBeZleHO 61 ce MOIJIO
pehu Ja je pa3ym/buBO, NMOWITO caMa KjaacuduKaluja Mopa JAa YBaXKU
NO3UTUBHONPABHU OKBUD JijeJoBama NoJulLYje jaBHe 6e36je/JHOCTH.

Cagp:KMHCKH mocMaTpaHo, Tpehe moryiaB/be ce HafoBe3yje Ha APYro u
npe/cTaB/ba lbEroBy KOHKpeTHusaluujy. Haume, y Tpehem norsnasJby ce ykasyje
Ha KOHKpeTHe I0C/IOBe IOJIMIMje, oYeB 0f, Ccy3bujarba KpUMUHAJIWUTETA
Y oJjp>kaBatba jaBHOT peJia U MUpa U KOHTPOJIe U peryaucamwa caobpahaja,
MpeKo MocjioBa o6e36jehera jaBHUX CKYNMOBA U JIMYHOCTH U 06jeKaTa Koju
ce noce6HO 06e36jehyjy, L0 ympaBHUX YHYTpalllbHUX MOCJ0BA, MOCJ0BA
CHUCTEMCKe TOJIpIIKe W OJHOCA ToJIMIMje ca jaBHourhy. PazymsbuBo je Ja
ce HaBeJleHW IOCJ0BU IMOCMAaTpajy KpO3 aKTyeJHU HOPMAaTUBHU OKBUD Yy
Peny6snuu Cprckoj, na ce HaBoje opeheHe crenudUYHOCTH KoOje OBU
MIOCJIOBM MMajy CXOJHO HOPMAaTHBHOM peryJjivcalkby Ha HUBOY buX, wan y
®epepanuju buX nau no kautouuma y @esepaiuju buX. PazymsmuBo je 1a je
0BO HajOOMMHU}jU AUO yI6EHHKA.

Y 4yeTBpTOM JHjesy yiI6eHUKa ce Jiaje TperJe/ HajydecTaaujux HadYuHa
06aBJ/bama NPETXOJHO eJ1ab0pUpaHUX [10C/0BaA jaBHe 6e36jegHOCTH. [pxehu
ce KOHIIM3HOCTH U MIPUMApPHOCTH, ayTOPU He HaBOJie CBe HAUMHe 00aBJ/bakba
NOJIMLMjCKUX T0CJ0Ba, Beh cy ce omnpejujeJUau 3a HajydecTaauje WU
NpYMjeTHHje, Te TaKO 06passiaxky MpPeBEeHTHBHY U pPeNpecUBHY aKTUBHOCT
noJidIiMje, y3 He3aobu/ia3aH NpUKa3 KOHIENTa pajia MoJuLUje y 3ajeIHULH,
M030PHUYKO-NIATPOJIHY [IjeJIaTHOCT, MpPUMjeHy MNOJHUIUjCKUX oOBJauihema,
ornepaTUBHU pa/| NOJULMje U paj JieXKypHe Clyxbe, Ipy>Kakbe aCUCTeHH]ja...
Y nujeny o MoOJULUjCKUM oOBJallhewmUMa, ayTOpU ce JAp:Ke HOpPMAaTHUBHOT
OKBUpa NpUMjeHe MOJIUIHjCKUX OBJallema cX04HO 3aKOHY O MOJJTULIUjCKUM
cnyx6eHnnuMa Peny6.irke CpIicKe, ITO je M pa3yMJ/bUBO, jep ce OHA U3y4aBajy
Yy OKBUPY APYTHX NIpeJiMeTa y CKJI0Iy BUCOKe 1IKOJIe yHYy TpalllbUX 0CJI0Ba
(kao W Apyryd HAYMHU 00aBJbaka MOCJI0BA jaBHe 6e30je/JHOCTH), aJlk HUIAK
Jlajy CBOjeBpCHM JIMYHM IleyaT OBOj Npo6GJieMaTUIM Yy CBaKOJHEBHUM
AKTUBHOCTHUMA IOJIUIHje, ITO CBAKAKO MOJMMKE KBAJIUTET YII6eHUKA.

W3 HaBeJileHOr ce MOXe MNepUUNUpaTH Ja he yl6eHUK MOCAYKUTU
OCHOBHOj HaMjeHH, a TO je Jja CTyAeHTUMa oMoryhu Jjakiie U KBaJUTETHUje
caBJ/iaJlaBalbe OCHOBHUX IOCTYJ/IaTa jaBHe 6e36jeJHOCTH, Koje he UM cBakako
oMoryhUTH U JIaKIlle U caip’kajHuje caBiaahuBame cTyuja Ha Bucokoj mkou
YHYTpalllkUX MocaoBa. MehyTHM, KmUra CBakako MOXe Ja MOCAYXHU U
MOJIMIUjCKUM CY:KOeHULMa U CBUM JIPYTUM JIMIIMMA KOja HEMOCPeHO WU
ocpeiHO MMajy Be3e ca NOCJ0BUMa jaBHe 6e36je/JHOCTH, jep Cce Y H0j Hasla3u
npersiei HajOCHOBHHUjHUX MO3UTUBHONPABHUX aKaTa W3 OBe 06JacTH, ca
HeU30CTaBHOM eJlabopaliMjoM, IITO je Takohe jejHa 0Jf BpUjeJHOCTH KibUTe.
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HaBeseHoM Tpeba fo/aTy fa cy ayTopH, eGUKACHO YAPYKUBIIHA HAYYHO
Y CTPYYHO 3Hake U MPAKTUYHO UCKYCTBO, TO IPUMHUjEHU/IU U Y YIIOEHUKY, T
yII6eHUK, IOpe/i HayyHe YTEMe/beHOCTH U PYHKIMOHAJHOCTH, CBAKAKO MMa
Y IPAKTUYHY [IPUMjeHy, IOTOTOBO aKo ce UMajy Y BUAY OGPOjHU NpPHUMjepH U3
Npakce, Kao ¥ HaBohemwe NOTEeHLUjaHUX pjellieha Npob/ieMa 3a Koje ayTopHu
3Hajy WJIM CMaTpajy Ja ce N0jaBJbyjy y CBAKOJHEBHO] MTOJHULHjCKO]j IIPAKCH.

306or HaBeJieHOI, yiI6eHHMK “JaBHa 6e36jefHOCT” ayTopa [JOI. AP
CtreBe UBeTnha u AnekcaHapa MusagrHoBuha cBakako Jja 6u Tpebasio Ja
npescTaB/ba HE3a00MJIA3HO LITUBO 3a CTYAEHTe Brcoke 11KoJIe yHYTpallbUX
nocinoBa bawa Jlyka, ajiM U CBOjeBpPCHM IOACjJeTHHUK 3a MOJIULUjCKE
cay6eHHKe U ipyraJivia u3 06/1acTy jaBHe 6e36jeiHOCTH KojuMa he nomohu
y CBaKOJHEBHOM paJly Ha OollepaTHUBHUM U APYrUM NOCJI0BHUMA, pajy yera ce
0Ba KibUra Mpenopy4yyje 3a YUTambe.

314



INPUJTO3HU






Ynymcmeo aymopuma

YACOIINC BE3BJEJHOCT, I10IHLIHU]JA, TPABAHH
- YIIYTCTBO AYTOPUMA -

AyTopy NpUJIMKOM NMcamwa pajoBa 3a yaconuc besbjeHOCT, moanLyja,
rpabaHu Tpeba /a yBakaBajy c/beseha nmpaBusa:

I TEXHUYKA YPEBEHOCT PAJIA

* Pag Mopa 6UTH cauumbeH y Microsoft Wordu, hupuamykum nucmom,
¢onTOM Times New Roman, BesinunHe 12 pt.

* Pykonucy, no npaBuiy, He Tpeba Ja 6yay AyKU O je[iHe MOJIOBUHE
Tabaka, U3y3eTHO jeJjlaH Tabak. JefiHa N0JI0OBMHA Tabaka U3HOCU 8 cTpaHa of,
28 penioBa ca 66 3HakoBa y peay, ogHocHo 14400 3HakoBa.

* Tabesie 1 rpaduykyd npukasud Tpeba jga 6yny ypabenu y Microsoft
Wordu. CBaka Tabesa u rpadukoH Tpeba Ja 6yJqy o3HaAYeHU GpojeM U Ja
MMajy oArosapajyhu HacsoB (HOp.: 'padukon 6p. 1.). HacsioB 1 Ha3uB Tabese
Y rpaduKoHa CTaBJ/bajy ce U3Ha/ TabeJsie ¥ rpadUUKOT IPUKa3a, 0K ce U3BOP
HaBO/JM UCNIOA, ypeheH no npaBU/IMMa [UTHpakba 4aconuca.

* JeiHauMHe ce MUY y rpadUUKOM €IUTOPY 3a jeJHAUUHE, UCK/BYIUBO Y
Microsoft Equation 1 noctaB/bajy ce Ha nodeTak peza. Ha gecHoM py6y pena,
y UCTOM peJly Y KOjeM je HalucaHa jefjHa4MHa, y YIJIAaCTOj 3arpaju Tpeba
Ha3HauYUTHU KeH 6poj, modeBLIU of 6poja 1.

* ®otorpaduje (cavMKe) Mopajy OUTH NpUIPEeM/beHe 3a I[PHO-OHjesy
LITaMIly, Tj. aKO je U3BOPHA C/IMKa y 60jaMa Koje ce y LipHO OHjesioj ITaMIx
He pasJuKyjy, 60je ce MoOpajy 3aMUjeHUTH ,pacTepoM” Tj. pasJUYUTUM
rpapUUKMM 3HAKOBHUMa Koje je MOTPebHO 06jaCHUTH y JiereH/U. Y CIUKe ce
YHOCH CAaMO HajHY>KHHjU TEKCT NOTPebaH 3a pa3yMujeBakbe, Kao IITO Cy MjepHe
BapujabJ/ie C BbUXOBUM JJUMEH3MjaMa, KpaTKO objallitbehe Ha KpUBY/baMa U
cnuyHo. OcTasio ce HABOAH y JIeTeHA W UCIOJ, CUKe. MaKkcMMasHa BeJIMYrMHA
cavke je 13 cmx 17 cm.

* Hay4yHu ¥ CTpY4YHHU paJloBU MOpajy Ja cafip:Ke: UMe U Ipe3uMe ayTopa,
Ha3UB U CjeJJUILITe YCTAaHOBE Y KOjoj pajiv, HACJIOB paZia, caXkeTak (arncTpakKT)
C OCHOBHHMM HaJiazuMa pajia (o6uma og 100 g0 250 pujeun), KbyuHe pujedn
(mo meceT pujeun), M3Jarame CyLITUHE PaJia, 3aK/bydakK (0 je/ijHe cTpaHe) U
JUcTy pedepeHny, Te HACJOB pajia, allCTPAKT U KJby4yHe pujeuu (Key words)
Ha eHIJiecKoM je3uky. CacTaBHMU JUjeJIOBU cakeTKa (alcTpakTa) Cy: LUJb
HCTPaXKUBamba, KopULUIheHU MeTo/11, pe3y/ITaTy U KpaTaK 3aK/by4ak. Y JINCTU
pedepeHny, HaBoe ce bubMorpadcke pedpepeHiie, Kao ITO cy MOHOrpaduje,
YJaHLU U JIp., ¥ OCTaJd U3BOPH, KA0 LITO CYy 3aKOHU, KopuliheHe HUHTEpPHET
ajipece, 36HUpKe CyJCKUX OJJyKa U cj. PedepeHlie ce Ucnucyjy az6yyHUM
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pelioM y ckJaJly ca npeABUheHUM cTaHAapAuMa.
°*Y OJHOCHY Ha MpPEeTXOJHO IIOMEHYTO ayTOpU HYKHO Tpebajy
HUCIIOIITOBATH cbesehe:

a) HacsioB paga: 12 pt., bold, uentpasiHo paBHame (alignment centered),
BeJIMKa CJIoBa.

6) HWme ayrtopa/koaytopa: 11 pt, neHTpaJHO paBHawe (alignment
centered).

B) UHcTuTyuuje u E-mail agpece: 11 pt,, italic (nuiy ce y $ycHOTH).

r) ANCTpakT W K/by4yHe pujeuyd: 11pt. moTnyHo paBHamwe (Alignment
Jjustified).

n) Tekct paga: 12 pt., moTnyHo paBHawe (alignment justified), Ha3uBM
LjjeJIMHA BeJIMKHM CJIOBUMa 6e3 pejiHOr 6poja (Alignment centered), Ha3uBU
NoJLjeJIMHa MaJIUM CJI0BUMA italic, LeHTPaHO paBHakbE.

e) Jlutepatypa: 11 pt.,, 6e3 pegHor 6poja ucnpe/i; pebepeHTHU U3BOPH Ce
HaBo/le IpeMa abelleJHOM pesy.

¢) HacnoBu cnuka: 11 pt, italic, leHTpUPaHO UCIIOA, CTUKE.

r) HacnoBu Ta6ena: 11 pt, italic, ueHTpUpaHo U3HAJ TabeJe.

x) Pedepenne: 10 pt., HaBogUTH UX y PyCHOTH.

I1 MPABUJIA HUTUPAIBA

* ¥ vyaconucy be3b6jesHocT, mosviuja, rpahaHd KOPUCTU Ce CTHJ
nuTupama - AllA crangaps (Publication Manual of the American Psychological
Association) y cksiagy ca 4yiaHoM 56 [IpaBu/iHMKa 0 My6/JIMKOBakby HayYHUX
nyosaukanuja (,Cnyxx6eHu rnacHUK Peny6suke Cprcke”, 6p. 77/10).
[uTupamwe ayTopa ce BpIIU Y TEKCTY, 6€3 MOJAHOXKHUX HamoMeHa). C TUM y
Be3U ayTOPH Cy JY>KHU yBaXKaBaTH c/bejieha npaBusia [UTHpaba:

1. DUTUPAIBE Y TEKCTY (kmure, 4yiaHLy, AUcepTanuje):

e Kmure, WiaHIy U AucepTalyje ce HaBoJie Ha cbefehr HauuH: Kaja
je y muTamy jefaH ayToOp 4YMjU Ce MO KibWre, WIaHKa WM JUcepTanuje
LUTHpA Y 3arpajiv ce HABOA Y Mpe3uMe ayTopa, FoJUHa U3/laka KIbUTe U 6poj
ctpanule (Hnp. Kynuh, 2006: 148), a ykoJHKO je y nUTawy napadppasupame
WU pe3uMupambe Aujesia TEKCTa ayTopa HUje HEeOMXOJHO HABOAUTHU 6poj
ctpanule (Hip. Kynuh, 2006). YKo/MKo je y TUTakby CTpaHU ayTop, Ipe3uMe
ce HaBOJM Y U3BOPHOM O6JIMKY Ha CTpaHOM je3uKy (HIp. Roxin, 1963:148).

* YKOJIMKO je HIIp. KibUTI'a [IMCcaHa y KoayTOpPCTBY HaBo/ie ce 06a ayTopa
(amp. [IpepagoBuh u CumeyHoBuh, 2007: 145), a YKOJIMKO je pUjed 0 TPU HUJIH
BUIIle ayTOpa HABO/IM Ce Mpe3uMe MPBOT ayTopa U JIATUHCKa cKpaheHuna et
al. (unp. ba6uh etal.,, 2006: 1054)

* YKOJIMKO Cce LMTHUpa BUIIE paZioBa UCTOr ayTopa, 6UJI0 KibUra WU
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YJIaHaKa, @ yKOJIMKO ayTOp MMa BHIIe 00jaB/beHUX PaJi0Ba UCTE TOAUHE KOjU
ce LUTUPA]jy, Y3 FOAUHY Ce J0/ajy JaTHHUYHA CJIoBa a, b, ¢, d, UTA., nociuje
yera cavjeau camo 6poj crpane (Jlasapesuh, 2000a: 67).

* VYKOJIUKO Ce LUTHpa BUIIEe pas3UUYUTHUX ayTopa OHJA ce y 3arpaju
HaBO/le ayTOpPH OPTUMHAJIHUX pajioBa M0 peay 06jaB/bHBamba M pas/iBajajy ce
TaukoM-3ape3oM (Hnp. bomkosuh, 2010, 25; llIkysauh, 2011: 68)

* CeKyHJApHO LIMTHpake Ce BpLIM Ha c/befiehu HauuH: (HOp. Bykosuh,
2004, nutupano kox Kpcruh, 2004:110).

2. HABOBEIGE JIMTEPATYPE (Ha Kpajy 4/1aHKa)
a) Kwure, yiaHuu v gucepTranuje

* Kmure ce HaBozie Ha c/bejiehu HauuH: NpBO Mpe3uMe (Mociauje yera
cnvjefy 3ape3) U NMPBO HMMe ayTopa, FOAUHA U3Jama y 3arpaju, Ha3uB
y6eHrnKa utaaukoM (italic), Ha3UB M3/jaBava ¥ MjecTo U3/ama (KypeHToM).
U3mebhy HaBesieHUX AujesioBa pedepeHiie cTaB/ba ce Tauka. HaBohemwe HasuBa
M3/laBaya HUje 06aBe3HO, aJjiy je noXkesbHO. HakoH oBora mnuiie ce CTpaHULA
ca Koje je uuTUpame npeyseto (Hnp. Kyauh, I1. (2006). YnpaBHo npaBo. bama
Jlyka: Bucoka 1koJsia yHy TpalllbHX 10C/I0Ba).

* VYKOJIMKO Ce y KE’bU3U [IOMUIbe BUILE MjecTa IZje je u3jara, HaBoJe ce
npBa JBa pasjBojeHa nptoM (Hop. Tierney, J. (2006). Criminology. Harlow -
London: Pearson).

* YjaHLM ce HaBOJe Ha c/beJleNy HauMH: Ipe3UMe U IPBO CJI0BO UMeHaA
ayTopa, 3aTUM y 3arpaZy rogrHa usjamwa. HakoH Tora nuuie ce Ha3uB YJIaHKa
y yaconucy (KypeHTOM), na Ha3uB yacomnuca (italic), v Ha kpajy 6poj yaconuca
ca CTpaHHUIIOM Koja ce fuTHpa. Hasus yaconuca u 6poj o/iBajajy ce 3ape3uma.
(anp. Mkyauh, M. (2010). Hayesio 3aKOHUTOCTH y KpUBUYHOM NpaBy. AHaIU
[IpaBHOr dakynTeray beorpazay, 1/2010, 57 - 69.

* Kajia ce HaBOAM YJaHaK y 300pHUKY pajioBa Ha CPICKOM HJIHA APYyTOM
jE3UKy OBOI' TOBOPHOT MOJpYy4Yja, MOC/AMje Ha3WBa 360pHUKA KOjU je MHCaH
Kyp3HBOM, N10C/IMje UMeHa YpeHUKa y 3arpa/iu ce HaBOAU HasHaka ,yp.’, WiIu
»ed., omHOCHO ofiroBapajyha ckpaheHuia y ipyrom jeauky (HIp., y bbeMauKoM
,Hrsg.). 3aTum ce HaBoJM HasUB pajja UTAJMKOM, [1a U3JjaBay, U Ha Kpajy
CTpaHMUIle Ha KojuMa ce HaJsasu paj (Hnp. Buchanan, A. (1994). Liberalism
and Group Rights.. In J. L. Coleman, A. Buchanan (eds). Essays in Honour of
Joel Feinberg. Cambridge University Press, 1-15).

* YKOJIMKO ITIOCTOjH BULIe ayTOpa KibUTe WK YIaHKa (/10 TpH), pas/Bajajy
ce TaykoM-3ape3oM (HNp. baBuoH, Jb.; lllenux, A.; Kopomern, /1.).

* YKOJIMKO Ce HaBO/IU KibUTa UJIY YIaHAK ca BUIIE OJ] TPY ayTOpa, HAaBOA U
ce MIPBO Npe3uMe I1a [IPBO CJI0BO UMEeHa U CaMo IPBOT 0, BUX, Y3 [0faBakbe
ckpaheHuue pujeun et alia (et al.) kypauBom (Hnp. bomkosuh, M. et al.).
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* Heob6jaB/beHe JOKTOpPCKe JUcCEPTalMje ce HaBO/Ze Ha c/beJiehu HauuH:
[TaBsioBuh, 3. (2005). llu/bHe opjeHTaIMje y yuewy. HeobjaB/beHa JOKTOpPCKa
JucepTanyja, YHuBep3uTeT y bawoj Jlyuu, Punozodpcku pakyaTert.

6) [IpaBHU NponucH U eJIeKTPOHCKU U3BOPH

 [I[paBHM HPOIMCH ce HABOJE Ha C/befilehr HAYWH: NYHUM HAa3HUBOM Yy
KYpPeHTy — 06UYHO, IOTOM Ce Kyp3WBOM HAaBOJM IVIaCUJIO Y KOME je MPOIUC
06jaBJbeH, a [TOC/IHje 3aneTe 6pPoj M roAMHa 06jaB/bUBakba, IOHOBO Yy KYPEHTY
- 06MYHO. YKOJIMKO he ce MOMeHYTH 3aKOH LIUTUPATH U KaCHUje, TPUJINKOM
NpPBOT MOMHUIbalba NOC/Mje LpTe HaBOAW ce cKpaheHula moJ, KojoMm he ce
NpONUC Ja/be IO0jaB/bUBATH (HOpP. 3aKOH O MOJMIUjCKUM CJIY>KOGeHUIMMa
- 3IIC, Cnyx6enu rnacuHuk PC, 6p. 43/10 uan 3aKoH 0 ONIUTEM yIPaBHOM
noctynky - 3YIl, Cryxx6enu riaciauk PC, 6p. 13/02).

* YKOJIMKO je NpaBHHU INPONMUC M3MjelhbUBaH U JOINyHaBaH, HAaBOZe ce
CYKLeCHBHO 6pojeBU U roJiHe 06jaB/bHBaba U3MjeHa U ZionyHa (HIp. 3akoH
o0 Ajeunjoj 3amtutH, Ciayxk6enu rmacuuk PC, 6p. 4/02,17/08 u 1/09).

* HaBobemwe cyackux oajyka Tpeba fja caZip>KU LITO NOTIYHU]je ToAaTKe
(Bpcta u 6poj ojsyke, AAaTyM KaJia je JlOHeceHa, MybJyMKaluja y Kojoj je
eBeHTYyaJIHO 06jaB/beHa).

LluTupare TEKCTOBA C MHTEPHETA Tpeba /ja ca/ip»KU Ha3UB [UTHUPAHOT
TEKCTa, JaTyM NPUCTYIa CTPAaHULU U aZipecy UHTEPHEeT CTpaHule (HIp.
European Commission for Democracy through Law, Opinion on the
Constitution of Serbia. [Ipey3eTto 24.05.2013. ca cajta http://www.venice.
coe.int/docs/2007/CDLAD(2007)-004-e.asp.

[lopen HaBeJieHOT, ayTOpU Tpeba Jja yBaXkaBajy U c/befiehe HanoMeHe:

* UYsaH, cTaB ¥ TauKa Iponuca o3HadyaBa ce ckpaheHu1iama 4J1., CT. 4 Tad.,
a ¥3a noc/beIkber 6poja He cTaBJba ce Tauka (Hnp. 3KII, 4. 5, cT. 2, Tay. 3 wiu
K3, un. 5, 6,9 u 10 wau 3I1C, 4. 4-12, utxa.).

* WMHocTpaHa MMeHa TPaHCKPUOYjy ce HAa hUPUJIULU HA CPIICKOM je3UKY
KaKo Ce U3roBapajy, a NpUJIMKOM NIPBOT IOMHUbakba Y TEKCTY IbUX0BO Ipe3uMe
HaBO/IU Ce y 3arpaZikd y U3BOPHOM 06JIMKY Ha CTPAHOM je3WKY KypP3UBOM, HIIP.:
l'ogme (Gaudemet) nau lllenke (Schonke).

e JlaTUHCKe U Apyre CTpaHe pHUjeyd, UHTEpPHEeT aJipece W CJI. MULIY ce
Kyp3HUBOM.

e CBUM LUUTHUPAHU U3BOPH Yy TEKCTY paZa Tpeba Ja ce Haja3e y MOMUCY
JIUTepaType.

* M3BOpHU KOjU HUCY KOPULITEHHU y pajly He Tpeba Ja ce Hajla3e y MOMUCY
JIUTepaType.

* Kajza oz uctor ayTopa HaBOJAMMO BHIIE paJj0Ba, KPUTEPUjyM MOpeTKa
je rogvHa uszamwa (IpBO UAY paHHUje U3JJaTH PaJl0BU IIa HOBUjH).
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* AKO ce y3 MMe ayTopa Haja3u U KoayTop, paZloBU y KOAyTOPCTBY ce
HaBoO/le U3a ayTOPCKUX.

* AKO paj HeMa ayTopa, HACJOB Jjena WJIM UHCTUTYLHja KOjoj ce
NpHUIIKCYje ayTOPCTBO 3ay3MMajy MjecTo ayTopa, 0AHOCHO IPBO MjecTo.
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