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PREDGOVOR 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske – Visoka škola 

unutrašnjih poslova Banja Luka, je u saradnji sa Hans Zajdel fondacijom 

organizovalо konferenciju – naučnostručni skup sa međunarodnim učešćem, 

pod nazivom «Suzbijanje kriminaliteta i evropske integracije sa osvrtom na 

ekološki kriminalitet». U ovom zborniku su publikovani radovi prezentovani 

na skupu. 

Konferencija je imala za cilj da, kroz prezentaciju naučnih i stručnih 

radova iz oblasti ekologije, zaštite životne sredine, kriminalističkih, policijsko-

bezbjednosnih, pravnih i drugih oblasti, analizira trenutno stanje i predloži 

nove metode u suprotstavljanju kriminalitetu, sa posebnim osvrtom na 

ekološki kriminalitet.  

Trodnevna konferencija je, pored prezentovanja radova, obuhvatila i 

veoma bogatu diskusiju, stručnu i naučnu raspravu, iznijela zaključke, 

ponudila prijedloge i otvorila nove dileme u vezi sa cjelokupnom 

problematikom ekološkog kriminaliteta. 

Autori ovog predgovora se nadaju da će izdavanje zbornika 

naučnostručnih radova o ovoj temi ne samo doprinijeti upotpunjavanju znanja 

iz ove oblasti, nego i povećati efikasnost u sprečavanju i suzbijanju 

kriminaliteta. 

Na kraju, u svojstvu rukovodilaca tima koji je radio na realizaciji ove 

konferencije, kao i u ime svih aktivnih učesnika skupa, izražavamo posebnu 

zahvalnost Hans Zajdel fondaciji, bez čije podrške konferencija ne bi moglа 

biti održana. 

 

 

PROGRAMSKI I ORANIZACIONI ODBOR 
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VORWORT 

 

Das Ministerium des Innern der Republika Srpska – Polizeihochschule 

Banja Luka hat in Zusammenarbeit mit der Hanns-Seidel-Stiftung eine 

Konferenz – Internationale wissenschaftliche Fachtagung zum Thema 

"Kriminalitätsbekämpfung und europäische Integrationen mit besonderem 

Schwerpunkt auf der Umweltkriminalität" veranstaltet. In diesem Sammelband 

wurden die auf dieser Tagung präsentierten Arbeiten publiziert. 

Das Ziel der Konferenz war,  durch die Präsentation der 

fachwissenschaftlichen Arbeiten aus dem Bereich Umwelt und Umweltschutz, 

sowie Polizei und Sicherheit, Recht und anderen Bereichen, derzeitigen Stand 

zu analysieren und neue Methoden zur Kriminalitätsbekämpfung mit 

besonderem Schwerpunkt auf der Umweltkriminalität anzubieten. 

Die dreitagige Konferenz hat neben den präsentierten Arbeiten auch 

intensive und offene Gespräche und  eine fachwissenschaftliche Diskussion 

umfasst, aus ihnen entsprechende Schlussfolgerungen gezogen, Vorschläge 

und Empfehlungen angeboten und neue Dilemmas geöffnet. 

Die Autoren dieses Vorwortes hoffen, dass die Herausgabe des 

Sammelbandes der fachwissenschaftlichen Arbeiten zu diesem Thema, nicht 

nur zur Vervollständigkeit des Wissens in diesem Bereich, sondern auch zur 

Effektivität der Vorbeugung und der Bekämpfung der Kriminalität beitragen 

wird. 

Zum Schluss möchten wir als Leiter des Teams für die Realisation 

dieser Konferenz im Namen aller Teilnehmer der Tagung unseren besonderen 

Dank der Hanns-Seidel-Stiftung aussprechen, ohne deren Unterstützung die 

Konferenz hätte nicht stattfinden können. 

 

 

PROGRAMM- UND ORGANISATIONSAUSSCHUSS 
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TRANSNACIONALNI EKOLOŠKI KRIMINALITET 
 

Akademik prof. dr Stanko Bejatović, 

 Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, st.bejatovic@eunet.rs 

Doc. dr Mile Šikman,  

Visoka škola unutrašnjih poslova, Banja Luka, nacelnik@education.muprs.org 

 
Apstrakt: Transnacionalni ekološki kriminalitet podrazumijeva kriminalne 

radnje pojedinaca i kriminalnih grupa koje uključuju elemente transnacionalnosti 

(djelovanje preko nacionalnih granica, uključenost pojedinaca i grupa iz više država, 

itd.), a obuhvataju ukupnost kriminalnih aktivnosti kojima se ugrožava životna sredina 

i zdravlje ljudi (npr. nelegalna trgovina prirodnim resursima, nelegalna trgovina 

biljkama i životinjama, nelegalna trgovina i eksploatacija minerala i dragocjenog 

kamenja, nelegalna trgovina drvetom ili opasnim otpadom i dr.). Zapravo, ekološki 

kriminalitet prevazilazi granice teritorijalne nadležnosti pojedinačnih država, a sve 

više postaje međunarodni problem. To znači da su mnogi oblici ispoljavanja, kao i 

posljedice ekološkog kriminaliteta (npr. problem klimatskih promjena, biodiverziteta, 

štetnog otpada) u suštini transnacionalne prirode. U prilog navedenom jesu i podaci da 

je ekološki kriminalitet najbrže rastući oblik transnacionalnog kriminaliteta koji donosi 

velike profite a nizak rizik u odnosu na tradicionalne oblike transnacionalnog 

organizovanog kriminaliteta (kao što su krijumčarenje i trgovina opojnim drogama, 

krijumčarenje i trgovina ljudskim bićima, krijumčarenje oružja i municije, i dr.). Treba 

navesti da su posljedice ekološkog kriminaliteta specifične, prije svega što se ne 

ispoljavaju neposredno prema ljudima (kao kod konvencionalnog kriminala), već 

prvenstveno prema životnoj sredini, a samim tim dugoročno i prema čovjeku direktno. 

Zbog toga i pitanje zaštite životne sredine sve više ima međunarodni karakter, a 

unapređenje i zaštita životne sredine postaje imperativ usmjeren ka prevladavanju 

globalnih i regionalnih problema očuvanja životne sredine. S tim u vezi, u radu su 

obrađene kako teme koje se tiču uslova i uzroka transnacionalnog ekološkog 

kriminaliteta, tako i teme koje se tiču oblika ispoljavanja i posljedica transnacionalnog 

ekološkog kriminaliteta. 

Ključne riječi: transnacionalni kriminalitet, ekološki kriminalitet, 

organizovani kriminalitet, međunarodnopravni akti. 

 

UVOD SA POJMOVNIM OBJAŠNJENJIMA 

 

 Ekološki kriminalitet nije ''nov'', niti ''poseban'', a samim tim ni 

''nepoznat'', niti ''neistražen'' kriminalni fenomen. Naprotiv, ekološki 

kriminalitet je oblik kriminaliteta koji ima istorijsku genezu razvoja, a samim 

tim i njegovog istraživanja (kako teorijskih, tako i praktičnih aspekata 

suzbijanja ekološkog kriminaliteta). Ipak, ono što je novo i posebno jeste da se 

radi o jednom od najbrže rastućih globalnih oblika kriminaliteta, posebno onih 

koji imaju transnacionalni karakter, pri čemu se dobit mjeri milijardama dolara 
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koje ostvaruju kriminalne grupe širom svijeta1 (Elliott, 2012). Zapravo 

ekološki kriminalitet je teško krivično djelo, organizovanog i transnacionalnog 

karatera, zato što izaziva teške posljedice po životnu sredinu i zdravlje ljudi, 

na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou, uz čestu povezanost sa nasiljem, 

korupcijom i pranjem novca. Uzimajući u obzir navedeno, smatramo 

opravdanim stavove onih autora2 koji smatraju da je ovaj oblik kriminaliteta 

potrebno razmatrati u kontekstu transnacionalnog organizovanog kriminaliteta 

(uključujući i ostale oblike transnacionalnog organizovanog kriminaliteta).    

Od ključne važnosti za shvatanje ekološkog kriminaliteta jeste 

njegovo pravilno definisanje, što predstavlja poseban problem, jer do sada nije 

iznađena opšteprihvaćena definicija ovog pojma – kako u nacionalnim, tako ni 

u međunarodnim aktima. U tom smislu možemo govoriti o užem ili širem 

određenju ekološkog kriminaliteta. U prvom slučaju misli se na 

krivičnopravne definicije ekološkog kriminaliteta ''koji se odnosi na sve radnje 

kojima se krše odredbe ekoloških propisa i kojima se pričinjava značajna šteta 

ili ugrožava životna sredina i zdravlje ljudi'' (Kostić, 2009). On obuhvata sve 

vidove aktivnosti koje su usmjerene na ugrožavanje životne sredine i kao takve 

inkriminisane su kao određena krivična djela u krivičnim ili posebnim 

zakonima. Prema tome, pod ekološkim kriminalitetom u ovom smislu možemo 

podrazumijevati grupu krivičnih djela kojima se štiti životna sredina. Pored 

navedenog, potrebno je naglasiti da postoji čitav niz međunarodnih pravnih 

                                                           
1 Interpolove procjene i procjene Programa Ujedinjenih nacija za zaštitu životne sredine ukazuju 

da se dobit od transnacionalnog ekološkog kriminaliteta mjeri milijardama dolara, pri čemu je 

dobit u oblasti nelegalne trgovine divljim životinjama između 15 i 20 milijardi dolara godišnje, 

što je odmah poslije nelegalne trgovine opojnim drogama, trgovine ljudskim bićima i nelegalne 

trgovine noružanjem. (UNEP, INTERPOL, 2013).  
2 Australijski profesor međunarodnih odnosa Lorijan Eliot smatra da ekološki kriminalitet ne 

samo što ima izuzetno štetne ekološke posljedice (globalnog karaktera) i podriva vladivinu 

prava na nacionalnom i međunarodnom nivou, već je i transnacionalan s obzirom na to da 

nastoji da iskoristi globalnu ekonomiju koju karakteriše slobodna trgovina, povećan stepen i 

obim razmjene robe i usluga, manje granične kontrole (kao što su one koje se primjenjuju u 

Evropskoj uniji, tzv. Šengenski prostor, ili u zonama slobodne trogovine utvrđenim u Centralnoj 

i Latinskoj Americi, Jugoistočnoj Aziji, Kini i dijelovima Afike), a sve radi pranja dobiti kroz 

finansijske i bankarske sisteme širom svijeta, što ovom obliku kriminaliteta daje sistematski, 

organizovani i transnacionali karakter (Elliott, 2012). Isto tako transnacionalni ekološki 

kriminalitet je moguće dovesti u vezu sa korporativnim kriminalitetom. Naime, takvo je 

djelovanje korporacija koje uzrokuje povrede, bolesti, pa čak i smrt ljudi, koja nastupa kao 

posljedica nemarnog djelovanja korporacija usmjerenih na sticanje profita i dobiti, uz 

bezobzirno zanemarivanje zdravlja, bezbjednosti i života zaposlenih, potrošača, ali i opšte 

javnosti. Kao takvo korporativno nasilje može se podijeliti na nasilje usmjereno prema 

zaposlenima (nesigurna i nebezbjedna radna mjesta), potrošačima (nesigurni i nebezbjedni 

proizvodi) i na ugrožavanje životne sredine, koja može biti ugrožena nesigurnim i nebezbjednim 

proizvodima korporacija, koji se posebno mogu manifestovati u auto-industriji, farmaceutskoj 

industriji i prozvodnji hrane i prehrambenih proizvoda (Barakan, 2006). Pored toga, u saradnji 

sa međunarodnim korporacijama i same vlade često mogu biti glavni zagađivači životne sredine 

(npr. vlada SAD i drugih razvijenih zemalja) (Simon, 2000). 
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propisa kojima se nastoji očuvati i učiniti održivom životna sredina. Mnogi od 

ovih propisa predstavljaju izvore nacionalnih zakona iz oblasti zaštite životne 

sredine. Stoga, ekološki kriminal se odnosi na bilo koju povredu ne samo 

nacionalnog, već i međunarodnog ekološkog prava ili konvencija koje treba da 

obezbijede očuvanje i održivost životne sredine u svijetu. Akcenat je na 

namjernom ugrožavanju ili oštećenju životne sredine, dakle svjesnom i 

voljnom činu koji poslovne i lične (dakle, pojedinačne interese) pretpostavlja 

opštem društvenom interesu koji se ogleda u zdravom prirodnom okruženju. 

(Kostić, 2009). To su ujedno i najteži oblici socijalne patologije koji 

ugrožavaju životnu sredinu, a otežavajuću okolnost predstavlja činjenica da su 

rezultat svjesnog, tj. umišljajnog djelovanja čovjeka. U drugom, širem 

određenju ekološki kriminalitet se može definisati sa aspekta kriminologije, 

nauka bezbjednosti ili pak drugih nauka, što ovoj pojavi daje multidisciplinarni 

karakter. Šire značenje ekološkog kriminaliteta definisano je u navodima da on 

''predstavlja svaki akt izvršen s namjerom da se nanese šteta ili potencijalom 

da se ošteti životna sredina i / ili biološki svijet, a u cilju da se na taj način 

pribavi poslovna ili lična korist“ (Clifford, 2008). Kriminološke debate o 

kriminalu životne sredine odnose se na pitanja kao što su: koji su uzroci 

kriminala životne sredine (etiološka dimenzija), kako se on ispoljava u 

stvarnom životu (fenomenološka dimenzija), kako utiče na ljude i okolinu 

(viktimološka dimenzija), kako se mjeri (kriminalna statistika), kao i kako se 

može spriječiti i sankcionisati. Koliko su ova pitanja značajna za kriminologiju 

ukazuje i to da se posljednjih godina razvila posebna grana kriminologije tzv. 

''zelena kriminologija3'' (Green Criminolgy), koja za predmet proučavanja 

upravo ima fenomen kriminala životne sredine, uslova i uzroka koji pogoduju 

njegovom razvoju, oblika ispoljavanja, te uticaja na ljude i životnu sredinu. 

Dakle, polje istraživanja ''zelene kriminologije'' obuhvata tri glavna područja 

(White, 2008): 1) pravda životne sredine (Environmental justice) koja je 

zasnovana na zaštiti prirodnog svijeta, a samim tim i ljudi koji su dio 

prirodnog svijeta, a ne pretpostavljene ljudske dominacije nad prirodom; 2) 

ekološka pravda (Ecological justice), koja obuhvata ekološke propise 

(uključujući krivičnopravno reagovanje na ekološki kriminal sa osvrtom na 

krivičnopravne subjekte i krivičnopravnu radnju) i 3) posebna ekološka pravda 

(Species justice), koji podrazumijevaju sistemsko uređivanje zaštite posebnih 

                                                           
3 ''Zelena kriminologija'' je fenomenološki i kauzalno – nauka koja proučava pojave i oblike 

devijantnog ponašanja prema životnoj sredini, istražuje uzroke takvog ponašanja i koristi nalaze 

empirijskih istraživanja i iskustvenih saznanja (Meško, 2006). Analogno zelenoj kriminologiji, 

''zeleni kriminal'' bi obuhvatao širok spektar nepravilnosti, neregularnosti, prestupa, prekršaja i 

krivičnih djela usmjerenih protiv prirode i životnog okruženja. Zelena kriminologija se posebno 

razvila u posljednje tri decenije, što je rezultiralo mnogim naučnim istraživanjima i raspravamo 

o ekološkom kriminalitetu. Ova istraživanja naročito su vršena od strane inostranih autora 

(Lynch, 1990; Halsey & White, 1998; White, 2008, 2009; itd.), dok su u regionu najveći 

doprinos razvoju ove kriminološke discipline dali slovenački kriminolozi (Dobovšek & Goršek, 

2007; Eman, 2008, 2012; Eman, Meško, & Fields, 2009, itd.). 
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vrsta, prije svega zaštite životinja od ljudi, uključujući zaštitu životinja od 

eksploatacije radi zabave, istraživanja, ishrane ili rada. Sa aspekta 

bezbjednosti, ekološki kriminal je oblik ugrožavanja bezbjednosti, ali i izazov 

i rizik savremenoj bezbjednosti. U tom kontekstu kao predmet proučavanja 

nauka bezbjednosti može se govoriti i o ekološkoj bezbjednosti4. Naime, 

povezanost bezbjednosti i životne sredine je raznovrsna, u nekim slučajevima 

je neposredna (uzročno-posljedična), dok se u drugim slučajevima može 

govoriti o posrednoj vezi. Nema sumnje da problemi u životnoj sredini imaju 

bezbjednosnu implikaciju.5 Sve izraženiji ekološki problemi dovode do 

savremenog shvatanja bezbjednosti, koje, između ostalog, podrazumijeva 

uspostavljanje bezbjednosti osnovnih faktora životne sredine: vode, zemlje, 

vegetacije, klime i svega ostalog što je primarna komponenta egzistencijalne 

bezbjednosti, koja pokreće socioekonomske aktivnosti u cilju političke 

stabilnosti (Ljuština, 2012). 

Ekološki kriminal, bez obzira u kojem kontekstu ga posmatramo, 

definitivno spada u one obike kriminaliteta čija dimenzija nije samo 

nacionalna, već je i transnacionalna. Atribut „transnacionalni“ može se dodati 

kako bi se posebno naglasio međunarodni element, tj. kako bi bilo naglašeno 

to da organizovane kriminalne grupe uključene u ekološki kriminal djeluju 

izvan granica nacionalnih država, pri čemu se međusobno povezuju i stvaraju 

kriminalne mreže. U Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog 

organizuovanog kriminala (UN Convention, 2004), krivično djelo posjeduje 

svojstvo „transnacionalnog“ onda kada je: a) učinjeno u više država; b) 

učinjeno u jednoj državi, ali je veći dio priprema, planiranja, rukovođenja ili 

kontrole obavljen u nekoj drugoj državi; c) učinjeno u jednoj državi, ali je u 

njega uključena grupa za organizovani kriminal koja se bavi kriminalnim 

aktivnostima u više država; d) učinjeno u jednoj državi, ali su bitne posljedice 

nastupile u nekoj drugoj državi. Ukoliko se pažljivo sagledaju kriterijumi 

transnacionalnosti, može se zaključiti da ekološki kriminal, koji je danas 

dominantan, u pravom smislu ima transnacionalni karakter. Zapravo, krivična 

                                                           
4 Ekološka bezbjednost je jedan od vidova bezbjednosti. Pojam ekološke bezbjednosti izveden je 

iz opšteg pojma bezbjednosti, koji je jedan od osnovnih pojmova savremene nauke. „Termin 

‘ekološka bezbjednost’ koristi se za označavanje problema koji povezuju stanje životne sredine 

sa interesima nacionalne i ljudske bezbjednosti. Ekološka bezbjednost podrazumijeva 

razmatranje onih problema koji se odnose na nedovoljnu količinu prirodnih resursa, degradaciju 

životne sredine, biološke opasnosti, a kojima mogu dovesti i do ratnih sukoba. Dakle, ekološka 

bezbjednost uključuje: biološku bezbjednost, bezbjednost životne sredine i bezbjednost 

ekosistema. Biološka bezbjednost odnosi se na bezbjednost biološke raznovrsnosti, bezbjednost 

životne sredine odnosi se na bezbjednost i zaštitu vode, vazduha i zemljišta, a bezbjednost 

ekosistema ostvaruje se kroz strukturu, funkciju i razvoj ekosistema (Ljuština ,2012 ). 
5 Jedan od najsloženijih sistema sa multilateralnim oblicima interakcije čovjek – priroda – 

društvo, obilježen je pojmom bezbjednosti, jer je u hijerarhiji ljudskih potreba bezbjednost „na 

drugom mestu, odmah iza osnovnih potreba (za vazduhom, hranom, vodom, spavanjem, 

produženjem vrste), a prije potrebe za pripadnošću, poštovanjem i samoostvarenjem (Knežević-

Lukić, Ljuština, 2011).  
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djela ekološkog kriminala kao što su nelegalna trgovina prirodnim resursima, 

nelegalna trgovina biljkama i životinjama, nelegalno/nedozvoljeno ribarenje, 

nelegalna eksploatacija i trgovina mineralima i dragocjenim kamenjem, 

drvetom ili opasnim otpadom, itd., uobičajno se vrše u više država, jer upravo 

principi ''ponude i potražnje'' diktiraju takve uslove. Danas se ne govori samo o 

prekograničnom kriminalu država koje neposredno graniče, već o ekološkom 

kriminalu koji se odvija između kontinenata. Nelegalna trgovina drvetom i 

biljkama iz Južne Amerike u Aziju, nelegalna trgovina životinjama iz Afrike u 

Aziju i Evropu, nelegalna trgovina otpadom iz razvijenih zemalja u zemlje u 

razvoju ili nerazvijene zemlje, samo su neki od primjera navedenih tvrdnji. U 

takvim uslovima jasno je da su nosioci ekološkog kriminala transnacionalne 

kriminalne grupe koje djeluju u više država, čiji su članovi državljani više 

zemalja, a sama kriminalna aktivnost ekološkog kriminala se manifestuje u 

više država istovremeno. Takođe, jedan od bitnih kriterijuma 

transnacionalnosti jeste i posljedica krivičnih djela ekološkog kriminala. Ona 

definitivno ima transnacionalni karakter, budući da posljedice savremenog 

ekološkog kriminala obično nastupaju u drugim zemljama. Ovo je posebno 

izraženo kod onih krivičnih djela koja su direktno usmjerena protiv zdravlja 

ljudi i životne sredine. Njih dodatno karakteriše dugotrajnost ispoljavanja 

posljedica, koje se obično ispoljavaju kroz duži vremenski period, a ne 

isključivo neposredno nakon izvršenja krivičnog djela ekološkog kriminala. 

Pitanje klasifikacije ekološkog kriminaliteta takođe nije u potpunosti 

jasno ni definisano. Mnogi autori ekološki kriminal klasifikuju kao kriminal 

bijelog okovratnika (Dobovšek, 1997), dok drugi autori smatraju da se radi o 

privrednom kriminalitetu, tj. kriminalitetu u privredno-finansijskom 

poslovanju (Situ & Emmons, 2000). Pored toga, mnogi klasifikuju ekološki 

kriminal i kao korporativni kriminal ili kriminal u okviru zanimanja. Ipak, 

mnogo preciznije bi bilo klasifikovanje ekološkog kriminala kao vrste 

organizovanog kriminala, i to one vrste koja ima transnacionalni karakter 

(Siegel, Nelen, 2008). Naime, transnacionalni ekološki kriminalitet, kao dio 

svekupnog transnacionalnog kriminaliteta ima niz osobenosti koje ga 

karakterišu i čine specifičnim. Ne samo prisustvo elemenata inostranosti, već i 

masovnost, dinamičnost, adekvatan stepen organizovanosti, stalna ekspanzija, 

te (zlo)upotreba savremenih tehničko-tehnoloških dostignuća samo su neke od 

posebnosti transnacionalnog ekološkog kriminaliteta. Naime, kontinuran 

razvoj, korišćenje i primjena tehničko-tehnoloških dostiguća u svakodnevnom 

životu, moderna urbanizacija i povezivanje ljudi, te okrivanje novih 

energetskih izvora, rezultirali su i ''novom'' dimenzijom transnacionalnog 

ekološkog kriminaliteta. U tim uslovima do izražaja dolazi ispoljavanje 

njegovog dinamičnog karaktera, praćenog stalnom ekspanzijom i sve više 

ispoljavanje elemenata inostranosti, jer se šteta po životnu sredinu ne može 

ograničiti nacionalnim granicama, što ovom obliku kriminaliteta daje 

regionalni, pa čak i međunarodni karakter u pravom smislu riječi. Takođe, 
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jedna od značajnih osobenosti transnaconalog ekološkog kriminaliteta jeste 

ograničena mogućnost njegove kontrole. Danas se sve više čini da su 

čovjekove mogućnosti po pitanju nadzora i kontrole nad raznim oblicima 

ugrožavanja životne sredine zaista ograničeni. Postoji realna opasnost da će 

ovi trendovi biti još izražajniji u budućnosti. Isto tako kao karakteristika može 

se navesti i tamna brojka ovog oblika kriminaliteta. Mnogi od delikata 

ekološkog kriminaliteta nikada ne budu otkriveni ili pak evidentirani kao takvi. 

To otežava mjerenje i procjenjivanje ekološkog kriminaliteta, kako u 

nacionalnim tako i u međunarodnim okvirima. Ovo je jedan od ključnih 

razloga što transnacionalni ekološki kriminal ostaje ''nevidljiv'', a što stvara 

predstavu o tome da ovo i nije naročito štetan i opasan oblik kriminaliteta. 

 

UZROCI TRANSNACIONALNOG EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

Kriminalitet uopšte, a samim tim i organizovani kriminalitet, uključujući i 

transnacionalni ekološki kriminalitet je stalni pratilac društvenih, političkih, 

ekonomskih i drugih promjena, koji se ispoljava kroz razne oblike društvenih 

nestabilnosti, kojim se, zavisno od nosilaca i ciljeva, destabilizuju osnovne 

vrijednosti svakog društva. Pored toga, sam društveni razvoj i proces 

globalizacije imaju određene negativne implikacije kada je u pitanju 

organizovani kriminal, uključujući svakako i transnacionalni ekološki 

kriminal6. Postoji nekoliko razloga za ovu konstataciju. Prvo, rastuća lakoća 

međunarodne komunikacije među ljudima širom svijeta, istovremeno 

predstavlja i potencijalne opasnosti prema pojedincima koji učestvuju u toj 

komunikaciji. Internet omogućava pristup širokom krugu informacija, 

omogućava poslovanje širom planete, ali istovremeno stvara uslove za 

kriminalno djelovanje na globalnom nivou. Drugo, razvoj međunarodne 

trgovine i konstantno povećanje međunarodnog bankarskog prometa imaju 

vitalne interese u svijetu ekonomije, ali, takođe, oni stvaraju prilike za prevare 

širokih razmjera na međunarodnom nivou, i svakako, predstavljaju izuzetne 

pogodnosti za pranje novca. Treće, promjene društveno-ekonomskih sistema u 

mnogim zemljama u tranziciji stvorile su uslove za naglo bogaćenje pojedinih 

slojeva društva, stvarajući one oblike organizovanog kriminaliteta kojima je 

karakteristična veza sa državom i njenim organima vlasti (Šikman, 2011). 

                                                           
6 Pojedini eksperti u oblasti proučavanja ekološkog kriminala, ističu da se ekološki kriminal vrlo 

brzo proširio i postao transnacionalni, kada su organizovane kriminalne grupe iskoristile 

ekonomsku liberalizaciju i globalizaciju svjetske privrede. Rezultat je bio povećanje učestalosti i 

obima tereta i pošiljki, smanjenje graničnih kontrola i lakši prenos sredstava putem globalnih 

finansijskih i bankarskih sistema, koji nude više mogućnosti za pranje novca i prenos profita 

putem legalnog poslovanja. U takvim uslovima, kao i kod drugih oblika organizovanog 

kriminaliteta, kriminalna mreža je proširila svoj uticaj na rukovodstva velikih korporacija, 

kompanija i političkih lidera u oblasti životne sredine, što je dovelo do njenog daljeg uništavanja 

(Elliott, 2009). 
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Isto tako, prisutni su i različiti teorijski pristupi koji se mogu koristiti u 

proučavanju uzroka ekološkog kriminaliteta, među kojima se mogu izdvojiti: 

sociološki pristup7 (npr. sociologija okruženja, kao posebna oblast sociologije, 

poznatija kao ''zeleni pokret'' formiran u Evropi 70-tih godina prošlog vijeka) i 

kriminološki pristup (posebno se izdvajaju socijalno-biološke teorije, teorije 

kritičke kriminologije, teorija racionalnog izbora, teorija društvenog rizika i 

teorija profita). Odnos između društva i životne sredine obuhvata nekoliko 

različitih vrsta odnosa: fizičke, socijalne, ekonomske, političke, moralne, 

kulturne, epistemološke, filozofske i dinamične interakcije između društva i 

životne sredine. Ovi višestruki odnosi jasno pokazuju da nema discipline ili 

pristupa koji može da sagleda ukupnost složenosti odnosa okruženja – društva 

(tj. ljudskog ka sredini). Svaka od navedenih kriminoloških teorija se može 

dovesti u vezu sa ekološkim kriminalitetom, odnosno mogu se objasniti uzroci 

i uticaji ekološkog kriminaliteta. Teorija društvenog rizika može u izvjesnoj 

mjeri da sagleda ekološki kriminal kroz industrijski razvoj i napredak. 

Političko-ekonomska objašnjenja s modelom konkurentnosti imaju prednost u 

lociranju aktuelnih ekoloških problema, s posebnim osvrtom na neslaganje 

čovjeka i prirodnog okruženja. Kritička kriminološka misao objašnjava 

ekološki kriminal kroz prizmu prava čovjeka na ''zdravu'' životnu sredinu, itd. 

(Eman, 2012). 

Uzroci transnacionalnog ekološkog kriminaliteta se bitnije ne razlikuju od 

uzroka transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. U tom smislu možemo 

govoriti o tri grupe uzroka, uključujući ekonomske, socijalne i političke 

uzroke8. Ekonomski uzroci organizovanog kriminaliteta mogu se posmatrati u 

kontekstu ekonomskog razvoja, odnosno ekonomskog nazadovanja jedne 

zemlje, koji dovode do nastanka i razvoja organizovanog kriminaliteta, ali i 

kao ekonomski uzroci koji dovode do transnacionalnog ekološkog 

kriminaliteta. U tom kontekstu do izražaja dolaze naučna gledišta da se 

problemi ekonomskog razvoja jedne zemlje konsekventno dovode u vezu sa 

novim oblicima organizovanog kriminaliteta (Bošković, 2004), dok pojava 

globalnog finansijskog tržišta ekonomije i kapitala, koja zahtijeva fleksibilnije 

i otvorenije granice, doprinosi pojavi i razvoju transnacionalnog 

organizovanog kriminaliteta. Kao takvi ekonomski faktori dovode do 

organizovanog kriminaliteta ne samo u razvijenim zemljama, već i u zemljama 

                                                           
7 Sociološke teorije imaju dvije dimenzije: deskriptinu i preskriptivnu. Deskriptivna dimenzija 

opisuje društvo i nudi određena objašnjenja za društvene pojave, događaje, probleme i promjene 

u društvu. Preskriptivna dimenzija obuhvata ne samo objašnjenje postojećeg, već i objašnjava 

budući razvoj društvenih zbivanja. (Barry, 1999: 10). 
8 Naravno da su uzroci kriminaliteta uopšte, a tako i ovih oblika kriminaliteta, sadržani i u 

subjektivnim, ličnim svojstvima ličnosti. Ne upuštajući se u dublju analizu, u radu smo se 

ograničili na prikazivanje objektivnih uzroka kriminaliteta, kao što su ekonomski, socijalni i 

politički uzroci. 



20 

 

u tranziciji i zemljama u razvoju9, ali i do pojave transnacionalnog 

organizovanog kriminaliteta koji prevazilazi okvire jedne zemlje. Novi sistem 

formiranja kompanija, transnacionalna vlasništva i poboljšanje regulacije 

zapošljavanja koje dozvoljava zapošljavanje ljudi iz različitih zemalja, 

predstavljaju pogodne uslove za nastanak i razvoj organizovanog kriminaliteta, 

posebno u razvijenim, zapadnim zemljama. Bitni ekonomski faktori koji 

doprinose organizovanom kriminalitetu jesu izuzetna pokretljivost i transfer 

novca i kapitala koji se odvija kako unutar države, tako i na međunarodnom 

nivou. Sa ekonomske tačke gledišta, organizovani kriminalitet već uzurpira 

postojeće legalne poslovne transakcije, te ako se ovaj trend nastavi, postoji 

rizik da će drugi ekonomski akteri (male i srednje kompanije), součeni sa 

nejednakim poslovnim mogućnostima, preduzeti slične, neetičke, ali i 

kriminalne aktivnosti organizovanog kriminaliteta, kao što je krijumčarenje 

dobara i usluga (EUROPOL, 2003). Dalje, nove mogućnosti za prevare, 

kriminalitet u privredno-finansijskom poslovanju, falsifikovanje i druge oblike 

privrednog kriminaliteta, u velikoj mjeri omogućava i nedovoljno jasno 

razlikovanje legalne ekonomije od finansijske djelatnosti10.  

Socijalni uzroci organizovanog kriminaliteta – društvene promjene, kao 

trajno svojstvo društvenog života, gdje dolazi do izmjene sadržine, sastava ili 

oblika neke društvene pojave (uključujući društvo kao cjelinu), koje se 

dešavaju u svim sferama društvenog života, negativno utiču na nastanak, 

razvoj i širenje negativnih društvenih pojava, od kojih se posebno izdvajaju 

ukupnost negativnih društvenih pojava, koje se nazivaju organizovanim 

kriminalitetom. Izvori društvenih promjena, a samim tim i organizovanog 

kriminaliteta su različiti i nalaze se u činiocima u koje se ubrajaju: društveni 

                                                           
9 Pored razvijenih zemalja, organizovani kriminalitet je prisutan i u zemljama koje nisu tako 

ekonomski razvijene, pa je i u zemljama u tranziciji našao odgovarajuće ekonomske uslove za 

raznovrsnu kriminalnu djelatnost. U prvom redu misli se na transformaciju ekonomskog sistema 

zamalja u tranziciji kroz proces vlasničke transformacije, tj. jačanje privatne i državne svojine 

uz istovremeno slabljenje društvene svojine, što neminovno dovodi do ekonomskih kriza velikih 

razmjera, koje pogoduju stvaranju slobodnog tržišta, gde do izražaja dolazi funkcionisanje 

tržišnih zakona ponude i potražnje, a država koja je u ekonomskoj krizi nije u faktičkoj 

mogućnosti da usmjerava određene ekonomske zakonitosti i da u potpunosti kontroliše tržište. 

To ostavlja slobodan prostor za djelovanje organizovanog kriminaliteta, koji svojim načinom 

kriminalnog djelovanja nastoji da preuzme kontrolu i da usmjerava tok slobodnog tržišta. U tom 

kontekstu treba posmatrati i pojavu ''crnog tržišta'' koje snabdijeva potrošače deficitarnom i 

drugom robom po slobodno formiranim cijenama, kao i ispoljavanje određenih vidova ''sive 

ekonomije'', koja u svojoj ekspanziji predstavlja povoljan uslov za pojavu organizovanog 

kriminaliteta, ali i povezivanje sa odgovarajućim oblicima već postojećih formi organizovanog 

kriminaliteta, kroz uspostavljanje potpune kontrole nad svim tokovima ''sive ekonomije'', 

naročito onim koji donose profit. 
10 Razlika između legalnog preduzeća koje se koristi nelegalnim sredstvima poslovanja koje 

prihode od nelegalnih sredstava investira u nešto što je naizgled zakonito, i organizovanih 

kriminalnih grupa formiranih sa ciljem vršenja krivičnih djela u privredno-finansijskom 

poslovanju svedena je na minimum i ogleda se u stepenu korupcije koji se primjenjuje, a koji je 

izraženiji u prvom slučaju. 
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sukobi, evolutivne tendencije u društvu, ili pak uticaj moći, vlasti, sile i 

autoriteta. Stalna urbanizacija, praćena povećanim kretanjem (mobilnost) ljudi 

dovodi do većeg nivoa anonimnosti u društvu, što može biti iskorišćeno za 

organizovano kriminalno djelovanje u smislu olakšavanja kontakata ljudi na 

velikim udaljenostima, što naravno koristi širenju organizovanog kriminaliteta. 

Prisustvo velikog broja iseljeničkih zajednica posebno u državama članicama 

Evropske unije i Sjedinjenim Američkim Državama, predstavlja značajan 

socijalni faktor koji doprinosi razvoju organizovanog kriminaliteta.11 

Nedovoljno obrazovanje stanovništva, siromaštvo, otuđenost, izolovanost 

pojedinca i društvenih grupa, kao i druge socijalne anomalije bitno doprinose 

nastanku i razvoju organizovanog kriminaliteta u slabo razvijenim zemljama, 

odnosno zemljama u tranziciji. Dalje, socijalna nestabilnost, pored ekonomske 

krize, koja uzrokuje pad društvenog standarda usljed niskih primanja, značajno 

utiče na pojavu i razvoj organizovanog kriminaliteta u društvu, naročito u 

slabo razvijenim državama.  

Politički uzroci organizovanog kriminaliteta – početak devedesetih godina 

XX vijeka predstavlja ulazak u novu etapu društvenih odnosa u svijetu, koja je 

praćena mnogobrojnim i čestim društvenim promjenama na globalnom nivou, 

koje su se odrazile na sve sfere društvenog života (političku, ekonomsku, 

socijalnu, kulturnu, normativnu, moralnu itd.), i koje su, kao takve, imale 

uticaja na razne društvene pojave, ali i negativne društvene pojave, kao što je 

organizovani kriminalitet. Te fundamentalne promjene suštinski su uticale na 

političku strukturu i političke procese u svjetskim odnosima. Pored navedenog, 

političke promjene koje su se desile krajem prošlog vijeka, posebno u Evropi, 

počevši od Jedinstvenog evropskog akta 1986 (Single European Act, 1986), 

kao i uvođenja Jedinstvenog evropskog tržišta (Single European Market, 

1993), doprinijele su nastanku i razvoju organizovanog kriminaliteta, naročito 

u zapadnim zemljama, a što se neminovno odrazilo i na slabo razvijene zemlje 

i zemlje u tranziciji. Takođe, potrebno je navesti transformaciju Evropske 

unije u smislu njenog proširenja na 28 članica, što daje nove mogućnosti 

organizovanom kriminalitetu. Naime, širenjem granica Evropske unije ka 

istoku, mnoge zemlje Evropske unije, ako ne i sve zemlje članice, postaće 

izvor, prelaz i odredište kriminalnih dobara i usluga12. Nefunkcionisanje 

                                                           
11 Naime, vrlo često ovakve iseljeničke zajednice koriste pogodnosti koje imaju u državama u 

kojima su stacionirane, za organizovano kriminalno djelovanje, putem organizovanja 

kriminalnih grupa radi vršenja kriminalne aktivnosti u cilju sticanja profita. U ovom kontekstu 

naročito su aktivne tradicionalno izolovane iseljeničke zajednice, kao što su turske ili etničke 

albanske kriminalne grupe, kao i druge nedomaće organizovane kriminalne grupe, koje su 

aktivne u Evropskoj uniji, kao što su nigerijske, iračke ili iranske organizovane kriminalne 

grupe, navodi se u Izvještaju Evropola za 2003. godinu o organizovanom kriminalitetu 

(EUROPOL, 2003).  
12 U istom izvještaju navodi da se da već postoje indikacije da su međunarodne kriminalne 

organizacije premjestile svoje aktivnosti i članove u pogranične zemlje koje su postale fokusne 

tačke za njihove investicije nelegalnih sredstava. Već sada postoje brojne organizovane 
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društvenih /državnih institucija samo su neki politički faktori koji doprinose 

nastanku i razvoju organizovanog kriminaliteta, naročito kod slabo razvijenih 

zemalja i zemalja u tranziciji.  

Sve ove pojave omogućavaju nastanak i razvoj transancionalnog 

ekološkog kriminaliteta, ali i direktnu prijetnju državama, s obzirom na štetne i 

opasne posljedice koje uzrokuje ovaj oblik kriminaliteta.                                                

 

TIPOLOGIJA TRANSNACIONALNOG EKOLOŠKOG 

KRIMINALITETA 

 

Tipologija transnacionalnog ekološkog kriminaliteta je složeno i važno 

pitanje, a zavisi od kriterijuma podjele. Međutim i sami kriterijumi podjele su 

dosta diskutabilni, zato što se radi o dinamičnom obliku kriminaliteta, te nije 

prihvatljivo striktno pridržavanje prihvaćenih kriterijuma. Zbog toga tipologija 

transnacionalnog ekološkog kriminaliteta ima prije svega teorijski karakter, i u 

tom smislu je treba i posmatrati. 

Evropski parlament i komisija su Direktivom 2008/99/EC13 sačinili listu 

ekoloških krivičnih djela koja, ukoliko su izvršena (ili je njihovo izvršenje 

pomagano ili podsticano) u namjeri ili iz krajnje nepažnje, kao takva moraju 

biti definisana nacionalnim zakonima država članica: „Države članice će 

obezbijediti da se sljedeći protivzakoniti poduhvati kvalifikuju kao krivična 

djela / prekršaji, ukoliko su izvršeni s namjerom ili iz krajnje nepažnje 

(DIRECTIVE 2008/99/EC, 2008): 

(a) ispuštanje, emisija ili odlaganje čvrstog materijala ili jonizirajuće 

radijacije u vazduh, zemljište ili vodu, koje dovodi ili može dovesti do smrti ili 

ozbiljnih povreda ljudi, odnosno suštinski nanosi štetu kvalitetu vazduha, 

zemljišta ili vode, kao i biljkama i životinjama;  

(b) sakupljanje, transport, oporavak ili odlaganje otpada, uključujući i 

nadzor nad takvim operacijama i kasniju brigu o deponijama, kao i sve 

aktivnosti koje se poduzimaju u svojstvu dilera i brokera (menadžment 

otpada), a koje dovode ili mogu dovesti do smrti ili ozbiljnih povreda ljudi, 

odnosno suštinski nanijeti štetu kvalitetu vazduha, zemljišta ili vode, kao i 

biljkama i životinjama; 

(c) transport otpada, u smislu člana 2(35) Uredbe (EC) br 1013/2006 

Evropskog parlamenta i Savjeta o transportu otpada (1); 

                                                                                                                                            
kriminalne grupe koje su u mogućnosti da ostvare korist transformacijom Evropske unije 

(EUROPOL, 2003).    
13 Direktivom Evropskog parlamenta i savjeta 2008/99/EZ o zaštiti životne sredine putem 

krivičnog prava, od 19.11.2008. godine, propisuju se mjere koje države članice treba da 

preduzmu u oblasti krivičnog prava, a radi efikasnije zaštite životne sredine. Direktiva propisuje 

minimalne zahtjeve koje države članice treba da ugrade u svoje krivično-zakonodavne okvire, s 

tim da mogu slobodno da održe ili uvedu strože zaštitne mjere. 
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(d) rad fabrike u kojoj se odvijaju opasne aktivnosti ili u kojoj se 

upotrebljavaju ili skladište ili pripremaju za skladištenje opasne supstance koje 

izvan fabrike dovode ili mogu dovesti do smrti ili ozbiljnih povreda ljudi, 

odnosno suštinski nanijeti štetu kvalitetu vazduha, zemljišta ili vode, kao i 

biljkama i životinjama; 

(e) proizvodnja, obrada, upotreba, držanje, skladištenje, transport, uvoz, 

izvoz ili odlaganje nuklearnih materijala ili drugih otrovnih radioaktivnih 

supstanci koje dovode ili mogu dovesti do smrti ili ozbiljnih povreda ljudi, 

odnosno suštinski nanijeti štetu kvalitetu vazduha, zemljišta ili vode, kao i 

biljkama i životinjama; 

(f) ubijanje, uništavanje, posjedovanje ili uzimanje primjeraka zastićenih 

vrsta divljeg životinjskog ili biljnog svijeta, izuzev slučajeva kada se takvi 

poduhvati izvode spram zanemarljivog stepena kvantiteta tih vrsta ili imaju 

zanemarljiv uticaj na njihovo očuvanje; 

(g) trgovina zaštićenim biljnim i životinjskim vrstama ili njihovim 

dijelovima i derivatima, izuzev slučajeva kada se takvi poduhvati izvode 

spram zanemarljivog stepena kvantiteta tih vrsta ili imaju zanemarljiv uticaj na 

njihovo očuvanje; 

(h) svaki poduhvat koji ima značajan uticaj na izmještanje staništa unutar 

zaštićene zone, proizvodnja, uvoz, izvoz, plasiranje na tržište ili upotreba 

supstanci koje uništavaju ozonski omotač. 

Zanimljiva je klasifikacije ekološkog kriminaliteta, prema kojoj se 

ekološki kriminalitet može podijeliti u dvije grupe (Carrabine, 2004): 1) 

primarne delikte ekološkog kriminaliteta (delikte koji proizilaze direktno iz 

razaranja i degradacije životne sredine izazvane od strane čovjeka, npr. 

zagađenje vazduha, krčenje šuma, delikti usmjereni protiv različitih vrsta i 

prava životinja, zagađenje vode, itd) i 2) sekundarne delikte ekološkog 

kriminaliteta (delikti koji nisu direktno usmjereni protiv životne sredine, ali 

svakako imaju posredan uticaj na životnu sredinu). Pored navedenog, sa 

aspekta izvršioca (ili subjekta krivičnog djela) ekološki kriminalitet se može 

podijeliti na (Situ & Emmons, 2000: 45): 3) korporativni ekološki kriminal 

(industrijsko zagađenje, toksični otpad, rizik na radnom mjestu, zagađenje 

životne sredine, itd.); organizovani ekološki kriminal (organizovani kriminal i 

rizični otpad, prijetnje divljim životinjama i biljnim vrstama, itd..); ekološki 

kriminal uzrokovan od strane vlade (atomska i nuklearna testiranja, vojni 

opasni otpad, vojne operacije, itd); i 4) ekološki kriminal učinjen od strane 

pojedinaca (gubitak segregacije, divlje deponije, itd). Polazeći od geografske 

lokacije, može se napraviti razlika između ekološkog kriminala koji se 

ispoljava (Tranter, 2004): u "izgrađenom okruženju" (ljudsko stanovanje i 

boravak) i "prirodnom okruženju'' (sve što nije dio ljudskog okruženja). Slično 

navedenom, polazeći od percepcije javnosti o pitanjima životne sredine može 

se govoriti o tri različite vrste posljedica po životnu sredinu (White, 2008): 1) 

braon pitanjima, koja su definisana u pogledu posljedica urbanog života i 
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zagađenja (npr., zagađenja vazduha, zagađenja voda, zagađenja plaža, 

pesticidi, izlivanja nafte, odlaganje opasnog otpada, itd); 2) zelenim pitanjima, 

koja su definisana u oblastima koje nisu naseljene i pitanjima njihovog 

očuvanja (npr. posljedice se ispoljavaju kao kisele kiše, uništenja staništa, 

gubitak divljih životinja, sječe šuma, oštećenje ozonskog omotača, zagađenje 

vode, itd), i 3) bijelim pitanjima, koja su definisana u smislu naučnih 

istraživanja u laboratorijama i uticaju novih, čistih tehnologija na životnu 

sredinu (pri čemu se posljedice mogu javiti kao genetski modifikovani 

organizami, kloniranje vrsta, genetska diskriminacija, širenje zaraznih bolesti, 

testiranja na životinjama, itd). 

Polazeći od naprijed navedenog, a uzimajući u obzir karakteristike 

organizovanog kriminala, možemo konstatovati da su u slučajevima ekološkog 

kriminala, kriminalne aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa posebno 

usmjerene ka specifičnim područjima, uključujući (Eman, 2012; Elliott, 2009; 

Situ & Emmons, 2000): 

1) ilegalnu trgovinu životinjskim i biljnim vrstama;  

2) ilegalnu trgovinu supstancama koje oštećuju ozonski omotač, 

opasnim hemikalijama i štetnim pesticidima;  

3) nezakoniti transport i promet raznih vrsta toksičnog, radioaktivnog i 

drugog opasnog otpada;  

4) nezakonit, nekontrolisan i neprijavljen ribolov;  

5) nezakonitu sječu i promet drveta (sakupljanje, transport, kupovina 

ili prodaja suprotno nacionalnom zakonodavstvu);  

6) biološku pirateriju i prevoz kontrolisanih biološki ili genetski 

modifikovanih materijala;  

7) nezakonito odlaganje ulja i drugih otpada u morima i okeanima; i  

8) nezakonitu eksploataciju mineralnih sirovina i krijumčarenje 

goriva, kako bi se izbjeglo plaćanje poreza i kontrola emisije izduvnih gasova. 

U radu ćemo dati prikaz nekih karakterističnih oblika 

transnacionalnog ekološkog kriminaliteta sa deskriptivnog stanovišta, kroz 

opis pojavnih oblika u kojima se manifestuje, pri čemu se nećemo upuštati u 

analizu pojedinačnih krivičnih djela.   

 

NEKI OBLICI ISPOLJAVANJA TRANSNACIONALNOG 

EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

Na osnovu gore navedenih analiza vidljivo je da su razni oblici ekološkog 

kriminala posljednjih decenija u velikoj ekspanziji širom svijeta14. Posebno su 

                                                           
14 U radu će, sa obzirom na ograničen obim, biti prezentovani određeni oblici transnacionalnog 

ekološkog kriminaliteta, i to: nezakoniti transport i promet raznih vrsta toksičnog, radioaktivnog 

i drugog opasnog otpada, ilegalna trgovina životinjskim i biljnim vrstama i nezakonita sječa i 

promet drveta (sakupljanje, transport, kupovina ili prodaja suprotno nacionalnom 

zakonodavstvu). 
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opasni pokušaji visokorazvijenih zemalja da se na razne načine oslobode radi-

oaktivnih i drugih vrsta otpada i otrova. Postoji tendencija da se opasni otpadi 

iz tehnološki razvijenih zemalja isporučuju i skladište u zemlje u razvoju15. 

Službena lica, privrednici, političari iz zemalja koje izvoze otpad i zemlje uvo-

znice sklapaju fiktivne ugovore o prevozu robe na ime raznih trgovinskih i in-

vesticionih poslova tako da opasni otpad prelazi granice i uobičajene ekološke 

kontrole. Skladišti se u napuštenim rudnicima i nenaseljenim predjelima, zaga-

đujući okolinu i životnu sredinu ljudi tako što prodire do podzemnih voda ili 

ulazi u lanac životinjske i ljudske ishrane (Simonović, Pena, 2011). 

Transnacionalni ekološki kriminal ispoljava se i prilikom zaključenja ugovora i 

realizovanja poslova uvoza prljavih tehnologija. S obzirom na to da se ekološki 

standardi u razvijenim zemljama pooštravaju, postoji tendencija da se zastarjela i 

prevaziđena tehnologija izvozi u zemlje u razvoju gdje su standardi blaži ili nije 

razvijen adekvatan sistem kontrole. Poslovi uvoza prljave tehnologije često su 

pokriveni falsifikovanjem dokumentacije i lažnim prikazivanjem karakteristika 

tehnologije koja se uvozi. Česta su preseljenja teške industrije u zemlje trećeg 

svijeta sa razvijenog Zapada i Istoka, a Evropa nije izuzetak (npr., kao zemlje 

destinacije navode se zemlje Istočne Evrope, a često i balkanske zemlje). 

Krijumčarenje i ilegalno unošenje nuklearnog materijala, radioaktivnog 

otpada i drugih opasnih materija je djelatnost transnacionalnog ekološkog 

kriminaliteta koja je naročito opasna, naprosto zbog opasnih svojstava 

predmeta ove vrste krijumčarenja, a to su: nuklearni materijali, radioaktivni 

otpad i druge opasne materije. Pored toga, posebnu opasnost predstavlja 

mogućnost povezivanja organizovanih kriminalnih grupa i terorističkih 

organizacija u krijumčarenju navedenih materija, što kriminalnim 

organizacijama donosi profit, a terorističkim organizacijama oružja za 

masovno uništenje koja mogu upotrijebiti u terorističke svrhe. Nuklearne 

krađe se dešavaju i daleko su ozbiljniji problem nego što se to obično 

predstavlja16, dok se u mnogim slučajevima krijumčare medicinski 

                                                           
15 Tipičan primjer takvih operacija (i moći) je problem odnošenja smeća u Napulju, pod 

kontrolom italijanske mafije Kamora i ilegalne trgovine opasnim otpadom u Kampanji, pod 

kontrolom italijanske mafije Ndrangeta. Godine 1980. organizovani kriminal je bio duboko 

umiješan u posao za odlaganje otpada u Njujorku i drugim gradovima u SAD, kada je u 

opsežnoj akciji od strane nadležnih organa uspješno identifikovano i kažnjeno više od 500 

članova italijanske mafije starih porodica (Carter, 1999: 5). Deceniju kasnije mafija je uspješno 

preselila i koristi ovaj modus operandi na evropskom tlu.   

16 Npr: 1992 – ukraden 1,5 kg 90% HEU uranijuma iz proizvodne instalacije Luks u 

Podoljskoj; 1993 – ukradeno oko 2 kg 36% HEU uranijuma iz vojno-pomorske baze Andrejeva 

Guba; 1993 – ukradeno 4,5 kg 20% HEU uranijumskog goriva za vojna plovila sa nuklearnim 

pogonom u brodogradilištu Murmansk; 1994 – ukradene tri zasebne količine eksplozibilnog 

HEU uranijuma i plutonijuma u Njemačkoj; 1994 – ukradeno oko 3 kg 87,7% HEU uranijuma u 

Pragu; 1996 – ukradeno 7 kg HEU uranijuma iz zaliha ruske Pacifičke flote u bazi Sovjetska 

Gavana. (Stern, 2003). 
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radioaktivni izotopi ili drugi izvori radioaktivnosti17. Profilacija oružja za 

masovno uništenje u uskoj je vezi sa opasnošću od upotrebe navedenog oružja 

u terorističke svrhe. Strah od masovne profilacije nuklearnog, hemijskog i 

biološkog oružja mijenja se na zabrinjavajuće načine18. Pored navedenih 

nuklearnih materijala, postoje i drugi materijali koji se, zbog svojih 

karakteristika dugotrajnosti i radioaktivnog zračenja, mogu koristiti za 

krijumčarenje i ilegalnu trgovinu (Šikman, 2011). Pored toga, ovaj vid 

krijumčarenja karakteriše i činjenica da pojedine firme i kompanije, 

izbjegavajući velike troškove za propisno odlaganje i skladištenje ovog 

materijala, uz mnogo manju nadoknadu ga se oslobađaju, predajući ga 

različitim kriminalnim grupama ili organizacijama koje ga transportuju u 

nerazvijene zemlje i tamo odlažu. Naravno, to uspijevaju zbog toga što je u tim 

zemljama inače kontrola u tom segmentu mnogo slabija, ali i uz podmićivanje 

visokopozicioniranih funkcionera u tim zemljama. Ima mnogo indicija da je 

ovaj vid kriminaliteta dosta prisutan i kod nas, posebno u novije vrijeme. U 

ovim nelegalnim aktivnostima učestvuju i trgovci, funkcioneri kompanija i 

inženjeri srednjih i velikih preduzeća, koji vješto planiraju i suptilno izvoze 

svoje nelegalne aktivnosti, koristeći pri tome najmoderniju kompjutersku i 

informacionu tehnologiju.  

Nedozvoljena trgovina ugroženim i rijetkim životinjskim i biljnim 

vrstama jedan je od faktora opadanja brojnosti flore i faune, posebno zbog toga 

                                                           
17 Ne zna se tačno koliko i koje su vrste hemijskog, biološkog i nuklearnog oružja mogle završiti 

na crnom tržištu i u neovlaštenim rukama nakon raspada Sovjetskog Saveza, Varšavskog pakta i 

logističkog problema koji je nastao u bivšoj Crvenoj armiji. Najpogodnija nuklearna sredstva za 

krijumčarenje i ilegalnu trgovinu jesu: fisiono nuklearno gorivo, projektili veoma male snage 

fisionog porijekla (ručne izrade ili nabavljeni na „crnom" tržištu) i, eventualno, neutronsko 

oružje. Pored toga, vrlo često se krijumčare: Uranijum U – 235 je najefikasnija fisiona materija 

za atomske bombe i riječ je o visoko obogaćenom uranijumu, koji se još naziva borbeni 

uranijum. Da bi se napravila nuklearna bomba, dovoljno je imati 25 kg borbenog uranijuma; 

Plutonijum Pu – 239 je, takođe, efikasan fision materijal koji se proizvodi u nuklearnim 

reaktorima, a dovoljno ga je imati 8 kg da bi se napravila nuklearna bomba; 

Radioaktivni/nuklearni otpad je opasan i nepoželjan proizvod nuklearne tehnologije, djelimično 

ili potpuno neupotrebljiv, ali i dalje sa visokim stepenom radioaktivnosti. Posebno je opasna 

relativno mala količina visokoaktivnog otpada koji nastaje u reaktorima nuklearnih elektrana. 

Radioaktivni otpad može se iskoristiti u terorističke svrhe, bilo da se napadnu skladišta 

radioaktivnog otpada ili da se radioaktivni otpad iskoristi za teroristički napad; Cezijum Ce – 

137 je nuklearni nusproizvod koji se nalazi u nuklearnom medicinskom otpadu, koji je visoko 

radioaktivan i kao takav dostupan na crnom tržištu; Osiromašeni uranijum OU – 238 je 

radioaktivni nuklearni otpad čijim sagorijevanjem nastaju produkti koji su radioaktivni i otrovni, 

te djeluju štetno na zdravlje i život ljudi i ostalog živog svijeta; štetni efekti se manifestuju i na 

potomstvo; nanose patnju i teške povrede. 
18 Neprestana profilacija oružja za masovno uništenje, po mišljenju Džesike Stern, vjerovatno bi 

dovela do erozije moralnih normi protiv upotrebe takvog oružja u vojne ili terorističke svrhe. I 

obratno, napori za sprečavanje ABH profilacije vjerovatno će doprinijeti i suzbijanju terorizma u 

svijetu. Na kraju, Džesika Stern logično zaključuje da, što je manji ukupan arsenal oružja za 

masovno uništenje na ovoj planeti, manje su i šanse terorista, a i država koje im daju podršku, 

da dođu u posjed takvog oružja (Stern, 2003). 
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što je globalizacijom, savremenim sredstvima komunikacije (internet) i brzim 

transportom moguća prodaja životinja, biljaka i proizvoda od njih bilo gdje u 

svijetu. Trgovina divljim ugroženim i rijetkim vrstama visoko je profitabilan 

posao i uključuje širok spektar vrsta i milione primjeraka biljaka i životinja 

koje su predmet trgovine svake godine a sve u cilju zadovoljenja potrebe za 

ljubimcima, egzotičnim biljkama, krznom, kožom, trofejima, kao i raznim 

drugim proizvoda od ovih vrsta ili njihovih dijelova. Godišnje se u trgovinski 

obrt uvuče od dvadeset pet do trideset hiljada majmuna, dva miliona orhideja, 

od dva do pet miliona ptica, od kojih petsto hiljada papagaja, deset miliona 

koža gmizavaca, nekoliko miliona žaba, od sedam do osam milona kaktusa i 

tako dalje. Time se ostvaruje protivpravni profit koji prevazilazi šest milijardi 

američkih dolara godišnje. Zbirna zarada od tih aktivnosti i od ilegalne 

trgovine drvetom, prema podacima Interpola iznosi između sedam i deset 

milijardi dolara godišnje i od nje su veće jedino zarade od trgovine drogom i 

oružjem (Ljuština, 2012). Problem nelegalne trgovine divljim životinjama 

posebno je izražen na području Afrike, Jugoistočne Azije i Centralne Azije, 

uključujući krijumčarenje kopnom, morem i vazduhom. Prema procjenama 

UNDOC, godišnji obim nelegalnog tržišta divljim životinjama obuhvata 75 

tona slonove kljove, 800 kilograma nosorogove kosti, 150 komada tigrove 

kože, pri čemu je ukupna vrijednost oko 75 miliona dolara (UNDOC, 2010).  

Nelegalna eksproprijacija i trgovina drvetom sve više ima globalni 

karakter, a dostupni podaci ukazuju da se radi o organizovanoj kriminalnoj 

djelatnosti koja koristi dovoljno sofisticirane metode da preveze drva u 

velikim količinama, čak i prekookeanski. U savremenim svjetskim okvirima 

ilegalne sječe šuma poprimaju globalne razmjere, jer su prisutne gotovo u 

svim regionima svijeta19. Ilegalne sječe šuma u svijetu dostižu vrijednost od 

oko 15 milijardi dolara, a ilegalna trgovina drvetom čini oko 10% ukupne 

svjetske trgovine drvetom. Najugroženiji regioni su Južna Amerika (posebno 

region Amazona), centralna Afrika, jugoistočna Azija i Ruska Federacija. 

Prema procjenama Svjetske banke, u ta četiri regiona godišnje se posiječe oko 

50% od ukupne količine ilegalno posječenog drveta u svijetu. Zbog toga su oni 

i centri odakle potiče najveći dio nelegalne trgovine drvetom u svijetu. 

Najugroženije zemlje su Brazil, Indonezija, Burma, Kambodža, Filipini, 

Malezija i Gabon. U Brazilu oko 80% ukupne sječe drveta nije pod kontrolom 

vlade. U Indoneziji se oko 40% sječe i trgovine drvetom odvija ilegalno, što u 

novcu iznosi oko 365 miliona dolara godišnje. U Burmi se oko 50% ukupnog 

izvoza drveta ostvaruje ilegalno, što iznosi oko 86 miliona dolara. Posebno 

dramatična situacija je u Kambodži, u kojoj su ilegalne sječe šuma skoro deset 

puta veće u odnosu na legalne. Slična situacija je i na Filipinima, na kojima su 

ilegalne sječe šuma posljednjih deset godina dostigle vrijednost od oko 1,8 

                                                           
19 Tako su u novembru i decembru 2012. godine vlasti u Gvatemali otkrile tri brodska 

kontejnera spremna za nelegalni izvoz, sa po 58,28 kubnih metara ružinog drveta (ukupno 

174,84) (Fox, 2012). 



28 

 

milijardi dolara. Učešće ilegalnih sječa u Maleziji iznosi oko 35%, u 

Kamerunu oko 50%, a u Gabonu oko 70% (Ljuština, 2012).  

 

***** 

 

Nije teško zaključiti o kakvom se kriminalnom fenomenu radi kada 

govorimo o ekološkom kriminalitetu, a posebno onom koji ima transnacionalni 

karakter. Ipak, jasno je da ovom obliku kriminaliteta nije posvećena dovoljna 

pažnja. Razuman razlog za to ne postoji, jer se radi o izuzetno društveno 

opasnom i štetnom kriminalnom fenomenu. Stim u vezi nameće se potreba 

permanentnog izučavanja i praćenja ovog kriminalnog fenomena, te kreiranje 

adekvatne krvičnopravne reakcije, ali i drugih alternativnih društvenih oblika 

reagovanja. 
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Abstract: Transnational environmental crime involves criminal 
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that threaten the environment and human health (for example illicit trade in 

natural resources, illicit trade in plants and animals, illegal trade and 

exploitation of minerals and precious stones, wood or hazardous waste, etc.). 

In fact, environmental crime overcomes limits of territorial jurisdiction of 

individual states, and is increasingly becoming an international problem. This 

means that many forms of expression and the effects of environmental crime 

(for example the problem of climate change, biodiversity, and hazardous 

waste) essentially have transnational nature. In addition to the above, data are 

showing that environmental crime is the fastest growing form of transnational 

crime that brings high profits and low risks compared to traditional forms of 

transnational organized crime (such as smuggling and trafficking in narcotics, 

smuggling and trafficking in human beings, smuggling of arms and 

ammunition, etc.). It should be noted that the effects of environmental crime 

are specific, especially as it does not express directly to the people (as in 

conventional crime), but rather to the environment, and therefore in long term 

and to the human directly. Therefore, the issue of environmental protection has 

increasingly international character, and the promotion and protection of the 

environment becomes an imperative directed towards overcoming the global 

and regional environmental issues. In that regard, the paper deals with how 

subjects relating to the conditions and causes of transnational environmental 

crime, forms of expression and its consequences, and as a consequence of 

transnational environmental crime. 

Key words: transnational crime, environmental crime, organized 

crime, international legal documents. 
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Apstrakt: Ekološki kriminalitet predstavlja poseban vid savremenog 

kriminaliteta koji se intezivno razvija i sve više dobija karakteristike teških oblika 

kriminaliteta kojima se ugrožavaju globalne vrijednosti društva. S tim u vezi, autori u 

radu prikazuju različito definisanje ekološkog kriminaliteta koje je prisutno u naučnoj i 

stručnoj literaturi. Dalje, u radu su predstavljene karakteristike i uzroci ekološkog 

kriminaliteta, koje ga razlikuju od drugih vidova kriminaliteta, ali isto tako se ne 

isključuje činjenica da se on mora posmatrati u uzajamnom odnosu sa drugim 

vidovima krminaliteta, kao i da njegovo definisanje usložnjava neujednačena 

normativna regulisanost ovog oblika kriminaliteta na globlanom nivou. 

Ključne reči: ekološki kriminalitet, karakteristike ekološkog kriminaliteta, 

uzroci ekološkog kriminaliteta. 

 

UVOD 

 

 Savremeno društvo, posebno nov način proizvodnje, tehničke i 

tehnološke inovacije u savremenim zemljama i sve veći prodor savremenih 

tehnologija u zemlje u razvoju imaju izuzetan značaj za prosperitet 

cjelokupnog čovječanstva. Ovi procesi, pored svojih pozitivnih uticaja, 

stvaraju i negativne uticaje. Jedan od tih negativnih uticaja se odnosi na 

promjenu prirodne čovjekove okoline što dovodi do ugrožavnja životne 

sredine. 

 Da bi u ovom radu pristupili definisanju pojma ekološkog 

kriminaliteta, smatramo da bi bilo svrsishodno najprije definisati pojam 

životne sredine i pojam kriminaliteta. U literaturi postoje mnoge definicije 

pojma životne sredine, ali u ovom radu ćemo istaći definiciju pojma životne 

sredine sadržanu u Zakonu o zaštiti životne sredine. Prije nego što se navede 

zakonska definicija, treba istaći da u literaturi postoji različitost terminologije i 

nedoslijednosti u označavanju pojma životna sredina. Prisutno je nekoliko 

različitih termina, kao što su: životna sredina, čovjekova životna sredina, 

čovjekova okolina, čovjekovo okruženje, čovjekova sredina, prirodna sredina i 

sl. Inače, analizom ovih pojmova, možemo zaključiti da oni označavaju isti 

sadržaj, odnosno da terminološki različito određuju istu pojavu. Prema Zakonu 
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o zaštiti životne sredine, životna sredina predstavlja skup prirodnih i stvorenih 

vrijednosti čiji kompleksni međusobni odnosi čine okruženje, odnosno prostor 

i uslove za život.1  

Što se tiče pojma kriminaliteta, ne ulazeći u dublju teorijsku analizu 

ovog pojma, za potrebe ovog rada prihvatićemo slijedeću definiciju, gdje pod 

kriminalitetom podrazumijevamo sve one oblike ponašanja pojedinica ili 

grupa koje na bilo koji način podliježu tretmanu krivičnog zakonodavstva, zato 

što se takvim ponašanjem nanosi određena šteta pojedincima, institucijama ili 

društvu u cjelini.2 I sam autor ove definicije ukazuje da se radi o pretežno 

pravnoj definiciji kojom se ne može u potpunosti objasniti kriminalitet, jer su u 

neposredno kriminalno ispoljavanje utkani mnogi drugi činioci: istorijski, 

kulturni, moralni, politički, običajni i dr. 

 Ekološki problemi čine univerzalno pitanje opstanka civilizacije. 

Problematikom ekološkog kriminaliteta ne bave se samo pravnici, već i sva 

druga slična zanimanja, te se definicija ove pojave ne javlja samo kao pravna, 

nego se ekološki kriminalitet sagledava u jednom širem društvenom kontekstu. 

 Iz tih razloga u ovom radu posvetićemo najviše pažnje definisanju 

pojma ekološkog kriminaliteta, kao i njegovim najvažnijim karakteristikama i 

uzrocima. 

 

DEFINISANJE EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

 Ekološki kriminalitet je savremni oblik kriminaliteta. Da bi se 

definisao  ekološki kriminalitet, mora se poći od svih elemenata koja čine 

suštinu kriminaliteta, samo što se ekološki kriminalitet odnosi na oblast u 

domenu zaštite životne sredine. S tim u vezi, analizirajući domaću i stranu 

literaturu došlo se do različitih definicija ekološkog kriminaliteta od kojih 

ćemo neke ovdje navesti. 

Ekološki kriminalitet se prema Boškoviću pojmovno određuje kao 

grupa krivičnih djela kojima se štiti životna sredina. Takođe, on navodi da su 

navedena djela sistemaizovana u krivičnim i posebnim zakonima kojima se 

reguliše određena oblast životne sredine i koji u kaznenim odredbama najteže 

oblike ugrožavanja životne sredine inkriminišu kao krivična djela.3  

Dubovnik4 navodi da je ekološki kriminalitet predviđen krivičnim 

zakonima kao skup društveno opasnih djela činjenja ili nečinjenja, uticaja na 

                                                           
1 Zakon o zaštiti životne sredine (''Službeni glasnik Republike Srpske'', broj 71/12 od 

10.07.2012. godine). 
2 Krivokapić, V.: Prevencija kriminaliteta, Policijska Akademija, Beograd, 2002. godina, str. 3. 
3  Bošković, M.: Kriminalistika metodika 2, Policijska akademija, Beograd, 2000. godina, str. 

49. 
4 Dubovnik, O.: Criminal enforcement role in environment, Third internacional conference on 

environmemtal enforcement, Mexico, 1994. godina, стр. 447. 
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životnu sredinu ili njene komponente, čije racionalno korišćenje i zaštita 

obezbeđuju normalne aktivnosti čoveka.  

Prema Joldžiću5 ekološki kriminalitet se posmatra u užem i širem 

smislu.  U užem smislu riječi, ekološki kriminalitet predstavljaju ona krivična 

djela kojima je primarna crta da ugrožavaju ili povređuju osnovne ekološke 

vrijednosti, koje su u direktnoj vezi sa opštim zaštitnim objektom krivičnog 

prava, a to je pravo čoveka na zdravu životnu sredinu, kao njegov konstitutivni 

element, i u širem smislu i ona krivična djela koja, mada su prvenstveno 

namenjena zaštiti kojih drugih dobara, u konkretnim situacijama su se iskazala 

kao dvostrana, odnosno djela sa dvostrukom prirodom, jer su ili ugrozila ili 

povrijedila kakvo ekološko dobro: vodu, vazduh, zemljište, biljni ili životinjski 

svijet, na širem području ili u većoj mjeri.  

Kostić6 navodi da se ekološki kriminalitet definiše kao svaki akt koji je 

suprotan ekološkopravnoj normi i osnovano se može procesuirati. Suština 

izložene definicije je u postojanju pravno normiranih pravila ponašanja u 

oblasti životne sredine, koja su opšte obaveznog karaktera, unaprijed određena 

i za čije kršenje je propisana sankcija. Ovakav pristup je posljedica shvatanja 

da se zaštita životne sredine, prije svega, ostvaruje kroz sistem preventivnih i 

represivnih zakonom propisanih mjera u oblasti upravnog, građanskog, 

trgovačkog i finansijskog prava, koje u najvećoj mjeri sprovode inspekcijski 

organi. Krivičnopravna zaštita životne sredine je krajnja, ali veoma efikasna i 

nužna opcija. 

Matijević7 navodi da je ekološki kriminalitet poseban vid kriminaliteta 

koji ima za posljedicu zagađivanje vode, vazduha i zemljišta u većem obimu 

ili na širem području, čime se dovodi u opasnost život i zdravlje ljudi ili 

prouzrokuje uništenje biljnog i životinjskog svijeta većih razmjera. 

Korajlić8 ekološki kriminalitet definiše kao skup različitih aktivnosti 

pravnog i fizičkog lica, uperenih na ugrožavanje životne sredine, a koje su 

krivičnim zakonima i drugim pravnim propisima određena kao krivična djela, 

privredni prestupi i prekršaji. 

Prema Emonsu9 ekološki kriminalitet čine neovlašćeni akti ili namjere 

koje krše zakon i stoga su predmet krivičnog gonjenja i krivičnih sankcija. 

Ovakve namjere povređuju ili ugrožavaju fizičku bezbjednost ili zdravlje ljudi, 

                                                           
5 Joldžić, V.: Ekološki kriminalitet u pravu i stvarnosti, Institut za kriminološka I sociološka 

istraživanja, Beograd, 1995. Godina, str. 18. 
6 Vidjeti vise: Kostić, M.: Ekološki kriminal i njegovo suzbijanje, Pravni život, tematski broj: 

Pravo I vreme, broj 10, Udruženje pravnika Srbije, Beograd, 2009. Godina, str. 175-182.  
7 Matijević, M.: Specifičnosti suzbijanja ekološkog kriminaliteta, 1st International Conference 

ECOLOGICAL SAFETY IN POST-MODERN ENVIRONMENT, Panevropski univerzitet 

APEIRON, Banja Luka, 2009. godina. 
8 Korajlić, N.: Kriminalistička metodika, Centar za kulturu i obrazovanje, Tešanj, 2011. godina, 

str. 435. 
9 Situ, Y. & Emons, D.: Environmental crime: The criminal justice system’s role in protecting 

the environment, Thousand Oaks, CA, Sage, 2000. godina, str. 282. 
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kao i samu životnu sredinu. Ova djela se čine za interes organizacija – 

najčešće korporacija – ili pojedinaca.  

Po Klifordu10 ekološki kriminalitet predstavlja svaki akt izvršen sa 

namjerom da se nanese šteta ili potencijalom da se ošteti životna sredina ili 

biološki svijet, a u cilju da se na taj način pribavi poslovna ili lična korist. 

Ovdje je akcenat na namjernom ugrožavanju ili oštećenju životne sredine, 

odnosno u svjesnom i voljnom činu, pojedinca ili određene grupe, a sve radi 

određenih pojedinačnih i poslovnih interesa. 

 U literaturi su prisutna različita definisanja ekološkog kriminaliteta, 

tako da postoji onoliko različitih definicija koliko i autora koji se bave ovom 

problematikom, ali za sve definicije je zajedničko to što se nezakonitim 

radnjama ugrožava ili teže narušava životna sredina, a koje su kao takve 

predviđene krvičnim zakonom ili eventualno drugim pravnim propisima. 

 Analizirajući predstavljene kao i mnogobrojne druge definicije 

ekološkog kriminaliteta mogu se diferencirati zajednički segmenti većine 

definicija ekološkog kriminaliteta. U prvom redu, prihvata se da je ekološki 

kriminalitet savremeni oblik ispoljavanja kriminaliteta, što je i razumljivo 

ukoliko se ima u vidu njegova povezanost sa naučno-tehnološkim progresom 

koji je karakterističan za nekoliko zadnjih decenija.  

Dalje, većina autora percipira ekološki kriminalitet kao oblik 

(djelatnost) ispoljavanja organizovanog kriminaliteta sa svim svojim 

specifičnostima, što je takođe razmljivo ukoliko se imaju u vidu specifičnosti 

načina izvršenja ekološkog kriminaliteta, pogotovu transnacionalnog 

ekološkog kriminaliteta. 

Pored, kriminoloških segmenata prethodno navedenih definicija 

primjetna su i poklapanja u određenim krivično pravnim aspektima ekološkog 

kriminaliteta. Tu se prije svega misli na dobro koje se štiti krivično pravnim 

normama, mada su kod autora prisutne mnogobrojne varijacije u pogledu 

zaštitnog dobra koje su uslovljene različitom percepcijom posmatranja živog 

svijeta, životne sredine i ekologije. Uzrok navedenom tumačenju, djelimično 

leži i u neusaglašenom, neujednačenom i opšte prihvaćenom terminaloškom 

pojmovniku iz ove oblasti. 

  

KARAKTERISTIKE EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

 Ekološki kriminalitet, kao i drugi vidovi savremenog kriminaliteta, 

ima niz specifičnosti koje upravo karakterišu savremeni kriminalitet.  

Karakteristike ekološkog kriminaliteta po Boškoviću11 su:  

- masovnost,  

                                                           
10 Clifford., M.: Environmental crime- enforcement, policy and social responsibility, Aspen 

Publ., 2008. godina, str. 121. 
11 Vidjeti više: Bošković, M., Banović, B.: Kriminalistika metodika, Viša škola unutrašnjih 

poslova, Beograd, 2001. godina, str. 360. 
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- njegova dinamičnost i stalni razvoj, 

- stepen organizovanosti,  

- prisutnost elementa inostranosti,  

- vještine prilagođavanja novonastalim društvenim i političkim 

promjenama, kao i ekonomskim odnosima u društvu.  

Ekološki kriminalitet je u zadnje vrijeme sve izraženiji u podacima 

zvaničnih organa, ali se ne smije izuzeti činjenica da postoji i onaj broj 

ekoloških krivičnih djela koja nisu otkrivena i dokazana. ''Tamna brojka'' 

ekološkog kriminaliteta svakako utiče na masovnost kao karakteristiku ovog 

vida kriminaliteta. Neotkrivenost ekološkog kriminaliteta postoji iz razloga što 

je jedan dio ovih krivičnih djela izvršen, ali je izostala posljedica, a samim tim 

djelo je ostalo neotkriveno, kao i njegov izvršilac. Takođe, ''tamna brojka'' 

ekološkog kriminaliteta može da postoji i iz razloga što se posljedica izvršenja 

krivičnog djela nije javno manifestovala ili nije odmah nastupila. 

Dinamičnost ekološkog kriminaliteta proizilazi iz stalnog razvoja 

proizvodnih snaga, izgradnje savremenih industrijskih giganata, moderne 

urbanizacije i otkrivanje novih energetskih izvora.   

Organizovanost predstavlja jednu od najopasnijih karakteristika 

ekološkog kriminaliteta. Ekološki kriminalitet je po svojoj prirodi nerijetko 

transnacionalnog karaktera i javlja se i kao posebna vrsta organizovanog 

kriminaliteta. U tim slučajevima manifestuje se kao trafking prirodnim 

resursima, nelegalnom trgovinom biljkama i životinjama, nedozvoljen ribolov, 

nedozvoljena eksplotacija i trafking mineralima i dragim kamenjem, drvetom 

ili opasnim otpadom, itd.  

Kada se spominje elemenat inostranosti, do sada je sigurno jasno da se 

zagađivanje ne može zaustaviti administrativnim putem i državnim granicama. 

Kada se razvija privreda, u prvom planu je ekonomski efekat tog razvoja, dok 

je zaštita životne sredine u drugom planu, tako da se ekološki kriminalitet 

vješto prilagođava društveno-političkim i ekonomskim odnosima i zakonskim 

propisima koji reguišu ovu problematiku.  

Milosavljević12 navodi i neke osnovne karakteristike organizovanog 

ekološkog kriminaliteta:  

- visoka stručnost i profesionalnost u postavljanju poslova i 

realizaciju kriminalnih akcija,  

- zaštita krupnog kapitala,  

- učešće većeg broja lica u izvršenju ovog oblika kriminaliteta,  

- visok stepen prekogranične mobilnosti,  

- spregu organizovanog ekološkog kriminaliteta i terorizma,  

- lociranje organizovanog ekološkog kriminaliteta u onim oblastima 

u kojima postoji mogućnost sticanja profita za kratko vrijeme,  

                                                           
12 Milosavljević, M.: Ekološki kriminalitet – Aktuelna situacija u BiH kao (ne)argumentovana 

kritika, 1st International Conference ECOLOGICAL SAFETY IN POST-MODERN 

ENVIRONMENT, Panevropski univerzitet APEIRON, Banja Luka, 2009. godina. 
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- vještina prilagođavanja novonastalim društveno-ekonomskim i 

političkim odnosima, kontinuirano dobijanje novih formi 

organizovanog ekološkog kriminaliteta. 

Prema Ramljaku13 ekološki kriminalitet kao savremni vid kriminaliteta 

ima niz karakteristika kao noviteta, a to su: 

- masovnost žrtava,  

- velika i turbulentna dinamičnost, 

- tendencija ekspanzivnosti, 

- širenje iz jednog kraja u drugi, odnosno iz jedne zemlje u drugu. 

Matijević14 navodi da ekološki kriminalitet ima svoje specifičnosti 

koje ga razlikuju od drugih vidova kriminaliteta u slijedećem:  

- ekspanzija,  

- tamna brojka,  

- organizovanost i  

- kriminalitet bijelog okovratnika.  

Iz navedenih karakteristika različitih autora, može se zaključiti da su 

najvažnije karakteristike ekološkog kriminaliteta njegova masovnost, 

ekspanzija, te sve prisutnija organizovanost.  

 

UZROCI EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

 Utvrđivanje uzroka ekološkog kriminaliteta je od izuzetnog značaja, 

jer je opšte poznato da se negativna pojava najbolje suzbija ako se efikasnim 

metodama djeluje direktno na njene uzroke.  

Prema Boškoviću15 najvažniji uzroci ekološkog kriminaliteta su:    

- paracijalna i nepotpuna pravna regulativa,  

- rascepkanost nadležnosti i ovlašćenja na određene organe,  

- nestručnost i nedovoljnost kadrova za ekološku problematiku,  

- nedovoljna tehniča opremljenost organa,  

- nezadovoljavajuća preventiva i represiva nadležnih organa,  

- zapostavljena saradnja i zajednički rad ovih organa,  

- kao i razni politički i ekonomski uticaji bez pravnog osnova.  

Navodeći ove uzroke,  Bošković ističe da oni nisu i najvažniji uzroci, 

jer ako bi se neki od ovih uzroka eliminisao, sigurno je da bi se stvorili bolji 

uslovi za zaštitu životne sredine, ali to ne znači da bi se u potpunosti otklonili 

uzroci ekološkog kriminaliteta.  

                                                           
13 Ramljak, A.: Žrtve ekološkog kriminaliteta, Časopis za kriminalistiku, kriminologiju i 

sigurnosne studije, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet kriminalističkih nauka, Sarajevo, 2002. 

godina, str. 78.  
14 Vidjeti vise: Matijević, M., op. cit. 
15 Bošković, M.: Metodika otkrivanja i razjašnjavanja ekološkog kriminaliteta, Viša škola 

unutrašnjih poslova Zemun, Beograd, 1993. godina, str. 57. 
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Od ovih nabrojanih uzroka, ovaj autor posebno ističe nedovoljnu 

aktivnost nadležnih organa na što boljoj zaštiti životne sredine. Nedovoljna 

aktivnost nadležnih organa je dominantan uzrok ekološkog kriminaliteta i u 

direktnoj je vezi sa ekonomskim i privrednim razvojem društva. U prošlosti 

glavni i presudni uzroci grubog narušavanja životne sredine bili su u državom 

diktiranoj i dogovorenoj ekonomiji, odnosno što veće ili potpune vladavine 

države u ekonomskim i društvenim odnosima. Država je najviše doprinijela 

ugrožavanju životne sredine iz razloga izgradnje industrijskih giganata ili 

poljoprivrednih kompleksa. U prvom planu države su bili proizvodni rezultati i 

ekonomski efekti uz potpuno zanemarivanje čovjekove sredine. 

Upravo, propisi o zaštiti životne sredine ukazuju na glavne uzroke 

ekološkog kriminaliteta i ugrožavanja životne sredine u znatnom stepenu i 

intezitetu.   

Ramljak16 navodi da postoje veoma brojni i različiti činioci koji 

ugrožavaju životnu sredinu. Slično kao i Bošković, on navodi slijedeće 

faktore: 

- neadekvantna pravna regulativa, 

- nesinhronizovanost nadležnosti pojedinih organa,  

- needukovanost kadrova za ekološku problematiku, 

- nedovoljna tehniča opremljenost,  

- insuficijentna preventiva, 

- nedostatak represivne aktivnosti nadležnih organa, 

- nedovoljna ili nikakva međusobna saradnja raznih organa, 

- direktno mješanje i pritisci privrednih i političkih subjekata u tu 

problematiku. 

Analizirajući prethodna nabrajanja uzroka ekološkog kriminaliteta, 

vidljivo je da oba autora navode neadekvatnu i nepotpunu pravnu regulativu. 

Shodno tome,  efikasno sprovođenje ekološko-pravne regulative je od vitalnog 

značaja za suzbijanje i sprečavanje ove vrste kriminaliteta, a time i za samo 

očuvanje zdrave životne sredine. U najranijim fazama razvoja ekološkog 

prava, nasilje nad životnom sredinom bilo je sankcionisano ne baš strogim 

mjerama i kaznama upravnopravnog i građanskopravnog karaktera. Sami 

pravni propisi nisu imali nikakav ili je to bio minimalan uticaj na kompanije, 

državne strukture i građane pojedince da se pridržavaju ekoloških normi. 

Njihovo poštovanje i regularno sprovođenje je od izuzetnog značaja za 

očuvanje životne sredine i prirodnih resursa u cijelosti. Svijest na nivou 

pojedinaca, samog društva, država  nadnacionalnih tvorevina znatno je 

uznapredovala i danas sa sigurnošću može reći da je ekološki kriminalitet 

ozbiljan međunarodni problem koji je u porastu, a prepoznatljiv je ne samo 

kao zagađenje vazduha, vode i zemljišta ili eksploatacija divljeg biljnog i 

životinjskog svijeta u komercijalne svrhe koja vodi njihovom istrebljenju, već 

                                                           
16 Ramljak, A., op. cit., str. 80. 
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u razvijenim zemljama i kao najobičnije bacanje otpadaka na ulicu, iscrtavanje 

grafita ili vandalizam na javnim mjestima. 

Otklanjanjem ovih i sličnih uzroka ekološkog kriminaliteta postigla bi 

se sugurna zaštita životne sredine, odnosno stvorili bi se uslovi za efikasno 

otkrivanje ekološkog kriminaliteta. 

 

ZAKLJUČAK 

 

U prvom dijelu rada, autori su istakli pojedine definicije ekološkog 

kriminaliteta koje su prisutne u domaćoj i stranoj literaturi. Za sve navedene  

definicije zajedničko je to što se nezakonitim radnjama ugrožava ili teže 

narušava životna sredina, a koje su kao takve predviđene krvičnim zakonom ili 

eventualno drugim pravnim propisima. Takođe, definisanje ekološkog 

kriminaliteta usložnjava neujednačena normativna regulisanost ovog oblika 

kriminaliteta na globlanom nivou.  

Ekološki kriminalitet predstavlja savremni oblik kriminaliteta, a kao 

takav njega karakteriše niz osobenosti, od kojih je najvažnija masovnost. 

Masovnost pojave ekološkog kriminaliteta je izražena u statistikama nadležnih 

organa, međutim, kada je u pitanju ova problematika, a što su i autori istakli, 

pojavljuje se ''tamna brojka'' ekološkog kriminaliteta. Pošto je ekološki 

kriminalitet u zadnje vrijeme izraženiji oblik kriminaliteta, nadležni organi ovu 

problematiku ne otkrivaju na vrijeme jer se njene poslijedice ne manifestuju 

odmah. 

Uzroci ekološkog kriminaliteta su brojni, a među njima, najvažniji 

uzrok jeste parcijalna i nepotpuna pravna regulativa ove oblasti kriminaliteta. 

Ovo je vidljivo i iz samih definicija o ekološkom kriminalitet. U koliko se bilo 

koji od ovih uzroka ekološkog kriminaliteta ukloni, samim tim će se i borba 

protiv ekološkog kriminaliteta unaprijediti, ali isto tako ta borba neće biti u 

potpunosti efikasna jer će ostati i drugi uzroci koji dovode do ekološkog 

kriminaliteta.  

Na kraju, autori bi istakli da je od izuzetnog značaja doći do 

univerzalne definicije ekološkog kriminaliteta. Takođe, neophodno je utvrditi 

osnovne karakteristike i uzroke ekološkog kriminaliteta, jer je nučno opšte  

poznato da se negativna pojava najbolje suzbija ako se efikasnim metodama 

djeluje direktno na njene uzroke. 
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CONCLUSION 

 

 In the first part of the work, the authors highlight specific definitions 

of environmental crime that are present in domestic and foreign literature. 

What is common for all of these definitions is that they are illegal activities 

that endanger or seriously disrupt the environment, and are provided by 

criminal law or other possible legal regulation. Also, defining environmental 

crime is compounded by uneven normative regulation of this type of crime 

globally. 

             Ecological crime is a modern form of crime, and as such is 

characterized by a number of characteristics, most importantly the 

massiveness. Massive occurrence of environmental crime is expressed in the 

statistics of the competent authorities, but when it comes to these issues, and as 

the authors pointed out, there is a'' dark figure'' of ecological crime. Since the 

environmental crime is lately the most common form of crime, the authorities 

do not reveal this problem in time because its consequences do not manifest 

themselves immediately. 

Causes of environmental crime are numerous, but the most important 

cause is partial and incomplete legal framework in this area of crime. This is 

evident from the very definitions of environmental crime. If you get any of 

these causes eliminated, the fight against environmental crime will be 

improved, but also the struggle will not be fully effective because other causes 

of environmental crime will stay. 

Finally, the authors noted that it is crucial to come up with a universal 

definition of environmental crime. Also, it is necessary to determine the basic 

characteristics and causes of environmental crime, because it is scientifically 

widely known that the best method of fighting against negative occurrence is 

to operate directly on its causes. 
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Apstrakt: Autori u radu ukazuju na aktivnosti Evropske unije na povećanju 

njene otpornosti na krize i katastrofe, odnosno ukazuje se na trenutna rješenja, 

dosadašnje rezultate, te na buduće korake vezane za ovu prijetnju. Posebna pažnja se 

poklanja strategiji unutrašnje bezbjednosti Evropske unije i akcionom planu za njenu 

realizaciju. Upravo, centralni dio ovoga  rada odnosi se na jedan od ciljeva ove 

strategije koji govori o povećanju Evropske otpornosti na krize i katastrofe. Takođe, 

autori obrazlažu korake iz akcionog plana za sprovođenje strategije unutrašnje 

bezbjednosti koje je Evropska unija do sada sprovela radi ostvarenja ovoga cilja. 

Ključne riječi: strategija unutrašnje bezbjednosti, Evropska unija, krize i 

katastrofe. 

 

UVODNA RAZMATRANJA 

 

Potpisivanjem Ugovora o Evropskoj uniji3 (Treaty on European 

Union/Treaty of Maastricht) po prvi put formalno je potvrđeno da su pitanja iz 

oblasti bezbjednosti (zajednička spoljnja politika i bezbjednost – II stub, 

pravosuđe i unutrašnji poslovi – III stub) zajednička briga svih država članica.  

Proces zajedničkog djelovanja u oblasti spoljašnje bezbjednosti u 

formalno pravnom smislu je završen donošenjem Evropske strategije 

bezbjednosti (European Security Strategy) na samitu u Briselu. Evropskom 

strategijom bezbjednosti, koja je usvojena 12. decembra 2003. godine pod 

nazivom „Bezbjedna Evropa u boljem svijetu“4, po prvi put su uspostavljeni 

principi i definisani ciljevi za unapređenje Evropskih bezbjednosnih interesa. 

Strategija je organizovana u tri poglavlja: u prvom je izvršena analiza 

                                                           
1 Autor je Pomoćnik direktora za nastavno-naučni i naučno istraživački rad i nastavnik na 

policijskoj grupi predmeta na Visokoj školi unutrašnjih poslova u Banjoj Luci. 
2 Autor je viši stručni saradnik za bezbjednosnu grupu predmeta na Visokoj školi unutrašnjih 

poslova u Banjoj Luci. Takođe, autor je doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u 

Beogradu. 
3 Treaty on European Union, Official Journal C 191. Potpisan 7. februara 1992. godine u 

Mastrihtu, a stupio na snagu 1. novembra 1993. godine. 
4 Vidi: Javier, S. (2003). A safer Europe in a better world, European security strategy. Brussels: 

European Commission. 
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bezbjednosnog okruženja, tj. predstavljeni su globalni izazovi i ključne 

prijetnje evropskoj bezbjednosti5; zatim su u drugom definisana tri strateška 

cilja, od kojih je jedan upravo borba protiv navedenih prijetnji6; dok je u 

trećem dijelu izvršena procjena političkih implikacija za Evropu.7   

Nakon toga, Havijer Solana je u svom izvještaju podnesenom 

Evropskom savjetu od 11. decembra 2008. godine, pod nazivom „Pružanje 

bezbjednosti u svijetu koji se mijenja“, a  koji u stvari predstavlja izvještaj o 

implemenataciji Evropske strategije bezbjednosti iz 2003. godine, naglasio da 

izazovi i prijetnje koji su tada identifikovani nisu nestali, već naprotiv, da su 

postali još složeniji, a pored starih da su se javili i neki novi izazovi.8 Takođe, 

u izvještaju je navedeno i to da su prijetnje bezbjednosti postale složenije i 

međusobno povezane, te da bi Evropska unija u vezi sa tim morala da razvija 

podstrategije i akcione planove za borbu protiv navedenih prijetnji.9 

S druge strane, evolucija onoga što će kasnije biti nazvano unutrašnja 

bezbjednost krenula je u okvirima vaninstitucionalne suradnje još od početka 

1970. godina XX vijeka kroz formiranje grupa Pompidou, Trevi i Šengenske 

grupe. Institucionalno gledano, tek je Amsterdamskim ugovorom (The 

Amsterdam Treaty) iz 1997. godine10, koji predstavlja dopunu Ugovora o 

Evropskoj uniji, inicirana ideja o stvaranju Evropske unije kao područja 

slobode, bezbjednosti i pravde (Area of Freedom, Security and Justice - 

AFSJ). Odnosno, riječ je o stvaranju niza politika dizajniranih kako bi se, u 

okviru tadašnjeg „trećeg stuba“ EU (justice and home affairs), ostvarilo pravo 

na slobodu i bezbjednost kretanja unutar Evropske unije uz ostvareni balans na 

relaciji bezbjednost – sloboda.11  

                                                           
5 Kao globalni izazovi u strategiji se ističu: siromaštvo, bolesti, migracije, ekološki problemi, 

nadmetanje za prirodne resurse, posebno vodu, energetska zavisnost i dr., a kao glavne prijetnje 

se navode: terorizam, profilerizacija oružja za masovno uništenje, regionalni sukobi, neuspjeh 

država i organizovani kriminalitet. 
6 Glavna karakteristika ove strategije jeste davanje prednosti nevojnim sredstvima rješavanja 

sukoba, kao načinu da se bezbjednost osigura u dužem vremenskom periodu. Radi prevencije 

prijetnji koje je identifikovala, Evropska unija je postavila sebi cilj da razvija tzv. „stratešku 

kulturu“.  
7 Uporedi: Ivetić, S., Pavlović, G. (2012). Borba protiv sajber kriminala u Evropskoj Uniji sa 

osvrtom na Republiku Srpsku, u Zborniku radova „Suzbijanje kriminala i evropske integracije sa 

osvrtom na visokotehnološki kriminalitet“. Laktaši: Visoka škola unutrašnjih poslova i Hans 

Zajdel fondacija, str. 53–64. 
8 Javier, S. (2008). Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing 

Security in a Changing World (S407/08). Brussels: European Council, pp. 3–6. 
9 Vasconcelos, Á. (ed.) (2009). The European security strategy 2003–2008, Building on 

common interests. Paris: European Union Institute for Security Studies, Report No.05, p. 57. 
10 Treaty of Amsterdam, Official Journal C 340. Potpisan 2. oktobra 1997. godine, a stupio na 

snagu 1. maja 1999. godine. 
11 Bilandžić, M. (2012). Prema strategiji „nacionalne“ sigurnosti Europske unije? - Analiza 

Strategije unutarnje sigurnosti Europske unije, Policija i Sigurnost, godina 21, broj 1, str. 49–

69. 
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Dvije godine kasnije, ustanovljen je Tampere program (Tampere 

Programme) kao prvi pravni okvir u području unutrašnje bezbjednosti za 

period od 1999. do 2004. godine. Taj petogodišnji program podrazumijevao je 

široku saradnju u policijskim i pravosudnim poslovima. Saradnja je dalje 

proširena tzv. Haškim programom12 (Hague Programme) koji je realizovan u 

periodu od 2005. do 2010. godine, a koji je između ostalog uključivao jačanje 

osnovnih prava građana te produbljenje i proširenje bezbjednosne saradnje u 

području migracija, azila i prevencije terorizma.13  

Istovremeno sa usvajanjem Lisabonskog ugovora14 i promjenama koje 

je ugovor donio na području slobode, bezbjednosti i pravde (ukidanje 

stubova), 02. decembra 2009. godine usvojen je tzv. Štokholmski program za 

period od 2010. do 2014. godine15. Štokholmski program predstavlja nastavak 

na Haški, a u vezi je sa daljim razvojem strateških smjernica i politika razvoja 

Evropske unije.16 

Kao najveći izazov u Štokholmskom programu naveden je balans 

između obezbjeđenja poštovanja osnovnih prava i sloboda, uz istovremeno 

garantovanje bezbjednosti u Evropskoj uniji. Kao bitni politički prioriteti, na 

čijoj je realizaciji Evropska unija proteklih godina radila, u skladu sa ovim 

programom su: promovisanje statusa građanina i osnovnih prava; Evropa 

prava i pravde; Evropa koja štiti; pristup Evropi u globalizovanom svijetu; 

Evropa odgovornosti, solidarnosti i partnerstva na području migracija i azila; 

te Evropa u vrijeme globalizacije, tj. vanjske dimenzije slobode, bezbjednosti i 

pravde.17  

Između ostalog, programom je zatraženo da se definiše sveobuhvatna 

strategija unutrašnje bezbjednosti Evropske unije18, za čiju realizaciju je 

zadužen Stalni odbor za operativnu saradnju u unutrašnjoj bezbjednost (The 

Standing Committee on operational cooperation on internal security - COSI). 

                                                           
12 The Hague programme: Strengthening freedom, security and justice in the European Union, 

Official Journal 2005/C 53. 
13 O Haškom programu vidi: Zwaan, W.J., Goudappel, F. (ed.) (2006). Freedom, security and 

justice in the European Union – Implementation of the Hague Programme. The Hague: Asser 

press. 
14 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the 

European Community, Official Journal of the European Communities, 2007/C 306. Potpisan 13. 

decembra 2007. godine u Lisabonu, a stupio na snagu 1. decembra 2009. godine nakon 

ratifikacije u svim zemljama članicama Europske unije. 
15 The Stockholm programme — an open and secure Europe serving and protecting citizens, 

Official Journal of the European Union, 2010/C 115. 
16 O slobodi, bezbjednosti i pravdi u Evropskoj Uniji nakon Lisabonskog ugovora i 

Štokholmskog programa vidi: Wolff, S., Goudappel, F., Zwaan, W.J. (ed.) (2011). Freedom, 

security and justice after Lisbon and Stockholm. The Hague: Asser press. 
17 Uporedi: Dragović, F., Mikac, R. (2012). Stvaranje sigurnosnih politika Evropske unije, 

Policija i Sigurnost, godina 21, broj 1, str. 22–48. 
18 The Stockholm programme — an open and secure Europe serving and protecting citizens, 

Official Journal of the European Union, 2010/C 115, p. 17. 
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Ovaj organ unutar Savjeta nastao je na osnovu člana 71 Lisabonskog ugovora 

upravo s ciljem jačanja i promovisanja operativne saradnje koja se odnosi na 

unutrašnju bezbjednost, kao i da olakša saradnju nacionalnih organa država 

članica u ovom domenu.19 

 

STRATEGIJA UNUTRAŠNJE BEZBJEDNOSTI EVROPSKE UNIJE I 

AKCIONI PLAN ZA NJENO PROVOĐENJE 

 

Na osnovu Štokholmskog programa početkom 2010. godine usvojena 

je Unutrašnja strategija bezbjednosti Europske unije.20  Koncept unutrašnje 

bezbjednosti, u strategiji je shvaćen kao širok i sveobuhvatan pristup koji 

objedinjuje više sektora u cilju rješavanja prijetnji koje imaju direktan uticaj na 

život, bezbjednost i dobrobit građana. Strategijom je prepoznato kako ne 

postoji mogućnost apsolutne zaštite, te da je bezbjednost ključni činilac u 

zaštiti kvaliteta života evropskih građana, kritične infrastrukture, te prevenciji 

prijetnji.21  

Strategija unutrašnje bezbjednosti sastoji se od tri dijela. Prvi dio nosi 

naslov „Zaštita ljudi u Evropi unutar globalnog društva“, drugi „Prema 

evropskom modelu bezbjednosti“ i treći „Budući koraci“ u pogledu 

sprovođenja strategije. Naime, radi daljnjeg razvoja Evrope kao područja 

slobode, bezbjednosti i pravde strategija je definisala zajedničke prijetnje, 

postavila načela i politiku unutrašnje bezbjednosti, te definisala Evropski 

model bezbjednosti (European Security Model). U prvom dijelu se ističe kako 

je bezbjednost ključni dio kvalitetnog života u evropskom društvu. Kao 

zajedničke prijetnje koji su glavni izazov unutrašnjoj bezbjednsoti Evropske 

unije navedeni su: terorizam; organizovani kriminal; sajber (cyber) kriminal; 

prekogranični kriminal; nasilje; saobraćajne nesreće; kao i prirodne i od 

čovjeka izazvane katastrofe, uz tvrdnju da su sistemi civilne zaštite esencijalni 

elementi modernih i naprednih sistema bezbjednosti.22  

Izuzetno značajan korak u strategiji je razvoj evropskog 

bezbjednosnog modela koji je baziran na načelima i vrijednostima Evropske 

unije, tj., poštovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda; vladavini prava; 

demokratiji; dijalogu; toleranciji; transparentnosti i solidarnosti. Nadalje se 

ističe da je evropski model bezbjednosti centralni okvir kojim EU nastoji 

realizovati novi, integrisani pristup bezbjednosti. Taj model daje usmjerenje na 

integraciju četiri oblasti, i to: policijsko djelovanje (law enforcement), 

                                                           
19 Čavoški, A., Reljanović, M. (2009). Pravosuđe i unutrašnji poslovi u Evropskoj uniji. 

Beograd: Pravni fakultet Univerziteta Union i Službeni glasnik, str. 210–211. 
20 Draft Internal Security Strategy for the European Union: „Towards a European Security 

Model“. Bruxeles: Council of European Union, 8. 3. 2010. 
21 Bilandžić, M. (2012),  op. cit., str. 59. 
22 Draft Internal Security Strategy for the European Union, op. cit., pp. 5–6. 
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pravosudno djelovanje (judicial), kontrolu granice (border management) i 

zaštitu civila (civil protection).23 

Kako bi ova načela bila realizovana, a vrijednosti zaštićene, krajem 

2010. godine, Evropska komisija je u saradnji sa Evropskim parlamentom i 

Savjetom Evropske unije izradila dokument pod nazivom „The EU Internal 

Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe“, koji u 

stvari predstavlja akcioni plan za realizaciju Evropske unutrašnje strategije 

bezbjednosti24. U ovom akcionom planu identifikovani su najurgentniji izazovi 

i prijetnje za bezbjednost Evropske unije, te predloženo pet strateških ciljeva i 

nekoliko konkretnih koraka za svaki od ovih ciljeva za period 2010.–2014. 

godina, koji bi trebali da, pored tekućih napora i inicijativa, pomognu da 

Evropska unija bude bezbjednija. Pet strateških ciljeva koji su definisani ovom 

strategijom su25:  

1. poremetiti međunarodne kriminalne mreže;  

2. prevencija terorizma, radikalizacije i regrutovanja terorista;  

3. podizanje nivoa zaštite za građane i poslovna preduzeća u sajber 

prostoru;  

4. jačanje bezbjednosti kroz bolje upravljanje granicama i  

5. povećanje evropske otpornosti na krize i katastrofe.  

 

AKTIVNOSTI KA POVEĆANJU EVROPSKE OTPORNOSTI NA 

KRIZE I KATASTROFE 

 

Na samom početku akcionog plana navedeno je da je Evropska unija 

izložena brojnim potencijalnim krizama i katastrofama, kao što su: katastrofe u 

vezi sa klimatskim promjenama, teroristički i sajber napadi na kritičnu 

infrastrukturu, namjerno i nenamjerno oslobađanje uzročnika raznih bolesti, 

nepredvidljive epidemije i oštećenja infrastrukture. Zbog toga je potrebna 

solidarnost prilikom reakcije, kao i odgovorno sprečavanje i pripremljenost s 

naglaskom na bolje ocjenjivanje i savladavanje svih potencijalnih rizika 

ugrožavanja na nivou Evropske unije.26 U okviru ovog strateškog cilja 

predviđeno je sprovođenje četiri aktivnosti, a u okviru svake od tih aktivnosti 

po nekoliko koraka (akcija) koji će se uraditi kako bi Evropska unija povećala 

svoju otpornost na krize i katastrofe (Tabela 1).27 

                                                           
23 Bilandžić, M. (2012),  op. cit., str. 60. 
24 The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe, COM 

(2010) 673 final, Brussels, 22.11.2010. 
25 Vidi: Mitrović, LJ., Grbić-Pavlović, N., Pavlović, G. (2012). Borba protiv terorizma u svetlu 

evropske strategije bezbednosti, u Zborniku radova „Usklađivanje spoljnje politike Srbije sa 

zajedničkom spoljnom i bezbednosnom politikom Evropske unije“. Beograd: Institut za 

međunarodnu politiku i privredu i Hans Zajdel fondacija, str. 447–461. 
26 The EU Internal Security Strategy in Action..., op. cit., p. 13. 
27 Uporedi: Horjan, A.M.,  Šuperina, M. (2012). Izgradnja strategije unutarnje sigurnosti Europske 

unije: U pet koraka prema sigurnijoj Europi, Policija i Sigurnost, godina 21, broj 1, str. 70–104. 
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Tako, kao prva aktivnost u okviru ovog strateškog cilja aktivirana je 

tzv. klauzula solidarnosti (solidarity clause). Riječ je o institutu koji je uveden 

Lisabonskim ugovorom (član 22228), a podrazumijeva pravnu obavezu država 

članica na međusobno pomaganje u slučaju terorističkih napada, te prirodnih i 

od čovjeka izazvanih katastrofa. Provođenjem te klauzule Evropska unija teži 

boljoj organizaciji i boljem upravljanju krizama, kako u pogledu prevencije i 

sprečavanja, tako i u pogledu reakcije.29 Očigledno je kako Evropska unija 

time uspostavlja sistem kolektivne bezbjednosti po uzoru na NATO savez i 

njegovo načelo casus foederis (lat. slučaj kada treba ispuniti obaveze 

savezništva).30 Prijedlog za implementaciju dogovora oko klauzule 

solidarnosti će obezbijediti krovni radni okvir za situacije nesvakidašnjih 

prijetnji i štete koje premašuju kapacitete odgovora zemalja članica koje su 

pogođene istima. Zajednički prijedlog Evropske komisije i Visokog 

predstavnika Evropske unije za spoljne poslove i bezbjednost oko 

implementacije klauzule solidarnosti je usvojen u decembru 2012. godine.31 

 

 

                                                           
28 Klauzula solidarnosti - Član 222. Lisabonskog ugovora: 

1. Unija i njene države članice zajednički djeluju u duhu solidarnosti ako je država članica meta 

terorističkoga napada, žrtva prirodne nepogode ili nesreće izazvane ljudskim djelovanjem. Unija 

pokreće sve instrumente kojima raspolaže, uključujući i vojna sredstva koja su joj na 

raspolaganje stavile države članice kako bi: 

a) spriječila terorističku prijetnju na području država članica: 

- zaštitila demokratske institucije i civilno stanovništvo od bilo kakvog terorističkog napada; 

- pomogla državi članici na njenom području, na zahtjev njenih političkih tijela, u slučaju 

terorističkog napada; 

b) pomogla državi članici na njenom području, na zahtjev njenih političkih tijela, u slučaju 

prirodne 

nepogode ili nesreće izazvane ljudskim djelovanjem. 

2. Ako neka država članica postane meta terorističkog napada ili žrtva prirodne nepogode ili ne-

sreće izazvane ljudskim djelovanjem, ostale joj države članice pomažu na zahtjev njenih 

političkih tijela. U tu svrhu države članice svoja djelovanja usklađuju u Savjetu. 

3. Mehanizmi Unije za provođenje klauzule solidarnosti utvrđuju se odlukom koju donosi 

Savjet postupajući na zajednički prijedlog Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjsku 

politiku i bezbjednost. Savjet odlučuje u skladu s članom 31. stavom 1. Ugovora o Evropskoj 

uniji kad je ta odluka odbrambene prirode. O tome se obavještava Evropski parlament. 

Za potrebe ovoga stava i ne dovodeći u pitanje član 240., Savjetu pomaže Politički i 

bezbjednosni odbor uz podršku struktura oblikovanih u okviru zajedničke bezbjednosne i 

odbrambene politike, te Odbor iz člana 71.; ta dva odbora, ako je potrebno, podnose zajednička 

mišljenja. 

4. Europski savjet redovno ocjenjuje prijetnje s kojima se suočava Unija kako bi Uniji i njenim 

državama članicama omogućilo preduzimanje korisnih mjera. 
29 The EU Internal Security Strategy in Action..., op. cit., p. 13. 
30 Bilandžić, M. (2012),  op. cit., str. 62, fusnota 12. 
31 Second Report on the implementation of the EU Internal Security Strategy, COM (2013) 179 

final, Brussels, 10.4.2013., p. 14. 
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Tabela 1: Aktivnosti i koraci Evropske unije ka povećanju otpornosti na krize i 

katastrofe32 

Cilj, aktivnosti i koraci Odgovorni 

subjekt 

Vrijeme 

Cilj 5: Povećanje otpornosti Evrope na krizne situacije i katastrofe 

Aktivnost 1: Potpuna upotreba klauzule solidarnosti 

- Prijedlog o sprovođenju klauzule 

solidarnosti.                    

COM/HR 2011. 

Aktivnost 2: Sveobuhvatni pristup ocjeni opasnosti i procjeni rizika  

- Smjernice za procjenu i mapiranje rizika 

na području upravljanja katastrofama. 

COM sa MS 2010. 

- Nacionalni pristup upravljanja rizicima. MS 2011.-

2012. 

- Međusektorski pregled mogućih budućih 

opasnih prirodnih rizika i rizika koje je 

prouzrokovao čovjek. 

COM 2012. 

- Prijedlog mjera protiv ugrožavanja 

zdravlja. 

COM 2011. 

- Redovni pregledi trenutnih prijetnji. COM sa MS 

iCTC 

2013. 

- Uspostavljanje usklađene politike 

upravljanja rizicima. 

COM sa MS 2014. 

Aktivnost 3: Povezivanje različitih centara za procjene situacija 

- Učvršćivanje veza između sektorski 

specifičnih funkcija ranog upozoravanja i 

saradnja u kriznim situacijama. 

COM 2012. 

-  Prijedlog za cjelokupan opšti okvir za 

zaštitu klasifikovanih/ tajnih podataka. 

COM 2011. 

Aktivnost 4: Razvoj evropskih sposobnosti za borbu protiv katastrofa 

- Prijedlozi za razvoj evropskih 

sposobnosti za reagovanje u vanrednim 

situacijama 

COM 2011. 

 

Prema tome, u skladu sa akcionim planom, Evropska unija razvija 

zajednički metodološki pristup procjene svih bezbjednosnih rizika, te 

naglašava da je potrebno uspostaviti i primijeniti širu metodologiju procjene 

rizika kako bi se obezbijedilo efikasno upravljanje. Značajan napor je urađen u 

oblasti bezbjednosne procjene u vezi sa namjernim prijetnjama u oblasti 

vazduhoplovne bezbjednosti (avio teret, zabrana nošenja tečnosti). U 

decembru 2012. godine Savjet je pozvao Evropsku komisiju da proširi ovaj 

metodološki pristup na čitavu avio bezbjednost.33 

                                                           
32 The EU Internal Security Strategy in Action..., op. cit., p. 22. 
33 Second Report on the implementation of the EU Internal Security Strategy, op. cit., p. 14. 
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U vezi sa povećanjem otpornosti na prirodne i katastrofe izazvane od 

strane čovjeka, veliki broj aktivnosti je proveden u cilju implementacije 

politike radnog okvira EU za upravljanje rizikom od katastrofa.34 Zemlje 

članice su postigle različit progres u provođenju nacionalnih procjena rizika u 

skladu sa uputstvom Evropske komisije od 2010. godine.35  

Do početka 2013. godine, Evropska komisija je imala doprinos od 

strane 12 zemalja koje učestvuju u mehanizmu civilne zaštite Evropske unije 

(Republika Češka, Danska, Estonija, Njemačka, Mađarska, Italija, Holandija, 

Norveška, Poljska, Slovenija, Švedska i Velika Britanija), sa različitim 

stepenom detaljnosti nacionalnih analiza rizika koje odražavaju potrebu za 

širim pristupom komparativnom upravljanju rizikom i podacima o 

katastrofama. Na bazi toga, Evropska komisija je pripremila prvi 

međusektorski pregled prirodnih  rizika izazvanih od strane čovjeka sa kojima 

bi se u budućnosti mogla suočiti Evropska unija.36 

Prijedlog Evropske komisije za novim „Mehanizmom civilne zaštite“37 

nadalje postavlja prevenciju na isti nivo sa pripremljenošću i aktivnostima 

odgovora na prijetnje, te uključuje odredbe za dalji razvoj procjene rizika u 

politici civilne zaštite.38 Takođe, u toku 2013. godine Evropska komisija je 

otvorila Centar za hitne odgovore (Emergency Response Centre), koji je 

nastao transformisanjem Centra za informacije i monitoring (ECHO), a koji bi 

trebao još više ojačati kapacitete Evropske unije za odgovor na katastrofe.39 

Takođe, Evropska komisija konstantno promoviše upotrebu tzv. 

„korisničkih komentara“ kao efikasnog načina razmjene iskustva i unapređenja 

upravljanja i izrade pravila/politika u oblasti rizika od katastrofa. U 2012. 

godini, Velika Britanija je bila prva zemlja koja se dobrovoljno prijavila da 

sprovede ovakav „pilot“ pristup koji je proveden od strane tri „korisnika“ (iz 

Italije, Finske i Švedske) uz podršku od strane Evropske komisije u saradnji sa 

UNISDR i OECD40. Izvještaj o rezultatima je izrađen 2013. godine41, a koji 

uključuje i najbolju praksu, definisanje oblasti za unapređenje i preporuke 

                                                           
34 A community approach on the prevention of natural and man-made disasters, COM (2009) 82 

final, Brussels, 23.2.2009. 
35 Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, SEC(2010) 1626 final, 

Brussels, 21.12.2010. 
36 De Groeve, T. (ed.) (2013). Overview of Disaster Risks that the EU faces. Luxembourg: 

Publications Office of the European Union. 
37 Decision of the European Parliament and of the Council on a Union Civil Protection 

Mechanism, COM(2011) 934 final, Brussels, 20.12.2011. 
38 Članice mehanizma su 28 EU država članica, plus Makedonija, Island, Lihtenštajn i 

Norveška.  
39 Second Report on the implementation of the EU Internal Security Strategy, op. cit., pp. 14–15. 
40 The United Nations Office for Disaster Reduction and The Organisation for Economic Co-

operation and Development. 
41 United Kingdom (2013). Peer Review - Building resilience to disasters: Implementation of the 

Hyogo Framework for Action (2005-2015), The United Nations Office for Disaster Reduction, 

European Commission, The Organisation for Economic Co-operation and Development. 
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kako ostvariti budući napredak. Rezultati će se uklopiti u trenutni rad 

Evropske komisije na razvijanju smjernica za prevenciju katastrofa, 

zasnovanim na dobroj praksi.42 

Značajan rad je proveden u cilju racionalizacije i jačanja sinergije 

između različitih kapaciteta Evropske unije za upravljanje krizama. U toku 

2012. godine više značajnih akcija je provedeno u cilju jačanja međusobnog 

povezivanja višesektorskih centara i centara specifičnih sektora u Evropskoj 

komisiji sa relevantnim agencijama. Ovo uključuje konačni dogovor o saradnji 

u upravljanju krizama i uspostavljanju visokokvalitetnog i fleksibilnog 

sredstva komunikacije. Postavljanje Centra za odgovor i stratešku analizu 

Evropske komisije 2012. godine je omogućilo procjenu bezbjednosnog rizika, 

uspostavljanje metodologije upravljanja i prakse koja spaja ekspertize 

relevantnih odjeljenja Evropske komisije i ekspertskih zajednica.43 

 

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

 

Evropka unija je usvajanjem unutrašnje strategije bezbjednosti i 

njenom dosljednom realizacijom kroz  akcioni plan, u periodu 2010.-2014. 

godine u mnogome unaprijedila svoje, u ranijem periodu, projektovane 

normativne i institucionalne kapacitete za upravljanje bezbjednosnim 

izazovima, rizicima i prijetnjama (između ostalog krizama i katastrofama). 

Kao logičan nastavak daljnjih planskih aktivnosti Evropske unije u 

ovoj oblasti nametnula se potreba izrade prvog međusektorskog EU pregleda u 

vezi sa prirodnim rizicima i rizicima proisteklim djelovanjem čovjeka.  

U daljnjem radu Evropske unije potenciraju se  preventivne mjere na 

sprečavanju kriza i katastrofa, te je s toga planirano uspostavljanje usklađene 

politike upravljanja rizicima tokom 2014. godine. 

Uspješna realizacija ovih aktivnosti će biti moguća samo kroz daljnje 

unapređenje i unificiranje metodologije procjene rizika, a što je i pretpostavka 

za omogućavanje transfera znanja i iskustava između država članica. Nesporno 

je to da unutar Evropske unije postoji puna saglasnost o neophodnosti 

uključivanja država nečlanica u EU.  Takođe, na svim nivoima vlasti unutar 

BiH iskazana je spremnost da se izvrši dobrovoljno usklađivanje pozitivnog 

zakonodavstva s pravnim tekovinama (Acquis Communautaire) EU44, a što je i 

predviđeno članom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju. Nadalje, 

Bezbjednosna politika BiH45 kao jedan od unutrašnjih izazova prepoznaje 

                                                           
42 Second Report on the implementation of the EU Internal Security Strategy, op. cit., p. 14. 
43 Ibidem, p. 15. 
44 Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Еvropskih zajednica i njihovih država 

članica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane, potpisan 06. juna 2008. godine u 

Luksemburgu. 
45 Predsjedništvo BiH (2006). Bezbjednosna politika BiH. Sarajevo, str. 5. 
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nedovoljne resurse za prevenciju, odgovor i saniranje  potencijalnih prirodnh i 

tehnoloških katastrofa.  

 Mšljenja smo da je potrebno da se u BiH preduzmu koordinirane 

aktivnosti na usaglašavanju i izmjenama postojeće zakonske regulative, u 

skladu sa ustavnim uređenjem države, a u odnosu na procjene rizika od 

mogućih kriza i katastrofa. Istovremeno, potrebno je raditi na razvoju 

sopstvenih kapaciteta, kroz razvoj strategija i akcionih planova na prevenciji 

ovog izazova, uz punu primjenu dostignutih standarda Evropske unije. 
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By adopting the Internal Security Strategy and its consistent 

realization through the Action Plan in the time period between 2012 and 2014, 

the European Union has improved its previously projected normative and 

institutional capacities for management of security challenges, risks and 

threats (crisis and disasters among other things). 

As a logical continuation of further planned activities of European 

Union in this area, the need to create the first inter-sector EU overview 

regarding natural risks and risks resulted from actions of humans has been 

imposed. 

Preventive measures for crisis and disaster prevention are emphasized 

in the work of the European Union, and establishment of a harmonized Risk 

Management Policy has been planned in 2014. 

Successful realization of these activities will be possible only through 

further improvement and unification of risk assessment methodology, which 

also represents a precondition for enabling transfer of know-how between 

Member States. There is no doubt that the EU fully agree that it is necessary to 

include the states that still not members of EU. Also, at all levels of authority 

in BiH there is the readiness to perform voluntary approximation of positive 

legislation with EU acquis communautaire, as prescribed in Article 70 of the 

Stabilisation and Association Agreement. Moreover, Security Policy of Bosnia 

and Herzegovina as one of the internal challenges recognizes insufficient 

resources for prevention, response and restoration of potential natural and 

technological disasters. 

Therefore, it is our opinion that it is necessary to undertake 

coordinated activities on harmonization and amendments of the existing 

legislation in BiH, in compliance with the constitutional organization of the 

country, and in relation with the possible crisis and disaster risk assessments. 

                                                           
46 Author is Assistant to Director for academic, scientific and research affairs and assistant 
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47 Author is senior associate for security group of subjects at Police College in Banja Luka. 
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At the same time, it is necessary to work on developing our own capacities 

through development of strategies and action plans on prevention of this 

challenge, with full application of EU standards. 
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Apstrakt: Strategijska kriminalistička analiza bavi se tendencijama koje mogu 

biti dugoročno izražene, definisanjem ciljeva fokusiranih na određene aspekte 

kriminalnog fenomena ili na njegove pojedine manifestacije (npr. organizovani 

kriminal). U radu se razmatraju faze i modeli strategijske kriminalističke analize, a 

zatim se daje osvrt na ulogu strategijske kriminalističke analize u prevenciji 

organizovanog kriminala. Proces strategijske analize se odvija u nekoliko međusobno 

isprepletanih faza, koje omogućavaju celovitost uvida u sve aspekte kriminalističkog 

problema. Naime, određenjem zadatka definišu se potrebe, prioriteti i fokusirana 

područja, da bi zatim usledili: prikupljanje podataka, evaluacija, koordinacija, analiza, 

komunikacija i identifikacija novih kriminalističkih problema. Forme strategijske 

kriminalističke analize mogu biti različite, ali su u kriminalističkom radu na 

strategijskom nivou najčešće: analiza obrasca krivičnog dela, opšta analiza profila, 

analiza metode otkrivanja, analiza rizika, procena ugroženosti. 

Ključne reči: kriminalistička strategija, prevencija, organizovani kriminal, 

analiza obrasca krivičnog dela, analiza rizika, procena ugroženosti. 

 

UVOD 

 

Strategijska kriminalistička analiza bavi se tendencijama koje mogu biti 

dugoročno izražene, definisanjem ciljeva fokusiranih na određene aspekte 

kriminalnog fenomena ili na njegove pojedine manifestacije (npr. organizovani 

kriminal). Preciznije, fokusira se na: prikazivanje obima, dinamike, strukture i 

tendencija kriminala, viktimoloških aspekata, karakteristika učinilaca, kao i na 

identifikaciju pozicije, resursa i efikasnosti kriminalističkih istraga i 

pripremanje odluka koje sadrže definisane zadatke usmerene na rešavanje 

kriminalističkih problema. Strategijska kriminalistička analiza omogućava 

dobijanje značenja iz podataka obradom, tumačenjem, reorganizacijom i 

traženjem strukture u prikupljenom materijalu. Proučavanjem opštih i 

specifičnih tendencija kriminalnih aktivnosti kroz širu prostornu i vremensku 

perspektivu formulišu se ciljevi i definišu prioriteti i predlozi za unapređenje 

kriminalističke delatnosti (Maguire, 2000: 14). 

Analitičko razmišljanje ima za cilj da se na osnovu poznatih činjenica dođe do 

ispravnih zaključaka, na osnovu kojih donosimo odluku u skladu sa našim 

interesima. Analiza, potreba za ocenjivanjem, dolazi iz zahteva da se problem 
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reši (radoznalost). Pažnju fokusiramo na rešenje zadatka na temelju principa 

logike, utvrđujući kauzalne veze, i pri tome se vodimo dokaznom snagom 

činjenica prikupljenih u kriminalističkoj obradi. Svaki rezultat analize treba da 

bude reproduktivan i da se temelji na detaljno utvrđenom činjeničnom stanju 

tokom kriminalističkog rada. Rezultate analize podupiru hipoteze, predlozi, 

zaključci zasnovani na činjenicama, ali i oni koji se zasnivaju na iskustvima i 

pretpostavkama. 

Strategijska analiza kriminala daje odgovor na kriminalističke probleme 

određivanjem roka izvršenja u skladu sa traženim strategijskim ciljem. Ona 

predstavlja redovnu, ciljanu, usklađenu aktivnost prepoznavanja, identifikacije 

i ocenjivanja veza između kriminalističkih i drugih potencijalno korisnih 

podataka, odnosno kriminalistički relevantnih informacija. Cilj strategijske 

analize je istraživanje generalnih tendencija, kriminalnih aktivnosti i 

individualnih manifestacija zločina u definisanom vremenskom i prostornom 

okviru, radi definisanja predloga i određivanja prioriteta, koji omogućavaju 

alokaciju resursa i efikasniji kriminalistički rad. Ovo se ostvaruje generisanjem 

što više korisnih informacija iz prikupljenih skupova podataka, koji potiču iz 

različitih izvora, radi organizovanja kriminalističke istrage i pripremanja 

odluka zasnovanih na njima. 

Zadatak strategijske kriminalističke analize jeste da uz upotrebu jedinstvenih, 

utvrđenih metoda vrši ciljano prikupljanje i analizu podataka, što će omogućiti 

usklađeniju distribuciju resursa koji se koriste u kriminalističkim istragama, 

uštedu vremena i donošenje pravilnih odluka. Osnovni principi kriminalističke 

strategijske analize jesu: ciljanost, redovnost, periodičnost, potpunost i 

objektivnost. Oblast delovanja strategijske kriminalističke analize najčešće se 

odnosi na podršku u razjašnjavanju konkretnih krivičnih dela i realizaciju 

operativnih aktivnosti, identifikaciju informacionih izvora, izgradnju 

specijalizovanih baza podataka, podršku koncipiranju modela prevencije 

kriminala i definisanje osnova za izradu dugoročnih strategija borbe protiv 

organizovanog i drugih oblika kriminala. Indikatori koji se mogu koristiti u 

strategijskoj analizi odnose se na prikupljene činjenice koje se tiču rasvetljenih 

krivičnih dela, oštećenih i učinilaca krivičnih dela, rada organa gonjenja, 

efektivnosti i efikasnosti policijskog rada, kontrolnih mehanizama u 

kriminalističkom radu, efikasnosti organizacione strukture policijskih 

organizacija, frekvencije i distribucije kriminalnih aktivnosti u određenom 

vremenu i prostoru, kriminalnih žarišta, percepcije građana o stepenu 

ugrožavanja njihove bezbednosti kriminalnim aktivnostima i dr. 

 

FAZE STRATEGIJSKE KRIMINALISTIČKE ANALIZE 

 

Proces strategijske analize se odvija u nekoliko međusobno isprepletanih faza, 

koje omogućavaju celovitost uvida u sve aspekte kriminalističkog problema. 

Naime, određenjem zadatka definišu se potrebe, prioriteti i fokusirana 
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područja, da bi zatim usledili: prikupljanje podataka, evaluacija, koordinacija, 

analiza, komunikacija i identifikacija novih kriminalističkih problema. U 

suštini, ovaj proces je u kriminalističkom radu kontinuiran na strategijskom 

nivou, samo se njegov fokus usmerava ka trenutno najaktuelnijim 

kriminalističkim problemima.1 Saznanja dobijena strategijskom 

kriminalističkom analizom se prezentuju u izveštaju koji predstavlja bazu za 

odlučivanje i izbor najboljih mogućnosti, koje će omogućiti kreiranje 

strategijske promene. 

Formulisanje kriminalističkog zadatka je prvi korak u procesu strategijske 

analize i podrazumeva odgovore na neka od ključnih pitanja na koja se mora 

odgovoriti pre nego što se krene dalje: ko je glavni? kako je formulisan 

zadatak (potrebe, prioriteti i fokusna područja)? šta se analizira? zašto se 

analizira upravo to? kakvu svrhu će imati krajnji proizvod (analize)? U ovom 

procesu bitno je razmišljati široko o oblasti na koju smo fokusirani, zapisivati 

ideje i razmišljanja i sortirati i organizovati informacije o različitim aspektima 

kriminalističkog problema. Kriminalistički problem potrebno je posmatrati 

kroz pitanja postavljena s određenim objektivnim ciljem i na tako precizan 

način da je na njih moguće dati odgovor pomoću naučnih metoda. U daljem 

toku rada važno je definisati ključne termine radi izbegavanja nesporazuma, 

kreirati uputstva za obavljanje zadatka, pripremiti detaljan plan analize, 

odrediti uloge i odgovornosti uključenih u posao, definisati resurse koji su na 

raspolaganju, precizirati rokove i potrebno ljudstvo.  

Prikupljanje zahteva, fokusiranje analitičara na prikupljanje informacija, 

identifikovanje potrebnih informacija i relevantnih izvora o kriminalističkom 

problemu, kao i određivanje kredibiliteta određenih informacija. Ovo može 

predstavljati izazov, jer informacija može biti premalo (nova i malo poznata 

oblast analize) ili previše (prezasićenost informacijama u savremenom 

društvu). U radu sa podacima uvek se postavlja pitanje – kako znamo da smo 

pronašli pravu informaciju? Materijalni nalazi mogu biti skriveni u onome što 

ne registrujemo. Prvo pravilo prikupljanja podataka je objektivnost. Tako je od 

presudne važnosti da podaci budu na pravi način zabeleženi i da postoji puna 

saglasnost oko koncepata koji se koriste u radu sa različitim vrstama podataka.  

Korišćenje različitih izvora je osnova za kompletiranje slagalice 

kriminalističkog problema. U ovom procesu važno je napraviti listu potrebnih 

informacija i izvora koji mogu da imaju informacije. Zatim, potrebno je 

isplanirati koju vrstu informacija želimo da dobijemo od različitih izvora, kako 

bismo izbegli da kontaktiramo s njima više puta. Svaki kontakt sa izvorom se 

evidentira, kao i vrsta informacije koju smo pribavili. Vrlo je bitno zapažanje 

modusa, tipova kriminalnih aktivnosti, kriminogenih veza i budućih trendova. 

Informacije koje se koriste prikupljaju se sistematski i ubacuju u proces na 

                                                           
1 Види, у: John, T.; Maguire, M. (2003). Rolling Out the National Intelligence Model: Key 

Challenges. у: Bullock, K.; Tilley, N.  (eds.), Crime Reduction and Problem – Oriented 

Policing, Cullompton: Willan. 
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osnovu određenog šablona, da bi se otkrili kapacitet, akcije i ciljevi druge 

strane i na osnovu toga usmerile sopstvene aktivnosti.  

Evaluacija podrazumeva kritički stav prema informacijama. Naime, izvor i 

informacija moraju biti procenjeni kako bi se utvrdila njihova relevantnost. 

Ovako uređen sistem određuje stepen pouzdanosti izvora i informacija i 

omogućuje razumevanje fenomena i razotkrivanje njegovih mehanizama i 

raširenosti, uzročnih veza i razvoja. U ovom delu procesa se priprema 

materijal koji je sakupljen, kako bismo mogli da uporedimo reference i 

informacije i pripremimo analizu. 

Analiza podrazumeva interpretaciju, procenjivanje i uočavanje značajnih 

zajedničkih činilaca, identifikaciju problemskog područja, opis fenomena, 

ispitivanje geneze nastanka uticajnih faktora i njihovih posledica (Gwinn; 

Bruce, 2008: 25). Analizom podataka dolazimo do informacija, tj. do onog što 

je bitno za kriminalistički rad. Sam proces analize teče kroz formulisanje 

hipoteza – određujemo ono što tražimo i što pronalazimo. Uticaj na analizu 

mogu imati: predrasude, mišljenja, sopstveno iskustvo, iskustvo drugih, lični 

motivi i interesi, ideologija, religiozna verovanja, kompleksi, prestiž, mas-

mediji, stavovi drugih, šefovo mišljenje, posttraumatske reakcije i slično. Kada 

govorimo o hipotezama, treba da imamo na umu da one postoje nezavisno od 

stvarnosti i da su osnov za ono što smo izabrali da tražimo u stvarnosti. 

Takođe, ne smemo izvlačiti zaključke koji prevazilaze podatke ili hipoteze 

koje su ispitivane i ne smemo generalizovati rezultate. Moramo ispitati svaki 

pojedinačni slučaj. U složenim situacijama često nam je potrebno nekoliko 

hipoteza kako bismo stvorili dobru sliku kriminalističke situacije. Moramo 

analizirati različite oblasti i detaljno se fokusirati na analizu problemske 

oblasti. Ovakav pristup zahteva kreativnost, različite pristupe i 

interdisciplinarnu saradnju. 

Preporuke su uvek vezane za prioritetne oblasti, a na rukovodstvu je da odluči 

koje će prihvatiti. One treba da budu što konkretnije, jer ih je tako lakše 

proceniti, i mogu biti usvojene ako su primenljive. Komunikacija podrazumeva 

distribuciju završenih produkta analize kroz konkretizaciju težišnih tačaka 

analize. Identifikacija novih problema tokom analitičkog rada omogućava 

uočavanje kriminalističkih problema, koje treba dalje ispitati kroz kreiranje 

novih projekta. 

Na kraju svake strategijske kriminalističke analize sačinjava se izveštaj, čija je 

svrha da doprinese uvećavanju znanja i olakša donošenje pravih odluka. 

Struktura izveštaja se sastoji od: rezimea (osnovni sadržaj izveštaja, zašto je 

izvršena analiza predmeta i osnovni nalazi), uvoda (princip, svrha analize, 

osnovna pitanja, radne metode i dr.), glavnog dela (u kom se vrši 

dokumentovanje i dublja analiza predmeta, kao i analiza trenutne situacije, 

identifikacija glavnih aktera i njihove aktivnosti, način rada, veze, motivi, 

prethodne i buduće aktivnosti, itd.), zaključka (osnovni nalazi i njihova 

validnost), preporuka (metode za rešavanje zaključaka do kojih se došlo) i 
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dodaci. Izveštaji mogu biti i situacioni. Najčešće su tematski opredeljeni, 

obuhvataju trenutnu sliku kriminala i orijentisani su na kratkoročne 

perspektive. 

 

MODELI STRATEGIJSKE KRIMINALISTIČKE ANALIZE 

 

Kriminalistička strategija omogućava najoptimalnije korišćenje resursa. 

Nijedna organizacija nema neograničene ekonomske, ljudske, obrazovne i 

druge resurse. Usled toga, neophodno je proceniti kako dostupni resursi mogu 

biti iskorišćeni na najbolji mogući način. Strategijska kriminalistička analitika 

je alat u ovom procesu i omogućava identifikaciju, procenu i definisanje 

prioriteta i preporuka za efikasno rešavanje kriminalističkih problema. Svrha 

ovoga je da rukovodioci u policiji imaju najbolja moguća saznanja o 

kriminalu, posebno organizovanom, pre nego što definišu ciljeve i koncipiraju 

strategije. 

Strategijska kriminalistička analitika omogućava identifikaciju: vrste 

kriminala, njegovog obima, problemskih oblasti, kriminalnih žarišta, 

određenih kriminalnih grupa, kriminalnih tržišta, mogućih trendova razvoja 

kriminalnih aktivnosti i drugo. To se ostvaruje kroz proces sakupljanja, 

procenjivanja i analize na osnovu koga se identifikuju značajni obrasci i 

određene karakteristike, što omogućava testiranje hipoteza i i utvrđivanje 

kauzalnih veza.  

Aktivnosti na strategijskom nivou trebalo bi da budu zasnovane na analizi 

relevantnih oblasti. Kao kod svake strategije, i kod kriminalističke, fokusirane 

na organizovani kriminal, treba obratiti pažnju na područje protivnika, 

sopstvene potencijale i okruženje u kome se strategijska igra odvija.2 Forme 

strategijske kriminalističke analize mogu biti različite, ali su u 

kriminalističkom radu na strategijskom nivou najčešće: analiza obrasca 

krivičnog dela, opšta analiza profila, analiza metode otkrivanja, analiza rizika, 

procena ugroženosti (Peterson, 1998: 53). Vrlo je važno napomenuti da temelj 

za kriminalističku analizu na strategijskom nivou čini operativna 

kriminalistička analiza, jer su ovo dve nerazdvojne celine kriminalističkog 

rada – strategijska predstavlja osnovu, a operativna nadogradnju i finalizaciju 

kriminalističkog rada. 

Analiza obrasca krivičnog dela podrazumeva ispitivanje činjeničnog stanja 

karakteristika i promena krivičnih dela na određenom geografskom području u 

datom periodu. Pored opšteg opisa pojave, analiziramo i povezanost između 

pojedinih karakteristika i događaja. Tokom analize pokušavamo da nađemo 

objašnjenje za događaje i ispitujemo uticaj efikasnosti policijskog rada na 

kriminalni događaj. Ova vrsta analize može nam pomoći u: 

                                                           
2 Види, у: Cornish, D.; Clarke, R. (2002). Analyzing Organized Crimes. у: Piquero, A.; 

Tibbetts, S. (eds.), Rational Choice and Criminal Behaviour, London: Routledge. 
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 identifikaciji tendencija i novih kriminalnih fenomena, 

 određivanju zadataka za kriminalistički rad, 

 planiranju finansijskih resursa za kriminalistički rad, 

 organizaciji kriminalističke službe, 

 optimizaciji resursa i njihovoj alokaciji,  

 definisanju preporuka za proaktivni i preventivni rad i drugo. 

Opšta analiza profila trebalo bi da prikaže kakav je „kriminalac” koji je 

počinio pojedina krivična dela, odnosno, ko i zbog čega postaje žrtva 

kriminala? U suštini, obuhvata identifikaciju tipičnih karakteristika učinilaca 

određene vrste kriminala. 

Rezultati analize opšteg profila omogućavaju: 

 određivanje personalnog kruga učinilaca, gde intenzitet policijske 

istrage treba pojačati; 

 identifikovanje oblasti na koje analitičari određenih profila treba 

da se fokusiraju; 

 uočavanje rizičnih grupa koje su izložene opasnostima; 

 pružanje pomoći, kako u istrazi tako i u prevenciji kriminala i 

drugo. 

Analizom metoda istrage otkrivaju se iskustva dobijena na osnovu ranije 

primene taktike i tehnike tokom ranijih istraga, te se na osnovu toga daju 

preporuke za efikasnije korišćenje istražnih metoda. U suštini, to je procena 

efikasnosti metoda koje se primenjuju u kontroli kriminala, radi poboljšanja 

njihovih efekata. 

Procena izloženosti pretnjama podrazumeva sveobuhvatnu i svestranu analizu, 

tokom koje se procenjuju karakteristike, rasprostranjenost i uticaj kriminala u 

zadatim prostornim i vremenskim okvirima, čime se omogućava utvrđivanje 

očekivanih tendencija i sagledava međusobna povezanost društvenih, 

ekonomskih, političkih i drugih faktora koji utiču na kriminalni fenomen. 

Procene pretnji obuhvataju procenu pretnji i mogućnosti pojave štetnih 

posledica, opis ili tumačenje slike kriminala (trenutno stanje), njegovih 

karakteristika i obima, mogućih posledica, budućih trendova i dugoročne 

perspektive (u obzir se uzimaju relevantni politički, ekonomski, socijalni i 

demografski faktori), što omogućava kreiranje preporuka za buduće akcije. 

Razlika između procena pretnji i procena rizika ogleda se u usmerenosti na 

pretnju naspram usmerenosti na objekat koji je ranjiv i izložen mogućoj 

pretnji. Pretnja se sastoji od motivacije (proizvod želja i očekivanja) i 

sposobnosti (proizvod resursa i znanja). 

Analiza rizika je redovna, ciljana, usklađena aktivnost otkrivanja, identifikacije 

i ocenjivanja povezanosti između kriminalističkih i drugih relevantnih 

podataka, kao i informacija o zadacima, koje sadrže analizu snaga, resursa, 

kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja, metoda i nedostataka, te analizu 

unutrašnjih opasnosti i pretnji, odnosno opasnosti i pretnji za opštu 

bezbednost, koja je usmerena u pravcu suprotstavljanja kriminalnim 
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aktivnostima. Procena rizika najčešće se odnosi na: moguće posledice 

kriminalnih aktivnosti, stepen rizika od napada na ugroženi objekt ili oblast, 

procenu izvesnosti neželjenih akcija i moguće štete, procenu ranjivosti 

ugroženog objekta, identifikovanje ugroženih oblasti u društvu koje koriste ili 

mogu koristiti kriminalci, ali i na definisanje adekvatnih mehanizama reakcije. 

Značajan produkt strategijskog kriminalističko-analitičkog rada jesu indikatori 

upozorenja, koji bi trebalo da ukažu na potencijalne pretnje. Indikatori se 

mogu koristiti u različitim oblastima kao osnova za uočavanje različitih pojava 

(indikatori pranja novca u bankarskom poslovanju, indikatori postojanja 

organizovanih kriminalnih grupa na određenom području i sl.). Prilikom 

korišćenja indikatora koji upozoravaju na određene pojave, posebno u oblasti 

transnacionalnih organizovanih kriminalnih aktivnosti, uvek postoji 

mogućnost grešaka u zaključivanju, pa zato treba sačiniti set indikatora o 

određenoj pojavi koju posmatramo da bismo povećali verovatnoću da neće 

nastati greške u zaključivanju (Williams; Godson, 2002: 325). Indikatori su 

značajni i za operativnu kriminalističko-analitičku delatnost koja se odvija 

tokom konkretnih akcija. Naime, analitičar prati akcije operativaca na terenu 

koristeći savremena sredstva komunikacije. Informacije koje dobija s terena 

upoređuje s postojećim indikatorima koji mogu da ukažu na neke 

nepredviđene situacije i upozorava operativce na moguće posledice. 

 

STRATEGIJSKA KRIMINALISTIČKA ANALIZA U FUNKCIJI 

PREVENCIJE ORGANIZOVANOG KRIMINALA 
 

Kao i kod drugih oblika kriminala, tako i kod organizovanog kriminala, u 

traganju za odgovorom na pitanje ''Kakav je trend organizovanog kriminala na 

određenom području?'', najčešće se koriste podaci policije. Međutim, podaci 

policije pre govore o uspešnosti njenih pripadnika u otkrivanju organizovanih 

kriminalnih aktivnosti, nego o pravoj slici organizovanog kriminala s obzirom 

na visoku tamnu brojku u toj oblasti. Visoka konspirativnost u delovanju 

kriminalnih grupa i organizacija i brojni delikti koji se vrše uz ''saglasnost'' 

žrtava, odnosno oštećenih, idu u prilog takvom stanju. Ipak, u nedostatku 

drugih podataka ili kao dopuna podataka o organizovanom kriminalu do kojih 

se došlo naučnim i drugim vrstama istraživanja tog kriminalnog fenomena, 

neophodno je uzeti u obzir podatke do kojih je policija došla u otkrivanju 

organizovanog kriminala. Prema Izveštajima o najznačajnijim rezultatima 

Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije u 2009, 2010. i 2011. godini 

u najproblematičnije oblasti organizovanog kriminala svrstani su: 

narkokriminal, finansijski kriminal, trgovina i krijumčarenje ljudi, 

krijumčarenje i ilegalna trgovina vatrenim oružjem, imovinski kriminal, 

visokotehnološki kriminal, korupcija i pranje novca. U sagledavanju trenda i 

posledica organizovanog kriminala, pored podataka policije, neophodno je 

uzeti u obzir i rezultate istraživanja pojedinih pojava koje posredno mogu 
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ukazivati na obim, strukturu i dinamiku organizovanog kriminala, a koja 

sprovode domaće naučne ustanove, međunarodne i nevladine organizacije, kao 

što je istraživanje obima korupcije od strane Programa UN za razvoj, 

istraživanje korišćenja opojnih droga u populaciji učenika srednjih škola, 

istraživanje stavova građana o ključnim bezbednosnim problemima itd. Takav 

pristup je neophodan u strategijskoj kriminalističkoj analizi. 

Analiza ponude i potražnje na ilegalnom tržištu posebno je značajna u okviru 

strategijske kriminalističke analize, i u tom kontekstu posebno je značajna 

analiza prilika i mogućnosti da organizovane kriminalne grupe i organizacije 

obezbede snabdevanje tržišta, počev od onih koje postoje u pravnoj regulativi 

koja uređuje pojedine društvene procese i aktivnosti (političke, ekonomske, 

tehničko-tenološke, i sl.), kao i u samim tim procesima i aktivnostima, 

uključujući i faktore koji opredeljuju bazu za regrutovanje pripadnika 

organizovanog kriminala. Takvo opredeljenje potpuno je u skladu sa 

intencijama savremenih država da obezbede dugoročno plansko preventivno 

delovanje zasnovano na realnim prognostičkim scenarijima razvoja 

organizovanog kriminala. Nema sumnje da borba protiv organizovanog 

kriminala i terorizma, kao prioritet u radu policije, zahteva pristupe i metode 

izvan sfere prevencije, ali isto tako preventivna komponenta u toj oblasti 

zaslužuje da bude bolje shvaćena i dalje razvijena s obzirom na vezu (koja je 

češće pretpostavljena nego pokazana) između lokalnog kriminala i 

organizovanog transnacionalnog kriminala i između socijalne i ekonomske 

isključenosti pojedinih grupa mladih i mreža terorističkih grupa (Sansfaçon, 

2006: 6–7). Sansfaçon (2006: 6–7) dalje ukazuje da uz savremene probleme u 

vezi sa novim tehnologijama kao što su sajber kriminal, korišćenje Intereneta 

da podsticanje nasilje i krađa identiteta, državne policijske snage nastavljaju da 

se suočavaju sa problemima često vidljivijim na javnim mestima i sa više 

publiciteta ili politizacije, kao što su nasilje u vezi sa alkoholom i vatrenim 

oružjem, ulične bande ili kontrola ilegalnih droga. On dalje ukazuje da 

odgovor na tradicionalne prestupe koji su svakodnevna realnost u gradovima 

sigurno nema isti strateški značaj za policijske organizacije kao prevencija 

terorističkih akata, ali vrši značajan pritisak na njih. Pored toga, zanemarivanje 

tih krivičnih dela može dobro produbiti jaz između ciničnih građana i javnog 

delovanja, pa čak i stvoriti dodatne probleme. Sve to pokreće niz pitanja kao 

što su sledeća: Kako i na osnovu čega bi trebalo da policijske organizacije 

uspostave prioritete za intervencije? Kako se veze između lokalnog i 

transnacionalnog organizovanog kriminala mogu bolje proceniti? Kako se 

efikasne intervencije mogu implementirati da se smanji pritisak na policijsko 

osoblje i da se odgovori na legitimne zahteve građana? Sansfaçon (2006: 6–7)  

Obaveštajni podaci su kritično važni za odlučivanje, planiranje, strateško 

ciljanje i prevenciju kriminala. Obaveštajni podaci i informacija nisu sinonimi. 

Najjednostavnije i najjasnije objašnjenje razlike između tih termina jeste da 

obaveštajni podatak jeste rezultat analize informacije. Peterson (2005: 3) 
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ukazuje da obaveštajni podatak nije ono što je prikupljeno, već ono što je 

proizvedeno nakon evaluacije i analize podataka. Isti autor dalje ukazuje na 

razliku između taktičkog i strateškog obaveštajnog podatka. Taktički 

obaveštajni podatak doprinosi direktno uspehu određene istrage, dok se 

strateški obaveštajni podatak bavi pitanjima ''velike slike'', kao što su 

planiranje i alokacija radne snage.
 

Taktički obaveštajni podatak upravlja 

neposrednom akcijom, dok se strateški obaveštajni podatak razvija tokom 

vremena i istražuje dugoročna rešenja i rešenja većeg obima. Isti autor ukazuje 

da postoji i dokazni obaveštajni podatak, gde određeni deo dokaza ukazuje gde 

drugi dokaz može biti nađen.  

Peterson (2005: 4) podseća da su strateško ciljanje i određivanje prioriteta 

kritične uloge obaveštajnog podatka, s obzirom na to da policijske službe sa 

oskudnim budžetima i smanjenjima broja zaposlenih moraju koristiti svoje 

raspoložive resurse pažljivo ciljajući pojedince, lokacije i operacije koje 

obećavaju najveće rezultate i najbolje šanse za uspeh. Obaveštajni podaci 

omogućavaju policajcima da rade efikasnije. Tako, na primer, Peterson (2005: 

4) podseća da kao pomoć u borbi protiv terorizma i domaćeg ekstremizma 

Ministarstvo pravde Kalifornije ispituje karakteristike grupe, iskaze 

kriminalaca, analize mete i posledice intervencije kako bi odredilo koja grupa 

predstavlja najveću pretnju za državu.
 

Razmatranjem i poređenjem tih 

informacija agencija može odrediti prioritete, odnosno koje grupe zahtevaju 

najraniju intervenciju. Konačno, obaveštajni podatak značajan je za prevenciju 

kriminala, jer se korišćenjem obaveštajnih podataka iz prethodnih zločina na 

lokalnom ili drugom području mogu stvoriti indikatori na osnovu čijeg 

poređenja analitičari mogu predviđati trendove kriminala (Peterson, 2005: 4). 

Svakako da prikupljanju informacija treba posvetiti posebnu pažnju, jer bez 

kvalitetnih informacija nema kvalitetnog obaveštajnog podatka. U Vodiču za 

obaveštajni rad policije države Nju Džerzi u SAD upravo se ukazuje na 

određene tipove informacije u vezi s kriminalnim aktivnostima koje 

konstituišu validne primere kriminalističkih obaveštajnih podataka o kojima 

treba podneti izveštaj: a) verodostojni navodi (iz bilo kog izvora) o 

kriminalnim aktivnostima pojedinaca ili organizacija, b) potpuno jasne sumnje 

u kriminalne aktivnosti opisane i/ili obrazložene od strane obučenih radnika 

službe krivičnog pravosuđa, v) opis modus operandi koji je upotrebljen u 

vršenju kriminalne aktivnosti, od strane određenih sumnjivih ili nepoznatih 

lica, g) veze između poznatih ili sumnjivih kriminalaca, d) veze između 

poznatih ili osumnjičenih kriminalaca i organizacija, đ) lokacije posećene od 

strane poznatih ili sumnjivih kriminalaca, e) posedovanje imovine i/ili drugih 

dobara koja koriste ili kontrolišu poznati ili sumnjivi kriminalci, ž) procene 

prihoda od kriminalnih aktivnosti ili preduzeća, z) prismotra pojedinaca za 

koje se zna da su povezani sa kriminalnom aktivnošću (Fuentes, 2006: 17–18).  

Razvijanje grupe veštih kriminalističkih analitičara za rešavanje problema 

treba da bude prioritet svake veće policijske organizacione jedinice, jer je na 
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njima značajna odgovornost u pogledu obrade prikupljenih podataka i izrade 

obaveštajnih podataka, a unapređivanje njihove uloge treba da bude 

opredeljenje samih analitičara kao i njihovih pretpostavljenih. Matthew White 

(2008: 3) ukazuje na devet pitanja koja mogu služiti kao polazna osnova za 

razvoj kapaciteta jedinica za analizu kriminala za rešavanje problema, odnosno 

za procenu postojanja takvog kapaciteta. Ukoliko taj kapacitet postoji, onda bi 

na sledeća pitanja trebalo dati potvrdan odgovor:  

Da li su Vaši analitičari sposobni da se usmere na svoju suštinsku funkciju 

analize? 

Da li Vaši analitičari uče o problemski orijentisanom radu policije? 

Da li Vaši analitičari uče veštine i tehnike za rešavanje problema? 

Da li Vaši analitičari uče kao tim? 

Da li Vaši analitičari imaju adekvatnu tehničku podršku? 

Da li su Vaši analitičari slobodni da budu objektivni? 

Da li su Vaši analitičari adekvatno integrisani u proces odlučivanja? 

Da li je značaj analize adekvatno prepoznat u Vašem departmanu? 

Da li su Vaši analitičari adekvatno plaćeni? 

Takav pristup razvoju kapaciteta jedinica za analizu kriminala može omogućiti 

donošenje racionalnijih odluka od strane rukovodilaca u policiji ne samo u 

pogledu suprotstavljanja tradicionalnim, odnosno klasičnim krivičnim delima 

na podučju lokalne zajednice, već i organizovanim formama kriminalne 

aktivnosti.  

 

ZAKLJUČAK 

 

Kriminalistička strategija omogućava vizuru, koja prevazilazi reaktivne 

odgovore na konkretna izvršenja krivičnih dela, i ukazuje na potrebu 

sveobuhvatnijeg razumevanja i pristupa u okviru kojeg će se konkretna 

krivična dela posmatrati u široj prostornoj i vremenskoj dimenziji, i na osnovu 

toga osmišljavati i implementirati proaktivne strategije delovanja na 

kriminalne pojave u totalitetu.  

Naime, savremeno društvo karakteriše stalan i sve brži razvoj, kao i sve više 

novih procesa u svakoj životnoj sferi, posebno u domenu suprotstavljanja 

organizovanom kriminalu. Uslov našeg doba je konstantna modernizacija. 

Naime, izostanak razvoja stvara sve veći zaostatak i kontinuirano gubljenje 

prostora i uticaja. Primena strategijske kriminalističke analize predstavlja 

moćno sredstvo, koje nam omogućava da idemo u korak sa evolucijom 

organizovanih i drugih kriminalnih aktivnosti.  

Strategijska kriminalistička delatnost orijentisana je na dugoročne ciljeve. 

Analitičar stvara modele, razrađuje scenarija postupanja u različitim 

situacijama i dugoročno prognozira kriminalistički interesantne pojave. 

Strategijska kriminalističko analitička delatnost je temelj za kvalitetnu 

operativnu delatnost, jer stvara modele koji se samo nadograđuju i 
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upotpunjuju, da bi se informacije koje se na taj način dobiju koristile za 

konkretne akcije. Postojanje baza podataka koje se obezbeđuje strateškom 

kriminalističko-analitičkom delatnošću omogućava donošenje zaključaka o 

aktuelnim pitanjima sa višim stepenom pouzdanosti. 

Strategijska kriminalistička analiza kriminalnog fenomena omogućava 

prepoznavanje veza između podataka relevantnih za suprotstavljanje 

kriminalu, njihovu identifikaciju i ocenu u interesu uspešnijeg otkrivanja, 

razjašnjavanja i dokazivanja kriminalnih aktivnosti. Svrha aktivnosti analize 

kriminala jeste dobijanje vrednih podataka iz raznih izvora i pripremanje 

odluka na osnovu njih. 
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Strategic crime analysis deals with tendencies that can be expressed in 

the long term, defining goals focused on specific aspects of the criminal 

phenomenon and its specific manifestations (eg, organized crime). The paper 

discusses the stages and models of strategic crime analysis, and then looks at 

the role of strategic crime analysis in the prevention of organized crime. The 

process of strategic analysis is carried out in a number of cross cutting phase, 

enabling complete insight into all aspects of the crime problem. The definition 

of a task defines needs, priorities and focus areas that then ensued: data 

collection, evaluation, coordination, analysis, communication and 

identification of new crime problems. Models of strategic crime analysis may 

be different, but in the police work at the strategic level, the most common are: 

analysis of the form of the offense, the general profile analysis, analysis of 

detection methods, risk analysis and vulnerability assessment. 
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Apstrakt: Ekološka bezbednost je nov – „hibridni“ pristup bezbednosti: u 

njegovom fokusu je životna sredina, dok je istovremeno integralna komponenta 

savremenih koncepata ljudske, nacionalne, međunarodne i globalne bezbednosti. 

Izdvajanje ekološke bezbednosti kao posebnog polja naučnog interesovanja unutar 

studija bezbednosti rezultat je širenja agende nacionalnih i međunarodnih vrednosti, na 

kojoj jedna od „novih vrednosti“ čijoj se zaštiti poklanja sve veća pažnja postaje i 

zdrava životna sredina. Kao svaka „mlada“ teorija i praksa koja će se tek razvijati, ni 

ekološka bezbednost nema standardizovan, razvijen i kompletan pojmovno-

kategorijalni aparat. Jezik ekološke bezbednosti je bogat, ali nije standardizovan. U 

teorijskom, као i praktičnom istraživanju fenomena ekološke bezbednosti koriste se 

brojni sinonimi i homonimi, stvaraju brojne terminološke divergencije i invergencije i 

stvaraju višestruki standardi poimanju pojava. U tom smislu, ovaj rad je pokušaj 

davanja doprinosa izgradnji jezika ekološke bezbednosti. 

Ključne reči: ekološka bezbednost, pojmovi, jezik nauke, metodologija 

naučnog istraživanja. 
 

UVOD 
 

Pojava interesovanja unutar studija bezbednosti za ekološke probleme 

nastaje kao posledica promena u životnom okruženju koje su brzinom svetlosti 

postale ozbiljan bezbednosni problem. Pažnja javnosti, međuvladinih i 

nevladinih organizacija i donosilaca političkih odluka u svim državama 

vremenom biva koncentrisana na ekološke izazove, rizike i pretnje 

bezbednosti. Na taj način dolazi do tzv. “bočnog” širenja koncepta bezbednosti 

kojim on napušta svoje uske tradicionalne okvire. 

                                                           
1 Ovaj rad je rezultat realizovanja naučnoistraživačkog projekta pod nazivom “Razvoj 

institucionalnih kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu 

i terorizmu u uslovima međunarodnih integracija”. Projekat finansira Ministarstvo prosvete i 

nauke Republike Srbije (br. 179045), a realizuje Kriminalističko-policijska akademija u 

Beogradu (2011-2014). Rukovodilac projekta je prof. dr Saša Mijalković. Rad je takođe rezultat 

realizacije naučnoistraživačkog projekta pod nazivom “ Nacionalna bezbednost Republike Srbije 

I bezbednosne integracije”. Projekat se realizuje na osnovu odluke Nastavno-naučnog veća 

Akademije 18 br. 66/1 od 29. 11. 2011., a odobren je od strane Ministarstva unutrašnjih poslova 

republike Srbije aktom 01 br. 2080/2011-2 od 28. 02. 2011. 

mailto:sasa.mijalkovic@kpa.edu.rs
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U fokusu tradicionalnih pristupa bezbednosti (nacionalna i 

međunarodna bezbednost) su vitalne vrednosti tradicionalne države i 

međunarodne zajednice. Pre svega, za državu su to teritorija, suverena vlast, 

spoljnopolitički interesi i nacionalna ekonomija, koji se štite od oružanih 

napada spolja, oružanih pobuna iznutra, obaveštajnih subverzija unutrašnjeg i 

spoljnog neprijatelja i ekonomske prinude; za međunarodnu zajednicu, to su 

međunarodni poredak i mir koji se štite od raznih oblika primene sile u 

međunarodnim odnosima.2  

U savremenim uslovima, agenda nacionalnih i međunarodnih 

vrednosti znatno je proširena. Jedna od „novih vrednosti“ čijoj se zaštiti 

poklanja sve veća pažnja je i zdrava životna sredina. Bitan povod za 

sveobuhvatniju „sekuritizaciju“ životne sredine bila je eksplozija nuklearne 

elektrane u Černobilju 1986. godine. Pored ogromne materijalne štete, 

ekplozija je uzrokovala trenutnu i dugoročnu masovnu smrtnost, obolevanje i 

migracije stanovništva, kao i trajnu degradaciju životne sredine SSSR. 

Istovremeno, u gotovo svim zemljama Evroazije došlo je do zagađivanja 

životne sredine. 

Kao reakciju na černobiljsku katastrofu, a u nameri da predupredi 

slične pojave u svetu, Generalna skupština Ujedinjenih nacija je naredne 

(1987.) godine usvojila Rezoluciju o međunarodnoj ekološkoj bezbednosti. 

Svetska komisija za životnu okolinu i razvoj (tzv. Brundtlandova komisija) je 

u svom izveštaju „Naša zajednička budućnost“ iste godine predložila da se 

„pojam bezbednosti, koji se tradicionalno shvata u svetlu političkih i 

nacionalnih pretnji suverenitetu, proširi tako da uključi i sve veće uticaje 

ekoloških izazova, rizika i pretnji na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i 

globalnom nivou“ (UNEP: Report of World Commision on Environment and 

Development – Our Common Future).3  

Značaj ovakvog pristupa zaštiti životne sredine je nesporan: životna 

sredina ne poznaje administrativne (državne) granice i njeno ugrožavanje na 

jednom kraju sveta može da izazove štetne posledice po ljude, države i 

međunarodnu zajednicu na drugom kraju sveta, bez izuzetaka. Stoga je 

očigledno da se životna sredina mora posmatrati kao nova celina bezbednosne 

teorije i prakse, ali i kao sastavna komponenta koncepata bezbednosti ljudi, 

država, međunarodne zajednice i planete – čovečanstva. Razvoj nove teorije 

zahteva i razvoj pojmovno-kategorijalnog aparata kojim će se omogućiti 

nedvosmisleno naučno i operativno komuniciranje. U tom smislu, ovaj rad je 

nastojanje da se da doprinos jeziku ekološke bezbednosti. 

 

                                                           
2 Mijalković, S. (2011). Nacionalna bezbednost. Beograd: Kriminalističko-policijska akademija, 

str. 74. 
3 UNEP: Report of World Commision on Environment and Development – Our Common 

Future, 

www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentlD=100&ArticlelD=1691&l=en. 
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OSNOVNI POJMOVI EKOLOŠKE BEZBEDNOSTI 

 

Ekološka bezbednost spada u discipline koje odlikuje šarenolikost 

pojmovno-kategorijalnog aparata, s obzirom na to da, pored sopstvene 

terminologije, nužno “pozajmljuje” terminologiju iz srodnih naučnih disciplina 

i nauka. Jezik ekološke bezbednosti je bogat, međutim, on nije standardizovan. 

U tom smislu, u jeziku ekološke bezbednosti koriste se brojni sinonimi i 

homonimi, stvaraju brojne terminološke divergencije i invergencije i stvaraju 

višestruki standardi poimanju pojava. Najznačajniji pojmovi ekološke 

bezbednosti su:  

− životna sredina je geoprostor u kojem obitava čovek, odnosno zemljište, 

voda, vazduh, makro i mikro biljni i životinjski svet i infrastruktura koju 

je stvorio čovek; 

− ekološka bezbednost, integralna komponenta bezbednosti pojedinca, 

društva, države i međunarodne zajednice; čini rezultantu uzročno-

posledičnih odnosa pojava stvaranja i ugrožavanja bezbednosti, s jedne 

strane, i životne sredine, s druge strane. Njene komponente su: 

bezbednost životne sredine i bezbednost živog sveta; 

− bezbednost životne sredine je zaštita, održanje i unapređenje životne 

sredine od ugrožavanja pojavama prirodnog, ljudskog i/ili tehničko-

tehnološkog porekla; 

− bezbednost živog sveta (ljudi, država, međunarodne zajednice i planete) 

je zaštićenost od ugrožavanja pojavama degradirane životne sredine; 

− ekološka politika (ekopolitika) je organizovana društvena delatnost 

kojom se, posredstvom države i društvenih, posebno političkih 

organizacija, usmerava odnos društva prema prirodi, s ciljem zaštite i 

unapređivanja čovekove životne sredine. Određena je izvesnim 

principima, i to: političkim, koji omogućuju funkcionisanje ekološke 

politike (princip demokratičnosti, javnosti, dobrovoljnosti, aktivnosti i 

pregovaranja), na račun nastojanja koja je koče (nedemokratičnost, 

tajnost, prisila, neaktivnost i konfrontiranje) i ekološko-socijalni, kojima 

se usaglašava privredni razvoj sa ekološkim mogućnostima, upotreba 

dostignuća naučno-tehnološkog progresa u skladu sa zahtevima 

očuvanja ekološke ravnoteže, stvaranje sistema potreba čije 

zadovoljavanje neće dovoditi do degradacije životne sredine i planiranje 

prirodnog priraštaja stanovništva u meri u kojoj ga prirodni sistemi i 

tehnologija mogu podržati, a da u socijalnom i prirodnom sistemu ne 

dolazi do velikih promena i posledica; 4 

− održivi razvoj podrazumeva koncipiranje i sprovođenje progresivne 

nacionalne i međunarodne ekonomske, socijalne i ekološke politike s 

ciljem efikasnog unapređenja životnog standarda (nacionalnog i 

                                                           
4 Ekonomska i poslovna enciklopedija (1994). Beograd: Savremena administracija, str. 302. 
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svetskog) stanovništva, razvoja svih sfera društvenog života i 

zadovoljavanja aktuelnih potreba na način kojim se ne ugrožavaju 

životna sredina i prirodni resursi koji će i budućim generacijama 

omogućiti da zadovolje svoje potrebe; 

− environmentalna bezbednost je koncepcija po kojoj su pretnje globalnim 

životnim sistemima podjednako opasne kao i oružani sukobi. Ona se  

usredsređuje na prekograničnu prirodu izazova u očuvanju životne 

sredine, čime se narušava ekonomsko blagostanje država i kvalitet 

života koje sve vlade žele svojim građanima;5  

− ekološka inteligencija je učenje o posrednom uticaju degradirane 

životne sredine na ličnu bezbednost ljudi posredstvom hrane koju 

svakodnevno konzumiraju i proizvoda koje koriste;6 

− ekološki rizik je rizik za biološki opstanak čoveka i njegove životne 

sredine, koji nastaje iz procesa zagađivanja životne sredine. To su 

prirodne pojave, društveni odnosi i tehničko-tehnološki procesi čije je 

postojanje destruktivno, u granicama je tolerantne prihvatljivosti jer ne 

ugrožava ozbiljno životnu sredinu, ali je verovatno da bi u budućnosti 

moglo da proizvede (uzrokuje ili doprinese) ekološke pretnje sa znatno 

ozbiljnijim i težim posledicama; 

− ekološka pretnja je pojava kojom se u značajnijem obimu ugrožava 

životna sredina, pri čemu se nastale posledice reflektuju na bezbednost 

čoveka, države, međunarodnih regiona ili planete. To su pojave čije je 

nastupanje najmanje neizvesno, a štetni efekti nesporni; 

− opasnosti bez vidljivog neprijatelja je simboličan naziv za ekološke 

rizike i pretnje; 

− prirodne promene prirodnog okruženja su promene koje su izazvane 

prodnim zakonima, tj. promenom jačine magnetnog polja, tektonskim 

promenama, poplavama, sušama, klizištima, zemljotresima, 

cunamijima, erupcijama vulkana, uraganima i tornadima, oscilacijama 

nagiba rotacione ose Zemlje itd.;7 

− promene prirodnog okruženja koje su izazvane aktivnostima ljudi jesu: 

klimatske promene; promene u atmosferi kroz smanjenje ozonskog 

omotača; povećanje oskudice zaliha pitke vode i zagađenje vodnih 

resursa; promene u svojstvima i funkcijama zemljišta, uključujući floru i 

faunu – smanjenje biološke raznovrsnosti, povećanje oskudice plodnog 

zemljišta, nekontrolisana seča šuma i povećanje tražnje određenih 

                                                           
5 Kegli, Č.V.; Vitkof, J.R. (2004). Svetska politika – trend i transformacija, Beograd: Centar za 

studije jugoistočne Evrope, Fakultet političkih nauka i Diplomatska akademija, str. 541; Dalby, 

S. (2002).: Environmetal Security, Minneappolis: University of Minnesota. 
6 Goleman, D. (2010). Ekološka inteligencija – poznavanje skrivenih uticaja onoga što 

kupujemo (prevod: Cvijanović, I.), Beograd: Geopolitka izdavaštvo. 
7 Arežina, V. (2006). Ekološke migracije, Politička revija – časopis za politikologiju, 

komunikologiju i primenjenu politiku, broj 4, Beograd: Institut za političke studije, str. 970-974. 
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energenata. Ove promene dovode do globalnog zagrevanja, otopljavanja 

glečera, lednika i večitog leda, povećanja nivoa mora, globalnog 

povećanja kišnih padavina i kiselih kiša, uragana i tropskih oluja, suša, 

tropskih bolesti, efekta staklene bašte itd.;8 

− posledice ugrožavanja životne sredine mogu da budu materijalne i 

nematerijalne, odnosno popravljive i nepopravljive. Materijalne 

posledice mogu da se kvantifikuju u novčanom iznosu. Nematerijalne 

štete se ne mogu automatski kvantifikovati i izraziti u novčanim 

jedinicama, iako su njihovi efekti u krajnju ruku takođe finansijski 

(zagađenje pojedinih ili svih konstituenasa životne sredine i ugrožavanje 

zdravlja ljudi). Dalje, sve posledice ugrožavanja životne sredine mogu 

da budu: popravljive (delimično ili u potpunosti) i nepopravljive. 

Najzad, prema području na kojem se prostiru, posledice ugrožavanja 

životne sredine mogu da budu lokalne, na regionalnom, na 

nacionalnom, na nivou međunarodnih regiona i globalne; 

− posledice (dominantne) ugrožavanja životne sredine po nacionalnu 

bezbednost su: oskudnost ili nedovoljnost životne sredine kao uzrok 

političke nestabilnosti i konflikata; degradacija životne sredine kao 

posledica rata ili pripreme za rat; degradacija životne sredine kao pretnja 

ljudskom zdravlju i blagostanju i intervencionizam na polju ublažavanja 

degradacije životne sredine koji može uzrokovati rušenje vrhovne vlasti, 

što takođe može biti pitanje bezbednosti, uzimajući u obzir tradicionalnu 

zabrinutost za državnu nezavisnost i autonomiju;9 

− očekivane ekološke pretnje i izazovi nacionalnoj bezbednosti uključuju: 

povećan broj stanovnika; oštećenje ozonskog omotača; klimatske 

promene zbog emisije gasova s efektom staklene bašte (promena 

intenziteta padavina) i globalno zagrevanje; neadekvatno upravljanje 

radioaktivnim otpadom (pitanje nuklearne bezbednosti); prirodne 

katastrofe: poplave, klizišta, zemljotresi; zagađenje naftom i curenja; 

nedostatak i zagađenje površinskih i podzemnih voda; povećano 

korišćenje međunarodnih reka; erozija zemljišta; nestajanje šuma; 

gubitak biodiverziteta; zagađenja životne sredine idustrijskim razvojem; 

odlaganje opasnog otpada; bezbednost hrane; „ekološke migracije i 

izbeglice“; ekspanzija siromaštva i povećanje razlika i jaza između 

bogatih i siromašnih, kao i ekološka diskriminacija;10 

− ekološki (environmentalni) rasizam je rasna diskriminacija prilikom 

donošenja političkih odluka u oblasti životne sredine i sprovođenja 

regulacija i zakona. Dominantni uzroci ove pojave su diskriminatorsko 

                                                           
8 Ibid. 
9 Terriff, T.; Croft, S.; James, L.; Morgan, P. M. (2001). Security Studies Today, Cambridge: Polity 

Press, pp. 118. 
10 Indikatori ljudske bezbednosti u Srbiji - Izveštaj za 2005–2006 (2007). Beograd: Fond za otvoreno društvo, 

str. 78. 
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delovanje države i dominantnih društvenih grupa i način na koji žive 

diskriminisane društvene grupe zbog čega sebe dovode u nepovoljan 

položaj u odnosu na kvalitet okruženja u kojem žive;11 

− tehničko-tehnološke opasnosti po životnu sredinu praćene jonizujućim 

zračenjem i izvorima zračenja prirodnog i veštačkog porekla, dolaze od 

probnih nuklearnih eksplozija i nezgoda s nuklearnim oružjem, 

nuklearnih energetskih reaktora, nuklearnih istraživačkih reaktora, 

postrojenja za preradu i proizvodnju nuklearnog goriva, odlagališta za 

radioaktivni otpad i materijale, neznanja i neopreznog rukovanja 

radioaktivnim materijalom, kao i disfunkcije navedenih tehnoloških 

sistema;12 

− hemijska kontaminacija vode, vazduha i tla posledica je delovanja 

širokog spektra pojava i materija kojima se zagađuju voda (spiranjem sa 

poljoprivrednih ili industrijskih površina kišom ili otopljenim snegom, 

taloženjem aerosedimenata, otpadnim vodama i hemijskim havarijama), 

vazduh (prirodnim i antropogenim materijama u gasovitom, tečnom i 

čvrstom stanju, odnosno jonizujućim zračenjem) i površine zemljišta 

(industrijskim i metalurškim postrojenjima, urbanim aglomeracijama, 

saobraćajnim sredstvima i poljoprivredom); 

− udesi u hemijskoj industriji su udesi u proizvodnim i drugim pogonima 

u kojima se proizvode ili upotrebljavaju opasne supstance, u 

industrijskim i drugim skladištima opasnih supstanci, na sredstvima i 

putevima za prevoz opasnih materija i u stovarištima, odnosno 

skladištima opasnih materija;13 

− nestručno odlaganje čvrstog otpada ugrožava bezbednost ljudi 

požarima, eksplozijama gasova koji nastaju raspadanjem materija 

otpada, zadimljavanjem okoline, smradom deponije i kontaminacijom 

životne sredine;14  

− požari mogu da nastanu usled dejstva prirodnih pojava (sunce, munja), 

tehničkih fenomena (greške na dalekovodima i instalacijama, 

pregrejavanje sistema itd.) i ljudskog faktora (namerno, nenamerno) u 

stambenim naseljima, na poljoprivrednim dobrima, u industrijskim 

                                                           
11 Bošković, M. (2009). Društvene okolnosti razvoja koncepta ekološke pravde, Pravni život – časopis za 

pravnu teoriju i praksu, broj 13, Beograd:  Udruženje pravnika Srbije, str. 67−75; Reč je o nedvosmislenom 

neproporcionalnom odnosu između socio-ekonomskog statusa društvene grupe ili drugih negovih 

karakteristika (rasa, poreklo, kutura) i uslova života, odnosno kvaliteta prirodnog okruženja koje data grupa 

nastanjuje. 
12 Jakovljević, V.; Đarmati, Š. (1998). Civilna zaštita u Saveznoj Republici Jugoslaviji, Beograd: 

Studentski trg; Hough, P. (2008). Understanding Global Security, London, New York: 

Routledge. 
13 Ibid. 
14 Ibid. 



75 

 

kompleksima, šumama i poljima gde mogu da uzrokuju velike ljudske i 

materijalne gubitke;15  

− seizmološke opasnosti su posledice direktnih promena strukture 

zemljine kore i tla. Manifestuju se kao zemljotresi i klizišta;16  

− atmosferske – meteorološke nepogode su orkanski udari vetra, grad, 

intenzivna električna pražnjenja, izvanredno velike količine kiše, 

izvanredno visoki snežni pokrivači, jake magle,  jake inverzije, 

poledice;17 

− hidrosferske nepogode su destrukcije koje izaziva voda. Manifestuju se 

kao poplave (prelivanje vode izvan prirodnih ili veštačkih granica, 

odnosno nemogućnost prirodnog zadržavanja ili infiltracije dotoka 

vode) koje nastaju usled padavina, pojava leda na rekama, vodostaja, 

klizišta, rušenja brana na akumulacijama itd.;18 

− biosferske nepogode su pojave nanošenja velikih šteta ljudima i drugim 

živim organizmima – predstavnicima biljnog i životinjskog sveta, usled 

grubog narušavanja životnih uslova ili zbog pojave zaraznih bolesti širih 

razmera. Manifestuju se kao: epidemije, tj. porast oboljenja uzrokovanih 

zaraznim bolestima ljudi; epizootije, tj. neuobičajeno povećanje 

oboljenja životinja od zaraznih bolesti i suše, tj. izostanak dovoljnih 

količina padavina u određenom razdoblju da se onemogućava normalan 

razvoj poljoprivrednih kultura; 

− antropocentričnost životne sredine, podrazumeva pristup životnoj 

sredini u kojem čovek nastoji da suvereno i nadmoćno vlada (gospodari) 

svim živim bićima i prirodom;  

− naturocentirčnost životne sredine, podrazumeva pristup životnoj sredini 

po kojem priroda gospodari svetom, a samim tim i čovekom, jer je 

čovek „mali“ u odnosu na prirodu kojom pokušava da zagospodari, ne 

pokušava da prodre u njenu suštinu, već u neprekidnoj potrazi za 

svojom suštinom i smislom svog postojanja, kao i ličnim potrebama 

koje ima, menja i degradira prirodno okruženje;19 

− najekstremniji vidovi ugrožavanja bezbednosti životne sredine jesu 

negativni efekti: radiološko-hemijskog i biološkog oružja i geofizičkog 

oružja. Najekstremnije posledice čovekovog negativnog uticaja na 

prirodu su: uništavanje ozonskog omotača Zemlje, stvaranje kiselih kiša 

i efekat staklene baste; 

− ekološka svest je svest ljudi o opravdanosti potrebe postojanja zdrave 

životne sredine; 

                                                           
15 Ibid. 
16 Ibid. 
17 Ibid. 
18 Ibid. 
19 Stajić, Lj.; Mijalković, S.; Stanarević, S. (2013). Bezbednosna kultura, Novi Sad: Pravni 

fakultet Univerziteta u Novom Sadu, str. 138-142. 
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− ekološki pokreti su najčešće nevladine političke ili neprofitne 

organizacije nacionalnog i nadnacionalnog karaktera koje se zalažu za 

rešavanje problema ekološke bezbednosti. 

− ekološka kultura je skup usvojenih stavova, znanja, svesti i 

praktikovanja savesnog odnosa pojedinca, kolektiva, države i 

međunarodne zajednice prema životnoj sredini. U tom smislu, postoje 

pojedinačna, masovna, profesionalna, nacionalna, međunarodna i 

globalna ekološka kultura. Bazirana je na širem kulturnom ambijentu i 

kulturnim tradicijama društva i bitno određuje odnos pojedinca, njegov 

lični životni stav ili razmišljanje o problemima koji se javljaju u ovoj 

oblasti;20 

− ekološka ravnoteža životne sredine je skladni odnos između 

zadovoljavanja ekonomskih potreba ljudi, korporacija i kompanija i 

zadovoljavanja potreba ljudi za zdravom životnom sredinom; 

− Ekološke zapovesti su po(r)uke (ideje i principi) kojima je Fond 

ministarstva zaštite životne sredine Republike Srbije 1994. godine 

nastojao da napravi kodeks ekološke kulture. Ove po(r)uke su postale 

„balkanski standard“ u zaštiti životne sredine. Reč je o nezaobilaznoj 

sentenci čovekovog odnosa prema prirodi koji ne otima od prirode, nego 

joj vraća i ono što je već izgubila  ljudskom nebrigom. Reč je o 

sledećim zapovestima: Ne očekuj od prirode više nego što si joj dao; 

Zaštiti planetu ovu, druge nemamo niti ćemo dobiti novu; Brini o 

vazduhu pre nego što ga ugledaš; Koristi izvor tako da vodu možemo 

piti na rečnom ušću; Znaj da zemlja daruje samo kad um caruje; Seti se 

da je život drveta zalog za drvo života; Ne dozvoli da ptice selice sutra 

odustanu da se vrate s juga; Uračunaj cenu očuvanja prirode u cenu 

svakog proizvoda; Ne traži rupu u zakonima prirode; Misli više o 

otpadu, da ne završimo na njemu; Gradeći ne otimaj, već deli sa 

prirodom i Čuvaj sredinu da bismo izbegli kraj. Najzad, naš odnos 

prema životnoj sredini mora da bude zasnovan na maksimi da „planetu 

Zemlju nismo nasledili od predaka, nego smo je pozajmili od 

potomaka“21  

− elementarne nepogode su događaji hidrometeorološkog, geološkog ili 

biološkog porekla, prouzrokovani delovanjem prirodnih sila, kao što su: 

zemljotres, poplava, bujica, oluja, jake kiše, atmosferska pražnjenja, 

grad, suša, odronjavanje ili klizanje zemljišta, snežni nanosi i lavina, 

ekstremne temperature vazduha, nagomilavanje leda na vodotoku, 

epidemija zaraznih bolesti, epidemija stočnih zaraznih bolesti i pojava 

štetočina i druge prirodne pojave većih razmera koje mogu da ugroze 

                                                           
20 Videti, u: Stajić, Lj.; Mijalković, S.; Stanarević, S. (2006).). Bezbednosna kultura mladih – 

kako bezbedno živeti, Beograd: Draganić, str. 194. 
21 Stajić, Lj.; Mijalković, S.; Stanarević, S. (2006). op. cit, str. 194. 
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zdravlje i život ljudi ili prouzrokuju štetu većeg obima.22 Neke od 

posledica elementarnih nepogoda su: materijalna razaranja; ljudske 

žrtve; otežano snabdevanje energentima; otežano snabdevanje životnim 

namirnicama i industrijskim proizvodima; pogoršanje radnih i životnih 

uslova; porast migracije stanovništva; ograničenost uslova za 

održavanje lične i kolektivne higijene; mogućnost pojave epidemija; 

− ekološka mafija je naziv za delatnosti organizovanih kriminalnih grupa 

koje su direktno uperene protiv životne sredine, a posredno i prema 

čoveku i državi, pa i prema međunarodnoj zajednici i celom 

čovečanstvu. Konkretnije, reč je o više krivičnih dela koja, generalno, 

mogu da se sistematizuju u organizovane aktivnosti: ilegalne trgovine 

divljom florom i faunom; krijumčarenja supstanci koje oštećuju ozonski 

omotač; ilegalne trgovine toksičnim otpadom; ilegalnog, neregulisanog i 

neprijavljenog ribarenja i  ilegalne seče šuma kao i trgovine ukradenim 

deblima.23 Na primer, najzastupljeniji vidovi ekološkog kriminala u 

Republici Srbiji su: nekontrolisano eksploatisanje prirodnih resursa; 

neodgovarajuće skladištenje otpadnih voda i gasova, čvrstog i opasnog 

otpada; upotreba zastarele i prljave tehnologije; nepravilno reagovanje 

na prirodne nepogode i infiltriranje organizovanog kriminala u poslove 

skladištenja i recikliranja otpada;24 

− posledice ekološkog kriminala mogu da budu materijalne i 

nematerijalne, odnosno popravljive i nepopravljive. Materijalne 

posledice se kvantifikuju u novčanom iznosu, kao: direktne, tj. 

nominalne štete na konkretnoj vrednosti ili dobru; izmakla dobit, koja bi 

se ostvarila da nije nastala pojava koja je uzrokovala direktnu štetu i 

indirektne štete, kao refleksija direktne štete i izmakle dobiti na životni 

standard stanovništva i ekonomski sistem zemlje. Nematerijalne štete se 

ne mogu automatski kvantifikovati i izraziti u novčanim jedinicama, 

iako su njihovi efekti u krajnju ruku takođe finansijski. Reč je o: 

zagađenju pojedinih ili svih konstituenasa životne sredine i ugrožavanju 

zdravlja ljudi. Sve posledice ugrožavanja životne sredine mogu da budu: 

popravljive (delimično ili u potpunosti) i nepopravljive. Najzad, sve one 

mogu da budu lokalne, na regionalnom, na nacionalnom, na nivou 

međunarodnih regiona i globalne; 

− „životinjska mafija“ je izraz koji se koristi da označi kriminalne 

organizacije i grupe koje se bave  međunarodnom nedozvoljenom 

trgovinom divljim biljnim i životinjskim vrstama, prodajom i razmenom 

                                                           
22Zakon o vanrednim situacijama, dostupan 11. 02. 2014. na: 

http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon%20o%20vanrednim%20situacijama-lat.pdf 
23 Ljuština, A. (2012). Ekološka bezbednost, Beograd: Kriminalističko-policijska akademija, str. 

67-68. 
24 Mijalković, S.; Bajagić, М. (2012). Organizovani kriminal i terorizam. Beograd: 

Kriminalističko-policijska akademija, str. 254. 
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primeraka divlje flore i faune, kako živih životinja i biljaka tako i 

proizvoda od njih, suprotno nacionalnim i međunarodnim zakonima.25 

 

ZAKLJUČAK 

 

Pojmovno-kategorijalni aparat predstavlja osnovni instrumentarij 

svake nauke i naučne discipline. Njegova razvijenost, kao i jasnoća i 

nedvosmislenost terminologije osnovni su preduslov napretka nauke ili naučne 

discipline. Karakteristično za jezik ekološke bezbednosti je to što koristi 

mnoštvo pojmova pozajmljenih iz drugih srodnih oblasti, ali ima i veliki broj 

strukovnih termina nastalih razvojem ove discipline. Upliv ekologije i 

ekoloških problem u sferu bezbednosti „oplemenili“ su, dakle, studije 

bezbednosti ne samo novim sadržajima, već i bogatom multidisciplinarnom 

terminologijom.  

Izvesno je da živimo u milenijumu eskalacije ekoloških problema, pa 

je sasvim očekivana i pojava novih pojmova iz ove oblasti čijoj pažljivoj 

kolekciji i preciznom terminološkom određenju mora biti posvećena adekvatna 

pažnja. Takođe, od izuzenog je značaja da ekološka terminologija bude 

univerzalizovana i standardizovana. Upotreba različitih termina za jedan 

pojam, korišćenje sinonima i homonima i različito određenje krucijalnih 

pomova ekološke bezbednosti u teoriji i praksi predstavlja izuzetan problem, 

ne samo za teoriju, već i za sprovođenje preventivnih i represivnih aktivnosti 

sa ciljem borbe protiv izazova, rizika i pretnji uperenih protiv ekološke 

bezbednosti. 
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SUMMARY 

 

Environmental security is new "hybrid" approach to security: it 

focuses on the environment, while at the same time it is an integral component 

of contemporary concepts of human, national, international and global 

security. Environmental security segregated as a separate field of academic 

http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon%20o%20vanrednim%20situacijama-lat.pdf
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interest within security studies as the result of expansion of the agenda of 

national and international values, where healthy environment turns out to be 

one of the "new values" that more and more attention is to be paid on. Like a 

"young" theory and practice that is yet to be developed, environmental security 

has no standardized, developed and completed conceptual and categorical 

apparatus. Language of environmental security is rich and colorful, but not 

standardized. A number of synonyms and homonyms is used in theoretical and 

practical research of the phenomena of environmental security, which leads to 

creation of numerous terminological divergences and invergences and multiple 

standards in concetualizing those phenomena. Therefore, this paper would be 

an attempt to contribute the construction of the language of environmental 

security, presenting the most important terms and concepts that are to be used 

in theoretical and practical research of the environmental security issues. The 

most important terms (concepts) of environmental security are: environment, 

environmental security, ecological security, environmental protection, safety 

of wildlife, environmental policy, sustainable development, environmental 

intelligence, environmental risk, environmental threats, natural changes in the 

natural environment, changes in the natural environment caused by human 

activities, "no apparent enemies" threats, consequences of environment 

endangering, consequences of environment endangering to national security, 

the expected environmental threats and challenges to national security, 

ecological (environmental) racism, technical and technological environmental 

disasters followed by ionizing radiation and radiation sources of natural and 

artificial origin, chemical contamination of water, air and soil, accidents in the 

chemical industry, incompetent solid waste disposal, fires, seismic disasters, 

atmosphere disasters, hydrosphere disasters, biosphere disasters, 

anthropocentricity of environment, naturocentricity of environment, ecological 

awarenes, the environmental movements, the ecological balance of the 

environment, ecological mafia, "animal mafia", ecological culture, ecological 

commandments, natural disasters. Since conceptual and categorical apparatus 

is the main instrument of every science and scientific discipline therefore its 

clarity and unambiguous terminology is the basic precondition for its 

development. Penetration of ecology and environmental problems in the 

sphere of security has therefore enriched  security studies not only with new 

content but with a colorful and rich multidisciplinary terminology. It is 

obvious that we live in the millennium when environmental problems are 

escalating so the emergence of new concepts and terms in this field  is quite 

expected. However, careful gathering and precise terminological determination 

and standardization of these terms and concepts should be the main task of 

theoretical and practical engagement in this field. 
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Apstrakt: U radu se govori o određenim odstupanjima od načela zakonitosti u 

njegovom formalnom značenju, jer bi u protivnom stravični zločini počinjeni u 

Drugom svjetskom ratu i u bivšoj SFRJ ostali nekažnjeni. Zato je i u međunarodnom 

pravu data povratna snaga normama koje su propisivale kazne za ratne zločine. U 

takvoj situaciji napušteno je klasično formalističko shvatanje načela legaliteta i 

prednost data opštoj civilizacijskoj normi o „prevlasti nadzakonskog neprava nad 

zakonskim pravom.“ Prihvaćena je univerzalna priroda ratnih zločina kao 

međunarodnih zločina stricto sensu, koja po svojoj prirodi predstavljaju teška kršenja 

humanitarnog prava. 

Bosna i Hercegovina spada u države koje su napustile dotadašnju pravnu 

tradiciju i klasični koncept načela legaliteta i uvela mogućnosti retroaktivne primjene 

Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine iz 2003. godine u pogledu krivičnih djela 

kojima se krše opšta pravna načela prihvaćena od strane cijele međunarodne zajednice. 

Na taj način otvoren je put primjeni ovog zakona u postupcima suđenja za krivična 

djela ratnih zločina, zločina protiv čovječnosti i drugih krivičnih djela učinjenih u ratu 

ili u vezi sa ratom. Kako je ovo zakonsko rješenje u koliziji sa klasičnim shvatanjem 

načela legaliteta i daleko bliže njegovom fleksibilnom tumačenju svojstvenom 

međunarodnom krivičnom pravu, afirmisanom tokom nirnberškog suđenja, podijeljena 

su mišljenja o dopuštenosti njegove primjene.  

Ključne riječi: načelo legaliteta, Međunarodni vojni tribunal, Međunarodni 

krivični sud, Međunarodni krivični sud za bivšu Jugoslaviju, retroaktivnost. 

 

NAČELO LEGALITETA I SUĐENJE ZA RATNE ZLOČINE U 

NIRNBERGU 

 

Osnivanjem Međunarodnog vojnog tribunala sa sjedištem u 

Nirnbergu1 prvi put je oživotvorena ideja o primjeni kazne kao pravne mjere 

na počinioce teških i masovnih zločina protiv osnovnih vrijednosti 

civilizovanog društva pred međunarodnim krivičnim sudom. Godinu dana 

                                                           
1 U daljnjem tekstu: Tribunal u Nirnbergu. 
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kasnije osnovan je i Međunarodni vojni tribunal u Tokiju za suđenja za zločine 

koje su tokom Drugog svjetskog rata počinili nacisti u Japanu2. 

Ovi tribunali nisu raspolagali iscrpnim izvorima međunarodnog 

krivičnog prava koje su trebali primijeniti, već su svoja ovlašćenja i odredbe o 

kažnjivosti izvodili iz prava savezničkih država koje su okupirale Njemačku i 

krivičnog prava poraženog njemačkog Rajha, te isprava o kapitulaciji Japana. 

To vrijedi i za poznati Zakon broj 10 Kontrolnog savjeta za Njemačku donesen 

krajem 1945. godine od strane četiri vojna komandanta savezničkih 

okupacionih zona, kojim su regulisana suđenja pred tzv. malim nirnberškim 

tribunalima vođenа do kraja 1949. godine. Tako je kažnjivost najtežih zločina 

za koje su ovi tribunali uspostavljeni izvedena dijelom iz međunarodnog, a 

dijelom iz unutrašnjeg prava.3  

Osnovna načela međunarodnog kažnjavanja glavnih ratnih zločinaca 

iz nacističke Njemačke ustanovljena su Statutom Tribunala u Nirnbergu iz 

1945. godine, kojim su formulisane i vrste zločina za koje će nirnberški 

tribunal biti nadležan, a to su zločini protiv mira, ratni zločini i zločini protiv 

čovječnosti. Legitimitet njegovom djelovanju dali su saveznici kojima se 

Njemačka bezuslovno predala, pa su umjesto primjene unutrašnjeg prava 

okupirane države, primijenili pravo država koje su ga osnovale.  

Odredbe Statuta su za Tribunal u Nirnbergu predstavljale imperativni 

zakon, pa se taj statut primijenio na zločine koji su izvršeni prije njegovog 

stupanja na snagu. Time se Tribunal izvrgao prigovorima da je prekršio 

zabranu retroaktivnosti zakona kao jednog od opšteprihvaćenih pravila svih 

civilizovanih naroda. Od strane optuženih tvrdilo se da osnovno načelo 

međunarodnog i nacionalnog prava jeste da ne može biti kazne za krivično 

djelo ako ga zakon nije prethodno odredio, te da je kažnjavanje ex post facto 

protivno zakonodavstvima savremenih država. 

Prigovore odbrane da se optuženim sudi zabranjenom retroaktivnom 

primjenom krivičnog zakona, kojim su uspostavljena nova krivična djela 

ratnih zločina (do tada nepoznatih u njemačkom krivičnom pravu), Tribunal u 

Nirnbergu otklonio je konstatujući da je Njemačka, iako njegova potpisnica, 

povrijedila Brian-Kelogov pakt o odricanju od rata i mirnog rješavanja 

sporova iz 1929. godine u svim slučajevima agresorskog rata za koje je tereti 

optužnica i pozivajući se na prethodno međunarodno pravo koje je za te 

zločine predviđalo kažnjivost, prije svega na Haške konvencije iz 1899. godine 

(Konvencija o zakonima i običajima rata na kopnu, Konvencija o primjeni 

načela Ženevske konvencije od 22. avgusta 1864. godine o položaju ranjenika 

u ratu i na ranjenike u pomorskim ratovima i Konvencija o mirnim načinima 

                                                           
2 Vidi Simić, M. (2005). Komandna odgovornost kroz suđenja za ratne zločine u periodu poslije 

Drugog svjetskog rata – slučaj Jamašita. Beograd: Pravda u tranziciji, (1). Postavljeno 1.2.2014. 

sa web sajta: http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/. 
3 Krapac, 6. 
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rješavanja sporova) i Haške konvencije 1907. godine4. Obrazloženo je da 

Statut ne predviđa nove zločine, već je izraz međunarodnog prava koje je 

postojalo u vrijeme njegovog donošenja.  

Zločini protiv mira i ratni zločini imali su zaista osnov u Haškim 

konvencijama iz 1907. godine i Ženevskoj konvenciji o tretmanu ratnih 

zarobljenika iz 1929. godine, koja je konkretizovala i dodatno razradila norme 

Haških pravilnika iz 1899. i 1907. godine. Za ratne zločine je bilo nesporno da 

se radi o krivičnim djelima, ali oblast koja nije bila regulisana međunarodnim 

pravom su kazne.  

Posebni problemi u Nirnbergu su nastali u vezi sa zločinima protiv 

čovječnosti koje nije poznavalo prethodno međunarodno pravo, te u odnosu na 

kazne, jer Statut nije predviđao posebne kazne za djela iz svoje nadležnosti u 

određenom rasponu, već je sudijama ostavljao mogućnost da izriču smrtnu ili 

bilo koju drugu kaznu koju smatraju pravednom (član 27 Statuta). Istina, neke 

radnje zločina protiv čovječnosti bile su propisane kao ratni zločini, ali se 

formalno posmatrano nisu mogle tretirati kao radnje zločina protiv 

čovječnosti, jer bi se tada radilo o analogiji.5  

Određujući pojam zločina protiv čovječnosti, Statut Tribunala u 

Nirnbergu naveo je obilježja i jednog posebnog zločina koji je u optužnici 

nazvan „genocid“, mada se u samoj nirnberškoj presudi naziv genocid ne 

pominje kao poseban zločin. Naziv genocid usvojen je kasnije u Rezoluciji 

Generalne skupštine Ujedinjenih nacija broj 96/46 od 11. decembra 1946. 

godine i njime je označen zločin „uskraćivanje prava na opstanak cijelim 

ljudskim grupama“, kao što je ubistvo negacija prava na život pojedinca.6 

Nakon priznanja Ujedinjenih nacija i donošenja Rezolucije o genocidu 1948. 

godine, te savjetodavnog mišljenja Međunarodnog suda pravde, genocid je 

priznat kao zločin po međunarodnom pravu, koji osuđuje cijeli civilizovani 

svijet.   

Nasuprot prigovorima odbrane i mišljenju njemačkih pravnika da je 

nirnberškom presudom prekršeno načelo legaliteta, sudije u Tribunalu, pa i 

mnogi teoretičari, imali su drukčiji pristup. U obrazloženju nirnberške presude 

navedeno je da, na prvom mjestu, valja primijetiti da načelo nullum crimen 

sine lege ne predstavlja ograničenje suverenosti, već da je to načelo pravde. 

                                                           
4 Haškim konvencijama je učinjen prvi pokušaj da se izvrši kodifikacija prava i dužnosti 

zaraćenih strana i da se preciziraju pravila o vođenju suvozemnog rata, posebno da se ograniči 

naoružanje, zabrani upotreba određenih sredstava borbe i osigura mirno rješavanje sporova 

među državama. Međutim, zabrane predviđene u ovim konvencijama bile su lišene krivičnih 

sankcija kojim bi se obezbijedilo njihovo poštovanje. 
5 Škulić, 169. 
6 I prije nego što je izglasana ova rezolucija, u Generalnoj skupštini Ujedinjenih nacija 

potvrđeno je da je bilo slučajeva takvih zločina genocida, kojima su u cijelosti ili djelimično 

uništene rasne, vjerske ili druge političke grupe, da je kažnjavanje zločina genocida stvar od 

međunarodnog interesa i da države članice treba da preduzmu zakonodavne mjere za 

sprečavanje i kažnjavanje ovog zločina.  
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Tvrditi da je nepravedno kažnjavati one koji su, uprkos ugovorima i 

garancijama, napali susjedne države bez opomene, jeste očigledno netačno, jer 

u takvim prilikama napadač mora znati da čini protivpravno djelo i da ne samo 

da ga nije nepravedno kazniti, nego bi bilo upravo nepravedno kad bi se 

dozvolilo da njegova djela ostanu nekažnjena.  

Određeni prigovori i kritike upućivani su i od strane stranih, a naročito 

američkih i britanskih pravnika. Jedan od glavnih prigovora kritičara suđenja u 

Nirnbergu koji se odnosio na primjenu načela legaliteta, jeste da je Tribunal u 

Nirnbergu akt osvete pobjednika nad pobijeđenim neprijateljem, a ne akt 

pravde, kao i da je to suđenje po načelima prirodnog prava, a ne suđenje po 

zakonima kako se u Engleskoj shvataju, pošto optužba nije zasnovana na 

zakonima koji su kao takvi bili priznati i poznati u engleskom pravosuđu.7    

Načela Statuta i presude Nirnberškog tribunala su odlukom Generalne 

skupštine Ujedinjenih nacija utvrđeni kao načela međunarodnog prava 

(Rezolucijom broj 95 od 11. decembra 1946. godine). Onа su tako postalа 

poznatа kao „nirnberška načela“ i nalaze se u osnovi međunarodnog krivičnog 

prava.  

Nirnberški proces je dao praktičan odgovor na pitanje da li 

odgovornost u međunarodnom pravu treba da bude politička ili krivična, 

kolektivna ili individualna, i to kroz prvo načelo kojim je utvrđena 

individualna odgovornost i propisano da je svaka osoba koja učini djelo koji se 

po međunarodnom pravu smatra zločinom, odgovorna i podložna kazni. Za 

primjenu načela nullum crimen nulla poena sine lege od posebnog je značaja 

drugo nirnberško načelo koje propisuje da činjenica što nacionalno 

zakonodavstvo ne kažnjava za neko ponašanje koje predstavlja međunarodni 

zločin, ne oslobađa krivične odgovornosti takvog učinioca u međunarodnom 

krivičnom pravu i utvrđuje nadmoćnost međunarodnog nad unutrašnjim 

pravom. Ovo će načelo nakon završetka Drugog svjetskog rata biti 

oživotvoreno u nizu međunarodnopravnih dokumenata. 

Odredbe Statuta kojima je propisano da u slučaju kada se radi o 

izvršenju djela koje se po međunarodnom pravu smatra zločinom, službeni 

položaj optuženih, kao ni naređenje pretpostavljenog nije osnov za 

oslobađenje od odgovornosti, niti ublažavanje kazne – pretočene su u treće i 

četvrto nirnberško načelo. Pravo na pravično suđenje propisano je kao peto 

nirnberško načelo, a šesto i sedmo načelo proklamovali su zločine propisane 

članom 6 Statuta i saučesništvo u njima – zločinima po međunarodnom pravu.8   

Pitanje koje je i dalje kontroverzno jeste da li je odredbom člana 6 

tačka c) Statuta Nirnberškog tribunala stvoreno novo pravo, odnosno 

inkriminisan novi zločin ili je samo propisana nadležnost ovog tribunala za 

zločin koji se kažnjavao prema tada postojećem pravu. S obzirom na to da je 

riječ o eventualnoj povredi zabrane retroaktivnosti u krivičnom pravu i opšteg 

                                                           
7 Marković, 424 i 425. 
8 Tomić, 16. 
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načela nullum crimen nulla poena sine lege, ovo pitanje je bilo od suštinskog 

značaja ne samo za konkretan slučaj kažnjavanja nacističkih zločinaca, nego 

uopšte za koncept međunarodnog krivičnog prava. Nirnberški tribunal je u 

svojoj presudi zauzeo stav da je njegov Statut izraz međunarodnog prava koje 

je postojalo u vrijeme njegovog osnivanja. Oni koji smatraju da je Statutom 

ovog tribunala kreiran novi zločin, ističu da je u situaciji sa kojom se 

međunarodna zajednica susretala nakon Drugog svjetskog rata – načelo 

retroaktivnosti moralo ustuknuti kako bi se na odgovornost pozvali oni koji su 

učinili masovne zločine i zvjerstva.9  

Može se zaključiti da je Nirnberški tribunal primjenjivao novo pravo 

ili suštinski novo pravo kada je našao da su neki optuženi krivi za zločine 

protiv čovječnosti ili za te zločine zajedno sa drugim zločinima. Međutim, 

time nije prekršio neku opštu normu koja bi zabranjivala retroaktivnost u 

krivičnom pravu, već je ovom načelu dao jedno šire značenje, tumačeći načelo 

legaliteta kao opšte načelo pravde koje dozvoljava kažnjavanje za djela koja 

nisu bila zabranjena u vrijeme njihovog činjenja – zato što bi bilo nepravedno 

da ta djela ostanu nekažnjena.10 Ovakav fleksibilan pristup tumačenju načela 

legaliteta, koji se afirmisao tokom Nirnberškog procesa, ostavio je veliki uticaj 

na normiranje kasnije donesenih međunarodnih pravnih akata, pa prvobitni 

izuzetak od primjene prava ex post facto počinje da se javlja i kao pravilo kada 

se radi o takvim teškim djelima koja osuđuje cijela međunarodna zajednica. 

Postepeno, načelo materijalne pravde je i u međunarodnom krivičnom 

pravu zamjenjivano načelom formalnog legaliteta. Prihvatanjem međunarodne 

zajednice da postoje određena krivična djela koja pogađaju sve države, bez 

obzira na njihova različita državna uređenja, došlo je do usvajanja niza 

međunarodnih konvencija kojima su ta djela inkriminisana (Konvencija o 

genocidu iz 1948, Ženevske konvencije iz 1949, Konvencija o mučenju iz 

1984. godine i razne konvencije o terorizmu). Na taj način, međunarodna 

zajednica je prihvatila da postoje i određena načela krivičnog prava koji su 

opšteprihvaćena, odnosno koja su zajednička i sadržana u gotovo svim 

zakonodavstvima. Tako je i načelo legaliteta predviđeno u nizu međunarodnih 

dokumenata u kojima je utvrđeno da nacionalni sudovi moraju striktno 

poštovati načelo nullum crimen, kao jedan od bitnih elemenata osnovnih 

ljudskih prava pojedinca.11    

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 Degan, Pavišić i Beširević,163 i 164. 
10 Kasseze, (2005), 82. 
11 Kasseze, (2005), 166 i 167.  
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NAČELO LEGALITETA U MEĐUNARODNOPRAVNIM 

DOKUMENTIMA DONESENIM POSLIJE DRUGOG SVJETSKOG 

RATA 

 

Zabrana retroaktivne primjene krivičnog zakona i načelo legaliteta 

osnovni su postulati krivične legislative u kontekstu zaštite ljudskih prava i 

osnovnih sloboda, počevši od Deklaracije o pravima čovjeka i građanina iz 

1789. godine, u kojoj je ovo načelo propisano u članu 8, koji glasi: „Niko ne 

može biti kažnjen, osim na osnovu zakona donijetog i proglašenog prije 

delikta i zakonito primijenjenog“. U međunarodnom krivičnom pravu novijeg 

doba ovo načelo se prvi put pominje u Univerzalnoj deklaraciji UN o pravima 

čovjeka i građanina iz 1948. godine. Član 3 ove deklaracije propisuje da svako 

ima pravo na život, slobodu i bezbjednost ličnosti, a u članu 11 stav 2 da niko 

ne smije biti osuđen za djela ili propuste koji nisu predstavljali krivično djelo 

po nacionalnom ili međunarodnom pravu u vrijeme kada su izvršeni. Isto tako, 

ne smije se izricati teža kazna od one koja se mogla primijeniti u vrijeme kada 

je krivično djelo izvršeno. Skoro identičnom odredbom načelo legaliteta 

propisano je i u članu 7 stav 1 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i 

osnovnih sloboda12 iz 1950. godine, čime je potvrđena činjenica da je ovo 

načelo po svojoj važnosti odavno prešlo svoje klasične okvire.13 Dodatno, 

prema stavu 2 istog člana ove konvencije utvrđeno je da ovo načelo ne utiče na 

suđenje i kažnjavanje lica za činjenje ili propuštanje koje je u vrijeme 

izvršenja smatrano krivičnim djelom u skladu sa opštim pravnim načelima 

priznatim od strane civilizovanih naroda, a propisan je i izuzetak od zabrane 

retroaktivne primjene krivičnog zakona, ali samo kada je to u korist optuženog 

(lex mitior14).  

Ženevska konvencija o zaštiti građanskih lica za vrijeme rata iz 1949. 

godine (IV Ženevska konvencija) ovo načelo propisuje u članu 67 tako da 

sudovi mogu da primjenjuju samo zakonske propise donijete prije izvršenja 

                                                           
12 U daljem tekstu: Evropska konvencija. 
13 P. van Dijk & G. J. H van Hoof, 451.  
14 Princip obaveznog primjenjivanja lex mitior u krivičnom pravu je postavljen u članu 15 stav 1 

Međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima, članu 9 Američke konvencije o 

ljudskim pravima, članu 24 stav 2 Rimskog statuta Međunarodnog krivičnog suda, članu 49 

Povelje o osnovnim pravima Evropske unije i članu 15 Arapske povelje o ljudskim pravima, te u 

međunarodnom humanitarnom pravu – u članu 75 stav 4 (c) Dopunskog protokola I uz 

Ženevske konvencije i članu 6 stav 2 (c) Dopunskog protokola II uz Ženevske konvencije. 

Praksom država ovaj princip je podržan i na ustavnom nivou i na nivou zakona. U presudi u 

predmetu Dragan Nikolić (broj IT-94-2-A), od 4. februara 2005. godine, tačka 85, Apelaciono 

vijeće Međunarodnog krivičnog suda za gonjenje lica odgovornih za teška kršenja 

međunarodnog humanitarnog prava na teritoriji bivše Jugoslavije od 1991. godine je zaključilo 

da se princip lex mitior primjenjuje i na njegov Statut. 
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krivičnog djela i koji su u skladu sa opštim načelima prava, naročito u pogledu 

načela srazmjernosti kazne. Dopunski protokol uz Ženevske konvencije od 12. 

avgusta 1949. godine o zaštiti žrtava međunarodnih oružanih sukoba (Protokol 

I) u stavu 4c) člana 75 (Osnovne garancije) propisuje da niko ne može biti 

optužen ili osuđen za krivično djelo za bilo koju radnju ili propust koji ne 

predstavljaju krivično djelo prema nacionalnom ili međunarodnom zakonu pod 

koji je on potpadao u momentu učinjenog djela; ne može se izreći teža kazna 

od kazne koja je bila primjenljiva u vrijeme kada je krivično djelo bilo 

izvršeno; ako, poslije izvršene povrede zakon predvidi lakšu kaznu, prekršilac 

će se time koristiti.15 

Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima iz 1966. godine 

(član 15 stav 1) propisuje da niko ne može biti osuđen zbog djela ili propusta 

koji nisu predstavljali krivično djelo prema domaćem ili međunarodnom pravu 

u trenutku kada su počinjena. Takođe, ne može se izreći kazna koja je teža od 

one koja bi se primijenila u trenutku kada je krivično djelo počinjeno. Ako 

poslije izvršenja krivičnog djela zakon predviđa lakšu kaznu, krivac treba da 

koristi tu pogodnost. U stavu 2 ovog člana dodatno, slično kao i u Evropskoj 

konvenciji, utvrđeno je da se odredbe ovog člana ne protive suđenju ili 

kažnjavanju svakog lica zbog djela ili propusta koji su smatrani krivičnim 

djelom u trenutku kada su počinjeni, prema opštim načelima prava koja 

priznaju sve nacije.  

Načelo legaliteta je na gotovo isti način kao u Evropskoj konvenciji 

propisano i u članu 49 Povelje o osnovnim pravima u Evropskoj uniji (2000. 

godine), koji nosi naziv “Načelo zakonitosti i proporcionalnosti krivičnih djela 

i kazne”.  

Svi ovi dokumenti utvrđuju da se ovo načelo zasniva ne samo na 

nacionalnom zakonu, već i na međunarodnom pravu i opštim pravnim 

načelima prava priznatim od strane zajednice svih naroda. Time je ovo načelo 

u međunarodnom krivičnom pravu dobilo širu dimenziju nego u nacionalnom 

zakonodavstvu. Uz to, bez obzira na razlike između tradicionalnog koncepta i 

koncepta načela legaliteta u međunarodnom krivičnom pravu, veliki uticaj 

navedenih međunarodnopravnih dokumenata doveo je do shvatanja da se 

načelo nullum crimen, kao jedan od bitnih elemenata osnovnih ljudskih prava 

pojedinaca, mora poštovati i u međunarodnim krivičnim postupcima.16 Stoga 

                                                           
15 Ovo se odnosi na bilo koji zakon koji omogućava smanjenje ili ublaženje kazne i a fortiori u 

odnosu na ex post facto dekriminalizirajući zakon [vidi izdvojeno mišljenje sudije Pinto de 

Albuquerque, u predmetu Evropskog suda za ljudska prava Hidir Durmaz protiv Turske (broj 2), 

broj 26291/05, 12. juli 2011. godine]. Razlika počiva u vremenskom obimu lex mitior: dok se ex 

post facto dekriminalizirajući zakon primjenjuje na učinioce do konačnog izdržavanja njihovih 

kazni, novi krivični zakon kojim se smanjuju ili ublažavaju primjenjive kazne se primjenjuje na 

učinioce, dok njihove osuđujuće presude ne postanu res judicata (vidi paralelno mišljenje sudije 

Pinto de Albuquerque, kojem se pridružuje sudija Vučinić, u predmetu Maktouf i Damjanović 

protiv BiH). 
16 Kasseze, (2005), 167. 
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su svi međunarodni i mješoviti krivični sudovi prihvatili načelo nullum crimen 

sine lege na jedan ili na drugi način. 

 

 

NAČELO LEGALITETA I SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE PRED 

MEĐUNARODNIM KRIVIČNIM SUDOM ZA BIVŠU JUGOSLAVIJU 

 

Osnivanjem Međunarodnog krivičnog suda za gonjenje lica 

odgovornih za teška kršenja međunarodnog humanitarnog prava na teritoriji 

bivše Jugoslavije od 1991. godine (ICTY) ponovo su postali aktuelni neki od 

istih problema u vezi sa primjenom načela legaliteta i zabranom retroaktivnosti 

sa kojima su se, prije više od 60 godina, susretali nirnberški i tokijski tribunali. 

Ipak, za razliku od Nirnberškog tribunala koji je sam morao ustanoviti 

materijalnopravne norme za krivičnopravnu odgovornost lica kojima je sudio, 

čime se izvrgao prigovoru da retroaktivno primjenjuje krivično pravo, kršeći 

tako osnovno načelo propisanosti kažnjivih djela i kazni u zakonu (načelo 

nullum crimen nulla poena sine lege), ICTY nije imao ovaj problem. Razlog 

tome je što su materijalni uslovi kažnjivosti prema međunarodnom i 

unutrašnjem krivičnom pravu pred ICTY bili ispunjeni prije početka njegovog 

djelovanja. 

Prema međunarodnom krivičnom pravu, načelo nullum crimen nulla 

poena sine lege je ispunjeno pred ICTY, jer je Statutom ICTY propisana 

stvarna nadležnost za tzv. ženevsko i haško pravo, genocid (prema Konvenciji 

o sprečavanju i kažnjavanju tog zločina), kao i zločin protiv čovječnosti u 

smislu tzv. Martensove klauzule (sadržane u IV Haškoj konvenciji o zakonima 

i običajima rata na kopnu). Prema unutrašnjem krivičnom pravu, na teritoriji 

bivše Jugoslavije krivično zakonodavstvo je inkriminisalo kršenja 

međunarodnog humanitarnog prava (glava XIV Krivičnog zakona SFRJ iz 

1976. godine17).  

Načelo legaliteta nije izričito predviđeno u Statutu ICTY, ali to ne 

znači da se u praksi ovog tribunala ne priznaje njegov značaj. Tako se u 

prvostepenoj presudi ICTY u predmetu Mucić i drugi („Logor Čelebići“)18 

navodi da su djela koja su optuženom Delaliću i drugima stavljena na teret bila 

krivična, shodno opštim načelima prava koja priznaje zajednica nacija, pa su 

tako već bila kriminalizovana i u bivšoj Jugoslaviji. Stav je ICTY zauzet u 

ovoj presudi da prema članu 15 stav 2 Međunarodnog pakta o građanskim i 

političkim pravima iz 1966. godine optuženi mogu da budu izvedeni pred sud i 

kažnjeni bez narušavanja principa nulla poena sine lege (para. 312−315). 

ICTY se u ovoj presudi decidirano izjasnio o načelima nullum crimen sine lege 

i nulla poena sine lege i priznao njihovu fundamentalnu važnost (para. 402), 

                                                           
17 Objavljen u „Službenom listu SFRJ“ broj 44/76 od 10. oktobra 1976. godine, izmjene i 

dopune objavljene u „Službenom listu SFRJ“ br. 36/77, 4/84,74/87,57/89, 3/90 i 45/90. 
18IT-96-21-T od 16. novembra 1998. godine.  
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prihvatajući da se krivični zakoni moraju strogo tumačiti i da ne smiju imati 

retroaktivno značenje. Istovremeno, ukazuje se da načelo legaliteta, koje je 

manje-više jednoobrazno u svim velikim svjetskim sistemima pravosuđa, ne 

mora da posjeduje iste karakteristike i u međunarodnom pravu. Svoj stav 

sudije ICTY pravdaju očiglednim ciljem da se održi ravnoteža između 

sprovođenja pravde i pravičnosti prema optuženom, a da se pritom uzme u 

obzir i očuvanje svjetskog poretka.  

Statut ICTY u članu 24 propisuje da će kazna koju izrekne raspravno 

vijeće biti ograničena na kaznu zatvora, te da će pri odmjeravanju kazni 

raspravna vijeća uzimati u obzir odmjeravanje kazni zatvora u sudskoj praksi 

bivše Jugoslavije. Pozivanjem na ovu praksu, moglo bi se zaključiti da je krug 

materijalnopravnih krivičnih normi, mjerodavnih za ICTY, u pravilu određen 

sa dovoljno jasnoće. Međutim, u praksi se pokazalo da je teško primijeniti ovu 

odredbu, jer je ostalo nejasno da li se pod pojmom sudska praksa u bivšoj 

Jugoslaviji podrazumijeva dužina zatvorskih kazni propisanih u Krivičnom 

zakonu bivše SFRJ ili lokalna praksa domaćih sudova i u kom vremenu. 

Nejasnoće u primjeni člana 24 Statuta donekle je riješio sam ICTY, pravilom 

101(A) Pravila o postupku i dokazima da se optuženom koji je proglašen 

krivim može izreći kazna doživotnog zatvora, s tim da pravilo 101(B) od 

pretresnog vijeća zahtijeva da „u obzir uzme“ praksu sudova bivše Jugoslavije. 

Već prilikom donošenja prve presude ICTY u slučaju Dražena 

Erdemovića (od 29. novembra 1996. godine) pokazalo se da nije lako 

primijeniti odredbe navedenih pravila. Optuženom Erdemoviću je trebalo 

izreći kaznu za krivično djelo zločin protiv čovječnosti, ali vijeće ICTY, i 

pored norme koja upućuje na domaću praksu, nije moglo naći nikakvo uporište 

u jurisprudenciji sudova bivše Jugoslavije, jer Krivični zakon SFRJ nije 

eksplicitno propisivao krivično djelo protiv čovječnosti. Sem toga, vijeće je 

primijetilo da ni Statut ni Pravilnik o postupku i dokazima ne govore ništa o 

trajanju zatvorske kazne koja se može izreći počiniocima zločina u nadležnosti 

ICTY.  

Kako bi ispitao raspon kazni za ovakav zločin, ICTY je analizirao 

karakteristike zločina protiv čovječnosti po međunarodnom pravu i kazne koje 

za njega predviđaju kako međunarodna, tako i nacionalna prava koja su odraz 

opštih pravnih načela koja priznaju svi narodi, utvrdivši da su države koje su u 

svoje zakonodavstvo uvele zločin protiv čovječnosti – za njega propisale 

najstrože kazne. S obzirom na to da zločin protiv čovječnosti nije propisan 

Krivičnim zakonom SFRJ, ICTY je kao polaznu osnovu prihvatio načelo po 

kome su za slična djela, poput genocida i ratnog zločina protiv civilnog 

stanovništva, propisane najstrože sankcije.  

Obrazlažući svoj stav u pogledu primijenjenog prava, u presudi 

Erdemoviću ICTY se pozvao i na presudu Posebnog žalbenog suda Holandije 

http://www.icty.org/case/erdemovic/4
http://www.icty.org/case/erdemovic/4
http://www.icty.org/case/erdemovic/4
http://www.icty.org/case/erdemovic/4
http://www.icty.org/case/erdemovic/4
http://www.icty.org/case/erdemovic/4
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u predmetu Rauter od 12. januara 1949. godine,19 u kojoj je zaključeno da 

interesi pravde ne dozvoljavaju da izuzetno ozbiljna kršenja opšteprihvaćenih 

načela međunarodnog prava ostanu nekažnjena samo zato što kazna nije za ta 

djela bila predviđena ranije. U zaključku presude Erdemoviću ICTY je, 

između ostalog, naveo da pozivanje na praksu sudova u bivšoj Jugoslaviji 

znači da su svi optuženi u stvari mogli očekivati da će biti krivično odgovorni 

za svoja djela i da nijedan okrivljeni ne može tvrditi da mu nije bilo poznato 

koje prirode su djela koja je učinio i kakva će kazna biti izrečena za takva 

djela. Dodatno, ICTY je naveo da će kad god bude u prilici razmotriti praksu 

sudova u Jugoslaviji, ali da neće biti u obavezi da je primijeni prilikom 

izricanja kazni i sankcija za zločine u njegovoj nadležnosti (para. 38−40 

presude).  

Presuda u slučaju Erdemović nije mnogo doprinijela pojašnjenju uloge 

i značaja nulla poena maksime u međunarodnom krivičnom pravu. To je, 

međutim, učinio sudija Antonio Kaseze koji je, ne umanjujući značaj načela 

nulla poena sine praevia lege poenali i činjenicu da se ovo načelo generalno 

poštuje u većini nacionalnih pravnih sistema, u izdvojenom mišljenju uz 

presudu žalbenog vijeća u slučaju Erdemović od 7. oktobra 1997. godine20 

zaključio da se ovo načelo ne može na isti način primjenjivati u 

međunarodnom krivičnom pravu.   

Određeni pomak u definisanju značaja i uloga nulla poena sine lege 

načela učinjen je u presudi žalbenog vijeća ICTY u slučaju Tadić21 od 26. 

januara 2000. godine, u kojoj je ovo vijeće izrazilo stav da diskreciono pravo 

pretresnog vijeća pri izricanju kazne nije vezano maksimalnom zatvorskom 

kaznom koja se primjenjuje u nekom nacionalnom sistemu, te da je neumjesno 

pozivanje žalioca na zakon bivše Jugoslavije koji propisuje maksimalnu kaznu 

od 20 godina kao alternativu smrtnoj kazni, posebno ako se uzme u obzir 

činjenica da je u vrijeme kad su krivična djela počinjena prema tom zakonu 

bilo moguće izreći smrtnu kaznu za slična djela (para. 21). U ovom predmetu, 

kao i u predmetu „Logor Čelebići“, ICTY je opravdao korišćenje kazni strožih 

od 20 godina, obrazlažući da upućivanje na sudsku praksu i pravo bivše 

Jugoslavije sadržano u članu 24 Statuta nije obavezujućeg karaktera, te da je 

kazna doživotnog zatvora adekvatna zamjena za smrtnu kaznu. Argumente 

prof. Šerifa Basounia da je kazna doživotnog zatvora propisana pravilom 101 

(A) u suprotnosti sa pravilom nulla poena, jer ona nije predviđena Krivičnim 

                                                           
19 Suđenje u slučaju Rauter u Holandiji značajno je kako zbog vrste zločina za koji se sudilo 

(zločin protiv čovječnosti) i broja žrtava, tako i u pogledu obrazloženja više važnih odstupanja 

od standardnog krivičnog postupka prilikom procesuiranja ratnih zločina. Law Reports of Trials 

of War Criminals, (1949), vol. XIV, 91. Postavljeno 8.2.2014. sa web sajta: 

http://www.loc.gov/rr/ frd/ Military_Law/pdf/Law-Reports_Vol-14.pdf. 
20  IT-94-1-A i IT-94-1-A bis. 
21  Postavljeno 9.2.2014. sa web sajta: http://www.icty.org/x/ cases/tadic/acjug/ bcs/000126_ 

1.pdf. 



91 

 

zakonom SFRJ, ICTY je odbio, ističući da bi takvo rezonovanje predstavljalo 

„suvišno ograničavanje sagledavanja načela legaliteta“22.  

Na neobaveznu prirodu člana 24 stav 1 Statuta prema kome će 

pretresno vijeće prilikom utvrđivanja zatvorske kazne imati u vidu opštu 

praksu zatvorskih presuda sudova bivše Jugoslavije, ukazale su sudije ICTY i 

u prvostepenoj presudi u predmetu „Kupreškić i drugi“ 23 od 14. januara 2000. 

godine. Prema tome, obaveza da se „uzme u obzir“ praksa sudova u bivšoj 

Jugoslaviji, ne znači da su vijeća ICTY vezana praksom tih sudova. Slično 

tome, ako se u zemlji odakle dolazi optuženi promijene zakonske odredbe koje 

se odnose na kažnjavanje, tako da je novi zakon povoljniji za optuženog, to 

nema uticaja na procese pred ICTY. Ovo zbog toga što se načelo lex mitior 

odnosi na pravo (zakon) koje ICTY primjenjuje, a to pravo čine Statut i 

Pravilnik o postupku i dokazima, ne i nacionalno pravo država na teritoriji 

bivše Jugoslavije.24 

 

NAČELO LEGALITETA I MEĐUNARODNI KRIVIČNI SUD 

 

Nakon što je Međunarodni krivični sud (ICC) konačno počeo sa 

radom, 1. jula 2003. godine, u pravnoj teoriji je gotovo opšteprihvaćeno da je 

Rimski statut nastojao da ostvari sintezu načela krivičnog prava iz različitih 

pravnih sistema, a posebno da pomiri razlike između anglosaksonskog i 

kontinentalnog krivičnog prava. Mnoge odredbe Rimskog statuta su nastale 

kao rezultat kompromisa, pa se nazivaju hibridnim. Sem toga, osnivanjem ICC 

napuštena je koncepcija po kojoj međunarodni ad hoc tribunali imaju primat u 

odnosu na nacionalno pravosuđe. To znači da ICC sudi samo u onim 

slučajevima kada nacionalne države nisu voljne ili sposobne da sude. Drugim 

riječima, on ne može da sudi u slučajevima u kojima je neka država pokazala 

interes i sposobnost da sudi, a postoji osnov za nadležnost njenog domaćeg 

suda. Dakle, za razliku od ad hoc tribunala, ICC ne može protivno volji države 

preuzimati slučajeve, niti suditi nekome kome je već suđeno od strane 

domaćeg suda.25 Praktično, položaj ICC je supsidijaran u odnosu na domaće 

sudove. 

U odnosu na načelo legaliteta, u Rimskom statutu primijenjen je 

potpuno drukčiji pristup, identičan onome koji je prihvaćen u većini 

nacionalnih krivičnih zakonodavstava, i to, prije svega, evropskih 

kontinentalnih država i njihovih pravnih sistema.26 Za razliku od ranije 

osnovanih međunarodnih krivičnih sudova, u Rimskom statutu je načelo 

legaliteta eksplicitno utvrđeno kao načelo međunarodnog krivičnog prava. 

                                                           
22 Para. 1209 presude u slučaju  „Logor Čelebići“. 
23 IT-95-16-T. 
24 Ivanišević et al., 169. 
25 Stojanović, 184. 
26 Škulić, 174. 
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Dejstvo ovog načela, kako je propisano u članu 22 Rimskog statuta, ogleda se, 

najprije, u isključenju krivične odgovornosti za krivična djela koja u trenutku 

izvršenja nisu bila predviđena kao krivična djela u odnosu na koja ICC ima 

nadležnost. Propisana je i izričita zabrana primjene analogije, povezana i sa 

obavezom uskog, restriktivnog tumačenja svih propisa kojima se određuje biće 

krivičnog djela. Tvorci Rimskog statuta nisu zanemarili ni ozbiljnost problema 

koji su se u vezi s načelem legaliteta i zabrane retroaktivnosti javljali prilikom 

izrade statuta prethodno osnovanih međunarodnih sudova, tako da je 

ispoštovan i zahtjev zabrane retroaktivnog dejstva Statuta, uz izuzetak 

karakterističan za sva evropska zakonodavstva, a to je dozvola retroaktivnosti 

u korist novih, izmijenjenih pravila ako su povoljnija za okrivljenog (član 24 

st. 1 i 2 Rimskog statuta). 

Član 23 propisuje da osoba osuđena od strane ICC može biti kažnjena 

samo u skladu sa Statutom, čime je načelo zakonitosti prošireno i na kazne 

(propisane u članu 77 Statuta), što je tipično za evropska kontinentalna 

zakonodavstva.  

 

NAJNOVIJA PRAKSA USTAVNOG SUDA BOSNE I HERCEGOVINE 

 

Ustavni sud BiH je donio više odluka o apelacijama koje su podnesene 

protiv presuda Suda BiH kojima su apelantima izrečene kazne zatvora zbog 

krivičnih djela ratnih zločina, a koja su na identičan način bila propisana i u 

Krivičnom zakonu SFRJ iz 1976. godine i u Krivičnom zakonu BiH iz 2003. 

godine.27 U konkretnim predmetima Ustavni sud BiH je dosljedno primijenio 

standarde iz presude Evropskog suda za ljudska prava Maktouf i Damjanović 

protiv BiH28 u pogledu primjene člana 7 Evropske konvencije koji sadrži 

zabranu retroaktivne primjene krivičnog zakona bez izuzetaka i obavezu da se 

primijeni blaži krivični zakon u svakom slučaju, bez obzira na vrstu i težinu 

krivičnog djela. U svim ovim odlukama Ustavni sud BiH je utvrdio da je 

presudama Suda BiH prekršeno samo pravo apelanata iz člana 7 stav 1 

Evropske konvencije, jer postoji realna mogućnost da je retroaktivna primjena 

Krivičnog zakona BiH iz 2003. godine bila na njihovu štetu u pogledu 

izricanja kazne. 

U ovim odlukama Ustavni sud BiH je ukinuo drugostepene presude 

Suda BiH kojima je prekršeno navedeno ustavno pravo apelanata i predmete 

vratio Sudu BiH da donese nove odluke u skladu sa standardom iz člana 7 

Evropske konvencije. Pri tome, Ustavni sud BiH uopšte nije odlučivao o tome 

da li postupak u cijelosti treba biti ponovljen, niti o prekidu izvršenja kazne 

zatvora i puštanju na slobodu apelanata, niti o proceduri prema kojoj će Sud 

BiH donijeti novu odluku u svakom pojedinačnom slučaju, jer su to pitanja iz 

                                                           
27 Objavljen u „Službenom glasniku BiH“, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 

55/06, 32/07 i 8/10. 
28 Presuda Velikog vijeća, aplikacije br. 2312/08 i 34179/08 od 18. jula 2013. godine. 
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nadležnosti Suda BiH i regulisana su pozitivnim materijalnim i procesnim 

zakonima na nivou BiH. 

Povodom tvrdnji da su greške u primjeni krivičnog zakona nastale kao 

posljedica ranije odluke Ustavnog suda BiH u predmetu Maktouf iz 2007. 

godine, odnosno da je tom odlukom Ustavni sud BiH „vezao ruke“ Sudu BiH 

u pogledu primjene krivičnog zakona, Ustavni sud ističe da takve tvrdnje 

nemaju osnove i upućuje na činjenicu da su, prema podacima iz presude 

Evropskog suda Maktouf i Damjanović protiv BiH, apelacijska vijeća Suda 

BiH, nakon ove odluke Ustavnog suda BiH, donijela 21 odluku i od toga u pet 

predmeta primijenila Krivični zakon SFRJ iz 1976. godine, a u 16 predmeta 

Krivični zakon BiH iz 2003. godine. 

 

ZAKLJUČAK 

 

Suđenje u Nirnbergu shvaćeno je kao presedan i neminovnost koja se 

nije mogla izbjeći. Interes pravde i osjećaj odgovornosti prema žrtvama bio je 

jači od legalnosti u formalnom smislu i prednost je data načelu prirodne 

pravde. Ovo suđenje trajno je uzdrmalo temelje klasičnog shvatanja pojma 

legaliteta, ali to ne znači da je značaj načela legaliteta u međunarodnom pravu 

umanjen. Naprotiv, nakon Nirnberga načelo legaliteta propisano je u nizu 

međunarodnopravnih dokumenata, kao važna međunarodnopravna obaveza 

koja je istovremeno i bitno pravo pojedinca.  

Nirnberška načela su ostavila traga i na normiranje ovog načela u 

međunarodnopravnim dokumentima donesenim poslije Drugog svjetskog rata. 

Analiza tih dokumenata pokazuje da se načelo legaliteta zasniva ne samo na 

nacionalnom već i na međunarodnom pravu, uključujući kao izvor prava ne 

samo konvencije već i opšte pravne principe priznate od strane civilizovanih 

naroda. To dovodi do zaključka da načelo legaliteta u međunarodnom pravu 

ima jednu širu dimenziju u odnosu na tradicionalni koncept ovog načela 

karakterističan za većinu nacionalnih pravnih sistema.  

U većem broju svojih presuda donesenih za ratne zločine počinjene na 

teritoriji bivše Jugoslavije ICTY je istakao da se načelo legaliteta u 

međunarodnom krivičnom pravu tumači i primjenjuje drukčije u odnosu na 

njegovu primjenu u nacionalnim pravnim sistemima. Takvo tumačenje načelo 

legaliteta svodi zapravo samo na zahtjev nullum crimen sine lege, prihvatajući 

da je ovaj zahtjev ispunjen ako je učiniocu u vrijeme izvršenja krivičnog djela 

bilo poznato ili moralo biti poznato da je ono što čini zabranjeno (po domaćem 

ili međunarodnom pravu) i da je to djelo kažnjivo. Zahtjev nulla poena sine 

lege stavljen je sasvim u drugi plan, što se obrazlaže činjenicom da ako je 

počinilac znao da je djelo zabranjeno, morao je znati i da će biti kažnjen za 

svoje ponašanje.  
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SUMMARY 

 

Some deviations from the principle of legality, in its formal meaning, 

are dealt with in this study because, otherwise, the brutal crimes committed 

during the Second World War and in former SFRY would have remained 

unpunished. Therefore, even the international law was given the reverse power 

as regard the norms prescribing penalties for war crimes. In such a situation 

the classical formalistic position was abandoned when it comes to the 

understanding of legality and the advantage was given to a general civilization 

norm of “predominance of supra-legal non-law over the legal law”. The 

opinion was accepted that there is a universal nature of war crimes as 

international crimes stricto sensu, which, in their nature, constitute grave 

vioalitons of humanitarian law.  

Bosnia and Herzegovina falls within the group of states that have 

abandoned the former legal tradition and classical concept of the principle of 

legality and introduced the possibility of retroactive application of the 2003 

Criminal Code of Bosnia and Herzegovina as regards the criminal offences 

violating general legal principles accepted by the entire international 

community. In that manner, the path was made for application of this law in 

proceedings conducted against war crimes, crimes against humanity and other 
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criminal offences committed in war or in connection with war. Given that this 

law arrangement is in collision with traditional understanding of the principle 

of legality and is far more close to its flexible interpretation, which is typical 

of international criminal law and acknowledged during the Nuremberg trial, 

the opinions about admissibility of its application are divided.   

 Key words: principle of legality, International Military Tribunal, 

International Criminal Tribunal, International Criminal Tribunal for the former 

Yugoslavia, retroactivity.  
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Abstract: A number of human activities alter nature in terms of threats 

occurring through disruption of the ecosystem , and a number of these activities 

represent unlawful activity. The importance of environmental protection as well of 

general interest is enshrined as a fundamental determinant of the Constitution of the 

Republic of Macedonia as well as the policy of the European Union. Environmental 

Policy occupies an important place in the activities of the EU in this direction is 

aligned necessity of establishment of European standards to ensure the protection and 

improvement of environmental quality, protection of human health and ensuring the 

rational use of natural resources. This paper will give some basic concepts of 

environmental crime, will perform certain analyzes and proposed some measures to 

overcome some problems. This paper points to the need around the creation of a legal 

framework ( national and European level ) for environmental protection and 

sanctioning of all human activities that are inconsistent with that kind of positive legal 

norms, and be perceived contribution improvement of the system of criminal legal 

protection of the environment as the new European , and at the level of individual 

countries, because each country is aware of the danger of destroying the environment 

and the consequences that may occur . 

Key words: endangering the environment, environmental protection, 

environmental policy, environmental crime, criminal law 

 

INTRODUCTION 

 

Environment and nature is a term that means the space with all living 

organisms and natural resources, or natural and man-made values and the total 

area in which humans live in settlements that are good in general use, 

industrial and other facilities.1 Environmental protection and its improvement 

is one of the most important problems facing modern society . Protecting and 

enhancing the environment is defined as preventive care and protection from 

pollution and degradation of the environment, protection of ozone depletion , 

preventing harmful noise, ionizing and non-ionizing radiation, use and 

disposal of wastes and other environmental protection. Rapid scientific and 

technological development, and implementation of powerful new energy 

sources, construction of many industrial facilities, the creation of large urban 

                                                           
1 Law of Environment "Official Gazette of RM" no. 53/05 of 05.07.2005 Year. (Law amending 

the Law on Environment "Official Gazette" br.93 year from 03.07.2013). 
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areas in recent decades have led to a significant level of contamination of basic 

natural resources of wildlife to disturbance harmony of man - animal 

environment, a serious threat to the natural conditions necessary for the 

preservation of the environment, which ultimately calls into question the very 

survival of the human race . As a consequence of this, the importance of 

environmental protection imposes a global challenge of modern society, and 

thus the question arises : " How to protect nature from man , or yourself by 

yourself ? " Environmental Policy occupies an important place in the activities 

of the EU. European Community ( EC ) sometime in the early seventies of the 

20th century , began intensive undertaking political action in this area, which 

is linked to the growing trend of raising awareness about the importance and 

consequences of global environmental problems. In this regard, the necessity 

of establishing a harmonized European standards to ensure the protection and 

improvement of the quality of the environment, protect human health and 

ensure the rational use of natural resources. Endangering the environment by 

committing crimes increased problem and causing serious damage to the 

environment in Europe and the world. Recent years has significantly expanded 

criminal justice environment because the number of human activities that 

endanger a Multi increased. This type of crime is favorable opportunities for 

offenders on achieving large profits with minimal risk of detection and 

prosecution, especially when it comes to criminal offenses with elements of 

organized crime international. Therefore need about taking legal action in this 

area is based primarily on the ability to suppress the expansion of cases of 

serious pollution hazard or bringing in environment . 

 

TERMS AND DEFINITIONS OF ECOLOGY AND ECOLOGICAL 

CRIME 

 

The word ecology comes from the Greek words that mean the science of the 

relationship of organisms (plants and animals) environment according to its 

placement and appearance in space or science lifestyle and animal 

communities that govern relations between living beings2Militarily3, realizes 

how ecology is destruction and pollution of nature and the environment and 

people. However, criminology as a science understands ecology as a specific 

type of crime that has the effect pollution of water, air and land on a larger 

scale and wide-area4. Under the Environment of the Republic of Macedonia5 

under the Environment and Nature means space in all living organisms and 

                                                           
2 Ljubo Micunovic, Contemporary Dictionary of foreign words, literary community, Novi Sad 

1988th p. 157 
3 War lexicon, Vojnoizdavaƈki Institute, Belgrade, 1981, p. 124 
4 Ljubo Micunovic, Contemporary Dictionary of foreign words, literary community, Novi Sad 

1988th p. 157 
5 Law of Environment "Official Gazette of RM" no. 53/05 of 05.07.2005 Year. 
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natural resources , or natural and man-made values and the total area in which 

humans live in settlements that are good in general use , industrial and other 

facilities.Under Environment means all living and non-living parts of the 

planet - the lithosphere, biosphere, atmosphere and stratosphere. The term 

environment refers to the physical and biological systems and the links 

between them, which vary from political, economic and other social systems. 

Also refer to the issue of achieving a retroactive impact of these systems on 

human lives. Endangering the interior environment ( damaged ozone 

protective layer , climate change, deforestation and animal species, water 

pollution , etc.). Late XX century became a global security problem. 

Environmental problems according to some authors represents one of the three 

most important areas of globalization. Primarily relates to environmental 

problems that transcend national borders and can be put down to two groups: a 

problem that occurs as a result of certain natural processes and phenomena 

independent of human action and environmental problem that results from 

actions of various social, political and economic dynamics of the world. Most 

researchers specifically distinguishes the occurrence of ozone rupee due to 

global warming , acid rain , reduction of arable land , depletion of vital 

resources (oil , wood , etc. . ).6 In violation of the regulations seem unlawful 

violence, and this cost crimes and criminality that dramatically affect global 

warming and the environment in general. The essential determination and 

definition of environmental crime involves costs of crime through destruction, 

pollution and appropriation of natural resources, which endangers the safety of 

persons and property. 

 

GLOBAL THREATS FROM ENVIRONMENTAL CRIME AND 

PROBLEMS OF ERADICATION 

 

Man and all generations , temporarily borrowed from nature planet to exploit , 

for her to live, work and kept. Community as a whole fails to comply with its 

obligations in terms of keeping the natural resources entrusted , morally and 

legally , but endangers all possible and available means. The primitive period 

of life , was followed by the most threatening forms of the scale of damage 

and destruction of nature and natural resources. Middle Ages suffered the ups 

and advances in technology as well as the development of industry and thus 

increase the threat of natural resources and life on the planet. The new and 

modern world is in a race with the promotions of technology , industry and 

resources for a better life , and bring new problems - threats and hazards 

survival of nature , natural resources and life in general. With the development 

of the industry, a sharp increase in the production of various substances is 

achieved rapid contribution of threats and threats such as natural disasters, 

                                                           
6 Mladen Bajagić, Fundamentals of Safety, Criminal Police Academy, Belgrade 2007th p. 142 
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technological disasters and all forms of risk imposed by man. Global threats in 

the form of environmental crime is one of the most dangerous threats and risks 

to the security of nation states. They are the most common hazard in cases 

coming from economically developed countries that have all possible 

hazardous materials. Because the production of weapons of mass destruction , 

there is the need to purchase hazardous materials from which it is made 

weapons . In many types of hazardous materials include the depleted uranium , 

nuclear waste, plutonium , chemical, biological , radiological and other toxins 

and waste. Given that some countries do not have dangerous weapons of mass 

destruction , and want to own , need for these funds and are inclined to 

purchase them illegal . In some countries the problem with poverty, because of 

the population has no means of livelihood , so it is weathering the illegal trade 

in these dangerous assets, illegally acquire large quantities of funds. These 

problems have plagued the former Soviet state , and in its decay more attempts 

of trafficking were discovered and prevented. The biggest danger would be a 

possible trade of hazardous substances for the purpose of terrorist 

organizations seeking to develop weapons of mass destruction. In the absence 

of the said assets are carried illegal trafficking of such substances which 

purchased, transferred, transported and sold to criminal gangs that trade with 

each other, and often for state needs. Besides trafficking, hazardous substances 

used in combat, military intervention, aggression and threats similar to that 

turning the armed forces and terrorist groups7. Analyzing the above threats and 

risks and the ways in which the un occur, nation-states including the Republic 

of Macedonia does not have the capabilities to counter these threats, especially 

when it comes to aggression airspace. Environmental crime relating to trade 

between organized groups , partly suppress , but is impossible in totality, 

because it is very dangerous and organized groups who find ways for this kind 

of trade in this fail. To be adequate, economical underdeveloped and poor 

countries to oppose this type of crime , they must have resources, skilled 

personnel, cooperation and support, and given that we do not face these 

phenomena. 

 

POLLUTION WITH ECOLOGICAL CRIME 

 

Environmental crime has caused pollution of water , air and land in larger 

quantities or volume and the wider area. This endangers life and health or 

causes destruction of flora and fauna on a larger scale. Environmental crime 

phenomenon became particularly timely in relation to the development of 

science and technology with the introduction of new technology, using a new 

and powerful sources of energy, the construction of a huge number of 

                                                           
7 Hazardous substances have used the armed forces of Republic  Srpska over NATO, Serbia, 

Iraq. Libya, Afghanistan and its other countries. These spaces are lost huge amounts of depleted 

uranium, plutonium and other dangerous means 
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industrial plants and the development of large urban areas ." Unlike traditional 

crime , disclosure belongs as exclusive competence of the Interior , the 

conceptual basis of the fight against crime in connection with environmental 

pollution are set significantly beyond" .8 Environmental crime is a 

phenomenon of modern times and is the modern form of crime with the 

contents of which are a great number of crimes that endanger and damage the 

environment and the health of wildlife. This international contemporary 

phenomenon encompasses all features that characterize new and organized 

crime, such as the mass, organization,  international cooperation and 

efficiency. Environmental crime has reached a high level of development and 

represents a threat to more environmental pollution, and that pollution can be 

prevented by administrative boundaries, no state administrative measures of a 

country. "Environmental crime is a modern form of crime , regardless of its 

specificity in defining the term specificity in defining the term. Therefore must 

be removed from all the elements that constitute the core of criminality, it also 

refers to a specific area in the field of protection environment "9 

Efficiency gains in the eradication of environmental crime involves 

appropriate expertise of the staff or use the appropriate level of knowledge of 

environmental issues. In order fighting environmental crime , it is necessary to 

take into account the necessary factors that are present in environmental crime 

, and the impact on solving environmental problems: 

1.Security policy is inadequate in terms of protecting the environment , and 

hence environmental crime;  

2. The economic system is not completely adequate and has built economic 

criteria on the issue of preventing and fighting environmental crime ; 

3.Awareness among representatives of government and works of citizens are 

not fully geared in terms of this phenomenon ; 

4. It is organized specifically qualified , trained and equipped body to prevent 

and eradicate this phenomenon , but it has cost more organs that are not linked, 

coordinated and harmonized ; 

5.Continuous delay and lag in relationship to other processing and spatial 

planning decision when it comes to ecology and environment ; 

6.Disregard entirely the legislation regulating this matter ; 

7. Inspection preventive actions are insufficient ; 

8.Uncoordinated inspection activities ; 

9.Repressive activity of inspection , enforcement and investigative authorities 

is low ; 

10. Criminal policy is very mild , which encouraged the perpetrators of illicit 

activities and more. 

                                                           
8 Živojin Aleksic, Škulić Milan, Milan Žarković, Lexicon criminal investigation, Belgrade, 

2004. p. 70 
9 Mico Boskovic, Methods of detection and clarification of environmental crime, MUP RS, 

Belgrade, 1993rd p. 51 
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According to the above, environmental crime is a threat to the safety and 

health of humans, other living beings and ecosystems as a whole. 

 

ENVIRONMENTAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION 

 

Like all other living beings, from the beginning of human existence and to this 

day is bound with tight connections shared with the entire living and inanimate 

nature that surrounds it. The human-animal interaction environment, that 

environment is the basis of all modern law on environmental protection.10 The 

international community has established a series of measures, procedures and 

tools to be deflected, prevent or reduce the sources of threat to the 

environment.11 Because it is a global problem that threatens large areas, it 

makes sense and concern of the international community to preserve the 

environment.12 Protecting and improving the environment are increasingly 

determined on the first plan of the EU policy clearly positioned goals: 

preserving the environment and improving its quality , protection of human 

health, prudent and rational use of natural resources, promoting measures at 

international level to overcome regional and global environmental problems. 

Starting from the risk of endangering the environment represents expansive 

phenomenon that knows no borders between countries and regions, the 

international community established an early need only consider the manner, 

terms and procedures for setting up and improvement of the environment as a 

whole or its individual segments13. Also, the international community correctly 

determined the risk of various forms and types of harm or endangering the 

environment.14 In that regard, today in the international framework is set only 

on the direction of establishing a "sustainable development" environment in 

line with the economic and social needs. 15 In fact, it is a new social attitude 

towards the environment, space and natural resources with full awareness 

about the existence of responsibility towards future generations.16 

The need to conduct a joint environmental policy today, is recognized in the 

early seventies of the last century. Established a comprehensive framework of 

the European Community (hereinafter EC) environment, which logically 

                                                           
10 Administrative Law, "Protection of the environment, local government and local Agenda 21," 

Lex Forum magazine for the Rule of Law and Democracy, the Association of Lawyers for 

Democracy, No. 5-8, 2005, Belgrade, p. 15-17. 
11 Martin Hedemann-Robinson, Enforcement of European Union Environmental Law, London, 

New York, 2007, pp. 216-231. 
12 Dragoljub Todić, Type Vukasović ecological crisis in the world and the response of the 

international community, Belgrade, 2002, p. 118-134. 
13 Monika Ninkovic, protection of the environment and environmental litigation in the United 

States, Belgrade, 2004, p.112-123rd 
14 Patricia W. Birnie, International Law and the Environmental, Oxford, 2002, pp. 153-168. 
15 International Environmental Law, The Hague, 1995, pp. 89-121 
16 Antun Šundalić, "Environmental awareness among youth of sustainable development and 

thnocentrism" Social Ecology, Zagreb, 2007, No. 4, p. 279-296. 
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implies normative orders and prohibitions. In this connection, it may be 

emphasized that the EU legal sources in the field of environmental protection 

and human environment of human rights to a healthy environment can be 

divided into two basic groups: 

 Primary (primary sources), which includes the so-called founding 

treaties: Paris (1951), Rome (1958), the Single European Act (1986), 

the Treaty of Maastricht (1992)  

 Secondary (derived) decrees, decisions and instructions (I group) and 

resolutions, recommendations and opinions (II group). 

The UN Conference in Stockholm (1972 ) has decided to implement the action 

plans in the field of environmental protection environment , which is required 

to perform protection , preservation and promotion of a healthy environment . 

Until now conducted six action programs . The sixth action program for the 

environment and realized from 2001-2010, is dedicated to protecting the 

environment , health , nature and different species, and the management of 

natural resources . Special emphasis is given to the problems faced by 

countries wishing to join the EU . 

Single European Act of 1986 which came into force in 1987, establishes 

guidelines and sets priority tasks in the protection , promotion and preservation 

of the human environment and the rational use of natural resources . 

Treaty of Maastricht (1992 ) and gives significant powers to the EU, providing 

a further strengthening of the role of politics in the EC environment . The 

Treaty of Amsterdam (1997 ) Sustainable development is defined as an 

explicit goal of the Community. European Community is responsible to 

advocate a greater extent to protect and improve environmental quality ( Art. 

.2 UoEZ) and all measures to take into account its interests ( art. 6 UoEZ). 

The Treaty of Nice (2001 ) extended the tendency towards intensive and 

comprehensive EU efforts to preserve and improve the environment . Here we 

will mention only a few secondary sources in protecting air, water, wild flora 

and fauna and noise: 

- In the area of protection of the air , one of the most important documents 

Directive no.96/62/EC Council of Ministers of the EU regarding the 

assessment of air quality management in 1996. 

- In the area of protection of water , one of the most important documents is 

the Directive 2000/60/EC of the European Parliament - a common framework 

of action in the field of water policy . 

- In the area of endangered plant and animal species , one of the most 

important documents of the EU Council Regulation No. ministers . 338/97/EC 

protection of species of wild fauna and flora by regulating their trade . 

- In the area of protection from noise , the most important document is the 

Directive 2002/49/EC of the European Parliament on the assessment and 

management of environmental noise . 



106 

 

Considering the above , it is evident that the EU member states to harmonize 

environmental legislation , which is a prerequisite for ensuring the high quality 

of the environment , not only for the citizens of EU member states , but also 

for the citizens of countries that tend EU membership . 

The Republic of Macedonia in the process of stabilization and association to 

the European Union approaches to align its legislation with the EU legislation, 

including legislation related to environmental protection. As part of the 

economic development program, the Republic of Macedonia to create a policy 

environment and determines the priority actions to protect human health and 

the environment and the use of national resources in a sustainable manner, and 

to strengthen the institutional and human capacities of the central and local 

level, as well as other stakeholders for implementation of EU directives that 

are embedded in national legislation. Government adopted a National Action 

Plan for Environmental Protection , and according to him Mayors as local 

governments passed local action plans for the protection and improvement of 

the environment and nature . 

The Criminal Code of the Republic, Chapter 22 provides the legal basis of 

crimes against the environment - pollution of the environment (Article 218 ) , 

water pollution ( art. 219 ) , Causing wildfire ( art. 227 ) , transmission 

infectious diseases in animals and plant life ( art. 222 ) , pollution of feed or 

water ( art. 223 ) , destruction of crops by the use of harmful substances 

(Article 224 ) , endangering the environment with waste ( art. 230 ) , 

unauthorized acquisition and disposal of nuclear material (Article 231 ) , 

importation of hazardous materials in the country ( art. 232 ) , serious crimes 

against the environment (Article 234 ) . The most common types of organized 

environmental crime relating to the disposed waste , illegal emissions or 

discharges of substances into air , water or soil , illegal logging of forests , 

illegal trade in animal and other species, noise pollution etc. . In relation to 

environmental crime , it can be concluded that the Republic of Macedonia has 

not taken all the measures necessary for the successful operation aimed at 

preventing and combating this type of crime . Lacking measures and activities 

related to combating environmental crime , and the impression that this type of 

crime is on the margins of social reaction, especially in those institutions need 

to work on combating. 

 

CRIMINAL  LEGAL  ASPECTS OF ENVIRONMENTAL 

PROTECTION 

 

Environmental protection and its improvement , definitely represents one of 

the major problems plaguing modern humanity . Using new and powerful 

sources of energy, accelerated scientific and technological development , the 

construction of a huge number of industrial buildings and urban environments, 

causes serious violation and breach of natural resources, thus destabilizing the 
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preservation of a healthy environment , as well as the balance man - 

environment relationship, or nature . Protection of the environment covers a 

range of different Ali simultaneously interrelated values that together represent 

the necessary prerequisites for a healthy, effective and generally speaking life 

and reliable operation as the current and future generations . Under the 

protection of the human environment should be understood : Storage nature 

and natural resources , the purity of air, water and earth ; keeping wildlife 

protection from pollution of all types of ionizing radiation, harmful noises, 

vibrations and the like . 

Environmental crime refers to all activities that violate the provisions of 

environmental regulations and that causes significant harm or threaten the 

environment and human health. The best known manifestation of this type of 

crime occurring as illegal emissions or discharges of substances into air , water 

or soil , the illegal trade in animals and plants , illegal substances that destroy 

the ozone layer shielding or hazardous waste , etc. . Environmental crime 

carries a very high profits for its perpetrators , it is revealed , causing 

extremely serious negative consequences for the environment . Today it is 

considered a serious and widespread problem that is necessary to combat the 

European level .17 

The issue of environmental crime , one should not be interpreted narrowly and 

exclusively legal terms but in a broader social context or comprehensive . 

According immediate legal understanding, ,environmental crime is defined as 

any act that is in violation of environmental norms and that can reasonably be 

processed. The essence of such determination concerning the existence of 

standardized legal rules of behavior in the environment, which are generally 

binding character with predetermined content and whose violation is predicted 

sanction. 

Criminal law protection of the environment is the ultimate Ali also very 

effective and necessary option. Notably , this approach came from the 

understanding that environmental protection is accomplished through a system 

of statutory preventive and repressive measures , and that it is not sufficient 

just around determining the possibility of civil legal liability for damage which 

is caused to the environment . 

Efficient implementation of environmental - legislation is vital to suppress and 

prevent this type of crime, and thus to the very preservation of a healthy 

environment. In the earliest stages of the development of environmental law, 

violence against the environment was not exactly sanctioned by the rigors and 

punishment of administration and legal and civil law character. The legal 

regulations had no impact or minimal impact that any of the companies , 

government structures and citizens - individuals to adhere to environmental 

                                                           
17 Marija Kostic, "Environmental Crime and its suppression," Legal Life, special issue of Law 

and time, no. 10 Association of Serbia, Belgrade, 2009, p. 175-182. 
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norms.18 Their respect and regular enforcement is extremely important to 

preserve the environment and natural resources in general. Awareness level of 

individuals , the society, the state and the supranational works significantly 

improved and now safe to say that environmental crime is a serious 

international problem that is growing and is recognized not only as air 

pollution , water and country or exploitation of wild flora and fauna in 

commercial work , which leads to their extinction , but in developed countries 

as the simplest and throwing garbage on streets , writing graffiti or vandalism 

in public places.19T oday, the need for taking legal action in this area is related 

to serious analysis and assessments that the threat of environmental crime is a 

problem that causes significant damage to the environment globally. Also, 

these parts are suitable for achieving significant profits for agents with 

minimal risk of detection and prosecution, especially when it comes to crimes 

with a particular element. A special problem is considered organized crime.20 

Organized crime seeks its versatile activities to establish, maintain and expand 

all areas of social life where I can achieve adequate benefit.21 Environmental 

crime by its nature is often transnational nature and can occur as a special kind 

of organized crime.22 In those situations manifest as trade in natural resources, 

illicit trade in plants and animals, illegal / illegal fishing, illegal exploitation 

and trade of minerals and precious stones, wood or hazardous waste. 
23Comprehensive criminal justice environment internationally, achieved with 

the adoption of the Convention on the protection of the environment through 

criminal law that adopted the Council of Europe in Strasbourg on 4 November 

1998, and which emphasizes the need to establish criminal liability in cases of 

" serious " in bringing pollution or danger to the environment . Convention 

includes: a description of the crimes and offenses against the environment - 

divided into three groups , depending on the assessed level of risk; established 

                                                           
18 Tomkins Kevin, “Law Police Enforcement and Environment”; Current Issues in Criminal 

Justice, Vol. 16, Issue 3, 2005, pp. 294-306. 
19 Marija Kostic, "Environmental Crime and its suppression," op. cit 
20 BfU in association with Max-Planck-Institute (2003). Organized environmental crime in the 

EU Member States. Kassel. (http://ec.europa.eu/environmental/legal/crime/pdf/ 

organised_member_states.pdf); BfU in association with Max-Planck-Institute (2003).Organized 

environmental crime in a few Candidate Countries.Kassel. http: //ec.europa.eu/ 

environmental/legal/crime/pdf/organised_candidate_countries.pdf) 
21Zeljko Bjelajac, Organized Crime vs. Serbia, Faculty of Economy and justice in Novi Sad, 

DTA, Belgrade, 2008, p. 10th  
22 Siegel Dina, Nelen Hans, (Eds): “Organized crime-Culture”, Markets and Polices, Springer 

Vol. 7, New York, 2008, pp. 127-142. 
23The transnational character of environmental crime, the permanent activities of organized 

criminal groups and negligence of the government of many countries to combat these forms of 

crime caused the inevitable reaction to the supranational level, and not only the European 

institutions, but also the United Nations - especially the UN Office on Drugs and Crime (UN 

Office on Drugs and Crime - UNODC)  
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rules in criminal proceedings for offenses relating to the environment , the 

issue of jurisdiction , especially when it comes to cross-border pollution ; 

importance of international cooperation and implementation of the relevant 

laws in national terms ; joint so-called shared responsibility, when you can not 

determine the liability holder etc. . Among other things , the Convention 

contains provisions which clearly define certain terms (Article 1 ), determines 

the offender ( art. 2-4 ) , we shall establish the jurisdiction of national courts, 

establishes sanctions ( art. 6-8 ), lays down the principle of liability for legal 

persons , the principle of coordination and cooperation and so on. Further 

defined and measures about protecting the interests of groups that may be 

vulnerable to environmental damage , and are established and certain rights 

related to their participation in environmental protection , and this is treated in 

a separate section. Practically, these solutions are only the basics established 

criminal justice environment under European law and grounds for liability of 

the natural and legal persons and other criminal offenses and Administrative 

offenses, the Convention calls24 The basics of the Convention of the Council 

of Europe is the achievement proclaimed the following objectives: the need to 

conduct a common criminal policy aimed at the protection of the environment 

; application to life and health, as well as flora and fauna and other natural 

resources are protected by all available means, including criminal law 

measures, the need for uncontrolled use of technology and vast exploitation of 

natural resources leading to serious environmental risks, overcome by 

measures that are coordinated between the Member States of the Council of 

Europe and other countries that have signed or ratified the Convention; 

necessity to violations environmental principles to prescribe a crime which 

covers the appropriate sanction or criminal prosecution and punishment of 

perpetrators of crimes relating to the environment , with a desire to be in that 

direction strengthen international cooperation .25 In a given direction, 

inevitably need to specify a very important document which is the main source 

of EU law, which establishes certain rules in the field of criminal liability , and 

that the Directive 2008/99/EZ for environmental protection through criminal 

law of 19.11.2008 laying down measures that states Parties should undertake 

in the area of criminal law for more effective protection of the environment. 

This Directive entered into force on 26.12.2008 and was to be implemented in 

the legislation of member states to 26.12.2010 year . 

Directive laying down minimum requirements that Member States have to 

implement in their criminal legislative framework, it can safely maintain or 

introduce more stringent protective measures . Directive contains provisions 

                                                           
24 Vladan Joldžić, "The necessary papers in criminal law protection of environmental values," 

Law and Environment, Belgrade, 1997, p. 376-398. 
25 Dejan Jovašević, Branislav Petrovic, "The responsibility for the threats to the environment 

with respect to the acts of the Council of Europe", Yearbook of the Faculty of Law in Skopje, 

2002 - 2003, No. 40, p. 537-558. 
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relating to the process of criminal justice . Based on the provisions of Art. 3 of 

the Directive , Member States are obliged to ensure that certain actions and 

procedures can be considered crimes if committed unlawfully and intentionally 

or with at least serious intent. The introduction of sanctions aims to provide 

effective protection of the environment at the level of Member States . 

Activities that are harmful to the environment will mean " effective, 

proportionate sanctions and disincentives." The said article .3 of the Directive 

contains a catalog of crimes that are punishable under the Criminal Code , and 

that damages the air , land , water , animals or plants or lead to injury or death 

of any person : 

• discharge, emission or input of ionizing radiation ; 

• Unlawful conduct during disposal , transport , storage and so on of waste 

including hazardous waste; 

• Illegal shipment of waste; 

• Illegal production , treatment , storage , use, transport , export or import of 

nuclear materials or other hazardous radioactive substances; 

• Illegal possession, taking, damaging, killing or trading with samples of 

protected species of wild flora and fauna; 

• Trade in specimens of protected wild fauna and flora; 

• Illicit trafficking or use of substances that damage the ozone layer shielding . 

In countries in transition , and Ali in countries with developed economy, can 

lead to confrontation between economic development and the interests of 

environmental protection. In situations where there is a conflict of interests 

between the development of a region with " dirty technologies " interests of 

protection of human health and environmental protection, states are entitled to 

a broad assessment of balancing economic and environmental interests, which 

should certainly be considered. States need to achieve equitable relationship 

between the interests of the individual and the community, and one of the 

positive obligations of States on the way, for example, efficiently control the 

operation of the plant through the issuance of a work permit and establishing 

effective sanctions for non-compliance national regulations for pollution.26 

 

CONCLUSION 

Man through his activities with the aim of improving living conditions and job 

disrupt the ecological balance, or mutual and harmonious relationship that was 

present in wildlife. Endangering the natural environment, people also 

questioned and endangering the integrity of their own survival. By identifying 

the environment as well the general interest, in recent years comes to the fore 

the development of environmental awareness and the need for an integrated 

system of regulation to protect the environment, ensuring the realization of the 

right to life and human development in Healthy Living environment and also a 

                                                           
26 Milos Stopiƈ, Nevena Dičić, John Zoric, Efforts to protect the environment in Serbia, 

Belgrade Centre for Human Rights, Belgrade 2009, p. 19  
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balanced relationship between economic progress and environmental global 

scale . 

The environmental policy of the European Union is characterized by a marked 

trend of environmental awareness, so that the protection and enhancement of 

the natural environment are more breaks in the forefront of EU policy , 

covering more than 30 % of its legislation. Emphasizing the need for 

establishing criminal liability in cases of serious pollution hazard or bringing 

in environment, is based on estimates that the threat of environmental crimes is 

widespread problem that causes harm to the environment globally. So for a 

long time kept hearing that indicate the necessity for the establishment of 

measures to prevent , suppress and punish environmental crimes, because the 

number of activities that threaten nature and degrade Multi increases. 

Elimination of environmental crime poses a challenge for all countries at the 

national and supranational level, because the impact of illegal activities may 

be established as in the area of environmental crime, the boundary of 

endangering the environment and lead to broad social implications and 

economic character. The development of environmental awareness emphasizes 

the understanding that the man in their activities must not cause disruption to 

processes in natur, settling compare their needs , and must not disturb the 

functioning of the equilibrium that always exists between living beings and 

their environment. Environmental consciousness actually represents a way of 

life that is necessary to harmonize with the natural laws in connection with the 

circulation of materials , energy expenditure and renewal of life, and 

enhancing the nature to be taken just as much need for providing basic human 

needs . In this direction and determine the responsibility of every generation to 

transfer a lesson about the perspectives of the world and preserving the natural 

environment of future generations . One of the main sources of EU law, which 

establishes certain rules in the field of criminal responsibility is 2008/99/EZ 

Directive for protection of the environment through criminal law of 

19.11.2008 laying down measures that Member States should be taken in the 

area of criminal law for more effective protection of the environment . EU 

member states are obliged to provide effective, proportionate and appropriate 

punishment for individuals and legal persons committed illegal acts. This 

Directive emphasized the obligation to introduce liability of legal persons for 

performing illegal acts in the environment that are directed toward 

achievement of profit or obtaining some benefit. Adopted Directive establish 

only minimum standards in the field of environmental protection must be 

incorporated into national law of the member states. However, while each 

member state individually and allowed great freedom in terms of potential 

down tougher punishments. Procedural questions about solving the problems 

of environmental crimes, powers of public prosecution and courts are not 

subject to regulation by the Directive, but the absolute authority of the national 

legal systems. 
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Apstrakt: Na pragu XXI veka ekološki problemi se pojavljuju kao jedni od 

dominantnijih društvenih problema. Jedan od svremenih ekoloških društvenih 

problema, koji je sve prisutniji, je i problem ekološkog kriminala. Ekološki kriminal 

po svojoj prirodi je složen društveno pravni fenomen sa različitim pojavnim oblicima. 

Različiti pojavni oblici ekoloških delikata, pre svega su uslovljeni vrstom prirodnog 

resursa koji se ugrožava. Ilegalna eksploatacija divlje flore i faune, kriminal povezan 

sa zagađenjm različitih medijuma životne sredine, trgovina i odlaganje opasnog otpada 

u suprotnosti sa nacionalnim i međunarodnim zakonima su najčešći oblici ekološkog 

kriminala, a zajednička karakteristika im je da predstavljaju ozbiljan oblik ugrožavanja 

međunarodne bezbednosti. Budući da ekološki problemi ne poznaju državne granice, 

reakcija međunarodne zajednice na aktuelan ekološki kriminal javlja se u vidu 

koordinirane policijske saradnje kako na sprčavanju tako i na suzbijanju raznih oblika 

ekološkog kriminala. Pretnje po životnu sredinu od strane transnacionalnog 

organizovanog ekološkog kriminala zahtevaju energičan i efikasan međunarodni 

odgovor u sprovođenju zakona koji štite prirodne resurse i predstavljaju borbu protiv 

korupcije i nasilja vezanog za ovu vrstu kriminala, koji može da utiču na stabilnost i 

bezbednost društva. U ovom radu biće reči i o specifičnostima forenzičke obrade 

mesta događaja i analize prikupljenih tragova u forenzičkim laboratorijama u skladu sa 

aktuelnim međunarodnim standardima u slučajevima ekoloških delikata, a sve u cilju 

uspešne razmene dokaznog materijala. 

Ključne reči: ekološki kriminal, bezbednost, policija, ekološa forenzika, 

ISO17025 

Čovek koji napravi grešku i ne ispravi je, pravi drugu grešku. 

Konfučije 

 

UVODNA RAZMATRANJA 

 

Istorija ljudskog društva ukazuje da čovek i životna sredina predstavljaju 

neraskidivo jedinstvo. Čovek u životnoj sredini nalazi osnovu svog biološkog 

postojanja, te tako životna sredina utiče na čoveka, ali i čovek svojim 

svakodnevnim aktivnostima utiče na svoje okruženje odnosno na životnu 

sredinu. 
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Savremeni čovek naučno- tehnološkim dostignućima je  u mogućnosti da 

izmeni životnu sredinu do neslućenih  razmera kako u pozitivnom tako i 

negativnom pravcu. Jedan od negativnih uticaja svremenog čoveka na životnu 

sredinu se javlja u vidu ekološkog kriminala.  

Ekološki kriminal po prirodi je složen društveno-pravni fenomen, koji je 

odrzaz savremenih društvenih odnosa. Samo egzistiranje ekološkog kriminala 

zasniva se na dve vrste pretpostavki.  

Prva pretpostavka neophodna za egzistiranje ekološkog kriminala je da ljudska 

aktivnost (međutim, ponekad i propuštanje određene aktivnosti) izaziva štetu u 

životnoj sredini u vidu zagađenja ili degradacije životne sredine. Upravo te 

anropogene negativne promene u životnoj sredini u nekim situacijama mogu 

da ugroze ekološku bezbednost i poremete funkcionisanje ljudskog društva. 

Samim tim se odgovornost za ekološki kriminal javlja kao sredstvo 

samoodbrane društva u cilju njegovog opstanka, jer štiteći životnu sredinu 

društvo štiti sebe, budući da je čovek biće prirode. 

Druga pretpostavka neophodna za egistiranje ekološkog kriminala zasniva se 

na činjenici da je čovek i društveno biće, da se povinuje društvenim zakonima. 

Zato je pozitivna zakonska regulativa osnovni uslov postojanja odgovornosti 

za ekološki kriminal.  Istorijska „nestabilnost“ ekološkog kriminala ogleda se 

u činjenici da se društvo stalno menja, transformiše, a to utiče i na ekološki 

kriminal i njegovo postojanje.“Za razliku od većine normi društvenog 

ponašanja, na čiji nastanak mogu da deluju mnogi činioci ekonomskog, 

političkog, psihološkog i drugog karaktera, u zavisnosti od odnosa snaga u 

društvu i njihove interakcije, ekološke norme se određuju prevashodno na 

osnovu stanja u životnoj sredini i na mnogo egzaktniji način. Zbog toga se one 

često kose i dolaze u koliziju sa ranije važećim pravnim i moralnim normama. 

Tako se norme, koje su tradicionalno označavale dobro ponašanje u ljudskom 

društvu, menjaju ili, čak, u nekim slučajevima i ukidaju pod uticajem 

ekologije. Na primer, lov i ribolov su od pamtiveka smatrani poželjnim 

aktivnostima. Vremenom se uvidelo da oni, ukoliko su nekontrolisani, mogu 

štetno da deluju na životnu sredinu, pa, čak, i ugroze ili unište pojedine vrste. 

Zbog toga su danas lov i ribolov u većem delu sveta ili kontrolisani ili 

zabranjeni (u slučajevima ugroženih vrsta). Prvobitne norme ponašanja 

izmenjene su pod uticajem spoznaje da je ekološki sistem u prirodi 

ugrožen.”1Ekološka problematika je veoma dinamična, budući da se se 

menjaju specifični uslovi i uzroci koji dovode do nastanka ekološkog kriminal, 

a time se menja i nivo ekološkog kriminala, njegova dinamika i struktura.  

Ekološki kriminal obuhvata veoma široku lepezu nedozvoljenih aktivnosti, 

koje se mogu klasifikovati u dve osnovne grupe: 

                                                           
1 Vukasović, V.: Etika i pravno regulisanje zaštite čovekove sredine, Ekologija i etika, Eko 

centar, Beograd, 1996. str. 96–97. Navedeno prema: Ljuština A.: Ekološka bezbednost, 

Kriminalističko-policijska akademija, Beograd, 2012.str.112. 
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- prva grupa obuhvata ekološka krivična dela vezana za zagađenje 

životne sredine (nezakonito odlaganje opasnog otpada i ilegalnu 

trgovinu kontrolisanim hemikalijama, uključujući supstance koje 

oštećuju ozonski omotač) i 

-  druga grupa ekoloških krivičnih dela vezana je za ilegalnu 

eksploataciju prirodnih resursa (ilegalnu trgovinu zaštićenim divljim 

biljnim i životinjskim vrstama, nelegalnu seču šuma, nezakonit, 

neprijavljen i neregularan lov i ribolov.2  

Ekološki kriminal je savremeni vid kriminala koji predstavlja rastući 

međunarodni problem. Ta vrsta kriminala smatra se kriminalom koji ne donosi 

direktne žrtve. No, u stvarnosti se posledice ekološkog kriminala direktno i 

indirektno odražavaju na celo društvo. Na primer, ilegalna seča šuma direktno 

doprinosi uništavanju šuma i time oduzima stanište brojnim biljnim i 

životinjskim vrstama. Ilegalna seča indirektno uzrokuje ekološke probleme 

kao što su klizišta, poplave i sl., a doprinosi i klimatskim 

promenama.Specifičnost ekološkog kriminala je da je po svojoj prirodi 

prekograničan, tj uključuje prekogranične kriminalne grupe. Na primer, 

tigrova koža ili slonovača prolaze kroz mnogo ruku od mesta ulova do 

konačnog kupca, a ilegalno oborena stabla drveta mogu da putuju širom sveta 

od šume do fabrike da bi na kraju bila prodata kao konačni proizvod od 

drveta.3 

 

MEĐUNARODNA POLICIJSKA SARADNJA KROZ AKTIVNOSTI 

INTERPOL-a U BORBI PROTIV EKOLOŠKOG KRIMINALA 

 

„Savremeni trendovi globalizacije i internacionalizacije, kao posledica 

ekonomske i trgovinske liberalizacije, predstavljaju aktuelni trend u 

međunarodnim političkim i ekonomskim odnosima.Mogućnost uspostavljanja 

komunikacije s jednog na drugi kraj sveta u roku od nekoliko sekundi, te 

rastući promet ljudi, robe, novca i usluga preko sve otvorenijih granica 

prouzrokuje i sporedne efekte u vidu internacionalizacije kriminala.“4 

Savremeni oblici kriminala, a time i ekološkog ogledaju se u međunaradnoj 

povezanosti, kojoj u velikoj meri doprinosi uvođenje novih komunikacijskih 

tehnologija i savremeni međunarodni integracioni procesi. Ekološki kriminal 

zbog specifičnosti pojavnih oblika, rasprostranjenosti i internacionalizaciji nije 

                                                           
2„Ukupan godišnji obrt novca u svetskoj (legalnoj i ilegalnoj) trgovini zaštićenim divljim 

vrstama biljaka i životinja procenjuje se na oko 159 milijardi američkih dolara. Po procenama 

Interpola, godišnja vrednost same ilegalne trgovine zaštićenim vrstama na svetskom nivou 

iznosi od 7 do 10 milijardi američkih dolara.To je stavlja na drugo mesto po ilegalnom obrtu 

novca na globalnom nivou, odmah iza trgovine narkoticima.” Priručnik za kontrolu 

prekograničnog prometa i trgovine zaštićenim vrstama, Ministarstvo životne sredine, rudarstva i 

prostornog planiranja, Beograd,2012. str.5.  
3 Ljuština A.: Ekološka bezbednost, Kriminalističko-policijska akademija, Beograd, 2012.str.67. 
4 Ljuština A.: Ekološki delikti i policija, Zadužbina Andrejević, Beograd,2010.str.51. 
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moguće sagledati i uspešno sprečavati i suzbijati  bez tesne međunaradne 

policijske saradnje.  

Kao odgovor na ekspanziju međunarodnog ekološkog kriminala, intenzivirana 

je međunarodna policijska saradnja te je 1992. godine na 61. Generalnoj 

skupštini INTERPOL-a (International Criminal Police Organization) 

obrazovana radna grupa pod imenom Odbor za ekološki kriminal,5 gde su do 

2013. godine postojale dve radne grupe koje su se bavile ekološkim  

problemima, prva  radna grupa se bavila zagađenjima životne sredine, a druga 

zaštitom divlje flore i faune. U martu 2012. godine doneta je odluka da se 

restruktuira Odbor za ekološki kriminal i od novembra 2013. godine u okviru 

Odbora za ekološki kriminal postoji i treća radna grupa koja se bavi 

nezakonitim ribolovom. 

 

RADNA GRUPA U ZAŠTITI DIVLJE FLORE I FAUNE 

 

Ova radna grupa vodi brojne stručne projekte, koji imaju za cilj borbu protiv 

krivolova, ilegalne trgovine i posedovanja zakonom zaštićenih biljnih i 

životinjskih vrsta. 

Ekološki kriminal  koji se manifestuje u vidu: krivolova, ilegalne trgovine 

zaštićenim životinjskim i biljnim vrstama, ilegalnom sečom šuma i 

nedozvoljenom trgovinom zaštićenim vrstama drveta, može da dovede do 

dalekosežnih posledica, kao što su izumiranje i nestanak određenih vrsta flore 

ili faune, gubitka biodiverziteta i ozbiljne posledice po ekosisteme, koji su 

osnova ekološke bezbednosti i ljudske egzistencije. Ekološki problem, koji se 

javljaju kao posledica ove vrste ekološkog kriminala  ne ograničavaju se 

administrativnim granicama država već se ukupni efekat  posledica 

manifestuje pored lokalnog nivoa na regionalnom i globalnom nivou, npr. 

ilegalna seča šuma i nedozvoljena trgovin zaštićenim vrstama drveta dovodi 

do deforestacije, a sama deforestacija doprinosi globalnom zagrevanju i 

klimatskim promenama. Zato je neophodno da u današnjem globalnom svetu 

postoji međunarodna strategija  u borbi protiv ekološkog kriminala povezanog 

sa zaštićenim vrstama flore i faune, a upravo radna grupa INTERPOL-a u 

zaštiti divlje flore i faune okuplja specijalizovane policijske i druge društveno 

stručne ustanove i institucije iz celog sveta da rade na međunarodnim 

projektnim aktivnostima  u borbi protiv ekološkog kriminala.  

Trenutni projekti INTERPOL-ove Radne grupa u zaštiti divlje flore i faune su: 

                                                           
5 „Sačinjen od istražitelja i policijskih rukovodilaca iz država članica INTERPOL-a i 

funcionišući pod pokroviteljstvom ove međunarodne organizacije, ovaj Odbor nastoji da otkrije 

probleme koji se javljaju u vezi sa istragama ekološkog kriminala i da pronađe moguća rešenja.“ 

Uljanov,S.: Standardi INTERPOL-a u borbi protiv ekološkog kriminala, Ekologija i pravo, 

Institut za uporedno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2012. str.74. 
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- projekat Wisdom6 (usmeren  na aktivnosti borbe protiv ekološkog 

kriminala povezanog sa  kriminalnim aktivnostima koje ugrožavaju 

opstanak slonova i nosoroga (lat. Rhinoceros unicornis, Rhinoceros 

sondaicus)); 

- projekat Predator7 (ima cilj sprečavanje i suzbijanje krivolova i 

ilegalne trgovine ugroženom vrstom azijskih tigrova (lat. Panthera 

tigris)) i 

- projekat Leaf (Law Enforcement Assistance for Forests)8 (usmeren je 

na aktivnosti ekološkog kriminala povezanog sa ilegalnom sečom 

šuma i nedozvoljenom trgovinom zaštićenim vrstama drveta). 
 

RADNA GRUPA U BORBI PROTIV ZAGAĐENJA ŽIVOTNE 

SREDINE 
 

Međunarodni ekološki kriminal povezan sa zagađenjem životne sredine ima 

negativne i dalekosežne posledice na ekološku bezbednost, budući da su sa 

njim direktno ili indirektno ugroženi svi osnovni medijumi životne sredine 

(zemljište, voda i vazduh). Ova vrsta kriminala prestavlja veoma aktuelan 

međunarodni problem zbog naglog industrijskog razvoja savremenog društva i 

može se pretpostaviti da se opasan otpad (posebno iz razvijenih industrijskih 

zemalja) ilegalnim kanalima može odlagati u manje razvijenim zemljama 

(koristeći slabo razvijenu ekološku zakonodavnu regulativu u tim zemljama). 

Međutim, jasno je da u današnjem globalizovanom svetu ne postoje lokalni 

ekološki problemi, jer ekološki problemi ne poznaju administrativne granice 

država (npr. ne mogu se postaviti državne granice prirodnom ciklusu kruženja 

vode u prirodi). Te u tom pogledu, INTERPOL-ova radn grupa u borbi protiv 

zagađenja životne sredine, inicira i vodi međunarodne projekte usmerene na 

sprečavanje i suzbijanje nedozvoljenog transporta, trgovine i odlaganja 

opasnog otpada, a trenutno je aktuelan projekat Eden9 usmeren na sprečavanje 

i suzbijanje ilegalne trgovine supstancama koje zagađuju životnu sredinu, kao i 

sprečavanje i suzbijanje ilegalnog odlaganja opasnog otpada. 
 

RADNA GRUPA ZA BORBU PROTIV NEZAKONITOG RIBOLOVA 

 

Ova radna grupa vodi mere i aktivnosti usmerene na sprečavanje i suzbijanje 

ekološkog kriminala iz oblasti nezakonitog ribolova. Radna grupa za borbu 

protiv nezakonitog ribolova ima četiri strateška cilja:  

- razviti i poboljšati kapacitete, sposobnosti i saradnju zemalja članica u 

borbi protiv nezakontog ribolova; 

                                                           
6http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Wisdom(dostupno:10. 02.2014) 
7http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Predator (dostupno:10.02.2014.)  
8http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Leaf (dostupno:10.02.2014.) 
9http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Eden (dostupno:10.02.2014.) 

http://www.interpol.int/content/download/20468/184360/version/5/file/Project%20Wisdom_02%202013-web%20EN.pdf
http://hr.wikipedia.org/wiki/Latinski_jezik
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Rhinoceros_unicornis&action=edit&redlink=1
http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Wisdom
http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Predator
http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Leaf
http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Eden
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- podstaknuti i pomoći razmenu informacija i obaveštajnih podataka 

između zemalja članica INTERPOL-a vezanih za nezakoniti ribolov i 

- obezbediti analitičku i operativnu podršku zemljama članicama u 

sprovođenju zakona i propisa iz oblasti ribarstva. 

Radna grupa za borbu protiv nezakonitog ribolova vodi i projekte za borbu 

protiv nezakonitog ribolova, a trenutno se u okviru INTERPOL-a sprovodi 

međunarodni projekat Scale,10 koji ima za cilj otkrivanje, sprečavanje i 

suzbijanje nedozvoljenog ribolova. 

Jedan od načina delovanja INTERPOL-a u borbi protiv ekološkog kriminala je 

i preko tzv.ekološke poruke (ecomessage). Ekološka poruka ima za cilj 

razvijanje komunikacije između državnih službi različitih zemalja u borbi 

protiv ekološkog kriminala i razvijanje baze podataka u određivanju trendova 

aktivnosti u borbi protiv ekološkog kriminala.11 

„Ekološke poruke su standardizovane prema kriterujumima INTERPOL-a i 

sadrže striktno utvrđene segmente u koje se unose određene vrste podataka. Na 

taj način mogu se lako povezati kriminalistički slučajevi ukoliko se nekoliko 

poruka odnosi na istog izvršioca ili način i mesto izvršenja ekološke 

kriminalne aktivnosti. Takođe, podaci iz „Ekološke poruke“ upoređuju se sa 

informacijama iz drugih baza podataka u Generalnom sekretarijatu 

INTERPOL-a, pa se tako može utvrditi da je izvršilac npr. krijumčarenja 

slonovače, takođe i član neke terorističke grupe ili da se dovodi u vezu sa 

falsifikatorima putnih isprava.“12 „Uočeno je su izvršioci ekoloških delikata 

aktivni i u drugim oblastima kriminala, zbog čega se ekološki kriminal 

posmatra kao vrsta kriminalnih aktivnosti u najvećem broju slučajeva 

povezanih sa izvršenjem krvnih delilkata, falsifikovanja dokumenata, 

upotrebom falisfikovanih putnih isprava, korupcijom, ilegalnim posedovanjem 

i nedozvoljenom upotrebom oružja, gusarstvom, krijumčarenjem opojnih 

droga i ilegalnom migracijom. Ovo jasno ukazuje na potrebu zajedničkog rada 

organa za primenu zakona različitih nadležnosti, od policije, tužilaštva i 

sudstva do carine i raznih vrsta inspekcijskih službi i to kako na nacionalnom 

tako i na međunarodnom planu na multidisciplinaran način.“13 

Borba protiv ekološkog kriminala na međunarodnom nivou podrazumeva 

uključivanje većeg broja društvenih subjekata različitih zemalja koji 

preduzimaju niz mera i radnji u nacionalnim okvirima, ali zbog 

transnacionalnog karaktera ekološkog kriminala  preduzimaju se i 

koordinirane mere i radnje na međunarodnom nivou. „Preko razmene podataka 

                                                           
10http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Scale, 

(dostupno:10. 02.2014) 
11O ekološkoj poruci i sadržaju ekološke poruke više videti na: http://www.interpol.int/Crime-

areas/Environmental-crime/Ecomessage,  (dostupno 10.02.2014.) 
12 Uljanov,S.: Standardi INTERPOL-a u borbi protiv ekološkog kriminala, Ekologija i pravo, 

Institut za uporedno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2012. str.81. 
13 Uljanov,S.: Standardi INTERPOL-a u borbi protiv ekološkog kriminala, Ekologija i pravo, 

Institut za uporedno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2012. str.71. 

http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Scale
http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Ecomessage
http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Ecomessage
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i informacija u okviru istrage određenog slučaja, omogućava se pribavljanje 

važnih saznanja, koje rezultiraju akcijama ovlašćenih službenih lica više 

država sa efikasnom završnicom hapšenja i osude lica povezanih sa ekološkim 

kriminalom.“14 

 

MEĐUNARODNA POLICIJSKA SARADNJA KROZ EKOLOŠKU 

FORENZIKU 

 

S obzirom da se ekološki kriminal ne zaustavlja u okvirima državnih granica, 

to su države koje žele da mu se uspešno suprotstave upućene na međusobnu 

saradnju. Posebno je značajna saradnja država na polju razmene informacija u 

vezi sa rasvetljavanjem krivičnog dela, identifikacijom njegovog izvršioca, 

identifikacijom sredstva izvršenja krivičnog dela i drugih informacija iz oblasti 

međunarodne pravne pomoći. Imajući u vidu specifičnosti ekološkog 

kriminala i njegove  savremene forme ispoljavanja, borba protiv ekološkog 

kriminala podrazumeva intenzivnu međunarodnu policijskui saradnju u vidu 

razmene forenzičkih podataka. Veoma često se dešava da se forenzički podaci 

vezani za ekološki kriminal dobijeni u jednoj zemlji u drugoj zemlji koriste u 

policiji kao operativni podatak ili kao dokaz u sudskom postupku. 

Uspešna borba protiv ekološkog kriminala usko je povezana sa materijalnim 

tragovima i  mogućnošću saznanja i utvrđivanja materijalne istine. „U 

policijskoj profesiji možda ništa nije toliko razočaravajuće i obeshrabrujuće 

koliko činjenica da se neki  vredan dokazni materijal ekološkog delikta ne 

prihvati na sudu zbog zakonskih ograničenja, a ova situacija često nastaje kao 

rezultat onog što bi se moglo nazvati neadekvatnom, neprimerenom obradom 

lica mesta, odnosno neadekvatnom,  neprimerenom obradom dokaznog 

materijala.“ 15 

Materijalni tragovi su osnova u borbi protiv ekološkog kriminala, jer upravo 

adekvatna i  stručna obrada materijalnih tragova i njihova analiza u 

forenzičkim laboratorijama doprinosi kako suzbijanju ekoloških delikata, tako 

i njihovom sprečavanju (kroz generalnu prevenciju). Primena forenzike u 

ostvarivanju ekološke bezbednosti iz dana u dan dobija sve više na značaju, jer 

se oblast ekološke  forenzike  veoma brzo razvija uz primenu širokog spektra 

analitičkih metoda.16 

                                                           
14 Kao primer  uspešne međunarodne saradnje u borbi protiv ekološkog kriminala videti  studiju 

slučaja (case study -  Noax) u Малиш- Саздовска, М.: Прирачник за истраги кај еколошки 

кривични дела, Факултет за безбедност, Скопје, 2013. str. 175. 
15 Ljuština A.: Ekološki delikti i policija, Zadužbina Andrejević, Beograd,2010.str.54. 
16 Tako npr. ukoliko je reč o ilegalnoj seči šuma i nedozvoljenoj trgovini zaštićenim vrstama 

drveta mogu da se primene brojne ekspertize kao npr.mehanoskopska ekspertiza, dendrološka 

ekspertiza, ekspertiza zemljišta, edafološka ekspertiza, biološka ekspertiza, botanička ekspertiza, 

matematička ekspertiza, traseološka ekspertiza, forenzičko genomska ekspertiza (DNK analiza). 

O forenzičkoj obradi mesta događaja kod ilegalne seče šuma i primeni forenzičkih metoda u 

njihovom rasvetljavanju više videti u: Жеребкин Г.Н.: Ответственность за незаконную 
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„Gledano kroz prizmu primene naučnih i tehničkih dostignuća u pronalaženju, 

fiksiranju, izuzimanju, analizi i tumačenju materijalnih dokaza, s pravom se 

ističe da su oni postali jedno od najjačih oružja suprotstavljanju 

kriminalitetu“17.U krivičnom postupku kada je u pitanju utvrđivanje 

relevantnih činjenica veoma značajnu ulogu imaju stručne ekspertize. Stoga je 

važno da rezultati proizašli iz forenzičkih laboratorija budu pouzdani što se 

postiže kroz primenu međunarodnih standarda. Sama primena ovih standarda 

je potreban ali ne i dovoljan uslov za uspostavljanje lanca kretanja dokaza 

(chain of evidence). Lanac kretanja dokaza podrazumeva i adekvatno 

postupanje sa tragovima od momenta njihovog prinalaženja i pravilne obrade 

na mestu događaja, preko pakovanja i transporta do forenzičke laboratorije, 

same laboratorijske analize do prezentovanje rezultata ekspertize na sudu.18 

Postupanje kriminalističkih tehničara i drugih stručnjaka na mestu događaja 

uređeno je standardom ISO 17020. Pojedine zemlje su dalje otišle u razvijanju 

i primeni ovog standarda u odnosu na Srbiju. Uređivanje postupanja na mestu 

događaja i razrada procedura na teritoriji zemalja Evropske unije je pod 

nadzorom Evropske mreže forenzičkih instituta - ENFSI19 u okviru specijalne 

radne grupe. 

Kada je u pitanju postupanje forenzičara na mestu događaja u slučaju 

krivičnog dela iz oblasti zaštite životne sredine, osnovna svrha uzimanje 

uzoraka za ispitivanje je saznanje da li se dogodilo zagađenje i koje je vrste. 

Pravi se plan uzimanja uzoraka, ispituju izvorišne tačke zagađenja i obavezno 

uzimaju uzorci nekontaminirnog područja radi poređenja. Procedura obuhvata 

i adekvatne mere zaštite zdravlja i bezbednosti. Razvijeni su specijalni neseseri 

za krivična dela protiv čovekove sredine. 

Naučna i stručna  obrada tragova ekološkog kriminala i njihovo pretvaranje u 

dokaz predstavlja centralno pitanje policijskog rada, „jer ni kompetentnost 

laboratorijskog osoblja, ni sofisticiranost laboratorijskih instrumentalnih 

analiza nema značaja ukoliko relevantni tragovi i predmeti, a potencijalni 

dokazi nisu na pravilan način obrađeni.“20 

Definisanje unificiranih kriterijuma koji bi bili pretpostavka i garancija 

pouzdanosti rezultata stručnih ekspertiza od presudnog je značaja za 

relevantnost ekspertize na međunarodnom nivou. U tom smislu akreditacija 

                                                                                                                                            
рубку лесных насаждений - aнализ нелегальных рубок на российском Дальнем Востоке и 

методика их расследования, WWF России, Владивосток, 2011. 
17 Žarković, M., Bjelovuk, I., Kesić,T. (2012) Kriminlaističko postupanje na mestu događaja i 

kredibilitet naučnih dokaza. Beograd:Kriminalističko-policijska adademija. 
18 Šire o lancu kretanja dokaza videti u: Milošević, M., Bjelovuk, I., Kesić, T. (2009). Quality 

Management System in Forensic Laboratories. Nauka – bezbednost – policija. NBP Journal of 

Criminalistics and Law, 14, 2, str. 1-10. 
19Opširnije o ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes)videti na sajtu: 

http://www.enfsi.eu/ dostupan 14.02.2014. 
20  Ljuština A.: Ekološki delikti i policija, Zadužbina Andrejević, Beograd,2010.str.54. 
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forenzičkih laboratorija u kojima se rade ekspertize podrazumeva primenu 

standarda ISO 17025 prema kome se akredituju sve laboratorije. Uvođenjem 

sistema kvaliteta i primenom ovog standarda utvršuju se sve oblasti ekspertize 

i materijalni dokazi koji proističu iz rezultata ekspertize dobijaju izvestan 

stepen pouzdanosti i prihvatljivosti na međunarodnom nivou. Procesom 

akreditacije uređuje se rad u laboratorijama definisanjem obavezujućih 

kriterijuma koji moraju biti ispunjeni da bi laboratorija dobila dozvolu za rad. 

Time se postiže unificiranje primenjenih metoda analize po odgovarajućim 

oblastima ekspertize u smislu primene određenih metoda analize, korišćenja 

odgovarajuće opreme i materijala za analizu, uslova rada ali i sertifikacije 

osoblja laboratorije. Na ovaj način urešuju se sve oblasti ekspertize, pa i oblast 

ekspertiza u slučajevima ekološkog kriminala. Sertifikacijom osoblja koje radi 

u laboratoriji postiže se odgovarajući nivo kompetencije eksperta – sudskog 

veštaka, a time se njegov nalaz i mišljenje ne bi trebalo dovesti u pitanje. 

Uvođenjem sistema kvaliteta odnosno akreditacijom forenzičke laboratorije 

shodno međunarodnom standardu ISO 17025 forenzička laboratorija stiče 

uslove za dobijanje dozvole za rad i kompetenciju za razmenu dokaznog 

materijala na međunarodnom nivou. 

„Akreditacija kriminalističkih laboratorija će u skorijoj budućnosti biti najjači 

parametar za razmenu dokaza baziranih na nauci među državama u Evropi i 

svetu. Trenutna situacija je takva da u Evropi nisu sve laboratorije koje rade za 

potrebe suda akreditovane, ali su na dobrom putu da to učine i to pod 

nadzorom ENFSI“21. 

 

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

 

Osnovni interes svakog društva je stvaranje uslova za bezbedan život i rad, a 

područje bezbednosti se u savremenim  društveni uslovima neprestano menja 

na svim nivoima: na nivou pojedinca, na nacionalnom i globalnom nivou. U 

tom kontekstu ekološki kriminal se posmata  kao jedan od  novih oblika 

ugrožavanja bezbednosti, koji smanjuje bezbednost pojedinaca, društvenih 

grupa, društva u celini, država i međunarodne zajednice.  

Međunarodna policijska saradnja, kada je u pitanju ekološki kriminalitet, u 

današnje vreme je imperativ,  budući da se ekološki kriminalitet veoma često 

javljaja u organizovanom obliku, a upravo pravovremena razmena informacija 

je krucijalna za borbu protiv međunarodnog ekološkog kriminala.  

Ekološki kriminal po svojoj sadržini i prirodi je veoma složen, a za njegovo 

uspešno rasvetljavanje i razrešenje neophodno je utvrditi brojne relevantne 

činjenice, prema tome međunarodna saradnja može biti efikasna i plodonosna 

                                                           
21 Žarković, M., Kesić, T., Bjelovuk, I. (2011). Savremene tendencije u veštačenju kao obliku 

medjunarodne krivične pomoći, Suzbijanje kriminala u okviru medjunarodne policijske saradnje 

- Zborinik radova sa naučno-stručnog skupa sa medjunarodnim učešćem, Tara 28-30.jun 2011., 

Beograd: Kriminalističko-policijska akademija i Hans Zajdel Fondacija, str.29-37. 
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jedino kada forenzički podaci dosegnu najviše standarde u pogledu kvaliteta, i 

kada je obezbeđena njihova adekvatna i stručna razmena. 

U prilog efikasnom suzbijanju ekološkog kriminala ide i saznanje da će 

učinilac biti identifikovan i procesuiran. Za identifikaciju izvršioca i sredstva 

izvršenja svoj doprinos daje i forenzika kroz primenu međunarodnih standarda 

za postupanje sa materijalnim dokazima na mestu događaja i u laboratoriji 

(ISO 17020 i 17020), što omogućava efikasnu razmenu dokaznog materijala 

između institucija. 
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SUMMARY 

 

On the threshold of the XXI century environmental problems are emerging as 

one of the dominant social problems. One of the more pronounced and a 

current environmental social problem is the problem of an environmental 

crime. Environmental crime by its very nature is a complex social and legal 

phenomenon which takes on different forms. Various forms of environmental 

offenses are primarily conditioned by the type of natural resource which it 

threatens. For example; illegal exploitation of wild flora and fauna, crime 

associated with the pollution of an environment, and trade and disposal of 

hazardous waste in contravention of national and international laws. These are 

the most common forms of environmental crime. A common feature is that 

they all represent a serious threat to international security. Since environmental 

problems know no national boundaries, the reaction of the international 

community on the current environmental crime occurs in the form of 

coordinated police cooperation. In order to prevent and combat various forms 

of environmental crime international police cooperation is necessary. Threat to 

the environment by transnational organized environmental crime require an 

energetic and effective international response and enforcement of laws that 

protect natural resources and represent the fight against corruption and 

violence related to this type of crime , which can affect the stability and 

security of society . In this article, the author will discuss the specifics of 

forensic processing of the crime scene, and analysis of the collected evidence 
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in forensic laboratories. All in accordance with the current international 

standards when dealing with cases of environmental offenses, and with the aim 

of successful evidence exchange. There is clear and precise procedure that 

regulates how to handle real evidence, from the identification of clues at the 

crime scene to their presentation in the criminal proceedings in the court 

defined in standard ISO 17025. Handling with forensic evidence  is very 

important issue for accreditation proces of the forensic laboratory. Forensic 

laboratory must have accurate records of chain of custody. In order to meet the 

standard of quality control required for accreditation, the forensic laboratory 

needs to document how evidence is controlled. There must be the strategy of 

communication and exchanging of information and experience between the 

forensic laboratories in the world with the aim to assure reliable real evidence 

at the court. The real evidence has to be based on scientific principles from the 

beginning: from the crime scene to the courtroom presentation in general 

including the cases of environmental crime.  

Key words: crime, environmental crime, safety, police, environment, 

environmental forensics, ISO 17025  
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Apstrakt: Sa procesom globalizacije, tehnološkim napretkom i većom 

mobilnosti ljudi i resursa preko nacionalnih granica, pojavili su se novi oblici 

sigurnosti takozvani  ne - tradicionalni oblici bezbednosti  uključujući 

ekonomsku stabilnost . Mnogi autori povezuju odnos između bezbednosti i 

ekonomije jos  u 40-im godinama , kao što su Earle , [1943], Hirschmanov , 

1945; Viner , 1948. 

"Ekonomska sigurnost" kao spoj ekonomije i bezbednosti je nedavno postala 

veoma važna dimenzija u nauci povezijući ekonomiju i političke nauke. Linija 

između bezbednosti i proučavanje pitanja ekonomskog poretka postala je 

veoma tanka, pogotovo zbog toga što je nekolicina  istraživača , naglasila 

važnost proučavanja  spoja te dve nauke zajedno . 

NATO je u mnogim zemljama doneo ekonomsku sigurnost , a prema statistici 

se može videti da zemlje koje su se pridružile NATO-u imaju očigledan 

ekonomski rast, rast direktnih stranih investicija i nakon toga rast BDP. Postoji 

visoka korelacija zemalja NATO –a i ekonomskog rasta. 

 

Ključne riječi: globalizacija, ekonomska bezbjednost, direktni troškovi, 

indirektni troškovi, NATO. 

 

 

EKONOMSKA SIGURNOST 

 

Ekonomija označava regulisanje ekonomskih odnosa u okviru procesa 

proizvodnje i distribucije , a oni su među najvažnijim odnosima u društvu , jer 

oni određuju kvalitet života stanovništva ,stepen razvoja sistema nacionalne 

bezbednosti , i ekonomski i politički uticaj u međunarodnim odnosima 

zemalja. Nacionalni ekonomski sistem je očigledno funkcija svih drugih 

državnih resursa u oblastima društvenog života . Njegov razvoj i zaštita 

vitalnih nacionalnih interesa su prioritet  svake moderne nacije  koja teži ka 

ekonomskoj stabilnosti , nezavisnosti i bezbednosti . Jer nacionalna ekonomija 

je zaštićena od neuspeha , stagnacije , nazadovanja i drugih pretnji u 

društvenim odnosima u procesu proizvodnje i distribucije . Ovo se postiže 

kroz nacionalnu ekonomsku politiku i krivično pravo , koje sprovode 

specijalizovane vladine agencije , kao sastavni deo politike nacionalne 

mailto:ndujovski@gmail.com
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bezbednosti . Netradicionalni oblici bezbednosti , kao što su socijalna i 

ekonomska sigurnost je od velikog značaja za razliku od tradicionalnih oblika 

bezbednosti (npr. vojna bezbednost) , jer opasnost od tipa ekonomske 

bezbednosti može se posmatrati na prvi pogled . Neki autori tvrde da je 

globalizacija  jedan od izvora ovog problema , jer omogućava globalnu 

integraciju socijalnog , ekonomskog i političkog stanovišta što podrazumeva 

značajnu promenu obima ekonomske sigurnosti . 

Otuda potreba da se naglasi značaj pojma ekonomske sigurnosti , jer je 

ekonomska sigurnost zemlje postala jedan od ključnih elemenata u osnovi 

globalne bezbednosti . Međuzavisnost zemalja je posebno izražena u globalnoj 

ekonomskoj krizi . Glavne međunarodne organizacije , više nego ikad se 

fokusiraju  na preduzimanje preventivnih mera kojima  ekonomski problem ne 

dovode do distorzije osnovne bezbednosti . Sprečavanje aktivnosti iz oblasti 

međunarodne ekonomije koriste tri glavne grupe mera za postizanje 

ekonomske sigurnosti : 

(1) ekonomsku diplomatiju, kao proaktivno sredstvo opšteg karaktera, zatim 

(2) pružanje razvojne pomoći najsiromašnijim regionima kao stimulativno 

sredstvo grupnog karaktera i, na kraju,  (3) ekonomske sankcije, kao 

represivno sredstvo prema pojedinim državama. 

Značaj ekonomske sigurnosti je visok , jer ulaganje u bezbednost je da se 

obezbedi sigurnost investicija .Tako , ekonomska sigurnost može se smatrati 

kao stanje u privredi , kada je postigla nameravanu zaštitu ekonomskih 

interesa zemlje na nacionalnom i međunarodnom nivou, koja obuhvata : 

-Visok i održiv ekonomski rast ; 

- Efikasno zadovoljenje ekonomskih potreba ; 

- Državna kontrola kretanja i korišćenja nacionalnih resursa . 

 

 

 

NATO I ZEMLJE REGIONA 

 

NATO je u mnogim zemljama doneo ekonomsku sigurnost , i primetno postoji 

visoka korelacija zemalja članica NATO-a i njihovog ekonomskog 

rasta.Naravno ,uticaj integracije u NATO-u se razlikuje od zemlje do zemlje u 

zavisnosti od stepena razvoja , strukturnog prilagođavanja ,u zavisnosti od 

resora državne bezbednosti i naravno finansijskog aspekta vezanog za proces 

integracije. Možemo spomenuti kao primer zemlje u regionu koje su se 

uključile u NATO 2004. godine (Bugarska , Rumunija , Slovenija ) i 2009.god 

(Albanija i Hrvatska ) kod kojih nesumnjivo  beležimo napredak . 

Bugarska smanjuje stopu inflacije za 2,1% i 6,2 % prosečan rast BDP , rast 

47,5 % u SDI , Rumunija , uprkos globalnoj finansijskoj krizi ima povećanje 

sa 6,1% BDP-a i 166,4 % rasta SDI , smanjenje stope inflacije od 5,6% do 

2,9% , Albanija smanjenje stope inflacije od 2,2% do 1,9% , a pad stope 
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nezaposlenosti od 13% do 11% . i Hrvatska -6 % rast BDP na -0,5% , a 

smanjenje stope inflacije . 

Ulazak u NATO nosi ozbiljan ekonomski rast , ekspanziju stranih investicija i 

prodiranje grinfild investicija . Države članice NATO-a ozbiljno doprinose 

ekonomiji rasta . Dinamika investicija od sedam članova grupe zemalja koje su 

ušle u Alijansu , godinu dana nakon ulaska , bugarski investicioni fond je 

povećan za 36% ( sa 7,5 milijardi evra u 2004, na 11,5 milijardi evra u 2005 ). 

Dramatičan preokret u ekonomiji doživljava Estonija . Nakon ulaska u 

Alijansu , investicije su se više nego utrostručile . (2004.god - 775 miliona 

evra , a godinu dana kasnije od dve milijarde evra). 

Slična je situacija u Litvaniji , u 2004.god investicije su iznosile oko 17,6 

milijardi evra a naredne godine beleže nagli porast od 26,4 milijarde evra . 

U Rumuniji, obim stranih investicija je povećan za više od 30% , ali 

najdramatičniji proboj je primećen u grinfild investicijama , koje počinju da 

dolaze u 2005.oj god , ubrzo posle ulaska Rumunije u NATO . Skoro polovina 

grinfild investicija, od skoro 22 milijarde evra u 2005.oj god , nešto više od 

devet milijardi evra investicija su potpuno nove investicije . Iza ovih 

investicionih prodora u navedenim zemljama stoje investitori iz drugih zemalja 

članica - Nemačka , Norveška, Francuska , Italija, Grčka . 

 

ČLANSTVO MAKEDONIJE U NATO 

 

Ulazak "Republike Makedonije u NATO ostaje strateški prioritet spoljne 

politike države . Integracija u evroatlantske strukture je naša težnja, ali I 

logična posledica nakon napretka i investicija više od jedne decenije . " Poziv 

na članstvo u NATO ostaje glavni prioritet Republike Makedonije. 

Makedonija je ispunila sve kriterijume za članstvo po  sproveđenju 

neophodnih reformi . Deklaracija samita NATO-a u Bukureštu , je jasno 

prepoznala našu posvećenost vrednostima i operativnim aktivnostima NATO i 

našeg napretka u procesu reformi . Zbog protivljenja Grčke , pozivu za 

članstvo Mkedojije u NATO-u , NATO je posredovao u pronalaženju 

obostrano prihvatljivog rešenja za pitanje razlike oko imena Makedonije , što 

je dovelo  do pregovora pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija . Članstvo 

Makedonije u NATO-u znači dugoročnu stabilnost i sigurnost ne samo za 

Balkan , već i za evro- atlantske regije u celini. 

Makedonija učestvuje u ISAF misiji u Avganistanu od , 2002 god , kada su 

dvojica oficira Vojske MAkedonije  učestvovali u turskom kontingentu 

NATO. Broj makedonskih vojnika koji učestvuju u misiji u Avganistanu se 

postepeno povećavao , a u ovom trenutku je 244 , čiji je primarni zadatak  da 

obezbedi sedište misije i glavni štab u Kabulu . Od 2009 . makedonski 

mirovnjaci su na veoma odgovornom zadatku zajedno sa Nacionalnom gardom 

Vermont-a , (SAD) - učešće u obuci članova avganistanske vojske i policije . 
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Makedonija je učestvovala u misiji NATO-a u Iraku , "Sloboda za irački narod 

", gde su pripadnici vojske  bili prisutni u periodu od 2003  do 2009 . godine . 

Rezultati koji su postigli naši vojnici su ocenjeni najvišim ocenama od strane 

svih relevantnih predstavnika NATO-a i drugih međunarodnih faktora . Stepen 

spremnosti i posvećenosti je uvek bio visok , a mnogi pripadnici ARM su 

dobili nagrade i priznanja za pripravnost , posvećenost i hrabrost . 230 vojnika 

iz Makedonije je učestvovalo u rotacije u Iraku , što naas u poređenju sa 

drugim zemljama koje učestvuju u ovoj misiji stavlja na treće mesto , odmah 

iza država šampiona, SAD i Velike Britanije. 

Pored misija u Avganistanu i Iraku ,Republika Makedonija pruža logističku 

podršku misiji NATO na Kosovu od "1999 te god,  pružajući prihvat,  smeštaj 

i obezbedjujući dalje kretanje Kfora , uključujući medicinske usluge , 

snabdevanje , Escort, zaštitu vojnih snaga i bezbednost vojnih i 

komunikacionih veza koje prolaze kroz našu zemlju . Koordinacioni centar 

Republike Makedonije za podršku KFOR-u nalazi na aerodromu u Skoplju , I 

dostigao je punu operativnu gotovost u junu 2007 . god.  U ovoj misije u 

proteklih dvanaest godina učešće je uzelo 30 ljudi iz Republike Makedonije. 

Armija Republike Makedonije i druge bezbednosne strukture se ističu kao 

sposoban partner. Ovaj savez donosi mnoge kvalitete , ali nažalost , još uvek 

se ne može  proceniti da li će rad i posvećenost pomoći dobijanju  poziva za 

pridruženje alijansi . 

Članstvo Makedonije u NATO-u će biti pozitivan signal za privredni rast i 

razvoj zemjle. Takođe finansijski troškovi članstva Makedonije u NATO-u će 

biti profitabilni na duge staze . 

Pre preduzimanja bilo kakve dalje akcije posebno u privredi potrebno je 

napraviti analizu troškova i koristi za utvrđivanje troškova i koristi od tih  

aktivnosti . Cost- benefit analiza integracije zemalja u NATO-u, a shodno 

tome i Makedonije pokazuju direktne i indirektne efekte , merljive i 

nemerljive, fiksne i varijabilne , i povratne i nepovratne . 

Kao deo analize troškova i koristi kao prednosti članstva u NATO treba 

posebno razmotriti  troškove . Postoje razlike između računovodstvene i 

ekonomske definicije troškova, što znači da svi troškovi nisu podjednako važni 

. Veoma važno mesto u analizi troškova za članstvo u NATO su marginalni i 

oportunitetni troškovi . Stoga, najvažniji trošak je oportuniteni trošak , ali 

efikasno daje istinski trosak preko mere vrednosti najbolje alternative za koji 

se vrši izbor.  Rešavanje problema se ne odnosi samo na cenu , ali I na 

očekivanje povratka i identifikaciju i poređenj visinu i brzine nastajanja . 

Troškovi ulaska u NATO mogu se posmatrati sa dva aspekta , uključujući 

direktne i indirektne troškove .. 

Indirektni troškovi predstavljaju najveći deo troškova i obuhvataju troškove za 

izgradnju i održavanje oružanih snaga država članica , i postizanje 

interoperabilnosti sa NATO-om . Takođe , indirektni troškovi obuhvataju  I 
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troškove učešća i distribucije oružanih snaga država članica u okviru NATO 

operacija . 

Direktni troškovi predstavljaju sve direktne troškove država članica u 

zajedničkom budžetu koji direktno kontroliše NATO . Budžet NATO-a se 

sastoji od civilnog , vojnog i NSIP7 ( bezbednost NATO- investicioni program 

) budžeta . 

Način da se utvrdi koliko država članica Udruženja neće učestvovati u budžetu 

NATO-a određen je formulom gde je polazna tačka pariteta kupovne moći 

BDP države članice na osnovu sposobnosti da naplati od svake države članice 

mali deo ukupnih troškova odbrane svake države članice . Prosečan iznos ovih 

sredstava je na nivou 0,027 % BDP-a , međutim , taj procenat varira od zemlje 

do zemlje , a ima i slučajeva , (kao što je Bugarska) , na nivou 0,05 % BDP-a, 

a kod  Luksemburga, je samo 0.005 % BDP . 

 

Tabela 1.Budžet Makedonske odbrane ( u milion denara) 

2007 2008 2010 2012 

106 105 103,5 96,5 

 

Ako uporedimo budžet Makedonije vidi se da se za odbranu  izdvajilo  1,35 % 

BDP-a , 2012 god . Od 2007 pa nadalje postoji trend smanjenja budžeta za 

odbranu . U 2007 ,budžet je smanjen za oko 106 miliona evra,  2008 za 105 

miliona,  2010.  Projektovani budžetski  rez od 103.5 miliona evra , I  rebalans 

ostaje samo  oko 96 miliona, ili 1,65 % BDP-a . 2012  je završena sa 90 

miliona ili 1,35% BDP-a . Jedan od kriterijuma da Makedonija ima aspiraciju  

da postane punopravna članica NATO-a je da za odbranu izdvoji budžet  

između 2,1 i 2,6 odsto BDP-a . 

Uzimajući u obzir srednji nivo izdvajanja sredstava iz budžeta Makedonije 

koji važi za sve članove 0,027 % dobili bi vrednost od 39 miliona 948 denara 

vrednost za NATO što znači povećanje troškova u kratkom roku . U 

srednjoročnom periodu , integracija i reforme nemaju nikakvog uticaja na cenu 

odbrane i projekcije na duži rok , jer će imati pozitivan uticaj na troškove 

odbrane , ili velika dobit . 

Sve u svemu , pozitivni efekti investiranja u oružanie snage na ekonomski rast,  

teoretski donosi , povećanje pouzdanosti , unapređenje vojne i civilne 

infrastrukture , otvaranje novih radnih mesta , kao i upotrebu novih tehnologija 

i znanja . Smatra se da će negativni efekti biti smanjenje ulaganja u druge 

važne oblasti kao što su obrazovanje i zdravstvo . 

Kao indirektne prednosti privreda zone  evra  što se tiče atlantskih integracija , 

pomenućemo veću bezbednost i stabilnost na tržištu , povećan interes za  

strane direktne investicije , veće interesovanje za ulaganje od strane NATO 
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zemalja , interesovanje za povezivanje preduzeća i otvaranje njihovih filijala u 

našoj zemlji , povećanje priznavanja Makedonije i njenih resursa bilo koje 

vrste  od strane država članica . 

 

PREPORUKE 

 

Ako Makedonija dobije članstvo u NATO-u , može se očekivati njen brz 

ekonomski razvoj . Članstvo u NATO-u znači sigurnost ili garanciju stranim 

investitorima koji su zainteresovani da investiraju u zemlji , ali takođe i 

podsticaj za domaće investitore da ulažu i da povećaju sopstvenu proizvodnju . 

Koristi od članstva u NATO-u treba posmatrati kao direktno i indirektno. Sa 

poslovne tačke gledišta se očekuju direktne ekonomske koristi članstva , a u 

vezi sa određenim potencijalima koje makedonska   ekonomija može da 

očekuje navešećemo sledeće : 

Prvo , NATO širenje je  poruka da je Makedonija  zemlja koja zadovoljava ( ili  

je blizu ) zahtevanima  u vezi standarda  bezbednosti zemlje za investicije . 

Neki od kriterijuma za članstvo u raznim reformama NATO u vezi sa 

sprovođenjem demokratskog političkog sistema zasnovanog na tržišnoj 

privredi , političke stabilnosti , bezbednosti itd . Takvo , članstvo će pomoći da 

se stvori povoljna klimu i ambijent za privlačenje investicija kao rezultat 

stvaranja kredibiliteta stranim , posebno strateškim i institucionalnim 

investitorima . 

Turizam je još jedan važan sektor Makedonske ekonomije koji će imati efekte 

pozitivnih promena , tj. područje sa najvećim potencijalom za privlačenje 

stranih nvesticija u  celoj zemlji . 

Osim toga , verovatno će  pozitivan  uticaj dobiti I razvoj tržišta nekretnina u 

srednjem i dugom periodu . 

Pored ovih pogodnosti , jedan od ključnih elemenata za maksimiziranje 

pozitivnih efekata NATO u oblasti ekonomije i investicija u odbrani, biće 

dodatno povećanje javnih investicija za jačanje infrastrukture i sistema 

komunikacija. Zbog toga sve investicije u  infrastrukturu će povećati 

angažovanje makedonskih kompanija što će dovesti do povećanja zaposlenost 

i poboljšanja kvaliteta infrastrukture. 

Treba nastaviti sa ekonomskim reformama u zemlji – unapređenje poslovne 

klime i jačanje državnih institucija , smanjenje sive ekonomije i borbu protiv 

korupcije. Kao indirektna korist se može povećati bezbednost i stabilnost na 

tržištu, sve veće interesovanje za investiranje u ime NATO zemalja kroz 

interes u povezivanju preduzeća i otvaranje poslovnica stranih firmi u 

Makedoniji , što bi dovelo kao krajnjih rezultat do povećanja priznavanje 

Makedonije i njenih resursa u zemljama Država članica . 
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With the process of globalization, technological advances and greater 

mobility of people and resources across national boundaries, emerged new forms of 

security etc. non-traditional forms of security which include economic stability. 

"Economic security" as a blend of economy and security has recently become 

more of an important dimension of sciences such as economics and political science. 

The economic security of the country has become one of the key elements underlying 

global security . According national statistics NATO in many countries brought high 

level of economic security. In this paper will be shown that there is a high correlation 

between NATO countries and economic growth . In the economic context , NATO 

offers different advantages with the short-term costs and long- term benefits . At the 

end of this paper will be given recommendations and directions how to move the 

economy and what are the benefits of NATO membership to Macedonia. 

Keywords: globalization, economic security, direct costs, indirect costs, 

NATO 
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 Abstract: European Union, as a supranational category, attempts to unite all 

European countries under the "single European sky". There are proper rules for 

accession for all countries aspiring to EU membership; these rules have been applied 

for each further accession in the decades-long history of development of the idea of 

United Europe.  

Western Balkan countries are deeply involved in the process of EU 

integration. One of the most important segments of accession is the process of 

negotiation. At present, pre-accession negotiations include 35 different chapters. This 

implies that the ongoing and the upcoming reforms will significantly change the 

societies in this part of Europe. 

This paper refers to the process of negotiation, namely - to the chapter on 

environmental protection; it aims to give valuable information on the process and 

suggest measures and activities which could be helpful for quality and agile 

completion of the negotiations. Additionally, we will emphasize some important 

moments of the EU policy in the fight against eco-crime, comparing some current 

activities in the countries of the Western Balkans region. 

Key words: EU integration, negotiations, environmental protection.  

 

INTRODUCTION 

 

In the last decade, a view in Balkans regarding EU integration has 

significantly changed. Then years ago, there were poor countries in which 

corruption and organized crime were well established in everyday living, 

personal interests of individuals were far before national and majority 

interests, slowly but surely almost all countries of the region progressed 

towards EU. Instead disintegration and staying out of the most important 

processes of the European continent, at the moment there are five countries 

members of the EU1, three states that are in negotiation process2, Republic of 

Macedonia as a candidate country waiting for the Decision of the European 

                                                           
1 Greece – member since 1981, Republic of Slovenia – since 1.5.2004, Bulgaria and Romania – 

since 1.1.2007 and Republic of Croatia – since 1.7.2013; 
2 Turkey – more than 30 years, Montenegro – since 2012 and Republic of Serbia – opened the 

negotiations in the beginning of 2014; 
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Council for opening the negotiations3, and two aspirant countries waiting the 

candidate status.4 

 All Balkans countries have joined or steel join in the large European 

family which apply different "game rules" and states have different priorities.   

 The paper is deals with the European Union as a supranational 

category that tries all European countries to unite under "Single European 

Sky". Part of the negotiations is one of the most important processes in the 

process of EU enlargement on the one hand, and very important stage of the 

integration for the candidate country. Through the Negotiations, candidate 

country is preparing to assume the obligations of membership, and it uses the 

period to strengthen their capacities in all fields of social, political, economic 

life.  

 One chapter of the Negotiations is dedicated to the Environmental 

Protection, as a very important part of EU integrations, and it will be 

specifically considered in this Paper, with refer to the case of the Republic of 

Macedonia. 

   

NEGOTIATION PROCESS 

 

Republic of Macedonia is taking all necessary measures and activities 

to harmonize domestic legislation with the acquis communitare. Besides the 

harmonization of legislation, the state is trying to strengthen the capacity to 

implement it. It is a long term process; reforms are comprehensive and will 

have influence on every segment of social life in the country. In the upcoming 

period the priority will consider establishing of governmental, non-

governmental agencies and bodies that will give input on getting better life and 

living standards, as well as respect and promotion of human rights. 

However, before receiving a date for the opening of negotiations, the 

candidate country is already in solid path of European integration. What is 

before opening the negotiations and is compulsory for all countries is applying 

for membership, after what EU is bringing a decision to give a status of 

candidate country. This means that the concrete country must bring a self-

decision to become a member of the EU. When become a candidate country 

there are lot of EU funds opened for it in order to make necessary reforms and 

to fulfill a criteria for membership. Those funds are strictly controlled by the 

agencies of the EU and by the EU representatives in the candidate country. In 

order to receive the candidate status and date for opening of negotiations, the 

country has to fulfill Copenhagen Criteria. 

                                                           
3 Republic of Macedonia is a candidate country since December 2005, a five years is receiving 

positive reports from the European Commission and recommendation to open negotiations, but 

because of the well-known problem that Greece have with the Constitutional name of the 

Republic of Macedonia, the state make no progress in the EU integration process. 
4 Albania and Bosnia and Herzegovina; 
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Pre-accession negotiations are negotiations about the conditions under 

which candidate country accesses the Union, i.e. its founding treaties. 

Negotiations are conducted on the basis of Article 49 of the EU Treaty, known 

as the Maastricht Treaty. After closing the negotiations, the membership is 

determined by signing of an international agreement between the EU member 

states and candidate country, called Accession Treaty.  

    The negotiating positions of the EU member states are represented 

by the Chairman of the Council of Ministers of the EU. The intergovernmental 

conference includes the foreign ministers of the member states. On the other 

side, the candidate country is represented by the special national delegation for 

negotiations, led by the high ranking politician, as foreign minister or minister 

responsible for EU integration.   

Negotiations are conducted under bilateral intergovernmental 

conference with representatives of the Member States of the European Union, 

and representatives of the candidate country. The conference is attending by 

the representatives of the European Commission as well. The sessions of the 

intergovernmental conference held at the level of heads of delegations, for 

example the foreign minister or at the level of deputy Heads of delegations. 

Acceptance of all rights and obligations on which EU is founded is 

compulsory for candidate countries as well as acceptance of institutional 

framework prescribed in EU legislation. The most important segments of 

acquis communitarian, which is constantly evolving and upgrades are: 

1. Primary legislation - the founding treaties; 

2. Secondary legislation - regulations, directives, decisions, 

recommendations and opinions; 

3. Other sources of law - judgments of the Court of Justice, general 

principles of law, international agreements 

4. Other legislation - resolutions, statements, recommendations, 

guidelines, common actiones, common positions etc. 

For the purposes of pre-accession negotiations, the EU legislation is divided 

into 35 thematic chapters. Candidate country is not negotiating on acquits, but 

on the conditions and methods of taking and its application. That's why, 

accession negotiations are not considered as a classic negotiation, but as a 

process of adaptation on the values of the legal, economic and social system of 

the EU. Before the accession the CC have to accept overall EU legislation and 

become able to effectively use of acquis. In the situations when the CC is not 

able to accept a part of EU legislation before the membership, for some 

justifiable reasons, it can ask for the transitional period for that chapter.5 In 

extremely rare situations, the candidate country may be given exceptions 

(known as derogations) representing permanent derogations from the 

                                                           
5 Additional time for complete harmonization of national legislation in a certain area, even after 

accession. Transitional period must be time and content restricted and must not affect the 

freedom of a competitive market nor the internal market of the Union; 
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application of EU law in some areas. It is important to emphasize that the 

transition period for implementation of legislation can be agreed also in the 

interest of the EU. 

 

PRINCIPLES, INSTITUTIONS AND BODIES OF CONDUCTION 

NEGOTIATIONS 

 

EU is open for new members, but only if criteria and conditions are fulfilled. 

For the pre-accession negotiations EU has a certain principles through which 

the union strives to provide a fair process for the CC, but to protect her of 

eventual accession of the countries that are not adequately prepared for 

membership. EU enlargement is based on the following principles:6 

- Fulfilling political and economic criteria for EU membership; 

- Rigorous conditionality; 

- Nothing is agreed until finally be agreed; 

- Adjustment of the candidate country; 

- Providing support by EU citizens for each further enlargements; 

The most important agencies and bodies of EU are involved in pre-accession 

negotiations, sometimes directly, and sometimes through other institutions. 

Citizens of the EU member states are involved as well. In the process by the 

EU side, the following authorities are included: 

- Council of the EU; 

- European Commission; 

- Directorate-General for Enlargement; 

- European Parliament; 

- Governments of the Member States; 

- Parliaments of the Member States; 

- Citizens of the Member States; 

- Economic and Social Committee and Committee of the Regions; 

Council of the EU or Council of the Ministers of the EU (CoEU) is a High 

Body of the EU in which Ministers of the MS of the concrete area are 

members. Therefor the conclusion that CoEU play the most important role in 

the negotiations with the CC. All decision connected to the process, including 

if there will be a progress, are decisions of the CoEU, even the decision for 

signing the accession agreement with the CC. Decisions are taken by 

consensus, which means that all MS must agree with the decision related to the 

progress of the CC. 

European Commission with 27 Commissioners has the role of informal 

Government of the EU. She prepares all draft Decisions that CoEU brings later 

on. Es a professional body of the EU, EC has responsibility to prepare short-

term or long-term priorities for monitoring the reforms in the CC. Through the 

                                                           
6 Pre-accession negotiations for EU membership, p.10; 
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EU representatives in the concrete CC, EC is monitoring and evaluating the 

fulfilling of obligations and benchmarks in the CC. EC also monitoring the 

process of negotiations and if there are some inconsistencies undertake 

measures that would require the candidate to change behavior or to show 

progress in the specific chapter. During the negotiations, EC is in a permanent 

communication with the MS and support a dialogue on eventual questions that 

will impose.  

 Directorate-General for Enlargement has a very important role in 

the negotiations and in the EU Enlargement. His primary role is to shape EU 

policy in terms of enlargement, to provide appropriate technical support for 

CC and to encourage the fulfillment of envisaged criteria and standards. 

Directorate-General for Enlargement is the coordinator between MS and 

institutions of the EU on one side and CC on the other side.  

 Although with the adoption of the Treaty of Lisbon, the European 

Parliament's role is enhanced, he still has less significant role than CoEU or 

EC. EP constantly monitors the process of negotiations with the CC including 

all phases of negotiations. After closing the negotiations in all chapters and 

after the EC finds that negotiations with the CC are closed, EP gives 

accordance to the CoEU to bring a Decision on membership in the EU for the 

candidate country. 

  Governments of the Member States through their representatives, most 

of the time the Ministers for Foreign Affairs and European Integrations, are 

bringing the key decisions related to the negotiations. 

 Parliaments of the Member States are ratifying the Accession 

Agreement. No meter of Constitutional Provisions in terms of organizing a 

referendum on accepting new member state, all Parliaments are ratifying the 

Agreement.  

 Citizens of the Member States on the referendum declare whether the 

accession of new member will be approved. In most EU countries the internal 

law provides for a referendum before the official ratification by the parliament. 

 Economic and Social Committee and Committee of the Regions may 

be consulting during the negotiations and to be asked for the opinion on issues 

of labor, business organizations, regional and self-local government etc. 
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Table 1 Process of Accession to the EU7 

 

1. European country applying for membership. The request shall be 

submitted to the European Council. 

2. The Commission submitted its opinion on the application to the CoEU. 

3. CEU gives a status of a candidate country. 

4. Council of Ministers unanimously brings a decision to open 

negotiations with the candidate country. 

5. CoEU leaded by the Presidency (chair country) conducting the 

negotiations. 

6. Screening phase  

7. Commission proposes, and CoEU unanimously approves negotiation 

positions 

8. The draft Agreement is drawn up by the negotiating parties 

9. Draft Agreement for Accession is submitted to the CoEU and EP  

10. Parliament approves draft Agreement with a simple majority 

11. CoEU approves draft Agreement unanimously 

12. Member States and Candidate country are signing the Agreement 

13. Parliaments of the MS and of the Acceding Country ratifying the 

Agreement  

14. Acceding country become a Member State 

 

Table 1 show that each country should pass at least 14. steps from the moment 

of applying to full membership 

 

NEGOTIATIONS IN CHAPTER 27 – ENVIRONMENT 

 

EU environment policy aims to promote sustainable development and protect 

the environment for present and future generations. It is based on preventive 

action, the polluter pays principle, fighting environmental damage at source, 

shared responsibility and the integration of environmental protection into other 

EU policies. The acquis comprises over 200 major legal acts covering 

horizontal legislation, water and air quality, waste management, nature 

protection, industrial pollution control and risk management, chemicals and 

genetically modified organisms (GMOs), noise and forestry. Compliance with 

the acquis requires significant investment. A strong and well-equipped 

administration at national and local level is imperative for the application and 

enforcement of the environment acquis. 

In the first phase known as the screening phase, the CC should clarify 

if she is in the position to accept provisions of acquits communautaire in the 

sphere of Environment. All Balkans Countries are on a similar stage of social-

                                                           
7 Ibid, 15; 
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economic development, so the difficulties of implementing EU standards and 

Criteria are expected. The fact that for the full compliance of EU standards 

requires large financial outlays and investments means that without foreign 

assistants and help (primarily by the EU funds), it is impossible fast and 

quality implementing the criteria from the chapter 27.   

 Horizontal regulation provides accepting of more Directives of the 

CoEU, including: 

- Directive 2003/4/EC on public access to environmental information, 

which is taken as a result of the Aarhus Convention on free access to 

informations related to environmental protection; 

- Directive 2003/35/EC on public participation means public 

participation in decision-making on significant environmental 

questions.  

- Directive 2004/35/EC on environmental liability is not implemented in 

the countries of the region yet. The Directive applies to some 

important segments of sustainable environmental development, as 

provisions for compensation for the damage; 

- Directive 85/337/EEC on Environmental Impact Assessment (EIA); 

- Directive 2001/42/EC on Strategic Environmental Assessment (SEA); 

- Directive 91/692/EEC on reporting; 

- Directive 2003/87/EC on emissions trading has been transponded in all 

countries of the region; 

Countries from the region are charged to cooperating with the European 

Environment Agency (EEA) since 2003 and submitting data to the European 

Environment Information and Observation Network (EIONET). Republic of 

Macedonia is cooperating since 2005, Republic of Serbia since 2008, 

Montenegro and Bosnia and Herzegovina since 2009. Besides, all countries of 

the region are signatories to the Protocol of Monteral and the Kyoto Protocol, 

which are significant to meet the obligations of Chapter 27. 

 Air quality must be maintained at a level that is planned and promoted 

by the state. However, several directives concerning measures and actions that 

the state is obliged to take for the warranty and maintenance of air quality  

- Ambient Air Quality Framework Directive 96/62/EC had been 

transponded through the Air Protection Act and subordinate 

regulations, almost in every country in the region; 

- Directive 2001/81/EC on national emissions ceilings has not yet been 

transposed. Only Republic of Macedonia has fully implemented in 

domestic legislation. The other countries, including Montenegro and 

Serbia, which are negotiating, should implement in the future;  

- Directives 98/70/EEC and 99/32/EC on quality of petrol and diesel 

fuels and on the sulphur content of certain liquid fuels have been fully 

transposed in the Regulation on quality standard s for liquid oil fuels 

(entered into force in 2006 in the Republic of Macedonia, in 2008 in 
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Montenegro an Republic of Serbia, and in 2009 in Albania and Bosnia 

and Herzegovina). However, despite harmonized regulation, it is 

evident that the fuels quality including their prices, in almost all 

countries in the region is different. This means that EU regulative 

itself is not a guarantee of equal growth and development of countries 

and the fulfillment of European standards; 

- Directive 99/94/EC on CO2 emissions from new passenger cars has 

not yet been aligned with the acquis; 

- Directive 94/63/EC on volatile organic compound (VOC) emissions 

from storage of petrol and its distribution from terminals to service 

stations is a Directive that will cause the most "headaches" of the 

authorities in the region, because its implementation is very 

complicated and expensive 

- Directive 2004/42/EC on limitations of emissions of volatile organic 

compounds (VOCs) due to the use of organic solvents in certain paints 

and varnishes and vehicle refinishing products has not yet been 

transposed. Only Republic of Macedonia and Montenegro has fully 

implemented the Directive; 

Waste management is regulated through the following Directives: 

- Waste Framework Directive 75/442/EEC – implemented; 

- Directive 2006/21/EC on management of mining waste – not fully 

implemented; 

- Directive 91/689/EEC on hazardous waste – fully implemented; 

- Directive 75/439/EEC on waste oils have been transposed, including 

definitions, obligations of persons authorized to collect, recover or 

dispose waste oils, requirement of recovery of valuable properties 

from waste oils, list of categories of waste oils, obligation to run a 

register on the waste origin and flow, issuance of permits, inspection. 

This is the case in every country of the region; 

- Directive 96/59/EC on disposal of PCB/PCT – partially transposed; 

- Directive 1999/31/EC on the landfill of waste – partially transposed; 

- Directive 86/278/EEC concerning the use of sewage sludge in 

agriculture – partially transposed; 

- Directive 2002/96/EC on waste electrical and electronic equipment 

(WEEE) – fully transponded; 

- Directive 2002/95/EC on restrictions of hazardous substances in 

electrical and electronic equipment – fully transponded in Republic of 

Macedonia and Montenegro, partly transponded in Republic of Serbia, 

Albania and Bosnia and Herzegovina; 

- Directive 91/157/EEC on batteries and accumulators – fully 

transponded; 

- Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste – fully 

trnsponded; 
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- Directive 2000/53/EC on end-of-life vehicles – partially transponded; 

The acquis on Water quality is regulated by the following Directives:  

- Water Framework Directive 2000/60/EC – fully implemented; 

- Directive 79/923/EEC on shellfish waters – fully implemented, in 

Albania partially implemented; 

- Directive 78/659/EEC on fish water – fully implemented; 

- Directive 80/68/EEC on groundwater – fully implemented; 

- Directive 76/464/EEC on dangerous substances – fully implemented; 

- Directive 91/676/EEC on nitrates – fully implemented, Albania and 

Bosnia and Herzegovina partially implemented; 

- Directive 91/271/EEC on urban wastewater treatment – partially 

implemented; 

- Directive 98/83/EC on drinking water – fully implemented; 

- Directive 76/160/EEC on bathing water – partially implemented; 

Nature protection 

According to information given by the countries, all provisions of 

Directive 79/409/EEC on the conservation of Wild Birds have been transposed 

into Nature Protection Act and the corresponding subordinate legislation, 

whereas provisions related to hunting were incorporated in the Hunting Act. 

- Habitats Directive (92/43/EEC) – fully transponded; 

- Directive 99/22/EC on keeping of wild animals in zoos – not 

transponded in Macedonia and Albania, partially transponded in 

Serbia and Montenegro, and there are no relevant informations for 

Bosnia and Herzegovina; 

- Directive 83/129/EEC concerning importation of skins of certain seal 

pups and products derived thereof – partially transponded; 

Industrial pollution and risk management is regulated by the following 

Directives: 

- Directive 96/61/EC on Integrated Pollution Prevention and Control 

(IPPC) – not transponded; 

- Directive 2001/80/EC on Large Combustion Plants (LCP) – partially 

transponded, in Macedonia fully transponded; 

- Directive 87/217/EEC on the prevention and reduction of the 

environmental pollution by asbestos – fully transponded; 

- Directive 2000/76/EC on the incineration of waste – partially 

transponded; 

- Directive 1999/13/EC on solvents – fully transponded; 

- Seveso II Directive (96/82/EC) in Macedonia was implemented 

through the Environmental Protection Emergency Plan which 

determined the types of risks and hazards, procedures and measures 

used to reduce or to eliminate immediate harmful effects to the 

environment, identified parties involved, laid down their 

responsibilities and established a mechanism of coordination with 
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measures applied under other laws. Partially implemented in other 

countries. 

Chemicals are regulated through the Dangerous substances Directive 

67/548/EEC, evaluation and control of the risks of existing substances 

regulation, Animal Experiments Directive 86/609/EEC, the biocides Directive 

98/8/EC as well as with other Regulations on Persistent Organic Pollutants and 

Export and import of dangerous chemicals. Most of them are transponded in 

national legislation, but all countries will have to make law changes in order to 

harmonize domestic laws with acquis. 

Genetically modified organisms (GMOs), the area that should be 

harmonize with the following Directives: 

- Directive 90/219/EEC on contained use of genetically modified micro-

organisms (GMOs); 

- Directive 2001/18/EC on deliberate release into the environment of 

GMOs; 

And Regulations: 

- Regulation (EC) 1830/2003 concerning the traceability and labelling 

of GMOs and the traceability of food and feed products produced from 

GMOs; 

- Regulation (EC) 1946/2003 on trans boundary movement of GMOs 

All countries has informed that they fully harmonize their domestic 

laws in this area. 

 Directive 2002/49/EC relating to the assessment and management of 

environmental noise is regulating the maximum permitted noise level in an 

environment in which people work and live. The areas for which it is 

necessary to make up strategic noise maps and action plans have been partially 

determined. Some work has been done on noise maps in selected cities. No 

timetable has been provided for completion of the work on strategic noise 

maps and action plans. 

 As regards forestry, work is ongoing concerning incorporating in the 

sector provisions relating to the acquis. All countries informed that they are 

taking measures in order to harmonize domestic laws. 
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RESUME 

 

Republic of Macedonia for a decade is committed to EU integrations. The 

opening of negotiations is the next phase of the path to the full membership. 

Waiting for date, Macedonia is taking a different steps and measures to 

harmonize the domestic laws with EU acquis communautaire.  

 Screening phase, analytical review and institutional setting in the 

Republic of Macedonia and Republic of Croatia, for example, leads to the 

conclusion that Macedonia is not far behind in building the necessary 

capacities and the adoption of European legislation. Furthermore, a numerous 

of laws are adopted earlier and their implementation begins earlier in 

http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
http://www.wecf.eu/cms/download/2004-2005/EEB_Book.pdf
http://www.eeb.org/index.cfm/contacts/eu-policy-team/
http://www.eeb.org/
http://www.eel.nl/


144 

 

Macedonia than in Croatia. A lot of conventions relating environment are 

ratified and are implementing in the Republic of Macedonia. Most of the 

legislation is transponded parallel in Macedonia and Croatia, and in a solid 

part Croatia is leader. However, these data give us the right to believe that 

Macedonia is going in the right direction. The country should utilize all 

capacities in order to strengthen the national positions for negotiations.  

 According to the National Programme for Aquis Adoption (NPAA), 

the Republic of Macedonia has accepted the majority of EU legislation. In 

chapter 27 – environment, the state should harmonize a lot of legislation, but 

having in mind the pre-accession financial assistance, EU may expect that 

Macedonia will be enough prepared to the date of accession. The final 

provision of the reforms and implementation will have the citizens of the 

Republic of Macedonia. They will benefit with clear environment, less 

pollutions, better quality of fuels, drinking water, or in one word – better 

quality of life. Mechanisms and tools are already established, institutions and 

bodies are, or in a short-term will be established, procedures and legislations 

are or will be harmonized. The most important challenge remains the 

implementation of those standards and politics. Less of many, human 

resources, lack of informations and knowledge’s, make the process unstable 

and inconstant.  On this path, the support by all officials from the Republic of 

Macedonia as well as by the EU side is of crucial meaning for success of 

European integrations. 

This paper is a small attempt to support the integration process from 

scientific and theoretical point of view, which gives an opportunity for further 

research and even greater contribution to the good of the Republic of 

Macedonia as well to all Balkans countries. Very important area of 

environment and environmental protection in the context of EU integration is 

not enough explored by the scientist and researchers. This is an opportunity for 

them to give an effort and to expand and deepen their field of scientific 

interest. 
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 Apstrakt: Marketing podrazumeva identifikovanje i analizu potreba potrošača 

(građana) u pravcu što uspešnijeg zadovoljavanja istih. U skladu sa tim, svaka 

marketing strategija, pa i marketing strategija u okviru javnih usluga (kakve su i 

usluge očuvanja bezbednosti i životne sredine građana) podrazumeva uspešno 

upravljanje sa svih sedam elemenata marketing miksa – 7P: uslužni paket, cena, kanali 

distribucije, promocija, proces usluživanja, uslužni ambijent i ljudi. Ljudi, kao jedan 

od elemenata marketing strategije, jesu izuzetno bitni. Kada se kaže “ljudi” kao 

elemenat marketing strategije, misli se i na zaposlene (u ovom radu policijske 

službenike MUP-a Republike Srbije) i na potrošače (u ovom radu građane Republike 

Srbije). Osnovni zadatak zaposlenih u MUP-u Republike Srbije jeste zaštita građana 

od svake vrste kriminala, pa samim tim i zaštita od ekološkog kriminala. U ovom radu 

smo želeli istražiti upoznatost policijskih službenika MUP-a Republike Srbije a 

mogućim pojavnim oblicima, karakteristikama i posledicama ekološkog kriminala. S 

tim u vezi sprovedeno je i istraživanje na oko 100 ispitanika – policijskih službenika 

MUP-a Republike Srbije, na teritoriji Vojvodine. Očekuje se da ovaj rad, odnosno 

istraživanje sprovedeno u okviru istog, pokaže njihov trenutni nivo upoznatosti 

(znanja) sa ekološkim kriminalom, kao i da ukaže na neophodnost kvantitativnog i 

kvalitativnog jačanja i podizanja nivoa edukacije policijskih službenika MUP-a 

Republike Srbije, a sve u cilju kako jače prevencije, tako i efikasnijeg suzbijanja 

ekološkog kriminala. 

Ključne reči: marketing analiza, nivo upoznatosti, ekološki kriminal, 

edukacija, prevencija 

 

UVOD 

 

 Jedna od osnovnih potreba savremenog čoveka, odnosno savremenog 

društva, jeste izvesnost u pogledu sudbine najvažnijih dobara i vrednosti 

kojima pojedinac, država ili globalna međunarodna zajednica raspolažu ili ka 

kojima streme.1 U stremljenju ka boljim i kvalitetnijim uslovima života, 

naročito poslednjih decenija, čovek je svojim delovanjem ugrozio prirodno 

okruženje, narušavajući ravnotežu koja je vladala u živom svetu. 

                                                           
1 Ljuština, A. (2012). Ekološka bezbednost, Beograd: Kriminalističko-policijska akademija, str. 

11. 
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 Marketing je naučna disciplina koja se bavi pitanjima tržišta, odnosno 

potreba na tržištu i načina zadovoljenja tih potreba. Filip Kotler, jedan od 

svetski priznatih stručnjaka iz oblasti marketinga, marketing vidi kao umetnost 

i nauku da se izabere pravi ciljni segment i pridobiju, zadrže i razvijaju 

potrošači kroz kreiranje, isporučivanje i komuniciranje superiorne vrednosti 

potrošačima.2 Svaka marketing strategija podrazumeva uspešno upravljanje sa 

svih sedam elemenata marketing miksa, tzv. 7P: uslužni paket, cena, kanali 

distribucije, promocija, proces usluživanja, uslužni ambijent i ljudi. Kao jedan 

od elemenata svake marketing strategije, pa i marketing strategije u okviru 

javnih usluga, ljudi su izuzetno bitni, jer: ”Sve je normalno, ako su ljudi 

normalni i obrnuto”.3 Pod ljudima, kao elementom marketing strategije, misli 

se na sve osobe uključene u uslužni proces, i to: zaposlene (u ovom radu 

policijske službenike MUP-a Republike Srbije) i potrošače (u ovom radu 

građane Republike Srbije). Filip Kotler za zaposlene kaže: ”Vaši zaposleni 

predstavljaju Vašu kompaniju.”4  

 Osnovni zadatak zaposlenih u MUP-u Republike Srbije je zaštita 

građana od svake vrste kriminala, pa samim tim i zaštita od ekološkog 

kriminala. Usko pravno poimanje ekološki kriminal definiše kao svaki akt koji 

je suprotan ekološkopravnoj normi i osnovano se može procesuirati. Krivična 

dela koja se nalaze u Poglavlju 24. Krivičnog zakonika Republike Srbije koje 

je posvećeno krivičnim delima protiv životne sredine jesu: 

 Zagađenje životne sredine (član 260) 

 Nepreduzimanje mera zaštite životne sredine (član 261) 

 Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja 

zagađuju životnu sredinu (član 262) 

 Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu životne sredine (član 263) 

 Oštećenje životne sredine (član 264) 

 Uništenje, oštećenje, iznošenje u inostranstvo i unošenje u Srbiju 

zaštićenog prirodnog dobra (član 265) 

 Unošenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno prerađivanje, 

odlaganje i skladištenje opasnih materija (član 266) 

 Ubijanje i zlostavljanje životinja (član 269) 

 Prenošenje zaraznih bolesti kod životinja i biljaka (član 270) 

 Nesavesno pružanje veterinarske pomoći (član 271) 

 Proizvodnja štetnih sredstava za lečenje životinja (član 272) 

                                                           
2 Milisavljević, M., Maričić, B. i Gligorijević, M. (2004). Osnovi marketinga, Beograd: 

Ekonomski fakultet u Beogradu, str. 4. 
3 Radnović, B. (2013). Marketing usluga, Sremska Kamenica: Univerzitet Educons, Fakultet 

poslovne ekonomije, str. 202. 
4 Kotler, F. (2004). Marketing od A do Ž, 80 pojmova koje svaki menadžer treba da zna, Asee 

books, str. 156. 
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 Zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja 

(član 273) 

 Nezakonit lov (član 276) 

 Nezakonit ribolov (član 277) 

 Danas se ekološki kriminal smatra ozbiljnim i široko rasprostranjenim 

problemom sa kojim se mora boriti na evropskom nivou.5 Snage 

organizovanog kriminala, sa ciljem što veće i brže zarade, u svojim 

aktivnostima koriste različite segmente aktivnosti iz domena ekološkog 

kriminala. Modaliteti kojima se pri tim aktivnostima služe različiti su, a pri 

tome nije moguće zaobići pretnje, ucene, upotrebu vatrenog oružja ili 

korupciju.6  

 Svrha ovog rada jeste da putem sprovedenog istraživanja prikaže 

upoznatost policijskih službenika MUP-a Republike Srbije sa mogućim 

pojavnim oblicima, karakteristikama i posledicama ekološkog kriminala, kao i 

to da li su policijski službenici nekada učestvovali u sprečavanju i suzbijanju 

ekološkog kriminala, da li se u njihovoj policijskoj upravi ekološki kriminal 

uopšte pominje, koliko su upoznati sa kaznama koje se primenjuju za upotrebu 

ekološkog kriminala, te spremnost policijskih službenika za dalju edukaciju o 

pitanjima ekološkog kriminala. Ekološki kriminal je izuzetno složena i široka 

oblast, koja ne može biti rešavana pojedinačno, već samo zajedničkim 

angažovanjem svih relevantnih institucija. Glavni i osnovni problem jeste 

upravo nedovoljna obuka, odnosno edukacija zaposlenih u MUP-u Republike 

Srbije. Isto tako je neophodno sprovesti kadrovsko jačanje inspekcijskih 

službi, kako bi evropski ekološki standardi postali i naši. Efikasno sprovođenje 

ekološkopravne regulative je od vitalnog značaja za sprečavanje i suzbijanje 

ekološkog kriminala, koji je po prirodi često transnacionalnog karaktera. 

Takođe, ovaj rad pokušava dati predlog nekih mera radi prevazilaženja ovog 

problema. Jedna od mera je svakako već pomenuta edukacija policijskih 

službenika, kao i proširenje broja stručnih kadrova.  

 

UTVRĐIVANJE UPOZNATOSTI  

(MARKETING ANALIZA ISTRAŽIVANJA) 

 

Istraživanje sprovedeno u okviru ovog rada imalo je za cilj da prikaže trenutni 

nivo upoznatosti (znanja) policijskih službenika sa ekološkim kriminalom. S 

tim u vezi sprovedeno je i istraživanje na oko 100 ispitanika – policijskih 

službenika MUP-a Republike Srbije, na teritoriji Vojvodine. Istraživanjem je 

                                                           
5 Kostić, M. (2009). Ekološki kriminal i njegovo suzbijanje okviri Direktive 2008/99/EC. Pravni 

život, tematski broj Pravo i vreme, br. 10, str. 175–182. 
6 Milosavljević, M. (2009). Ekološki kriminalitet – aktuelna situacija u BiH kao 

(ne)argumentirana kritika. Preuzeto sa interneta, 

http://apeironsrbija.edu.rs/icama2009/005_Mladen%20Milosavljevic%20-

%20Ekoloski%20kriminalitet.pdf 
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obuhvaćeno nešto više od 100 ispitanika iz sledećih policijskih uprava sa 

teritorije Vojvodine: PU Novi Sad, PU Subotica, PU Sremska Mitrovica, PU 

Ruma i PU Kikinda. Ispitanici su anonimno popunjavali upitnik i isti su u 

uzorak izabrani slučajnim putem. Prilikom istraživanja došli smo do sledećih 

rezultata. 

 

PRIKAZ I ANALIZA REZULTATA 

 

 Pitanje br. 1 – Polna struktura ispitanika 

 

Grafikon br. 1 – Pol ispitanika 
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Komentar: Na uzorku od 103 ispitanika, na osnovu grafikona vidimo da je 85 

ispitanika muškog pola, a 18 ispitanika ženskog, što je i bilo za očekivanje, 

ako uzmemo u obzir da je u MUP-u Republike Srbije zaposleno više 

muškaraca nego žena. 

 

 Pitanje br. 2 – Starost ispitanika 

 

Grafikon br. 2 – Starost ispitanika 
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Komentar: Na uzorku od 103 ispitanika, na osnovu grafikona vidimo da 

starosna struktura ispitanika izgleda ovako: od 18 do 25 godina ima 7% od 

ukupnog uzorka, od 26 do 35 godina ima najviše ispitanika, odnosno 49% od 

ukupnug broja, od 36 do 41 godine ima 19% od ukupnog uzorka, od 42 do 48 

godina ima 22% ispitanika, a 49 godina i više ima 3% od ukupnog broja 

ispitanika. Na osnovu grafikona, možemo da zaključimo da najviše ispitanika 

ima od 26 do 48 godina. 

 Pitanje br. 3 – Godine radnog staža ispitanika bez beneficija 

 

Grafikon br. 3 – Godine radnog staža ispitanika bez beneficija 
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Komentar: Godine radnog staža ispitanika bez beneficija su podeljenje prema 

prikazanom grafikonu. Manje od jedne godine radnog staža ima 2% ispitanika, 

od 1 do 5 godina radnog staža ima 11% ispitanika, od 6 do 10 godina radnog 

staža ima najveći broj ispitanika, odnosno čak 36% od ukupno ispitanih, od 11 

do 15 godina radnog staža ima 11% ispitanika, od 16 do 20 godina radnog 

staža, kao i od 21 do 25 godina staža ima po 17% od ukupnog broja uzorka, a 

više od 25 godina radnog staža ima mali broj ispitanika, tačnije 6% od 

ukupnog broja. Na osnovu prikazanog možemo da zaključimo da najmanji broj 

ispitanika ima manje od jedne godine staža i više od 25 godina radnog staža. 
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 Pitanje br. 4 – Koliko ste upoznati sa pojmom ekološki kriminal? 

 

Grafikon br. 4 – Koliko ste upoznati sa pojmom ”ekološki kriminal”? 
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Komentar: Na pitanje koliko su ispitanici upoznati sa pojmom ”ekološki 

kriminal”, ponuđeni su odgovori: nisam upoznat, nedovoljno sam upoznat, 

dovoljno sam upoznat, dobro sam upoznat i odlično sam upoznat. Na osnovu 

grafikona vidimo da je jedan ispitanik odgovorio da je dobro upoznat i jedan 

da je odlično upoznat, što se na osnovu kasnijih pitanja i odgovora nije 

ispostavilo tačno, a to ćemo videti u daljoj analizi rezultata. Na osnovu 

pomenutog uzorka od 103 ispitanika, 35 ispitanika je odgovorilo da nije 

upoznato sa pojmom ”ekološki kriminal”, 50 ispitanika je odgovorilo da je 

nedovoljno upoznato, što je i najčešći odgovor, dalje je 13 ispitanika 

odgovorilo da je dovoljno upoznato, što se takođe na osnovu daljih odgovora 

nije ispostavilo kao tačno, što je bilo za očekivanje, s obzirom na to da je 

termin ekološki kriminal relativno nov. Na pitanje nisu odgovorila 3 

ispitanika. 

 

 Pitanje br. 5 – Šta je ekološki kriminal, po Vašem mišljenju? 

 

Grafikon br. 5 – Šta je ekološki kriminal, po Vašem mišljenju? 
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Komentar: Na osnovu grafikona vidimo da niko nije tačno odgovorio na 

pitanje: ”Šta je ekološki kriminal po Vašem mišljenju?”. Ovakvo stanje je 

takođe bilo za očekivati. Od ukupnog broja ispitanika 20% njih je netačno 

odgovorilo, 51% ispitanika uopšte nije odgovorilo na pitanje, a 29% od 

ukupnog broja je probližno tačno odgovorilo, s tim da je najčešći približno 

tačan odgovor koji smo uvažavali bio sledeći: ”Ekološki kriminal je 

zagađivanje životne sredine.” Na osnovu ovog istraživanja smo uočili da od 

pomenutih 18 ispitanika ženskog pola, njih 13 nije dalo odgovor na 

postavljeno pitanje ili se izjasnilo da ne zna odgovor, te bi mogli da 

zaključimo da su ispitanici ženskog pola, iako ih je bilo znatno manje, takođe 

manje upoznati s pojmom ekološki kriminal, nego ispitanici muškog pola. 

Takođe smo uočili da svi ispitanici od 18 do 25 godina starosti nisu dali 

odgovor na ovo pitanje ili su netačno odgovorili, što je bilo za očekivanje, ako 

uzmemo u obzir njihovo neiskustvo i mali broj godina provedenih u policijskoj 

upravi. Svi ispitanici starosti od 49 godina i više su približno tačno odgovorili 

na ovo pitanje, što je takođe bilo za očekivanje, ako se uzme u obzir njihovo 

iskustvo i godine provedene u policijskoj upravi. Na osnovu svih ovih 

podataka, možemo da zaključimo da ispitanici koji su u prethodonom pitanju 

odgovorili da su dobro i odlično upoznati sa ekološkim kriminalom, na ovo 

pitanje nisu znali odgovor. 

 

 Pitanje br. 6 – Da li ste nekada učestvovali u sprečavanju ili suzbijanju 

ekološkog kriminala? 

 

Grafikon br. 6 – Da li ste nekada učestvovali u sprečavanju ili suzbijanju 

ekološkog kriminala? 
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Komenar: Na uzorku od 103 ispitanika, na osnovu grafikona, vidimo da je 8% 

ispitanika učestvovalo u sprečavanju ili suzbijanju ekološkog kriminala, dok je 

90% ispitanika odgovorilo da nikada nisu učestvovali u sprečavanju ili 

suzbijanju ekološkog kriminala. Takođe smo uočili da se od 18 ispitanika 

ženskog pola samo jedan izjasnio da je učestvovao u sprečavanju ili suzbijanju 

ekološkog kriminala, te smo došli do zaključka da se veći procenat ispitanika 
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ženskog pola izjasnio da nikada nije učestvovao u sprečavanju ili suzbijanju 

ekološkog kriminala, nego ispitanika muškog pola. Takođe smo uočili da su 

svi ispitanici od 18 do 25 godina odgovorili da nikada nisu učestvovali u 

sprečavanju ili suzbijanju ekološkog kriminala, što je bilo za očekivanje ako 

uzmemo u obzir njihove godine starosti i godine provedene u policijskoj 

upravi. Slična situacija je uočena i kod ispitanika starosti od 26 do 35 godina, 

gde je od 50 ispitanika ove starosne grupe, njih 47 odgovorilo da nisu 

učestvovali u sprečavanju ili suzbijanju ekološkog kriminala. Takođe su 

ispitanici od 36 do 41 godine starosti slično odgovorili, kao i ispitanici starosti 

od 49 godina i više, te dolazimo do zaključka da se procenat od 8% ispitanika 

koji su se izjasnili da su učestvovali u sprečavanju ili suzbijanju ekološkog 

kriminala odnosi uglavnom na ispitanike starosti od 42 do 48 godina. Na 

pitanje nije odgovorilo 2% ispitanika. Ako uzmemo u obzir činjenicu da niko 

od ispitanika nije znao odgovor na pitanje šta je ekološki kriminal, veoma je 

diskutabilno pomenuti procenat od 8% ispitanika koji su odgovorili da su 

učestvovali u sprečavanju ili suzbijanju ekološkog kriminala. 

 

 Pitanje br. 7 – Da li se u vašoj policijskoj upravi pominje ekološki 

kriminal? 

 

Grafikon br. 7 – Da li se u vašoj policijskoj upravi pominje ekološki kriminal? 
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Komentar: Na osnovu grafikona vidimo je 16% ispitanika odgovorilo potvrdno 

na pitanje da li se u njihovoj policijskoj upravi pominje ekološki kriminal, dok 

je 84% ispitanika odgovorilo da se ekološki kriminal u njihovoj policijskoj 

upravi ne pominje. Na postavljeno pitanje su odgovorili svi ispitanici. Ako 

uporedimo odgovore na četvrto i peto pitanje, gde smo uočili da ispitanici nisu 

dovoljno upoznati sa pojmom ”ekološki kriminal” ili da uopšte nisu upoznati, 

kao i to da ne znaju odgovor na pitanje šta je ekološki kriminal, možemo da 

zaključimo da je i ovaj procenat od 16% ispitanika koji su odgovorili da se u 

njihovoj policijskoj upravi pominje ekološki kriminal, vrlo diskutabilan. 
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 Pitanje br. 8 – Šta od navedenog ima veze sa pojmom ekološki 

kriminal? 

 

Grafikon br. 8 – Šta od navedenog ima veze sa pojmom ekološki kriminal? 

2%

98%

TAČNO NETAČNO

 
 

Komentar: Na postavljeno pitanje: šta od navedenog ima veze sa ekološkim 

kriminalom, ponuđeni su sledeći odgovori: a) ispuštanje, emisija ili odlaganje 

čvrstog materijala ili jonizirajuće radijacije u vazduh, zemljište i vodu, b) 

sakupljanje, transport, oporavak ili odlaganje otpada, c) prodaja domaćih 

životinja, d) trgovina zaštićenim biljnim i životinjskim vrstama, e) oštećenje 

objekata i uređaja za zaštitu životne sredine, f) neodržavanje stambenog 

prostora, g) rad fabrike u kojoj se odvijaju opasne aktivnosti, h) sve navedeno. 

Ispitanici su trebali da zaokruže tačne odgovore, odnosno odgovore pod a, b, 

d, e i g. Na osnovu grafikona vidimo da su 2 od 103 ispitanika znala tačan 

odgovor na ovo pitanje. Oba ispitanika su ženskog pola i oba su iz policijske 

uprave Novi Sad, a pri tom isti nisu dali odgovor na pitanje šta je ekološki 

kriminal, niti su ikada učestvovali u suzbijanju ili sprečavanju ekološkog 

kriminala. Jedan od pomenuta dva ispitanika ima 42 do 48 godina starosti i 11 

do 15 godina radnog staža, dok drugi ima 26 do 35 godina starosti i 1 do 5 

godina radnog staža. Ono što je svakako pozitivno jeste to da su oba ispitanika 

spremna na dalju edukaciju o pitanju ekološkog kriminala, što ćemo videti u 

poslednjem pitanju.  
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 Pitanje br. 9 – Kakve su kazne propisane u krivičnom zakoniku 

Republike Srbije za upotrebu ekološkog kriminala? 

 

Grafikon br. 9 – Kakve su kazne propisane u krivičnom zakoniku Republike 

Srbije za upotrebu ekološkog kriminala? 
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Komentar: Na postavljeno pitanje o propisanim kaznama u krivičnom 

zakoniku Republike Srbije, ponuđeni su sledeći odgovori: samo novčane, 

samo zatvorske, novčane i zatvorske. Na osnovu grafikona, možemo da 

vidimo da je 61% ispitanika tačno odgovorilo na postavljeno pitanje, dok 31% 

ispitanika nije tačno odgovorilo. Na pitanje nije odgovorilo 8% ispitanika. Ova 

struktura odgovora je bila za očekivanje, ukoliko uzmemo u obzir da bi 

zaposleni u MUP-u trebali da poznaju zakone. Mada, mora se uzeti u obzir i 

činjenica da je veliki broj ispitanika koji su tačno odgovorili, odgovor davao 

na osnovu pretpostavke, jer smo pored tačnih odgovora nailazili na dopisano, 

kao što je: ”Pretpostavljam”. Pomenuti broj od 8% ispitanika koji nisu dali 

odgovor na ovo pitanje, možemo da tumačimo kao da nisu znali odgovor. 

 

 Pitanje br. 10 – Ukoliko veterinar ili ovlašćeni veterinarski radnik koji 

pri pružanju veterinarske pomoći prepiše ili primeni očigledno 

nepodobno sredstvo ili očigledno nepodoban način lečenja ili uopšte 

nesavesno postupa pri lečenju životinja i time prouzrokuje uginuće 

životinja ili drugu znatnu štetu, a ukoliko je delo počinjeno iz nehata, 

učinilac će se kazniti kako? 

 

Grafikon br. 10 – Ukoliko veterinar ili ovlašćeni veterinarski radnik koji pri 

pružanju veterinarske pomoći prepiše ili primeni očigledno nepodobno 

sredstvo ili očigledno nepodoban način lečenja ili uopšte nesavesno postupa 

pri lečenju životinja i time prouzrokuje uginuće životinja ili drugu znatnu 

štetu, a ukoliko je delo počinjeno iz nehata, učinilac će se kazniti kako? 
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43%

47%

10%

TAČNO

NETAČNO

NIJE ODGOVORILO

 
 

Komentar: Na postavljeno pitanje, ponuđeni su odgovori: a) uvek novčanom 

kaznom, b) novčanom kaznom ili zatvorom do 6 meseci, c) zatvorom do 2 

godine, d) ništa od navedenog. Na osnovu uzorka od 103 ispitanika, na osnovu 

grafikona, vidimo da je 43% ispitanika tačno odgovorilo na ovo pitanje, 

odnosno da je zaokružilo odgovor pod b, dok je 47% ispitanika zaokružilo 

pogrešan odgovor. Na pitanje nije odgovorilo 10% ispitanika, gde možemo da 

pretpostavimo da nisu znali odgovor na postavljeno pitanje. Kod ovog i 

sledećeg pitanja se pojavila jedna kotradiktornost, gde je veliki procenat 

ispitanika na deveto pitanje, vezano za propisane kazne u krivičnom zakoniku 

Republike Srbije, davalo odgovore kao što su: samo novčane ili samo 

zatvorske, a na dva dalja pitanja davali odgovor da je propisana kazna za 

pomenuto krivično delo novčana kazna ili zatvor do 6 meseci, što je i bio tačan 

odgovor.  

 

 Pitanje br. 11 – Ko lovi divljač za vreme lovostaja ili na području gde 

je lov zabranjen, kazniće se kako? 

 

Grafikon br. 11 – Ko lovi divljač za vreme lovostaja ili na području gde je lov 

zabranjen, kazniće se kako? 
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Komentar: Na postavljeno pitanje su takođe, kao i kod prethodnih pitanja, bili 

ponuđeni odgovori: a) uvek novčanom kaznom, b) novčanom kaznom ili 

zatvorom do 6 meseci, c) zatvorom do 2 godine, d) ništa od navedenog. Na 

osnovu grafikona, vidimo da je 54% ispitanika zaokružilo tačan odgovor, 

odnosno odgovor pod b, dok je 41% ispitanika zaokružilo netačan odgovor. Na 

pitanje nije odgovorilo 5% ispitanika. U toku istraživanja smo uočili da su 

ispitanici od 18 do 25 godina starosti najmanje upoznati sa propisanim 

kaznama za ovo krvično delo i krivično delo iz prethodnog pitanja, što je bilo 

za očekivanje, s obzirom na njihove godine starosti i mali broj godina 

provedenih u policijskoj upravi. Ako uzmemo u obzir pomenutu 

kotradiktornost iz prethodnog pitanja, dolazimo do zaključka da je kod ovog 

pitanja veliki procenat ispitanika nasumično davao tačan odgovor. 

 

 Pitanje br. 12 – Da li ste spremni za dalju edukaciju po pitanju 

ekološkog kriminala? 

 

Grafikon br. 12 – Da li ste spremni za dalju edukaciju po pitanju ekološkog 

kriminala? 
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Komentar: Na uzorku od 103 ispitanika, na osnovu grafikona, vidimo da je 

74% ispitanika spremno za dalju edukaciju, dok 24% ispitanika ne želi dalju 

edukaciju po pitanju ekološkog kriminala. Na pitanje nije odgovorilo 2% 

ispitanika. U toku ovog istraživanje na uzorku od 18 ispitanika ženskog pola, 

uočeno je da je njih četvoro odgovorilo da nije spremno za dalju edukaciju, te 

zaključujemo da je približno isti procenat ispitanika muškog i ženskog pola 

koja su spremni, odnosno nisu spremni za dalju edukaciju po pitanju 

ekološkog kriminala. Takođe je uočeno da je veliki broj ispitanika starosti od 

18 do 25 godina spreman za dalju edukaciju, što je veoma dobro i pozitivno da 

mladi ljudi u policijskim upravama žele dalje da se edukuju. Ono što je bilo 

iznenađujuće u ovom istraživanju, jeste to da je čak i onaj mali procanat od 3% 

ispitanika starosti od 49 godina i više spreman za dalju edukaciju. Ako 

uzmemo u obzir očekivanu neupoznatost zaposlenih u MUP-u Republike 

Srbije sa ekološkim kriminalom, što smo uočili na osnovu ovog istraživanja, 
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svakako je veoma dobro i pozitivno to da je veliki procenat od čak 74% 

ispitanika spreman za dalju edukaciju i usavršavanje po pitanju ekološkog 

kriminala. 

 

ZAKLJUČAK 

 

Ljudi, u ovom slučaju zaposleni u okviru MUP-a Republike Srbije, kao jedan 

od elemenata marketing strategije su izuzetno bitni. Policija kao organizacija 

koja vrši javne usluge, po pitanju očuvanja reda, mira i bezbednosti, pruža 

građanima i zaštitu njihovih prava i sloboda, a time i prava svakog čoveka na 

zdravu životnu sredinu. Policija je jedan od ključnih subjekata svakog društva, 

u funkciji sprečavanja i suzbijanja svake vrste kriminala, a samim tim i 

ekološkog kriminala. Isto tako, zaposleni u MUP-u Republike Srbije su jedan 

od ključnih subjekata društva u funkciji čuvanja vitalnih vrednosti društva, 

zdravlja ljudi i životne sredine. Kao što možemo da vidimo iz prethodne 

analize istraživanja, upoznatost policijskih službenika u MUP-u Republike 

Srbije sa ekološkim kriminalom je dosta slaba, što je bilo i za očekivanje s 

obzirom na to da je termin ekološki kriminal relativno nov, a oblast ekološkog 

kriminala još uvek nije dovoljno ’’percipirana’’. S tim u vezi trenutno nema ni 

dovoljno potrebnog policijskog kadra, koji je isključivo obučen za ovu oblast 

kriminala, iako postoji mišljenje da bi svaki policijski službenik, bez obzira na 

kriminalitet za čiju prevenciju i sprečavanje je obučen i specijalizovan, trebao 

da poseduje osnovna znanja i iz oblasti ekološkog kriminala, što je i bio cilj 

ovog istraživanja da se pokaže. Dakle, evidentno je da ima, a istraživanje je to 

i potvrdilo, dosta prostora, a i interesa za dalje usavršavanje i rad, što je veoma 

dobro. Spremnost ispitanika, odnosno policijskih službenika na dalju 

edukaciju i usavršavanje po pitanju ekološkog kriminala, može u budućem 

periodu da donese bolje kako preventivne, tako i represivne akcije, što je 

svakako cilj. Jedna od mera sprečavanja i suzbijanja ekološkog kriminala je 

svakako već pomenuta edukacija policijskih službenika, kao i proširenje 

stručnih kadrova, što je moguće i realno sprovesti u okviru MUP-a Republike 

Srbije. Mnoge ekološke katastrofe na teritoriji Republike Srbije (kao što je na 

primer bilo zagađenje pijaće vode u Užicu, kao posledica rada mini 

hidroelektrane na jezeru Vrutci, bez vodne dozvole i bez merača protoka vode 

i njenog evidentiranja, kao i utrošene vode – više od 15 miliona kubnih 

centimetara više od dozvoljenog) su mogle biti sprečene, samo da je postojao 

dovoljan broj stručnih kadrova, kao i njihova dobra edukovanost po pitanju 

ekološkog kriminala. Načini na koje pomenuta edukacija može da se sprovede 

jesu razni. Neki od tih načina bi bili kreiranje multidisciplinarnih timova, kao i 

sprovođenje radionica sa ciljem upoznavanja zaposlenih u MUP-u Republike 

Srbije sa ekološkim kriminalom i njihove edukacije za prepoznavanje, 

sprečavanje ili suzbijanje istog. Mesta i prostora za edukaciju zaposlenih u 
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MUP-u Republike Srbije ima, samo treba pronaći pravi način da se ista 

sprovede. 
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ABSTRACT 

 

Marketing implies identifying and analysis of consumers (citizens) needs in 

order to satisfy these needs. According to this feature, each marketing strategy, 

as well as the marketing strategy in the framework of public services (such as 

the services of protection of citizens' safety and the protection of environment) 
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implies successful management of all seven elements of marketing mixes - 7P: 

service package, price, channels of distribution, promotion, process of 

providing services, service environment and people. People, as one of the 

elements of marketing strategy, are extremely important. When we say 'people' 

as element of marketing strategy we think of employees as well (in this study 

the police officers of The Ministry of Interior of The Republic of Serbia) as of 

the consumers (in this study the citizens of The Republic of Serbia). The 

police as organization that provides public services, with regard of protecting 

security, peace and safety, provides protection of citizens' rights and liberties, 

and in that way it provides each person the right to a healthy environment. The 

police is one of the key subjects of each society, with the function of 

preventing and suppressing various types of crime, and in that way the eco 

crime as well. Furthermore, employees of the MoI of The Republic of Serbia 

are key subjects of society with the role of protecting the society vital values, 

people's health and the environment. As it can be seen from previous study 

analysis, awareness of MoI police officers with eco crime is relatively small, 

which can be expected if one have in mind that the term eco crime is relatively 

new, and that the area of eco crime has still not been 'perceived' enough. In 

that regard there is not enough of the police staff, exclusively trained for this 

area of crime, even though there is an attitude that each police officer, without 

regard to the crime for whose prevention and suppression he/she is trained and 

specialized, should have the basic knowledge from the area of eco crime, and 

that was the aim of this study. So, it is evident that there is, and the study 

confirmed it, enough space and interest for further improvement and work, 

which is very good. The willingness of examinees, i.e. police officers for 

further education and improvement in relation to eco crime, can result in better 

preventive and repressive actions in future which are a very important goal. 

One of the measures that can significantly influence the prevention and 

suppression of the eco crime is the already mentioned education of police 

officers, as well as the expansion of professional staff, which is possible and 

realistic to realize in the MoI of The Republic of Serbia. There are different 

ways of realizing the previously mentioned education. Some of these ways 

would be creating multidisciplinary teams, as well as organizing workshops 

with the aim of presenting and familiarizing of the MoI employees of The 

Republic of Serbia with eco crime and their education for detecting, 

preventing or suppressing this type of crime. 
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Apstrakt: Čovjekovo pravo na zdravu životnu sredinu je osnovno ustavno 

pravo. Zaštita čovjekovog prava na zdravu životnu sredinu putem najstrožijih pravnih 

normi i putem efikasnog suzbijanja ekološkog kriminaliteta jedan je od preduslova 

uspješnih evropskih integracija, što proizilazi iz međunarodnih pravnih akata, posebno 

dva fundamentalna dokumenta: Konvencijе Savjeta Еvrope o zaštiti životne sredine 

primjenom krivičnog prava iz 1998. godine i Direktivе 2008/99/EZ o zaštiti životne 

sredine putem krivičnog prava iz 2008. godine, koji predviđaju uspostavljanje 

jedinstvene krivičnopravne zaštite životne sredine u okviru evropskog prava i 

odgovornost fizičkih i pravnih lica za krivična i druga kažnjiva djela, upravne 

prekršaje kako se u ovim aktima i nazivaju. Bosna i Hercegovina je, u krivičnim 

zakonodavstvima entiteta i Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine, predvidivši u 

posebnim poglavljima krivična djela iz oblasti ekološkog kriminaliteta, djelimično 

ispunila uslove predviđene pomenutim pravnim aktima, i ovim pitanjem se nećemo 

baviti u radu. Pored navedenog, u državama članicama Evropske unije velika pažnja je 

posvećena zaštiti životne sredine, a isti zahtjev, u okviru acquis communautaire, 

postavlja se pred države kandidate, između ostalih i Bosnu i Hercegovinu.  Evropske 

integracije podrazumijevaju i (negativnu) tendenciju prenošenja nadležnosti sa 

državne uprave entiteta na novoosnovane agencije na nivou Bosne i Hercegovine. S 

tim u vezi, postavlja se pitanje da li se efikasno ostvarenje ustavnog prava na zdravu 

životnu sredinu, realizovano putem sprečavanja ekološkog kriminaliteta, može 

ostvariti u okviru postojećih institucionalnih kapaciteta na nivoima entiteta i BD BiH 

ili je neophodno pristupiti dodatnoj (iako u suštini nepravoj) agencifikaciji organa 

krivičnog gonjenja? Pri tome, ni dodatni prenos nadležnosti u ovom slučaju i ne bi se  

mogao smatrati opravdanim, jer se državni organi oblasti suzbijanja kriminaliteta, koji 

su obrazovani na nivou entiteta/BD BiH (prevashodno ministarstva unutrašnjih 

poslova/policija i pravosudni organi) u okviru svojih nadležnosti bave i 

problematikom ekološkog kriminaliteta i očuvanjem ekološke bezbijednosti. 

Ključne riječi: Bosna i Hercegovina, evropske integracije,krivično 

zakonodavstvo, ekološki kriminalitet, agencifikacija, bezbjedonosni organi. 
 

UVOD 
 

Pravo na zdravu životnu sredinu1, iako u svojoj suštini novijeg 

datuma, predstavlja jedno od najznačajnijih čovjekovih prava, te se kao takvo 

                                                           
1 Korijen riječi ekologija potiče od grčkih riječi OICOS što znači „kuća, dom stanište“ i riječi 

LOGOS, što znači „nauka“. 
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danas redovno uzdiže i deklariše kao ustavno načelo. Šta više, poštovanje svih 

drugih ljudskih prava čvrsto je povezano sa zaštitom životne sredine2; tako su 

ljudska prava na život i zdravlje, kao i sva druga ljudska prava na socijalnom, 

ekonomskom, kulturnom i političkom planu na neki način uslovljena, i može 

se reći zaštićena samo u zdravoj životnoj sredini. Navedeno znači da zaštita 

životne sredine ne podrazumijeva samo zaštitu života i zdravlja ljudi, već i 

očuvanje biljne vegetacije i životinjskog svijeta. Ovo predviđa i Univerzalna 

deklaracija o pravima čovjeka u (pridodatom) članu 31. koji glasi: „Svako 

ljudsko biće ima pravo na održavanje ekološke ravnoteže u svojoj životnoj 

sredini, koju dijeli sa svim ostalim živim bićima, životinjama i biljkama, čiji 

opstanak kao jemstvo vlastitog opstanka treba da bude obezbijeđen“3. Na 

univerzalnom planu, izuzev posrednih ukazivanja u Paktu o ekonomskim, 

socijalnim i kulturnim pravima, nema odredaba ugovorne prirode kojima bi se 

štitilo ovo pravo. Ovo ne znači da u UN ostale po strani u donošenju važnih 

dokumenata deklarativnog karaktera. Tako je usvojena Deklaracija 

Ujedinjenih nacija o životnoj sredini iz 1972. godine u kojoj je istaknuto da 

„Čovjek ima osnovno pravo na slobodu, jednakost i adekvatne životne uslove 

u životnoj sredini čiji kvalitet omogućava dostojan život i blagostanje“4. Ovo 

pravo je individualnog karaktera i moći će se štititi i na univerzalnom planu 

kada se stvori odgovarajući međunarodni mehanizam.5 

Da je ovo pravo individualnog karaktera, potvrđuje i praksa Suda 

Evropske unije u Luksemburgu, koji strogo poštuje načelo iz Ugovora o 

Evropskoj uniji (Mastriht, 1992), da ekološka šteta treba da bude ispravljena 

na izvoru zagađivanja i „načelu da zagađivač plaća“, upravou sklopu cilja koji 

je pred Uniju postavljen, „očuvanje, zaštita i poboljšanje kvaliteta životne 

sredine“. Stoga se ne može zamisliti nijedan moderan politički i ekonomski 

program u demokratskim i razvijenim zemljama, koji kao jedan od ciljeva ne 

proglašava i borbu za zdravu životnu okolinu. 

Sadržina normativnog okvira ekološkog prava као i njegovа 

krivičnopravnа i svi drugi vidovi zaštite, pored ostalih opštih pravnih akata, 

decidirano su prepoznatljivi u ustavima i zakonodavstvu, a posebno Ustavu 

Republike Srpske, u članu 35, koji je predvidio da „Čovjek ima pravo na 

zdravu životnu sredinu. Svako je u skladu sa zakonom, dužan da u okviru 

                                                           
2 Vid. Pavlović N., Radović I., „Osnovi ekologije“, Prirodno-matematički fakultet Univerziteta 

u Banjoj Luci, Banja Luka, 2014. Str. 4. Ovi autori ističu da se za ekologiju kao nauku često 

kaže da je ona „...u isti mah i ekonomija žive prirode, odnosno nauka o proizvodnji i raspodjeli 

organske materije u prirodi, o gustini nawelja organskih vrsta i o održavanju živog svijeta 

uopšte.“ Polazeći od navedenog, ovi autori definišu ekologiju kao nauku koja se bavi 

„..proučavanjem tog širokog spektra međuodnosa izmešu živih organizama i životne sredine, 

kao međuodnosa koji postoje između samih organizama.“ Ibidem,op. cit., str. 11.   
3 Vid. Ninković, M.; „Zaštita životne sredine“; Lex forum; maj – avgust; 2005. god.; str. 21. 
4 Ibidem. 
5 Vid. Dimitrijević V., Paunović M., “Ljudska prava”, Beograd, 1997. str. 416. 



163 

 

svojih nadležnosti štiti i unapređuje životnu sredinu“6. Skoro na isti način to je 

propisano i Zakonom o zaštiti životne sredine članom 3. stav 2. u kome je 

predviđeno da svako lice ima pravo na život u životnoj sredini podobnoj za 

zdravlje i blagostanje, te da je individualna i kolektivna obaveza da se zaštiti i 

poboljša životna sredina za dobrobit sadašnjih i budućih generacija.7 Svako je, 

u skladu sa zakonom, dužan da u okviru svojih mogućnosti istu štiti i 

unapređuje, da razvija svoju ekološku svijest, odnosno da vodi obrazac života 

koji poštuje i usklađuje sa prirodnim zakonima kruženja materije, trošenje 

energije i obnavljanje života, pri čemu treba da podstiče da se od prirode 

uzima samo onoliko koliko je potrebno za obezbjeđenje osnovnih ljudskih 

potreba.8  

Takođe, indikativni su i procesi kojima se agencifikacija u ovoj 

oblasti, sa stanovišta reformi javne uprave, poima kao čin delegiranja 

ovlašćenja od vrha države i decentralizacija moći, prevashodno izražava kroz 

davanje javnim tijelima veće autonomije. Postavlja se, s toga, pitanje da li je 

određeni vid agencifikacije moguć, opravdan, dovoljno efikasan i održiv kada 

je u pitanju suprotstavljanje narastajućem ekološkom kriminalitetu?  

 

O EKOLOŠKOM KRIMINALITETU 

 

Ekološkim kriminalitetom označava se poseban vid kriminaliteta koji 

ima za posljedicu zagađenje okoline u većem obimu ili na širem prostoru, 

dovodeći na ovaj način u opasnost život i zdravlje ljudi kao i uništenje biljnog 

i životinjskog svijeta. Formalnopravno, riječ je o skupu radnji pravnog ili 

fizičkog lica, usmjerenih na ugrožavanje životne sredine, a koja su krivičnim 

zakonima i drugim pravnim propisima, određena kao krivična djela, privredni 

prestupi ili prekršaji. Ovim aktima ekološka bezbijednost se narušava direktno 

ili indirektno, namjerno i nenamjerno, odnosno kratkoročno ili dugoročno.  

Ono što ekološkim krivičnim djelima daje predznak jednog od najtežih 

oblika savremenog kriminaliteta jeste činjenica da se radi o masovnom, 

dinamičnom, organizovanom obliku kriminaliteta, koji se nalazi u stalnoj 

ekspanziji i koji se redovno prilagođava novonastalim društveno političkim i 

ekonomskim odnosima. S tim u vezi, od značaja je napomenuti da se kod ove 

vrste kriminaliteta jedan broj krivičnih djela izvršava na način da se posljedice 

ne manifestuju javno, ili eventualno ne nastupaju odmah pa njihovi počinioci 

ostaju neotkriveni. Isto tako, osobenost ekoloških krivičnih djela ogleda se u 

tome što lica koja mogu da budu odgovorna za nastupajuće zagađivanje 

određenih prirodnih interesa vode računa da u toku postupanja ne dođe do 

izričitog kršenja neke krivičnopravne norme, ili, pak, do zagađivanja koje 

                                                           
6 Ustav Republike Srpske, u knjizi: Dmičić M.,“Ustavno pravo – dopuna osnovnoj literaturi”, 

Banja Luka, 2011. str. 268.  
7 Zakon o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik RS“, br. 71/12). 
8 Vid. Bjelajac, Ž.; Ekološka politika EU i njen krivičnopravni okvir; MP 4; 2011. god.; str 581. 
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znatno i očigledno prelazi granice tolernacije, izbjegavajući vješto krivičnu 

odgovornost, uz pomoć ekonomskih i trenutnih političkih interesa.9  

Iz svega navedenog treba izvesti zaključak da ugrožavanje životne 

sredine predstavlja narastajući problem, što implicira potrebu za nužno 

proširenom krivičnopravnom zaštitom sa ciljem suzbijanja ekspanzije sve 

ozbiljnijih slučajeva ugrožavanja životne sredine.  

 

EVROPSKE INTEGRACIJE I PRAVO NA ZDRAVU ŽIVOTNU 

SREDINU 

 

Zaštita životne sredine i ekološka politika, iz već pomenutih razloga, 

zauzimaju jedno od najznačajnijih mjesta u Evropskoj uniji. Evropska 

ekonomska zajednica je tek početkom sedamdesetih godina započela sa 

preduzimanjem nešto intenzivnijih mjera kada je u pitanju zaštita životne 

sredine. U ovom periodu pristupilo se opsežnoj pravnoj regulisanosti zaštite 

životne sredine. S tim u vezi (do)tadašnja Evropska ekonomska zajednica 

iznjedrila je izvore prava današnje Evropske unije u oblasti zaštite životne 

sredine, prije svega tzv. osnivačke ugovore: Pariški ugovor (1951), Rimski 

ugovor (1958), Jedinstveni evropski akt (1986), Mastrihstski sporazum (1992) 

itd. Pored navedenog, posebno su izraženi i sekundarni izvori prava iz oblasti 

zaštite životne sredine, kojima se istina segmentarno štiti voda10, vazduh11, 

ugrožene biljne i životinjske vrste12, zaštita od buke13 i sl. Iako je do sada 

stupilo na snagu više od 200 direktiva koje regulišu pitanja životne sredine 

one, međutim, još uvijek nisu u potpunosti obuhvatile sve oblasti njene zaštite.  

Takođe, jasno je da i spremnost Evropske unije da u najvećoj mogućoj 

mjeri integriše Bosnu i Hercegovinu u političke i ekonomske evropske tokove, 

te da njen status potencijalnog kandidata za članstvo u Evropskoj uniji jedino 

ispravno treba razumjeti kao svojevrstan skup zahtjeva i obaveza koje se 

stavljaju pred državu kandidata. Navedeno implicira i pitanje: kakve su njene 

obaveze kada je u pitanju zaštita prava na zdravu životnu sredinu? Kako se 

najopasniji oblici ugrožavanja čovjekovog prava na zdravu životnu sredinu 

redovno označavaju krivičnim djelima, tako da se efikasno očuvanje prava na 

životnu sredinu, u krajnjem slučaju, ostvaruje najstrožijim pravnim normama. 

S tim u vezi, Bosna i Hercegovina, u cilju suzbijanja ekološkog kriminaliteta, 

                                                           
9 Bošković, M., Metodika otkrivanja i razjašnjavanja ekološkog kriminaliteta; Beograd; 1993. 

god.; str. 58.  
10 Direktiva 2000/60/EC Evropskog parlamenta u vezi sa zajedničkim okvirim akcije u oblasti 

politike voda. 
11 Direktiva br. 96/62/EC Saveta ministara EU o proceni kvaliteta vazduha i upravljanju iz 1996. 

godine. 
12 Uredba Saveta ministara br. 338/97/EC o zaštiti vrsta divlje flore i faune putem regulisanja 

njihove trgovine. 
13 Direktiva Evropskog parlamenta 2002/49/EC u vezi sa procenom i upravljanjem bukom u 

životnoj sredini. 
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u svoj pravni sistem treba da inkorporira odredbe iz dva fundamentalna pravna 

akta: Konvencije Savjeta Evrope o zaštiti životne sredine primjenom krivičnog 

prava iz 1998. godine i Direktive 2008/99/EZ o zaštiti životne sredine putem 

krivičnog prava, usvojene 2008. godine. 

Svaka država koja pretenduje da bude članica Evropske unije mora 

ispuniti određene uslove kako bi po svom priključivanju mogla funkcionisati u 

sklopu njenih sistema i već utvrđenih pravila. Sporazum o stabilizaciji i 

pridruživanju između Evropske unije i njenih država članica sa jedne strane i 

Bosne i Hercegovine sa druge strane predvidio je da će strane potpisnice 

razvijati i jačati saradnju u oblasti zaštite životne sredine sa osnovnim 

zadatkom zaustavljanja daljnje degradacije i poboljšanja postojećeg stanja, s 

ciljem održivog razvoja. S tim u vezi, od značaja je istaći da je član 108. 

propisao da će strane potpisnice naročito uspostaviti saradnju s ciljem jačanja 

upravnih struktura i procedura radi osiguranja strateškog planiranja pitanja u 

oblasti životne sredine i koordinacije između relevantnih institucija, te će se 

usmjeriti na usklađivanje propisa Bosne i Hercegovine s pravnim 

standardnima (acquisem) Evropske unije14. Ovom odredbom još predviđeno i 

da se saradnja takođe može usmjeriti na izradu strategijâ za značajno 

smanjenje zagađenosti vazduha i vode na lokalnom, regionalnom i 

prekograničnom nivou, uključujući i otpad i hemikalije, za uspostavljanje 

sistema efikasne, čiste, održive i obnovljive proizvodnje i potrošnje energije, te 

strategija za obavljanje procjene uticaja na životnu sredinu i strateške procjene 

životne sredine. Slično je i u Strategiji integrisanja Bosne i Hercegovine u 

Evropsku uniju, gdje je konstatovano da je za Bosnu i Hercegovinu izuzetno 

značajno da usvoji acquis iz oblasti zaštite životne sredine, kako bi sačuvala i 

zaštitila svoje vode, tlo i vazduh u skladu sa najvišim standardima, te 

omogućila zdravu životnu sredinu za sve svoje građane.  

Usklađivanje domaćih pravnih propisa sa acquis communautaire 

predviđeno je i u oblasti efikasnog očuvanja ekološke bezbijednosti 

djelovanjem na ekološki kriminalitet.  Riječ je o inkriminisanim ponašnjima 

koja donose veoma visoke profite njegovim izvršiocima, teško se otkrivaju i 

prouzrokuju izuzetno ozbiljne negativne posljedice po životnu sredinu. 

Preduzimanje ovakvih djelatnosti indirektno ili direktno dovodi do poremaćaja 

ekološke ravnoteže, dolazi do kvantitativnih ili kvalitativnih promjena u 

životnoj sredini. S tim u vezi, politiku zaštite životne sredine nije opravdano 

ograničiti na kontrolu zagađivanja na lokalnom nivou, već ona treba da ima 

globalni karakter.15 

U oblasti životne sredine preduzeti su koraci u vezi sa horizontalnim 

zakonodavstvom. Objavljen je prvi državni izvještaj o stanju životne sredine u 

Bosni i Hercegovini. U tom smislu, u Republici Srpskoj su usvojeni 

podzakonski akti kojima je unaprijeđeno usklađivanje sa Direktivom o 

                                                           
14 Vid. član 108 Sporazuma.  
15 Vid. Bjelajac, Ž., op. cit. str. 573. 
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strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu i Direktivom o učešću javnosti. 

Potrebno je unaprijediti provođenje Direktive o strateškoj procjeni uticaja na 

životnu sredinu i Direktive o procjeni uticaja na životnu sredinu i Direktive o 

procjeni uticaja na životnu sredinu o oba entiteta, posebno kada se radi o 

postupcima javnih konsultacija. 

Konvencija Savjeta Evrope o zaštiti životne sredine primjenom 

krivičnog prava u svojim odredbama (sekcija II) određuje koje to mjere 

nacionalna krivična zakonodavstva trebaju preduzeti i kada je u pitanju 

efikasno suzbijanje ekološkog kriminaliteta. Na prvom mjestu riječ je o 

klasifikovanju određenih društveno štetnih ponašanja kao umišljajnih i 

nehatnih delikata, sankcijama koje se trebaju predvidjeti i sl. Riječ je o vrsti 

kriminaliteta kojom se označavaju djelatnosti kojima se krše propisi iz oblasti 

zaštite životne sredine, čime se ugrožava ili oštećuje životna sredina ili 

zdravlje ljudi. Obično se radi o nelegalnim emisijama supstanci u vazduh, 

vodu ili zemljište, nelegaloj trgovini životinjama i biljkama, supstancama 

kojima se ugrožava ozonski omotač ili nuklearnim otpadom. To je svaki akt 

izvršen sa namjerom da se nanese šteta ili potencijalom da se ošteti životna 

sredina ili biološki svijet, a koje se nerijetko preduzima sa ciljem da se pribavi 

poslovna ili lična korist.16 U najstrožem smislu riječi, to je svaki akt koji je 

suprotan ekološkopravnoj normi i za koji je predviđena sankcija. Na ovaj 

način se realizuje krajnja, krivičnopravna zaštita životne sredine. Pored 

navedenog, od posebnog značaja su odredbe koje se odnose na saradnju 

institucija koje se bave zaštitom životne sredine sa organima politike 

suzbijanja kriminaliteta (član 10 stavovi 1 i 2)17.  

U tom kontekstu, u pogledu klimatskih promjena, u zemlji još uvijek 

ne postoji sveobuhvatna politika, niti strategija vezana za klimu. Potrebni su 

značajni napori da se pitanje klimatskih promjena u potpunosti ugradi u 

sektorske politike i strategije. BiH se redovno pridružuje stavovima EU u 

međunarodnom kontekstu. Iako se BiH prethodno pridružila Sporazumu iz 

Kopenhagena, nisu preduzete mjere za ispunjavanje obaveze ublažavanja 

štetnog uticaja po životnu sredinu do 2020. godine. Potrebno je da se u BiH 

razmotri mogućnost ispunjavanja obaveza vezanih za ublažavanje štetnog 

uticaja na životnu sredinu, u skladu sa obavezama EU i država članica, kako bi 

se cilj dogovora o borbi protiv klimatskih promjena nakon 2020. godine 

ostvario do 2015. godine. BiH je, takođe, pozvana da razmotri svoj klimatski i 

energetski okvir do 2030. godine, u skladu sa Zelenom knjigom EZ „Okvir za 

klimatske i energetske politike do 2030. godine“. 

Dakle, administrativni kapaciteti u sektoru životne sredine i klimatskih 

promjena su i dalje nedovoljni, pogotovo što ne postoji ni mehanizam za 

                                                           
16 Clifford, M., navedeno prema Kostić, M.; Ekološki criminal i njegovo suzbijanje; Pravni 

život; 2009. god.; br. 10; str. 175. 
17 Slično predviđa i Direktiva  008/99/EZ o zaštiti životne sredine putem krivičnog prava iz 

2008. godine. 
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sveobuhvatno približavanje zakonodavstvu Evropske unije, niti mehanizam za 

strateško planiranje u cijeloj zemlji. Praćenje i izvještavanje o stanju životne 

sredine na nivou države ne vrši se na cjelovit i dosljedan način. Takođe, i dalje 

postoji nizak nivo svijesti o značaju životne sredine i klimatskih promjena u 

drugim sektorima. S toga je i u ovoj oblasti, potrebno ojačati administrativne 

strukture koje se bave ovim oblastima, kako bi se odgovorilo na potrebe 

vezane za resurse, saradnju i koordinaciju. 

 

EKOLOŠKA KRIVIČNA DJELA U KRIVIČNOM ZAKONODAVSTVU 

U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

Životna sredina je predmet krivičnom pravne zaštite i u krivičnom 

zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini. Istina je da u Bosni i Hercegovini ne 

postoje posebni ekološki krivični zakoni, ali postojećim inkriminacijama, bilo 

da je riječ o pravim ili nepravnim krivičnim djelima, tj. činjenici da li je 

životna sredina primarni ili sekundarni objekat krivičnopravne zaštite, njenoj 

zaštiti se pristupa na cjelovit način. Krivični zakon Republike Srpske18 za 

razliku od Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine sadrži (poglavlje XXXIII) 

Krivična djela protiv životne sredine i to: Zagađivanje životne sredine (čl. 

415.), Zagađivanje životne sredine opasnim materijama (čl. 416.), 

Ugrožavanje životne sredine (čl. 417.), Protivpravna izgradnja i stavljanje u 

pogon objekata i postrojenja (čl. 418.), Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu 

životne sredine (čl. 419.), Uništenje ili oštećenje zaštićenog pravnog dobra (čl. 

420.), Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja (čl. 421.), 

Zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja (čl. 422.), 

Nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja (čl. 423.), 

Nesavjesno postupanje u prometu pesticidima (čl. 424.), Nesavjesno pružanje 

veterinarske pomoći (čl. 425.), Neovlašteno obavljanje veterinarskih usluga 

(čl. 426.), Uništavanje zasada (čl. 427.), Neizvršenje odluke o mjerama zaštite 

životne sredine (čl. 428.), Unošenje opasnih materija u Republiku Srpsku (čl. 

429.), Šumska krađa (čl. 430.), Pustošenje šuma (čl. 431.), Izazivanje požara 

(čl. 432.), Mučenje i ubijanje životinja (čl. 433.), Iznošenje u inostranstvo 

posebno zaštićenih biljaka ili životinja (čl. 434.), Uzurpacija nekretnina (čl. 

435.), Nezakonit lov (čl. 436.) i Nezakonit ribolov (čl. 437.). Pored navedenog, 

krivičnopravna zaštita životne sredine u Krivičnom zakonu Republike Srpske 

obezbijeđena je i putem tzv. nepravih ekoloških krivičnih djela (glava XXXI) i 

to Izazivanje opšte opasnosti (čl. 402.), Stvaranje opasnosti nepropisnim 

izvođenjem građevinskih radova (čl. 403.), Oštećenje brana i vodoprivrednih 

objekata (čl. 406.), odnosno Nepropisno prevoženje ili prenošenje 

opšteopasnih materija (čl. 407.). 

                                                           
18 Krivični zakon Republike Srpske (KZ RS, „Službeni glasnik RS“, br. 49/03; 108/04, 37/06, 

70/06; 73/10 i 67/13), vid. i poglavlja 26 KZ FBiH  i KZ BDBiH (Krivična djela protiv okoliša, 

poljoprivrede i prirodnih dobara). 
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U osnovi ovih krivičnih djela nalaze se ne samo ustavne odredbe (čl. 

35. Ustava Republike Srpske), ali i odredbe brojnih međunarodnih pravnih 

akata iz oblasti zaštite životne sredine koji su ratifikovani i inkorporirani u naš 

(krivično)pravni sistem. Naš zakonodavac na ovaj način (ne)posredno štiti 

prirodna dobra kao što su vazduh, klima, ozonski omotač, prirodnu i kulturnu 

baštinu, reguliše promet otpadnim i opasnim materijama, obezbjeđuje zaštitu 

voda, te uspostvlja standarde nuklearne bezbijednosti.19 Većina inkriminacija 

je po prirodi stvari blanketnog karaktera što implicira da je izraženo sporedno 

krivično zakonodavstvo.  

Pored ovoga, većina krivičnih djela predstavlja delictum communium, 

i može ih izvršiti svako lice, umišljajno ili nehatno, činjenjem ili nečinjenjem. 

Posljedica krivičnih djela najčešće se manifestuje u ugrožavanju bilo da je 

riječ o stvaranju apstraktne ili konkretne opasnosti. Na ovaj način zakonodavac 

indirektno upućuje ne sa jedne strane značaj ovog objekta zaštite, a sa druge 

strane stepen opasnosti djelatnosti koje se preduzimaju, inkriminišući i one 

udaljenije djelatnosti koje mogu da dovedu do povrede određenog pravno 

zaštićenog dobra. Upravo ovdje do punog izražaja dolazi okolnost da opasnost 

po životnu sredinu ne predstavljaju samo ponašanja koja su dovela do 

nastupanja štetnih posljedica već i ona koja mogu dovesti, samim tim i 

krivično pravo da, u cilju efikasnije zaštite, djeluje, kako se sve više 

primjećuje, u samom stadijumu rizika po okolinu.  

 

AGENCIFIKACIJA U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

U posljednjih dvadeset godina jedan od najzahtjevnijih trendova u 

javnoj upravi u evropskim državama jeste pomjeranje od centralizovane i 

relativno konsolidovane javne uprave ka decentralizaciji i autonomizaciji. 

Trend je zastupljen prevashodno u nordijskim zemljama koje imaju jaku 

tradiciju pružanja usluga građanima putem agencija, dok su za razliku od njih 

zemlje Centralne i Istočne Evrope u pravilu bile predvođene velikim vladama. 

Upravo je u posljednje navedenim zemljama agencifikacija posebno prisutna, i 

šta više dodatno ubrzana zbog zahtjeva acquis communautaire i otpočinjanja 

njihovog pridruživanja Evropskoj uniji. U pravcu ovakvog koncepta javne 

uprave Evropske unije, čijem članstvu Bosna i Hecegovina i teži, započelo se 

sa sprovođenjem političkih i ekonomskih reformi, a posebno sa reformom 

javne uprave. Težnja je usmjerena ka transformaciji javne uprave u raznovrsne 

tzv. autonomne organizacije – agencije. Na ovaj način Bosna i Hercegovina se 

opredijelila za odgovor na sve izraženiji problem visokog stepena složenosti 

obavljanja poslova savremene uprave, koji opet podrazumijeva sve učestaliji 

prenos određenih poslova na upravne agencije i na nezavisna regulatorna 

tijela. Pri tome, prednost se daje prenosu nadležnosti na samostalne 

                                                           
19 Vid. Babić, M., Marković, I.: Krivično pravo – posebni dio; Pravni fakultet; Banja Luka; 

2007, str. 339. 
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regulatorna tijela koja predstavljaju tijela utemeljena na zakonima i formalno 

izdvojena iz sistema središnje državne uprave koja u sebi objedinjuju 

regulatornu, izvršnu i sudsku funkciju. 

U Bosni i Hercegovini nezavisna regulatorna tijela nisu predviđena 

postojećim ustavima20. Ipak, ispravno se primjećuje da Ustav Republike 

Srpske u članovima 99. i 111. predviđa mogućnost povjeravanja javnih, 

odnosno upravnih ovlašćenja preduzećima i drugim organizacijama, odnosno 

organima.21 Osvrnućemo se ovdje na Republiku Srpsku i istaći da postojeći 

pravni okvir dozvoljava obavljanje poslova uprave tipu agencija koje su 

vezane za odgovarajuća ministarstva i tipu samostalnih agencija koje su u 

stvari republičke upravne organizacije. Dakle, prema Zakonu o republičkoj 

upravi22, u Republici Srpskoj upravne poslove obavljaju ministarstva, uprave i 

republičke upravne organizacije. Prema ovom Zakonu, ministarstva se 

obrazuju za jednu ili više povezanih upravnih oblasti u zavisnosti od vrste, 

značaja i obima tih poslova i potrebe obezbjeđivanja strategije razvoja 

Republike Srpske (čl. 12. st. 2.). Pored navedenog, za obavljanje određenih 

poslova uprave iz djelokruga ministarstva koji zbog svoje prirode, cjelovitosti i 

načina obavljanja zahtijevaju određenu samostalnost i posebno organizovanje, 

formiraju se organi uprave u sastavu ministarstava (čl. 12. st. 3.), dok se za 

stručne i njima povezane upravne poslove čija priroda zahtijeva veću 

samostalnost od one koju ima organ uprave u sastavu ministarstva formiraju 

upravne organizacije (čl. 12. st. 3.) 

Agencije, kao republičke upravne organizacije23 se osnivaju Zakonom 

i imaju položaj republičkih upravnih organizacija u koje spadaju: zavodi, 

direkcije, sekreterijati, agencije, komesarijati, fondovi, centri i druge 

organizacije. Agencije se mogu osnivati na različitim nivoima, republičkom i 

lokalnom. U proteklom periodu, naročito od 2001. godine, u Republici 

Srpskoj, formiran je veliki broj agencija u različitim oblastima društvenog 

života (preko 30)24, pri čemu nije postojao jedinstven stav o njihovoj pravnoj 

prirodi, odnosno da li su one dio državne uprave, ili su nezavisna tijela, a što 

se može odraziti na problematiku njihove kontrole. Agencije mogu biti u 

sastavu ministarstava, u pravilu, ili njihov položaj može biti i relativno 

samostalan, u kojem slučaju su one odgovorne direktno Vladi. Svrha njihovog 

                                                           
20 Kunić, P.; Uloga samostalnih regulatornih agencija u funkcionisanju službi od javnog 

interesa; Pravna riječ – Časopis za pravnu teoriju i praksu; 2013. god.; broj 35; str. 374. 
21 Kunić, P., Uloga..., op. cit., str. 375. 
22 Zakon o republičkoj upravi Republike Srpske (“Službeni glasnik RS”, broj 118/08; 11/09; 

74/10; 86/10; 24/12; i 121/12). 
23 Zakon o republičkoj upravi u upravne organizacije uvrštava Agenciju za državnu upravu, kao 

samostalnu upravnu organizaciju,  Agenciju za agrarna plaćanja, Agenciju za upravljanje 

oduzetom imovinom, kao i Agenciju za bezbijednost saobraćaja koje predstavljaju agencije koje 

se nalaze u sastavu odgovarajućih ministarstava. 
24 U Bosni i Hercegovini postoji trideset i jedna  agencija, pri čemu postoje tri istoimene 

agencije osnovane prema entitetskom kriterijumu (Agencija za promociju stranih investicija). 
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osnivanja je obavljanje stručnih poslova i sa njima povezanih upravnih 

poslova koji se vrše uz primjenu tržišnih principa, odnosno pružanje usluga i 

obezbjeđenje unapređenja i razvoja. Finansiraju se iz budžeta, a njihovi 

kadrovi podpadaju pod režim kao i kadrovi državne uprave. Najznačajnija 

agencija u Republici Srpskoj je Agencija za državnu upravu, koja je ujedno 

označena kao nosilac reforme državne uprave i subjekat koji ima dužnost da 

obezbijedi efikasnu i kvalitetnu državnu upravu zasnovanu na međunarodnoj 

praksi. Samim tim, ova Agencija kao primarni zadatak ima, kroz svoj rad, 

ostvarenje uslova Savjeta Evrope za ulazak Bosne i Hercegovine u Evropsku 

uniju.25 U njenoj nadležnosti je obavljanje upravnih i stručnih poslova koji se 

odnose na ustanovljavanje i sprovođenje jedinstvenih pravila i procedura za 

zapošljavanje, imenovanje, postavljanje, ocjenjivanje i napredovanje državnih 

službenika; predlaganje strategije donošenje programa obučavanja i opšteg 

stručnog usavršavanja državnih službenika za sve organe državne uprave, kao i 

primjena navedene strategije i programa samostalno ili u saradnji sa drugim 

organima i organizacijama; predlaganje Vladi načina polaganja stručnog ispita 

za rad u upravi, donošenje programa i organizovanje polaganja ispita za rad u 

republičkoj upravi; utvrđivanje najviših standarda, pravila i procedura 

rukovođenja u organima republičke uprave; pripremanje i vođenje Centralnog 

registra državnih službenika; pružanje stručne pomoći organima republičke 

uprave u planiranju, zapošljavanju i odlučivanju o pravima i obavezama 

državnih službenika; podnošenje izvještaja i informacija na zahtjev republičke 

zakonodavne i izvršne vlasti; izdavačku djelatnost u vezi sa obukom i stručnim 

usavršavanjem državnih službenika, kao i obavljanje drugih poslova u skladu 

sa zakonom. Uočava se da je ona, iako je riječ o samostalnoj upravnoj 

organizaciji, direktno odgovorna Vladi, koja ulazi u strukturalni okvir države. 

Poslovi koje obavlja ova agencija ni u kome slučaju je ne kvalifikuju kao 

samostalnu, nezavisnu i neprofitnu javnu ustanovu, što se nalazi u srži 

nezavisnih regulatornih tijela. I na kraju, kontrola javnih agencija ima cilj da 

osigura njihovu odgovornost za postignute rezultate. Kontrola može biti 

pravna, politička i finansijska, a kontrolni organi su, prije svega organi izvršne 

vlasti, to jest resorna ministarstva i Vlada.  Kontrola agencija je prvenstveno 

usmjerena na poslove iz domena povjerenih ovlašćenja.  

 

TENDENCIJE AGENCIFIKACIJE U OBLASTI BEZBJEDNOSTI U 

BOSNI I HERCEGOVINI 

 

Agentifikacija kao trend prevashodno se odnosi na reformu 

organizacije javne uprave. U Bosni i Hercegovini uprava na entitetskom i 

državnom nivou je prolazila i još uvijek prolazi kroz intenzivne reforme 

uglavnom zbog potrebe adaptacije evropskim uticajima, ali i zbog percepcije 

                                                           
25 Vid. Kunić, P., Upravno pravo; Pravni fakultet; Banja Luka; 2010. god.; str. 167. 
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neefikasne uprave i nezadovoljstva građana njenim uslugama.26 Kako se 

značajan dio reforme odnosi na formiranje agencija, čiji broj je u posljednjih 

nekoliko godina znatno povećan, valja postaviti pitanje da li je opravdana 

tendencija agentifikacije kada je u pitanju i oblast bezbijednosti.  

U odricanju mogućnosti agencifikacije bezbjednosnih struktura treba 

poći od njenog određenja. Samu bezbjednost treba razumjeti kao funkciju i 

kao organizaciju (ali i kao stanje). Kao funkcija, ona se određuje kao 

neizostavni atribut svake države bez obzira na karakter njenog uređenja, 

politički sistem ili oblik vlasti. Kao organizacija bezbijednost može da ima 

razne oblike organizacionih formi. Ipak, neizostavno je povjerena organima 

državne uprave. Samim tim, i poslovi suprotstavljanja i suzbijanja 

kriminaliteta su djelatnosti kojima se povjerava državnim organima uprave. 

Država je jedina koja raspolaže monopolom prinude, odnosno ima ius 

puniendi vlast. Njenim organima je povjerena funkcija zaštite javnog interesa, 

a samo ovlaštenima i osposobljenima i mogućnost neposredne primjene sile. 

Tako je u Bosni i Hercegovini obavljanje ovih poslova povjereno 

ministarstvima, koja se, kako je istaknuto obrazuju za vršenje upravnih 

poslova u jednoj ili više upravnih grana, tj. za obavljanje šireg kruga 

autoritativnih upravnih poslova koji su međusobno funkcionalno povezani i 

koji čine cjelinu u okviru sektora državne uprave.  

Prema Ustavu, Bosna i Hercegovina preko svojih organa vrši samo 

one poslove koji su joj stavljeni u nadležnost, a to su između ostalog i poslovi 

bezbijednosti. Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i 

Hercegovine27 na nivou institucija BiH obrazovano je Ministarstvo 

bezbijednosti u čijem sastavu se nalaze i upravne organizacije: Granična 

policija (prvobitno Državna granična služba BiH), Agencija za istrage i zaštitu 

BiH i Kancelarija za saradnju sa Interpolom. U Republici Srpskoj Zakon o 

republičkoj upravi28 suzbijanje i sprečavanje različitih oblika kriminaliteta, pa i 

ekološkog povjerava Ministarstvu unutrašnjih poslova. U članu 20. ovoga 

Zakona predviđeno je da Ministarstvo unutrašnjih poslova obavlja upravne i 

druge stručne poslove koji se odnose između ostalog na zaštitu života i lične 

sigurnosti građana, sprečavanje i otkrivanje krivičnih djela, promet, prevoz i 

uskladištenje opasnih materija i sl.  

Iz navedenog se može zaključiti da trend agencifikacije po prirodi 

stvari i nije moguć kada su u pitanju državni organi kojima je povjerena 

funkcija očuvanja bezbijednosti, odnosno sprečavanja i suzbijanja 

kriminaliteta. Država se stoga ne može povlačiti iz ovih djelatnosti i ni u kome 

slučaju ih eventualno prepustiti tržišnim zakonitistima. Već pomenuta 

                                                           
26 Kunić, P., Uloga..., op. cit., str. 374. 
27 Vid. član 7 Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne I Hercegovine 

(“Službeni glasnik BiH”, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09). 
28 Zakon o republičkoj upravi  Republike Srpske (“Službeni glasnik RS”, broj 118/08; 11/09; 

74/10; 86/10; 24/12; i 121/12). 
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mogućnost države da jedina raspolaže monopolom prinude nadilazi trend 

osnivanja posebnih tijela u kojima bi, eventualno, preovladavala stručna 

djelotvornost. Vršenje poslova iz oblasti bezbijednosti se ne može prepustiti 

nezavisnim stručnjacima u agencijama koji će donositi i sprovoditi propise 

oslobođeni intervencija od strane vlasti. U prilog tome, treba istaći da su se 

agencije koje su proizašle iz reformi državne uprave i dalje zadržale u okviru 

sistema državne uprave,29 tako da se ne može govoriti o agencifikaciji u stricto 

sensu. Ovo je slučaj i sa Agencijom za istrage i zaštitu, koja je u sastavu 

Ministarstva bezbijednosti BiH i na koju su samo prenesene određene 

nadležnosti koje su se nalazile u nadležnosti entiteta. Vidi se da se ne radi niti 

o kakvoj regulatornoj agenciji, koja se nalazi van državne uprave. Slično je i sa 

ekološkom bezbijednošću. Tijela koja su nadležna da se bave problematikom 

suzbijanja (ekološkog) kriminaliteta redovno se označavaju subjektima 

državne politike suzbijanja kriminaliteta. A to su: policija, tužilaštvo, 

pravosudni organi i organi kojima je povjereno izvršenje krivičnih sankcija. 

Tužilaštvo i sudovi po prirodi stvari ne predstavljaju upravne organe i o njima 

ne treba ni raspravljati. Policija, kao organ kome je povjereno očuvanje 

bezbijednosti, kao i organi kojima je povjerena nadležnost izvršenja krivičnih 

sankcija jesu de facto organi državne uprave, ne javna uprava, ne javni sektor, 

i kao takva ne mogu biti predmetom agencifikacije, i samim tim vid ovakvog 

odijeljivanja od države.  

 

ZAKLJUČNO RAZMATRANJE 

 

Iako pripada trećoj generaciji ljudskih prava, adekvatna zaštita 

čovjekovog prava na zdravu životnu sredinu predstavlja posrednu zaštitu svih 

drugih prava čovjeka. S toga je  pravo na zdravu životnu sredinu osnovno 

ustavno pravo. Zbog toga i ekološka politika Evropske unije predstavlja jednu 

od preovlađujućih politika čineći više od trećine njenih pravnih propisa. 

Navedeno implicira da je zdrava životna sredina čovjeka, kao dobro od opšteg 

interesa, jedan od osnovnih uslova koji se posebno postavlja pred države 

kandidate za ulazak u Evropsku uniju.  

Ovo čovjekovo pravo se u krajnjem slučaju ostvaruje najstrožim 

pravnim normama – krivičnopravnim. Uvidjelo se da su krivična 

zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, prevashodno krivično zakonodavstvo 

Republike Srpske, uspostavila širok dijapazon krivičnih djela kojima se štiti 

životna sredina. Na taj način ispunjen je jedan u nizu preduslova uspješnih 

evropskih integracija predviđenih Konvencijom Savjeta Evrope o zaštiti 

životne sredine primjenom krivičnog prava iz 1998. godine i Direktivom 

2008/99/EZ o zaštiti životne sredine putem krivičnog prava iz 2008. godine.  

                                                           
29 Kunić, P., op. cit., str. 374. 
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Istovremeno, još jedan trend je izražen u Eropskoj uniji; tzv. 

agencifikacija koja podrazumijeva prenos nadležnosti organa državne uprave 

na nedržavne subjekte, javnu upravu. Opravdanje se nalazi u ideji da se na 

ovaj način najbolje može organizacijski obezbijediti korišćenje stručnog 

znanja u pojedinim oblastima. Iako jedan od preduslova pravne i socijalne 

države, ne može se reći da je proces agencifikacije ispravno shvaćen i 

implementiran u Bosni i Hercegovini, posebno iz razloga što su regulatorna 

tijela u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj u sastavu državnih organa 

uprave. 

Uspostavljanje usklađenog pravnog okvira za zaštitu životne sredine, 

odgovarajući administrativni kapaciteti i funkcionalnost sistema nadzora 

životne sredine i dalje su u početnoj fazi, iako predstavljaju prioritet. Potrebno 

je, stoga, unaprijediti horizontalnu i vertikalnu komunikaciju i razmjenu 

informacija o životnoj sredini i klimatskim promjenama između svih organa, 

posebno sa civilnim društvom i drugim akterima. U pogledu klimatskih 

promjena, potrebni su značajni napori na povećanju nivoa informisanosti, 

obezbjeđivanja strateškog pristupa u cijeloj zemlji, usklađivanju i provodjenju 

acquis-a, kao i na daljem jačanju administrativnih kapaciteta, uključujući i 

međuinstitucionalnu saradnju.  

Kada je u pitanju oblast bezbijednosti, agencifikacija u pravom smislu 

riječi nije zastupljena, niti može biti. Bezbjednosna funkcija, podrazumijeva 

obavljanje takvih poslova koji se mogu nalaziti samo u nadležnosti države, 

odnosno državnih organa. Ovi poslovi, između ostalog, kao i nadležnost 

suzbijanja ekološkog kriminaliteta, u Bosni i Hercegovini povjereni su 

ministarstvima (ministarstvima unutrašnjih poslova entiteta i Ministarstvu 

bezbjednosti Bosne i Hercegovine) i Agenciji za istrage i zaštitu kao upravnoj 

organizaciji koja se nalazi u sastavu Ministarstva bezbjednosti Bosne i 

Hercegovine.  

Analiza stanja pokazuje da je osnovan veliki broj agencija. Poseban 

problem predstavlja visina troškova njihovog rada, kao i njihova njedovoljna 

efikasnost. Zbog toga je nužna revizija postojećih agencija, tako što će se 

utvrditi njihova efikasnost, a što će uticati na opravdanost njihovog postojanja, 

pa i dalji njihov opstanak. Pojedine, naročito samostalne agencije, za svoj rad 

ne odgovaraju nikome. Zbog toga mora otpočeti proces revizije agencija, 

odnosno da započne i proces deagencifikacije, koji se sastoji u tome što većina 

agencija treba da se vrati pod okrilje ministarstava koja su ih i osnovala. 
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 Even though it belongs to the third generation of human rights, 

adequate protection of human right to a healthy environment represents a 

direct protection of all other human rights. Consequently, the right to a healthy 

environment is the basic constitutional right. That is why environmental policy 

of the European Union represents one of the most predominate policies as it 

holds more than one third of its legal regulations. The abovementioned implies 

that a healthy environment of the human, as a property of common interest, is 
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one of the basic preconditions for candidate countries before their accession to 

the European Union. 

 In case of necessity, this human right is exercised using the strictest 

legal norms – legal and criminal. It has been concluded that the criminal codes 

in Bosnia and Herzegovina, primarily criminal legislation of Republic of 

Srpska, has established a broad spectrum of criminal offences protecting the 

environment. In this way, we have fulfilled one of many preconditions for 

successful European integration prescribed by the Council of Europe 

Convention on Protection of Environment by applying criminal law from 1998 

and Directive 2008/99/EZ on protection of environment by applying criminal 

law from 2008. 

 At the same time, another trend has been expressed in the European 

Union; so-called agencification that implies transfer of competences from state 

administration bodies to non-governmental entities, public administration. The 

justification for this trend is the idea that this is the best manner to organize 

use of expertise in certain areas. Although it is one of the preconditions of a 

legal and social country, we cannot say that the process of agencification has 

been rightly understood and implemented in Bosnia and Herzegovina, 

especially since regulatory bodies in Bosnia and Herzegovina and Republic of 

Srpska are within state administration bodies. 

 Establishment of harmonized legal framework for the protection of 

environment, appropriate administrative capacities and functionality of the 

monitoring system of environment are still in the beginning phase, even 

though they represent a priority issue. Therefore, it is necessary to improve 

horizontal and vertical communication and exchange of information on 

environment and climate changes between the relevant bodies, particularly 

with the civil society and other stakeholders. Regarding climate changes, we 

need greater efforts in raising awareness, providing strategic approach in the 

country, harmonization and implementation of the acquis, as well as further 

strengthening administrative capacities, including inter-institutional 

cooperation. 

 Regarding the security sector, agencification in the very sense of that 

word is not present, not it can be. Security function implies performance of 

activities that can be only in the competence of the state, i.e. of state bodies. In 

Bosnia and Herzegovina, these activities, among other things, including 

suppression of environmental crime are under the competence of the ministries 

(entity ministries of interior and the Bosnia and Herzegovina Ministry of 

Security) and State Investigation and Protection Agency as an administrative 

organization within BiH Ministry of Security. 

Analyses indicate that a great number of agencies have been 

established. Specific problem lies in the expenses their operation requires, as 

well as in the lack of their efficiency. Therefore, it is necessary to conduct a 

revision of the existing agencies by determining their efficiency which should 
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further affect their existence and subsistence. Certain agencies, especially the 

independent ones, are not responsible for their work to anyone. For that reason 

it is necessary to initiate the process of revision of agencies, and subsequently 

the process of de-agencification, meaning that the majority of agencies must 

return within the ministries that have established them. 
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NACIONALNI PARK UNA NA GRANICI EVROPSKE 
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savjetnik načelnika opštine Bihać 

 
Apstakt: Ekološki kriminal donosi veoma visoke profite njegovim 

počiniocima, teško se otkriva i prouzrokuje izuzetno ozbiljne negativne posledice po 

životnu sredinu. Danas se on smatra ozbiljnim i široko rasprostranjenim problemom 

protiv koga se mora uspostaviti internacionalna saradnja nadležnih organa i suzbijanje 

na evropskom nivou. Zbog navedenog ovo pitanje zavređuje širu pažnju kako 

društvene zajednice, tako i nadležnih organa za otkrivanje, i procesuiranje konkretnih 

radnji koje nose obilježje krivičnog djela. U radu će se prezentirati i djelimično 

analizirati Nacionalni park „Una“, jedan od najmlađih Nacionalnih parkova na 

prostoru ovog regiona, ali i najljepših krajolika i dara prirode na samom zapadu Bosne 

i Hercegovine. Specifičnost ovog nacionalnog parka je što upravo rijeka Una koja 

ujedno čini prirodnu granicu između Evropske Unije i Bosne i Hercegovine, što 

aktuelizira šire aspekte ekoloških izazova, a time i mogućih inkriminacija. Kroz 

obradu raspoloživih podataka iz predmetne teme u radu će se locirati uzroci i manifesti 

negativnih, pa i kriminogenih radnji u zoni nacionalnog paraka Una, u kontekstu 

analize cjelokupnog ambijenta tog područja. 

Ključne riječi: Nacionalni park Una, Evropska unija, ekološki kriminalitet, 

organizovani kriminalitet, prevencija, represija... 

 

O NACIONALNOM PARKU UNA 

 

Nacionalni park Una je jedan od tri nacionalna parka u Bosni i 

Hercegovini. Nacionalnim parkom je proglašen 29. maja2008. Godine. Cijelo 

područje nacionalnog parka površine je od 19.800 hektara. Nacionalni park 

„Una“ prostire se dolinom gornjeg toka rijeke Une, kao i dolinom rijeke Unac, 

desne pritoke Une sve do rječice Krke na zapadu. Ovo područje predstavlja 

jedinstvenu prirodnu cjelinu u ovom dijelu Europe,vrlo vrijednu za očuvanje 

ukupne krajobrazne i biološke raznolikosti, a posebno zbog: 

- položaja na granici tri klimatska područja; 

- krških oblika i hidrografije, koji su zajedno sa slivom Korane i Krke 

jedinstveni u europskim razmjerima; 

- reljefnih oblika koji su stvorili jedan od rijetkih prirodnih puteva 

prema Jadranskom moru; 

http://bs.wikipedia.org/wiki/Nacionalni_park
http://bs.wikipedia.org/wiki/BiH
http://bs.wikipedia.org/wiki/BiH
http://bs.wikipedia.org/wiki/29._maj
http://bs.wikipedia.org/wiki/29._maj
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- mozaičnosti staništa, velike raznolikosti biljnih i životinjskih vrsta, te 

prisutnosti reliktnih i endemskih vrsta.1 

Ovaj prostor je i u kulturno-istorijskom smislu područje koje obiluje 

bogatim nasljeđem arheoloških nalazišta i spomenika, a poseban položaj tog 

prostora na tranzitnom pravcu prema moru doveo ga je u prošlosti pod utjecaje 

mnogih kultura,od kuda potječu bogata arheološka nalazišta, ostaci 

srednjovjekovnih utvrda i sakralnih objekata različitih vjera i kultura. Područje 

Nacionalnog parka se nalazi na krajnjem zapadnom dijelu Bosne i 

Hercegovine, na području općine Bihać i pripada Unsko-koranskoj zaravni, a 

obuhvata dolinske dijelove rijeke Une i Unca i orografske padine Plješivice i 

Grmeča, odnosno Osječenice. Posebnost za rijeku Unu je izrazita dužina 

njenog «sedrotvornog» toka, s cijelim nizom pratećih fenomena (sedrenih 

spilja, sedrenih otoka, barijera i slapova), te s iznimnim oblicima kotlina 

(Martin Brod, Kulen Vakuf, Klisa, Rajinovci, Orašac, Štrbački Buk, Lohovo) i 

klisura kanjonskog tipa,uzvodno i nizvodno od Martin Broda te nizvodno od 

Štrbačkog buka. Za rijeku Unac karakterističan je njen oblik krškog toka, 

posebno u njenom donjem dijelu, na kojem na prolazu kroz kanjonski dio više 

puta ponire i izvire, na kraju na Crnom vrelu, koje po svojim karakteristikama 

i ljepoti spada u poseban prirodni fenomen.Dolinski dio ovog zaštićenog 

područja je visinski smješten između 220 i 450 m n.m.,a orjentirano je u 

smjeru sjeverozapad-jugoistok. 

 Posebno je važno istaći povezanost rijeke Une, kao osnovnog 

prirodnog fenomena2 predviđenog za zaštitu i lokalnog stanovnštva koje 

vijekovima obitava na ovom području, te koje samo prepoznaje vrijednost 

same rijeke i područja za sopstveni opstanak, tako i njenu jedinstvenost koja je 

vrijedna za očuvanje na lokalnom i regionalnom nivou. Inicijative, prvo za 

UNESCO nominaciju,a kasnije za proglašenje područja zaštićenim su u 

velikoj mjeri proistekle iz inicijativa lokalnih zajednica ovog područja. Ova 

posebna veza između rijeke Une3 i lokalnog stanovništva predstavlja jednu od 

značajnih karakteristika vrijednih za očuvanje i zaštitu samog 

prostora.Rezultati Studije izvodljivosti za zaštitu NP Una (2005) pružili su 

osnovu, te neosporno dokazali potrebu za zaštitu područja kroz kategoriju 

zaštite u zoni nacionalnog parka,što je prihvaćeno od strane organa vlasti u 

BiH donošenjem Zakona o Nacionalnom parku „Una4“ 2008 godine. Svrha 

                                                           
1 Fauna Nacionalnog parka Una je jedna od najraznovrsnijih u ovom dijelu Evrope. Na širem 

području Nacionalnog parka prisutno je 12 vrsta gmizavaca, oko 60 vrsta sisara, 15 vrsta riba, 

120 vrsta ptica. Opširnije na: info@nationalpark-una.ba. 
2 Unski smaragdi“, istinski vjesnici ekološke  civilizacije i Bihać – Svjetska metropola dječje 

ekologije, zagovaraju cjeloživotno /od rođenja pa do kraja života/,  interdisciplinarno ekološko 

obrazovanje o održivom razvoju, kao gobalni princip,  koji je jedinstven za cijeli svijet, jer se 

samo takvom jedinstvenom ekologijom  može spasiti čarobni prirodni sklad, koji je 

karakterističan samo za našu planetu Zemlju, koja treba da diše kao živi organizam. 
3 Una  (italijanski – jedina, prva). 
4 Zakon o nacionalnom parku „Una“ "Sl. novine FBiH", br. 44 od 16 jula 2008. 
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zaštite područja je zaštita prirode u granicama definisanim ranije pomenutim 

zakonom uz pružanje mogućnosti za razvoj lokalnih zajednica kroz poštivanje 

principa održivog razvoja. Zakonom o NP Una se štiti prostor ukupne veličine 

19.800 ha koji je administrativno pod teritorijom općine Bihać, od čega u 

režimu stroge i usmjerene zaštite ukupno 13.500 ha, a u režimu usmjerenog 

razvoja oko 6.300 ha. Unutar područja stroge i usmjerene zaštite po posebnom 

režimu dopuštaju se i određene tradicionalne gospodarske djelatnosti.U 

području usmjerenog razvoja dopušten je razvoj tradicionalnih i nekih 

zatećenih privrednih djelatnosti, te turizma, uz uvjet da su svi usklađeni s 

lokalnim specifičnostima i vrijednostima 

Rijeka Una kroz istoriju je stalno predstavljala dar  prirode, koji je 

izazivao interesovanje, i razne oblike reakcije na užem i širem području. Pored 

toga, što Una predstavlja prirodnu granicu između dvije države, istovremeno je 

i spajala ljude, običaje, i interese zajedničkog iskorišćavanja prirodnih resursa. 

U posljednjoj deceniji, kako je došlo do osamostaljivanja bivših republika 

SFRJ. Republika Hrvatska je išla brže ka EU, i time svoje prirodne resurse 

približila Evropskim standardima, kapacitetima. Bosna i Hercegovina  je u tom 

smislu u značajnom zaostatku, što se direktno odrazilo i na sveukupni statut 

„Ličko – Krajiške ljepotice“. Izazovnost Une se ogleda u njenoj autentičnosti , 

u vrijednostima ekoloških kapaciteta, koje rijetko imaju druge rijeke. 

Netaknuta priroda, čistoća vode, bogatstvo ribom, raznolikost okoliša, i druge 

karakteristike daju Uni velike potencijale, koji, nažalost nisu ni izbliza 

iskorišćeni. Ulaskom Hratske u EU, događa se specifična suprotnost, da jedna 

strana Une je u mogućnsoti da koristi kapacitete EU, dok druga je  u BiH koja 

u sveukupnoj svojoj situaciji čini ono što je u mogućnosti, ali sigurno daleko 

skromnije nego Hrvatska.  

 

NACIONALNI PARK UNA KAO EKOLOŠKI IZAZOV 

 

Globalni ekološki izazovi produkuju i regionalne, konkretne aktivnosti 

na područijam gdje se ekološki kapaciteti nalaze u procesima njihovog 

prilagođavanja sveukupnim ekološkim kretanjima na širem području. Počev od 

sedamdesetih godina u okviru OUN čine se veliki napori i aktivnosti da se u 

planetarnim okvirima savladaju uzroci mogućih ekoloških kriza, koje 

neminovno donose nove tendencije i kretanja u prirodi. Posebno se tu odnosi 

djelovanje i reakcija čovjeka u odnosu prema prirodi kroz razne oblike 

ponašanja i djelovanja, gdje posebno mjesto zauzimaju beskrupulozna 

djelovanja u tzv. iskorišćavanju prirodnih (neobnovljivih) resursa. Sveukupni 

problemi u razvoju  na globalnom planu, potreba za industrijskim jačanjem 

svijeta, regiona, potreba za proizvodnjom hrane, povećanje broja stanovništva 

idr, djeluju kao izvjesna i ekološka opasnost za postojeće resurse. Sveukupno 

zagađivanje okoliša je u povećanju. Stoga je potrebno konkretno, lokalno 

djelovanje u lociranju svih oblika ekoloških izazova staviti u kontekst razvoja, 
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ali i potpune kontrole i blagovremenog suzbijanja onih radnji, ponašanja koje 

imaju karakteristike kriminogenog i destruktivnog djelovanja.  

Kada kažemo da je Nacionalni park Una ekološki izazov, prevashodno 

mislimo da sveukupni resursi rijeke Une i okoline predstavljaju velike 

privredne, turističke, a time i ekološke potencijale te regije. Kako rijeka Una i 

okolne vrijednosti već imaju pozitivan tretman u privrednoj i turističkoj 

zajednici regije, Evrope, neophodno je iste unapređivati, promovisati, ali i 

štititi od svih mogućih kriminogenih, ekololoških negativnosti, katastrofa. 

Posebno bitna i strateški orjentisana djelatnost u oblsti ekologije je 

ekologiziranje obrazovanja koje se mora zasnivati na objektivnim izazovima 

globalnih ekoloških problema evropske orjentacije. U okviru toga neophodno 

je imati uvid i u karakteristike tranzicijskih promjena na širem području 

regiona, kao i mokrolokalitetima, tj. u zoni Nacinalnog parak Una. Primjećuje 

se da su spoljni uticaji ka ostvarivanju toga cilja jači od lokalnih, koji su 

nažalost i danas opterećeni svakodnevnim problemima i raznim implikacijama 

(ekonomskog, političkog, pa i bezbjednosnog karaktera). Ako država Bosna i 

Hercegovina želi slijediti tendencije modernog zapadnog razvoja u ovoj 

oblasti, neophodno je da prihvatiti i suštinu i tendencije ekoloških izazova i 

djelovanja, što zahtijeva daleko kompleksniji i organizovaniji pristup 

rješavanju svih pitanja na širem i užem području Nacionalnog paraka Una.  

U budućem vremenu kako bude tekao razvoj turizma i drugih srodnih 

djelatnosti u zoni Nacionalnog parka Una, događaće se mnoge, kako pozitivne, 

tako i negativne tendencije, koje je neophodno blagovremeno identifikovati, 

pratiti. U zavisnosti od njihovog karaktera, i sadržaja, a posebno mogućeg 

djelovanja i uticaja na sveukupne ekološke kapacitete potrebno je preduzimati 

i adekvatne mjere u cilju daljeg ekološkog i svakog drugog prosperiteta ovoga 

područja Bosne i Hercegovine.Nedavna najava gradnje hidrocentrale na Uncu  

izazvala je žestoko protivljenje ekologa i lokalnog stanovništva. Isticano je 

kako će buduće akumulaciono jezero "progutati" Martin Brod i potopiti 

manastir Rmanj, te da će nepovratno biti uništene klima i neponovljiva ljepota 

Une5. Kako je na području Martin Broda izraziti kraški teren na kojem ima 

mnogo pukotina, stvaranje velike količine vode bi stvorilo ogromni pritisak, te 

njeno moguće poniranje, što može izazvati pucanje brane, i druge oblike 

katastrofe na užem lokalitetu. Zvanični organi i institucije prioritetno gledaju 

gradnju hidrocentrale kao dobar privredni napredak, i mogućnost unapređenja 

nekih kvaliteta za opštinu Bihać, pa i stanovništvo toga kraja. Ipak smatraju da 

gradnja hidrocentrale neće ugroziti ekološke vrijednosti i kapacitete Martin 

Broda6. 

                                                           
5 Različita su reagovanja zvaničnika na takvu situaciju (od negiranja bilo kakve opasnosti, pa do 

sasvim konkretnih konstatacija o mogućem ugrožavanja zone Nacionalnog parka).  
6 Od pozitivnih efekata i utjecaja na okoliš  u pomenutim materijalima navodi se povećanje 

proticaja vode u ljetnom periodu, što će značajno smanjiti uništavanje sedrotovoraca  i 

propadanje sedre u koritu rijeke Une. Potom se kao pozitivni efekti, navodi zapošljavanje u 
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U vezi sa idejom za gradnju hidrocentrale došlo je do brojnih rasprava, 

i aktivnosti političkih, državnih organa, nakon čega je ipak, odlučeno da se to 

pitanje odloži do konačne ocjene o svrsishodnosti gradnje kroz procjenu svih 

mogućih implikacija u vezi sa time. Svakako da ovo pitanje mora veoma 

ozbiljno, odgovorno, argumentovano raspravi stručnih tijela, nadležnih organa, 

da bi dali i kvalitetan odgovor. Međutim, iz oka i običnog građanina vidljivo je 

da bi takva hidrocentrala narušila autentičnost i sveukupne ljepote Martin 

Broda i bliže okoline. Posebno se to odnosi na perspektivnost poljoprivrede i 

turizma koje su osnovne grane djelatnosti stanovništva na tom dijelu regije.  

Jedna od najljepših, najstarijih gradnji i objekata na području 

Nacionalnog parka jeste Manastir Rmanj. U Martin Brodu, u živopisnom 

predjelu ušća Unca u Unu, predstavlja veoma važno duhovno središte sjeverne 

tromeđe Bosne  iHercegovine, Like i Dalmacije. Narodna tradicija pripisuje 

njegovo podizanje Katarini Branković, kćerki srpskog despota Đurđa 

Brankovića. Prvi pouzdani podaci o manastiru Rmanj datiraju iz 1498. godine. 

Manastir je bio rušen od strane Turaka 1638. i 1661. i 1785. godine. Rmanj su 

1944. bombardovali i srušili njemački avioni. Manastirski hram je obnovljen 

1974. U vezi inicijative za izgradnju hidrocentrale, postavlja se veoma 

ozbiljno pitanje o mogućim posljedicama po Manastir Rmanj, koji predstavlja 

neprocjenjivu vrijednost prošlih, ali i budućih vremena.  

 

UZROCI I KARAKTERISTIKE EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

Ekoloski kriminalitet je poseban vid kriminaliteta koji ima za 

posljedicu zagadjivanje vode, vazduha izemljišta u većm obimu ili na širem 

području, čime se dovodi u opasnost život i zdravlje ljudi ili prouzrokuje 

uništenje biljnog i životinjskog svjieta većih razmjera. Ekološki kriminalitet 

predstavlja vid savremenog kriminaliteta koji se intenzivno razvija i sve više 

dobija karakteristike teških oblika kriminaliteta koji ugrožavaju osnovne 

ljudske vrijednosti7. Ekološki kriminalitet ima svoje specifične karkteristike, 

koje ga razlikuju od drugih vidova kriminaliteta u slijedećem: ekspanzija, 

tamna brojka, organizovanost i kriminalitet bijelog okovratnika. 

Posebna karakteristika ovog vida kriminaliteta je u viktimološkim 

aspektima, gdje su svi žrtve, čime se stiče ambijent da niko nije žrtva. 

Fenomen ekološkog kriminaliteta je postao posebno aktuelna u vezi s 

razvojem nauke i tehnike, uvodjenjem novih tehnologija, korišćenjem novih i 

moćnih izvora energije8, izgradnjom ogromnog broja industrijskih postrojenja 

                                                                                                                                            
periodu gradnje ovog objekta, razvoj turizma, proizvodnje zdrave hrane, razvoj ribogojilišta, 

poljoprivrede, financijski efekti u investicionom ulaganju do 200 miliona KM, te odbrana od 

poplava i reguliranje poplavnih voda nizvodno. 
7 Bošković M., Kriminologija, Pravni fakultet Novi Sad, 2007. godine, str. 345. 
8 U zoni Nacionalnog parka Una, na području Martin Broda, projektovana je hidroelektrana, 

koja bi izmjenila svukupne sadržaje jednog od najljepših dijelova Nacionalnog parka. 
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i razvojem velikih urbanih sredina. Današnje stanje zagađenosti životne 

sredine i dalja tendencija ugrožavanja raznim oblicima ljudske protivzakonite 

djelatnosti, radnji, koje često imaju obilježja i krivičnih djela, zahtijeva da se 

ovom problemu posveti daleko veća i konkretnija pažnja kroz sveukupost 

mjera na uklanjanju uzroka, lociranju nosioca nedozvoljenih aktivnosti, kao 

efikasnom suzbijanju kriminalnih radnji. Posebno je ugrožen vazduh, priroda, 

hrana, voda, šume, životnjski svijet, faktički najvažnije prirodne vrednosti i 

resursi od kojih zavisi budućnost, pa konačan opstanak života na zemlji. 

Čovjek svakodnevno kroz razvoj svih oblika svog djelovanja unapređujći 

standarde života, svjesno ili nesvjesno ugrožava životnu sredinu, sve oko sebe, 

i na kraju i samog sebe. 

U okriviu određenja sadržaja životne sredine problematika suzbijanja 

ekološkog kriminaliteta mora se posmatrati u sklopu cjelokupne aktuelnosti 

sistema zaštite i unapređenja životne sredine, vodeći računa o izvorima i 

oblicima ugrožavanja koji ne poznaju granice između zemalja, kao i nastajanje 

novih oblika socijalne patologije koji ugrožavaju životnu sredinu. Tu se misli 

posebno na posljedice savremenog intenzivnog tehničkog i tehnološkog 

razvoja društva. 

Životna sredina, kao i odnosi koji nastaju djelovanjem ljudi na prirodu, 

imaju svoj realni društveni, pravni, ekolomski, politički, kao i bezbjednosti 

aspekt. Konkretna inkriminacija i određenost krivičnog djela u sferi životne 

sredine određuje se u zavisnosti od sadržaja, obima, intenziteta i samog 

sadržaja zagađivanja životne sredine, kao i od drugih elemenata, radnji, 

posebno nastale posljedice, što se procjenjuje u svakoj konkretnoj situaciji. 

Osnovni oblici ugrožavanja životne sredine su raznovrsni vidovi zagađivanja 

vode, vazduha,zemljišta,djelovanje jonizujuća zračenja, buka, itd. Uzroci 

ugoržavanja navedenih vrednosti su veoma brojni i različiti.Tako je voda 

ugrožena svim oblicima ljudskog djelovanja, počev od individualnnih radnji 

čoveka, pa doprocesa na globalnom planu (mora, okeani i dr). Vazduh se 

ugrožava posebno od industrije, grejanja, motornihvozila, nuklearne energije, 

raznih otpadaka, opasnih materija. Zemljište je takođe ugroženo procesima 

urbanizacije, industralizacije, gdje posebno strada poljoprivredno zemljište, 

šume prirodna bogatstva. Šume su ugoržene svim oblicima djelovanja čoveka, 

počev od individualnog uništavanja, sječe, pa do masovnih uništenja i 

pretvaranja šuma u druge površine, čime se smanjuje fizički obim tog izvor 

života. 

Poštovanje niza zakona iz oblasti zaštite životne sredine i regularno 

sprovođenje istih je od izuzetnog značaja za očuvanje životne sredine i 

prirodnih resursa u cijelosti. Svijest na nivou pojedinaca, samog društva, 

država inadnacionalnih tvorevina znatno je napredovala i danas sa sigurnošću 

možemo reći daje ekološki kriminal ozbiljan međunarodni problem koji je u 

porastu, a prepoznatljiv je ne samo kao zagađenje vazduha, vode i zemljišta ili 

eksploatacija divljeg biljnog  i životinjskog svijeta u komercijalne svrhe koja 
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vodi njihovom istrebljenju, već u razvijenim zemljama i kao najobičnije 

bacanje otpadaka na ulicu, iscrtavanje grafita ili vandalizama na javnim 

mjestima! 

Ekološki kriminal je po svojoj prirodi nerijetko transnacionalnog 

karaktera9  može se javitii kao posebna vrsta organizovanog kriminala10. U tim 

slučajevima manifestuje se kaotrafiking prirodnim resursima, nelegalna 

trgovina biljkama i životinjama,nelegalno/nedozvoljeno ribarenje, nelegalna 

eksploatacija i trafiking mineralima idragocenim kamenjem, drvetom ili 

opasnim otpadom, itd. Široko je prihvaćen stav da je suzbijanje ekološkog 

kriminala izazov kako za razvijene,tako i za zemlje u razvoju. Uticaj 

nelegalnih aktivnosti koje se podvode pod pojam ekološkog kriminala daleko 

prevazilazi granicu ugrožavanja same životne sredine i biodiverziteta i često 

dovodi do posljedica šireg društvenog i ekonomskog karaktera koje se 

negativno odražavaju na sveukupni razvoj. Zbog toga se u državama 

članicama EU velika pažnja posvećuje rješavanju ovog problema, dok je u 

državama kandidatima njegovo tretiranje još uvijek u početnim fazama. U 

prilog ovoj tvrdnji ističemo činjenicu da se podaci o organizovanom kriminalu 

u sferi životne sredine ne mogu naći u policijskim statistikama pomenutih 

država.  

Ni ostale državne institucije i njihovi organi (ministrarstva, sudovi, 

tužilaštva) ne raspolažu ažurnim i detaljnim informacijama, ili ih ne čine 

dostupnim na adekvatan i standardizovan način. Ako prihvatamo stav da je 

tačnost procjene stanja pojedinačnog i organizovanog ekološkog kriminala 

srazmjerno jednaka mogućnosti pristupu informacijama o učestalosti i vrsti 

ovog kriminala i stanjuna tržištu ekoloških prozvoda i usluga, onda 

zaključujemo da u državama kandidatima jošuvek nije moguće formirati 

pouzdanu predstavu o predmetnoj pojavi. Situacija drastično drugačija u 

državama članicama, jer osim samih nacionalnih pravnih i 

institucionalnihokvira, borba protiv ovog vida kriminala je podstaknuta i sa 

nivoa Evropske unije, pri čemu primarno mislimo na usvajanje Direktive o 

eko-kriminalu. 

Transnacionalna priroda ekološkog kriminala, kontinuirano djelovanje 

organizovanih kriminalnih grupa i propusti Vlada mnogih država da 

sprečavaju ove oblike kriminala uslovili su nužnost reakcije na međunarodnom 

novou, i to ne samo Evropskih institucija, već i Ujedinjenih nacija – posebno 

UN Kancelarija za droge i kriminal (UN Office on Drugs and Crime- 

UNODC). 

 

 

                                                           
9 Kako se rijeka Una nalazi na samoj granici između dvije države, sasvim je jasno da ista može 

postati izazovan kriminogeni resurs u sferi organizovanog ekološkog kriminaliteta.  
10 Tomkins, K..: Law Enforcement and Environment, Current Issues in Criminal Justice, broj 16, 

2005. godine. 
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KRIVIČNOPRAVNA ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 

 

Krivičnopravna zaštita životne sredine je krajnja, ali veoma efikasna i 

nužna opcija.Efikasno sprovođenje ekološko-pravne regulative je od vitalnog 

značaja za suzbijanje isprečavanje ove vrste kriminala, a time i za samo 

očuvanje zdrave životne sredine. U najranijim fazama razvoja ekološkog 

prava, nasilje nad životnom sredinom bilo je sankcionisano ne baš strogim 

mjerama i kaznama upravno pravnog i građansko pravnog karaktera. Sami 

pravni propisi nisu imali nikakav ili je to bio minimalan uticaj na kompanije, 

državne strukture i građane pojedince da se pridržavaju ekoloških normi. 

Naše krivično zakonodavstvo krivična djela iz oblasti ekološkog 

kriminaliteta svrstava se u dvije grupe i to: 

1. prvu grupu čine krivična djela od opšteg značaja za prirodu, životnu 

sredinu, kao što su: zagađivanježivotne sreedine, nepreduzimanje 

mjera zaštite životne sredine, protivpravna izgradnja objekata, 

oštećenje životne sredine, idr, 

2. drugu grupu krivičnih djela koja štite pojedinačna prirodna dobra, kao 

što su: ubijanje i mučenje životinja, prenošenje zaraznih bolesti kod 

životinja, biljaka, nesavjesno pružanje veterinarske pomoći, 

proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja, zagađivanje vode 

za ishranu, pustošenje šuma, šumska krađa, nezakonit lov, nezakonit 

ribolov i dr. 

Odgovarajući stepen bezbjednosti u oblasti životne sredine postiže se 

propisivanjem određenih normi, od kojih su sa aspekta represivnog postupanja 

najznačajnije krivično pravne norme. Sveukupna krivično prvna zaštita životne 

sredine je veoma različito organizovana i tretirana u zemljama okruženja, ali i 

u svijetu uopšte. U cjelini posmatrano svaka zemlja u krivičnom 

zakonodavstvu ima definisana  krivična djela kojima se štiti životna sredina, u 

posebnom poglavlju krivičnog zakonika, ili u okviru drugih poglavlja koja 

imaju bližu ili dalju vezu sa ovom oblašću. U većini krivičnih zakona životna 

sredina se štiti kroz nekoliko konkretnih krivičnih djela gdje se kao ključni 

zaštitni objekat navodi “životna sredina”, kao i kroz druga krivična djela gdje 

se štite pojedine vrijednosti životne sredine (zdravlje ljudi, životinje, biljke, 

idr). Najčešća krivčna djela koja su propisana u KZ ovog regiona u su: 

- Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja 

zagađuju životnu sredinu, 

- Unošenje opasnih materija i nedozvojeno prerađivanje, odlaganje i 

skladištenje opasnih materija, 

- Zagađenje životne sredine,11 

- Nepreduzimmanje mjera zaštite životne sredine, 

                                                           
11 Poseban i aktuelan bezbjdnosni problem u ugrožavanju životne sredidne je ilegalno odlaganje 

otpadnih i opasnih materijala. Opširnije u: Ignjatović, Đ., Škulić, M., Organizovani kriminalitet, 

Pravni fakultet Univerziteta Beograd, 2012. godine.  
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- Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu životne sredine, 

- Nedozvoljena izgradnja nuklearnih postorojenja, 

- Povreda prava na informisanje o stanju životne sredine, 

- Ubijanje i mučenje životinja, 

- Šumska krađa, 

- Pustošenje šuma, 

- Nezakonit lov, 

- Nezakonit ribolov. 

Krivično pravna zaštita životne sredine u cjelini nije adekvatna stanju i 

kretanju ugrožavanja te društvene vrijednosti. Naime, u javnosti je većim 

dijelom prisutno shvatanje da životna sredina i nije oblast koju treba posebno, 

a naročito krivično prvno štititi. Zbog toga kod nas sveukupna preventivno 

represivna aktivnost je nedovoljno efikasna u zaštiti životne sredine. Iskustva u 

svijetu su sasvim drugačija. Mjere prevencije su veoma široke, veoma 

efektivne i na kraju daju velike rezultate. Represivne mjere su rigorozne, koje 

se u suštini ne razlikuju od mjera u drugim oblastima zaštite društvenih 

vrijednosti. Mjere represije na našim područjima su veoma blage, često i 

oslobađajuće iz razloga nedovoljnog shvatanja bitnosti efikasne zaštite životne 

sredine. Tako se najčešće izriču novčane kazne, a veoma rijetko zatvorske. 

U SR Srbiji se vodi široka kampanja u vezi zaštite životne sredine. 

Kapmanja se vodi na planu proglašavanja područja i oblasti od posebnog 

društvenog interesa za životnu sredinu (rijeke, jezera, banje,područja planina). 

Isto tako se radi na osnivanju efikasne mreže kroz adekvatnu obuku 

inspekcijskih službi, policijskih i tužilačkih organa  koji bi u sadejstvu 

djelovali na sprovođenju zakona iz oblasti zaštite životne sredine. Na 

međunarodnom planu značajnu ulogu ima Interpol, posebno u vezi sa 

nelegalnim postupanjem sa otpadom i nelegalnom trgovinom zaštićenim 

biljnim i životinjskim vrstama. Prema podacima Interpola preko 50% 

ilegalnog materijala iz razvijenih zemalja se deponuje u nerazvijena područja. 

U vezi sa cjelokupnih preventivno represivnim aktinostima u zaštiti ekoloških 

vrijednosti nephodno je angažovanaje, i stalno animiranje svih „relevantnih“ 

subjekata12 koji mogu dati određeni doprinos zaštiti životne sredine. 

 

SUBJEKTI I METODI U SUZBIJANJAU EKOŠKOG 

KRIMINALITETA 
 

Za razliku od klasičnog kriminaliteta, čije otkrivanje pripada u 

isključivoj nadležnosti policijskim organima, borba protiv ekološkog 

kriminaliteta je koncepcijski postavljena na mnogo šire osnove. Ta činjenica je 

rezultat specifičnosti, izuzetne kompleksnosti i društvene opasnosti ovog vida 

kriminaliteta, u čijem otkrivanju izolovana policijska djelatnost ne bi dala 

                                                           
12 Građani; inspekcijske službe; organi unutrašnjih poslova; javno tužilaštvo, sud; nevladine 

organizacije; sredstva javnog informisanja; drugi organi, institucije 
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potpune rezultate. Zbog toga, na planu suzbijanja ekološkog kriminaliteta 

pored djelatnosti policije značajnu ulogu imju šire društvene strukture, organi, 

institucije, a posebno sami građani. 

Građani su svakako osnovni nosioci preventivnih mjera i aktivnosti u 

suzbijanju ekološkog kriminala. Svaki građanin kao korisnik rezursa prirode i 

kao faktor u cjelokupnom odnosu prema prirodi i njenim vrijednostima, može 

značajno uticati na efikasnu zaštitu ovih dobara. Međutim, istovremeno je 

svaki građanin ipotencijalni ugrožavač prirodne sredine kroz svoje 

pojedinačne radnje, kao i djelovanje na globalnom planu kojima se ugrožavaju 

vrijednosti i ekoloških dobara. Pozicija i uloga građanina u okviru preventivno 

represivnih mjera u oblasti ekološke bezbjednosti i kriminaliteta je 

sveobuhvatna. Zbog toga je neophodno dalje širiti i aktivirati svakog građanina 

da bude subjekt zaštite u ovoj oblasti, a istovremeno da mu se sužava prostor 

za protivzakonito i kirminalno djelovanje. 

Inspekcijske službe su veoma brojni i efikasni državni mehanizmi 

zaštite životne sredine. Prevashodni zadatak inspekcijskih službi je da kroz 

mjere kontrole, nadzora, izricanje propisanih kazni, sankcija sprečava 

ugrožavanje životne sredine, kao i da konkretne učinioce sankcioniše. 

Inspekcijske službe su u osnovi djelotvorne i svakim danom dobijaju sve više 

ovlaššćenja, kao i snage da se suprostave narastajućim oblicima ugorožavanja 

životne sredine. Posebno je značajno istaći ulgu inspekcijskih službi u 

kontinuiranom praćenju stanja na terenu, blagovremenog reagovanja u prvim 

tj. inicijalnim radnjama budućih prekršilaca, delinkvenata. Organi unutrašnjih 

poslova po svojoj sveukupnoj nadležnosti, kapacitetu organizacije i 

operativnog prisusttva na terenu su moćan mehanizham u prevenciji i represiji 

i u ovoj oblasti.  Poznati su prijmjeri npr. iz SR Njemačke gdje se prema 

vozaču motornog vozila primjenjuju veoma rigorozne mjere u slučajevima i 

minornih zagađivanja životne sredine (bacanje otpadaka, ispuštanje ulja isl)13 

Posebno je značajna uloga ekološke, poljoprivredne, šumarske, vodoprivredne, 

sanitarne, geološke inspekcije,razvih zavoda 

Međutim dugo vremena se smatralo da policija nema konkretne 

nadlžnosti niti potrebe da se bavi ovim“beznačajnim poslovima”. Međutim u 

savremenom ambijentu gdje kroz ekološka krivična djela nerijetko nastupaju i 

veoma teške posljedice, sve više se policija osjeća nadležnom i odgovornom 

za blagovremeno reagovanje, kako kroz mehanizme prevencije, tako i kroz 

represivne mjere i radnje na otkrivanju,dokumentovanju krivičnih djela iz ove 

oblasti.Organi pravosuđa tužilaštvo. sudovi su bitni organi u okviru otkrivanja, 

gonjena i presuđivanja krivičnih djela ekološkog krimnaliteta. Efikasnom 

istragom krivičnih djela, a posebno zakonskim insistiranjemza sporovođenjem 

potpune i nepristrasne istrage, te donošenjem zakonitih i kvalitetnih presuda 

postiže se generalna prevencija u ovoj oblasti. 

                                                           
13 U okviru Interpola postoji Odeljenje za ekološki kriminal, koje ima zadatak da prati stanje u 

ovoj oblasti, te da obavještava države članice po pitanju kriminalnih radnji. 
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U javnosti je još prisutno mišljenje da je u ovoj oblasti minimanlna 

odgvornost, ili da je i nema, jer se radi više o nekim oblicima nediscipline, 

nesavjesnosti koja i nema krivične karakteristike, što je sasvim netačno, išto ne 

doprinosi jačanju društvene i individualne discipline i odgovornosti u ovoj 

oblasti zaštite ljudskih vrijednosti.Nevladine organizacije danas imaju ukupno 

značajnu ulogu kao alternativna snaga u društvu, koja kroz svoje programske 

djelatnosti na planu unapređenja svijesti i konkretno djelovanje mogu značajno 

doprinijeti zaštiti životne sredine. Ove institucije posebno efikasno unose 

iskustva iz modernog svijeta kroz neposrednu komunikaciju, organizaciju 

radionica, okruglih stolova i neposredno djelovanje na preventivnom 

planu.Sredstva javnog informisanja su veoma moćno sredstvo prevencije u 

ovoj oblasti. Kroz blagovremene informacije koje daju potpun uvid građaninu 

u oblike i radnje ugrožavanja, a posebno kroz ukazivanje na moguće opasnosti, 

sredstva javnog informisanja veoma značajno doprinose stvaranju javnog 

mnijenja koje može nekada biti i od odlučujućeg uticaja.14 

Drugo pitanje se odnosi na mjesto događaja, tj. lokaliktet, tj. mjesto 

izvršenja krivičnog djela. U okviru ovog pitanje je neophodno utvrditi tj. 

locirati tzv. žarište, mjesto početka uništenja, katastrofe, požara, uništenja idr. 

Na uviđaju se razjašnjavaju i druga relevantna objektivna i subjektiana 

krimialističko istražna pitanja (kada,kako, s kime, s čime, zašto). Na kraju je 

neophodno utvrditi nosioce kriminalne radnje, tj. lice ili lica koja su 

samostalno ili u saučesništvu preduzela radnje izvršenja, ili kroz 

nepreduzimanje radnji, koja su bili dužna preduzeti radnje, pa je došlo do 

krivičnog djela. 

Pored uviđajnih radnj, potrebno je pronaći i privremeno oduzeti 

relevatnu dokumentaciju u vezi događaja (planove, pravilnike o mjerama 

zaštikte, tehniku dokumenaciju, i dr, što će poslužiti za razjašnjavanje svih 

pitanja događaja). U svim slučajevima eko krivičnih djela potrebno je u 

konkretnom momentu precizno utvtrditi posljedice ugrožavanja, zagađivanja, 

još u vrijeme izvršenja krivičnog djela, jer protokom vremena gube se 

konkretni efekti kriminalne radnje (zagađenja, trovanja, uništenja isl.). U tom 

smislu neophodno je angažovanje stručnjaka iz adekvatnih oblastiii i preduzeti 

tzv. situaciona i rekonstruktivna vještačenja. Ovi vidovi vještačenja mogu dati 

dragocjene odgovore na bitna pitanja u vezi samog događaja, uzroka događaja, 

kao i utvrđivanja konkretne odgovornosti lica u vezi sa uzrokom, radnjama i 

dr. 

Postoji niz drugih krivičnih djela koja u osnovu nisu direktno vezana 

za izvornu životnu sredinu,međutim po svojoj sadržini i elementima zaštite 

mogu se podvesti pod ekološka krivična djela. Zbog toga u okviru sveukupnih 

mjera otkrivanja, razjašnjavanja i dokazivanja nadležni organi su dužni 

preduzimati potrebne mjere i radnje kod svih krivičnih djela kojima se 

                                                           
14 Slučaj pokušaja gradnje hidrocentrale u Martin Brodu, mjestu koje ima velike turističke 

kapacitete, što je nakonoštre i odlučne reakcije javnosti, obustavljeno. 
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ugrožavaju društvene vrijednosti, kao i elementi životne sredine na direktan ili 

indirektan način15. Kod svih navedenih krivčnih djela, kao i drugih koja su u 

bližoj i daljoj vezi postoji jedna zajednička nit tj. veza, koja se sastoji u 

zaštitnoj vrijednosti dobra koja se ugrožava kriminalnim radnjama. Zbog toga 

je potrebno da društvo kroz mjere pojačane zaštite tih vrijednosti, a posebno 

kroz mjere kaznene politike zaštiti sve oblike i kapacitete životne sredine. 

 

EVROPSKI EKOLOŠKI STANDARDI U OBLASTI EKOLOŠKOG 

KRIVIČNOG PRAVA, SA OSVRTOM NA DIREKTIVU O EKO-

KRIMINALU 
 

Koncept evropskog ekološkog krivičnog prava čvrsto je ustanovljen 

usvajanjem direktive 2008/99/EC o zaštiti životne sredine kroz okvire 

krivičnog prava.Evropska komisija je, vođena idejom o nužnosti 

uspostavljanja minimuma standarda u prevenciji isprečavanju ekološkog 

kriminala, još u martu 2001 godine podnijela prijedlog pomenute direktive na 

razmatranje i usvajanje Evropskom savjetu7.  

Suština predloga se sastojala u namjeri da se države članice obavežu 

da će ozbiljne, namjerne ili nehatne, povrede ekoloških pravnih propisa 

Evropske unije tretirati kao krivična djela15, jer se jedino primjenom krivičnog 

prava može uticati na efikasniju primjenu ekološkopravnih normi.Ovakav 

pristup je iz korijena mijenjao tradicionalni model sprovođenja i primjene 

Evropskog ekološkog prava, koji je počivao na principu da evropska ekološka 

regulativa stvara pravne norme ali države članice zadržavaju slobodu izbora 

načina kako će ih na svojim teritorijama implementirati, odnosno na koji način 

će sankcionisati povrede tih normi.16 Prijedlog Direktive nije naišao na 

pozitivnu reakciju Evropskog Savjeta, najvjerovatnije upravo iz razloga što 

uvodi prethodno pomenutu izmjenu tradicionalnog modela primjene 

Evropskog zakonodavstva. Zbog toga je u januaru 2003 godine Evropski 

Savjet usvojio okvirnu odluku o zaštiti životne sredine kroz okvire krivičnog 

prava.17 Odlukom je jedino bila predviđena međudržavna saradnja na nivou 

vlada18, policija, pravosuđa i upravnih organa u sprečavanju i suzbijanju 

ekološkog kriminala. 

Očigledna i nepomirljiva razlika u stavovima Komisije i Saveta oko 

pitanja suštinskog koncepta Evropskog ekološkog krivičnog prava nije mogla 

biti godinama pomirena i njihovo razmimoilaženje je rezultiralo sporom pred 

                                                           
15 Froehlich, T.: Organized crime in the sphere of environment in a few Candidate Countries, 

Final report, Betreungsgeselltschaft fuer Umweltfragen, Kassel, 2003. godine. 
16 Faure., M.: European Environmental Criminal Law, European Environmental Law Review, 

2004. godine. 
17 Comte, F.: Criminal Environmental Law and Community Competence, European 

Environmental Law Review, 2003. godine. 
18 Zakon o zaštiti životne sredine RS predviđa organizovanje međuentitetske i međudržavne 

saradnje u oblasti ekologije. 
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Evropskim sudom pravde, na inicijativu Komisije protiv okvirne odluke 

Savjeta. Stav evropskog suda pravde, iznet upresudi, konstituiše pravo 

Komisije da zahtijeva od država članica primjenu krivičnih sankcija za 

ekološke štete, s tim da nije ujedno ovlašćena i da nalaže konkretne vrste i 

visine kazni. Presuda Evropskog suda pravde išla je u korist stava Komisije i 

njome je poništena Okvirna Odluka Saveta11, čime je otvoren put za 

podnošenje novog prijedloga Direktive Komisije koji je prihvaćen i od Savjeta 

i od Evropskog parlamenta19. 

Ekološko pravo Evropske unije staro je više od 30 godina. Za to vreme 

je stupilo na snagu preko 200 direktiva koje regulišu pitanja zaštite životne 

sredine koje. Međutim, još uvijek nisu „pokrile“, odnosno pravno zaštitile sve 

postojeće oblasti u domenu pomenute problematike. Sa druge strane, postojeća 

ekološka regulativa mora biti implementirana na efikasan način, i to je jedan 

od osnovnih razloga zbog čega je Evropska komisija predložila usvajanje 

direktive koja će države članice EU obavezati da sankcionišu najozbiljnija 

krivična djela protiv životne sredine, jer smatra da se jedino ovakvom vrstom 

mjera može doći do kontinuirane, pravilne i efikasne primjene svih ekoloških 

pravnih propisa. Nerijetko države članice, iz raznoraznih razloga, nekorektno 

primenjuju standarde i izvršavaju obaveze propisane ekološkim direktivama. 

Razlog za to je ili težnja da se zaštite interesi20 nacionalnih industrija ili pak 

jednostavna nemogućnost države da ispuni administrativne obaveze koje su u 

korelaciji sa njenom obavezom implementacije direktive21. Takođe, 

dosadašnja praksa je pokazala da postoje velike razlike u vrsti i visini krivičnih 

sankcija za ista ili slična ekološka krivična djela u pojedinačnim državama 

članicama EU, što je u okvirima jedne ovako ojačale nadnacionalne tvorevine 

svakako nužno ujednačavati (iako se u literaturi sreću i sasvim suprotna 

mišljenja).22  

Čvrst stav Komisije je da u mnogim slučajevima samo za prećenost 

krivičnim sankcijama može dovesti do željenog odgovarajućeg efekta u cilju 

zaštite životne sredine, jer odašilje znatno jači signal potencijalnim 

prekršiocima propisanih normi. Istovremeno, treba naglasiti i neospornu 

činjenicu da je krivično gonjenje znatno snažnije sredstvo suzbijanja svih 

oblika neželjenih ponašanja (pa tako i u oblasti ekologije) od mjera 

                                                           
19 Direktiva 2008/99/EC o zaštiti životne sredine kroz okvire krivičnog prava je formalno 

usvojena 24. oktobra 2008 godine i morala je biti inkorporirana u okvire nacionalnih 

zakonodavstva država članica EU do decembra 2010. 
20 Slučaj Komisija protiv Saveta C-176/03. Opširnije na: 

www.ec.europa.eu/environment/legal/implementation_en.ht. 
21 Faure., M.: European Environmental Criminal Law, European Environmental Law Review, 

2004. godine.  
22 Corstens, G., Pradel. J.: European Criminal Law, Kluwer Law International, The Hague, 

2002. godine.  
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predviđenih u okvirima upravnog ili građanskog prava23. Direktiva sadrži listu 

ekoloških krivičnih djela koja, ukoliko su izvršena (ili je njihovo izvršenje 

pomagano ili podsticano)u namjeri ili iz krajnje nepažnje, kao takva moraju 

biti definisana nacionalnim zakonima država članica. „Države članice će 

obezbediti da se sljedeći protivzakoniti poduhvati kvalifikuju kao  krivična 

djela / prekršaji, ukoliko su izvršeni sa namjerom ili iz krajnje nepažnje: 

- ispuštanje, emisija ili odlaganje čvrstog materijala ili jonizirajuće 

radijacije u vazduh, zemljište ili vodu, koje dovodi ili može dovesti do 

smrti ili ozbiljnih povreda ljudi, odnosno suštinski nanosi štetu 

kvalitetu vazduha, zemljišta ili vode,kao i biljkama i životinjama, 

- sakupljanje, transport, oporavak ili odlaganje otpada, uključujući i 

nadzor nad takvim operacijama i kasniju brigu o deponijama, kao i sve 

aktivnosti koje se poduzimaju u svojstvu dilera i brokera (menadžment 

otpada), a koje dovode ili mogu dovesti do smrti ili ozbiljnih povreda 

ljudi, odnosno suštinski nanijeti štetu kvalitetu vazduha, zemljišta ili 

vode, kao i biljkama i životinjama, 

- transport otpada, u smislu člana 2(35) Uredbe (EC) br 1013/2006 

Evropskogparlamenta i Saveta o transportu otpada (1), 

- rad fabrike u kojoj se odvijaju opasne aktivnosti ili u kojoj se 

upotrebljavaju ili skladište ili pripremaju za skladištenje opasne 

supstance koje izvan fabrike dovode ili mogu dovesti do smrti ili 

ozbiljnih povreda ljudi, odnosno suštinski nanijeti štetu kvalitetu 

vazduha, zemljišta ili vode, kao i biljkama i životinjama, 

- proizvodnja, obrada, upotreba, držanje, skladištenje, transport, uvoz, 

izvoz ili odlaganje nuklearnih materijala ili drugih otrovnih 

radioaktivnih supstanci koje dovode ili mogu dovesti do smrti ili 

ozbiljnih povreda ljudi, odnosno suštinski nanijeti štetu kvalitetu 

vazduha, zemljišta ili vode, kao i biljkama i životinjama, 

- ubijanje, uništavanje, posjedovanje ili uzimanje primjeraka zasticenih 

vrsta divljeg životinjskog ili biljnog svijeta, izuzev slučajeva kada se 

takvi poduhvati izvode spram zanemarljivog stepena kvantiteta tih 

vrsta ili imaju zanemarljiv uticaj na njihovo ocuvanje, 

- trgovina zaštićenim biljnim i životinjskim vrstama ili njihovim 

dijelovima i derivatima, izuzev slučajeva kada se takvi poduhvati 

izvode spram zanemarljivog stepena kvantiteta tih vrsta ili imaju 

zanemarljiv uticaj na njgovo ocuvanje, 

- svaki poduhvat koji ima značajan uticaj na izmeštanje staništa unutar 

zaštićene zone, 

- proizvodnja, uvoz, izvoz, plasiranje na tržište ili upotreba supstanci 

koje uništavaju ozonski omotač. 

                                                           
23 Prepoznajući i prihvatajući navedene razloge, Komisija je ustanovila i kroz okvire Direktive 

2008/99/EC učinila obaveznim primjenu osnovnih standarda u okvirima nacionalnih krivičnih 

zakonodavstava država članica. 
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Države članice su obavezne da obezbijede efikasno, srazmjerno i 

odgovarajuće kažnjavanje kako fizičkih, tako i pravnih lica za izvršene 

protivpravne akte. Naglašena je obaveza uvođenja odgovornost pravnih lica za 

izvršenje protivpravnih akata u oblasti životne sredine koji su bili usmjereni u 

pravcu ostvarenja profita ili pribavljanja koristi16. Njihova odgovornost može 

biti krivičnopravne ili druge prirode. Usvojena Direktiva uspostavlja samo 

minimum standarda koji u oblasti zaštite životne sredine moraju biti 

inkorporirani u nacionalna prava država članica, dok se svakoj od njih 

pojedinačno ostavlja i velika sloboda u smislu eventualnog strožeg načina 

kažnjavanja24. 

 

NEKE KARAKTERISTIKE KRIMINALNOG DJELOVANJA U ZONI 

NACIONALNOG PARKA UNA 
 

Prostor Nacionalnog parka Una je meta rznih oblika kriminogenih 

aktivnosti pojedinaca, ali i određenih kriminogenih grupa. Kako se sveukupne 

vrijednosti nacionalnog parka u posljednje vrijeme kroz niz preventivnih 

aktivnosti nastoje sačuvati od naleta raznih oblika ugrožavanja, kroz 

sagledavanja, analiziranje slučajeva koji su registrovani može se govoriti o 

raznim oblicima prekršajnog, kriminalnog djelovanja, kao što su:  

- Uništavanje biljnog svijeta25 

- Uništavanje životinjskog sivijeta26 

- Unišatavanje opreme, infrastrukture Nacionalnog parka 

- Postavljanje eksplozivnih naprava u zoni Nacionalnog paraka27 

Struktura i broj deliktnih radnji koje su registrovane u zoni 

nacionalnog parka Una u proteklim godinama predstavljaju u suštini 

pojedinačne događaje – ekscese. Međutim, sobzirom na predviđenu ekspanziju 

razvoja svih kapaciteta Nacionalnog parka, u budućem vremenuse mogu 

očekivati i brojniji slučajevi ugrožavanja vrijednosti ove zone, kroz 

pojedinačno ili organizovano djelovanje. Zbog toga je neophodno stalno 

praćenje stanja bezbjednosti na području Nacionalnog parka, kroz lociranje 

uzroka, povoda i konkretnih radnji koje predstavljaju kriminogene namjere i 

djelovanje. Sigurno je da takve radnje  posredno ili neposredno mogu utjecati 

                                                           
24 Porecesna pitanja u rešavanju problema ekološkog kriminala, ovlašćenja tužilaštava i sudstva 

nisu predmet regulisanja Direktive, već su u apsolutnoj nadležnosti nacionalnih pravnih sistema. 
25 U zoni Nacionalnog parka još nije uspostavljena potpuna zaštita prirodnih resursa, i biljnog 

svijeta u skladus a Evropskim standardima, što je prioritet nadležnih službi u budućem periodu.  
26 U zoni nacionalnog paraka nalazi se izvjestan broj divljih životinja, koje su rijetkost 

(medvjed, srndaći, i druge životinje, koje su napadnute od strane lovokradica). U naselju Račić, 

koje se naslanja na obalu Une  na oko lovokradice su postavile kavez kako bi se na taj način 

lovili krupne divljači. 
27 U naselju Palučci neposredno pored obale Une pronađene su dvije nagazne mine, koje srećom 

i efikasnošću ekipa za deminiranje nisu nanijele posledice prema ljudima, ali su uznemirile 

stanovništvo, i nanijele širu štetu Nacionalnom parku, kroz reakciju gostiju i posjetilaca.  
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na broj posjetilaca – turista, a time i slabljenje sveukupne posjećenosti zone 

Nacionalnog paraka Una. Policijska stanica Bihać ima izuzetnu dobru suradnju 

s predstavnicima Nacionalnog parka Una.  Nadležni policijski organi će u 

budućem vremenu raditi na još većem učešću na planu stvaranja sveukupnih 

bezbjednosnih uslova za napredak i plodotvornost u zoni Nacionalnog paraka 

Una28. Krajnji cilj svih mjera jeste da se obezbijedi sigurnost svih građana koji 

trenutno turistički budu boravili na području Nacionalnog parka Una29. 

Poseban kriminogeni problem i dalje predstavlja nezakonit lov i nezakonit 

ribolov, koji se kroz mjere preventivnog nadzora nadležnih službi, ali i 

konkretnog reagovanja u svakom slučaju, suzbijaju, ali nedovoljno, što slabi 

životinjski svijet u Nacionalnom parku. Kako je i zona Nacionalnog parka Una 

bila u vrijeme proteklog rata mjesto raznih borbenih aktivnosti, područje je tek 

nedavno konačno deminirano, što će u mnogome stvoriti povoljne 

bezbjednosne uslove za boravak, kako domicilnog stanovništva, tako i sve 

brojnijih gostiju.  

 

ZAKLJUČAK 
 

Više decenija naučna i stručna javnost ukazuju na neophodnost 

intenzivnog sprečavanja, suzbijanja i sankcionisanja ekološkog 

kriminala.Istraživači, ekolozi i različite grupe građana izražavaju zabrinutost 

zbog djelatnosti i aktivnosti koje suštinski štete prirodi i životnoj sredini. Kada 

građane pitate šta misle o problemima promjene klime, otpada ili zagađenja 

vazduha i vode, jasno iskazuju svoju želju za većim stepenom zaštite- što znači 

da žele usvajanje i sprovođenje zakona i drugih dokumenata, koji će im 

garantovati zdrav i bezbjedan život u svom prirodnom okruženju.  

Dakle, svaki vid zagađenja životne sredine je neželjena društvena 

pojava koja u svojim ekstremnim oblicima postaje krajnje opasna ili pogubna. 

Kada pređe granicu društvene tolerancijezalazi u zonu opšte društveno opsanih 

radnji i više ne može biti sankcionisana društvenom osudom, već iziskuje 

intervenciju države a na teritoriji Evrope Ova intervencija se ogleda u 

stvaranju pravnog okvira (na nacionalnom i nadnacionalnom nivou) za zaštitu 

životne sredine i sankcionisanju svih akata koji su usuprotnosti sa tom vrstom 

pozitivnopravnih normi. 

Na osnovu sveukupnog analiziranja stanja i kretanja ekološkog 

ambijentu u zoni Nacionalnog parka Una, i u okruženju, a posebno stanja i 

mjera preventivno represivne djelatnosti nadležnih organa, sa posebnim 

osvrtom na djelatnost nadležnih ddržvnih organa može se konstatovati da je 

                                                           
28 Nacionalni park ima i svoju čuvarstu, redarsku službu „rendžeri“, koja je u stalnom pokretu i 

nadzoru nad sprovodjenjem preventivih i drugih mjera u zoni Nacionalnog parka Una.  
29 U poslednje nekolike godine nažalost u Rijeci Uni je došlo do nekoliko smrtnih slučajeva, 

zbog nepoštivanja pravila u vožnji rijekom (virovi), što je konačno rješeno punjenjem postojećih 

šupljina u zoni Lohovskih slapova.  
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cjelokupna aktivnost još nedovoljna i na kraju malo  efikasna. Nadležni organi 

prema svojoj nadležnosti u ovoj oblasti i problematici, još nedovoljno 

posvećuju potrebnu i dužnu pažnju i aktivnosti, smatrajući, vjerovatno da je to 

nadležnost drugih, i da u radnjama lica kojaugrožavaju životnu sredinu nema 

obilježja krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti.To dovoljno 

govori pre svega o nedovojnoj informisanosti, ali i nedovojnoj stručnosti 

nadležnih organa. Pored toga bez potrebne šire društvene akcije i sveukupnih 

zahtjeva društvene zajednice nema ni agilnije iodlučnije borbe nadležnih 

organa. 

Zbog toga je potrebno posvetiti jaču pažnju od strane zakonodavno 

izvršinih organa (skupština, vlada, ministarstva), pa do neposredno operativnih 

organa (policija, inspekcije, tužilaštva, sudovi, da svako iz svojenadležnosti 

preduzima potebne mjere i aktivnosti.Veoma značajan doprinos efikasnosti 

mjera suzbijanja ekološkog kriminaliteta, a posebo organizovanih oblika 

predstavlja i primjerna kaznena politika za krivična djela ekološkog 

kriminaliteta. Sveukupni odnos javnosti prema životnoj sredini, koja je u 

suštini izvor života, treba da postane svakodnevni ambijent interesovanja i 

djelovanja gradjana i nadležnih struktura, kako u ekološkom shvatanju,tako i 

kroz sve institute pravnog i stvarnog djelovanja. 

Posebno je značajna i neophodna svojevrsna edukacija stanovništva, 

građana o izvorima ugrožavanja životne sredine, i potrebi njihovog 

preventivnog djelovanja u tom smislu,  čime će se pojačati cjelokupni spektar 

stručnost i profesionalnost kadrova u ovoj oblasti, što daje posebnu nadu za 

zdravije i srećnije dane u životnom okruženju. 
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 Scientific and professional public have been pointing out to the 

necessity of intensive prevention, suppression and sanctioning of environment 

for several decades. Scientists, ecologists and various groups of citizens have 

expressed their worries about the actions and activities causing harm to the 

nature and environment. When asked about their opinion regarding problems 

such as climate change, waste management and water or air pollution, the 

citizens express their wish for greater level of protection without any hesitation 

– which implies adoption and implementation of laws and other documents 

that shall guarantee a healthy and safe life in their natural environment. 

 Therefore, every form of pollution of environment is an uncalled for 

social phenomena which becomes dangerous and fatal in its most extreme 

forms. When it crosses the limit of tolerance, it goes to the zone of socially 

dangerous actions and it can no longer be sanctioned with social judgment, but 

it requires state intervention. On the territory of Europe, this intervention 

implies creation of a legal framework (both on national and supranational 

level) for environment protection and sanctioning of all documents opposite of 

that type of positive legal norms.  

 Based on comprehensive analysis of condition and actions within the 

National Park Una and its surroundings, and especially the state of play and 

preventive and repressive measures of competent bodies with particular 

reference to the activities of state bodies, it can be concluded that these 

activities are still insufficient and not efficient enough. The competent bodies 

do not pay enough attention, since they consider that to be the jurisdiction of 

others and that the actions of people endangering the environment have no 

characteristics of a criminal offence ex officio. First of all, this proves as an 

evidence of insufficient awareness and lack of expertise of the bodies. Besides, 

a more determined fight of competent bodies requires a wide action of the 

society and comprehensive demands of the entire community. 

 For that reason, legislative and executive bodies (parliaments, 

governments and ministries) and operational ones (police, inspectorate, 

prosecutors, courts) need to pay more attention and undertake all the measures 

under their competence. Appropriate punishment policy for criminal offences 

of environmental crime represents a significant contribution to efficiency of 

suppression measures. Comprehensive relation of the public towards the 

environment which is, basically, the source of life, needs to become everyday 

field of interest and action of the citizens and competent structures, both in 

terms of ecology and through institute of legal and real action. 

 Also, one must emphasize the need for education of the population in 

the field of endangering of environment, as well as preventive action which 

will enhance competence and professionalism of the personnel in this field, 

which gives us hope for healthier and happier days in our environment.
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 Apstrakt: Zbrinjavanje medicinskog otpada je veliki problem u svim 

zemljama svijeta, jer zbog svojih karakteristika predstavlja opasnost za zdravlje ljudi, 

životinja i ekološki sistem. Činjenica je da je na području Bosne i Hercegovine  i 

Republike Srpske u proteklom periodu došlo do odstupanja od pravila u odlaganju 

medicinskog otpada, jednim dijelom zbog ratnih dešavanja, a jednim dijelom zbog 

nedostatka finansijskih sredstava usljed ekonomske krize. Trenutno je veoma teško 

implementirati evropske standarde u ovoj oblasti.  

Društvo je svjesno da neadekvatno zbrinjavanje i postupanje sa medicinskim 

otpadom dovodi do ugroženosti zdravlja zdravstvenih radnika i drugih zaposlenih u 

medicinskim ustanovima, kao i korisnika usluga, ali da je opasnost evidentna i za bližu 

i dalju okolinu.  

Pored naprijed navednog treba istaći da se čine određeni pozitivni koraci 

kako na planu zakonske regulative, tako i na planu praktičnih aktivnosti vezanih za 

upravljanje i zbrinjavanje medicinskog otpada. 

Cilj ovog  rada je da ukaže na trenutno stanje, pravce kretanja i aktivnosti na 

planu adekvatnog zbrinjavanja medicinskog otpada.  

Ključne riječi: medicinski otpad, evropski standardi, zbrinjavanje 

medicinskog otpada, ugroženost zdravlja, zakonska regulativa. 

 

UVOD 

 

U okviru zemalja članica Evropske unije velika pažnja se posvećuje 

oblastima koje se bave upravljanjem otpadom, a posebno medicinskim 

otpadom kao posebnom kategorijom. Strogo je zabranjeno odlaganje opasnog 

medicinskog otpada na sanitarne deponije bez prethodnog tretmana. 

Zbrinjavanje medicinskog otpada je veliki problem u svim zemljama 

svijeta, jer zbog svojih karakteristika predstavlja opasnost za zdravlje ljudi, 

životinja i ekološki sistem. Činjenica je da je na području Bosne i Hercegovine  

i Republike Srpske u proteklom periodu došlo do odstupanja od pravilâ u 

odlaganju medicinskog otpada, jednim dijelom zbog ratnih dešavanja, a 

jednim dijelom zbog nedostatka finansijskih sredstava usljed ekonomske krize. 

Trenutno je veoma teško implementirati evropske standarde u ovoj oblasti.  

Naše zdravstvene ustanove još nisu došle do faze realizacije određenih 

preporuka Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), vezane za bezbjedan 
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način odlaganja i reciklaže medicinskog otpada, kao i neophodne edukacije 

medicinskih kadrova na ovom planu. 

Pod medicinskim otpadom se podrazumijeva sav otpad nastao u 

zdravstvenim ustanovama, bez obzira na njegov sastav, osobine i porijeklo. 

Nastanak otpada uopšte je posljedica ljudske djelatnosti, pa tako i zdravstvene. 

Medicinski otpad predstavlja značajan problem za zdravlje ljudi i životinja, 

kao i za cjelokupan ekološki sistem. Svako civilizovano društvo svjesno je 

opasnosti do koji može doći zbog neodgovornog postupanja s otpadom koji 

nastaje u zdravstvenim ustanovama. Zdravstveno su ugroženi medicinski 

radnici i drugi zaposleni, ali isto tako i korisnici usluga.  

 Ukoliko se nastavi sa nagomilavanjem medicinskog otpada (MO), doći 

će do još većeg ugrožavanja (čak i gubitaka) površinskih izvora pitke vode, što 

zahtijeva skuplje postupke prečišćavanja i saniranja vode i zemlje. Zato je 

unapređenje upravljanja medicinskim otpadom identifikovano kao visoki 

prioritet. 

 

MEDICINSKI OTPAD 

 

 Posebna vrsta otpada, koja po karakteru spada u opasne otpade, je i 

medicinski otpad. To je ona vrsta otpada koja predstavlja sve otpadne materije 

nastale kao proizvod pružanja zdravstvene zaštite, kako ljudi, tako i zaštite 

životinja. Prema tome, otpad nastao u procesima liječenja, istraživanja, 

odnosno svih srodnih medicinskih djelatnosti predstavlja medicinski otpad. 

Prema karakteru i osobinama, takav otpad se dijeli na: komunalni i opasan 

otpad. Prema Zakonu o upravljanju otpadom i Pravilniku o kategorijama 

otpada , karakteristikama koje ga svrstavaju u opasniotpad, djelatnostima 

povrata komponenti i odlaganja otpada, opasni otpad je onaj koji ima sljedeće 

osobine: toksičnost, korozivnost, teratogenost, kancerogenost i infektivnost. 

 Prema definiciji Agencije za zaštitu životne sredine Sjedinjenih 

Američkih Država (US EPA), sledeće grupe medicinskog otpada se smatraju 

infektivnim, odnosno opasnim : 

a) pribor za zasijavanje i kultivisanje, 

b) krv, krvni derivati i produkti krvi, 

c) igle, špricevi, pipete, epruvete i laboratorijsko staklo, 

d) otpad sa hirurgije i iz obdukcionih sala, 

e) otpad iz infektivnih odjeljenja i karantina, 

f) ljudska tkiva,ekskreti i organi koji sadrže patogene mikroorganizme, 

g) otpad koji nastaje pri hemodijalizi i transfuziji krvi, 

h) otpad iz proizvodnje vakcina i seruma, 

i) tkiva, organi i laboratorijske životinje korišćeni za eksperimente sa 

patogenim mikroorganizmima. 
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 Otpad iz medicinskih ustanova generalno čini 75-90% opšteg, 

neopasnog otpada, a oko 10-25% je opasni otpad, različitih vrsta koji može 

stvoriti različite rizike po zdravlje ljudi i čovjekovu okolinu. 

 Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), medicinski otpad je 

podijelila na: 

a. Infektivni otpad – očekivano sadrži patogene, 

b. Patogeni otpad – ljudsko tkivo ili tečnosti, 

c. Oštrice, 

d. Farmaceutski otpad – sadrži lijekove i druge farmaceutske preparate, 

e. Genotoksični otpad – sadrži supstance sa genotoksičnim osobinama, 

f. Hemijski otpad – sadrži odbačene hemijske supstance, 

g. Otpad sa visokim sadržajem teških metala – materije, termometri…. 

h. Kontejneri i boce pod pritiskom i 

i. Radioaktivni otpad. 

 Prema statističkim podacima Svjetske zdravstvene organizacije, procentualno 

izraženo, otpad koji nastaje u jednoj zdravstvenoj ustanovi ima sljedeći sastav: 

a. 80% opšti otpad  

b. 15% patološki i infektivni otpad  

c. 3% hemijski i farmaceutski otpad  

d. 1% oštrice  

e. 1% specijalni opasni otpad (citostatici, kontejneri pod pritiskom, 

materije sa teškim metalima (slomljeni termometri, baterije i sl.)   

 

INTEGRALNO UPRAVLJANJE MEDICINSKIM OTPADOM 

 

Iako osnovni sistemi upravljanja medicinskim otpadom mogu uključiti 

različite tehnologije i stepene sofisticiranosti, za sve je zajedničko da uključe: 

skladištenje, sakupljanje, transport i odlaganje medicinskog otpada, uz 

dodatna logična unapređenja tehnologije. Glavni cilj integralnog upravljanja 

medicinskim otpadom je tretman infektivnog otpada u skladu sa standardima, 

odnosno prevencija odlaganja ovog otpada, koji može biti opasan, na deponiju 

predviđenu za komunalni otpad. 

Proces tretmana medicinskog otpada predviđa : 

- Odvajanje infektivnog otpada na mjestu nastanka u adekvatnoj 

ambalaži i kontejnerima, 

- Obuku osoblja zdravstvenih ustanova, 

- Sistem prikupljanja odvojenog infektivnog otpada uz siguran transport 

u specijalnom vozilu i adekvatnim kontejnerima, 

- Tretman infektivnog otpada u specijalnim postrojenjima za te 

namjene. 

Najhitnija potreba je izrada jasne klasifikacije medicinskog otpada i 

postavljanje zahtjeva za odvajanjem ovog otpada od otpada koji nije 

medicinskog porijekla, na izvoru. Medicinski subjekti, prema uputstvu 
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Ministarstava zdravlja, moraju uvesti procedure odvajanja i rukovanja 

ovakvim otpadom, te uvesti odvojene, jasno označene kontejnere i posude 

(kao što su vrećice različite boje) za držanje otpada. Preporuka je da se 

sadašnja komunalna preduzeća za upravljanje otpadom odvoje od opštinske 

vlasti i postanu autonomna kompanija, što kasnije iziskuje i obuku za 

rukovanje (ako nije već završena) MO, ljudstva u ovakvim kompanijama. 

Kako bi se smanjila količina lijekova kojima je istekao rok trajanja, a 

koji se moraju zbrinjavati na vrlo skup način, preporuka je da Ministarstvo 

zdravlja predvidi da se lijekovi u budućnosti kupuju samo od kompanija koje 

će prihvaćati povrat bilo kojeg njihovog lijeka kojem je istekao rok trajanja. 

Da bi se osiguralo odgovarajuće upravljnje medicinskim otpadom, s obzirom 

da u Republici Srpskoj ne postoji takva struktura, potrebno je da se osnuje 

određeni broj medicinskih regija, koje bi sačinjavale one opštine koje 

pripadaju određenom centralnom objektu za tretman. U svakoj bi zdravstvenoj 

regiji postojao Odbor koji bi činili predstavnici svake opštine, koji bi bio 

odgovoran za sprovođenje ugovorom definisanih obaveza. U dugoročnom 

periodu, kada se popravi ekonomska situacija i BiH postane članica EU, 

spaljivanje će, najvjerovatnije, biti jedina dozvoljena metoda tretmana otpada 

iz zdravstva. 

Da bi upravaljanje MO u Republici Srpskoj bilo što usklađenije 

donesen je Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (Sl.Glasnik RS 

90/06), kao i drugi pravilnici u oblasti MO. Ovim pravilnikom propisuje se 

upravljanje medicinskim otpadom, sistem rukovanja i planiranje tretmana 

medicinskog otpada u skladu sa dobrom praksom upravljanja medicinskim 

otpadom, da bi bili smanjeni rizici za zdravstvene i druge radnike u dodiru sa 

medicinskim otpadom, stanovništvo, životnu sredinu uopšte i istovremeno 

uspostavila osnova za bezbjednije upravljanje medicinskim otpadom u 

budućnosti. 

 

OPASNOSTI I RIZICI VEZANI ZA NEADEKVATNO  UPRAVLJANJE 

MEDICINSKIM OTPADOM 

 

Već je bilo riječi koje ljudstvo je izloženo visikom zdravstvenom 

riziku u dodiru sa MO, te se smatra da su najčešći rizici od opasnog MO 

sljedeći: 

a.  infektivne bolesti (AIDS, hepatitis B i C, crijevne infekcije, 

respiratorne infekcije, 

             infekcije krvi, kožne infekcije), 

b. efekti radioaktivnih supstanci (kancerogeni, mutageni, teratogeni), 

c.  intoksikacija. 

Zbog toga je potrebno preduzeti mjere predostrožnosti – najčešće 

sljedeće: 

a. Upoznati se sa pravilima odaganja medicinskog otpada , 
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b. Razvrstati otpad prema izvoru i načinu nastanka, 

c. Sortirati otpad na mjestu njegovog nastanka, 

d. Koristiti zaštinu opremu, 

e. Zatvoriti ambalažu (vreće, boce, kontejnere) čim se napune otpadom, 

f. Pažljivo transportovati medicinski otpad do mjesta odlaganja, 

g. Ambalaža mora biti vidno označena, 

h. Prati ruke (kao i ostale dijelove tijela) poslije kontakta sa medicinskim 

otpadom. 

Da bi se pravilno upravljalo MO, potrebno se pridržavati sljedećih 

preporuka: 

a. Vođenje podataka ( Zaposleni u zdravstvenim ustanovama, kao 

što moraju poštovati procedure oko odvajanja, odlaganja, 

skladištenja tako i procedure evidencije volumena medicinskog 

otpada ), 

b. Institucionalni zahtjevi (Uprava svake zdravstvene ustanove treba 

da odredi nadležnosti za interno upravljanje svim tipovima 

medicinskog otpada i donošenje procedura o upravljanju 

medicinskim otpadom ), 

c. Sakupljanje i skladištenje MO (U medicinskim objektima treba da 

postoji upotreba raznobojnih kesa za otpad (npr. žute i/ili crvene 

za vrste medicinskog otpada, crne za opšti otpad). Tamo gdje se 

koriste kante za otpad, unutar njih treba staviti plastične kese, u 

boji, zbog identifikacije sadržaja ). 

Opšte smjernice za rukovanje medicinskim otpadom: 

a. uvijek nositi odgovarajuću zaštitnu odjeću pri rukovanju otpadom, 

b. ne prepunjavati vreće za medicinski otpad, 

c. ne prepunjavati posude za oštre predmete, 

d. osigurati da su sve vreće i posude za otpad ispravno zatvorene i da je 

na njima označen izvor otpada, 

e. vreće ili posude nikada ne bacati, 

f. uvijek držati vreće i posude za otpad uz tijelo, 

g. uvijek oprati ruke poslije rukovanja otpadom, 

h. plastične vreće za otpad se nikad ne smiju prazniti i ponovo 

upotrebljavati. 

Što se tiče radioaktivnih materijala, njih treba držati u zaključanom 

objektu ili unutar centralnog područja za držanje otpada ili u posebnoj 

skladišnoj prostoriji. Ovi objekti za držanje otpada treba da budu odgovarajuće 

označeni i mora se voditi evidencija sadržaja unutar zdravstvene ustanove, 

kako bi se osigurala odgovarajuća evidencija materijala koji se čuva. 
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ODLAGANJE OTPADA 

 

Medicinski otpad (tertian) - Mora se dostavljati na određenu sanitarnu 

deponiju i deponovati direktno u pripremljena okna. Poslije smještaja 

kontejnera sa otpadom u svako okno, okno će se odmah ispuniti inertnom 

zemljom do dostizanja nivoa koji ga okružuje. Lokacija svakog okna se mora 

evidentirati na planovima radnih područja sanitarne deponije. 

Opšti otpad -  Sve isporuke otpada koji nije infektivan moraju se smještati 

u podnožje radne strane otpada. Zatim se moraju odmah prekrivati novim 

količinama otpada i dnevnim količinama zemlje za prekrivanje u periodu od 3 

sata. 

Lijekovi sa isteklim rokom trajanja - Lijekove sa isteklim rokom trajanja 

vraćati farmaceutskim kompanijama od kojih su i preuzeti ili ih slati na 

tretman i odlaganje u inostranstvo. 

Radioaktivni material - Ovaj otpad će i dalje sakupljati specijalizovana 

kompanija za upravljanje tom vrstom otpada i slati ga na tretman i odlaganje u 

inostranstvo. 

 

PONOVNA UPOTREBA (‘RE – USE’) 

 

 Ponovna upotreba materijala i oprema treba da bude oprezna i 

osigurana.  

 Ponovo mogu da se upotrebljavaju samo materijali koji  su zato 

dizajnirani.  

 Ponovo se mogu upotrebljavati oprema i materijali koji  su prošli 

proces sterilizacije (npr. skalpeli i hipodermične igle, šprice, staklene 

boce i kontejneri). 

Plastične šprice i kateteri treba da se odbace a ne da se sterilišu! 

Prema istraživanju u Banjoj Luci, zbog specifičnosti rada pojedinih 

ustanova, sastav ukupne količine otpada je takav, da medicinski otpad 

učestvuje između 30% i 40% ukupno generisane količine ili između 300 i 400 

tona. Na primjer u Banjoj Luci se se godišnje iskoristi i odbaci: 

 između 3 000 000 do 3 500 000 igala godišnje;  

 nastaje  najmanje 250 kg teških metala godišnje iz registrovanih 

stomatoloških ordinacija;  

 nastaje najmanje 100 000 boca od citostatika. 
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Većina nastalog čvrstog medicinskog otpada završava na regionalnoj 

deponiji Ramići, a tečni otpad u  gradskoj kanalizaciji i dalje u Vrbasu bez 

ikakvog prethodnog tretmana. Manji dio završava na divljim deponijama ili se 

spaljuje na otvorenom prostoru što je neadekvatno i zabranjeno. Najmanje 

30% otpada nastalog u zdravstvenim i veterinarskim  ustanovama miješa sa 

gradskim otpadom prije transporta na deponiju i tako zagađuje nepoznatu 

količinu gradskog otpada. Takođe se mora naglasiti da mala količina opasnog 

medicinskog otpada koji se baci u gradski kontejner zagađuje sav otpad sa 

kojim dođe u kontakt. 

 

ZAKLJUČAK 

 

 Ozbiljnost prijetnje za zdravlje i životnu sredinu koja se pojavljuje 

zbog izloženosti ovoj vrsti otpada je takva, da se ovoj kategoriji otpada daje 

najveći prioritet, kako bi se osiguralo da se s otpadom upravlja na efikasan 

način. 

Potrebna su poboljšanja u gotovo svakom vidu upravljanja 

medicinskim otpadom, međutim zbog skromnih finansijskih sredstava, 

promjene se mogu uvoditi samo postepeno. Očito je da će biti potrebno neko 

vrijeme za pokretanje poboljšanja u upravljanju, praksi koja se provodi u 

postojećim objektima, a posebno će dugotrajno biti približavanje standardima 

EU, budući da trenutno gotovo da i ne postoji sistem, a promjene se mogu 

uvesti tek postepeno ili pristupom korak po korak. Jasno je i da je ukupna 

masa medicinskog otpada koji se stvara u pojedinoj zdravstvenoj ustanovi (čak 

i kod najvećih bolnica) premala za podršku ekonomičnog razvoja velikih 

objekata za tretman medicinskog otpada u svakoj ustanovi. 

Kao i kod komunalnog otpada, presudno pitanje je broj stanovnika koji 

je potreban da bi se moglo finansirati odgovarajuće upravljanje medicinskim 

otpadom. Zbog toga će bliska saradnja između mnogih ustanova, kao i 

korištenje aranžmana zajedničke uprave i objekata, biti od presudne važnosti u 

dugoročnom razdoblju. Kratkoročna poboljšanja su hitno potrebna kao prvi 

korak. Iako nijedno od njih neće zahtijevati velika ulaganja, biće potrebna 

tehnička podrška za promjene upravljanja i finansiranja. Regionalni objekti za 

medicinski otpad (kojima se služe medicinske ustanove definisanog područja 

koje se sastoji od više opština) i zajedničko upravljanje pružanjem usluga 

moraju se uspostaviti do kraja srednjoročnog strateškog razdoblja. 

Iako je medicinski otpad, tema ovog rada, treba istaći i mnoge druge 

znatne količine otpadakomunalni otpad, koje će se stvarati, posebno u većim 

medicinskim (ili sličnim) ustanovama. 

Ako su ove vrste otpada potpuno odvojene od medicinskog otpada, 

tada će količina opasnog medicinskog otpada biti znatno manja i pravilnim 

postupanjem, neće predstavljati opasnost niti za zdravstvene radnike niti za 

životnu sredinu. 
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Sadašnja praksa integralnog upravljanja medicinskim otpadom u 

Republici Srpskoj, od izvora do završne tačke odlaganja, na gotovo svim 

lokacijama je loša, posebno ako ih usporedimo s trenutnom najboljom 

praksom kakva se primjenjuje u EU. 

Imajući u vidu ograničena finansijska sredstva, najvažnija poboljšanja 

koja treba uvesti u praksu i objekte za skupljanje, tretman i odlaganje 

medicinskog otpada, se mogu uvoditi samo korak po korak. 

Kliničkim ili medicinskim otpadom se trenutno loše upravlja i unutar 

medicinskih objekata (bolnice, ambulante, apoteke, veterinarske ambulante 

itd.) i na deponijama, osim malobrojnih izuzetaka. Potencijal za izazivanje 

zaraze do nivoa epidemije, kao posljedica loše prakse koja se provodi, 

izuzetno je visok. 

Medicinske ustanove moraju sagraditi centralne objekte za držanje 

otpada, gdje će se jasno odvajati otpad iz zdravstva od onog koji to nije i 

uvesti zaključana skladišta. 

Sistemi podataka za vođenje evidencije volumena medicinskog otpada 

se moraju uvesti i u medicinskim subjektima i u kompanijama za skupljanje 

otpada. 

Kratkoročno, moraju se napraviti individualni ugovori između 

medicinskih subjekata i odjela za skupljanje otpada, za sav otpad osim lijekova 

kojima je prošao rok trajanja i radioaktivnog otpada. Ovaj otpad zahtijeva 

specijalistički tretman prije odlaganja, koji trenutno u RS ne postoji, zbog toga 

se moraju napraviti ugovori sa ovlaštenom kompanijom iz inostranstva. Kako 

bi se smanjila količina lijekova kojima je istekao rok trajanja koji se moraju 

odlagati, preporuka je da Ministarstvo zdravstva odredi da se lijekovi mogu 

kupovati samo od kompanija koje će prihvaćati povrat bilo kojeg njihovog 

lijeka kojem je istekao rok trajanja. 

S obzirom na opasnosti koje uzrokuje medicinski otpad po ljudsko 

zdravlje i životnu sredinu neophodno je pod stručnim nadzorom vršiti 

razdvajanje, skladištenje, transport, odlaganje i pravilno deponovanje 

(komunalnog otpada) a opasni medicinski otpad uklanjati prema uputstvima 

Svijetske zdravstvene organizacije: 

● nikada ponovo sastavljati otpad, 

● vreće moraju biti propisno zatvorene i obilježene, 

● podaci o količinama i vrstama otpada moraju biti evidentirani, 

● koristiti odgovarajuću transportnu opremu 

● ne ostavljati otpad nigdje drugo osim u propisano skladište, 

● prostoriju za skladištenje medicinskog otpada treba obezbijediti od pristupa 

neovlaštenih lica, insekata i glodara, 

● zaposleni koji rukuju medicinskim otpadom moraju biti edukovani o 

mjerama sigurnosti. 
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Pravilnim upravljanjem medicinskim otpadom spriječava se nastanak i širenje 

infekcija,povređivanje, profesionalno oboljevanje zdravstvenih radnika i 

drugih lica i zaštita životne okoline. 

 

Rezime: Posebna vrsta otpada, koja po karakteru spada u opasne 

otpade, je i medicinski otpad. To je ona vrsta otpada koja predstavlja sve 

otpadne materije nastale kao proizvod pružanja zdravstvene zaštite, kako ljudi, 

tako i zaštite životinja. Prema tome, otpad nastao u procesima liječenja, 

istraživanja, odnosno svih srodnih medicinskih djelatnosti predstavlja 

medicinski otpad. Prema karakteru i osobinama, takav otpad se dijeli na: 

komunalni i opasan otpad. Iako osnovni sistemi upravljanja medicinskim 

otpadom mogu uključiti različite tehnologije i stepene sofisticiranosti, za sve je 

zajedničko da uključe: skladištenje, sakupljanje, transport i odlaganje 

medicinskog otpada, uz dodatna logična unapređenja tehnologije. Glavni cilj 

integralnog upravljanja medicinskim otpadom je tretman infektivnog otpada u 

skladu sa standardima, odnosno prevencija odlaganja ovog otpada, koji može 

biti opasan, na deponiju predviđenu za komunalni otpad. Najčešći rizici od 

opasnog MO su sljedeći: 

i.  infektivne bolesti (AIDS, hepatitis B i C, crijevne infekcije, 

respiratorne infekcije, 

             infekcije krvi, kožne infekcije), 

j. efekti radioaktivnih supstanci (kancerogeni, mutageni, teratogeni), 

k.  intoksikacija. 

        Sve vrste otpada moraju da se dostavljaju na određenu deponiju po 

unaprijed osređenim zakonskim procedurama. Ponovo  mogu da se 

upotrebljavaju samo materijali koji  su zato dizajnirani; ponovo se  mogu 

upotrebljavati oprema i materijali koji  su prošli proces sterilizacije (npr. 

skalpeli i hipodermične igle, šprice, staklene boce i kontejneri) i ponovna 

upotreba materijala i oprema treba da bude oprezna i osigurana. Prema 

istraživanju u Banjoj Luci, zbog specifičnosti rada pojedinih ustanova, sastav 

ukupne količine otpada je takav, da medicinski otpad učestvuje između 30% i 

40% ukupno generisane količine ili između 300 i 400 tona. 

             Pravilnim upravljanjem medicinskim otpadom sprečava se nastanak i 

širenje infekcija, povređivanje,  profesionalno oboljevanje zdravstvenih 

radnika i drugih lica i zaštita životne okoline. 
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 Summary: Specific type of waste, having the characteristics of 

dangerous waste, is medical waste. Medical waste represents all waste 

materials that are products of providing health protection of both people and 

animals. Accordingly, this type of waste is a result of medical treatment, 

clinical trials and all other similar medical activities and it represents medical 

waste. According to its character and properties, this type of waste is divided 

into: communal and dangerous waste. Although the basic systems of medical 

waste management may include various technologies and levels of 

sophistication, they all include: storage, collection, transport and medical 

waste disposal, with some additional logical technological improvements. The 

main objective of integral medical waste management is the treatment of 

infectious waste according to standards and prevention of infectious waste 

disposal to depots prescribed for communal waste as it can be very dangerous. 

The most common risks of dangerous medical waste are the following: 

 a. infectious diseases (AIDS, hepatitis B and C, digestive infections, 

respiratory infections, sepsis, skin infections), 

 b. effects of radioactive substances (cancerogens, mutagens, 

teratogens) 
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 c. intoxication. 

 All types of medical waste must be delivered to a prescribed depot 

according to previously defined legal procedures. Only specially designed 

materials may be re-used: materials and equipment that went through the 

sterilization process (for example: scalpels and hypodermic needles, injections, 

glass bottles and containers) and the re-use of these materials and equipment 

must be safe and careful. According to research conducted in Banja Luka, and 

for specificity of wok of some institutions, the total amount of waste contains 

between 30% and 40% of medical waste, or between 300 and 400 tons. 

 Regular medical waste management reduces the possibility of 

infections and their spreading, injuries, professional diseases of health care 

employees and other people, as well as environment protection. 
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Apstrakt: S obzirom da su organizovani kriminal i korupcija postali osnovna 

pretnja koja ugrožava državnu, regionalnu i međunarodnu bezbednost, stoga i borba 

protiv istih postaje sve složenija. Od svog nastanka, Europol unapređuje metode u što 

efikasnijem suprostavljanju internacionalnom kriminalu. Jedna od metoda je, svakako 

i uspostavljanje Evropskog naloga za hapšenje koji predstavlja revolucionaran pravni 

instrument. U odnosu na zastarele ekstradicione procedure, evropski nalog za hapšenje 

stvara mehanizam prema kome se sudska odluka nastala u jednoj državi-članici mora 

poštovati kao odluka domaćeg suda u svakoj drugoj državi-članici EU i jednostavnom 

procedurom se omogućava gotovo trenutno izvršenje naloga, sve u cilju smanjenja 

troškova, jednostavnije i efikasnije saradnje i ispunjenja ideala privođenja krivaca 

pravdi, bez obzira na njihovo državljanstvo. U praksi, međutim, ovaj institut nailazi na 

mnoge probleme, zloupotrebe i nerazumevanja. 

Ključne reči:. Evropska unija, evropski nalog za hapšenje, međunarodna 

saradnja u krivičnim stvarima, ekstradicija. 

 

UVOD 

 

Afirmacija ideja o slobodnom protoku ljudi, roba, usluga i kapitala, kao i 

postepeno ukidanje granica u Evropi (bazirano na Šengenskim i drugim 

evropskim sporazumima) dovelo je do ukidanja granica i mogućnosti za 

međunarodni kriminal, a samim tim i do veće mobilnosti učinilaca krivičnih 

dela. U početku je među državama članicama postojala neformalna 

međuvladina saradnja, kao posledica reakcije na porast terorizma u 

sedamdesetim godinama dvadesetog veka.1 Pomenuta saradnja postaje 

institucionalizovana usvajanjem Ugovora o Evropskoj uniji2, kojim je 

                                                           
1 Pre svega se misli na TREVI grupu (Terrorism, Racism, Extremism, Violenca Internationale)  i 

na CELAD Komitet (Comite Europeen da la Lutte Antidrog ue), koji su osnovani radi borbe 

protiv terorizma i droge, prema: Evropa od A do Š, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003, 

str. 306-312. 
2 Potpisan je u Mastrihtu, 07.02.1992. godine, na snagu stupio 01.11.1993. godine. Predstavlja 

kvalitativni pomak u procesu evropske integracije, jer je njim Evropska unija definisana kroz tri 
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predviđena saradnja nacionalnih policijskih službi i drugih organa krivičnog 

gonjenja (kada policijska i pravosudna saradnja postaju ključni elementi tzv. 

„trećeg stuba“EU). 

Policijska saradnja se najvećim delom ogleda kroz formiranje Europol-a, 

koji predstavlja dominantan vid saradnje nacionalnih policijskih službi država 

članica Evropske unije. Formiran je sa namerom da poboljša efikasnost 

nadležnih organa država članica u suzbijanju terorizma, nedozvoljene 

trgovine drogom i drugih teških oblika međunarodnog kriminala gde postoji 

osnovana sumnja da je reč o međunarodnom organizovanom kriminalu, gde su 

dve ili više država članica pogođene tim oblicima kriminala, i to na takav 

način da je potrebno zajedničko delovanje država članica.3 Težnja Europola da 

doprinese aktivnostima Evropske unije na unapređenju i razvoju zakonskih 

rešenja o suprostavljanju organizovanom kriminalu, posebno se iskazuje kroz 

rad na pronalaženju i razbijanju kriminalnih organizacija.4 

Istorijski razvoj Evropski nalog za hapšenje - European arrest warrant 

(EAW) vezuje se pre svega za  Evropsku konvenciju o ekstradiciji5, koja je 

doneta je 1957. godine, a potom hronološki i za: Evropsku konvenciju o 

suzbijanju terorizma(1977)6; Sporazum o olakšanju ekstradicione 

procedure(1989), Konvenciju o pojednostavljenoj proceduri ekstradicije 

(1995)7; Konvenciju o ekstradiciji(1996)8; konačno, 2002. godine doneta je 

Okvirna odluka Evropske komisije o evropskom nalogu za hapšenje i 

proceduri predaje lica između država-članica EU.9 

                                                                                                                                            
stuba: Evropska zajednica, Zajednička spoljna i bezbednosna politika i Saradnja u pravosuđu i 

unutrašnjoj politici ( koja se nakon izmena ugovora usvojenih u Amsterdamu, 1997. godine 

naziva Policijska i pravosudna saradnja u krivičnim predmetima). 
3 Šire: Simić,B.; Ivana,B.; Obrad,S. (urs): Policijska saradnja u Evropskoj uniji u okviru  

institucije Europola,Suzbijanje kriminala i evropske integracije, Kriminalističko policijska 

akademija-Hans Zajdel fondacija, Beograd,2010, str.360-370. 
4 Europol predstavlja izuzetno frekventan operativni centar u kojem se radi na preko 9000 

slučajeva godišnje, sa visoko kvalitetnim analizama  i  postižući odredjene  uspehe. Ovaj 

fleksibilni servisni centar radi non-stop: 24 časa dnevno, 7 dana u nedelji. 
5 Doneta je u okviru Saveta Evrope, CETS broj 024. 1975. i 1978. Su doneta i dva dodatna 

protokola uz Konvenciju. Tekst Konvencije se može naći na internet adresama: 

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/024.htm i 

http://www.unicri.it/wwd/justice/docs/ JudicialCoop/1957%20european-convention-

extradition.pdf (01.03.2009). 
6 Ova Konvencija doneta je u okviru Saveta Evrope, CETS broj 090. Dodatni protokol uz 

Konvenciju donet je 2003. godine. 
7 Ovoga puta, konvencija je doneta u okviru Evropske unije, sa ciljem da proširi domašaje 

prethodnih konvencija nastalih u okviru Saveta Evrope. Više na internet adresi: 

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l14015a.htm (01.03.2009). 
8 U pitanju je još jedna konvencija EU, koja je zamenila sve do tada postojeće međunarodne 

instrumente koji su važili između državačlanica. Više na internet adresi: 

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l14015b.htm (01.03.2009). 
9Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the 

surrender procedures between Member States (Decision 2002/584/JHA; Official Journal L 190 

od 18.7.2002). Iako je Okvirna odluka doneta sa namerom da zameni sve postojeće instrumente 



211 

 

Od 2004. godine u Evropskoj uniji cirkuliše novi sistem ekstradicije - 

Evropski nalog za hapšenje - European arrest warrant (EAW), koji je  

usvojen Okvirnom odlukom Evropske komisije od 13. juna 2002. godine.10 

Odluka je stupila na snagu 7. avgusta 2002. godine, a države članice EU 

trebale su najkasnije do 31. decembra 2003. godine da usaglase svoje propise 

sa ovim novim međunarodnim krivičnopravnim institutom, koji menja 

klasičnu predstavu o suverenitetu država (predaja obuhvata i sopstvene 

državljane). Evropski nalog za hapšenje, kao svojevrsna simbioza 

međunarodne poternice i zahteva za ekstradiciju, postao je operativan u celoj 

Evropskoj uniji od 1. januara 2004. godine.11 Prvi evropski nalog za hapšenje 

izdala je Španija, a danas uveliko cirkuliše u Evropi kao instrument koji 

postojeći postupak ekstradicije višestruko pojednostavljuje i skraćuje.12 

Usvajanjem Evropskog naloga za hapšenje države, članice EU poslale su 

važnu poruku organizovanom kriminalu da neće imati mira ni u jednoj državi. 

Ideja je da, gde god se nalazi državljanin, bilo koje zemlje EU, on će 

odgovarati na teritoriji članice na kojoj je delo učinio. Osuđenik, prema 

evropskim pravilima, može tražiti da kaznu izdržava u zatvoru svoje zemlje. 

Veliki pomak se dogodio i u skraćenju vremena od podnošenja zahteva za 

ekstradiciju do same ekastradicije. Preciznije, to vreme je skraćeno sa devet 

meseci na 60 dana. Glavna novina ovog instituta, u poređenju sa 

tradicionalnom ekstradicijom, je u njegovom automatizmu, koji pojačava 

odnos između sudova, eliminišući bilo koju intervenciju vlade i diplomatskog 

                                                                                                                                            
o ekstradiciji, Konvencija iz 1996. godine se još uvek može primeniti na neke slučajeve kada 

izdavanje EAW nije moguće. Više o donošenju Okvirne odluke i njenoj sadržini na internet 

adresi: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l33167.htm (01.03.2009). Tekst Okvirne odluke na 

internet adresi: http://eur-lex.europa.eu/ 

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:EN:HTML (01.03.2009). Videti takođe: 

Aleksandra Čavoški, Evropski nalog za hapšenje, Evropsko zakonodavstvo, broj 9–10/2004, str. 

17–20. 
10 Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the 

surrender procedures between Member States (Decision 2002/584/JHA; Official Journal L 190 

od 18.7.2002). Iako je Okvirna odluka doneta sa namerom da zameni sve postojeće instrumente 

o ekstradiciji, Konvencija iz 1996. godine se još uvek može primeniti na neke slučajeve kada 

izdavanje EAW nije moguće. Više o donošenju Okvirne odluke i njenoj sadržini na internet 

adresi: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l33167.htm (01.03.2009). Tekst Okvirne odluke na 

internet adresi: http://eur-lex.europa.eu/ 

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:EN:HTML (01.03.2009). Videti takođe: 

Aleksandra Čavoški, Evropski nalog za hapšenje, Evropsko zakonodavstvo, broj 9–10/2004, str. 

17–20. 
11 Do januara 2005. godine implementirale su ga 24 države-članice Evropske unije a potom i 25-

ta, Italija u kojoj je stupio na snagu 14. maja 2005. godine. 
12 Prvi zabeleženi slučaj izručenja na osnovu evropskog naloga za hapšenje zabeležen je u 

januaru 2004. godine, kada je švedski državljanin uhapšen u Španiji i vraćen u Švedsku. Otada 

je izdato više stotina naloga, a njihov procenat izvršavanja se kreće oko 20%. Ovo na prvi 

pogled može delovati kao nizak nivo uspešnosti, ali mnogi nalozi su izdati bez znanja o tačnoj 

lokaciji tražene osobe, kao i bez sprovođenja pomenutog testa ekonomičnosti angažovanja 

stranih državnih organa i službi. 
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uticaja. Taj automatizam ne sprečava, kontrolu od strane sudskih vlasti, u 

odnosu na sadržaj stranih odluka. Sudska vlast koja treba da izvrši nalog, 

moraće da izvrši kontrolu dejstva naloga za hapšenje, u odnosu na moguće 

razloge za odbijanje rešenja i u odnosu na druge uslove predviđene zakonom. 

U okvirnoj odluci o evropskom  nalogu za hapšenje u članu broj 8, stoji 

da „odluke o izvršenju evropskog naloga za hapšenje, moraju biti predmet 

valjane kontrole, što znači da će sudski organ države članice u kojoj je tražena 

osoba bila uhapšena morati da donese odluku o njegovoj ili njenoj predaji“.13 

 

IZDAVANJE EVROPSKOG NALOGA ZA HAPŠENJE 

 

Evropski nalog za hapšenje može izdati svaka članica EU i on važi na 

teritoriji svih država-članica. Nalog se izdaje u nekoliko situacija, i to: 

 Za vršenje istrage za počinjeno krivično delo. U ovom slučaju, lice 

nije osuđeno i može se pojaviti osumnjičeni kao izvršilac, saizvršilac, 

pomagač, podstrekač ili organizator. 

 Radi izvršenja kazne. U ovom slučaju, krivični postupak je završen 

donošenjem osuđujuće presude. Lice koje je u bekstvu, odnosno, nije 

dostupno nadležnim pravosudnim organima, države u kojoj je 

osuđeno, traži se radi izvršenja sankcije. 

 Radi izvršenja odluke o pritvoru. Tokom pretkrivičnog postupka 

može se doneti odluka da se lice zadrži u pritvoru. Ukoliko to lice nije 

dostupno nadležnim organima za izvršenje pritvora, a oni sumnjaju da 

se nalazi na teritoriji neke druge države članice, izdaće evropski nalog 

za hapšenje radi njegovog hapšenja.14 

Evropski nalog za hapšenje je moćan institut koji je omogućio mnogo 

efikasniju borbu protiv transnacionalnog kriminala, na prvom mestu, ali i svih 

drugih oblika kriminalnih aktivnosti. Ali, to je takođe i institut koji iziskuje 

velike troškove, kako za zemlju koja ga izdaje, tako i za zemlju koja postupa 

po istom. Da se nalog ne bi izdavao za bilo koje krivično delo manjeg značaja, 

propisani su određeni uslovi za izdavanje ovog naloga. Ovi uslovi moraju biti 

izvršeni kumulativno, i to:  

 Kada je određena kazna zatvora od 4 meseca ili doneto 

rešenje o pritvoru u trajanju od 4 meseca. 

 Kada je reč o prestupu za koji je predviđena maksimalna 

zatvorska kazna od jedne godine. 

 da je delo inkriminisano u obe države. 

 

                                                           
13 Okvirna odluka o Evropskom  nalogu za hapšenje i postupak izručenja među državama 

članicama, broj : 2002/584/JHA od 13.06.2002.godine. 
14 Čl. 1 Okvirne odluka o Evropskom  nalogu za hapšenje i postupak izručenja među državama 

članicama, broj : 2002/584/JHA od 13.06.2002.godine. 
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Specifičnost evropskog naloga za hapšenje, u odnosu na klasičnu 

ekstrtadiciju, je u tome što on predviđa izuzetke, odnosno dela za koja se može 

izvršiti iako pravo države koja ga izvršava ne poznaje takve delikte. Ti izuzeci 

su: terorizam, trgovina ljudima, korupcija, učestvovanje u kriminalnom 

udruživanju, falsifikovanje novca, ubistvo, rasizam i ksenofobija, silovanje, 

trgovina oružjem, finansijske prevare, trgovina drogom itd. 15 

Dodatni uslov je da minimalna zaprećena kazna, u državi koja traži 

izvršenje naloga, bude 3 godine zatvora.16 

Iako je osnovni cilj naloga da uspostavi efikasan i depolitizovan sistem 

ekstradicije,  postoje slučajevi kada ovaj mehanizam ne funkcioniše dobro. 

Slučajevi koji se kvalifikuju za izdavanje naloga, prema postavljenim 

uslovima, nisu uvek dovoljni za sprečavanje njegove zloupotrebe, ili pogrešne 

upotrebe. Sa druge strane postoje slučajevi kada politika vrši nemali uticaj na 

donošenje konačne odluke o (ne)izvršenju naloga. Tako da se o problemima 

pri primeni evropskog naloga za hapšenje može govoriti u okviru dve velike 

grupe: 

 Neracionalno izdavanje naloga za dela malog značaja. Dosadašnja 

praksa je pokazala da se nalog izdaje i zbog dela koja su daleko od 

ozbiljnih. Analizirajući fleksibilne uslove koji su postavljeni, a koji će 

se u velikoj većini slučajeva svesti na visinu zaprećene kazne, nalog se 

zaista može izdati za gotovo svako krivično delo koje ima i teži oblik, 

a veoma često i za osnovni oblik nekog krivičnog dela koje po svojoj 

prirodi i društvenoj opasnosti nikako ne spada u ona za koje je 

potrebna međunarodna asistencija.  

 Politički motivisano delovanje pri izvršenju naloga. Okvirna odluka 

je pravni dokument, čiji tekst se mora tumačiti prilikom primene. 

Podrazumeva se da pri tumačenju postoji dobra vera, odnosno volja 

organa obe države da slučaj okončaju tako da pravda bude 

zadovoljena i da okrivljeni, odnosno osuđeni, odgovara pred sudom. 

                                                           
15 Lista krivičnih dela –„izuzetaka“ za za sprovođenje  evropskog naloga: učestvovanje u 

organizovanoj kriminalnoj grupi, terorizam, trgovina ljudima, seksualna eksploatacija dece i 

dečja pornografija, ilegalna trgovina narkoticima, ilegalna trgovina oružjem, korupcija, 

finansijske prevare, pranje novca, falsifikovanje novca, dela visokotehnološkog kriminala, 

ekološki kriminal, sabotaža, ubistvo, ilegalna trgovina ljudskim organima, kidnapovanje, 

falsifikovanje sredstava plaćanja, falsifikovanje administrativnih dokumenata i njihova trgovina, 

krivotvorenje i piratstvo proizvoda, reketiranje i iznude, obmane i prevare, rasizam i kseno-

fobija, oružana pljačka, ilegalna trgovina kulturnim dobrima, nezakonita trgovina hormonskih 

supstanci, nelegalna trgovina nuklearnim i radioaktivnim materijalima, trgovina ukradenim 

vozilima, silovanje, piromanija, zločini u okviru nadležnosti međunarodnog krivičnog suda, 

nezakonita otmica aviona i brodova, neovlašćeni ulazak i boravak u državi. 
16 Dva najpoznatija slučaja primene naloga vezana su za terorizam: u julu 2005. godine 

osumnjičeni za bombaške napade u Londonu su vraćeni u Britaniju iz Italije, a iste godine je 

italijanski tužilac izdao nalog protiv 22 agenta CIA-e, zbog kidnapovanja ljudi osumnjičenih za 

terorizam na teritoriji Italije. 
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Međutim, pojedine države očigledno ne postupaju u dobroj veri i nisu 

vođene idealom pravde. Ovo se naročito dešava kada odlučuju da li će 

izručiti svoje državljane.  

Zbog prethodno iznetog, kao dopunu navedenim uslovima za izvršenje 

naloga, potrebno je uraditi i test opravdanosti troškova kada se izdaje nalog za 

hapšenje, u svakom konkretnom slučaju. Treba imati u vidu da će se prema 

nalogu aktivirati policijski i pravosudni organi države u kojoj se lice nalazi, i 

troškove tog postupanja snosiće ta država, koja zbog neozbiljnosti dela može 

odlučiti da ne postupa po nalogu, isključivo iz razloga ekonomičnosti. 

 

SADRŽINA EVROPSKOG NALOGA ZA HAPŠENJE 

 

Evropski nalog za hapšenje ima jednostavnu strukturu, što je i logično s 

obzirom da je jedan od ciljeva njegovog uvođenja, smanjenje birokratizacije 

postupka. Podaci koje mora sadržati svaki izdati nalog su sledeći: 

 Ime organa koji ga je izdao. (Taj organ, mora pripadati sudskoj 

vlasti države.) 

 Izjava o podignutoj optužnici i nameri da se dotičnom licu sudi.  

 Podaci o osobi čije se hapšenje traži. (Država će ustupiti sve 

podatke o licu koje traži a koji su joj dostupni, kao što su osnovni 

podaci, ali i npr., fotografije lica, fotokopije ličnih dokumenata i 

sl.) 

 Prateća dokumentacija, ostali nalozi i sl. (Svi dokumenti i nalazi 

koje država smatra relevantnim mogu činiti prateću 

dokumentaciju.) 

 Detalji o počinjenom delu i mogućoj kazni. (Uz nalog, država 

mora pojasniti o kom se krivičnom delu radi, uz kratak opis 

okolnosti i činjenica. Treba se predočiti inkriminacija tog dela u 

domaćem zakonodavstvu, kao i zaprećena kazna.) 

 Ukoliko postoji – presuda, rešenje, ili sličan dokument koji se 

odnosi na pojedinca i delo. 

 

PROCEDURA ZA IZDAVANJE EVROPSKOG NALOGA ZA 

HAPŠENJE 

 

Evropski nalog za hapšenje izdaje nadležni organ države koja traži neko 

lice i veruje da se ono krije na teritoriji druge države članice i upućuje ga 

nadležnom organu te druge države. Okvirna odluka izričito navodi da nalog 

mora biti izdat od strane nadležnog organa sudske vlasti. Država od koje se 

traži hapšenje će trženu osobu, ukoliko se potvrdi da se nalazi na njenoj 

teritoriji uhapsiti. Pri tome ona ima pravo da koristi sva policijska i druga 

ovlašćenja koja joj omogućava unutrašnje pravo. Policijski organi države kojoj 
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je upućen nalog postupaju kao da je isti izdao domaći sud, odnosno drugi 

nadležni organ njihove države.  

Uhapšena osoba mora biti upoznata sa svojim pravima i sadržinom 

naloga. Ukoliko nadležna vlast smatra da zahtev ne sadrži dovoljno činjenica 

za donošenje odluke, tražiće dopunu naloga. Nakon preliminarnog, sledi tzv. 

glavno saslušanje uhapšenog lica. Glavno saslušanje se vrši pred sudijom i 

određuje se u razumnom roku od trenutka hapšenja. Svrha saslušanja je da se 

proveri da li je nalog dopunjen (ukoliko je to traženo)  i da se odredi da li 

postoje prepreke njegovom izvršenju. Nakon toga sudija donosi odluku, na 

koju postoji pravo žalbe.  

Razlika u odnosu na ekstradicioni postupak je što se ne razmatraju 

dokazi u konkretnom slučaju, nego samo tehničke činjenice vezane za 

izdavanje naloga, kao i postojanje uslova za izručenje. U tom smislu, sudija 

koji odlučuje je nadležan da proveri ispunjenost forme. Nadležna vlast mora u 

svakom slučaju odlučiti da li će uhapšeno lice isporučiti državi koja ga traži u 

roku od 60 dana od dana hapšenja. Ukoliko se posle hapšenja osoba složi sa 

izručenjem na osnovu naloga, procedura se znatno skraćuje tj. odluka se mora 

doneti u roku od 10 dana od dana davanja saglasnosti od strane uhapšenog.  

Kada je odluka doneta, nadležna vlast o tome obaveštava organ države koja je 

izdala nalog, sa kojom dalje određuje tehničke i operativne detalje oko 

perbacivanja lica. 

Ipak, pojedini principi zaštite prava pojedinca se primenjuju i u ovom 

slučaju, tako da država neće izručiti lice: 

 Koje je već osuđeno za to krivično delo (ne bis in idem). Ovo je 

klasičan razlog odbijanja, lice ne može biti dva puta osuđeno za isto 

delo. 

 Koje je amnestirano za to krivično delo u državi u kojoj se nalazi. 

 Koje se ne smatra krivično odgovornim prema propisima države u 

kojoj se nalazi.17 

Razlozi koji su navedeni su sami po sebi logični i očekivani, svojstveni 

tradicionalnim shvatanjima ekstradicionog postupka i ne mogu dovesti do 

nekih većih zloupotreba i pogrešnih tumačenja. 

 

ZAKLJUČAK 

 

Za razliku od ekstradicije, evropski nalog za hapšenje stvara 

mehanizam prema kome se sudska odluka nastala u jednoj državi-članici mora 

poštovati kao odluka domaćeg suda u svakoj drugoj državi-članici EU. Iako 

postavljeno relativno jednostavno, ovo pravilo po prvi put u istoriji saradnje 

država ovako eksplicitno briše mnoge tradicionalne prepreke izručivanju lica 

                                                           
17 Članovi 9-16 Okvirne odluka o Evropskom  nalogu za hapšenje i postupak izručenja među 

državama članicama, broj: 2002/584/JHA od 13.06.2002.godine. 
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stranoj državi. Nekoliko zaključaka u pogledu pozitivnog dejstva evropskog 

naloga za hapšenje mogu biti: 

 Uvedena je brža i ekonomičnija procedura. Prema nekim raspoloživim 

statistikama, u dosadašnjoj praksi izvršenja naloga za hapšenje 

prosečno trajanje postupka traje šest puta kraće nego što bi trajao 

postupak po pravilima o ekstradiciji. 

 Procedura je jednostavnija i svedena na tehničke elemente. U 

proceduri po nalogu za hapšenje nema ocene dokaza od strane sudije 

koji ispituje ispunjenost uslova za izručenje uhapšenog lica državi 

koja ga traži. Takođe, pravilo inkriminisanja dela na isti ili sličan 

način u obe države trpi značajne izuzetke, tako da dvostruka 

inkriminacija više ne može biti izgovor za neizručenje lica koje je 

počinilo neko ozbiljno krivično delo. 

 Politički faktor pri odlučivanju nije dominantan. Iako je namera bila 

da se politički faktor u potpunosti prevaziđe, tako nešto očigledno još 

uvek nije moguće u odnosima između država. Ipak, rešenje koje je 

usvojeno postavlja političku dimenziju na jedan sasvim periferni nivo. 

 Dozvoljeno je izručenje domaćih državljana drugoj državi. Ovo je 

jedno od izuzetnih dostignuća evropskog naloga za hapšenje. 

Državljanstvo se u velikom broju slučajeva postavljalo kao osnovna 

prepreka u postupcima ekstradicije. 

 Prava optuženog/osuđenog su višestruko zaštićena. O pravima lica 

koje je predmet izvršenja naloga za hapšenje, odlučuje se i pazi po 

službenoj dužnosti na tri nivoa. Ono je zaštićeno u prvostepenom i 

drugostepenom postupku izvršenja naloga u državi u kojoj je 

uhapšeno, a takođe je i zaštićeno svim procesnim garancijama države 

koja traži njegovo hapšenje i izručenje. Konačno, obe države u pitanju 

moraju da poštuju minimume procesnih prava lica, koji su određeni 

nadnacionalnim zakonodavstvom i drugim instrumentima 

međunarodnog prava koji ih obavezuju. 
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EUROPEAN ARREST WARRANT IN THE FUNCTION OF CRIME 

SUPPRESSION 

 

SUMMARY 

Given that organized crime and corruption have become the main 

threat against the national, regional and international security, and therefore 

the fight against them become more complex. Since its inception, Europol 

improving methods to fight against organized crime in more efficient way. 

One method is certainly the establishment of a European Arrest Warrant that 

represents a revolutionary instrument.  

The European Arrest Warrant (Eng. European Arrest Warrant - EAW) 

is a judicial decision which one EU Member State sends to another as request 

for the arrest and handover of certain individuals for prosecution or for 

execution of criminal sanctions. By adopting EAW procedure of execution of 

the accused before a court of another state is significantly simplified and 

accelerated. Simply put, the EAW is a rapid and simplified process of 

extradition. European countries took more than forty years of negotiations in 

the Council of Europe and the EU to find a suitable replacement to the 

complex extradition procedures. 

Extradition is one of the most important forms of mutual legal 

assistance in criminal matters, whose execution infringing upon national 

sovereignty, but also more effectively combat serious crimes. In addition, it is 

a test for cooperation between states, because through practice they prove the 

degree of trust in neighbors or partners. This is especially true for the 

implementation of the EAW. If one country because the actual circumstances 

may not make its decision, other states will give her the help and before that 

was not questioning the details of the judgment. This means that Member 

States believe in the legal systems of other Member States, since before the 

extradition their own citizens they do not taking a stance about conviction and 

sentence. 

 



219 

 

COMBATING ENVIRONMENTAL CRIME IN SERBIA  

 
Ivan Ilic,  

 ivan@prafak.ni.ac.rs 

 

dr Darko Dimovski,  

darko@prafak.ni.ac.rs 

 

Abstract: The authors of the paper are dealing with analysis of 

crimes against the environment and punitive policy towards offenders. 

In the introductory part of the paper, after a criminological definition of 

environmental crime, and the importance of criminal law protection of 

the environment, and taking into account the importance of certain 

international documents regarding this group of offences. We have 

analysed the positive provisions of the Criminal Code of the Republic of 

Serbia. The central part of the paper is dedicated to penal policy, in 

terms of punishment of offenders against the environment. In addition 

to the substantive point of view, the authors deal with the procedural 

aspects and prosecution of this type of crime, with a special focus on the 

problem of evidence and issues in professional expert opinion, which 

appears in the court practice, as well as the lack of cooperation between 

state authorities. Final section of this paper provides conclusions with 

concrete proposals regarding prosecuting and sentencing policies for 

environmental offences. 

Key words: environmental crime, criminal procedure, punitive 

policy 
 

INTRODUCTION 

 

Every day we are witnesses that the media talk about the different 

types of environment treats. Unfortunately, risks to the environment increases, 

through the various manifestations. Forms of environment protection, that our 

community can take toward environmental polluters are different. This is 

primarily related to criminal protection, in the widest, but it can also undertake 

civil legal protection.  

  When we  talking about criminal protection, various forms of 

protection are included, depending on the threat level, and the person who 

threaten the environment (natural or legal person). Therefore, we can talk 

about three forms - misdemeanor protection, corporate offenses and criminal 

offenses, bearing in mind the  level of social risk.  
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DEFINITION OF ENVIRONMENTAL CRIME 

 

 Ecological crime has a negative effect on the interaction among plants, 

animals and humans, as well as their relationship with the natural environment. 

In addition to the name of environmental crime, some criminologists use terms 

such as "green" crime and crime against the environment. Regardless of the 

term that we use, environmental crime is not limited by national borders, but, 

as transnational organized crime crosses borders of certain countries and 

results in deterioration of the ecological systems around the world, due to the 

fact that the Earth is a unique ecological system.1 

 Although lay people would claim that use of different terms for the 

crimes, which pollute the ecosystem, there is no implication in defining the 

concept of environmental crime, it should be emphasized that the use of 

different terms was the result of the different theoretical starting points. 

Therefore, it is possible to distinguish, in addition to criminological definition 

of the concept of environmental crime, its legal and philosophical definitions. 

However, before we pay special attention to the philosophical and legal 

definition of environmental crime, we will underline environmental crime 

definitions given by some criminologists. Thus, for example, a criminologist 

Clifford consider that under environmental crime can be brought every activity 

that is undertaken with the intention of creating damage or activity that results 

in damage to the ecological and biological systems, in order to achieve 

business and personal goals (EMAN,  MESKO,  FIELDS, 2009). Other 

criminologists, such as Edwin Sutherland, associated environmental crime 

with white collar crime (KOSTIC, DIMOVSKI, 2010:21-36). Slovenian 

criminologist Pečar defines environmental crime as a permanent or temporary 

activity or process which has a negative impact on the environment, human 

health and natural resources, changing the building. Also, Pečar believes that 

environmental crime is the release of wastewater into nature, polution of air 

and land, as well as reducing the diversity of flora and fauna, as well as any 

other activities which can endanger the enviroment. 

For the existence of a philosophical concept of ecological crimes it is 

necessary to exist the following five elements: 1) the types of activities, 2) the 

specific act, 3) who is the perpetrator and 4) the position of the perpetrator and 

5) applied sanctions. Due to the fact that there is a wide range of activities, 

which the mass media and representatives of the professional community 

incorporate into the eco-crime, it is unclear whether the environmental crime 

should include only activities that cause direct damage to eco-systems, such as 

air pollution or it is possible to include activities that have the potential to 

damage the environment. In other words, the question is whether the action 

                                                           
1 Videti: http://www.historylearningsite.co.uk/environmental_green_crimes.htm, pristup 

02.02.2014. godine 
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taken must have immediate damage or not (CLIFFORD, EDWARDS, 

2012:106). 

Poaching is cited as an example in which it is possible to see that 

activity is illegal by itself, but it could be also asked whether this activity 

constitutes a form of environmental crime. Also, it could be asked whether the 

lower risk is, if, during the illegal hunting, only one animal hs been killed 

compare to the situation in which several of them have been killed. The laws 

of nature are such that any regulation by the law will not prevent predators 

such as lions, cheetahs, and so on, to kill gazelles and buffalo. In other words, 

only activities which are undertaken by man can ne considered as 

enviromental crime. In a situation that endangered specie is the subject of 

hunting, in which the hunting season is generally not provided, we can 

distinguish difference between certain types of crime, such as illegal hunting, 

and the activities of killing animals. 

Philosophers have a dilemma whether intentional activity within the 

ecological crimes should be incriminated with more severe punishment, 

compared to acts committed with negligence. The killing of deer out of 

hunting season is without a doubt the environmental crime. However, if the 

deer lost life in an accident, will we classify this activity as an ecological 

crime. Throwing the wrapper of chewing gum may also cause a lot of 

confusion. The throwing wrappers of chewing gum does not have the same 

threat to the eco-system and the society as oil spills. However, it should be 

noted that throwing wrapping has been done with intent, while oil spills is 

result of unfortunate circumstances. The philosophical concept of 

environmental crime is trying to answer on all these issues. 

The second element of the philosophical concept of environmental 

crime can be explained by the previously mentioned example of chewing gum 

wrapper and oil spill and its danger to the environment. Based on the that 

appropriate sanctions would be determined. Philosophers, however, emphasize 

the question who is going to determine the amount of penalties and how to 

determine which activity has a higher risk (what is the role of science in it). As 

a conclusion, it it is necessary that legislator should take all these dilemmas 

into account. 

As a third element within the philosophical concept of environmental 

crime we determined the perpetrator - whether it's just an individual, legal 

entity or both. Whether legal entity can be responsible for the acts undertaken 

by their employees is the following dilemma. The release of chemicals into the 

river by the individual employee in a particular legal entity is undoubtedly 

environmentally crime. Therefore, the individual is certainly responsible, 

while for the legal entity such a claim can not be safely made. Some 

criminologists, such as Frank and Lynch are, depending on who the 

perpetrators of environmental crime are, distinguish "green" crime committed 

by a legal entity - a corporation (GERBER, JENSEN, 2007:90). At the same 
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time, they have been introduced the concept of crime against wildlife (wildlife 

crime) as offenses that violate laws enacted to protect them (CLIFFORD, 

EDWARDS, op. cit.:109). 

From the third element of the philosophical concept of environmental 

crime comes fourth - the position of the perpetrator. In fact, it is reasonable to 

question whether only members of the administrative board of directors of the 

corporation can be held liable for the criminal acts of environmental crime or 

that can be individuals regardless of their position in the corporation. In the 

end, it could be asked what responsibility shareholders have for environmental 

crime committed by a corporation whose shares they own. 

The last element within the philosophical consideration environmental 

crime is applied sanction. Although the crimes of ecological crimes envisaged, 

among other things, criminal sanctions, in most cases, compensation for 

damages is pronounced in civil proceedings. In addition, sanctions may be 

provided within the framework of administrative law. 

As we have already noted that in addition to the philosophical concept 

of environmental crime exists and its definition by law, in the following part of 

the article, we will give its legal definition. Lawyers usually set environmental 

crime as action or failure to take such actions, which directly or indirectly 

cause damage to the environment, where such activities are forbidden by law 

(BELL, McGILLVRAY, PEDERSEN, 2008:273). Another definition of 

environmental crime from a legal point of view refers to the act or omission of 

activities that cause harm to the environment or human beings, or it is the act 

or omission of activities contrary to the standards of environmental protection, 

with the creation of actual and specific danger to the environment or human 

beings. For the attribution of guilt of the crime of environmental crime a 

minimum of existence of possible intent (dolus eventualis) or conscious 

negligence is required, for the offenses serious consequences (culpable 

negligence). The use of civil and administrative sanctions have priority over 

criminal sanctions, which are imposed only if the other sanctions are 

inadequate or ineffective (FEURE, HEUNE, 2005:184).  

 

ENVIRONMENTAL PROTECTION AT THE INTERNATIONAL 

LEVEL 

 

In the framework of international regulations there are two types of 

regulations: 1) Universal regulations, drawn up within and under the auspices 

of the United Nations and its agencies, and 2) Regional regulations, adopted 

by regional organizations such as the Council of Europe, the European Union 

and so on. In addition, a number of international organizations dealing with 

various issues related to protection, promotion and preservation of the 

environment. 
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 A key turning point in relation to the environment protection within the 

United Nations was the United Nations Conference on the Human 

environment, which was held at the initiative of Sweden in Stockholm 1972. 

(Stockholm conference). At the Stockholm Conference, the UN Declaration on 

the Human environment was adopted, which contains the 26 basic principles 

of environmental protection, as well as a number of other decisions, that had 

significant meaning for the further development of international environmental 

law. 

Besides the Stockholm Declaration, of great importance was the 

Decision to establish the central authority of the United Nations, which deals 

with the problems of environmental protection and the coordination of 

activities in this area - the United Nations Environment Programme - UNEP. 

The culmination of efforts by UNEP was the United Nations Conference on 

Environment and Sustainable Development, which contained 27 basic 

principles of environmental protection. 

Advocating the concept of sustainable development, at the conference in 

Rio de Janeiro Agenda 21 - a global action plan for sustainable development 

for the 21st century was adopted. The signatories of Agenda 21 are 173 

countries, including Serbia. Agenda 21 has enormous significance for the local 

government because, among other things, the role of local authorities was 

established (MILENKOVIC, 2006:14-17). Local governments are obliged to 

regularly, promptly, fully and objectively inform the public about the state of 

the environment, or the occurrences that are the monitored, about immisions 

and emissions, and warning measures of pollution, which can pose a danger to 

people's life and health. 

United Nations Framework Convention on Climate Changes was 

adopted and opened for signature in New York on 9th May 1992. At regular 

session of the Convention Conference of the Parties, the Kyoto Protocol was 

adopted, which is one of the most important documents related to this 

Convention.  Kyoto protocol entered into force on 16 February 2005., and to 

date it is signed by more than 140 countries. 

Kyoto Protocol commits 39 industrialized countries (which are listed in 

Annex I of the United Nations Framework Convention on Climate Changes) to 

reduce their overall emissions of six gases that cause the greenhouse effect, 

since 2008. to 2012. So, for the European Union, the USA, Japan, the goal is a 

reduction of gases that cause the greenhouse effect in average 6-8%. 

The UN Convention on Biological Diversity, adopted at the Conference 

in Rio de Janeiro in 1992. The goals of the Convention are the conservation of 

biological diversity, the sustainable use of its components and equitable 

sharing of the benefits arising from the utilization of genetic resources. 

 

 



224 

 

ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE COUNSIL OF EUROPE 

 

The Council of Europe has adopted a more documents (conventions, 

resolutions, recommendations), which occupies a central place environment. 

The main objectives of the Convention on the Conservation of European 

Wildlife and their habitats are: conservation of wild flora and fauna and their 

natural habitats, especially those species and habitats whose conservation 

requires the cooperation among the several states, the promotion of 

cooperation between the Parties in the field of environmental and special 

protection of endangered and rare plant and animal species. 

Convention on civil liability for damage resulting from activities 

dangerous to the environment was opened for signature in Lugano on June 

1993. It has not yet taken effect, because none of the countries - members not 

ratified this convention. Essential feature of the Lugano Convention is that it 

introduces the principle of strict liability, or liability without fault of the 

operator, which basis is risk posed by performing hazardous activities. 

Convention on the criminal protection of the environment promoted the 

need of keeping a common criminal policy, aimed at the protection of the 

environment, the need of life and human health, flora and fauna and natural 

resources should be protected by all available measures, including criminal 

actions, the necessity of violation of the principles of environmental 

regulations should be prescribed as a criminal offense, which is subject to 

appropriate sanctions. One of the major goals of this Convention is the 

prosecution and punishment of offenders, in the area of environmental 

protection and the desire to strengthen international friendly cooperation. 

 

NATIONAL LEGISLATION 

 

 Environment as a special object of protection in criminal law of Serbia 

was first surfaced in 1977., with the introduction of the offense of 

environmental pollution in the then current Criminal Code (Article 133 of the 

CCS). Until then, indeed, there was some crimes (against the economy, public 

health, public safety), which secondary object of protection was the 

environment. In the Basic Criminal Code of Yugoslavia, some of criminality 

were included in Chapter XXII, which was entitled "Crimes against other 

social values". Later bring criminal law regulations classify environmental 

crimes in the head of the facility to protect a "human health and the 

environment". It was a reflection of the ruling, anthropocentric orientation, 

understanding that crimes against the environment actually protect human life 

and health. 
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 In the Criminal Code of the Republic of Serbia from 2006.2 the 

environmental crimes are singled out into a separate head XXIII, under the 

title "crimes against the environment", which for the primary object of 

protecting have just an environment, in fact a human right to a healthy and 

well-preserved environment (DRAKIC, 2009:219–229). It is an expression of 

present tendencies in modern criminal law, for the radical approach in tackling 

environmental crime is on the rise, due to technological and industrial 

development of humanity, which necessarily entails the creation of many new 

sources of danger. Besides, man, blindly following their way to increase 

profits often forgets the importance of a healthy environment preservation. In 

such a situation the traditional administrative law protection, embodied in 

economic crimes and misdemeanours remains inefficient, and required an 

increased level of criminal repression, this "last resort", which is the ultima 

ratio in the protection of the most important properties. 

A direct impact on the creation of a special category of criminal acts to 

the environment as the direct object of protection was the adoption of the 

Convention on the Legal Protection of the environment3 within the Council of 

Europe in 1998. It provides a number of obligations for States Parties to 

increase efficiency in environmental protection, predicting relevant 

environmental offenses with appropriate tools and instruments of criminal 

sanctions for offenders. The Republic of Serbia has not yet signed the 

Convention, but the very fact that the Council of Europe, accepts and shares 

the same values that are promoted within this international organization, and 

each document, adopted by the Council of Europe has at least an indirect 

influence on the legislation of Serbia. 

 The right to a healthy environment is promoted in the Serbian 

Constitution4 in Article 74 as follows: "Everyone has the right to a healthy 

environment and the timely and full information about the state. Everyone, 

especially the Republic of Serbia, and autonomous province, is responsible for 

environmental protection. Everyone is required to preserve and improve the 

environment". The positive frame completes a number of laws5 related to the 

environment, most notably is Law on Environmental Protection6, as well as 

numerous laws that operationalize the implementation of the law in this area, 

and many by - laws operationalizing the implementation of laws in this area. 

 In the above - mentioned chapter XXIV of the Criminal Code 18 

environmental crimes (DICIC, ZORIC, 2009:49) is provided, which can be 

classified into two categories - environmental crimes in the narrow sense 

                                                           
2 "Off. Gazette of RS", no. 85/2005, 88/2005 - corr., 107/2005 - corr., 72/2009 and 111 / 2009.  
3 CETS No. 172. 
4 Off. Gazette of RS, no. 83 / 06.  
5 The Integrated Pollution Prevention and Control Environmental Impact Assessment Act, 

Nature Protection Act, Air Protection Act, etc.  
6 Off. Gazette of RS, no. 135/04.  
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(which only protect the environment) and environmental crimes in the broad 

sense (which, in addition to environmental protection, protect also other social 

values). (HERCEG, ILIC, 2011:255-276). Some of these crimes are planned in 

the secondary, supplementary or additional criminal law.7 

 By environmental offenses from Chapter XXIV of the Criminal Code 

the environment as a whole, or its individual segments, is protected (SKULIC, 

2011:12). These are either different eco-media (water, air, soil), or flora and 

fauna, as well as special forms which are an integral, inseparable part. The 

environment is a set of natural and man-made resources, whose complex 

interrelationships make the environment and space and people's living 

conditions (Article 3 of the Law on Environmental Protection). Some of the 

prescribed offenses result in an abstract danger (for which the assumption is 

that it has been occured therefore the commission of criminal offense), while 

the other occurs as a result of violation of the particular danger or injury to an 

eco-medium8, which must be proved in criminal proceedings in this particular 

case. As an indirect object of protection of these crimes, there is health and the 

human right to healthy living conditions. It is notable efforts of the legislator, 

to make a balance between ecocentric and anthropocentric conception, by 

stipulating that environmental crimes.  

 

COURT PRACTICE 

 

 Data of the research indicate that convicted for crimes against 

environment in the period 2010-2012. accounted 12% of all convicted persons. 

10 % of these were convicted for criminal offense forest theft. In the case law 

frequently appears illegal hunting (Article 276 CC) and fishing (Article 277 of 

the Criminal Code). Lately, prosecution for the murder and torture of animals 

increase. The crime of environmental pollution in the case law appears very 

rarely. This is supported by the fact that in the 2009. in the territory of the 

Republic of Serbia submitted to all 16 charges, of which 5 were dismissed, 

four of whom were from unknown perpetrators, while in 7 cases raised proper 

indictment. The charges are in most cases by the police, while the number of 

inspection bodies and citizens charges was negligible. Only one person was 

convicted and sentenced to a fine.9 Also, in 37 municipalities in Serbia has not 

run a single procedure for this crime, nor is there any judgment for 

environmental offenses in general. During the 2008. thesre was only one 

judgement for environmental pollution (STOPIC, DICIC, ZORIC, op.cit.:51). 

                                                           
7 For example:  Plant Protection Act, Plant Health Act, tWater Act etc.  
8 Pollution of the environment as a whole, or of air, water and soil as well as its segments 

(pollution Article 260 of the Criminal Code, taking measures to protect the environment Article 

261 of the Criminal Code). 
9 Bulletin of the National Bureau of Statistics' adult offenders-charges, indictments and 

convictions ", available at: Access: 18.10.2013. 
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 The perpetrators of these offences are exclusively male, average age 

from 41 to 48 years old, married, with children, with primary or secondary 

education, mostly unemployed and farmers, who were born in the country, 

citizens of Serbia, mostly convicted for less serious crimes. Mental capacity at 

the time of the offense by all perpetrators was clear. Most of them are unique 

crimes, where the motive for the execution was the appropriation of material 

gain, in average value of 19 000 dinars, while the continued criminal offense 

of forest theft occurs in a few cases. 

As a mitigating circumstances in sentencing, the court took that the 

perpetrators of these acts correctly behave in court, they pleaded guilty  and 

expressed remorse for their actions, that they are individuals with low monthly 

income,with the children they serve, that they expressed a willingness to 

compensate damage to the injured party. As an aggravating circumstances the 

court took the fact that the defendants, in most cases have already been 

convicted for the same offenses, from which we can conclude that these are 

the returnees.  

Analysis of the first instance verdicts shows that in the majority of 

cases, the court ruled that the defendant was guilty, even in 65.48% of cases. 

In 18 cases (21.43%), the court acquitted the accused, while in only 3 cases 

(3.57%) delivered a dismissing judgment.  

Looking at the type of the penalties against convicted for these crimes, 

the situation is as follows. The most common is conditional probation 

(74.54%), and imprisonment is rare. In several cases, the security measures 

forfeiture has been imposed. In comparation with previous studies, it can be 

concluded that the trend of sentencing close to the legal minimum is 

continued. The application of mitigating factors also significantly dominates. 

Collected data show that the applicant is in charge of all 84 cases by 

the public prosecutor. Analysis of cases of these offenses shows that in neither 

case was not submitted an objection to the indictment. In terms of the number 

of hearings held from 84 court cases, most of those was held two hearings 

(27.38%), a smaller number of cases in which was held five or more sessions 

(26.19). In 21.42% of cases one hearing was held, in 20.24% of cases, three 

sessions, whereas only 4.76% of cases held four hearings.  

 According to collected data, in the procedures conducted for these 

crimes, rarely came to the suspension of the proceedings. The Court issued a 

decision to suspend the proceedings in only 2.38% of cases. In 7.14% of cases, 

the procedure ended ruling imposing judicial admonition. Analysis of the 

contents of the first instance verdicts, shows that in the majority of cases, the 

court ruled that the defendant was guilty, and that is even in 65.48% of cases. 

In 18 cases (21.43%), the court acquitted the accused, while in only 3 cases 

(3.57%) delivered a dismissing judgment. Looking at the type of the penalties 

against convicted for these offenses, the situation is as follows: The prison 

sentenced 16.36% of all convicted;The fine doomed 9.09% of all convicted; 
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The suspended sentence was imposed in respect of 74.54% of all convicted; 

An admonition was pronounced by 7.14% compared to all convicted; Security 

measure - seizure decision was convicted in 3.57%. This means that the 

mildest sanctions are the most frequently in the structure of the sanctions 

imposed. The most numerous is probation - 75.54% of all sanctions imposed 

on convicted persons. 

 The collected data show that in 51.19% of cases the procedure lasted 

up to 3 months. Between 3 to 6 months, the proceedings lasted in 27.38% of 

cases. Somewhat smaller number of cases the duration of the procedure from 6 

months to 1 year and 20.23%. Proceedings that lasted for more than one year 

occur in 1.19% of cases. 

 According to the results, the appeal was not submitted against 52.38% 

of cases. In the structure of the persons who are legally entitled to appeal, the 

public prosecutor dominates, with 75%, followed by the defendant with 

22.5%, while the injured appeares as complainant in 2.5% of cases. In large 

number of cases, the appelate court refused the remedy as unfounded, and 

upheld the first instance judgement in 62.5% of cases. The first instance court 

decision was reversed in 27.5% of cases. The decision which reverses a 

judgment has share of 10%. The collected data show that the extraordinary 

remedies are not submitted.  

 

CHARACTERISTICS OF THE ENVIROMENTAL CRIMES 

EVIDENCE PROCEEDINGS 

 

 On the way to the discovery and illuminating of the crime, first step is 

knowledge to a crime of the authorized state bodies responsible for pretrial 

proceedings. The problem is that environmental pollution usually comes in the 

manufacturing process in the industry, by activities of responsible persons or 

employees which cause pollution or omission of necessary measures, and 

reporting by persons inside the pollutants is understandably, very rare. As an 

important source of knowledge figure reports, expert opinions and studies on 

the degree of vulnerability of the environment Bureau of Environmental 

Protection, then control of inspection, authorities, medical institutions and 

research institutes. In order to monitor the level of pollution of air, water and 

land in local government services have been introduced services for 

monitoring imissions and emissions, which play an important role in the 

process of proving the guilt of pollutants. However, the problem is that for the 

operation of these services there is no consensus of public authorities, which 

prevents the use of the findings in the criminal proceedings. 

 Recently, the role of various civic associations and non-governmental 

organizations dealing with the protection of the environment increasing, where 

citizens can report contamination cases. We should not forget the role of the 

media, which can greatly improve public awareness of the dangers of 
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environmental pollution, and thus, indirectly encouraging them to apply 

themselves the execution of these crimes. In the case of reported criminal 

offenses, require timely reaction of the Police, in sence of going to the site and 

undertake site investigation.For the site investigation significant role is on 

inspectors with the necessary expertise, necessary to check the indications of 

the eco-medium pollution existence. Therefore, to detect the commission of 

the crime is of crucial importance to a chain reaction and coordination of these 

state bodies, and weakness of one of the links in the chain completely paralyze 

effectively illuminating of the environmental pollution. 

Charts and Pictures 

 Bearing in mind potential punishment for the basic form of these 

crimes, it will be judged in a short (summary) procedure. This means that by 

the intention of the legislator, the procedures for environmental offenses 

should be emphasized the principle of efficiency. This implies treatment of 

criminal proceedings subjects in accordance with the requirement of urgency, 

in the simplified form, envisaged by law, which aims to significantly shorter 

duration of the procedure, than the average.  

 From the range of evidence in criminal proceedings for these offenses 

the most important place, certainly has the expertise. We have already 

mentioned that the demarcation of the existence of the crime, from economic 

offenses and misdemeanors, legal standards "to a greater extent," "in the 

general area," and "large scale", should be operationalized. For this purpose 

the findings and opinions of experts, who possess adequate professional 

knowledge is essential, especially to respond to the question whether the 

reference value of the permitted level of pollution of air, water or soil above 

the maximum limits and to what extent. Based on precise refer-values that 

indicate the degree of pollution, which gives expert in his report, the court  

gives a legal assessment on the fulfillment of the above criteria necessary for 

the existence of the crime. As evidence often can serve the official reports of 

the institutions10 about the contamination degree at the time of the commission 

of the offense. Therefore, there is a wide array of institutions which can be 

delegated to making findings and opinions.11 But in practice, it is a noticeable 

negative phenomenon of suspend proceedings, for lack of evidence, due to the 

inability to conduct forensic expertise, or under the pretext that the expert 

conducted late.  

 The role of witnesses as evidence in criminal proceedings in light of 

other environmental crimes is also important, whether it is a person holding a 

direct or indirect knowledge about the commission of the offense, or an expert 

                                                           
10 In judicial practice reports, findings and expert opinions have been used from: Institute of 

Public Health, Center for Human Hygiene and Ecology, Republic Hydrometeorological 

Institute, the Institute for Nature Conservation of Serbia and others. 
11 It can often be a higher education institutions, such as the Faculty of Medicine, Faculty of 

Biology, Faculty of Science, Faculty of Veterinary Medicine, Faculty of Forestry, etc.  
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witness, who may be called as a witness, to explain his findings and opinion. It 

should not forget the important role of site investigation as evidence, 

especially so. called investigating site investigation, due to the necessary 

actions in accordance with the request of urgency, in order to avoid the 

influence of objective and subjective factors on site (weather conditions, 

chemical reactions, and concealing evidence of a criminal offense by the 

perpetrators). Since it is often an area that is wider, the investigating team will 

often be numerous, where the coordination of site investigation head was 

necessary, in order to eliminate any evidence and information obstruction 

(LUKIĆ, 2008:689). During the dynamic phase of the site investigation is 

almost necessary to implement a situational expertise, which runs on the site, 

with the use of forensic apparatus within the distinctive mobile laboratories.  

 Finally, with regard to the imposition of appropriate penalties for 

perpetrators of environmental crimes, the most effective consider the fine, 

although in the case of execution qualified form of the offense, the offender is 

required to act imprisonment. However, bearing in mind the lenient sentencing 

of courts in Serbia, we propose the application of the so. called deferred 

prosecution (conditional postponement of prosecution), based on art. 283. of 

the Criminal Procedure Code of Serbia12, while potentially effective consider 

the possibility of imposing measure the performance of community or 

humanitarian service (Art. 283, paragraph 1, item 3 of the CPC), where the 

condemned may be involved in the work of the Environmental Protection 

organisation, while for the legal entities can be an effective measure of 

payment the amount of cash for a humanitarian organization, fund, or public 

institutions (Art. 283, par. 1, item 2 of the CPC), in which case the users may 

arise as those facilities that care for the protection and improvement of 

environmental protection from pollution (ILIC, 2010:405-434). 

 

CONCLUSION 

 

 Although the criminal law response to environmental crime is a last 

resort to preserve the environment, but even the secular view of the situation in 

reality is sufficient to conclude that there was a large dark figure, but that the 

judicial protection of the environment, is apparently ineffective. Lenient 

sentencing of the courts shows that the judges and the whole range of 

competent services (police, inspectors, public prosecutors) do not yet 

recognize the importance of protecting natural resouries, natural phenomenon, 

or particular protected plants or animals. Penal policy for environmental 

offenses is inadequate because it is too lenient. This is corroborated by the fact 

that during the 2009. there were only 10 of prison sentences, often lasting up 

to 6 months. Insufficient use of so-called. situational site investigation and the 

                                                           
12 "Off. Gazette of RS", no. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013 and 45/2013.  
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necessary expertise, results in insufficient evidentiary foundation. This means 

that additional training for all authorized official of the criminal procedure 

should be carried out, then public campaign and stricter penal policy, in order 

to reduce the dark figure and to discourage potential offenders in the future. 

There is a tendency to extend the criminality zone, however, the processing of 

existing incrimination is of greater importance to the public interest in this 

area. 
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RESUME 

 

When we  talking about criminal protection, various forms of protection 

are included, depending on the threat level, and the person who threaten the 

environment (natural or legal person). Therefore, we can talk about three 

forms - misdemeanor protection, corporate offenses and criminal offenses, 

bearing in mind the  level of social risk. Ecological crime has a negative effect 

on the interaction among plants, animals and humans, as well as their 

relationship with the natural environment. Although lay people would claim 

that use of different terms for the crimes, which pollute the ecosystem, there is 

no implication in defining the concept of environmental crime, it should be 

emphasized that the use of different terms was the result of the different 

theoretical starting points. In the framework of international regulations there 

are two types of regulations: 1) Universal regulations, drawn up within and 

under the auspices of the United Nations and its agencies, and  2) Regional 

regulations, adopted by regional organizations such as the Council of Europe, 

the European Union and so on. In addition, a number of international 

organizations dealing with various issues related to protection, promotion and 

preservation of the environment. In the Criminal Code of the Republic of 

Serbia from 2006. the environmental crimes are singled out into a separate 

head XXIII, under the title "crimes against the environment", which for the 

primary object of protecting have just an environment, in fact a human right to 

a healthy and well-preserved environment. Data of the research indicate that 

convicted for crimes against environment in the period 2010-2012. accounted 

12% of all convicted persons. 10 % of these were convicted for criminal 

offense forest theft. In the case law frequently appears illegal hunting (Article 

276 CC) and fishing (Article 277 of the Criminal Code). On the way to the 

discovery and illuminating of the crime, first step is knowledge to a crime of 

the authorized state bodies responsible for pretrial proceedings. The problem is 

that environmental pollution usually comes in the manufacturing process in the 

industry, by activities of responsible persons or employees which cause 

pollution or omission of necessary measures, and reporting by persons inside 

the pollutants is understandably, very rare. Recently, the role of various civic 

associations and non-governmental organizations dealing with the protection 

of the environment increasing, where citizens can report contamination cases. 

We should not forget the role of the media, which can greatly improve public 

awareness of the dangers of environmental pollution, and thus, indirectly 

encouraging them to apply themselves the execution of these crimes. Finally, 

with regard to the imposition of appropriate penalties for perpetrators of 

environmental crimes, the most effective consider the fine, although in the 

case of execution qualified form of the offense, the offender is required to act 

imprisonment. 
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Abstract: The aim of the present study is to provide a summarizing qualitative 

analysis of some of the trends that are likely to mark the evolution of organized crime. 

Traditional organized crime groups have constantly posed issues for law enforcement. 

However in order to answer the research question, the paper will examine the 

contemporary face of organized crime which present an even bigger security risk and 

threat. The scope of international relationship between organized crime groups around 

the world and the inclination towards strategic partnerships that has emerged in recent 

years can leave no doubt of the urgency of an equally international response. In the 

continent of Europe only, there are some forty-seven nations, each one with widely 

diverse legislation and judicial systems, law enforcement structures and capabilities. 

Criminals dedicate extensive time and resources to exploiting these differences to their 

own benefit, seeking out the weakest links in institutional and human defences.  

This paper argues that in combating organized crime, there is a need for a 

number of strategies. These include a greater political dedication by governments, an 

immense call for cooperation for common legal assistance and sharing information, a 

need for growing public awareness regarding organized crime and the need for 

extensive training of law enforcement about the complexity of organized crime and the 

tools for combating it. 

Another important strategic aspect for crime prevention would be to create, or 

in some cases to consolidate strategic, organized and practical collection, investigation 

and sharing of intelligence for a systematic threat assessment of known organized 

crime groups through collecting information on their criminal activities.  

Key words: organized crime, prevention strategies, challenges, security.  

 

INTRODUCTION 

 

The international security environment has gone through a period of 

major changes over the last twenty years, which makes the characterization of 

the post-Cold War era difficult. 

In this general context, Europe occupies a particular position. While 

Europe remains relatively safe and free of any major traditional threat, it is 

also becoming the object of some of the so-called new emerging threats, such 

as terrorism, organized crime, refugee flows, and environmental degradation. 
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The growth of organized crime has emerged as a major security issue 

in the post-Cold War era. Ironically, an increasingly globalized economy that 

features international commerce, travel, and the movement of goods and 

services is also allowing the easy passage of illicit money, narcotics, illegal 

aliens, and nuclear material.1 

From the security point of view, these illegal organizations pose a 

direct challenge to the judiciary and law enforcement capacity of all states. 

Indirectly, they generate a corrupting influence, eroding the effective 

functioning and the integrity of state institutions. However, in states in 

transition, these indirect threats include stopping the establishment of a 

legitimate state apparatus, which is essential for responsible governance. 

According to Williams, transnational criminal organizations are "the HIV virus 

of the modern state, breaking down; the immune system, and allowing the 

spread of infection into law enforcement agencies and other state institutions."2 

First and foremost, transnational organized crime could threaten the 

sovereignty of a nation-state. In the international politics, nation-states are 

separated by frontiers and borders, which not only divide territories but also 

mark out different political and legal systems, level of economic development 

and political cultures. The transnational organized crime, due to their illicit and 

transnational nature, ignores the sovereignty of states and has no respect for 

borders as far as their illicit criminal activities are concerned. 

Secondly, in extreme cases, transnational organized crime poses a 

threat and subsequently challenges the political power of the state itself.  For 

example, in order to maintain their illicit activities, some transnational 

organized crime groups are willing to use force against the state and its law 

enforcement agencies, which clearly undermines the state political power and 

monopoly on the use of force. 

In addition to violence, organized crime also engage in large-scale 

corruption and money laundering in order to sustain their illicit activities, 

which, again, could threaten and undermine the stability of their host and 

home states, which in turn could threaten the national security. Corruption 

among state officials and judicial members would certainly weaken the state 

politically, economically and socially and these would severely threaten the 

national security because it affects the efficient functioning of the society in 

that state. Thus, it can be seen that violence and corruption could undermine 

political stability and hence pose threats to national security.3 

                                                           
1 Godson, R, & Williams, P. (1998). Strengthening Cooperation against Transnational Crime, 

Survival. Vol.40, No.3. 
2 Williams, P. (1997). Transnational Organized Crime and International Security: A Global 

Assessment Society Under Siege. 
3 Milosevska, T. (2007). Corruption as an Obstacle to International Development: The 

Macedonian Case, International Trade and Finance Association no.13, Miami, Florida, doi: 

http://services.bepress.com/itfa/17th/art13 
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This evolution raises the issue of its impact on the definition of 

security policies, which are supposed to tackle identified threats. In European 

security discourse, the non-traditional threats seem to have replaced the 

traditional threats emanating from states and articulated around the use of 

military force. 

 

INTERNATIONAL DISCOURCE ON ORGANIZED CRIME 

 

The twentieth century witnessed the development of the legal concept 

of organized crime. Stemming first from a number of bilateral and multilateral 

agreements and then becoming the subject of international conventions, 

organized crime has developed into a significant theme for international 

cooperation. Nevertheless, considerable ambiguity and division have remained 

apparent with regard to the term’s meaning and, consequently, to the 

implementation of approaches to combat it. “Organized crime” has continued 

to be used as an overwhelmingly political, all-inclusive term for a variety of 

criminal activities. In seeking to simplify and generalize the lessons to be 

learned from organized criminal activity in specific times and places, 

approaches to organized crime have been developed internationally that aim 

for universal applicability but still reflect the specificity of their origins. 

Several problems have arisen in the international attempt to distinguish generic 

conceptualizations of the nature and threat posed by organized crime and then 

applies these to different national settings.4 

International political discourse on organized crime has shifted from 

focusing primarily on the structure of the criminal group (a prevalent approach 

during the 1950s–1980s) to being concerned more with the commodities 

traded and their market power (since the 1990s). While the ethnicities of 

groups are still noted in police records internationally, an increasing concern 

about illicit trading has led to an effort to map broader networks of cooperation 

in criminal enterprise. 

To date, most crime prevention has been focused on traditional forms 

of crime comprising the bulk of the official crime statistics – predatory 

property crimes, assaults and domestic violence, hooliganism, and vandalism. 

Many other crimes have received little preventive attention. These include 

child pornography, corruption, fraud and economic crimes, hate crimes, and 

crimes against migrants and tourists. Furthermore, the nature of even the 

traditional crimes is changing with new technology. For example, in developed 

countries, the growth in theft seems to involve services (such as telephone and 

television service) rather than products (such as the telephone or TV 

equipment). It is unclear whether current preventive models can be adapted  to  

                                                           
4 Xenakis, S. (2008). Difficulties in Applying Generic Conceptualizations of Organized Crime 

to Specific National Circumstances’. In F. G. Shanty (Ed.), Organized Crime From Trafficking 

to Terrorism, ABC-CLIO, Inc. California. 
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deal  with  these  changes  in  crime  and  with  new  crimes associated with the 

development of the Internet. 

It  is  also  unclear  whether  the  preventive  approaches  developed  to 

date can be applied to transnational crimes – such as drug trafficking, 

trafficking in humans, and money laundering – that constitute a particular 

threat to developing countries. These crimes seem likely to increase with 

increased globalization, and with the associated increase in international trade, 

the expansion of business and leisure travel, and the greater erosion of political 

borders5. 

Whether  or  not  it  operates  internationally,  nobody  knows  how  to 

prevent  organized  crime.  It thrives on disadvantage, which means that social 

development, community development, and child development all have a part 

to play in prevention. But disadvantage is only part  of  the  explanation  for  

organized  crime;  equally  important  is that in every society, developed or 

not, illegal opportunities abound to make large sums of money. These 

opportunities permit organized crime to flourish. A being so, considerable 

preventive potential rests in the situational approach, but this would have to be 

adapted to deal with the more planned, complex offenses characteristic of 

organized crime.6 

This definitional disagreement concerning the nature of organized 

crime and the activities that characterize it is a primary weakness of the 

attempt to secure a unified position against organized crime internationally. 

Efforts to combat the diverse phenomena included in the term do not appear to 

be comparably differentiated, at least at the international level. Groups that are 

engaging in organized criminal trade and have a weak communal or 

geographical basis and scant interest in the provision of protection or 

monopolization bear little resemblance to organized crime as Mafia-type 

organization and far more resemblance to gangs. Some scholars argue that in 

order to successfully tackle the problem of organized crime, the definition of 

organized crime needs to be tighter and needs to avoid incorporating 

everything from gang and white-collar crime to corporate crime and corruption 

(not to mention terrorism and political and environmental civil disobedience). 

Those calling for greater international cooperation against organized 

crime have championed a collective security approach to understanding the 

nature of the threat of organized crime. It is assumed that organized crime 

seeks to maximize its operational opportunities and minimize the risks posed 

by law enforcement, and therefore international harmonization of law and 

                                                           
5 Williams, P.  (1999). Emerging Issues: Transnational Crime and Its Control.  In G. Newman 

(Ed.), Global Report on Crime and Justice. United Nations Office for Drug Control and Crime 

Prevention. New York: Oxford University Press. 
6 Clarke, R. V. (2011). Crime Prevention in an International Context’. In M. Natarajan (Ed.), 

International Crime and Justice (p.103). Cambridge University Press. 
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enforcement procedures is necessary to end the existence of safe havens for 

criminal activity. The balloon effect— whereby a route for organized criminal 

activity has been blocked and the traffic simply moves around the law 

enforcement obstacle through another country—has been a continual bane to 

law enforcement efforts to crush organized crime internationally. Thus, there 

needs to be an effective equal distribution of the risk of organized crime 

among different states. This can be created by policy and policing 

harmonization on the issue to reduce the temptation of organized crime groups 

to relocate to countries where law enforcement is more lax.7 

 

THE CHANGING FACE OF ORGANIZED CRIME 

 

Organized crime is not a new phenomenon. What  has  changed  from  

the  earlier  decades  of  transnational  crime is  the  speed,  the  extent,  and  

the  diversity  of  the  actors  involved. Globalization has increased the 

opportunities for criminals, and criminals have been among the major 

beneficiaries of globalization. The criminals’ international expansion has been 

made possible by the increasing movement of people and goods and the 

increasing ease of communication  that  have  made  it  possible  to  hide  the  

illicit  among  the  expanding licit movement of people and goods. More 

significantly, the control of crime is state-based, whereas non-state actors such 

as criminals and terrorists operate transnational, exploiting the loopholes 

within state-based legal systems to expand their reach.8 

The diversification of criminal activities of Balkan criminal networks, 

their ability to corrupt public officials and the political ambivalence towards 

illicit activities are all factors of concern for post-communist Balkan states. 

Table 1 below provides a summary of how organized crime has directly 

employed terrorism over the past three decades; and how the use of terror 

tactics has evolved over that period. What is apparent is that the criminal use 

of terror tactics is most readily employed in unstable environments as a way of 

acquiring territorial control in order to secure a criminal environment. 

 

 

Table 1: Criminal use of Terror Tactics 

 1980’s 1990’s 2001 to present 

                                                           
7 Xenakis, S. (2008). Difficulties in Applying Generic Conceptualizations of Organized Crime 

to Specific National Circumstances’. In F. G. Shanty (Ed.), Organized Crime From Trafficking 

to Terrorism, ABC-CLIO, Inc. California. 
8 Shelley, L. (2011). The Globalization of Crime. In M. Natarajan (Ed.), International Crime 

and Justice (p. 3). Cambridge University Press. 
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Motives -Eliminate  

competition  

-Disrupt anti-crime  

efforts  

-Eviscerate legal /  

political power  

-Challenge political  

elite  

Territorial control 

Targets -Government  

personnel 

-State symbols  

-Citizens / public  

symbols  

Indiscriminate 

Methods -Assassinations,  

-targeted bombings  

-Indiscriminate  

violence  

Insurgent-like  

operations  

Case studies -Italian mafia -Italian mafia  

-Balkan mafia  

-Chechen mafia  

Not notably present  

in Europe  

 

Europol’s most recent EU Terrorism and Trend Report9, the Organised 

Crime Threat Assessment (OCTA),10 and Annual Risk Analysis of the 

Western Balkans11, all highlight concerns regarding the Balkan security 

environment and its impact on E.U. security. 

Operationally, several spots in the Balkans act as major transshipment 

points of illicit trafficking networks. This is facilitated by high flows of 

regional road traffic, which enables movements of illicit consignments to be 

transported undetected. Tied into this are increased irregular migration flows. 

This is especially the case along the Greek-Turkish border, the Serbian border 

with Macedonia, and the Serbian border with Romania. 

The Balkan countries, similarly to other newly emerging democracies, 

did not stay immune to these global processes. After the fall of communism 

and the dissolution of the former Yugoslavia in the early 1990s, the term 

“Western Balkans” became synonym for organized crime, political corruption, 

and even terrorism. Ethnic Albanian, Serbian, Croatian, Montenegrin and 

Bosnian criminal groups have become widely known for their criminal 

activities. According to Interpol reports, these groups are active across four 

continents. The International Community has stated on numerous occasions 

that organized crime groups originating from the Balkans pose one of the main 

security threats to the Union. 

                                                           
9 European Police Office. (2012). EU Terrorism Situation & Trend Report. EUROPOL. doi: 

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europoltsat.pdf 
10 European Police Office. (2012). EU Organized Crime Threat Assessment, OCTA, The Hague, 

the Netherlands. 
11 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of 

the Member States  of the European Union. (2012). Western Balkans Annual Risk Analysis. 

Poland: Frontex. doi: 

http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2012.pdf 
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The problems that have caused this globalization of crime are very 

deep-seated. They result from the enormous disparities in wealth among 

countries, the rise of regional conflicts, and the increasing movement of goods 

and people and the increasing speed and facility of communication. States 

have little capacity to fight this transnational crime because state laws are 

nation-based but the criminals are operating globally.12 

There are an estimated 3600 international organized criminal groups 

active in the EU involved in a broad range of criminal offences. Criminal 

groups are structured in various forms between two models. organized 

criminal groups with a vertical structure rely on classic hierarchies and operate 

with different levels of ‘officers’. Horizontally structured groups function as 

networks with a cellular structure and less rigid or permanent hierarchies. 

Between these two models there are other varying forms of organisation and 

their typical features are not necessarily mutually exclusive. Groups can adapt 

to the characteristics of either or even both models. More than 40% of criminal 

groups have a ‘network’ type of structure which suggests that criminal groups 

are becoming more networked in their organisation and behaviour than has 

previously been, or was perceived to be, the case.13 

Advantage: Networks Challenge Law Enforcement 

The shift to networked structures may suggest that criminals are more 

elusive than ever as the illicit world evolves rapidly, while law enforcement 

“plays by yesterday’s rules and increasingly risks dealing only with the 

weakest criminals and the easiest problems.14 According to one study, when 

combating agile drug cartels, a number of impediments hobble law 

enforcement officials. Most broadly, the hierarchical authority embodied in 

bureaucratic structures complicates the decision-making process. Additionally, 

law enforcement potentially faces interagency coordination problems that 

further complicate, and decelerate, decision making, comprehensive legal and 

bureaucratic constraints to action, and ambiguous incentive structures that 

undermine some agents’ willingness to share information—and others’ 

commitment to winning the war on drugs.15 

Disadvantage: Networks Have Exploitable Weaknesses  

Some of the strengths suggested by network structure can also be 

interpreted as weaknesses. Their inherent compartmentalization potentially 

impedes efficient information sharing, as key players keep peripheral actors in 

the dark about important aspects of complex schemes. This suggests that 

                                                           
12 Shelley, L. (2011). The Globalization of Crime. In M. Natarajan (Ed.), International Crime 

and Justice (pp. 8-9). Cambridge University Press. 
13 Europol. (2013). EU Serious and Organised Crime Threat Assessment, SOCTA, The Hague, 

the Netherlands. doi: www.europol.europa.eu. 
14 Bjelopera, J. P., & Finkle, K. M. (2012). Organized Crime: An Evolving Challenge for U.S. 

Law Enforcement, Congressional Research Service. 
15 Ken, M. (2003). From Pablo to Osama: Counter-terrorism Lessons from the War on Drugs, 

Survival, 132-133. 
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highly networked organizations more effectively engage in simpler criminal 

conspiracies. Decentralization can undermine the development of strategy and 

slow down decision-making. It may also encourage excessive risk taking by 

peripheral actors who are not controlled by hierarchical roles rooted in rules 

enforced by the organization. Decentralization possibly also nurtures 

challengers who compete with core leaders and foster organizational 

instability.16 Maintaining networks also likely requires “time-consuming” 

effort geared toward “building and fostering relationships.”17 

These findings carry significant implications for the formulation of 

crime-fighting policies, strategies and responses. Network forms of 

organisation exemplify a level of criminal intent, expertise, experience and 

sophistication that is aligned with the challenges and opportunities present in 

modern environments, which are characterised by dynamic change, greater 

mobility and connectivity. It appears that criminal groups increasingly employ 

network forms of organisation and behaviour. 

 

WHAT CAN BE DONE ABOUT ORGANIZED CRIME? 

 

In view of the fact that a considerable number of organized crime 

groups are utilizing various types of fluid network structures, combating them 

would benefit from a strategy that focuses on network analysis. Since a 

significant number of organized crime groups are utilizing various types of 

fluid network structures, combating them would benefit from a strategy that 

focuses on network analysis.  Experts believe that in combating organized 

crime, there is a need for a number of strategies.  These contain: 

A greater political dedications by governments around the globe to 

recognize the destructive and transnational nature of organized crime and to 

combat it; 

 a immense need for cooperation for mutual legal assistance and 

sharing information in the form of international agreements and 

treaties among states and within states-among departments and levels 

of government, 

 to increased and implement a multi-national and multi-disciplinary 

approach; 

 a need for increasing public alertness regarding organized crime with a 

focal point on reducing the demand for illegal products and services to 

prevent corruption at all levels in the civil society and to enhance 

loyalty to the legitimate state governing system; 

                                                           
16 Sangiovanni, E. M & and Jones, C. (2008). Assessing the Dangers of Illicit Networks: Why 

al-Qaida May Be Less Threatening Than Many Think, International Security, pp. 16-33. 
17 Von Lampe, K. (2011). Re-conceptualizing transnational organized crime: Offenders as 

problem solvers. International Journal of Security and Terrorism, 2(1), p. 9. 
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 the need for strategic, systematic and pro-active collection, analysis 

and sharing of intelligence, 

 a need for pro-active development and appliance of the legal 

machinery; 

 “a systematic threat assessment of known organized crime groups 

through collecting information on their criminal activities, financial 

sophistication, violence impending, market/territory and ability to 

corrupt” as well as through network analysis techniques; and as a final 

point, 

 a need for broad training of law enforcement communities 

internationally about the complexity of organized crime and the tools 

for combating it.   
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RESUME 

 

Organized crime is expected to remain main concern of European 

societies for the near future. However, as the nature of crime changes and as 

new threats appear, policies against crime will need to adjust. 

Organized crime presents an immense security challenge to state 

integrity both internally and externally. Organized criminal groups trafficking 

narcotics, humans, or weapons pose an especially challenging threat to state 

integrity. Crime groups have dramatically expanded their reach through the 

globalization process with greater access to advanced technology, international 

travel, communication and markets. Some organized crime groups maintain 

close ties to global terrorist groups, financing and supplying them with arms or 

helping with logistics. 

The supremacy of and changes brought about by technology will have 

profound effects on crime in the future, mostly the potential for its increased 

speed and scale and it will provide easier access to systems, premises, 

commodities, and information; and also is removing geographical obstacles to 

crime. These principles underline contemporary threats posed by emerging 

forms of organized crime networks that defy traditional methods criminal 

justice and security measures for preventing and controlling crime. 

Primarily, organized crime could threaten the sovereignty of a nation-

state. In the international politics, nation-states are separated by frontiers and 

borders, which not only divide territories but also mark out different political 

and legal systems, level of economic development and political cultures.  
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It has become obvious that coordinated international action against Balkan 

organized crime is virtually impossible. It requires a multidimensional 

approach: 

 first, in western Europe (except perhaps Spain, Scandinavia and the 

UK) the authorities should address both the demand for black services 

and products originated in the Balkans; 

 second, the carrot and stick approach including EU accession for the 

countries of the Western Balkans should be employed; and 

 third, there should be concerted international cooperation to support 

local national efforts to eliminate formal and informal structures 

linked to organized crime. 

For all of these reasons, the context in which criminal organizations 

operate must ultimately be seen as a direct challenge to the capacity states 

have firstly to govern themselves, and secondly to participate in multinational 

governance initiatives. In short, the complexity of organized crime activities 

not only undermines national security but also the international state system.  

The problem of organized crime is puzzled by the fact that the major 

criminals are often political and societal elites-powerful politicians, 

businesspeople, and unofficial power brokers. There is no economic 

motivation for organized crime to weaken, and thus in will continue to threaten 

the world order into 21st century. However, as the nature of crime changes and 

as new threats emerge, policies against crime will need to adjust. 
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Apstrakt: U radu je obrađivana problematika ugroženosti šumskih ekosistema 

usljed negativnog djelovanja mina i požara. Podaci su prikupljeni iz dostupnih izvora 

koji se odnose na stanje šumskih resursa u Republici Srpskoj. Šumski fond Republike 

Srpske je oko 10% kontaminiran minsko-eksplozivnim sredstvima. Bezbjednost 

radnika i stanovništva ruralnih područja je veoma ugrožena zbog prisustva minskih 

polja u šumama Republike Srpske. Požari su uglavnom uzrokovani negativnim 

djelovanjem čovjeka, kao i izrazito sušnim periodima uzrokovanim otopljavanjem 

klimata.  

Ključne riječi: Bezbjednost, šume, mine, požari 

 

UVOD 

 

Šumski ekosistemi predstavljaju jedan od najvažnijih prirodnih resursa 

Republike Srpske. Oni ispunjavaju značajne ekološke, ekonomske i socijalne 

funkcije. Ugrožavanjem bezbjednosti šumskih ekosistema nastaje opadanje 

vrijednosti šuma (kvaliteta i proizvodnosti) i značaja navedenih funkcija šuma 

u poslovima gazdovanja. Antropogeni faktor može negativnim i nesavjesnim 

djelovanjem izazvati: 

 ugrožavanje bezbjednosti ljudi tokom rada i boravka u šumskim 

ekositemima i 

 ugroženost šumskih ekosistema. 

U Republici Srpskoj značajno smanjenje bezbjednosti šumskih ekositema 

nastalo je kao rezultat miniranja površina šuma i šumskog zemljišta tokom 

ratnih dešavanja u BiH (1992–1995. godine). Republika Srpska pripada 

područjima u Evropi koja su značajno ugrožena minsko-eksplozivnim 

sredstvima (Action Center and Handicap International, 2012). Smatra se da je 

oko 3,5% površine BiH prekriveno minama, a čak oko 23,1% stanovništva u 

BiH ugroženo od mina. Od tog broja stanovništva, 7,48% је visoko ugroženo, 

38,33% srednje ugroženo i 54,19% je pod uticajem male ugroženosti. U BiH 

se nalazi preko 1.000.000 mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava. Od kraja 

rata od mina je ranjeno 1.686 ljudi, a poginula je 591 osoba (Centar za 

uklanjanje mina u BiH, 2013). Najugroženija su ruralna područja koja su 

uglavnom šumska i u velikoj mjeri ekonomski zavisna od pristupa području 

gdje se nalaze mine. Tako su najčešći razlozi stradanja stanovništva vezani za 
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ulazak u minirana područja u cilju sječe stabala u šumi, sakupljanje nedrvnih 

šumskih proizvoda i pašarenje. Do sada je od minsko-eksplozivnih sredstava u 

BiH očišćeno oko 10% (oko 130 km2) od ukupno kontaminirane površine 

(1.521 km2). Prema podacima Republičke uprave Civilne zaštite Republike 

Srpske do početka 2014. godine ova Uprava je u Republici Srpskoj ukupno 

deminirala površinu od 4.979.208 metara kvadratnih, prikupila i uništila 

258.430 neeksplodiranih ubojitih sredstava i mina, te očistila 1.326 

devastiranih objekata. 

Za sve poslove gazdovanja privrednim šumama u vlasništvu Republike kao i 

privatnim šumama u Republici Srpskoj angažuje se radna snaga čiji poslovi su 

najčešće vezani za terenske radove. Bezbjednost radnika koji obavljaju 

poslove u šumama Republike Srpske može biti naročito ugrožena od mina 

zbog nepoznavanja terena, loših evidencija, neažurnih karata, nedostatka 

informacija i sl. Zbog toga su se nakon završetka rata pojavili problemi 

realizacije operativnih planova gazdovanja šumama koji se odnose na poslove 

uzgoja, zaštite, uređivanja, korišćenja šuma, lovstva i dr. Pored kontaminacije 

šuma i šumskog zemljišta minsko-eksplozivnim sredstvima antropogeno 

ugrožavanje nastaje zbog odlaganja smeća, izazivanja požara, ilegalnim 

sječama i dr. Izrazito ugrožavanje šumskih ekosistema može nastati i zbog 

šumskih požara koji su posljednjih godina učestali naročito u području 

Hercegovine. Šumski požari predstavljaju najveću štetočinu abiotičke prirode 

za šumske ekosisteme. Ovaj štetni faktor je u stanju da za veoma kratko 

vrijeme na velikim površinama izazove značajna oštećenja ili potpunu 

destrukciju šume. Pored velikih oštećenja, šumski požar, u zavisnosti od vrste 

požara te stanišnih prilika u kojima se javi može da dovede do degradacije 

šumskog zemljišta. Niži stepen oštećenja šuma koji je organskog porijekla 

najčešće dovodi do pojave žarišta raznih štetočina i epifitocija bolesti koja se 

potom šire i na okolna područja koja nisu zahvaćena požarom. Prema tome, 

šumski požar često predstavlja početnu kariku u lancu ulančavanja šteta na 

šumama i šumskom zemljištu. Čestina pojave šumskih požara, kao i štete koje 

on pričinjava u velikoj mjeri zavise od vremenskih prilika, tipa i stanja gorivog 

materijala. Tip i stanje gorivog materijala u značajnoj mjeri su vezani za 

vegetaciju određenog područja. Šumska vegetacija određenog područja je 

odraz vjekovnih ekoloških uslova. Za bezbjednost šumskih ekosistema važno 

je poznavanje bespravnih (ilegalnih) aktivnosti koje mogu izazvati niz štetnih 

posljedica kako za građane tako i za same ekosisteme.  

 

ŠUMSKI FOND REPUBLIKE SRPSKE 

 

Ukupna površina šuma i šumskog zemljišta svih oblika dostupnosti1 u 

Republici Srpskoj iznosi 1.527.000 ha (Izvještaj o rezultatima druge inventure 

                                                           
1 Dostupnost u metodici Inventure šuma na velikim površinama je između ostalog određivana i 

na bazi miniranih površina šuma i šumskog zemljišta.  
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šuma na velikim površinama u Republici Srpskoj 2006–2009. godine). Od 

toga se u vlasništvu Republike Srpske nalazi 1.005.400 ha ili oko 66%, dok se 

u privatnom vlasništvu nalazi 521.600 ha ili oko 34%. Najveću površinu 

zauzimaju visoke šume u Republici Srpskoj – 772.900 ha. Mnoge površine 

šuma i šumskog zemljišta su nedostupne, između ostalog i zbog mina, pa su 

tokom inventure šuma u kategoriju nedostupnih šuma zbog mina izdvajane sve 

površine šuma i šumskog zemljišta na kartama kao minirane ili se sumnja da bi 

mogle biti minirane (Metodika druge inventure šuma na velikim površinama 

2006–2009). 

 

Tabela 1. Vlasnička struktura dostupnih površina šuma i šumskih zemljišta u 

Republici Srpskoj 

Vegetacijski 

oblik 

Državno vlasništvo Privatno vlasništvo Ukupno Republika Srpska 

ha % m (%) ha % m (%) ha % m (%) 

Visoke šume 535.700 63,1 2,99 133.900 30,0 10,48 669.600 51,7 3,14 

Izdanačke 

šume 249.800 29,4 7,32 299.300 67,1 6,78 549.100 42,4 4,68 

Šuma (Visoke 

i izd. šume)  785.500 92,6 3,03 433.200 97,1 5,46 1.218.700 94,1 2,54 

Šibljaci 11.700 1,4 36,92 12.800 2,9 35,96 24.500 1,9 25,14 

Goleti1 51.000 6,0 16,89   0,0   51.000 3,9 16,89 

Ostala šumska 

zemljišta2 62.700 7,4 15,19 12.800 2,9 35,96 75.500 5,8 13,88 

Ostale neprod. 

šumske povr. 400 0,0 

 

  0,0   400 0,0   

Šume (FRA 

2010)3 797.200 93,9 3,02 446.000 100,0 5,36 1.243.200 96,0 2,51 

Šume i šumska 

zemljišta4 848.600 100,0 2,97 446.000 100,0 5,36 1.294.600 100,0 2,45 

 
1Goleti u privatnoj svojini nisu bile objekat inventure;  2Ostala šumska 

zemljišta (Šibljaci i goleti);  3Šuma i šumsko zemljište (Global Forest 

Resources Assessment 2010) – (Visoke šume, izdanačke šume i šibljaci); 
4Šume i šumska zemljišta – (Visoke šume, izdanačke šume, šibljaci, goleti i 

ostale neptoduktivne šumske površine; m(%) – Greška procjene površina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



248 

 

Tabela 2. Zapremina ukupne drvne mase – vlasništvo i vegetacijski oblici u 

Republici Srpskoj 

Vegetacijski 

oblik 

Vrsta 

drveća 

Državno vlasništvo Privatno vlasništvo Ukupno Republika Srpska 

m3/ha % m% m3/ha % m% m3/ha % m% 

Šume i 

šumska 

zemljišta 

Četinari 92.94 37,00 4,27 15.44 8,75 27,56 66.24 29,38 4,51 

Lišćari 158.26 63,00 3,37 161.04 91,25 6,25 159.22 70,62 3,13 

Sve vrste 251.20 100,00 2,30 176.48 100,00 5,81 225.46 100,00 2,32 

 

Prema rezultatima druge inventure šuma na velikim površinama u Republici 

Srpskoj ukupno je minirano 159.300 ha šuma i šumskog zemljišta. Od toga na 

šume u državnoj svojini otpada 101.700 ha ili 63,8%, a u privatnoj 57.600 ha 

ili 36,2%.  

 

Tabela 3. Površina šuma i šumskih zemljišta prema dostupnosti – vegetacijski 

oblici i vlasništvo 

Dostupnost površine Dostupna Nedostupna Zabranjen 

pristup 

Minirana 

površina 

Svi oblici 

dostupnosti 

Vegetacijski oblik Ha m %) ha ha ha ha m %) 

državno vlasništvo 

Visoke šume 535.700 2,99 15.800 100 69.000 620.600 2,74 

Izdanačke šume 249.800 7,32 29.400 0 25.800 305.000 6,57 

Šume (Visoke i izdanačke 

šume) 

785.500 3,03 45.200 100 94.800 925.600 2,77 

Šibljaci 11.700 36,92 4.400 0 2.400 18.500 29,06 

Goleti 51.000 16,89 5.400 0 3.900 60.300 15,40 

Ostala šumska zemljišta 62.700 15,19 9.800 0 6.300 78.800 13,48 

Ostale neprod. šumske 

površine 

400   0 0 600 1.000   

Šume (FRA 2010) 797.200 3,02 49.600 100 97.200 944.100 2,75 

Šume i šumska zemljišta  848.600 2,97 55.000 100 101.700 1.005.400 2,70 

privatno vlasništvo 

Visoke šume 133.900 10,48 1.200 0 17.200 152.300 9,79 

Izdanačke šume 299.300 6,78 13.200 400 36.400 349.300 6,21 

Šume (Visoke i izdanačke 

šume) 

433.200 5,46 14.400 400 53.600 501.600 4,99 

Šibljaci 12.800 35,96 3.200 0 4.000 20.000 28,31 

Goleti 0   0 0 0 0 0,00 

Ostala šumska zemljišta 12.800 35,96 3.200 0 4.000 20.000 28,31 

Ostale neprod. šumske 

površine 

0   0 0 0 0   

Šume (FRA 2010) 446.000 5,36 17.600 400 57.600 521.600 4,86 

Šume i šumska zemljišta  446.000 5,36 17.600 400 57.600 521.600 4,86 
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Rezultati inventure šuma na velikim površinama pokazuju da su znatno veće 

površine pod minama nego što je evidentirano u JPŠ „Šume Republike 

Srpske“. Naime, prema tim evidencijama pod minama se nalazi najviše 

visokih šuma sa prirodnom obnovom, i to 30.837 hektara, zatim 3.489 hektara 

visokih degradiranih šuma, 2.974 hektara šumskih kultura, te 13.314 hektara 

izdaničkih šuma. Više od 8.000 hektara površina koje su podesne za 

pošumljavanje takođe su minirane, ali i 5.710 hektara koji su nepodesne za 

pošumljavanje. 

Dakle, značajan problem za šumarstvo Republike Srpske predstavljaju 

minirane šume i šumska zemljišta. Prema podacima Corrine programa, 

procjenjuje se da je čak oko 10% ukupnog šumskog fonda Republike minirano 

(Karadžić et all., 2012). Značajne površine koje su tokom rata predstavljale 

linije razdvajanja kontaminirane su minama i potencijalno su opasne jer mogu 

ugroziti bezbjednost. Te površine su prije inventure šuma na velikim 

površinama smatrane nedostupnim za provođenje mjera gazdovanja šumama i 

smatra se da će kao takve dugo biti nedostupne. Zbog toga su tokom inventure 

šuma u kategoriju nedostupnih šuma zbog mina izdvajane sve površine šuma i 

šumskog zemljišta na kartama kao minirane ili se sumnja da bi mogle biti 

minirane (Karta 1). 

 

 
Karta 1. Šumovitost i minirane površine u Republici Srpskoj 
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EKOLOŠKI UTICAJI MINSKO-EKSPLOZIVNIH SREDSTAVA 

 

Najveći uticaj mina na životnu sredinu jeste u nepristupačnosti korišćenja 

prirodnih resursa. Već strah od jedne mine uglavnom tjera ljude od takvih 

površina. Prema informacijama lokalnog stanovništva ruralnih područja u 

Republici Srpskoj u miniranim površinama najviše je njegova egzistencija 

ugrožena zbog uskraćenog pristupa šumskim područjima (84%) a zatim na 

pašnjačkim terenima. 

Državna gazdinstva i privatni šumovlasnici su na miniranim površinama 

uskraćeni za korišćenje visokovrijednih šumskih drvnih sortimenata, a 

siromašni ljudi, naročito u ruralnim krajevima, primorani su da se oslanjaju na 

njih prilikom prikupljanja ogrjevnog drveta. Međutim, i imućniji stanovnici i 

turisti su često uskraćeni, prije svega u pogledu lovnih aktivnosti i prikupljanja 

šumskog voća, kao i ljekovitog bilja.  

Prisustvo minsko-eksplozivnih sredstava sa socijalnog aspekta negativno se 

odražava na demografiju ionako prorijeđenog seoskog stanovništva. Očuvani 

dijelovi šumskih ekosistema, kao i tradicija ruralnog stanovništva u Republici 

Srpskoj takođe predstavljaju značajan potencijal sa aspekta turizma. Ova vrsta 

turizma mogla bi da pomogne oporavku zemlje od posljednjeg rata, ali bez 

bezbjednih i od mina čistih površina, realizacija seoskog turizma teško će biti 

izvodiva.  

Nemogućnost korišćenja resursa na jednom dijelu površine obično vodi ka 

prekomjernom korišćenju resursa tamo gdje su oni dostupni. To se sigurno 

odnosi na šumske ekosisteme, ali ne i na poljoprivredne površine, jer one se 

nedovoljno obrađuju čak i tamo gdje su bezbjednosni uslovi riješeni. Prednost 

takvog zemljišta je malo prisustvo ili izostanak pesticida, pa strani investitori 

nalaze interesa u obrađivanju takvih površina, jer je u njihovim zemljama 

intenzivna poljoprivreda osiromašila plodnost i umanjila čistoću zemljišta 

(npr. Italija).  

Još jedan ekološki problem u vezi sa minama je gubitak biodiverziteta. Mine 

ugrožavaju biodiverzitet ubijanjem životinja. Ne postoje tačni brojčani podaci 

o tome koliko je životinja koje su povrijeđene ili su stradale od nagaznih mina, 

ali se smatra da postoje vrste koje su ugrožene do granice istrebljenja. U 

Hrvatskoj su istraživanja pokazala da je 4% od rijetkih evropskih medveda 

poginulo od nagaznih mina, ali ne postoje statistički podaci o broju životinja 

koje su stradale u Republici Srpskoj. Ipak, najveći problem je u tome što 

vjerovatno najveći broj žrtava čine ljudi koji žive ili rade na takvim terenima. 

Biodiverzitet je ugrožen uništavanjem vegetacije tokom eksplozija ili procesa 

deminiranja. Ne u smislu da mine po ekplodiranju oštećuju vegetaciju, koliko 

u smislu prolaska mašina koje se koriste za deminiranje. Takve mašine zbijaju 

ili gule površinski sloj zemljišta, te se njima uništava podmladak šumskog 

drveća i onemogućuje prirodan proces obnavljanja šuma.  
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Mine prilikom eksplodiranja stvaraju u zemljištu kratere različite veličine i 

mijenjaju mikrotopografiju terena. Obično kada eksplodiraju mine mogu 

stvoriti kratere različite dubine, što dovodi do oštećenja i smanjenja stabilnosti 

zemljišta, te na taj način dolazi do povećane osjetljivosti na eroziju. U toplim i 

vlažnim područjima krater može zadržavati vodu i pretvoriti se u tlo pogodno 

za prenamnoženje komaraca i drugih insekata. Međutim, u Republici Srpskoj 

do takvih srazmjera zbog minsko-ekplozivnih sredstava došlo je u veoma 

malom broju slučajeva, i oni su imali mikrolokalni karakter.  

Posljednji efekat mina na životnu sredinu predstavlja uvođenje štetnih 

hemijskih zagađivača u zemljište. Kada mina eksplodira te materije nisu 

biorazgradive i oslobađa se toksični otpad (olovo, kadmijum, TNT, RDKS, 

tetril, osiromašeni uran, i dr.), što dovodi do zatrovanja zemljišta ili, u 

određenim situacijama, do ispiranja hranjivih sastojaka u podzemne vode.  

 

UGROŽENOST ŠUMSKIH EKOSISTEMA OD POŽARA 

 

Šumske biljne zajednice su najbolji pokazatelj potencijalnih uslova za 

nastanak i širenje šumskih požara. Na osnovu sastava vegetacije mogu se 

razlikovati sljedeće kategorije ugroženosti od šumskog požara: 

 Prirodne šume i šumske kulture ariša i borova 

 Prirodne šume i šumske kulture jele i smrče i ostalih četinara 

 Mješovite šume četinara i lišćara 

 Šume kserotermnih lišćara 

 Šume mezofilnih lišćara 

 Šikare i šibljaci 

Navedena kategorizacija je izvršena prema ekonomskom značaju šuma. Iako 

šikare, šibljaci, goleti i čistine predstavljaju najčešća mjesta na kojima se 

požari pojavljuju prvenstveno zbog tipa gorivog materijala i stanja u kojem se 

on nalazi, ipak su ekonomske štete uzrokovane požarom na ovim mjestima 

daleko niže u odnosu na ostale kategorije. 

Poznavanje ovih kategorija ugroženosti može dati značajan doprinos u 

preventivnoj borbi protiv šumskih požara i svih vidova rizika i opasnosti koje 

oni predstavljaju i za čovjeka i za druga materijalno-tehnička dobra. 

Na osnovu Katastra šuma i šumskih zemljišta Republike Srpske (2013) može 

se konstatovati da se od ukupne opžarene površine šuma u Republici Srpskoj 

bez obzira na vlasništvo najveće učešće odnosi na kategoriju najmanje 

opožarenih površina (6), koja učestvuje sa 21,96% u ukupnoj opožarenoj 

površini (Grafikon 1).  
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Графикон 1. Учешће категорија шумских пожара у 

Републици Српској

 
 

S obzirom na značaj koji šume i šumska zemljišta imaju kod nas, veoma je 

važno da se pravilnim mjerama smanji ne samo broj požara, već i veličina 

opožarene površine. Posljednjih nekoliko godina kod nas je prisutan značajan 

deficit padavina, uz česte i dugotrajne suše, posebno u vegetacionom periodu, 

što je dovelo do velikog broja požara. Ovim požarima je opožarena velika 

površina, čime su pričinjene značajne materijalne štete ne samo na šumskoj 

vegetaciji i zemljištu već i na infrastrukturnim i drugim materijalnim 

objektima širom Republike Srpske. 

 

Tabela 4: Štete od požara na području Republike Srpske 

Godina 
Broj 

požara 

Opožarena 

površina 

Oštećena drvna masa 

u (m³) po 

kategorijama stabala 

2–4 1 

2009. 130 989 7.181 407 

2010. 79 1.523 13.224 2.802 

2011. 298 14.970 294.797 79.268 

2012. 546 25.509 312.064 83.492 

Ukupno 1.053 42.991 627.266 165.969 

 

1-izgorjela stabla; 2-krošnja i deblo djelimično oštećeni; 3-krošnja zdrava, 

deblo jače oštećeno u predjelu korjenovog vrata; 4-djelimično oštećeno deblo 

u vratu korijena; 5-zdravo stablo (Vasić, 1992) 



253 

 

Iz tabele 4 se vidi da su na području Republike Srpske u periodu 2009–2012. 

godina registrovana 1.053 šumska požara koja su zahvatila površinu od 42.991 

hektara. U ovim požarima je oštećeno 793.235 m³ drvne zapremine, od čega je 

165.969 m³ sa najvećim oštećenjem kategorije izgorjelih stabala (1). 

 

BESPRAVNE AKTIVNOSTI U SEKTORU ŠUMARSTVA 

 

Značajan problem u sektoru šumarstva predstavljaju različiti vidovi bespravnih 

aktivnosti. Te aktivnosti uzrokovane su djelovanjem čovjeka i nisu u skladu sa 

zakonskim propisima o upravljanju i gazdovanju šumskim resursom. Akcioni 

plan za borbu protiv ilegalnih aktivnosti u šumarstvu pokrenut je 2005. godine. 

Akcioni plan ima za cilj borbu protiv svih oblika ilegalnih aktivnosti u 

sektoru šumarstva, uključujući i krađu i korupciju (Karadžić et al., 2012).  

Ovaj plan sastoji se od dva glavna područja djelovanja:  

- unapređenje vanjske kontrole i  

- unutrašnjeg razvoja kontrole u javnom preduzeću šumarstva. 

Bespravno djelovanje čovjeka podrazumijeva, pored nezakonitih sječa, 

bespravna zauzeća šumskih zemljišta koja su vrlo česta kod nas, nezakonitu 

gradnju na šumskim zemljištima, nezakonito sakupljanje šumskih plodova, 

ljekobilja, rijetkih i ugroženih biljnih i životinjskih vrsta. Najznačajnije 

bespravne aktivnosti u sektoru šumarstva se odnose na : 

- Bespravne (ilegalne) sječe stabala; 

- Izazivanje požara; 

- Oštećivanje dubećih stabala; 

- Krađu ŠDS sa stovarišta; 

- Održaj – uzurpacije šuma i šumskog zemljišta; 

- Sječa stabala u privatnim napuštenim šumama; 

- Bespravno korišćenje šumskih resursa, izvorišta i vodnih tokova; 

- Ilegalni promet ŠDS i dr. 

Štete nastale bespravnim aktivnostima prema šumarskoj statistici su 

podijeljene na dva dijela:  

- bespravna šteta i  

- ostala oštećenja od čovjeka.  

Prema statističkim podacima, u posljednjih nekoliko godina ljudski faktor u 

šumama u svojini Republike Srpske uzrokuje bespravne sječe na površini od 

oko 600 ha. Posljedice su degradacija sastojina u pogledu kvaliteta i 

smanjivanje zaliha sastojina te narušavanje stabilnosti i zakorovljavanje. 

Nezakonite sječe obično su uzrokovane siromaštvom ili povezane sa 

komercijalnom eksploatacijom drveta. Mogu nastati i zbog opšteg neuspjeha u 

upravljanju i pojave korupcije, uključujući i nejasna, kontroverzna pravila ili 

jednostavno djelovanje protiv zakona koji definiše korišćenje šumskih resursa, 

zatim zbog slabe institucionalne strukture i dr. Važan problem je povezanost 

interesnih grupa koje imaju tendenciju koristi od statusa quo i nastoje da se 
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takvo stanje što duže zadrži. Bespravne aktivnosti se odvijaju kada se vrši 

sječa stabala, prevoze i prodaju ŠDS uz kršenje Zakona. Obaveza institucija i 

preduzeća koja su zadužena za upravljanje i gazdovanje trebaju aktivirati 

mjere nadzora, identifikovanja i kontrole bespravnih sječa i drugih 

nedozvoljenih aktivnosti. Informacije i obavještenja za nedozvoljene 

aktivnosti od strane vlasnika, upravljača i korisnika šuma trebaju imati 

preventivnu ulogu, npr. znakovi, kapije, patrole itd. Svi izvještaji o 

problematičnim aktivnostima upućuju se odgovornim institucijama i 

inspekcijskim službama. U sektoru šumarstva Republike Srpske postoje 

adekvatni ljudski resursi i resursi za prismotru u svrhu kontrolisanja takvih 

aktivnosti.  

 

ZAKLJUČAK 

 

U cilju smanjenja ugroženosti šumskih ekosistema i jačanja bezbjednosti u 

šumskim ekosistemima neophodno je provoditi mjere koje su definisane 

Strategijom razvoja šumarstva Republike Srpske (2011–2021). Te mjere 

naročito su definisane u okviru poglavlja koja se odnose na ulogu šumarskog 

sektora i šuma u očuvanju i unapređenju životne sredine i zaštite prirode i 

brigu o šumama u svojini Republike Srpske. Potrebno je vršiti redovno 

obavještavanje, obilježavanje, kartiranje i izvještavanje o promjenama u vezi s 

miniranim i opožarenim površinama. Mjere za suzbijanje bespravnih 

aktivnosti u šumskim ekosistemima moraju biti provođene u saradnji 

šumarskih i policijskih institucija.  
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MINES AND FIRES – SECURITY THREATS IN FOREST 

ECOSYSTEMS OF REPUBLIC OF SRPSKA 

 

Zoran Govedar 

Zoran Stanivukovic 

Srdjan Keren 

Boris Markovic 

 

CONCLUSION 

 

In order to reduce the vulnerability of forest ecosystems and enhance security 

in forest ecosystems, it is necessary to implement measures defined by the 

Forestry Development Strategy of Republic of Srpska (2011-2021). These 

measures are particularly defined in the chapter relating to the role of the forest 

sector and forest in preservation and enhancement of environment and nature 

protection and care of forests owned by the Republic of Srpska. It is necessary 

to perform regular notification, marking, mapping and reporting changes 

regarding mined and burned areas. Measures to combat illegal activities in 

forest ecosystems must be implemented in cooperation between forest and 

police institutions. 
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 Apstrakt: Pranje novca je problem prošlosti, sadašnjosti i budućnosti, jer 

kriminalci, kriminalno deluju u pravcu sticanja nezakonite imovinske koristi, koju 

imaju intenciju zadržati, uživati u ,,plodovima,, kriminala. Ali uvek postoji ,,strah od 

oduzimanja kriminalno stečenih prinosa,,. Upravo radi toga kriminalci, bilo kakvog 

kriminala koji je rezultirao sticanjem visokih kriminalnih prinosa, pronalažu, koriste 

metode, načine u sklanjanju te koristi, preobražaj u drugi oblik imovine sa ciljem 

zaštite konfiskacije. Pranje novca nije samo nacionalni problem, već i međunarodni 

problem, ali ako hoćemo da delujemo globalno, to se treba prije toga uraditi lokalno. 

Tako da u Republici Makedoniji su prihvaćeni većina međunarodnih konvencija i 

postavljen je sistem sprečavanja pranja novca u kojem su uključeni više državnih 

organa i institucija - law enforcement, oformljen je organ finansijskog obaveštavanja, 

a uključeni su i svi subjekti ekonomsko - finansijskog sistema.  

  Sistem sprečavanja pranja novca u Republici Makedoniji je u razvoju, 

konture su  postavljene na osnovu preporuka više ratificiranih međunarodnih 

konvencija, doneseni su potrebni zakoni i taj sistem je počeo funkcionirati kao sistem 

na tri stuba. U prvi stub su obuhvaćeni svi subjekti -  finansijska i nefinansijska pravna 

lica koja rade na otkrivanju sumnjivih transakcija po principu primena indikatora. To 

su indikatori koji ukazuju na sumnjiva ponašanja klijenata i  sumnjivih transakcija,  a 

radnici i odgovorna lica u subjektima treba da identifikuju ta ponašanja i o tome  da 

obaveste  finansijsko obaveštajni organ koji predstavlja drugi stub sistema. Na osnovu 

njihovih analiza, ako su utvrđeni elementi koji ukazuju na krivično delo ,,Pranje novca 

i drugih prinosa kaznjivog dela,, pripremaju izveštaj o elementima i dokazima koji 

ukazuju na to krivično delo i njega šalju organima progona, to je treći stub sistema. 

Način funkcionisanja ovako postavljenog sistema i rezultati prošlih godina (2008 – 

2012) biće analizirani kroz ovaj rad, a biće prezentiran i  kriminalni slučaj istražen po 

principu ,,case study,, kriminalističke prakse u Republici Makedoniji.      

 Ključne reči: pranje novca, indikatori, sumnjive transakcije, kaznivo delo, 

kriminalistička praksa.  

 

UVOD 

 

 Globalizacija fenomena ,,pranja novca,, izražava se preko delovanje 

organiziranih kriminalnih grupa, koji u cilju prikrivanja porijeklo i vlasništvo 

prinosa i izbegavanje kontrole, koriste postojeće nedostatke u nacionalnoj 
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legislativi i regulatorne šeme, fleksibilnost i mogućnost brzog transfera profita 

preko nacionalnih granica; neujednačenost regulative za upravljanje u 

nacionalnom stopanskom sistemu, posebno se to odnosi na brojne bankarske i 

filijale osiguranje u drugim zemljama. 

 Problem „pranja novca” posebno dobija svoj smisao i dimenziju u 

uslovima kada se zna da nova globalna finansijska infrastruktura koja 

povezuje države i njihove finansijske institucije, kao što su: banke, brokerske 

kuće, berza, investicione fondove i druge finansijske institucije u globalnom 

mehanizmu razmena sve više izlazi iz kontrole samih država i njihovim 

nadležnim organima. Takođe, profesionalnost u delovanju transnacionalne 

kriminalne grupe, kao i sofisticiranost kriminalne šeme koja koriste za pranje 

novca i druge kriminalne prinosa iz različitie vrste krivičnih dela, sve više 

kriminalci  izdvajaju pranje novca kao nezavisna kriminalna usluga, ali i kao 

neizbežni sastavni element svake veće i profitabilnije kriminalne operacije.1  

 Postoji nekoliko definicija o pojmu ,,pranja novca,,. Svi oni 

obuhvataju  ceo postupak pranje novaca, od momenta njegovog postavljanja u 

legalni finansijski sistem, tok kretanja do njegovog integrisanja u smislu 

njegovog korišćenja kao legalni novac. Navešćemo nekoliko definicija ovog 

pojma i to: Spored člana 2 Predloga Direktive Evropske zajednice, mart 1990 

godine, ovaj pojam je definiran kao „ Konverzija ili prenos imovine, znanjem 

da ovakva imovina potiče iz teškog kriminala“ u cilju sakrivanja nezakonitog 

porijekla imovine  ili pomaganje bilo kom licu koje je uključeno u vršenju 

takvog kriminala ili prekršaj u cilju izbegavanja zakonske posledice njegove 

kriminalne aktivnosti i sakrivanje istinite prirode, izvora, lokacije, dostupnost, 

kretanje, prava iz sopstvene imovine, znajući da takva imovina potiče iz teškog 

kriminala.2     

 Pranje novca, kao što se uobičajeno naziva, uključuje transfer (prenos) 

novca proizvod kriminalne aktivnosti - bez obzira da li je ta aktivnost 

povezana sa nelegalnom trgovinom droge ili kriminalom „belog okovratnika”.3 

Pranje novca je sinonim postupanja u kojem kriminalci, novac i druge 

kriminalne prinosa bilo kog kriminala legalizuju, odnosno njihovo kriminalno 

poreklo prikrivaju stavljajući ih na račune ili korišćenjem u promet roba i 

usluga i na taj način legaliziraju nezakonit novac, novac prolazi kroz proces u 

kojem se gubi njegov pravi izvor, a vidi se njihov finalni oblik ' ispranost 

novca ili zakonitost novca. Pranje novca je prerada prinosa kažnjivog dela 

(ukljućujući, ali bez ograničenja da taj novac potiče samo iz nedozvoljene 

trgovine drogom) u cilju prikrivanja njegovog ilegalnog porekla ili vlasništvo 

                                                           
1 Kambovski V. i Naumovski P., Korupcijata - najgolemo opštestveno zlo i zakana  za pravnata 

država, Skopje, 2002, str. 53.  
2 http://www.laundryman.u-net.com/page2_wisml.html. 
3 http://www.teakelllaw.com/money-laundering/ 



259 

 

ili izbegavanje kontrola sredstvima, ili promovisanje nelegalne aktivnosti 

nedozvoljenim ili zakonskim izvorom sredstava.4 

 Imajući u vidu činjenice da iz više kriminalnih oblika, kriminalci 

dobro “zadađuju ili profitiraju” možemo govoriti o legalizaciji svih novca koji 

imaju kriminalno poreklo bez obzira dali oni  dolaze od nasilnog kriminala 

(trgovine oružjem, otmice, ucene, razbojništva i sl.) ili iz nenasilnog kriminala 

(zloupotreba službenog položaja i ovlašćenja, pronevere u službi, svih oblika 

prevara, poreska utaja, falsifikata i sl.). Da bi imali situaciju sa elementima 

pranja novca nije važno iz kakvog kriminala potiče novac ili drugi prinosi, 

važno je da se obezbedi osnovana sumnja da “sumnjivi novac i prinosi“ imaju 

kriminalno poreklo, da se radi o krivičnom delu koje je inkriminirano u 

Krivični zakonik, a da kriminalna posledica iz tog dela, novac ili drugi prinosi 

su ušla u legalni finansijski sistem. Svaki korak od unošenja, prenosa i 

pretvaranja ima kriminalni karakter pranja novca. Pranje novca predstavlja 

drugostepeni kriminal ili proces legalizacije kriminalnih prinosa, reč je o 

prinosima svih kriminalnih dela kojima su se izvršioci stekli nezakonitim 

novcem, a dugo se  godinama pričalo da se pere samo kriminalni novac koji 

potiče iz nezakonite trgovine droge i oružja.  Pranje novca kao i ostale 

nezakonite aktivnosti, izaziva regresivnuu distribuciju dohotka i stvaranje 

velike potrošačke moći pojedinaca i u uslovima recesije. Time se iskrivljuje 

struktura potrošnje, pogotovo među bogatima i preobražava se postojeća 

socijalna stratifikacija nastajanjem društvenih grupa novih bogataša. Velika 

sredstva koja se zarađuju pranjem novca utieču na porast potražnje za 

luksuznim proizvodima, povećanje  cijena nekretnina i nekih potrošnih dobara, 

a to sve postiče inflaciju. Ali i stvara se situacija da nezakonitost postaje 

temeljno načelo ekonomske aktinosti.5 To znači da se nelegalnim aktivnostima 

više zaradi i bolje živi, a samim tim i kriminalci razvijaju kriminalne ili 

nezakonite radnje na većem prostoru. Za njih rade sve veća kriminalna 

struktura i na taj način se ,,kriminalni biznis, razvija ne samo u nacionalne 

granice, to postaje međunarodni kriminalni biznis u kojem su uključeni 

izvršioci iz više zemalja, a njih u kriminal vodi samo “kriminalni profit“. Ovaj 

kriminal je na neki način posledica svih kriminalnih aktivnosti kojima 

kriminalci ostvaruju veliki kriminalni prinosi, ali to su najčešće pare, zlato, 

dijamanti itd. A kao takvi oni imaju samo tržišnu vrednost, a upotrebna 

vrednost u prvobitnom obliku nije baš značajna. To što treba kriminalcima je 

da te pare ili blagorodni metali pretvore u upotrebna bogastva, ali kriminalci su 

jako vešti pa kriminalni novac odnose u inostranstvo, a onda taj novac vraćaju 

kao strane investicije. Kriminalci ulažu kriminalni novac i u akcije u velikim 

preduzećima, trguju nekretninama. Da bi sakrili kriminalno poreklo novca, oni 

imaju i svoje firme kroz čije računovodstvo putem falsifikovanja prikažu i 

kriminalni novac kao legalni, i onda šire i svoj legalni biznis. U suštini pranje 

                                                           
4 http://definitions.uslegal.com/m/money-laundering/ 
5 Marković M, Pranje novca, ogledni primjerak, str. 1. 
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novca i nije tako teško razumeti, ali kako to otkriti, razjasniti i dokazati da se 

radi o nezakonitom novcu, da se dokaže da taj novac potiče iz nezakonitih 

aktivnosti je težak proces. Najpre treba imati u vidu da se treba dokazati da 

postoji predikativno kriminalno delo, ili da se obezbede objektivni dokazi koji 

ukazuju da postoji osnovana sumnja da novac potiče iz nezakonite aktivnosti, 

da se utvrdi o kom novcu je reč, gde je taj novac, na računu u banci, u 

insotranim bankama, da su novcem kupljene nekretnine, akcije ili je već taj 

novac dobro stacioniran u off shore zemljama. Novac se najviše pere u 

državama u razvoju, međutim, uz pomoć savremenih tehničkih dostignuća, ali 

i specifične prirode svetskog finansijskog i kreditnog sistema, pranje novca je 

infiltrirano u društveni i politički sistem skoro svake države, praktično se 

odvija na svim meridijanima.6  

 Pranje novca prikazivanjem nezakonitog novca kao da je ostvaren 

legalnim biznisom omogućava ,,olakšavanje akumulacija kriminalnog kapitala 

koji može biti infiltriran u legalne biznise, ohrabruje korupciju i stvara prava u 

kontinuiranim aktivnostima kriminalnih organizacija, prema tome ne 

predstavlja nikakvo iznenađenje o tome da se povećava pažnja ka borbi o 

pranju novca i zapleni  imovinea kriminalnih organizacija,,. 7 

Pranje novca je problem koji treba da se postavi, da se planira njegovo 

razrešavanje i ko to treba da uradi. Da li to treba da radi samo policija, 

tužilaštvo i sud ili treba da još neko pomogne oko svih radnji u toku 

razjašnjavanja i obezbeđenja dokaza, jer bez dokaza ne bi ni tužilaštvo 

pokrenuo optužnicu, a ni sud vodio krivični postupak. To je složen posao, a 

međunarodna zajednica to vrlo dobro zna, jer problem pranja novca nije samo 

problem nerazvijenih i država u tranziciji, to je problem i u visoko razvijenim i 

demokratskim državama. Kriminalci postoje svuda, oni se samo prilagođavaju 

postojećem društveno – ekomonskom, finansijskom i pravnom sistemu. Oni 

traže način da kriminalno rade i zarade, biraju kriminalni biznis od koje su 

zarade veće, stvaraju kriminalne mreže i rade na to da ne budu otkriveni, 

koriste se korupcijom, a sve to u cilju sve veće zarade i dobar sistem pranja 

kriminalne zarade. Pranje novca je problem koji treba sprečavati, raditi na 

njegovoj prvenciji, kad problem već postoji on izaziva finansijsku nestabilnost, 

nelojalna konkurencija, povećani indeks korupcije, političku nestabilnost 

države i sl. U tom cilju međunarodna zajednica preko svih tela, organizacija 

daje značaj ovom problemu i traže rješenja donoseći međunarodne preporuke, 

konvencije, protokole kojima se preporučuje nacionalnim zakonodavstvima da 

njih ratifikuje, implementira u nacionalno zakonodavstvo i operacionalizira. 

Šta to znači da zakoni ne postoje samo na papiru, već da njih i neko primeni, 

razradi sistem prevencije pranje novca, ali i sistem represije. Onaj koj je 

otkriven da je perač novca li pomaže peračima novca treba i da odgovara, ali 

                                                           
6 Petrović D., O proučavanju savremenih formi privrednog kriminaliteta – pranje novca, Strani 

pravni život, br. 3, Beograd, 2010, str. 161. 
7 Vilijams. F., Perenje pari, Bezbednost br. 4 Skopje, str. 369.  
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ne samo zatvorom, već da to šta je ,,oprao,, mu se oduzme, u tom slučaju bi 

imali vidljivi rezultati otkrivanja kriminalnih slučajeva, kažnjeni kriminalci, ali 

i kriminalci čija je imovina oduzeta i njima je pranje novaca bilo uzaludno, od 

toga što su stekli, nije im ostalo ništa, još na početku istrage sve je blokirano, 

pa nemaju novac i za skupe advokate, dodatno korumpiranje sudija itd.8 

 Sistem sprečavanja pranja novca je dobro osmišljen, u Republici 

Makedoniji dobro postavljen, ali kako on funkcionira, to pokazuje vreme 

trenutno i u budućnosti.  Krivično delo „Pranje novca i druga nezakonita 

imovinska korist” je inkriminirano 1996 godine9, predviđeno je da se može 

oprati novac koji potiče od nezakonite trgovine drogom  oružjem i ,,druga 

nezakonita imovinska korist,,. Ovo je bio problem istražnim organima, da li se 

može oprati samo kriminalni novac koji je stečen ovim kriminalnim 

aktivnostima, ali da li je to samo novac koji je otkriven samo u konkretnom 

kriminalnom slučaju ili je sav novac i imovina koji poseduje optuženi. Tu se 

otvarao veliki broj pitanja, išlo se samo na konkretni slučaj, a to što je ranije 

zaradio niko nije dirao, a baš to prethodno bogatstvo je veliko i njime se može 

kupiti ne samo sloboda, može se i dalje raditi iz zatvora, a zatvorske kazne su 

bile male.  Kako se problemi rešavati, svakako to su analize, inostrana 

iskustva, prihvatanje preporuka međunarodne zajednice i u Republici 

Makedoniji početkom drugog milenijuma donesen je poseban zakon od pranju 

novca, oformljeni su državni organi i institucije koji bi radili na ovom 

problemu kao finansijska obaveštajna služba i proširen je sastav organa sa 

policijskim ovlašćenjima, sama inkriminacija krivičnog dela je redefinirana, 

donesen je novi zakon o krivičnom postupku. Na svemu ovome se radilo od 

2001 do 2012 godine kada se od novembra počeo primenjivati i novi zakon o 

krivičnom postupku, gde glavnu reč ima javni tužilac i on vodi ceo 

predistražni i istražni postupak. Javni tužilac je taj koji menadžira, daje 

naređenja, planira, koordinira rad organa sa policijskim ovlašćenjima, ali i radi 

sa organom finansijskog obaveštavanja i sa inspekcijskim službama. Kada je 

reč o pranju novca kao kriminal koji može biti u svakoj kriminaloj situaciji u 

kojoj su kriminalci stekli nezakoniti novac ili druge imovine, radi se i na  tome 

da li je kriminalni novac ušao u legalni finansijski sistem, gde se nalazi, gde je 

prošao (put kretanja novca) i gde je  novac u trenutku istrage u cilju njegovog 

obezbeđenja i dalje konfiskacije.   

 

PRANJE NOVCA I DRUGI PRINOSI  KAŽNJIVOG DELA 

 

 U Republici Makedoniji nekoliko puta je zakonodavac intervenisao u 

inkriminaciji krivičnog dela ,,Pranje novca i drugi prinosi kažnjivog dela“, 

tako da je najnovijim promenama u 2009 godini napravljena celosna 

redefiniranost kaznenog dela, predvidena je odgovornost i za službena i 

                                                           
8 Nikoloska S. Pranje novca, Priručnik -  recenziran trud, Skopje, 2013, str. 154.  
9 Čl. 273 Krivičen zakonik na RM, Sl. vesnik na 37/96.  
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odgovorna lica u funansijskim i nefinansijskim institucijama koji su povezani 

u sistemu sprečavanja pranje novca na osnovu zakona. Makedonski 

zakonodavac je predvideo kaznenu odgovornost u sledećim situacijama: 

1. Ko pusti u opticaj ili prometu, primi, preuzme, zameni ili rasitni novac 

ili drugu imovinu dobijeni kriminalom ili sa znanjem da ta imovina 

potiče od krivičnog dela, ili  pretvaranjem, promenom, prenosom ili na 

drugi način će pokriti da potiče od krivičnog dela ili će pokriti njegovu 

lokaciju, kretanje ili vlasništvo, kazniće se zatvorom od jedne do deset 

godina. 

2. Ista kazna predviđena je i za neko ko drži ili upotrebljava imovinu ili 

predmete sa znanjem da ta imovina potiče od krivičnog dela ili 

falsifikovanjem isprava, neprijavljivanjem činjenica ili na drugi način 

će pokriti da potiču od takvog izvora, ili će pokriti njihovu lokaciju, 

kretanje i vlasništvo. 

3. Ako je krivično delo izvršeno u bankarstvu, finansijske ili druge 

privredne aktivnosti  ili ako se razdvajanjem transakcija izbegne 

dužnost o prijavljivanju u slučajevima predviđena zakonom, izvršilac 

kazniće najmanje sa tri godine zatvora. 

4. Ko će izvršiti krivično delo navedeno u ranijim situacijama, a bio je 

dužan i mogao je da zna da novac, imovina i drugi prinosi krivičnog 

dela, dobijeni su vršenjem krivičnog dela, kazniće se novčanom 

kaznom ili zatvorom do tri godine.  

5. Ko izvrši delo ranije navedeno (1,2 i 3) kao član grupe ili drugo 

udruženje koje se bavi pranjem novca, nezakonito dobijanje imovine 

ili druga prinosa krivičlnog dela ili predmeti dobijeni iz krivičnog 

dela, kazniće se zatvorom najmanje pet godina.  

6. Službeno lice, odgovorno lice  u banci, društvo za osiguranje, društvo 

koje se bavi priređivanjem igara na sreću, menjačnica, berza ili druga 

finansijska institucija, advokat, osim kada postupa kao branilac, notar 

ili drugo lice koje vrši javna ovlašćenja ili radi na pitanjima javnog 

interesa,  koji će omogućiti ili će omogućiti transakciju ili poslovni 

odnos, protivno svojoj zakonskoj dužnosti ili izvršiće transakciju 

protivno zabrane izrečene od nadležnog organa ili privremenu meru 

određenu sa strane suda ili nema da prijavi pranje novca, imovine ili 

imovinske koristi, o kome je saznao u vršenju svoje funkcije ili 

dužnosti, kazniće se zatvorom najmanje pet godina. 

7. Službeno lice, odgovorno lice u banci ili drugoj finansijskoj instituciji, 

ili lice  koje radi na pitanjima javnog interesa, koji zakonom su 

ovlašćeni subjekti o primeni mera i radnje o sprečavanju pranje novca 

i drugih prinosa krivičnog dela, koji će neovlašćeno otkriti klientu ili 

nepozvanom licu podatke koje se odnose na postupak ispitivanja 

sumnjivih transakcija ili primena drugih mera i radnje o sprečavanju 

pranje novca, kazniče se zatvorom od tr meseca do pet godina. 
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8. Ako je krivično delo izvršeno iz pohlepe ili radi korišćenje podataka u 

inostranstvo, kazniće se najmanje jedne godine zatvora. 

9. Ako je krivično delo izvršeno iz nehata, kazniće se zatvorom do tri 

godine. 

10. Ako postoje stvarne ili pravne smetnje oko utvrđivnanje predikativnog 

krivičnog dela  i gonjenje njegovog izvršioca, postojanje takvog dela 

utvrđuje se na osnovu stvarnih činjenica slučaja i postojanje osnovane 

sumnje da je imovina stečena izvršenjem krivičnog dela. 

11. Znanje učionioca , odnosno dužnost i mogućnost da zna da je imovina 

pribavljena izvršenjem krivičnog dela  mogu biti utvrđeni na osnovu 

objektivnih činjeničnih okolnosti slučaja. 

12. Ako je krivično delo izvršilo pravno lice, kazniće se novčanom 

kaznom. 

13. Prinos krivičnog dela se oduzima, a ako to oduzimanje nije moguće, 

od učinioca oduzeće se druga imovina koja odgovara na tu vrednost.  

Ova inkriminacija je složena i  obuhvata više kriminalnih aktivnosti, ali 

ono što je specifično je odgovornost službenih, odgovornih lica i lica koja vrše 

javna ovlašćenja, a svi oni su uključeni u sistem sprečavanja pranje novca kao 

subjekti na osnovu zakona. Njihova rad ima preventivni karakter u odnosu 

otkrivanja pranje novca, ali i krivična odgovornost u slučajevima kada ne rade 

po zakonu ili kada odaju tajnu finansijske istrage. Sam sistem sprečavanja 

pranja novca u Republici Makedoniji je složen i kompleksan, a njegovo 

funkcionisanje je direktno uslovljeno od više faktora, kao najznačajniji faktor 

je ljudski faktor, a onda su tehnički resursi, način komunikacija, proces 

razmena informacija ' koordinacija i sl. Funkcija tog sistema je jako bitna kao 

u procesu sprečavanja ili prevencije pranje novca, tako i u procesu represije. 

Šta bi to trebalo da znači, sam proces istraživanja kriminala pranja novca je 

proces u kojem so potrebni podaci o involviranim licima, njihove imovine – 

dvižne i nekretnine, novac koji je transformiran, generiran iz jedne u drugu 

imovinu (novcem su kupljene akcije, umetničke fotografije, skupoceni metali 

itn.). Sve se to treba razjasniti i o tome obezbediti dokaze, a upravo to se može 

napraviti i preko sistema pranja novca, a kako je sve to postavljeno i kako 

funkcionira.  

 

SISTEM SPREČAVANJA PRANJA NOVCA U REPUBLICI 

MAKEDONIJI 

 

   Pranje novca je organiziran finansijski kriminal, kriminal koji je 

posledica ranijeg kriminala, a to znači da perači novca ne znači da su učinioci i 

ranijeg kriminala, to su možda samo ljudi – kriminalci koji pomažu drugim 

kriminalcima da legalizuju kriminalni novac. To rade na dobro organizirani 

način i svi involvirani imaju svoju precizno označenu kriminalnu ulogu i za to 

dobijaju svoj deo ,,kriminalnog kolača,,. Nije moguće da se uživa u kriminalno 
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stečenom novcu, kao novac, jer niko od kriminalaca ne živi u kući 

napravljenoj od novčanice, niti vozi skupi auto napravljen novčanicama, to se 

sve kupuje novcima. A, kako to kupiti, kada oni koji prodaju traže dokaz 

porekla novca, ili traže uplatu kroz bankovni račun, a da se otvori bankovni 

račun i na njega stavi novac, opet bankarski službenik traži dokaz o porijeklu 

novca. E to pomažu ,,prijatelji,, kriminalci koji pomažu da se novac stavi na 

bankarski račun da se njime kupe akcije, nekretnine, skupe automobile, vile i 

skupe posede, ali i ovi ljudi vrše krivična dela, nisu oni postavljeni na te 

pozicije da pomažu kriminalcima, oni su tamo da sprečavaju peračima novca 

da legalizuju taj novac, umesto da taj novac prijave i isti bude oduzet 

kriminalcima. To je proces za borbu protiv pranja novca ili proces 

kriminalizacije. Ili se boriš protiv pranja novca zakonskim merama i radnjama 

ili prihvaćaš ponudu kriminalacaa i pereš njihov novac. Borba protiv pranja 

novca je najefikasnije sredstvo protiv organiziranog kriminala  koji ugrožava 

sva društva, a najranljivija  tranziciona društva, kao što su bivše jugoslovenske 

republike. Tu kriminal ima ne samo pojavne oblike, već dobija seriozni 

karakter organiziranosti, a da se tome suprotstavimo potreban je dobar sistem 

sprečavanja pranje novca,  a to znači da treba da postoje dobri zakoni, državni 

organi i institucije osnovane na osnovu zakona, ljudski resursi – profesionalni, 

nekorumpirani ljudi, tehnika i metodi delovanja.  

 U Republici Makedoniji sistem sprečavanja pranje novca gradi se od 

2001 godine do danas, rezultati su vidljivi iz godine u godinu, već je 

procesuirano nekoliko kriminalnih slučajeva gde su kriminalcima oduzeti 

kriminalni novci, imovina i izrečene visoke zatvorske kazne. Sam sistem je 

postavljen za identifikaciju sumnjivih transakcija kroz primene indikatora, 

informisanje o gotovinskim transakcijama preko 15 000 eura, izdeljene 

transakcije i informisanje o tome upravi finansijskog obaveštavanja, a da sama 

uprava analizira svaki pojedinačni slučaj i ako konstatira nezakonitost i 

elemente osnovane sumnje  o tome informiraju organe progona koji vode 

kriminalističku istragu i kroz zakonite radnje obezbeđuju relevantne dokaze na 

čemu se temelji i dalji krivični postupak. 

 Sistem sprečavanja pranja novca u Republici Makedoniji postavljen je 

na tri stuba i to: 

1. Prvi stub su SUBJEKTI koji imaju zakonitu obavezu da preuzimaju 

mere i radnje o sprečavanju pranje novca. 

2. Drugi stub je Uprava finansijskog obaveštavanja, a to je organ koji 

ima administrativno istraživački karakter i deluje kao posrednik 

između subjekata i organa progona.   

3. Treći stub su organi progona koji imaju policijska ovlašćenja – Javno 

tužilaštvo odeljenje  za organizirani kriminal i korupciju; Ministarstvo 

unutrašnjih poslova – Odeljenje za organizirani kriminal - Jedinica za 

ekonomski kriminal i pranje novca; Uprava finansijske policije i 
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Carinska uprava. Organima progona pomažu u procesu istraživanja i 

Poreska uprava, antikorupcijska komisija i druge inspekcijske službe.   

 

I Столб            

С У Б Ј Е К Т 

И

II Столб 

У С П П Ф 

Т

III Столб

Истражни 

органи

3838

I Stub
S U B J E K T i

II Stub

U F R

III Stub

Organi 

progona

 
   

Slika br. 1 Tri stuba Sistema sprečavanje pranja novca u Republici Makedoniji 

 

PRVI STUB -  SUBJEKTI 

 

Zakonom o sprečavanju pranja novca i finansiranje terorizma10 

određena je lista subjekta, a to su:  

- Finansijske institucije i predstavništva, podružnica, filijala i 

poslovnih jedinica stranskih finansijskih institucija koji u skladu zakona vrše 

radnje u Republici Makedoniji. Kao finansijske institucije su predrviđene 

sledeće:  banke, menjačnice, štedionice, brokerske kuće, davaoci usluga brzog 

transfera novca, pošti i druga pravna lica koja vrše finansijske transakcije, 

telegrafski prenos novca i dostava vrednih pratki, osiguravajuća društva, 

osiguravajuća brokerska društva, zastupajuća društva u osiguranju, 

osiguravajući brokeri i zastupnici u osiguranju, investicijski fondovi i društva 

o upravljanju investicijskim fondovima, dobrovoljni penzijski fondovi i 

društva o upravljanju dobrovoljnim penzijskim fondovima i druga pravna i 

fizička lica koji u ime zakona vrše jednu ili više aktivnosti u vezi odobravanje 

kredita, emisija elektronskog novca, emisija i administriranje kreditnim 

                                                           
10 Sl. vesnik na RM br. 70/01, 04/08, 57/10, 35/11 i 44/12.  
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karticama, ekonomsko – finansisjski konsalting. Lizing, faktoring, forfeting, 

davanje usluga kao investicijski savetnik i druga finansijska aktivnost.  

- Nefinansijske institucije ili pravna i fizička lica koja vrše sledeće 

usluge: promet nekretnina; revizijska i računovodstvena usluga; notarski, 

advokatski i druge pravne usluge koje se odnose na: kupoprodajni dvižnih 

predmeta, nekretnine, udruživanje udela i akcija, trgovina i upravljanje novca i 

vrednosne hartije, otvraranje i dostupnost bankarskim računima, sefova i druga 

finansijska proizvoda, osnivanje ili učešće u upravljanju ili rad pravnih lica, 

zastupanje klijenata u finansijskim transakcijama; pružanje saveta u oblasti 

poreza, pružanje konsultantskih usluga; pružanje usluga kao investicijski 

savetnik; organizovanje igara na sreću, udruženje građana i fondacija, društva 

za finansijski konsalting, davaoci usluga pravnim licima, berza hartije od 

vrednosti, kreditni biroi pravna lica koja primaju u zalog dvižna predmeta i 

nekretnine itd.  

Zanačaj subjekata se može promatrati sa dva aspekta: Sa jedne strane, 

nesporna je profesionalnost zaposlenih koji rade u subjektima, njihovo znanje 

same problematike pranje novca  u radu identifikacije sumnjivih klijenata, 

simnjive transakcije, kriminalne šeme i tehnike pranje novca. Sa druge strane 

je dosta važno da se potencira da zaposleni i poznaju u većini svojih klijenata, 

njihovim namerama i opravdanost na aktivnosti koji rade, poznaju profil 

klijenta, a to im pomaže da prepoznaju i kada klijent pokušava da ispere 

kriminalni novac, radnje koje se razlikuju od postojećih klijenata, sama 

aktivnost kao logična celina  jednom delovnom odnosu.11  

Svi subjekti imaju zakonsku obavezu da: vrše analiza svojih 

klijenata – njihove transakcije preko 15 000 eura, sumnjiva ponašanja, 

podeljene transakcije, analiziraju sve ono što nije adekvatno dotadašnjem 

ponašanju klijenata; da slede određene transakcije, odnosno aktivnosti – a 

to bi značilo identifikaciju sumnjivih transakcija i njihovo prijavljivanje, a o 

tome odlučuju neposredni izvršioci u subjektima, a to ja na osnovu njihovog 

profesionalizna, iskustvo i stručnost u samom radu; da sakupljaju, čuvaju i 

dostavljaju podatke o transakcijama klijenata – subjekti su zaduženi da 

prikupljene podatke, informacije i dokumenta  elektronski podnesu finansijsko 

obaveštajnoj službi i informisanje o svim transakcijama od i ka potencijalno 

rizičnim državama; da uvedu i primene elektronske programe obrade i 

dostavljanje podataka.   

Podatke, informacije i dokumenta, subjekti ispračaju elektronski preko 

unificiranom obrascu STR u roku od 24 sata. Sami subjekti imaju obavezu da 

razvijaju svoje procedure o prihvaćanju klijenta, analiza klijenta, procene 

rizika nosiocima javnih funkcija, prepoznavanje neuobičajenih transakcija i 

sumnja o pranju novca i finansiranje terorizma, procedure o čuvanju podataka 

                                                           
11 Priračnik za sproveduvanje na merki i dejstvija za sprečuvanje na perenje pari i finansiranje 

terorizam od strana na subjektite, Ministerstvo za finansii – Uprava za sprečuvanje na perenje 

pari i finansiranje terorizam , Skopje, 2010, str. 22.  
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i dokumenta i njihovo izveštavanje,  imenovanje ovlašćenog lica, način 

saradnje  i program i plan obuke zaposlenih kao i procedura i plan unutrašnje 

kontrole i revizije sprovođenja mera i radnje.  

Svaki subjekt ima svoju listu indikatora sumnjivih aktivnosti klijenta, 

ali i indikatori koji se odnose na njihovim zaposlenima u cilju identifikacije 

njihove involviranosti u procesu pranje novca ili otkrivanje na kriminalce u 

njihovim redovima.   

Analiziran je period 2008 -  2012  godine u kojem subjekti su 

izveštavali finansijsko obaveštajne službe o redovnim transakcijama preko 15 

000 eura i o sumnjivim transakcijama. U tom periodu najveći broj podataka 

podnele su banke od ukupno 1064, banke su podnele 630 STR. Podaci su 

dostavili i stranski finansijsko obaveštajni službi FIU ukupno 30. Drugi 

subjekti manje izveštavaju, a to ukazuje na činjenice da oni nisu dobro 

obučeni, ne shvataju njihovu zakonitu obavezu i odgovornost, a da preko njih 

se vrše transakcije je realnost. Ali se tu može i pretpostaviti da klijenti  

upozore na transakcije koje su veće, da bi se podelili, nedovolna kontrola nad 

subjektima itnd   

   

Red. 

br.  

Subjekti i 

nadležni organi  

Dostavljeni STR 

2008 2009 2010 2011 2012 Ukupno 

1. Banke 86 163 122 114 145 630 

2. Štedionice 0 2 14 7 0 23 

 Menjačnice 0 0 5 0 0 5 

3. Brokerske kuće 0 1 1 1 0 3 

4. Notari 4 10 11 26 77 128 

5. Advokati 0 20 2 2 1 25 

6. Davaoci usluga 

brzog transfera 

novca ili 

subagenti 

0 2 2 2 1 7 

7. Penzijski fond  0 0 1 1 1 3 

8. Kazina 0 0 4 1 1 6 

9. Računovodstveni 

biro 

0 0 2 0 0 2 

10. Agencije 

nekretnina 

0 0 1 0 0 1 

11. Narodna banka 

Republike 

Makedonije 

0 2 0 0 0 2 

12. Državni tužilac 0 1 0 0 0 1 

13. Ministarstvo 0 1 0 0 0 1 
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pravde 

14. Ministarstvo 

inostranih 

poslova 

0 1 0 0 0 1 

15. Poreska uprava 0 3 0 0 0 3 

16. Komisija o 

hartijama od 

vrednosti 

0 0 1 1 0 2 

17. Makedonska 

berza 

0 0 0 1 0 1 

18. Investicijski 

fondovi 

0 0 0 2 0 2 

19. Udruženje 

građana i 

fondacija 

0 0 0 0 1 1 

20 Lizing društva 0 0 0 0 2 2 

21. Carinska uprava 5 12 2 0 0 19 

22. Nadležni državni 

organi sa 

policijskim 

ovlašćenjima 

51 49 77 1 0 178 

23. Strana FIU – 

strane finansijsko 

obaveštajne 

službe 

0 24 0 6 0 30 

 Ukupno  134 291 245 165 229 1064 

Tabela br. 1 STR dostavljeni do Uprave finansijkog obaveštavanja u Republici 

Makedonji  za period 2008 – 2012 godine 

 

DRUGI STUB – UPRAVA FINANSIJSKOG OBAVEŠTAVANJA 
 

 Drugi stub, sistema sprečavanje pranja novca u Republici Makedoniji 

je poseban organ u sastavu Ministarstva finansije koji je formiran 2001 godine 

kao Direkcija za sprečavanje pranje novca. Ovaj organ i njegove organizacije i 

funkcije su definisane Zakonom o sprečavanju pranja novca i drugih prinosa 

kažnjivog dela, promenom zakona  2008 godine ovaj organ je preimenovan u 

Upravu o sprečavanju pranje novca i finansiranje terorizma, data  su mu šira 

ovlašćenja i ingerencije. Da bi se naziv ovog organa unificirao sa istim stranim 

organima u martu 2012 godine ovaj organ dobija naziv Uprava o finsijskom 

obaveštavanju.12   

                                                           
12 Čl. 1 od Zakonot za izmenuvanje i dopolnuvanje na Zakonot za sprečuvanje na perenje pari i 

drugi prinosi od kaznivo delo i finansiranje terorizam, Sl. vesnik na RM br. 44/12.   
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 Uprava je postavljena kao preventivni i represivni organ, koji 

raspolaže sa kažnjenim za prekršaje u slučaju nepodnošenja podataka na 

osnovu zakona, za prekršaj da kazni banke kada oni ne vrše nadogradnju 

softvera o automatskoj obradi podataka. Preventivni organ, koji radi na 

nadgledanju, obrade, analize podataka o pranju novca, na osnovu dobijene 

informacije i podatke subjekta. Subjekti te podatke ispraćaju elektronski na 

gotovom obrascu STR, to su unificirani obrasci koji sadrže pitanja na koje 

treba da daju odgovor sami subjekti u slučajevima predviđeni zakonom. Sama 

uprava o finansijskom obaveštavanju ima kompetencije da primi, obradi 

podatke dobijene iz svih subjekata, njih analizira, čuva i u slučaju potrebe njih 

podnosi organima progona, rade listu indikatora svih subjekata i vrše kontrolu 

rada subjekata. O analizi podataka podnose izveštaje organima progona u 

slučajevima postojanje osnovane sumnje da se radi o kriminalnim 

aktivnostima pranje novca ili kriminalnih aktivnosti koji karakterišu drugo 

krivično delo.  Uprava ima pravo da naredi subjektima da privremeno stopiraju 

transakciju, ali oni imaju pravo i da traže sudu da izda rešenje o privremenoj 

zabrani transakcije. Uprava sarađuje sa subjektima predviđeni zakonom, ali 

ona sarađuje i sa drugim subjektima koji mogu da budu i subjekti i organi 

progona, a to su: Ministarstvo unutrašnjih poslova, Finansijska policija, Javno 

tužilaštvo, Uprava carine, Narodna banka Republike Makedonije, Poreska 

uprava, Državni devizni inspektorat, Komisija o vrednosnim hartijama, 

Državna komisija o suzbijanju korupcije, Agencija supervizije kapitalnom 

finansijskom i penzijskom osiguranju i dr.  Rad Uprave finansijskog 

obaveštavanja kreće se u dva pravca i to:  

1. Analizom informacija dobijenih sa strane subjekta o zakonski 

limitiranim transakcijama (preko 15 000 eura) i sumnjivim 

transakcijama u slučajevima postojanja osnovane sumnje o 

kriminalnim aktivnostima, pripremaju izveštaje koje dostavljaju 

organima progona na daljem radu istraživanja kriminala i obezbeđenju 

materijalnih dokaza.  

2. Postupaju na osnovu zahteva organe progona o obezbeđenju podataka 

o sumnjivim klijentima i njihovim transakcijama u slučajevima kada 

organi progona već imaju osnove sumnje i raspolažu informacijama o 

osumnjičenom licu, a trebaju se istražiti sve nejgove transakcije, vid, 

visina transakcija i kome i kada su vršene sumnjive transakcije u 

zemlji i inostranstvu.  Ovaj rad spada u delu finansijske istrage kada se 

istražuje kretanje novca osumnjičenima, a vrlo često se baš tim 

istraživanjem otkrije i inovolviranost zaposlenih ili odgovornih lica u 

finansijskim institucijama, a to su najčešće banke.   

U slučaju postojanje osnove sumnje o krivičnom delu pranje novca, ali 

i finansiranje terorizma, Uprava može da podnese zahtev Javnom tužiocu o 

predlogu donošenja privremene mere. Sama uprava bez odlaganja na osnovu 

zakona može da privremeno drži transakciju u roku od 72 sata, a u tom roku 
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Javni tužilac treba da donese rešenje o privremenoj meri blokade transakcije. 

Rešenje, Uprava dostavlja subjektu koji treba da drži transakciju u roku 

predviđen samim rešenjem, novac se zamrzava na računu gde je i pronađen.  

U istraživanom periodu 2008 – 2012 godine Uprava finansijskog 

obaveštavanja Republike Makedonije pripremila je i pratila organe progona 

izveštaje o sumnjivim transakcijama i osnovi sumnje o pranju novca i druga 

krivična dela ukupno  601 izveštaj. Od njih su 506 za druga krivična dela i 95 

za pranje novca.  

 

Tabela br. 2 Podneseni izveštaji Uprave finansijskog obaveštavanja  organima 

progona 

Red

. br.  

Podneseni 

izveštaj 

2008 2009 2010 2011 2012 

P

P 

dr. 

K

D 

P

P 

dr. 

KD 

P

P 

dr. 

KD 

P

P 

dr. 

KD 

P

P 

dr. 

KD 

1. Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

/ / 24 40 0 89 17 47 30 56 

2. Uprava 

finansijske 

policije 

/ / 11 31 0 25 3 24 6 19 

3. Uprava carine / / 0 9 0 1 0 5 0 7 

4. Javno 

tužilaštvo 

/ / 2 2 0 4 2 4 0 1 

5. Osnovni sud / /   0 1     

6.  Poreska uprava / / 0 21 0 34 0 22 0 20 

7. Strane jedinice 

finansijskog 

obaveštavanja 

FIU 

/ / 0 7 0 13 0 5 0 15 

8. Komisija o 

vrednosnim 

hartijama 

/ / 0 0 0 1 0 0 0 2 

9. Agencija 

upravljanja 

konfiskovano

m imovinom 

/ / 0 0 0 0 0 0 0 1 

 Ukupno / / 37 11

0 

0 16

8 

22 10

7 

36 12

1 
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Tabela br. 3 Naredbe o privremenom zadržavanju transakcija 

Godina Valuta 

Denari - RM Američki 

dolari 

Eura Funti Druge 

valute 

2008 / / / / / 

2009 0 30.000.000,00 180.000,00  / 

2010 0 132.141,00  543,00 / 

2011 14.913.110,50 826.794,00 9.545,33 0 / 

2012 95.731.547,00 925,00 1.541.148,00 0 / 

Ukupno 110.644.657,50 30.959.860,00 1.730.693,33 543,00 / 

 

 Na osnovu dobijenih podataka o zamrzivanju transakcija u 

istraživanom periodu najčešće su to makedonski denari i eura, a da postoje i 

transakcije koje su sumnjive u dolarima, a nešto sitno su funti. 

 

TREĆI STUD  - ORGANI PROGONA 

(LAW ENFORCEMENT) 

  

 U Republici Makedoniji nadležni državni organi (law enforcement) u 

procesu sprečavanja pranja novca su organi progona koji imaju policijska 

ovlašćenja. Oni rade samo na otkrivanju, razjašnjavanju i dokazivanju pranja 

novca kao krivično delo, ali i o krivičnim delima koji su povezani ili su 

prouzrokovali samo pranje novca. A, to su nasilna ili nenasilna krivična dela 

koja su kriminalci stekli nezakonitom imovinom i novcem koji su oprali. To 

su: Sud, Javno tužilaštvo,  MUP, Uprava finansijske policije, Uprava carine i 

dr. organi u konkretnim slučajevima kada su involvirani u procesu istraživanja 

kriminala o pranju novca ili drugog kriminala koji je povezan sa pranjem 

novca. 

 Od novembra 2013 godine u Republici Makedoniji se u celosti 

primenjuje novi zakon o krivičnom postupku gde Javni tužilac menadžira 

predistražni i istražni postupak, on formira tim istrage, planira, koordinira 

celokupni rad svih organa. Traži podatke koji su u evidencijama drugih službi, 

ali i izdaje naredba o inspekciskoj kontroli koja je neophodna u procesu 

razjašnjavanja konkretne kriminalne situacije, a to je najčešće kontrola poreske 

uprave i analiza podataka antikorupcijske komisije.   

 Međuinstitucionalna saradnja je koncept koji funkcionira u uslovima 

postojanja poverenja, dobre komunikacije i saradnje, a nikako se ne treba 

razumeti kao mogućnost dokazivanja, takmičenja i rivaliteta. Taj se koncept 

treba razvijati i tu treba da se vidi mogućnost postojanog učenja, a osobito da 

se radi u timu, jer više ljudi i više znanja ne škodi istrazi Istraga strada od 

neznanja nekorekcije, subjektiviteta ličnosti. Na to se treba raditi timski 

koncept je dobar koncept, jer ono što zna, razume više ljudi, ne može da zna 
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jedan čovek. Znanje, profesionalnost, kolegijalnost, zakonito postupanje su 

ključ uspeha u sistemu sprečavanja pranja novca.  

 Takvim konceptom rada makedonski organi u sistemu sprečavanja 

pranja novca su realizovali istraživanje nekoliko kriminalnih situacija, u 

kojima su identifikovani učinioci krivičnih dela, obezbedđeni su dokazi i 

konfiskovani su kriminalni prinosi. 

 Praktični primer:  

 Nekoliko državljana Republike Makedonije su preko brzog transfera 

novca kroz više transakcija iz inostranstva pratili novac jednom licu u 

Makedoniji. Ukupni iznos novca je 250 000 ,00 eura. Zemlja iz koje je poslan 

novac zna se da u njoj se proizvodi ali se tamu i prodaje droga. Indikatori su 

govorili da su iznosi sumnjivi u nekim od slučajeva su bili preko 15 000 eura, 

nekada su bili manji, ali su svi ti iznosi bili ka jednom licu u Republici 

Makedoniji, koji je imao veliku imovinu, a njegova zakonita zarada je bila 

mnogo manja. Napravljena je analiza svih transakcija, izveštaj je dostavljen 

organima progona, koji su istražili lice koje je dobijalo pare. Sprovedena je 

kriminalistička istraga u Republici Makedoniji, a i u stranoj državi odakle je 

novac poslan i dobijene su informacije i dokazi da se radi o organizovanom 

kriminalu nezakonite trgovine drogom u stranoj državi, a organizator koji šalje 

dilere iz Makedonije je lice kome su poslate pare brzim transferom. To lice u 

Makedoniji je imao registrovanu firmu – kafanu, ali kada je istražen rad te 

kafane i napravljena je analiza njegove imovine, utvrđeno je da se radi o 

kriminalu, nezakonite trgovine drogom i pranje novca kao drugostepeni 

kriminal.   
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MONEY LAUNDERING PREVENTION SYSTEM IN REPUBLIC OF 
MACEDONIA 

 
prof. Svetlana Nikoloska, PhD 

       prof. Marina M. Sazdovska, PhD  
 

SUMMARY 

 

The beginning of the new millennium in the country begins to establish 

a system of anti-money laundering, first by adopting the Law on 

Prevention of Money Launderin , and then forming a separate body for 

financial intelligence in the Ministry of Finance. The administrative 

authority has character and is central to obtaining and analyzing data on 

financial transactions and customers, and based on that analysis and 

identifying criminal elements cooperate with law enforcement to 

identify the perpetrators, clarification of all criminal offenses that 

offenders obtained with illegal money and property and providing 

evidence of the type and amount of criminal proceeds and their 

transformation to enable the confiscation after the criminal proceedings 

and sentencing of the final verdict. The very structure of the system is a 

good idea, but its performance is influenced by many external and 

internal factors. What you need to know is  that criminals are always 

one step ahead of investigators and they are aimed at finding new ways, 

methods and techniques of money laundering and researchers based 

practice base their strategy for combating money laundering. It is good 

for the system to exists and develop, and identifying the problems and 

shortcomings in the operation, the system would be improved. As one 

of the key conditions for the operation, despite legislation, technical 

fitting, and of course the human factor. We need to work in the future of 

improving human capacity in terms of setting up key positions in the 

institutions of the system of professional and well trained staff that will 

continually educate and apply methods that have shown practical 

results. It is still early to talk about the effectiveness of the prevention 

of money laundering in the country, but since several major operational 

actions of law enforcement for criminal and financial research on 

multiple crime scenes to link illegal drug trafficking and money 

laundering, tax evasion and money laundering, abuse of office and 

money laundering suggests that Macedonian forces of law understood 

the issues of money laundering and money laundering that is the 
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legalization of all criminal proceeds and cash acquired, and the 

confiscation of such proceeds is conditioned good set of social reaction 

to their finding and providing. Certainly contributed to the research 

process and had the Financial Intelligence and their coordination and 

provision of data on the flow of money through entities suspects in 

criminal cases. 
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ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE U KRIVIČNOM 

PRAVU REPUBLIKE SRPSKE 

 
prof. dr Ljubinko Mitrović13 

Fakultet pravnih nauka 

Panevropski univerzitet APEIRON Banja Luka 

ljubinko58@gmail.com 

 
 Apstrakt: Ustav Republike Srpske, u odredbi člana 35 propisuje da čovjek 

ima pravo na zdravu životnu sredinu. I niz drugih zakona poput Zakona o zaštiti 

životne sredine Republike Srpske, ili Zakona o zaštiti vazduha, odnosno Zakona o 

upravljanju otpadom, neposredno ili posredno za predmet svog regulisanja imaju 

životnu sredinu. Poseban značaj sa stanovišta njene zaštite ima svakako i Krivični 

zakon Republike Srpske. Ono što posebno važnim treba istaći jeste snažan i 

sveobuhvatan sistem tzv. ekoloških delikata među kojima se po svom značaju, prirodi 

i karakteru posebno izdvajaju ekološka krivična djela (kao najopasniji oblici ovih 

delikata) koja imaju za cilj obezbjeđenje kvalitetne, zakonite, blagovremene i efikasne 

zaštite životne sredine u Republici Srpskoj. Ekološka krivična djela su predviđena u 

Krivičnom zakonu Republike Srpske, u grupu krivičnih djela protiv životne sredine 

(Glava XXXIII), a dio njih je propisan i u grupi krivičnih djela protiv opšte sigurnosti 

ljudi i imovine (Glava XXXI). Objekt zaštite svih ovih krivičnih djela jeste životna 

sredina ili pojedini njeni segmenti (vazduh, voda, zemljište, flora ili fauna) mada nisu 

bez osnova ni ona razmišljanja pravnih teoretičara koji smatraju da je objekt zaštite 

krivičnih djela protiv životne sredine upravo pravo čovjeka na zdravu životnu sredinu 

kao jedno od najvažnijih, osnovnih ili univerzalnih prava čovjeka. 

 Ključne riječi: životna sredina, krivično djelo, Krivični zakon, Republika 

Srpska. 
 

UOPŠTE O NORMATIVNO-PRAVNOM OKVIRU U OBLASTI 

ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE 
 

Ustav Republike Srpske14, u odredbi člana 35 propisuje da čovjek ima 

pravo na zdravu životnu sredinu15. S obzirom na ovu ustavnu odredbu, 

Republika Srpska ima obavezu da uređuje i obezbjeđuje zaštitu životne 

sredine, odnosno sistem zaštite i unapređivanja životne sredine, te da štiti i 

                                                           
13 Autor je vanredni profesor na Fakultetu pravnih nauka Panevropskog univerziteta APEIRON 

u Banjoj Luci. 
14 Ustav Republike Srpske sa Amandmanima od I do CXXII (Službeni glasnik Republike 

Srpske, br. 3/92 do 19/2010). 
15 Prema odredbi člana 14 stav 1 tačka ž) Zakona o zaštiti životne sredine (Službeni glasnik 

Republike Srpske, broj 71/2012), životna sredina je skup prirodnih i stvorenih vrijednosti čiji 

kompleksni međusobni odnosi čine okruženje, odnosno prostor i uslove za život. Elementi 

životne sredine su zemljište, vazduh, voda, biosfera, kao i izgrađena (vještačka) životna sredina 

koja je nastala kao rezultat djelatnosti ljudskog faktora koji je uz to i sastavni dio životne 

sredine. 
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podstiče racionalno korišćenje prirodnih bogatstava, a sve s ciljem zaštite i 

poboljšanja kvaliteta i života njenih građana, kao i zaštite i obnove životne 

sredine. S druge strane, prema tekstu Ustava, svako je, u skladu sa zakonom, 

dužan da u okviru svojih mogućnosti štiti i unapređuje životnu sredinu. 

Nadalje, prema odredbi člana 59 Ustava Republike Srpske isključivo se 

zakonom uređuje zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od 

opšteg interesa, kao i plaćanje naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa 

i gradskog građevinskog zemljišta. Interesantna je i odredba člana 52 Ustava 

prema kojoj se slobodno preduzetništvo može zakonom ograničiti, između 

ostalog i radi zaštite čovjekove okoline. 

S ciljem zaštite životne sredine, u Republici Srpskoj je doneseno niz  

zakona od kojih posebno treba istaći Zakon o zaštiti životne sredine Republike 

Srpske16, a zatim i Zakon o zaštiti vazduha17 i Zakon o upravljanju otpadom18. 

No bez obzira na ovaj, svakako široko postavljeni normativno-pravni 

okvir zaštite životne sredine, nemali je broj slučajeva kada se različitim 

djelatnostima fizičkih i pravnih lica krše pravila, odnosno norme ovih zakona. 

Radi se svakako o djelatnostima pojedinaca i grupa (a ponekad čak i pojedinih 

država) koje predstavljaju nedozvoljena, zabranjena i kažnjiva, odnosno 

deliktna ponašanja ili delikte.  

Ekološki delikti predstavljaju nedozvoljena ponašanja u oblasti 

uređenja, čuvanja, unapređenja i zaštite čovjekove životne i radne sredine19 u 

široj i užoj okolini. U zavisnosti od obima i intenziteta prouzrokovane 

                                                           
16 Zakon o zaštiti životne sredine Republike Srpske  predstavlja osnovni zakon u ovoj oblasti i 

on je po prvi put u Republici Srpskoj donesen 2002. godine. U junu 2012. godine donesen je 

najnoviji Zakon o zaštiti životne sredine. Ovim zakonom se uređuje zaštita životne sredine radi 

njenog očuvanja, smanjivanja rizika za život i zdravlje ljudi, te osiguravanje i poboljšanje 

kvaliteta života, zaštita svih elemenata životne sredine, informisanje i pristup informacijama u 

oblasti životne sredine, planiranje i zaštita životne sredine, strateška procjena uticaja i procjena 

uticaja na životnu sredinu, postupak izdavanja ekološke dozvole i sprečavanje nesreća velikih 

razmjera, sistem eko-označavanja i upravljanje zaštitom životne sredine, finansiranje aktivnosti 

u vezi sa životnom sredinom, odgovornost za štetu nanesenu životnoj sredini, kao i prava i 

obaveze pravnihi fizičkih lica koja obavljaju djelatnosti uređenje ovim zakonom.  
17 Zakon o zaštiti vazduha (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 124/2011). Ovim zakonom 

uređuje se zaštita i upravljanje kvalitetom vazduha i određuju mjere, način organizovanja i 

kontrola sprovođenja zaštite i poboljšanja kvaliteta vazduha kao i prirodnog dobra od opšteg 

interesa koje uživa posebnu zaštitu. 
18 Zakon o upravljanju otpadom (Službeni glasnik Republike Srpske, br. 53/2002 i 65/2008). 

Ovim zakonom uređuju se sve kategorije otpada, sve vrste  djelatnosti, operacije i postrojenja u 

upravljanju otpadom. Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na: otpad nastao istraživanjem, 

ekstrakcijom, tretmanom i skladištenjem mineralnih resursa i radom kamenoloma; tečni otpad; 

životinjski otpad i drugi neopasni materijal prirodnog porijekla koji se može koristiti u 

poljoprivredne svrhe; odloženi eksploziv, osim ako to nije regulisano posebnim propisom. 

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na; radioaktivni otpad, gasove ispuštene u atmosferu, 

otpadne vode. 
19 Zaštita životne sredine podrazumijeva sve odgovarajuće djelatnosti i mjere koje imaju za cilj 

prevenciju od opasnosti, štete ili zagađivanja životne sredine, smanjenje i otklanjanje štete koja 

je nastala, i vraćanje na stanje prije izazvane štete. 
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posljedice na životnu sredinu, zatim preduzete djelatnosti, svojstva učinioca 

kaznenog delikta i propisanosti određenog ponašanja u zakonima i drugim 

podzakonskim aktima opšteg karaktera, kao i vrste propisanih sankcija, 

razlikuje se više vrsta ekoloških delikata (Jovašević, 2003). Kada je Republika 

Srpska u pitanju, u strukturi ekoloških delikata (Jovašević, 2002), bez obzira 

na niz njihovih zajedničkih karakteristika koje ove dvije vrste kaznenih 

delikata poseduju, mogu se jasno klasifikovati dvije vrste kaznenih (ekoloških) 

delikata, i to su: 1) krivična djela20 i  2) prekršaji.  

Krivični zakon Republike Srpske21 propisao je u Glavi XXXIII 

krivična djela protiv životne sredine. U Krivičnom zakonu Republike Srpske  

predviđena su sljedeća krivična djela protiv životne sredine, i to: 1. 

Zagađivanje životne sredine (član 415); 2. Zagađivanje životne sredine 

otpadnim materijama (član 416); 3. Ugrožavanje životne sredine bukom (član 

417); 4. Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja 

(član 418); 5. Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu životne sredine (član 

419); 6. Uništenje ili oštećenje zaštićenog prirodnog dobra (član 420); 7. 

Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja (član 421); 8. Zagađivanje 

hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja (član 422); 9. 

Nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja (član 423); 

10. Nesavjesno postupanje u prometu pesticida (član 424); 11. Nesavjesno 

pružanje veterinarske pomoći  (član 425); 12. Neovlašćeno obavljanje 

veterinarskih usluga (član 426); 13. Uništenje zasada (član 427); 14. 

Neizvršenje odluke o mjerama zaštite životne sredine (član 428); 15. Unošenje 

opasnih materija u Republiku Srpsku (član 429); 16. Šumska krađa (član 430); 

17. Pustošenje šuma (član 431); 18. Izazivanje požara (član  432); 19. Mučenje 

i ubijanje životinja (član 433); 20. Iznošenje u inostranstvo posebno zaštićenih 

biljaka ili životinja (član 434); 21. Uzurpacija nekretnina (član 435); 22. 

Nezakonit lov (član 436) i 23. Nezakonit ribolov (član 437). 
 

POJEDINA EKOLOŠKA KRIVIČNA DJELA PREDVIĐENA KZ 

REPUBLIKE SRPSKE 
 

Prva grupa ekoloških kaznenih delikata koja je predviđena Krivičnim 

zakonom Republike Srpske jesu najopasnija protivpravna ponašanja fizičkih 

lica za koja su u zakonu propisane i najteže vrste krivičnih sankcija, i to su 

krivična djela (Jovašević, 2001: 145-148). Radi se o novijoj grupi krivičnih 

djela propisanih svakako radi njihovog značaja u posebnoj glavi Krivičnog 

zakona Republike Srpske. Uobičajeno se ovi delikti  nazivaju i ekološkim 

kriminalitetom. U okviru ove vrste kaznenih delikata, odnosno krivičnih djela, 

                                                           
20 Vidi šire: Čejović, B., (1978). Krivičnopravna zaštita čovjekove životne sredine, U Zbornik 

radova Pravnog fakulteta u Zagrebu, broj 3-4/1978, str. 353-361. 
21 Službeni glasnik Republike Srpske, br. 49/2003; 108/2004; 37/2006; 70/2006; 73/2010; 

1/2012 i 69/2013. 
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kod najvećeg broja pravnih teoretičara, razlikuju se opet dvije vrste ekoloških 

krivičnih djela (Belaj, 1988), i to su: 1) prava ekološka krivična djela (ili 

ekološka krivična djela u užem smislu) koja su sistematizovana u Krivičnom 

zakonu Republike Srpske, u Glavi  XXXIII koja nosi naziv: Krivična djela 

protiv životne sredine. Krivična djela iz ove glave Krivičnog zakona za 

neposredan objekt zaštite imaju upravo životnu sredinu u cjelini ili pojedine 

njene segmente koji sačinjavaju zdravu i prirodnu čovjekovu sredinu i 2) 

neprava ili relativna ekološka krivična djela (ili ekološka krivična djela u širem 

smislu) koja su sistematizovana takođe u Krivičnom zakonu Republike Srpske, 

istina u drugim grupama (glavama) krivičnih djela22. Ona su, na posredan 

način, upravljena protiv životne sredine, ali uz životnu sredinu kao pretežan ili 

prevalentan objekt zaštite, kod ovih djela se javljaju i neke druge društvene 

vrijednosti (pa su zavisno od ovih kriterijuma ta djela i sistematizovana u 

odgovarajuće grupe krivičnih djela) (Ignjatović, 1998). 

Ovim krivičnim djelima štiti se životna sredina, odnosno pravo 

čovjeka na zdravu životnu sredinu (objekt zaštite), kao uslov za opstanak i 

normalan život ljudi i životinja (Mrvić-Petrović, 2011: 172-173). Radnja 

izvršenja ovih krivičnih djela odnosi se, u pravilu, na djelatnosti činjenja ili 

nečinjenja kojima se odstupa od ekoloških propisa (kršenje propisa iz oblasti 

tzv. ekološkog prava). 

Blanketna dispozicija ovih krivičnih djela jeste njihova posebna 

karakteristika. Naime, s ciljem potpunog saznavanja sadržine i obilježja bića 

ovih krivičnih djela neophodno je izvršiti analizu drugih, vankrivičnopravnih 

propisa (tzv. ekološko pravo). Izvršilac ovih krivičnih djela može da bude 

svako lice, a u pogledu krivice potreban je umišljaj (mada je za neka krivična 

djela dovoljan i nehat). Posljedica ovih krivičnih djela, u pravilu, sastoji se u 

povredi ili ugrožavanju nekog dobra, odnosno životne sredine. 
 

Zagađivanje23 životne sredine 

 Objekt  zaštite ovog krivičnog djela  jeste životna sredina (voda, 

vazduh i zemljište). Izvršilac krivičnog djela može da bude svako lice. U 

pogledu krivice moguće je umišljajno i nehatno izvršenje ovog krivičnog djela. 

                                                           
22 Neka zakonodavstva poput onog u Republici Srbiji određeni broj tzv. ekoloških  krivičnih 

djela propisuju i posebnim zakonima (npr. Zakon o vodama Republike Srbije propisuje u 

odredbi člana 209 krivično djelo neovlašćenog punjenja i korišćenja akumulacije ili u članu 210 

oštećenje pri eksploataciji rečnih nanosa; Zakon o rudarstvu Republike Srbije u odredbi člana 89 

predviđa: Ko organizuje ili učestvuje u sprovođenju štrajka u jamskim prostorijama ili drugim 

objektima i prostorijama iz člana 50 stav 2 ovog zakona, kazniće se za krivično delo zatvorom 

od jedne do pet godina). 
23 Zagađivanje je direktno ili indirektno unošenje supstanci, vibracija, toplote ili buke u vazduh, 

vodu ili zemljište izazvano ljudskom aktivnošću koje može biti štetno po zdravlje ljudi ili 

kvalitet životne sredine i može da dovede do oštećenja materijalnih dobara, ili da naruši ili 

omete uživanje i druge zakonite oblike korištenja životne sredine (član 14 stav 1 tačka z) 

Zakona o zaštiti životne sredine). 
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 Osnovni oblik ovog krivičnog djela postoji u svim onim situacijama 

kada su vazduh, zemljište ili voda kršenjem propisa o zaštiti, te očuvanju i 

unapređenju životne sredine zagađeni u većoj mjeri ili na širem prostoru 

(trovanje vode, vazduha ili zemlje). Dakle, radnja izvršenja ovog krivičnog 

djela sastoji se u kršenju propisa o zaštiti, očuvanju i unapređenju životne 

sredine, uz uslov da je posljedica tog kršenja propisa zagađenje vazduha, 

zemljišta  ili vode u većoj mjeri ili na širem prostoru. Za ovaj oblik krivičnog 

djela učinilac će se kazniti novčanom kaznom ili zatvorom do dvije godine. 

 Teži oblik ovog krivičnog djela postoji u dvije situacije, i to: a)  ako je 

usljed preduzete radnje izvršenja došlo do uništenja ili znatnog oštećenja 

šuma, biljaka ili drugog rastinja na širem prostoru i b)  ako je usljed preduzete 

radnje izvršenja životna sredina zagađena u toj mjeri da je ugroženo zdravlje 

ljudi ili životinja. Za teži oblik ovog djela propisana je kazna zatvora od jedne 

do pet godina. 

 Ukoliko je ovo djelo učinjeno nehatno, učinilac će se kazniti za 

osnovni oblik djela novčanom kaznom ili zatvorom do jedne godine, a za teži 

oblik djela novčanom kaznom ili zatvorom od šest mjeseci do dvije godine 

(Jovašević, Ikanović, 2011: 325-344). 

 

Zagađivanje životne sredine otpadnim materijama 

 

 Objekt  zaštite ovog krivičnog djela  jeste životna sredina. Izvršilac 

krivičnog djela može da bude svako lice. U pogledu krivice moguće je 

umišljajno i nehatno izvršenje ovog krivičnog djela. 

 Osnovni oblik djela se sastoji u: a) prerađivanju, odlaganju, 

odbacivanju, sakupljanju, skladištenju ili prevozu radioaktivnih ili drugih 

opasnih materija protivno propisima ili  b) postupanju sa njima na takav način 

da se ugrožava vazduh, zemljište ili voda u mjeri koja može izazvati opasnost 

za zdravlje ili život ljudi ili životinja ili ugroziti opstanak šuma, biljaka ili 

drugog rastinja. Za ovaj oblik djela propisana je novčana kazna ili kazna 

zatvora do dvije godine.  

 Prvi teži oblik ovog krivičnog djela čini: a) onaj ko zloupotrebom svog 

položaja ili ovlašćenja odobri protivno propisima preradu, odlaganje, 

odbacivanje, sakupljanje, skladištenje ili prevoz radioaktivnih ili drugih 

opasnih materija ili b) onaj ko odobri postupanje sa radioaktivnim ili drugim 

opasnim materijama na način da se  ugrožavaju vazduh, zemljište ili voda u 

mjeri koja može izazvati opasnost za zdravlje ili život ljudi ili životinja, ili 

ugroziti opstanak šuma, biljaka ili drugog rastinja. Za ovaj oblik djela učinilac 

će se kazniti zatvorom od šest mjeseci do tri godine.  

 Drugi teži oblik djela za koji je propisana kazna zatvora od  jedne do 

pet godina postoji u onim slučajevima kada je: a) usljed preduzete radnje 

izvršenja nastupila teška posljedica u vidu povrede, odnosno uništenja 

životinjskog ili biljnog svijeta velikih razmjera ili je b) došlo do zagađenja 
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životne sredine u tolikoj mjeri da je na taj način stvorena opasnost za život ili 

zdravlje ljudi. 

 

Ugrožavanje životne sredine bukom 

                                                                                      

 Izvršilac krivičnog djela može da bude svako lice, a u pogledu krivice, 

ovo krivično djelo može biti ostvareno s umišljajem i iz nehata. Objekt zaštite 

ovog djela jeste zaštita životne sredine,  odnosno zdravlje ljudi.   

 Lice koje protivno propisima stvara buku koja može biti opasna za 

zdravlje ljudi kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do jedne godine. S 

druge strane, ako je ovo krivično djelo učinjeno nehatno, učinilac će se kazniti 

novčanom kaznom ili zatvorom do šest mjeseci. 

 

Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja 

 

 Izvršilac ovog krivičnog djela može da bude samo određeno lice - 

službeno ili odgovorno lice (delicta propria) koje protivno propisima o zaštiti, 

očuvanju i unapređenju životne sredine dozvoli izgradnju, stavljanje u pogon 

ili upotrebu objekta ili postrojenja kojim se u većoj  mjeri ili na širem prostoru 

zagađuje životna sredina.  

 Objekt zaštite jeste životna sredina. U pogledu krivice za ovo krivično 

djelo zagađenja životne sredine potreban je umišljaj, a učinilac će se kazniti 

zatvorom do tri godine. 

 Za teži oblik ovog djela propisana je kazna zatvora od jedne do pet 

godina, s tim da ono postoji ako je izvršenjem osnovnog oblika djela: a) došlo 

do uništenja životinjskog  ili biljnog svijeta velikih razmjera ili je b) zagađenje 

životne sredine u toj mjeri da je stvorena opasnost za život i zdravlje ljudi.  

 

Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu životne sredine 

 

 Objekt zaštite je životna sredina. Izvršilac ovog djela može biti svako 

lice, a djelo može biti učinjeno s umišljajem i nehatno. 

 Radnja izvršenja osnovnog oblika ovog djela jeste oštećenje, uništenje, 

uklanjanje ili na drugi način činjenje neupotrebljivimh objekata ili uređaja za 

zaštitu životne sredine, radi čega je došlo do zagađenja vazduha, vode ili 

zemljišta u većoj mjeri ili na širem prostoru. Objekt  radnje  mogu biti različiti 

objekti kao i uređaji koji služe zaštiti životne sredine. Za osnovni oblik djela 

propisana je novčana kazna ili zatvor do dvije godine. 

 Teži oblik djela postoji u dva slučaja, i to: a) ako je usljed preduzete 

radnje  izvršenja osnovnog oblika djela došlo do uništenja  životinjskog ili 

biljnog svijeta velikih razmjera i b) ako je usljed preduzete radnje došlo do 

zagađenja životne sredine u toj mjeri da je time stvorena opasnost za život i 
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zdravlje ljudi. Za učinioca ovog težeg oblika krivičnog djela propisana je 

kazna zatvora od jedne do pet godina. 

 Za nehatno učinjeno djelo učinilac će se kazniti novčanom kaznom ili 

zatvorom do jedne godine. 

 

Uništenje ili oštećenje zaštićenog prirodnog dobra 

 

 Izvršilac ovog krivičnog djela može da bude svako lice, a u pogledu 

krivice mogući su i umišljaj i nehat. Objekt  zaštite ovog krivičnog djela jeste 

zaštićeno prirodno dobro od većeg značaja.   

 Ovo djelo se sastoji u uništenju ili oštećenju zaštićenog prirodnog 

dobra od većeg značaja. Za ovo djelo učinjeno s umišljajem zakonodavac je 

propisao novčanu kaznu ili kaznu zatvora do tri godine. 

 Teži oblik ovog djela postoji u svim onim situacijama kada je uništeno 

ili oštećeno prirodno dobro od izuzetnog značaja. Za teži oblik djela učinjen s 

umišljajem propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina. 

 Za slučaj nehatnog činjenja ovog djela, za osnovni oblik djela učinilac 

će se kazniti novčanom kaznom ili zatvorom do šest mjeseci, dok je za teži 

oblik ovog djela propisana novčana kazna ili zatvor do šest mjeseci. 

 

Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja  

 

 Izvršilac ovog djela može biti svako  lice. Objekt  zaštite jeste zdravlje 

životinja kao i njihovo liječenje. Ovo krivično djelo može biti izvršeno sa 

umišljajem ili nehatno.  

 Ovo krivično djelo se odnosi na sva ona lica koja preduzimaju jednu 

od sljedećih alternativnih djelatnosti, i to: a) proizvode radi prodaje sredstva za 

liječenje ili za sprečavanje zaraze kod životinja koja su opasna za njihov život 

ili zdravlje ili b) stavljaju u promet  navedena sredstva za liječenje ili za 

sprečavanje zaraze kod životinja. Za učinjeno djelo predviđena je novčana 

kazna ili kazna zatvora do jedne godine 

 Novčana kazna ili kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine propisana 

je za teži oblik ovog krivičnog djela koji se sastoji u prouzrokovanju uginuća 

životinja ili nanošenju druge znatne  štete.  

 Za nehatno učinjeno ovo djelo učinilac će se kazniti novčanom 

kaznom ili zatvorom do šest mjeseci. 

 

Zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja 

 

 Objekt  zaštite ovog krivičnog djela jeste zaštita zdravlja životinja, 

odnosno zaštita hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja. Učinilac 

djela može biti svako lice, a u pogledu krivice mogući su i  umišljaj i nehat. 
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 Radnja izvršenja ovog krivičnog djela predstavlja više alternativno 

određenih djelatnosti, i to: a) zagađivanje hrane ili vode koja služi za ishranu 

ili napajanje životinja škodljivom materijom, a na takav način da se tom 

radnjom dovede u opasnost život ili zdravlje životinja, b) zagađivanje vode u 

ribnjaku, jezeru, rijeci ili kanalu kakvom škodljivom materijom i c) 

prouzrokovanje opasnosti za opstanak riba ili drugih vodenih životinja 

poribljavanjem iz zaraženih voda. Za ovaj oblik krivičnog djela učinilac će se 

kazniti novčanom kaznom ili zatvorom do jedne godine. 

 Teži oblik ovog djela za koji je predviđena kazna zatvora od tri 

mjeseca do tri godine postoji u onim slučajevima kada je prouzrokovano 

uginuće većeg broja životinja ili riba u većoj vrijednosti. Ukoliko je ovo 

krivično djelo učinjeno nehatno, učinilac će se kazniti novčanom kaznom ili 

zatvorom do šest mjeseci. 

 

Nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja 

 

 Objekt zaštite ovog krivičnog djela jeste zdravlje životinja i bilja. 

Izvršilac djela može biti svako lice, a u pogledu krivice mogući su umišljaj i 

nehat.   

 Djelo se sastoji u nepostupanju po propisima i naredbama kojima 

nadležni državni organ određuje mjere za suzbijanje ili sprečavanje zaraznih 

bolesti kod životinja ili bilja, te na taj način izazivanju opasnosti od širenja te 

bolesti ili njenih uzročnika ili biljnih štetočina. Djelo čini i onaj  ko za vrijeme 

trajanja opasnosti od bolesti i štetočina koje mogu ugroziti biljni svijet ne 

postupi po propisima i naredbama kojima se određuju mjere  za suzbijanje ili 

sprečavanje bolesti, odnosno štetočina. Za ovaj oblik krivičnog djela 

predviđena je novčana kazna ili zatvor do jedne godine. 

 Teži oblik ovog djela za koji je predviđena kazna zatvora do tri godine 

postoji u onim slučajevima kada je nastupila znatna šteta. Ukoliko je ovo 

krivično djelo učinjeno nehatno, učinilac će se kazniti novčanom kaznom ili 

zatvorom do jedne godine. 

 

Nesavjesno postupanje u prometu pesticida24 

 

 Objekt  zaštite ovog djela jesu: a) životna sredina i b) život i zdravlje 

ljudi. Izvršilac ovog djela može biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je 

umišljaj. Za ovo djelo propisana je novčana kazna ili kazna zatvora do dvije 

godine.  

                                                           
24 Pesticidi (sredstva za zaštitu bilja) jesu hemijska jedinjenja organskog, neorganskog ili 

prirodnog porijekla koja su namijenjena zaštiti ekonomski značajnih biljaka i životinja od 

korova, bolesti, štetnih insekata, grinja i drugih štetnih organizama.  
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 Djelo se sastoji u: a) stavljanju pesticida u promet bez dozvole ili b) 

izdavanju drugog pesticida umjesto propisanog ako takva zamjena nije 

dozvoljena ili c) u nesavjesnom postupanju u prometu pesticida na drugi način 

čime se izaziva opasnost za život ili zdravlje ljudi ili za životnu sredinu.  

  

 Nesavjesno pružanje veterinarske pomoći 

 

  Izvršilac ovog djela može biti samo određeno lice, odnosno veterinar 

ili ovlašćeni veterinarski pomoćnik, a u pogledu krivice mogući su umišljaj i 

nehat. Objekt zaštite ovog djela jeste zaštita i zdravlje stoke ili živine.  

 Djelo se sastoji u propisivanju ili primjeni očigledno nepodobnog 

sredstva ili očigledno nepravilnog načina liječenja ili uopšte nesavjesnog 

postupanja pri liječenju čime se prouzrokuje uginuće stoke ili uginuće živine u 

većem broju od strane veterinara ili ovlašćenog veterinarskog pomoćnika pri 

pružanju veterinarske pomoći. Za osnovni oblik ovog krivičnog djela 

predviđena je novčana kazna ili zatvor do dvije godine. 

 Za nehatno djelo propisana je novčana kazna ili kazna zatvora do šest 

mjeseci. 

 

 Neovlašćeno obavljanje veterinarskih usluga 

 

 Objekt zaštite ovog djela jeste zdravlje životinja od nestručnih, 

odnosno nesavjesnih postupaka neovlašćenih lica. Izvršilac ovog djela može 

biti svako lice bez propisane stručne spreme, a u pogledu krivice moguć je 

samo umišljaj. 

 Djelo se sastoji u obavljanju poslova zdravstvene zaštite životinja ili 

drugih veterinarskih zahvata od strane lica koje nema propisanu stručnu 

spremu. Za ovo djelo predviđena je novčana kazna ili zatvor do  jedne godine.  

 

 Uništenje zasada 

 

 Objekt zaštite je bilje, odnosno voćnjaci ili drugi zasadi. Izvršilac ovog 

krivičnog djela može da svako lice. Djelo može da bude učinjeno samo sa 

umišljajem.  

 Djelo se sastoji u izazivanju uništenja bilja, voćaka ili drugih zasada 

škodljivim materijama, te na taj način nanošenju štete većih razmjera. Za 

učinioca  djela je propisana novčana kazna ili zatvor do dvije godine. 

 

 Neizvršenje odluke  o mjerama zaštite životne sredine 

 

 Objekt zaštite ovog djela je životna sredina. Izvršilac ovog krivičnog 

djela može da bude samo službeno ili odgovorno lice u čijem je opisu posla 
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primjena mjera o zaštiti životne sredine. Djelo može da bude učinjeno samo sa 

umišljajem. 

 Ovo djelo se sastoji u nepostupanju po odluci nadležnog organa o 

preduzimanju mjera zaštite životne sredine od strane službenog ili odgovornog 

lica. Za ovo krivično djelo propisana je novčana kazna ili zatvor do dvije 

godine, s tim da se učiniocu djela može izreći i uslovna osuda  kojom se 

učiniocu može naložiti da u određenom roku preduzme mjere koje je nadležni 

organ odredio. 

 

 Unošenje opasnih materija u Republiku Srpsku 

 

 Objekt zaštite jeste životna sredina. Izvršilac ovog djela može da bude 

svako lice, a u pogledu krivice potreban je umišljaj.   

 Radnja izvršenja osnovnog oblika ovog krivičnog djela sastoji se u 

unošenju u Republiku Srpsku protivno propisima radioaktivnih ili drugih 

materija i otpadaka štetnih za život ili zdravlje ljudi. Za ovaj oblik djela 

propisana  je novčana kazna ili zatvor do dvije godine. Zakonodavac izričitom 

zakonskom odredbom predviđa i kažnjavanje za pokušaj ovog djela. 

 Teži oblik ovog djela postoji u onim slučajevima kada učinilac 

zloupotrebljavajući svoj položaj ili ovlašćenja omogućava da se u Republiku 

Srpsku unesu radioaktivne ili druge materije i otpaci štetni za život ili zdravlje 

ljudi. Za teži oblik djela propisana je kazna zatvora od šest mjeseci do pet 

godina. 

 

 Šumska krađa 

 

 Objekt zaštite je zaštita šume. Izvršilac ovog djela može da bude svako 

lice, a u pogledu krivice potreban je direktan umišljaj.  

 Ovo krivično djelo se sastoji u obaranju jednog ili više stabala (drveta) 

radi krađe u šumi, uz uslov da je količina oborenog drveta veća od tri kubna 

metra. Za ovo djelo učinilac će se kazniti novčanom kaznom ili zatvorom do 

dvije godine.  

 Zatvorom od šest mjeseci do pet godina i novčanom kaznom (teži 

oblik djela za koji je propisana kumulativno kazna zatvora i novčana kazna) 

kazniće se učinilac ovog djela u sljedećim slučajevima: a) ako je obaranje 

drveta učinjeno u namjeri da se oboreno drvo proda, b) ako je količina 

oborenog drveta veća od osam kubnih metara i c) ako je djelo učinjeno u 

zaštitnoj šumi, nacionalnom parku ili drugoj šumi s posebnom namjenom. 

 

Pustošenje šuma 

 

 Objekt  zaštite je šuma. Izvršilac ovog djela može da bude svako lice, 

a u pogledu krivice potreban je umišljaj. 
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 Radnja izvršenja se sastoji u pustošenju šuma, odnosno njenom 

uništavanju ili oštećenju u većem obimu, protivno propisima ili naredbama 

nadležnih organa na jedan od sljedećih načina: a) sječom ili krčenjem šuma, b) 

podbjeljivanjem stabala, c) obaranjem, odnosno dječom više stabala u parku ili 

drvoredu ili d) na drugi način. Za ovo djelo predviđena je novčana kazna ili 

zatvor  do jedne godine. 

 Teži oblik djela postoji ako je radnja izvršenja preduzeta u zaštitnoj 

šumi, nacionalnom parku ili drugim šumama sa posebnom namjenom. Za ovaj 

oblik djela učinilac će se kazniti  zatvorom  od tri mjeseca do tri godine. 

 

 Izazivanje požara 

 

 Objekt zaštite jeste šuma. Izvršilac ovog djela može da bude svako 

lice, a u pogledu krivice mogući su umišljaj i nehat. 

 Radnja izvršenja ovog djela se sastoji  u: a) izazivanju šumskog 

požara25 usljed kojeg nastupi šteta  velikih razmjera, kao i b) izazivanju požara 

u zaštićenoj šumi, nacionalnom parku, voćnjaku ili drugoj šumi sa specijalnom 

namjenom ili žitnim poljima. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od 

jedne do osam godina. 

 Za nehatno djelo predviđena je  novčana kazna ili kazna zatvora do 

dvije godine. 

 

 Mučenje i ubijanje životinja 

 

 Objekt zaštite ovog djela može biti bilo koja životinja. Izvršilac djela 

može biti svako lice, a u pogledu krivice  mogući su umišljaj ili nehat.  

 Radnja izvršenja ovog krivičnog djela sastoji se u jednoj od više 

alternativno određenih djelatnosti, i to: a) surovom ponašanju prema 

životinjama, b) izlaganju životinja nepotrebnim ili dugotrajnim mukama ili 

stradanjima, c) ubijanju životinja protivno propisima ili d) razaranju njihovih 

staništa u većoj mjeri ili na širem prostoru. Za ovaj oblik djela učinjenog s 

umišljajem zakonodavac je propisao novčanu kaznu ili zatvor do jedne godine, 

dok je za nehatno djelo predviđena novčana kazna ili zatvor do tri mjeseca. 

 Teži oblik djela za koji je propisana kazna zatvora od tri mjeseca do tri 

godine postoji u slučaju kada je radnjom izvršenja došlo do uginuća većeg 

broja životinja koje pripadaju  posebno zaštićenoj vrsti. Za nehatno učinjeno 

djelo težeg oblika predviđena je novčana kazna ili kazna zatvora do jedne 

godine. 

 

                                                           
25 Šumski požar predstavlja nekontrolisano i stihijsko kretanje vatre po šumskoj površini. 

Spadaju u prirodne katastrofe i danas predstavljaju globalni, ekološki i ekonomski problem. U 

svijetu se prosječno godišnje registruje više od 50.000 šumskih požara koji unište oko 400.000 

hektara šuma. 
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 Iznošenje u inostranstvo posebno zaštićenih biljaka ili životinja 

 

 Objekat zaštite jesu posebno zaštićene biljke i životinje (koje su to 

biljke ili životinje posebno zaštićene, uređeno je propisima ekološkog prava). 

Izvršilac ovog krivičnog djela može da bude svako lice, a u pogledu krivice 

potreban je umišljaj.  

 Radnja izvršenja ovog djela sastoji se u izvozu ili iznošenju u 

inostranstvo protivno propisima posebno zaštićene biljke ili životinje. Za ovo 

krivično djelo propisana je novčana kazna ili kazna zatvora do tri godine. 

 

 Uzurpacija nekretnina 

 

 Objekt zaštite ovog djela jesu dobra od opšteg značaja, spomenici 

kulture, prirodne rijetkosti, kao i druga prirodna bogatstva. Izvršilac ovog djela 

može da bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je umišljaj.  

 Djelo se sastoji u zauzimanju tuđe nekretnine koja je proglašena kao 

dobro od opšteg značaja, spomenik kulture, prirodna rijetkost ili drugo 

prirodno bogatstvo u namjeri njenog posjedovanja ili korišćenja. Za ovo 

krivično djelo predviđena je kumulativno kazna zatvora do tri godine i 

novčana kazna. 

 

 Nezakonit lov 

 

 Objekt zaštite jeste divljač. Izvršilac ovog djela može da bude svako 

lice, a u pogledu krivice potreban je umišljaj.  

 Osnovni oblik ovog krivičnog djela postoji kada se divljač lovi za 

vrijeme lovostaja26. Za ovaj oblik djela propisana je novčana kazna ili zatvor 

do šest mjeseci. 

 Djelo ima tri teža oblika. Prvi teži oblik djela za koji je predviđena 

novčana kazna ili zatvor do jedne godine postoji u slučajevima neovlašćenog 

lova u zabranjenom lovištu, odnosno ubijanju ili ranjavanju divljači ili 

hvatanju divljači žive u ovoj vrsti lovišta. Drugi teži oblik djela za koji je 

propisana novčana kazna ili kazna zatvora do dvije godine postoji ukoliko je 

predmet lova visoka divljač. Treći teži oblik djela za koji je propisana novčana 

kazna ili zatvor do tri godine postoji u sljedećim slučajevima: a) ako se radi o 

lovu rijetke ili prorijeđene vrste divljači čiji je lov zabranjen ili b) ako se lovi 

bez posebne dozvole određena vrsta divljači za čiji lov je potrebna takva 

dozvola, ili c) ako se lovi  na način ili sredstvima kojima se divljač masovno 

uništava. 

                                                           
26 Lovom se smatra odstrel divljači, hvatanje divljači, sakupljanje odstrijeljene divljači i njenih 

dijelova. Lovostaj je period u kome je zabranjeno loviti, progoniti ili na drugi način 

uznemiravati i ugrožavati lovostajem zaštićenu divljač. 
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 Uz kaznu obavezno se izriče i mjera bezbjednosti oduzimanja 

predmeta,  odnosno ulovljene divljači i sredstva koja su upotrijebljena za lov. 

 

 Nezakonit ribolov 

 

 Objekt zaštite jeste riblji fond, odnosno ribarstvo kao posebna vrsta 

privredne djelatnosti. Izvršilac djela može da bude svako lice, a u pogledu 

krivice potreban je umišljaj.  Radnja izvršenja ovog djela može se preduzeti 

u tri zakonom predviđene situacije: a)  u  lovu ribe i druge slatkovodne 

životinje u određeno vijeme ili  na određenom mjestu - u vrijeme kada je to 

zabranjeno ili na područjima na kojima je to zabranjeno, b) na opasan način - 

lov ribe i druge slatkovodne životinje ekspolozivom, električnom strujom, 

otrovom, sredstvom za omamljivanje na taj način prouzrokovanju uginuća ribe 

i c) na opasan način - lov ribe na način koji je štetan za rasplođivanje ribe. Za 

ovo krivično djelo propisana je novčana kazna ili kazna zatvora do jedne 

godine. 

 Teži oblik djela za koji je propisana novčana kazna ili kazna zatvora 

do dvije godine postoji ako je prouzrokovano uginuće ribe ili drugih 

slatkovodnih životinja u većim razmjerama. Uz kaznu se učiniocu obavezno 

izriče i mjera bezbjednosti oduzimanja predmeta - ulova i sredstava za ribolov. 

 

REZIME 
 

Krivičnopravna zaštita životne sredine u Republici Srpskoj na 

zavidnom je nivou bar sa normativno-pravnog stanovišta. U prilog ovoj 

konstataciji jeste činjenica da su u Glavi XXXIII Krivičnog zakona Republike 

Srpske koja nosi naslov: Krivična djela protiv životne sredine propisana čak 

dvadeset tri krivična djela koja se na neposredan ili posredan način bave 

zaštitom životne sredine, odnosno zaštitom prava čovjeka na zdravu životnu 

sredinu. Pored toga, zaštita životne sredine u Republici Srpskoj predmet je još 

niza zakona (ali i podzakonskih akata) od kojih posebno treba istaći Zakon o 

zaštiti životne sredine Republike Srpske, Zakon o zaštiti vazduha i Zakon o 

upravljanju otpadom. Zaštitni objekt Krivičnim zakonom Republike Srpske 

propisanih ovih krivičnih djela jeste životna sredina ili pojedini njeni segmenti 

(vazduh, voda, zemljište, flora ili fauna). Radnja izvršenja ovih krivičnih djela 

odnosi se, u pravilu, na djelatnosti činjenja ili nečinjenja kojima se odstupa od 

ekoloških propisa (kršenje propisa iz oblasti tzv. ekološkog prava). Izvršilac 

ovih krivičnih djela, u pravilu, može biti svako lice, a u pogledu krivice 

potreban je umišljaj, svakako uz izuzetak kod nekoliko djela koja se mogu 

činiti i nehatno. 
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 From normative and legal perspective, criminal and legal protection of 

environment in Republic of Srpska is at a high level. Chapter XXXIII of 

Republic of Srpska Criminal Code entitled Criminal offences against 

environment lists a total of twenty-three criminal offences dealing with 

environment protection directly or indirectly, i.e. protection of human right to 
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a healthy environment. Besides, environment protection in Republic of Srpska 

is a subject of numerous laws (and by-laws), and one should particularly 

emphasize the Republic of Srpska Law on Environment Protection, Law on 

Air Protection and Law on Waste Management. The object that is being 

protected by the Republic of Srpska Criminal Code is the environment or its 

certain segments (air, water, soil, flora and fauna). Commission of these 

criminal offences is usually related to commission or failure to act according 

to ecological regulations (breach of regulations prescribed by the so-called 

environmental law). Perpetrator of these criminal offences can be any 

individual, and in terms of guilt it is necessary to have premeditation. 

Naturally, there are a few criminal offences that are exception and may be 

committed without premeditation. 
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PRAVO NA ZDRAVU ŽIVOTNU SREDINU I 
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mr Svjetlana Dragović 

Visoka škola unutrašnjih poslova Banja Luka 

E mail: svjetlanadragovic@gmail.com 

 

mr Duško Pena 
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 Apstrakt: Iako sve države nisu ni danas svojim propisima regulisale zaštitu 

životne sredine, svaki čovjek ima pravo na zdravu životnu sredinu. Ovo pravo, 

odnosno ekološka prava, pripadaju grupi prava treće generacije i postala su ustavna 

kategorija tek u drugoj polovini dvadesetog vijeka. Ustav Republike Srpske propisuje 

da svako ima pravo na zdravu životnu sredinu, ali propisuje i obavezu njene zaštite i 

unapređenja. 

Što se tiče krivičnopravne zaštite životne sredine, ona se ogleda u 

inkriminisanju svih radnji i postupaka kojima se životna sredina zagađuje ili 

ugrožavaju prava ljudi na zdravu životnu sredinu. Krivični zakon Republike Srpske 

sadrži niz krivičnih djela kojima se ista štiti, pri tom ih sadržinski dijeleći na dvije 

grupe: krivična djela kojima se štiti životna sredina kao dobro od opšteg značaja (npr. 

krivična djela Zagađivanje životne sredine, Zagađivanje životne sredine otpadnim 

materijama, Ugrožavanje životne sredine bukom, Oštećenje objekata i uređaja za 

zaštitu životne sredine i dr.) i krivična djela kojima se štite pojedinačna prirodna dobra 

(npr. krivična djela Šumska krađa, Pustošenje šuma, Izazivanje požara, Mučenje i 

ubijanje životinja, Iznošenje u inostranstvo posebno zaštićenih biljaka ili životinja, 

Nezakonit lov, Nezakonit ribolov i dr.). 

U radu, autori će govoriti o pravu na zdravu životnu sredinu, te o njegovoj 

ustavnoj i krivičnopravnoj zaštiti u Republici Srpkoj. 

Ključne riječi: životna sredina, pravo na zdravu životnu sredinu, ustavna 

zaštita, krivičnopravna zaštita. 

 

PRAVO NA ZDRAVU ŽIVOTNU SREDINU 

 

Zakon o zaštiti životne sredine Republike Srpske1 definiše životnu 

sredinu kao „skup prirodnih i stvorenih vrijednosti čiji kompleksni međusobni 

odnosi čine okruženje, odnosno prostor i uslove za život“. 2 U navedenom 

zakonu, takođe stoji da svako ima pravo na zdravu životnu sredinu, odnosno 

pravo na život u životnoj sredini podobnoj za zdravlje i blagostanje. Sa druge 

                                                           
1 Zakon o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 71/12). 
2 Isto, član 14, tačka ž. 
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strane, stoji obaveza (individualna i kolektivna)  da se životna sredina štiti i 

poboljša za dobrobit sadašnjih i budućih generacija.3 

Navedene odredbe, odnosno navedeni Zakon, pravno uporište nalazi u 

Ustavu Republike Srpske. Ustav Republike Srpske, istina skromno, u par 

odredbi, ali utvrđuje da čovjek ima pravo na zdravu životnu sredinu i da je 

svako dužan da je u okviru svojih mogućnosti štiti i unapređuje4. A, ustavna 

obaveza Republike Srpske je da štiti i podstiče “racionalno korišćenje 

prirodnih bogatstava u cilju zaštite i poboljšanja kvaliteta života i zaštite i 

obnove sredine u opštem interesu”.5 Pravo na zdravu životnu sredinu 

uglavnom se određuje kao pojedinačno pravo, zagarantovano zajedno sa 

drugim osnovnim ljudskim pravima. Kao nosilac ovog prava, zavisno od 

jednog do drugog ustava, određuje se “svako”, “narod”, “čovjek”. Tako, Ustav 

Republike Srpske, kao nosioca prava na zdravu životnu sredinu imanuje 

“čovjeka”. To opet podrazumijeva sve ljude koji borave na teritoriji Republike 

Srpske. Što se tiče obaveze čuvanja i zaštite životne sredine, opet zavisno od 

ustava do ustava, ona pripada “državi”, “građanima”, “svakom čovjeku”. 

Ustav Republike Srpske propisuje da je svako dužan da štiti i unapređuje 

životnu sredinu. To podrazumijeva državu i njene organe, lokalnu zajednicu i 

naravno svakog čovjeka, pojedinca, građanina koji svakako  ima najvažniju 

obavezu u očuvanju i unapređenju životne sredine.   

Danas, većina modernih ustava, pravo na zdravu životnu sredinu 

postavlja kao jedno od osnovnih ljudskih prava. Kažemo većina, iz razloga što 

“u današnjoj uporednoj ustavnosti, oko 30 ustavnih dokumenata ne sadrži ni-

kakve odredbe kojima bi se, na posredan ili neposredan način, uređivala 

problematika životne sredine”6. Sadržina ovog prava najdirektnije je vezana za  

osnovno lično pravo čovjeka, pravo na život. Pored ličnih prava, pravo na 

zdravu životnu sredinu vezano je i za sva druga ljudska prava, politička, 

ekonomsko - socijalna, nova i posebna prava, jer ljudska prava mogu biti 

zaštićena samo u ekološki zdravoj životnoj sredini. Zato se kaže da je ovo 

pravo, iako spada u “novija”, “mlađa” ljudska prava, “osnova i uslov svih 

drugih ljudskih prava zaštićenih ustavom”7.  Čak šta više, pojedini autori 

ukazuju na nadređen položaj ovog prava u odnosu na sva druga prava.8 

Dominanatan položaj ovog prava u odnosu na ostala, objašnjavaju činjenicom 

da su sva prava, počev od prava na život, ostvariva samo u zdravom životnom 

okruženju. Najviše dodirnih tačaka ovo pravo ima sa pravom na zaštitu 

                                                           
3 Isto, član 3. 
4 Vidjeti: Ustav Republike Srpske, članove 35 i 64. 
5 Vidjeti: Dmičić, M; Glodić, D. (2008): Ljudska prava i slobode; Banja Luka; str. 150. 
6 Mikič, V. (2012): Zaštita životne sredine u uporednom ustavnom pregledu, rad objavljen u 

zborniku radova Ekologija i pravo; Beograd: Institut za uporedno pravo; Pravni fakultet 

Univerziteta Union u Beogradu.; str. 213. 
7 Orlović, P. S. (2011): Životna sredina u Srbiji – Ustavnopravni kontekst, Objavljen u: 

„Pravno-ekonomski pogledi“, god. II, br. 3, str. 11. 
8 Vidjeti: Isto, str. 2. 
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zdravlja.9 Međutim, ako dovedemo u vezu pravo na zdravu životnu sredinu sa 

nekim drugim pravima, vidjećemo da su, s jedne strane ovim pravom neka 

druga prava ograničena, a isto tako da je pojedinim pravima, pravo na zdravu 

životnu sredinu ograničeno. Npr., ograničavanje pojedinih ljudskih prava za 

vrijeme elementarnih nepogoda, (poplave, suše), nastaje kao posljedica 

ugrožavanja životne sredine i ima za cilj njenu zaštitu, odnosno zaštitu prava 

na zdravu životnu sredinu. S druge strane, Ustavom je zagarantovano pravo na 

rad.10 Tako, čovjek ostvarujući svoje pravo na rad, radom u tehničko – 

tehnološkom procesu koji je danas toliko uznapredovao da predstavlja najveću 

prijetnju životnoj sredini, direktno ograničava pravo na zdravu životnu 

sredinu.11 

Garantujući pravo na zdravu životnu sredinu ustavotvorac ukazuje na 

suštinski značaj koji životna sredina i njeno očuvanje imaju za pojedinca, za 

društvo i njihov razvoj. Tako, zdrava životna sredina, od moralne i pravom 

nezaštićene kategorije dobija karakter ustavom zagarantovanog prava. Iako je 

ustavna zaštita, pravna zaštita najviše snage, kao takva sama nije dovoljna. 

Pored ustavne zaštite, životnoj sredini, odnosno pravu na zdravu životnu 

sredinu pruža se  i zakonska, odnosno podzakonska zaštita. Tako, u Republici 

Srpskoj postoji niz zakona kojima se direktno ili indirektno štiti životna 

sredina. Pored već pomenutog Zakona o zaštiti  životne sredine, u Republici 

Srpskoj postoje i Zakon o upravljanju otpadom12, Zakon o Fondu i finansiranju 

životne sredine13, Zakon o zaštiti vazduha14, zakoni o nacionalnim parkovima 

Kozara15 i Sutjeska16 i dr., te niz poodzakonskih akata.17 Svi oni imaju za cilj 

što efikasniju zaštitu i unapređenje životne sredine18. Međutim, zaštita životne 

sredine kroz sistem pravnih akata kojima se na opšti način regulišu odnosi 

čovjeka i životne sredine, nije dovoljna. Zato se, u gotovo svim krivičnim za-

konodavstvima u svijetu, propisuju krivična djela kojima se neposredno ali i 

                                                           
9 Vidjeti član 37. Ustava Republike Srpske. 
10 Isto, članovi 39. i 40. 
11Opširnije o ovome: Orlović, P. S..: Isto, str 8 - 10.   
12 Zakon o upravljanju otpadom (Službeni glasnik Republike Srpske, br. 111/13). 
13 Zakon o Fondu i finansiranju životne sredine (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 

117/11). 
14 Zakon o zaštiti vazduha (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 124/11). 
15 Zakon o nacionalnom parku Kozara (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 121/12). 
16 Zakon o nacionalnom parku Sutjeska (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 121/12). 
17 Naravno, ne smije se zaboraviti ni međunarodnopravna zaštitia životne sredine. U cilju 

pravnog regulisanja ove oblasti, ali i suzbijanja krivičnih djela kojima se ugrožava životna 

sredina, međunarodna zajednica je usvojila niz dokumenata (npr. Konvencija Savjeta Evrope o 

krivičnopravnoj zaštiti životne sredine, od 4. novembra 1998. god). 
18 U Zakonu o zaštiti životne sredine (član 5) propisano je da „zaštitu i unapređivanje životne 

sredine obezbjeđuju, u okviru svojih ovlaštenja, Republika, jedinice lokalne samouprave, 

privredna društva, preduzetnici, udruženja i fondacije, kao i druga pravna i fizička lica, stručne 

organizacije i druge javne službe“. Takođe, propisano je da su svi navedeni subjekti dužni da 

čuvaju i unapređuju životnu sredinu. 
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posredno štiti pravo čovjeka na zdravu životnu sredinu.19 20 Iz tog razloga, 

autori će u drugom dijelu rada posebnu pažnju posvetiti krivičnopravnoj zaštiti 

životne sredine, odnosno krivičnopravnoj zaštiti prava na zdravu životnu 

sredinu. 

 

KRIVIČNOPRAVNA ZAŠTITA PRAVA NA ZDRAVU ŽIVOTNU 

SREDINU U REPUBLICI SRPSKOJ 

 

Životna sredina, odnosno pravo na zdravu životnu sredinu, u krivičnim 

zakonodavstvima se štiti već odavno, ali uz neki drugi primarni zaštitini objekt 

(npr. krivičnim djelima protiv privrede, krivičnim djelima protiv zdravlja ljudi, 

krivičnim djelima protiv opšte sigurnosti i sl.). Međutim, kao primarni zaštitini 

objekt, životna sredina se javlja tek posljednjih decenija. U krivičnom 

zakonodavstvu Republike Srpske, ova krivična djela su izdvojena u posebnu 

glavu 2000. godine. Primarni zaštitini objekt ovih krivičnih djela je životna 

sredina, tačnije rečeno pravo čovjeka na zdravu životnu sredinu.21 Osnovi cilj 

krivičnopravne zaštite životne sredine jeste “zaštita određenog kvaliteta 

životne sredine koji je neophodan za normalan život ljudi“.22 

Krivični zakon Republike Srpske23,  u Glavi trideset trećoj, propisao je 

sljedeća krivična djela protiv životne sredine: Zagađivanje životne sredine 

(član 415), Zagađivanje životne sredine otpadnim materijama (član 416); 

Ugrožavanje životne sredine bukom (član 417); Protivpravna izgradnja i 

stavljanje u pogon objekata i postrojenja (član 418); Oštećenje objekata i 

uređaja za zaštitu životne sredine (član 419); Uništenje ili oštećenje zaštićenog 

prirodnog dobra (član 420); Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja 

(član 421); Zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja 

(član 422); Nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja 

(član 423); Nesavjesno postupanje u prometu pesticida (član 424); Nesavjesno 

                                                           
19 Vidjeti: Joksić, I. (2012): Krivičnopravna zaštita životne sredine u zakonodavstvu i praksi; 

Objavljen u zborniku radova Ekologija i pravo; Beograd: Institut za uporedno pravo; Pravni 

fakultet Univerziteta Union u Beogradu; str. 30. 
20 Naravno, za postavljanje ovog prava kao zaštitnog objekta postoji još jedan važan razlog, a to 

je činjenica da je ovo pravo podignuto na rang prava zagarantovanog ustavom. Vidjeti: 

Stojanović, Z.; Perović, O. (2007). Krivično pravo – posebni dio; Beograd: Pravna knjiga; str. 

239-242. 
21 Stojanović, Z., navodi da „u vezi sa određivanjem zaštitinog objekta ove grupe krivičnih dela 

danas više nije sporno da se njome ne štite klasična pravna dobra – život i zdravlje ljudi ..., već 

samostalno dobro a to je životna sredina, tačnije rečeno pravo čoveka na očuvanu životnu 

životnu sredinu. S obzirom na značaj životne sredine i njenu zaštitu, opravdano je postaviti je 

kao samostalan i primarni grupni zaštitini objekt...“ Vidjeti: Stojanović, Z. (2009): Komentar 

krivičnog  zakonika – treće dopunjeno izdanje; Službeni glasnik; 2009; str. 605. 
22 Babić, M.; Marković, I.(2007): Krivično pravo – posebni dio (drugo izmijenjeno 

izdanje);Banja Luka: Pravni fakultet Banja Luka; str. 339. 
23 Službeni glasnik Republike Srpske, br. 49/2003; 108/2004; 37/2006; 70/2006; 73/2010; 

1/2012 i 69/2013. 
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pružanje veterinarske pomoći  (član 425); Neovlašćeno obavljanje 

veterinarskih usluga (član 426); Uništenje zasada (član 427); Neizvršenje 

odluke o mjerama zaštite životne sredine (član 428); Unošenje opasnih 

materija u Republiku Srpsku (član 429); Šumska krađa (član 430);  Pustošenje 

šuma (član 431); Izazivanje požara (član  432); Mučenje i ubijanje životinja 

(član 433); Iznošenje u inostranstvo posebno zaštićenih biljaka ili životinja 

(član 434); Uzurpacija nekretnina (član 435); Nezakonit lov (član 436) i 

Nezakonit ribolov (član 437).24 

Većina krivičnih djela protiv životne sredine spada u grupu tzv. 

blanketnih krivičnih djela.25 Što se tiče subjektivne strane, većina može biti 

izvršena i umišljajno i nehatno. Posljedica većine ovih krivičnih djela jeste 

ugrožavanje zaštićenog dobra koje se najčešće manifestuje kroz stvaranje 

apstraktne opasnosti (npr. krivično djelo Zagađivanje životne sredine otpadnim 

materijama ili ugrožavanje životne sredine bukom). Kod pojedinih krivičnih 

                                                           
24 I ranije smo napomenuli da se zaštiti životne sredine putem krivičnog prava pridaje značaj i 

na međunarodnom planu. Konvencijom Savjeta Evrope o krivičnopravnoj zaštiti životne 

sredine, od 4. 11. 1998. god. države članice su se obavezale da će preduzeti potrebne mjere kako 

bi se u njihovom domaćem pravu propisala kao krivična djela sljedeća ponašanja: odlaganje, 

ispuštanje ili unošenje materija ili jonizirajućeg zračenja u vazduh, zemjište i vodu koje 

prouzrokuje smrt ili ozbiljnu povredu neke osobe ili stvara značajan rizik od prouzrokovanja 

teških posljedica, protivpravno odlaganje, ispuštanje ili unošenje materija ili jonizirajućeg 

zračenja u vazduh, zemjište i vodu koje prouzrokuje ili je pogodno da prouzrokuje njihovo 

trajno pogoršanje ili smrt ili ozbiljnu povredu neke osobe ili znatnu štetu zaštićenim 

spomenicima, drugim zaštićenim objektima, životinjama ili biljkama, protivpravno odlaganje, 

obrađivanje ili skladištenje, prevoz, izvoz ili uvoz opasnog otpada koji prouzrokuje ili je 

pogodan da prouzrokuje smrt ili ozbijnu povredu neke osobe ili znatnu štetu kvalitetu vazduha, 

vode ili zemljišta, životinjama ili biljkama, protivpravno rukovanje napravom kojom se vrši 

opasna aktivnost i koja prouzrokuje ili je pogodna da prouzrokuje smrt ili ozbijnu povredu neke 

osobe ili znatnu štetu kvalitetu vazduha, vode ili zemljišta, životinjama ili biljkama nepropisna 

proizvodnja, obrada, skladištenje, upotreba, prevoz, izoz ili uvoz nuklearnog materijala ili 

drugih opasnih radioaktivnih materija  koje prouzrokuje ili je pogodno da prouzrokuje smrt ili 

ozbiljnu poredu neke osobe ili znatnu štetu kvalitetu vazduha, zemljišta ili vode, biljkama ili 

životinjama, kada su te radnje izršene umišljajno. Države članice su se obaezale i na 

preduzimanje određenih mjera kako bi se navedene radnje predvidjele kao krivična djela i kada 

su učinjene iz nehata. Utvrđena je obaveza država članica da da predide kao drivično djelo ili 

administrativni prekršaj, bilo da su izvršeni sa umišljajem ili nehatno, sljedeca ponašanja: 

protivpravno odlaganje, ispuštanje ili unošenje materija ili jonizirajućeg zračenja u vazduh, 

zemlju ili vodu, protivpravno prouzrokovanje buke, protivpravno odlaganje, obrađivanje, 

skladištenje, prevoz, izvoz ili uvoz otpada, protivpravno rukovanje napravom, protivpravnu 

proizvodnju, obradu, upotrebu, prevoz, uvoz ili izvoz nuklearne materije, drugih radioaktivnih 

materija ili opasnih hemikalija; protivpravno prouzrokovanje štetnih promjena prirodnim 

komponetamanacionalnog parka, prirodnog rezervata, zaštićenog vodenog područja ili drugih 

zaštićenih područja, protivpravno posjedovanje, držanje, povređivanje, ubijanje ili trgovina 

zaštićenih divljih biljnih i životinjskih vrsta.   
25 Da bi se utvrdilo postojanje nekog od krivičnih djela protiv životne sredine potrebno je 

utvrditi sadržaj drugih propisa kojima se reguliše životna sredina, odnosno propisa kojima se 

određuje značenje pojmova koji su u vezi sa životnom sredinom (npr. pojmovi nacionalni park, 

trajanje lovostaja...) 
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djela, posljedica se ogleda u stvaranju konkretne opasnosti za zaštićeno dobro 

(npr. krivično djelo Zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje 

životinja ili nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja).  

Zavisno od toga šta se uzima kao kriterijum za klasifikaciju, postoji 

više podjela i sistematizacija ovih krivičnih djela. Mi u ovom radu nećemo 

govoriti ni o jednoj podjeli posebno, niti ćemo obrađivati sva djela 

pojedinačno, pažnju ćemo posvetiti samo krivičnim djelima kojima se 

“primarno” štiti životna sredina. To su sljedeća krivična djela: Zagađivanje 

životne sredine (član 415), Zagađivanje životne sredine otpadnim materijama 

(član 416); Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja 

(član 418); Nesavjesno postupanje u prometu pesticida (član 424) i 

Neizvršenje odluke o mjerama zaštite životne sredine (član 428).26  

Zagađivanje životne sredine (član 415). Osnovni oblik krivičnog  

djela Zagađivanje životne sredine (stav 1), vrši onaj ko kršenjem propisa o 

zaštiti, očuvanju i unapređenju životne sredine zagadi vazduh, zemljište ili 

vodu u većoj mjeri ili na širem prostoru. Osnovni cilj ove inkriminacije jeste 

zaštita prava čovjeka na zdravu i relativno očuvanu životnu sredinu. Za 

postojanje ovog krivičnog djela neophodno je da je do zagađivanja došlo 

kršenjem propisa o zaštiti, očuvanju i unapređenju životne sredine. Ukoliko je 

nekom radnjom zagađena životna sredina, a ta radnja nije protivna navedenim 

propisima, neće postojati ovo krivično djelo. Što se tiče same radnje krivičnog 

djela, irelevantno je da li je u pitanju činjenje, nečinjenje ili propuštanje dužne 

radnje. Radi se o posljedičnoj radnji izvršenja, tako da se djelo može izvršiti 

svakom radnjom koja pruzrokuje posljedicu, tj. zagađenje zamljišta, vazduha 

ili vode. Daljom analizom osnovnog oblika ovog djela vidimo da ovo djelo 

postoji ako su vazduh, voda ili zemljište zagađeni u većoj mjeri ili na širem 

prostoru. „Veća mjera“ i „širi prostor“ su široki i neodređeni pojmovi i 

predstavljaju tzv. generalnu klauzulu. Tako da sud u svakom konkretnom 

slučaju cijeni sadržaj ovih pojmova. Uglavnom se smatra da zagađenje u 

većem obimu postoji „ukoliko se u konkretnom slučaju radi o takvom obimu 

zagađenja koje znatno prelazi dozvoljenu granicu tolerancije“.27 Što se tiče 

izvršioca ovog krivičnog djela, izvršilac može biti svako lice. Djelo može biti 

izvršeno i sa umišljajem i iz nehata. S tim da je za umišljajno izvršenje djela 

predviđena novčana kazna ili kazna zatvora do dvije godine, a za nehatno 

                                                           
26 Ostala krivična djela iz ove grupe, iako kao krajnji cilj imaju zaštitu prava na zdravu životnu 

sredinu, kao neposredan objekt krivičnopravne zaštite navode: zdravlje ljudi (npr krivično djelo 

Ugrožavanje životne sredine bukom), biljke, odnosno životinje (npr. krivična djela Uništenje 

zasada, Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja, Zagađivanje hrane i vode za ishranu, 

odnosno napajanje životinja i dr.), šume (npr. krivična djela Šumska krađa, Pustošenje šuma, 

Izazivanje požara), objekte i uređaje za zaštitu životne sredine (npr. krivično djelo Oštećenje 

objekata i uređaja za zaštitu životne sredine), zaštićena prirodna dobra  (npr. krivično djelo 

Uništenje i oštećenje zaštićenog prirodnog dobra). 
27 Babić, M.; Marković, I.(2007): Krivično pravo – posebni dio (drugo izmijenjeno izdanje); 

Banja Luka: Pravni fakultet Banja Luka; str. 340. 
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izvršenje djela, predviđena je novčana kazna ili kazna zatvora do jedne godine. 

Teži oblik ovog krivičnog djela postoji ukoliko je usljed osnovnog oblika djela 

došlo do uništenja ili znatnog oštećenja šuma, biljaka ili drugog rastinja na 

širem prostoru ili je životna sredina zagađena u toj mjeri da je ugroženo 

zdravlje ljudi ili životinja. Za razliku od osnovnog oblika ovog djela za čije je 

postojanje dovoljno zagađenje vazduha, zemljišta ili vode  većoj mjeri ili na 

širem prostoru, za postojanje težeg oblika neophodno je utvrditi da je usljed 

toga došlo do uništenja ili znatnog oštećenja šuma, biljaka ili drugog rastinja 

na širem prostoru. Važno je napomenuti, da se za postojanje ovog oblika djela 

zahtijeva širi prostor. Što se tiče pojmova uništenje, oštećenje i širi prostor, oni 

nisu definisani zakonom. Pod uništenjem šuma, biljaka ili drugog rastinja 

podrazumijeva se njihovo fizičko uništenje, odnosno prestanak daljeg 

postojanja biljnih vrsta, a po oštećenjem bi se mogli smatrati poremećaji u 

odvijanju njihovog normalnog životnog procesa. Širi prostor u svakom 

konkretnom slučaju cijene sudovi. Druga kvalifikatorna okolnost je konkretna 

opasnost po zdravllje ljudi ili životinja. Dakle, traži se da je izvršenjem 

osnovnog oblika ovog krivičnog djela nastupila konkretna neposredna 

opasnost za zdravlje ljudi ili životinja. Što se tiče izvršioca, kao i u slučaju 

osnovnog oblika, izvršilac može biti svako lice. Djelo može biti izvršeno i sa 

umišljajem i iz nehata. Za umišljajno izvršenje ovog oblika djela predviđena je 

kazna zatvora od jedne do pet godina, a za nehatno izvršenje predviđena je 

novčana kazna ili kazna zatvora od šest mjeseci do dvije godine.  

Zagađivanje životne sredine otpadnim materijama (član 416). Ovo 

krivično djelo ima za cilj zaštitu životne sredine od zagađivanja otpadnim 

materijama. Osnovni oblik ovog djela (stav 1) vrši onaj ko protivno propisima 

prerađuje, odlaže, odbacuje, sakuplja, skladišti ili prevozi radioaktivne ili 

druge opasne materije ili sa njima postupa na način kojim se ugrožava 

vazduh, zemljište ili voda u mjeri koja može izazvati opasnost za zdravlje ili 

život ljudi ili životinja ili ugroziti opstanak šuma, biljaka ili drugog rastinja. 

Predmet djela su radioaktivne materije28  ili druge opasne materije29. Radnja 

djela je određena alternativno, djelo se moće izvršiti  preradom, odlaganjem, 

odbacivanjem, sakupljanjem, skladištenjem ili prevoženjem navedenih tvari, 

pod uslovom da se to vrši protivno propisima , kao i svakim drugim 

postupanjem na načina da se  ugrožava vazduh, zemljište ili voda u mjeri koja 

može izazvati opasnost za zdravlje ili život ljudi ili životinja ili ugroziti 

                                                           
28 Radioaktivne materije su one materije koje su dobijene u procesu proizvodnje ili korišćenja 

nuklearnog goriva ili svaki materijal koji je posato radioaktivan zbog izlaganja zračenju 

emitiranog u toku tog procesa (Bečka konvencija o građanskoj odgovornosti za nuklearne štete 

iz 1963. god). 
29 Druge opasne materije su materije koje imaju jednu od ovih osobina: eksplozivnost, 

zapaljivost, nagrizanje, nadražljivost, štetnost, toksičnost, infektivnost, kancerogenost, 

mutagenost, teratogenost, ekotoksičnost i svojstvo otpuštanjaotrovnih plinova hemijskom 

reakcijom ili biološkom razgradnjom. Vidjeti: Babić, M.; Marković, I.: Isto, str. 341., a prema: 

Horvatić, Šeparović, str. 322. 
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opstanak šuma, biljaka ili drugog rastinja. Posljedica djela je apstraktna 

opasnost po životnu sredinu. Izvršilac djela može biti svako. Oblik vinosti je 

umišljaj, koji treba da obuhvati i svijest o protivpravnosti. Za ovaj oblik djela 

propisana je novčana kazna ili kazna zatvora do dvije godine. Drugi oblik djela 

(stav 2) se sastoji u odobravanju izvršenja osnovnog oblika zloupotrebom 

službenog položaja ili ovlašćenja. Izvršilac može biti samo službeno ili 

odgovorno lice. Za postojanje djela neophodno je da izvršilac zna da lice kome 

daje odobrenje vši osnovni oblik ovog krivičnog djela. Subjektivnu stranu 

djela čini umišljaj, a za ovo djelo predviđena je kazna od šest mjeseci do tri 

godine. Teži oblik djela (stav 3) postoji ako je usljed djela iz stava 1 i 2 došlo 

do uništenja biljnog ili životinjskog svijeta velikih razmjera ili do zagađenja 

životne sredine u toj mjeri da je time stvorena opasnost za život ili zdravlje 

ljudi. Za ovaj oblik djela predviđena je kazna zatvora od jedne do pet godina.  

Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja 
(član 418). Osnovni oblik (stav 1) ovog krivičnog djela vrši službeno ili 

odgovorno lice koje protivno propisima o zaštiti, očuvanju i unapređenju 

životne sredine dozvoli izgradnju, stavljanje u pogon ili upotrebu objekta ili 

postrojenja kojim se u većoj mjeri ili na širem prostoru zagađuje životna 

sredina. Radnja izvršenja osnovnog oblika ovog krivičnog djela jeste davanje 

dozvole za izgradnju, stavljanje u pogon ili upotrebu objekta ili postrojenja 

kojima se zagađuje životna sredina. To mora biti u većoj mjeri ili na širem 

prostoru.30 Izvršilac može biti samo službeno ili odgovorno lice. Kod 

odgovornog lica se podrazumijeva da ono nema dozvolu nadležnog organa za 

izdavanje odobrenja. Ukoliko ima dozvolu, odgovorno lice ne može biti 

izvršilac ovog krivičnog djela. Što se tiče oblika vinosti, djelo ima samo 

umišljajni oblik. Za ovo djelo predviđena je kazna zatvora od tri mjeseca do tri 

godine.  Kvalifikovani oblik ovog djela postoji ako je usljed osnovnog oblika 

došlo do uništenja biljnog ili životinjskog svijeta velikih razmjera ili do 

zagađenja životne sredine u toj mjeri da je time stvorena opasnost za život ili 

zdravlje ljudi. Za kvalifikovani oblik učinilac se može kazniti kaznom zatvora 

od jedne do pet godina. 

Nesavjesno postupanje u prometu pesticida (član 424). Ovom 

inkriminacijom se, pored krivičnopravne zaštite životnoj sredini, zaštita pruža i 

životu i zdravlju ljudi. Radnju djela vrši onaj ko pesticide stavi u promet bez 

dozvole ili izda drugi pesticid umjesto propisanog ako zamjena nije dozvoljena 

ili na drugi način nesavjesno postupa u prometu pesticida i time izazove 

opasnost za život ili zdravlje ljudi ili za životnu sredinu.31 Djelo može da se 

izvrši na više načina: stavljanjem pesticida u promet bez dozvole, izdavanjem 

                                                           
30 Vidjeti objašnjenje ovih pojmova u dijelu rada koji govori o krivičnom djelu Zagađenje 

životne sredine, str 4. 
31 Pesticidi su proizvodi hemijskog ili biološkog porijekla koji su namijenjeni zaštiti ekološki 

značajnih biljaka i životinja od korova, bolesti, štetnih insekata, grinja i drugih štetnih 

organizama. Preuzeto sa:  http://sr.wikipedia.org/sr/ 



299 

 

drugog pesticida umjesto propisanog ako zamjena nije dozvoljena ili 

nesavjesnim postupanjem u prometu pesticida na drugi način.  S obzirom da je 

posebnim propisima regulisano šta se smatra pesticidima i  koji su uslovi za 

vršenja prometa pesticidima, krivično djelo nesavjesnog postupanja u prometu 

pesticidima je banketnog karaktera. Posljedica djela je izazivanje opasnosti za 

život ili zdravlje ljudi ili životinja ili za životnu sredinu. Djelo može biti 

izvršeno samo sa umišljajem. Izvršilac djela može biti svaka osoba i njemu se 

može izreći novčana kazna ili kazna zatvora do dvije godine.  

Neizvršenje odluke o mjerama zaštite životne sredine (član 428). Ovo 

krivično djelo može da izvrši samo službeno ili odgovorno lice. Radnja djela 

se sastoji u propuštanju da se postupi po  odluci nadležnog organa u pogledu 

preduzimanja mjera zaštite životne sredine. Ovde se radi o pojedinačnim 

aktima nadležnog organa. Djelo ima samo umišljajni oblik, a posljedica djela 

je apstraktna opasnost. Za učinioca je predviđena novčana kazna ili kazna 

zatvora do dvije godine. Prilikom izricanja uslovne osude, sud može uslovno 

osuđenom odrediti obavezu da u određenom roku preduzme mjere koje je 

nadležni organ odredio.   

 

REZIME 

 

Nagli naučno – tehnološki razvoj, koji je neminovno za posljedicu 

imao zagađivanje životne sredine u većem obimu, uslovio je potrebu njene 

ozbiljnije zaštite. Pravo na zdravu životnu sredinu u drugoj polovini 

dvadesetog vijeka postaje ustavna kategorija. Danas ustavi većine zemalja 

svijeta sadrže odredbe koje prvenstveno imaju za cilj zaštitu životne sredine. 

Naravno, još uvijek ima država koje svojim ustavima nisu regulisale ovu 

materiju. Međutim, bez obzira da li je pravo na zdravu životnu sredinu 

propisano u preambuli ustava, normativnom dijelu ustava ili nije nikako 

propisano, ono pripada svima. Takođe, obaveza čuvanja i zaštite životne 

sredine pripada svima. Ustav Republike Srpske svakom čovjeku garantuje 

pravo na zdravu životnu sredinu, ali isto tako svima propisuje i obavezu 

čuvanja i zaštite životne sredine. Zdrava životna sredina uslov je za 

ostvarivanje svih ljudskih prava i sloboda. Zato se pravo na zdravu životnu 

sredinu i našlo u sistemu ljudskih prava i sloboda zagarantovanih ustavom. 

Kako ističe Perović, S., ljudska prava zagarantovana ustavom postaju, “ne 

samo univerzalna za sve ljude sveta, nego ta prava uživaju poseban imunitet u 

tom smislu što se ona ne mogu uskratiti bilo kakvom zakonodavnom 

intervencijom, sudskom aktivnošću ili upravnim merama u okviru pojedine 

države, bez obzira na različite oblike državnog uređenja”.32 Uvrštavanjem 

prava na zdravu životnu sredinu u sistem ustavom zagarantovanih prava i 

                                                           
32 Perović, S.: Ostvarivanje ljudskih prava u Republici Srpskoj prema međunarodnim 

standardima; objavljeno u : Republika Srpska – deset godina Dejtonskog mirovnog sporazuma; 

Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske; Banja Luka; 2005.; str. 135-136. 
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sloboda, ukazalo se na značaj koje ovo pravo ima kako za pojedinca, tako i za 

čitavu zajednicu. Iako se ubraja u red novijih, mlađih prava, pravo na zdravu 

životnu sredinu je uslov i osnova svih prava zaštićenih ustavom. Pojedini 

autori čak ovo pravo stavljaju iznad svih ostalih. 

Pravo na zdravu životnu sredinu ne štite samo ustavi, štite ga i zakoni i 

podzakonski akti. Tako je Republika Srpska usvojila niz zakonskih i 

podzakonskih akata koji prvenstveno imaju za cilj unapređenje i zaštitu 

životne sredine. Posebnu pažnju zaslužuje krivičnopravna zaštita. Ova zaštita 

predstavlja posljednje sredstvo zaštite i preduzima se onda kada se iscrpe svi 

drugi oblici zaštite. Jasno je da se pravo na zdravu životnu sredinu ne bi moglo 

efikasno zaštiti bez krivičnopravne represije. Republika Srpska ima dobar 

krivičnopravni okvir za zaštitu životne sredine. Krivičnim zakonom Republike 

Srpske, u Glavi trideset trećoj, propisana su dvadeset tri krivična djela. Njima 

se štite ne samo ustavne odredbe, već i odredbe brojnih međunarodnih akata 

kojima se naglašava potreba zaštite životne sredine kao preduslov za normalno 

funkcionisanje društva. Objekt zaštite ovih krivičnih djela jeste životna 

sredina, tačnije pravo čovjeka na zdravu životnu sredinu. Kažemo pravo 

čovjeka na zdravu životnu sredinu iz razloga što zaštita životne sredine nije 

sama sebi cilj. Osnovni cilj zaštite životne sredine je zapravo zaštita prava na 

zdravu životnu sredinu. Životna sredina tako postaje predmet samostalnog 

prava, i nije više “u službi” zaštite drugih prava. Odnosno, ne tretira se više 

kao neophodan uslov za ostvarivanje zdravstvene zaštite ili npr. prava na 

očuvanje prirode kao javnog dobra.  

Za zaštitu i unapređenje životne sredine zaduženi su svi, država, 

lokalna zajednica, nevladin sektor, pojedinci. Svi ovi subjekti  moraju uložiti 

značajan napor kako bi se u sadašnjem vremenu očuvala i unaprijedila jedna 

od najvažnijih društvenih vrjednosti, a to je zdrava životna sredina. 
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One of the consequences of sudden scientific and technological 

development has been pollution of environment in a great extent, which 

pointed out the need for its protection. Right to a healthy environment has 

become a constitutional category in the middle of the twentieth century. 

Nowadays, the constitutions of the majority of countries contain provisions 

whose primary objective is protection of the environment. Certainly, there are 

still countries that have not regulated this matter in their constitutions. 

However, regardless of the fact that this right is defined in the preamble of the 

constitution, a normative part of the constitutions or it is not defined at all, it 

belongs to everyone. Also, the obligation of maintaining and protecting the 

environments belongs to everyone. The Republic of Srpska Constitution 

guarantees the right to a healthy environment to each citizen, but it also 

prescribes the obligation to maintain and protect it. A healthy environment is a 

precondition for implementation of all other human rights and freedoms. 

Therefore, the right to a healthy environment can be found in the system of 

human rights and freedoms guaranteed by the constitution. As S. Perovic says, 

human rights guaranteed by the constitution become ”not only universal for all 

people of the world, but such rights have a specific immunity in terms that they 

cannot be taken away by any kind of legal intervention, judicial action or 

administrative measures within a state, regardless of different forms of state 

organization”. By placing the right to a healthy environment in the system of 

rights and freedoms guaranteed by the constitution, one could notice the 

importance of this right both for the individual and the entire community. Even 

though it is listed as a new and relatively young right, the right to a healthy 

environment is a precondition and foundation of all rights protected by the 

constitution. Certain authors even place this right above all other rights. 

Right to a healthy environment is not protected only by the 

constitution, but by laws and by-laws. Republic of Srpska has adopted a series 

of legal and sublegal documents whose primary objective is improvement and 

protection of environment. Particular attention is paid to criminal and legal 

protection. This protection represents the last instrument of protection and it is 

used only when all other forms of protection have been used. It is evident that 

the right to a healthy environment could not be efficiently protected without 

criminal and legal repression. Republic of Srpska has a good criminal and 

legal framework for protection of environment. RS Criminal Code, Chapter 

33, prescribes twenty-three criminal offences. These protect not only 

constitutional provisions, but also provisions referred to in numerous 

international documents emphasizing the need to protect the environment as a 

precondition for normal functioning of the society. The object of protection of 

these criminal offences is environment, i.e. human right to a healthy 

environment. We use the term right of human to a healthy environment 

because environment protection is not an objective per se. The basic objective 

of environment protection is the protection of right to a healthy environment. 
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In that way, the environment becomes the issue of independent right and it is 

not only in the service of protection of other rights. In other words, it is not 

treated only as a necessary precondition for the establishment of health 

protection or, for example, right to protection of nature as a public property. 

Everyone is responsible for the protection and improvement of 

environment, staring from the state, to local communities, non-governmental 

sector and individuals. All these factors have to put great effort in order to 

preserve and improve one of the most important social values – a healthy 

environment.
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Apstrakt: Zaštita životne sredine u savremenom krivičnom pravu ne 

podrazumijeva samo inkriminisanje određenih ponašanja, već i korištenje zakonskih 

rješenja koja predviđaju  mogućnost odgovornosti pravnih lica za krivična djela. 

Navedeno iz razloga što je kоrporacijski kriminalitet osobito izražen kada su u pitanju 

krivična djela protiv životne sredine. Odgovornost ovih subjekata je prevashodno 

utemeljena u međunarodnim pravnim aktima, tačnije u Konvenciji o zaštiti životne 

sredine putem krivičnog prava iz 1999 godine i Direktivi Evropskog parlamenta i 

Savjeta o zaštiti životne sredine putem krivičnog prava 2008/99. Putem navedenih 

akata nacionalnim zakonodavstvima stavlja se u obavezu određivanje da se pravna lica 

imaju smatrati izvršiocima ovih krivičnih djela. Krivična zakonodavstva u Bosni i 

Hercegovini sadrže odredbe putem kojih se reguliše odgovornost pravnih lica za 

izvršena krivična djela. U radu se upućuje na osnove i granice odgovornosti pravnih 

lica za izvršenje krivičnih djela ekološkog kriminaliteta u krivičnom zakonodavstvu 

Republike Srpske. 

Ključne riječi: Republika Srpska, krivično djelo, pravno lice, životna sredina.  

 

UVOD 

 

 Jasno je da ekološke katastrofe mogu da prouzrokuju teške posljedice 

za život i zdravlje ljudi, te da ugrožavaju opstanak životinjskog i biljnog 

svijeta.1 Zbog toga savremena krivična zakonodavstva u svojim odredbama 

(bilo da je riječ o osnovnom ili sporednom krivičnom zakonodavstvu), pod 

uticajem međunarodnih pravnih akata2, inkriminišu ovakva ponašanja. 

                                                           
1 V. ampl. Deisinger, M.; Vrhovšek, M.: Krivična odgovornost pravnih lica; Pravni fakultet; 

Beograd; 2009. god.; str. 26. 
2 Pravni akt koji je po prvi put sveobuhvatno regulisao krivičnopravnu zaštitu životne sredine je 

Konvencija o zaštiti životne sredine putem krivičnog prava (Convention on the Protection of the 

Environment through  Criminal Law)  usvojena 4.11.1998. godine. Konvencija obuhvata opis 

krivičnih djela i prekršaja protiv životne sredine podijeljenih u  tri grupe, u zavisnosti od 

procijenjenog stepena opasnosti (članovi 3, 4 i 5), up. član 3 Direktive Evropskog parlamenta i 

Savjeta o zaštiti životne sredine putem krivičnog prava (Directive 2008/99/EC of the European 

Parliament and of the Council on the Protection of the Environment through Criminal Law) br. 
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Navedeno je uređeno na različite načine, mada treba izdvojiti zakonodavstva 

koja su u svojim zakonima imaju posebna poglavlja koja propisuju ekološke 

delikte (npr. Njemačka, Rusija, Srbija, Bosna i Hercegovina), odnosno 

zakonodavstva kod kojih postoje posebni ekološki krivični zakoni (npr. Brazil, 

Japan). Sa druge strane, nesporna je činjenica da se pravna lica mogu pojaviti 

u svojstvu izvršilaca krivičnih djela. Maksima societas delinquere non potest 

zamijenjena je maksimom societas delinquere potest sed non ponire. Drugim 

riječima, korporacije i njihovi zaposleni (fizička lica) podliježu 

krivičnopravnoj odgovornosti, između ostalog i za ekološka krivična djela3. 

Krivična zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, uvažavajući međunarodne 

standarde koji se prevashodno odnose na zaštitu životne sredine u svojim 

odredbama određuju kako ekološka krivična djela, tako i mogućnost 

odgovornosti pravnih lica za izvršeno krivično djelo.  

 

EKOLOŠKA KRIVIČNA DJELA U KRIVIČNOM ZAKONODAVSTVU 

REPUBLIKE SRPSKE 

 

 Krivična zakonodavstva u Bosni i Hercegovini svrstavaju se u red onih 

zakonodavstava koja ekološka krivična djela regulišu u posebnim poglavljima. 

Tako, u Krivičnom zakonu Republike Srpske4 riječ je o poglavlju 33, gdje se 

nalaze sljedeća krivična djela: Zagađivanje životne sredine (čl. 415), 

Zagađivanje životne sredine opasnim materijama (čl. 416), Ugrožavanje 

životne sredine (čl. 417), Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i 

postrojenja (čl. 418), Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu životne sredine 

(čl. 419), Uništenje ili oštećenje zaštićenog pravnog dobra (čl. 420), 

Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja (čl. 421), Zagađivanje 

hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja (čl. 422), Nepostupanje 

                                                                                                                                            
2008/99/EC od 19.11.2008. godine, up. Babić, M. et al.: Komentar Krivičnih/kaznenih zakona 

Bosne i Hercegovine; Savjet Evrope; Sarajevo; 2005. god.; str. 1158.  
3 V. član 9 Konvencije o zaštiti životne sredine putem krivičnog prava. Takođe, članom 6 

Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta o zaštiti životne sredine putem krivičnog prava 

predviđena je odgovornost pravnih lica za ova krivična djela. Pravna lica se kažnjavaju za ta 

djela ukoliko su ih u njihovu korist izvršila lica koja su djelovala individualno ili kao članovi 

organa pravnog lica i koja su pri tome imala rukovodeći položaj u pravnom licu. Takav položaj 

imaju lica koja su ovlaštena da zastupaju pravno lice, da odlučuju u ime pravnog lica ili da vrše 

nadzor u okviru pravnog lica. Države članice su dužne da u svom zakonodavstvu regulišu 

odgovornost pravnih lica i u slučajevima u kojima nedovoljna kontrola koju treba da vrše lica na 

rukovodećim položajima omogućava njihovim podređenim licima da vrše krivična djela, v.  

Deisinger, M.; Vrhovšek, M., op. cit., str. 39 – 40. 
4 Krivični zakon Republike Srpske (KZ RS, „Službeni glasnik RS“, br. 49/03; 108/04, 37/06, 

70/06 73/10 i 67/13), up. poglavlja 26 KZ FBiH  i KZ BDBiH (Krivična djela protiv okoliša, 

poljoprivrede i prirodnih dobara),  Krivični zakon Federacije Bosne i Hercegovine (KZ FBiH, 

„Službeni glasnik FBiH“ broj 36/03; 37/03; 21/04; 69/04; 18/05; 42/10; 42/11), odnosno 

Krivični zakon Brčko distrikta Bosne i Hercegovine (KZ BDBiH, „Službeni glasnik BD BiH“ 

broj 47/11). 
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po propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja (čl. 423), Nesavjesno 

postupanje u prometu pesticidima (čl. 424), Nesavjesno pružanje veterinarske 

pomoći (čl. 425), Neovlašteno obavljanje veterinarskih usluga (čl. 426), 

Uništavanje zasada (čl. 427), Neizvršenje odluke o mjerama zaštite životne 

sredine (čl. 428), Unošenje opasnih materija u Republiku Srpsku (čl. 429), 

Šumska krađa (čl. 430), Pustošenje šuma (čl. 431), Izazivanje požara (čl. 432), 

Mučenje i ubijanje životinja (čl. 433), Iznošenje u inostranstvo posebno 

zaštićenih biljaka ili životinja (čl. 434), Uzurpacija nekretnina (čl. 435), 

Nezakonit lov (čl. 436) i Nezakonit ribolov (čl. 437)5. S obzirom na činjenicu 

da kod većine krivičnih djela zakonodavac upućuje na druge zakonske i 

podzakonske pravne akte, treba istaći da postoji izuzetno razvijeno sporedno 

krivično zakonodavstvo. S tim u vezi, kaznene odredbe se mogu pronaći i u 

npr. Zakonu o lovstvu6, Zakon o šumama7, Zakon o vodama8, Zakonu o 

upravljanju otpadom9 i sl. Treba napomenuti da se kod većine inkriminacija 

predviđenih Krivičnim zakonom Republike Srpske kao izvršilac krivičnog 

djela može pojaviti svako lice, riječ je o delictum communium. Izuzeci se 

javljaju kod krivičnih djela Zagađivanje životne sredine opasnim materijama 

(čl. 416 stav 2), Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i 

postrojenja (čl. 418), Nesavjesno pružanje veterinarske pomoći (čl. 425), 

Neizvršenje odluke o mjerama zaštite životne sredine (čl. 428), Unošenje 

opasnih materija u Republiku Srpsku (čl. 429 stav 2), u pogledu kojih je 

mogućnost izvršilaštva ograničena na ovlašćena i službena lica.10  

 

                                                           
5 Krivičnopravna zaštita životne sredine u Krivičnom zakonu Republike Srpske obezbijeđena je 

i putem tzv. nepravih ekoloških krivičnih djela (glava XXXI) i to Izazivanje opšte opasnosti 

(član 402), Stvaranje opasnosti nepropisnim izvođenjem građevinskih radova (član 403), 

Oštećenje brana i vodoprivrednih objekata (član 406), odnosno Nepropisno prevoženje ili 

prenošenje opšteopasnih materija (član 407). 
6 Zakon o lovstvu  (Zakon o lovstvu RS, „Službeni glasnik RS“ broj 60/09).  
7 Zakon o šumama  (Zakon o šumama RS, „Službeni glasnik RS“ broj 75/08). 
8 Zakon o vodama (Zakon o vodama RS, „Službeni glasnik RS“ broj 50/06). 
9 Zakon o upravljanju otpadom (Zakon o upravljanju otpadom RS, „Službeni glsnik RS“ broj 

111/13). 
10 Službeno lice je izabran ili imenovan funkcioner u organima zakonodavne, izvršne i sudske 

vlasti Republike Srpske i drugim državnim i upravnim ustanovama ili službama koje vrše 

određene upravne, stručne i druge poslove u okviru plana i dužnosti vlasti koja ih je osnovala; 

lice koje stalno ili povremeno vrši službenu dužnost u navedenim upravnim organima ili 

ustanovama; ovlašteno lice u privrednom društvu ili u drugom pravnom licu kojem je zakonom 

ili drugim propisom  donesenim na osnovu zakona povjereno vršenje javnih ovlašćenja, a koje u 

okviru tih ovlašćenja vrši određenu dužnost, te drugo lice koje vrši određenu službenu dužnost 

na osnovu ovlašćenja iz zakona ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona. Odgovorno lice 

je lice kome je u preduzeću ili drugom pravnom licu, s obzirom na njegovu funkciju ili na 

osnovu posebnog ovlašćenja povjeren određen krug poslova koji se odnose na izvršenje zakona, 

propisa donesenih na osnovu zakona ili opštih akata preduzeća ili drugog pravnog lica u 

upravljanju i rukovanju imovinom ili u rukovođenju proizvodnim ili nekim drugim privrednim 

procesom ili nadzorom nad njima, v. član 147 stavove 3 i 4 KZ RS i član 1 stavove 3 i 5 KZ RS.  
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ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA (EKOLOŠKA) KRIVIČNA 

DJELA U KRIVIČNOM ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRPSKE 

  

 Sva krivična zakonodavstva u Bosni i Hercegovini poznaju 

odgovornost pravnih lica za krivična djela11. To je učinjeno reformom 

krivičnog zakonodavstva iz 2003. godine12. Što se tiče zaštite životne sredine 

mogućnost odgovornosti pravnih lica za krivična djela dolazi do punog 

izražaja. Drugim riječima, valja se složiti sa stavovima prema kojima se u 

rijetko kojoj oblasti kao u oblasti zaštite životne sredine u zaoštrenoj formi 

ukazuje potreba da se na deliktna ponašanja pravnih lica reaguje u krivičnim 

sankcijama.13 Tako je odgovornost pravih lica za krivična djela protiv životne 

sredine utemeljena na međunarodnim pravnim aktima. Konvencija o zaštiti 

životne sredine putem krivičnog prava je u članu 9 obavezala države članice (i 

države kandidate) da usvoje neophodne odgovarajuće mjere koje će omogućiti 

izricanje krivičnih ili administrativnih sankcija ili mjera pravnim licima u čije 

ime je neko od krivičnih djela, na koja se odnose član 2 ili 3. Konvencije, 

izvršeno od strane njenih organa, njegovih članova ili drugog predstavnika. 

Konvencija naglašava da takva odgovornost pravnih lica ne isključuje krivični 

postupak protiv fizičkog lica. Kao razlozi zbog kojih se od država članica 

zahtijeva uvođenje odgovornosti pravnih lica za krivična djela na koja se 

Konvencija odnosi, u objašnjenima uz Konvenciju navode se okolnost da je 

najveći dio krivičnih djela protiv životne sredine izvršen unutar pravnih lica, 

postojanje ozbiljnih poteškoća u gonjenju fizičkih lica koje su djelovale u ime 

i za račun pravnih lica, a koje su prouzrokovane veličinom i kompleksnošću 

organizacione strukture pravnih lica, te okolnost da, u slučaju sankcionisanja 

predstavnika pravnog lica, pravno lice može lako kompenzovati tu sankciju.14  

Pored navedenog, Direktiva 2008/99/ u članu 2 tački d daje definiciju 

pravnog lica koje označava bilo koje pravno lice koje ima takav status prema 

važećem nacionalnom zakonodavstvu, osim država ili javnih tijela koja 

sprovode vlast ili koja djeluju za potrebe javnih međunarodnih organizacija. 

                                                           
11 V. Poglavlja XIV KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i KZ BD BiH. 
12 Treba istaći da je odgovornost pravnih lica za krivična djela bila poznata i u krivičnom 

zakonodavstvu bivše Jugoslavije. Danas je u većini država Evropske unije zastupljeni krivična 

odgovornost pravnih lica. Čak je i u Frnacuskoj, kao zemlji koja je najdosljednije zastupala 

teoriju societas delinquere non potest 1992 godine uvedena krivična odgovornost pravnih lica za 

izvršena krivična djela. Odgovoenost pravnih lica za izvršena krivična djela poznaju i krivični 

zakoni Danske (1966), Švedske (1986), Finske (1995), Holandije (1991), Švajcarske (2003), 

dok Njemačka ovu problematiku tretira kažnjavanjem za prekršaje po zakonu iz 1968. godine. 

Kada je u pitanju uspostavljanje ovoga oblika odgovornosti u državama sa područja bivše 

Jugoslavije, ona je u krivično zakonodavstvo Slovenije 1994, odnosno 1999 godine, u krivična 

zakonodavstva BJR Makedonije i Hrvatske 2004 godine, Crna Gora 2002 godine, dok je Srbija 

odgovornost pravnih lica za izvršena krivična djela uvela posebnim Zakonom iz 2008 godine.  
13 Ovako Vrhovšek, M.: „Krivičnopravna zaštita životne sredine prema novom Krivičnom 

zakoniku Srbije“; Branič; broj 3 – 4; 2008 god.; str. 74. 
14 Babić, M. et al., op. cit., str. 461. 
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Odgovornost pravnih lica propisana je i u članu 6 u kome se predviđa da 

pravna lica mogu biti odgovorna za krivična djela predviđena članovima 3 i 4, 

ukoliko su takva krivična djela izvršena u njihovu korist od strane bilo koga 

lica koje ima vodeću poziciju u pravnom licu, djelujući pojedinačno ili kao dio 

pravnog lica na osnovu: moći da zastupa pravno lice; ovlašćenja da donosi 

odluke u ime pravnog lica; ili ovlašćenja da vrši kontrolu unutar pravnog lica. 

Pravna lica će takođe biti odgovorna i ukoliko je nedostatak nadzora ili 

kontrole omogućio izvršenje krivičnog djela u korist pravnog lica. Treba 

navesti da sve navedeno ne isključuje odgovornost fizičkog lica za izvršeno 

krivično djelo.  

Odgovornost pravnih lica za društveno štetna ponašanja kojima se 

ugožava životna sredina predviđena je, sa jedne strane u Krivičnom zakonu 

Republike Srpske i sa druge strane i u tzv. sporednom kaznenom 

zakonodavstvu. Ovo je eksplicitno predviđeno Krivičnim zakonom Republike 

Srpske gdje je istaknuto da pravna lica mogu biti krivično odgovorna za 

krivična djela iz ovog Zakona i za druga krivična djela propisana zakonom 

Republike Srpske (član 146). Ipak, zakoni Republike Srpske koji se odnose na 

zaštitu životne sredine predviđaju prevashodno kažnjavanje pravnih lica (u 

okviru kaznenih odredbi) za prekršaje. Ovo je slučaj npr. sa Zakonom o 

upravljanju otpadom (članovi 92, 93 i 94), Zakonom o lovstvu (član 75), 

Zakonom o šumama (članovi 101, 102 i 103), Zakonom o vodama (članovi 

210, 211, 212, 213 i 214). Interesantno je da samo Zakon o vodama u svojim 

odredbama (član 214) predviđa obavezu pravnog lica da prijavi krivično djela, 

čije kršenje predviđa postojanje krivičnog djela. Kako nikakav poseban pravni 

akt ili posebna krivična odgovornost pravnih lica za ekološka krivična djela 

nije predviđena, odgovornost pravnih lica za ova ponašanja proizilazi iz opštih 

odredbi o odgovornosti pravnih lica.  

 Što se tiče kruga pravnih lica koja mogu odgovarati za krivična djela 

Direktiva 2008/99/ je u svojim odredbama isključila mogućnost krivične 

odgovornosti države ili javnih tijela kojima je povjereno vršenje javne vlasti, 

kao i pravnih lica (tijela) koja djeluju za potrebe javnih međunarodnih 

organizacija. Krivični zakon Republike Srpske je eksplicitan po pitanju kruga 

pravnih lica koja ne podliježu krivičnoj odgovornosti; tako kao izvršioci 

(ekoloških) krivičnih djela ne mogu se pojaviti Bosna i Hercegovina, 

Republika Srpska, Federacija Bosne i Hercegovine, Brčko Distrikt Bosne i 

Hercegovine, kanton, grad, opština i mjesna zajednica (član 125) nezavisno od 

toga da li djeluju iure imperu ili iure gestions.15 Odgovornost nije isključena u 

slučajevima svakog organizacionog oblika privrednog društva, odnosno sve 

oblike povezivanja privrednih društava i sl.16 Što se tiče kruga krivičnih djela 

za koja odgovaraju pravna lica, on nije određen, u saglasnosti sa 

                                                           
15 Babić, M.; Marković, I.; Krivično pravo – opšti dio;  Pravni fakultet; Banja Luka; 2008. god.; 

str. 553.  
16 Ibidem. 
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preovlađujućim stanovištem u savremenom krivičnom pravu.17 Ovo je sasvim 

logično, jer je decidirano određivanje dijapazona krivičnih djela za koja mogu 

odgovarati pravna lica nepraktično iz prostog razloga što se konstantno širi 

broj krivičnih djela za koja se predviđa odgovornost pravnih lica, što je slučaj i 

sa ekološkim kriminalitetom. 

Pitanje je šta se nalazi u osnovi odgovornosti pravnih lica kao 

izvršilaca (ekoloških) krivičnih djela. Direktiva 2008/99/ je, kako smo i istakli, 

predvidjela četiri osnova: moć da se zastupa pravno lice; ovlašćenje da se 

donose odluke u ime pravnog lica; ovlašćenje da se vrši kontrola unutar 

pravnog lica i nedostatak nadzora ili kontrole nad djelatnostima koje obavlja 

fizičko lice. Prema članu 127 Krivičnog zakona Republike Srpske pravno lice 

će biti odgovorno za krivično djelo koje je učinilac izvršio u ime, za račun ili u 

korist pravnog lica u sljedećim slučajevima: kada obilježja izvršenog krivčnog 

djela proizilaze iz odluke, naloga ili odobrenja rukovodećih ili nadzornih 

organa pravnog lica; kada su rukovodeći ili nadzorni organi pravnog lica 

uticali na učinioca ili mu omogućili da učini krivično djelo; kada pravno lice 

raspolaže s protivpravno ostvarenom imovinskom koristi ili koristi predmete 

nastale krivičnim djelom; odnosno kada su rukovodeći ili nadzorni organi 

pravnog lica propustili dužni nadzor nad zakonitošću rada radnika. Vidljivo je 

da osnovi odgovornosti pravnih lica za izvršena krivična djela koje predviđa 

Direktiva 2008/99/ i koje propisuje Krivični zakon Republike Srpske nisu 

istovjetni, što se može i razumijeti, s obzirom na činjenicu da je odgovornost 

pravih lica za izvršena krivična djela inkorporirana u krivično zakonodavstvo 

Republike Srpske pod uticajem brojnih međunarodnih pravnih akata.18 

Ipak, treba istaći da su svi naprijed navedeni osnovi odgovornosti 

pravnih lica za krivična djela imanentni ekološkim deliktima. Tako, 

rukovodeći ili nadzorni organ može da izda nalog fizičkom licu da npr. 

oslobodi emisiju štetenih gasova u većoj mjeri suprotno odgovarajućim 

pravnim propisima i na taj način izvrši osnovno krivično djelo iz ove oblasti – 

Zagađivanje životne sredine (član 415 stav 1), ili da donese odluku nalog ili 

odobrnje (koji nužno ne moraju imati formalni oblik19) da fizičko lice skladišti 

radioaktivne ili druge opasne materije suprotno pravnim propisima kojima se 

regulišu aktivnosti u vezi sa radioaktivnim ili drugim opasnim materijama 

čineći krivično djelo Zagađivanje životne sredine otpadnim materijama (član 

416 stav 1). Šta više, ovaj oblik odgovornosti pravnog lica za izvršeno 

krivično djelo postojaće i u slučajevima kada su nadzorni ili rukovodeći organi 

                                                           
17 V. ampl. Deisinger, M.; Vrhovšek, M., op. cit., str. 187. 
18 Na primjer Konvencija o transnacionalnom organizovanom kriminalu (Convention against 

Transnational Organized Crime) usvojena 15.09.2000. godine, Krivičnopravna konvencija o 

korupciji (United Nations Convention against Corruption) usvojena 4.12.2000. godine, 

Preporuka R (88) 18 od 20.09.1998. godine, pod nazivom Odgovornost preduzeća za krivična 

djela i sl. 
19 Babić, M.; Marković, I., op. cit., str. 553. 
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pravnog lica samo raspravljali o ovakvim odlukama i da je izvršilac krivičnog 

djela sa njima upoznat. 

Drugi osnov odgovornosti za krivično djelo koje je učinjeno u ime, za 

račun ili u korist pravnog lica postoji kada su rukovodeći i nadzorni organi 

pravnog lica uticali na učinioca ili mu omogućili da učini krivično djelo. Oni 

se ovdje pojavljuju kao jedna vrsta specijalnog podstrekača i pomagača 

konkretnom fizičkom licu u izvršenju krivičnog djela. Svojim djelatnostima 

stvaraju uslove da fizičko lice izvrši krivično djelo. Tako, rukovodeći organ u 

pravnom licu može da obezbijedi uslove za proizvodnju štetnih sredstava za 

liječenje životinja čime ostvaruje obilježja istoimenog krivičnog djela (član 

421 stav 1).   

Treći osnov odgovornosti za krivično djelo koje je učinjeno u ime, za 

račun ili u korist pravnog lica postoji kada pravno lice raspolaže sa 

protivpravno ostvarenom imovinskom koristi ili koristi predmete nastale 

izvršenjem krivičnog djela. S obzirom na činjenicu da je kriminalitet 

korporacija baziran na sticanju protivpravne imovinske koristi ovaj osnov 

odgovornosti je izražen. Kao ilustartivan primjer ovakvog osnova 

odgovornosti treba istaći krivično djelo Šumske krađe (član 430). Kod ovakvih 

slučajeva pravno lice se naknadno usaglašava sa izvršenim krivičnim djelom 

na način da raspolaže imovinskom korišću koja je pribavljenja njegovim 

ostvarenjem ili na način da eventualno koristi otuđena drva za sirovinu u 

proizvodnom procesu i sl.  

I na kraju, četvrti osnov odgovornosti za krivično djelo koje je 

učinjeno u ime, za račun ili u korist pravnog lica postoji u slučajevima kada su 

rukovodeći ili nadzorni organi pravnog lica propustili dužni nadzor nad 

zakonitošću rada radnika. U ovakvim slučajevima, krivično djelo od strane 

pravnog lica se ostvaruje nečinjenjem i temelji se na činjenici da je nadzor koji 

se nije izvršio bio zakonskim aktima predviđen da se izvrši. Tako, kod 

krivičnog djela Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja (član 421), 

odgovornost pravnog lica postoji ukoliko npr. odgovorno lice propusti 

preduzeti mjere dužnog nadzora nad procesom proizvodnje sredstava za 

liječenje životinja, što prouzrokuje uginuće životinja ili drugu znatnu štetu. 

Granice u okviru kojih se kreće odgovornost pravnih lica za izvršeno 

(ekološko) krvično djelo postavljene su jasno: učinilac (fizičko lice) treba da 

izvrši krivično djelo u ime i za račun pravnog lica. Iz ovoga se vidi da je naš 

zakonodavac prihvatio izvedeni model odgovornosti pravnog lica20. Tačnije, 

riječ je o izvedenom limitiranom modelu gdje je potrebno da fizičko lice 

                                                           
20 U krivičnom zakonodavstvu Republike Srpske postoji jedan izuzetak od ovog usvojenog 

modela. Riječ je o pravnim licima u kojima osim izvršioca nema drugih lica ili organa koji bi 

mogli nadzirati ili usmjeravati rad i u ovakvim slučajevima pravno lice odgovara za krivično 

djelo u granicama odgovornosti izvršioca, v. član 128 stav 4 KZ RS. U ovakvim slučajevima 

prihvaćen je model ekstremne izvedene odgovornosti, v. Babić, M., Marković, I., op. cit., str. 

558. 
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svojim radnjama ostvari protivpravno djelo, ali odgovornost pravnog lica nije 

isključena ni u slučajevima u kojima fizičko lice izvrši krivično djelo, gdje 

postoje osnovi isključenja krivične odgovornosti, a sve pod uslovom da je 

krivično djelo izvršeno u ime i za račun pravnog lica. Pored navedenog, 

zakonodavac je prihvatio model subjektivne odgovornosti pravnog lica jer se 

odgovornost pravnog lica ne može zasnovati bez svjesnog djelovanja njenih 

rukovodnih ili nadzornih organa koji su objektivno doprinijeli izvršenju 

krivičnog djela. Za zasnivanje odgovornosti pravnih lica ne zahtijeva se da je 

ovaj doprinos bio odlučujući za izvršenje krivičnog djela.21 Dovoljno je 

utvrditi  da je doprinos navedenih organa bio takav da bez njega krivično djelo 

ne bi moglo biti izvršeno na način na koji je izvršeno. I na kraju, naše 

zakonodavstvo je prihvatilo i kumulativni model krivične odgovornosti 

pravnog lica koji podrazumijeva da za izvršeno krivično djelo mogu 

odgovarati i fizičko i pravno lice. Tako je članom 128. stav 2 predviđeno da 

odgovornost pravnog lica ne isključuje odgovornost fizičkog lica, odnosno 

odgovornog lica u pravnom licu.  

Kako se uvidjelo da krivična djela protiv životne sredine mogu biti 

učinjena s umišljajem kao oblikom krivice, ali i sa nehatom, postavlja se 

pitanje odgovornosti pravnog lica i za krivična djela učinjena iz nehata. 

Krivični zakon Republike Srpske mogućnost nehatnog izvršenja krivičnog 

djela od strane pravnog lica i u članu 127 stavu 4 određuje kao jedan od 

osnova odgovornosti pravnih lica i propuštanje dužnog nadzora nad 

zakonitošću rada radnika od strane rukovodećeg ili nadzornog organa pravnog 

lica. Pored navedenog, od značaja je raspraviti još nekoliko pitanja koja se 

odnose na odgovornost pravnih lica za izvršena krivična djela ekološkog 

kriminaliteta. S tim u vezi, odgovornost pravnih lica za pokušaj krivičnog djela 

protiv životne sredine zahtijeva ostvarenje uslova predviđenih za pokušaj 

krivičnog djela, tj. njegovo započinjanje a ne dovršenje u ime, za račun ili u 

korist fizičkog lica, kao i da se ostvari kauzalna veza između pravnog i 

fizičkog lica kroz ispunjenje jednog od četiri navedena uslova. Treba 

napomenuti da osobenost odgovornosti pravnih lica za pokušaj ekoloških 

krivičnih djela proizilazi iz njihovih bića; a tamo gdje je moguće npr. krivična 

djela šumska krađa (član 430), odnosno pustošenje šuma (član 431) pravno 

lice ima pravo uživati blagodeti dobrovoljnog odustanka. Nadalje, krivično 

pravni institut produženog krivičnog djela primjenjiv je u slučajevima 

odgovornosti pravnih lica za izvršena krivična djela. Tako, izdavanje naloga u 

određenom periodu da se skladište radioaktivne ili druge opasne materije 

suprotno pravnim propisima kojima se regulišu aktivnosti u vezi sa 

radioaktivnim ili drugim opasnim materijama čineći krivično djelo 

Zagađivanje životne sredine otpadnim materijama (član 416 stav 1). Slično je i 

sa krivičnim djelom šumske krađe; može se dogoditi da pravno lice izdaje 

                                                           
21 Babić, M., Marković, I., op. cit., str. 558. 
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pojedinačne naloge na osnovu kojih fizičko lice siječe šumu u određenom 

periodu, i s obzirom na to da postoje isti osnov odgovornosti postojaće 

odgovornost pravnog lica za jedno krivično djelo šumske krađe (član 430). 

Pored navedenog, sudovi i doktrina u svojim nastojanjima da učvrste 

odgovornost pravnih lica za ekološka krivična djela, ne zahtijevaju samo veći 

stepen pažnje već postavljaju i strožije kriterijume za postojanje pravne 

zablude, očekujući da onaj ko želi da se bavi djelatnostima koje su sa jedne 

strane profitabilne, ali sa druge strane opasne po okolinu, treba da raspolaže i 

odgovarajućim pravnim znanjem, odnosno da bude upoznat sa svojim 

zakonskim obavezama. 

I na kraju, može se dogoditi da više pravnih lica saučestvuje u 

izvršenju krivičnog djela, što dakako predstavlja jednu od značajnih 

osobenosti ekološkog kriminaliteta. Ni u kom slučaju se ne može odreći 

mogućnost deliktnog susretanja većeg broja pravnih lica. Pri tome svako 

pravno lice odgovara za svoj doprinos u izvršenju krivičnog djela. Svako 

pravno lice odgovara kao da je jedino izvršilo krivično djelo (član 132). Tako, 

može se desiti da rukovodioci u jednom pravnom licu izdaju nalog fizičkim 

licima da proizvedu sredstva za liječenje ili za sprečavanje zaraze kod 

životinja koja su štetna za njihov život za drugo pravno lice koje ima 

mogućnost da ova sredstva proda. Kako se djelatnosti proizvodnje opasnih 

sredstava javljaju kao nužne za daljnje izvršenje krivičnog djela (prodaja) i 

kako su pravna lica imala svijest o zajedničkom izvršenju konkretnog 

krivičnog djela, sasvim je opravdano priznati saizvršilaštvo u krivičnom djelu 

Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja (član 421).  

 

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

 

 Iako u većini slučajeva naš zakonodavac inkriminacije iz poglavlja 

kod krivičnih djela protiv životne sredine započinje sa ko, adekvatnu 

krivičnopravnu zaštitu životne sredine nije moguće ostvariti sankcionisanjem 

samo fizičkih lica kao izvršilaca ovih krivičnih djela, navedeno iz razloga što 

je korporacijski kriminalitet ovdje izrazito prisutan. S tim u vezi naše krivično 

zakonodavstvo raspolaže krivičnopravnim odredbama kojima se određuje 

odgovornost pravnih lica za izvršena krivična djela. Upravo su i međunrodni 

pravni akti kojima se ostvaruje krivičnopravna zaštita životne sredine poslužili 

kao jedan od osnova za  uspostavljanje krivične odgovornosti pravnih lica. 

Prihvaćen je izvedeni limitirani model odgovornosti pravnih lica za krivična 

djela. Odgovornost pravnog lica za krivična djela postoji ukoliko je fizičko 

lice izvršilo krivično djelo u ime, za račun ili u korist pravnog lica u 

slučajevima kada obilježja izvršenog krivčnog djela proizilaze iz odluke, 

naloga ili odobrenja rukovodećih ili nadzornih organa pravnog lica; kada su 

rukovodeći ili nadzorni organi pravnog lica uticali na učinioca ili mu 

omogućili da učini krivično djelo; kada pravno lice raspolaže s protivpravno 
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ostvarenom imovinskom koristi ili koristi predmete nastale krivičnim djelom; 

odnosno kada su rukovodeći ili nadzorni organi pravnog lica propustili dužni 

nadzor nad zakonitošću rada radnika. Pored navedenog,  kada su u pitanju 

ekološka krivična djela, naročito pogodnom se čini  mogućnost upotrebe kako 

krivičnopravne konstrukcije produženog krivičnog djela, kao i mogućnost 

zajedničkog učestvovanja više pravnih lica u izvršenju krivičnih djela 

(saučesništva). Vidi se da su organi politike suzbijanja kriminaliteta na 

raspolaganju imaju uspostavljen dobar sistem odredbi krivično materijalnog 

karaktera kojima se reguliše odgovornost pravnih lica za krivična djela.  S 

obzirom na ovu činjenicu, u prilog koje treba izdvojiti argument da se u 

Republici Srpskoj ekološka krivična djela uglavnom vrše od strane 

korporacija, neophodno je u što većoj mjeri koristiti mogućnost pokretanja 

krivičnog postupka i protiv pravnih lica.  
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CONCLUSION 

 

 Although in the majority of cases the legislator starts the incrimination 

from the chapter of criminal offences against environment with the word who, 

adequate criminal and legal protection of environment is not possible by 

sanctioning only natural persons as the perpetrators of these criminal offences. 

The presence of corporate crime is obvious and having that in mind, our 

criminal legislation disposes of criminal and legal provisions that define the 

responsibility of legal persons for the criminal offences that have been 

committed. International legal documents defining criminal and legal 

protection of environment have served as the basis for establishment of 

responsibility of legal persons for criminal offences. To be more precise, it is a 

derived limited model. The responsibility of a legal person for a criminal 

offence exists only in cases where a natural person has committed a criminal 

offence in the name of or for the material gain or benefit of a legal person in 

the case when the characteristics of the committed criminal offences derive 

from a decision, warrant or approval of management of supervisory bodies of a 

legal person; when management or supervisory bodies of the legal persons 

have influences the perpetrator or enabled him/her to commit a criminal 

offence; when a legal person disposes of illegally obtained material gain or 

uses assets resulting from commission of a criminal offence; that is, when 

managerial or supervisory bodies of the legal person have omitted the 
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obligatory supervision over the legality of the work performed by the 

employee. Besides the abovementioned, concerning the environmental 

criminal offences, it is possible to use criminal and legal construction of 

extended criminal offence (complicity). Finally, it can be concluded from the 

above mentioned that the policy bodies for suppression of crime dispose of a 

well-established system comprised of provisions regulating the responsibility 

of legal persons for the criminal offences. Considering this fact, it should be 

mentioned that environmental criminal offences in Republic of Srpska are 

committed mainly by corporations and it is necessary to use in a greater extent 

the possibility of initiation of criminal procedures against these perpetrators of 

a criminal offence. 
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Apstrakt: Region Zapadnog Balkana se i dalje suočava sa velikim izazovima 

u oblasti vladavine prava što je neophodno za funkcionisanje demokratskog društva i 

tržišne ekonomije. Region je naročito osjetljiv na organizovani kriminal i korupciju. 

Riješavanje ovih negativnih pojava je ključni uslov za pristupanje Uniji, a postavljeno 

je kao jedan od prioriteta u pretpristupnom procesu. Postoji jaka međunarodna i 

regionalna dimenzija u borbi protiv organizovanog kriminala. Granice nisu prepreka 

organizovanim kriminalnim grupama. Dakle, važno je da zemlje Zapadnog Balkana, 

međusobno sarađuju u borbi protiv ovih izazova. U poslednjih nekoliko godina 

Evropska unija je uticala na razvijanje niza regionalnih aktivnosti i inicijativa sa 

značajnim uspjehom i uticajem u suzbijanju kriminala u Regionu poput Regionalnog 

centra za borbu protiv prekograničnog kriminala (SECI),  Evropskog centra za 

sprovođenje zakona u jugoistočnoj Evropi (SELEC), Konvencije o policijskoj saradnji 

u jugoistočnoj Evropi (PCC), Asocijacije šefova policije iz jugoistočne Evrope 

(SEPCA) i dr. Osim toga, donatori su pokrenuli niz akcija koje su imale za cilj jačanje 

regionalne dimenzije vladavine prava i unaprijeđenja bezbjednosti  npr. posebnu 

tužilačku mrežu Zapadnog Balkana, kao i uspostavljanje međunarodnih jedinica za 

koordinaciju zakona (ILECUs).  Regionalni Savjet za saradnju je dao veliki doprinos u 

oblasti borbe protiv korupcije, kao i upravljanja migracijama. U oblasti borbe protiv 

korupcije, regionalni prioritet je unapređenje razmjene dobre prakse u okviru 

postojećih inicijativa.  

Ključne riječi: Evropska unija, Zapadni Balkan, policijska saradnja; 
 

REGIONALNI SAVJET ZA SARADNJU 

 

       Pakt stabilnosti za Jugoistočnu Evropu je naslijedila inicijativa Regionalni 

savjet za saradnju (Regional Cooperation Council - RCC) 1. Pokrenuta je u 

Sofiji, 27. februara 2008. godine sa fokusom na promociju i unapređenje 

regionalne saradnje u jugoistočnoj Evropi kao i podršku evropskoj integraciji 

zemalja regiona. Zadaci Savjeta su da prati regionalne aktivnosti, predvodi 

                                                           
1 Više o značaju i ostvarenim rezultatima inicijative za regionalnu saradnju pogledati u 

godišnjem izvještaju za 2011-2012. godinu generalnog sekretara Savjeta za regionalnu saradnju: 

Annual Report of the Secretary General of the Regional Cooperation Council on regional co-

operation in South East Europe in 2011-2012. Dostupan na adresi: 

http://www.rcc.int/pubs/0/16/annual-report-of-the-secretary-general-of-the-regional-

cooperation-council-on-regional-co-operation-in-south-east-europe-in-2011-2012 
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regionalnu saradnju, obezbjeđuje finansijsku i tehničku pomoć te koordinira 

razvojne projekte šireg, regionalnog karaktera.  Regionalni savjet za saradnju 

čini 46 zemalja, organizacija i međunarodnih finansijskih institucija. Savjet 

ima sekretarijat sa sjedištem u Sarajevu na čelu sa generalnim sekretarom. 

       Regionalni savjet za saradnju ima ciljeve, metode rada i prioritetne oblasti 

koje su definisane Statutom i drugim aktima usvojenim na godišnjim 

sastancima. Savjet ima odlučujuću ulogu u pružanju podrške ekonomskom i 

socijalnom razvoju i promociji evropske integracije regiona u kojem je 

regionalna saradnja odlučujuća za integraciju. Povezivanje regiona sa 

zemljama donatorima u oblastima sa regionalnom dimenzijom je još jedan 

važan aspekt njegovog rada.  

       Promijenjena situacija u jugoistočnoj Evropi i napredak svih zemalja 

regiona Zapadnog Balkana na putu ka Evropskoj uniji nametnule su potrebu da 

se promijeni koncept saradnje u pravcu aktivnije uloge i veće odgovornosti 

samih zemalja regiona. Pošlo se od toga da u novoj fazi regionalne saradnje 

same zemlje regiona treba da preuzmu inicijativu i odgovornost za svoju 

pojedinačnu i zajedničku budućnost. Međunarodni donatori izrazili su 

spremnost da se i dalje angažuju u regionu, ali uz pretpostavku aktivnijeg 

odnosa zemalja regiona kad su u pitanju programski, kadrovski, finansijski i 

drugi aspekti regionalne saradnje.  

       Ključna uloga Savjeta je podsticanje i koordinacija razvojnih projekata 

koji će ubrzati reforme u zemljama regiona i njihovu integraciju u evropske i 

evroatlantske strukture, kao i stvaranje političkog okruženja i podrške u 

regionu i široj međunarodnoj zajednici da se to ostvari. Ciljevi Savjeta su da 

doprinosi jačanju stabilnosti i dijaloga u regionu; da operativno povezuje 

interese regiona i Unije kroz razvojne projekte u okviru višekorisničke 

komponente IPA; da koordinira međunarodnu političku, tehničku i finansijsku 

podršku; da bude regionalni forum za dijalog između različitih zemalja, 

međunarodnih organizacija i drugih partnera. 

        Ove ciljeve Savjet ostvaruje na više načina: koordinira i obezbeđuje 

koherentnost i kontinuitet aktivnosti i učesnika u regionalnoj saradnji, 

omogućava lakši pristup političkoj, finansijskoj i tehničkoj pomoći i vodi 

računa da ne dođe do dupliranja i poklapanja aktivnosti,  unapređuje 

zajedničku saradnju, tehničku pomoć, umrežavanje u cilju postizanja 

konkretnih rezultata, održava različite vidove i smjerove komunikacije i 

promocije rada Savjeta, izrađuje nacrte raznih dokumenata, smjernica, 

protokola saradnje, i dr., prati situaciju i identifikuje prioritetne potrebe 

regiona, regionalnih inicijativa, međunarodnih organizacija i donatora. 

Prioriteti regionalne saradnje su privredni i društveni razvoj, infrastruktura i 

energija, pravosuđe i unutrašnji poslovi, saradnja u oblasti bezbjednosti, 

izgradnja ljudskih resursa i parlamentarna saradnja.2 

                                                           
2 Pogledati više u brošuri Savjeta za regionalnu saradnju str.1-4. na internet adresi: 

http://www.rcc.int/admin/files/docs/brochures/RCC_factsheet_cg.pdf 
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        Evropska komisija vidi Regionalni savjet kao svog glavnog sagovornika i 

partnera za regionalnu saradnju u jugoistočnoj Evropi. Osnovni dokument koji 

reguliše pravila funkcionisanja je Statut Savjeta za regionalnu saradnju. Statut 

definiše zadatke Savjeta, prioritetne oblasti saradnje, format sastanaka, 

strukturu Savjeta i njegov odnos sa pojedinačnim radnim grupama i 

inicijativama. Od juna 2010. godine, postoji dvanaest zemalja učesnica u 

procesu saradnje u jugoistočnoj Evropi (Albanija, BiH, Bugarska, Grčka, 

Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Srbija, Turska, Crna Gora i 

Slovenija, UNMIK u ime Kosova u skladu sa Rezolucijom SBUN 1244, 

Evropska unija koju predstavlja Trojka (predsjedavajući Savjeta Evropske 

Unije, Evropska komisija i Sekretarijat Savjeta), kao i Evropski parlament i 

određen broj zemalja i institucija koje aktivno podržavaju regionalnu saradnju 

u jugoistočnoj Evropi).   

       Strukture uspostavljene regionalne saradnje uključuju energetsku 

zajednicu, zajedničko evropsko vazdušno područje i regionalne ekološke 

mreže za pristupanje. U oblasti saobraćaja, sadašnji prioritet je potpisivanje i 

stupanje na snagu Sporazuma o osnivanju transportne zajednice, kao i stupanje 

na snagu i primjena ECAA (European Common Aviation Area) Sporazuma o 

zajedničkom vazdušnom prostoru. Mogući doprinos u ovoj oblasti uključuje 

avio usluge i bezbjednost saobraćaja. U oblasti životne sredine, prioritet je 

uspostavljanje Regionalne ekološke mreže za pristupanje (RENA). Kroz svoj 

širok spektar djelovanja, ona će pokriti većinu oblasti od interesa za zemlje 

regiona. 

Savjet će svoje napore u periodu 2011-2013. usmjeriti na sledeće 

akcije:  

1. Nastaviće sprovođenje Regionalne inicijative za održiv energetski razvoj 

(SEDRI) zajedno pokrenute sa Centralnom evropskom inicijativom (CEI). 

Inicijativa ima za cilj podsticanje izgradnje malih održivih energetskih 

objekata među zainteresovanim zemljama iz jugoistočne Evrope i poboljšanje 

zakonskih, institucionalnih i regulatornih okvira koji će biti pogodni za razvoj 

održivog regionalnog energetskog sektora.  

2. Regionalni prioritet u oblasti pravosuđa i unutrašnjih poslova je borba protiv 

organizovanog kriminala, posebno protiv ekonomskog i finansijskog 

kriminala, krijumčarenja droge i trgovine ljudima. Pažnja će biti usmjerena i 

na regionalnu dimenziju borbe protiv terorizma, kao i suzbijanje finansiranja 

terorizma. Postojeće inicijative, kao što su (SECI-SELEC3, Praška inicijativa 

za strateški vazdušni transport PCC (Prague Capability Commitment), i 

                                                           
3 Konvencija SELEC centra je dostupna na adresi: 

http://www.secicenter.org/p521/Convention+of+the+Southeast+European+Law+Enforcement+

Center+(SELEC) 
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Udruženje šefova policije jugoistočne Evrope SEPCA4 (Southeast Europe 

Police Chiefs Association), imaju odlučujuću ulogu u rješavanju ovih pitanja. 

Transformacijom SECI centra (Southeast European Center for Sombating 

Trans-border Crime) osnovanog 1999. godine za borbu protiv prekograničnog 

kriminala nastao je  SELEC centar (Southeast European Law Enforcement 

Center) za sprovođenje zakona u jugoistočnoj Evropi kroz poboljšanu 

regionalnu saradnju u sprovođenju istražnih i sudskih postupaka u borbi protiv 

prekograničnog organizovanog kriminala, terorizma te trgovine ljudima.  

        Regionalni savjet za saradnju dao je najveći doprinos regionalnoj 

dimenziji saradnje u oblasti ekonomskog i društvenog razvoja, energije i 

infrastrukture, pravosuđa, bezbjednosne saradnje, razvoja ljudskog kapitala i 

parlamentarne saradnje.  

 

EVROPSKI CENTAR  ZA SPROVOĐENJE ZAKONA U 

JUGOISTOČNOJ EVROPI (SELEC) 

 

       Transformacijom (SECI) Regionalnog centra za borbu protiv 

prekograničnog kriminala, osnovanog 1999. godine u Bukureštu (Southeast 

European Center for Combating Trans-border Crime) nastao je (SELEC) 

Evropski centar za sprovođenje zakona jugoistočne Evrope (Southeast 

European Law Enforcement Center). Pravni osnov je bio potpisivanje 

Konvencije5 u Bukureštu, 1. decembra 2009. godine. Konvencija je potpisana 

od strane predstavnika 12 država članica: Albanije, Bosne i Hercegovine, 

Bugarske, Hrvatske, Mađarske, Bivša Jugoslovenske Republike Makedonije, 

Moldavije, Crne Gore, Rumunije, Srbije, Slovenije i Turske.  

       Ciljevi Evropskog centra za sprovođenje zakona jugoistočne Evrope je da 

u u okviru saradnje između nadležnih organa, pruži podršku za države članice i 

poboljša koordinaciju u prevenciji i borbi protiv kriminala, uključujući teški i 

organizovani kriminal, gdje kriminal uključuje prekograničnu aktivnost. 

Konvencija Centra je omogućila stvaranje uslova za poboljšanje kapaciteta 

analize šireg sistema podataka i adekvatan nivo zaštite ličnih podataka u 

skladu sa zahtjevima Unije.6 

Zadaci Centra obuhvataju: 

                                                           
4 Više o Udruženju šefova policije jugoistočne Evrope i strateškim planovima za 2013. godinu 

pogledati Southeast Europe Police Chiefs Association: Strategy and Action Plan (2011-2013) na 

internet adresi:  

http://www.sepca-see.eu/images/stories/SEPCA_Strategy_2011-2013.pdf 
5 Konvencija Centra za sprovođenje zakona u Jugoistočnoj Evropi (Convention of the Southeast 

European Law Enforcement Center) je dostupna na linku: 

http://www.selec.org/docs/PDF/SELEC%20Convention%20%5Bsigned%20on%2009.12.2009

%5D.pdf 
6 Đorđević, S. (2010)  Jačanje bilateralne i mogućnosti regionalne policijske saradnje: slučaj 

Srbija, Zbirka prijedloga praktične politike za reformu policije u Srbiji, broj 3, Beograd. str.1-8. 
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- podršku istrazi i prevenciju kriminalne aktivnosti u državama 

članicama, 

- olakšavaju razmjenu informacija i kriminalističku obavještajnu službu 

kao i zahtjeve za operativnu podršku, 

- obavještavanje i informisanje nacionalnih  država članica o vezama 

između osumnjičenih, kriminalaca ili krivičnih djela koja se odnose na 

mandat Centra,  

- prikupljanje, obradu, analizu i širenje informacija, 

- obezbjeđenje strateške analize i procjene prijetnji, 

-  uspostavljanje, upravljanje i održavanje kompjuterizovanog 

informacionog sistema.7 

      Centar predvode generalni direktor koji djeluje kao izvršni direktor i 

zakonski zastupnik uz asistenciju dva direktora, odnosno direktora za operacije 

i direktora za pravne i unutrašnje poslove. Savjet je vrhovni organ odlučivanja 

o Centru i sastoji se od predstavnika određenih od svake države članice. Svaka 

zemlja ima jedan glas u procesu odlučivanja. Savjet ima Predsedavajućeg i 

zamjenika predsedavajućeg koji se biraju na period od jedne godine po 

abecednom redu, rotacijom među državama članicama.8 

U nastavku se nalaze grafički i tabelarni prikazi efekata inicijative na 

povećanje regionalne saradnje u razmjeni informacija između zemalja članica 

SECI/SELEC za period (2001 – 2012) kao i rezultati zajedničkih istraga.9 

Najuspješnije operacije Centra koje su dale i najveći doprinos regionalnoj 

bezbjednosnoj saradnji su:10 

1. Zajednička operacija u oblasti kriminala vozila izvedena 2013. godine. 

Sprovedena je uz uz učešće svih država članica Centra. Glavni cilj 

operacije bio je ometanje aktivnosti trgovaca ukradenim vozilima kao 

i prekograničnih aktivnosti izvršilaca ( lizing prevare i sl.) i početak 

krivičnog postupka protiv njih zbog zločina (krađe, prevare...). Pored 

navedenih ciljeva regionalna operacija je poslužila kao sredstvo za 

prikupljanje obavještajnih podataka o mogućim vezama pojedinaca i 

kompanija u kriminalnim aktivnostima. 

2. Operacija „Jug“, je uspješno izvedena 2013. godine. Granična policija 

Bosne i Hercegovine u saradnji sa hrvatskom policijom sprovela je 

međunarodnu operaciju sa kodnim imenom „Jug“. Operacija je 

izvedena sa ciljem da se otkriju i procesuiraju organizovane 

                                                           
7 Osnovne informacije o Centru za sprovođenje zakona u jugoistočnoj Evropi su dostupne na 

zvaničnoj stranici: 

 http://www.secicenter.org/ 
8 Kantokoski,  O. (2013) External Dimension of the EU „Police Governance“ in the Western 

Balkans: Functional Necessity or Political Expediency?, EUSA Papers. pp.1-4. 
9 Communication from the commission to the European Parliament and the Council, An area of 

freedom, security and justice serving the citizen, COM (2009) 262/4, pp.1-35. http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0262:FIN:en:PDF 
10 Pogledati više na zvaničnoj stranici SECI centra: http://www.secicenter.org/ 
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kriminalne grupe koje su krijumčarile ilegalne imigrante sa Kosova i 

Republike Turske preko Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske u 

Republiku Sloveniju i dalje ka zemljama zapadne Evrope. Operacija je 

uspješno izvedena zahvaljujući podršci Centra u razmjeni informacija 

putem SELEC kanala i organizovanja operativnih sastanaka. Istražioci 

su obezbijedili dokaze za članove grupe organizovanog kriminala koje 

su počinile zločine tokom (15.01.2013. do 14.05.2013). U navedenom 

periodu, članovi grupe za organizovani kriminal prokrijumčarili su 90 

ljudi koji su platili između 400 i 600 eura po osobi za svaki prelazak 

granice  (za ulazak u i za izlazak iz Bosne i Hercegovine). Oni su 

koristili čamce zbog ilegalnog ulaska u Bosnu i Hercegovinu preko 

Drine (granica sa Republikom Srbijom), a zatim organizovali 

nelegalni prelazak kopnene granice sa Republikom Hrvatskom. 

3. Operacija „Tirana“ je izvedena aprila 2013. godine. U okviru ove 

operacije direkcija za suzbijanje organizovanog kriminala, zaplijenila 

je 50 paketa u ukupnom iznosu od 25 kg heroina skrivenog u 

putničkom kombiju. Operacija „Tirana“ je počela krajem februara 

2013., kao rezultat SELEC zajedničkog istražnog rada između 

rumunskih i bugarskih vlasti. Organizovane kriminalne grupe 

koordinisane od strane albanskih građana bile su uključene u trgovinu 

heroinom duž prekogranične balkanske rute ka zemljama zapadne 

Evrope, Njemačkoj, Holandiji i Francuskoj. Ove grupe su stvorile 

ćelije u Rumuniji, koje su bile odgovorne za regrutovanje rumunskih 

građana kao kurira. Operacija je završena hapšenjem 6 državljana 

Albanije i Rumunije.  

4. Operacija Voker je realizovana istovremeno 12. aprila 2013. godine u 

Bosni i Hercegovini, Republici Hrvatskoj, Crnoj Gori i Republici 

Srbiji. Ovu zajedničku operaciju je koordinirao SELEC i EU IPA 

program. Tokom procesa, sprovedena su dva operativna sastanka uz 

učešće tužilaca i istražnih službenika. Operacija je završena sa 

hapšenjem 48 osoba (uključujući organizatore) u pomenutim 

zemljama, pored oduzimanja 376 kilograma marihuane skank, 1 kg 

heroina, 20 kilograma eksploziva i veće količinu oružja i municije. 

Kriminalna grupa je bila organizovana za trgovinu drogom u zapadnu 

Evropu preko dvije glavne rute u regionu. Ukupna vrijednost 

zaplijenjene droge procjenjuje se na oko 730.000 eura. Ovo je postala 

jedna od uspješnijih operacija koordinisanih pod pokroviteljstvom 

SELEC razmjene informacija koja je olakšana putem kanala i 

operativnih sastanaka između uključenih istražioca iz zemalja 

učesnica. Da bi se bolje suočilo sa izazovima u oblasti sprovođenja 

zakona, glavni prioritet SELEC-a je da podrži države članice u 
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njihovoj koordinaciji prekograničnih slučajeva za konsolidaciju 

bezbjednosti i sigurnosti u regionu.11 

 

KONVENCIJA O POLICIJSKOJ SARADNJI U JUGOISTOČNOJ 

EVROPI (PCC SEE) 

 

       Konvencija o policijskoj saradnji u jugoistočnoj Evropi (PCC SEE - 

Police Cooperation Convention) potpisana je 2006. godine u Beču i predstavlja 

najznačajniji međunarodni dokument za pravosudnu i policijsku saradnju u 

jugoistočnoj Evropi. Konvenciju su potpisale Albanija, Bosna i Hercegovina, 

Bugarska, Crna Gora, Makedonija, Moldavija, Rumunija i Srbija. Da bi 

Konvencija mogla da se primjenjuje, neophodno je da države potpisnice 

sklope i bilateralne sporazume, potom da standardizuju sisteme komunikacija i 

zaštitu ličnih podataka.12  

       Konvencija je doprinijela unapređenju regionalne saradnje organa za 

sprovođenje zakona država potpisnica  putem intenzivne razmjene informacija 

i standardizacije komunikacija i opreme, do saradnje u toku operacija i istraga 

u cilju sprječavanja „curenja informacija“ i ometanja istrage. Konvencija je 

omogućila konkretnu saradnju u brojnim oblastima i na najrazličitije načine – 

od postavljanja oficira za vezu, preko zaštite svjedoka, hitne potrage, 

kontrolisane isporuke, tajnih istraga, obuke i razmjene iskustava.13 

       Sekretarijat Konvencije je zadužen  za monitoring primjene Konvencije. 

Osnovno zaduženje Sekretarijata je da priprema nacrte sporazuma, daje 

smjernice i lobira za određene političke odluke; zatim uređivanje svih 

bilateralnih i multilateralnih sporazuma zaključenih u okvirima Konvencije, 

kao i priprema sastanaka svih organa predviđenih Konvencijom (Komitet 

ministara i Ekspertska radna grupa), koje ujedno i izvještava o radu. Finansira 

se od strane Austrije, Slovenije, Lihtenštajna, Švajcarske i Centra za 

demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF -Geneva Centre for 

the Democratic Control of Armed Forces). Od 01. januara 2014. godine, Bosna 

i Hercegovina je preuzela šestomjesečno predsjedavanje Konvencijom od 

Austrije.  

      Opšti napredak regiona Zapadnog Balkana je nemoguć ukoliko se 

zanemari borba protiv korupcije i prekograničnog kriminala kako na 

nacionalnom tako i na regionalnom nivou. Upravo je region centar za šverc 

narkotika, oružja i cigareta u Evropsku uniju pa je jačanje regionalne saradnje 

                                                           
11 Pogledati: Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument 

for Pre-Accession Assistance (IPA), OJ L 210, 31.7.2006.  
12Lopandić, D; Kronja, J. (2010). Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, 

Beograd: Evropski pokret u Srbiji. str.208. 
13 Pogledati više o tome kod: Đorđević, S. (2010) Policijska saradnja u državama Jugoistočne 

Evrope, u Zborniku radova: Srbija i regionalna saradnja, ur. Dragan Đukanović; Sandro 

Knezović, Beograd: Institut za međunarodnu politiku i privredu. 
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policijskih struktura i tužilaštava od suštinskog značaja. Posebni oblici 

regionalne saradnje u ovoj oblasti koji su dali konkretne rezultate su: 

Regionalni centar za borbu protiv prekograničnog kriminala sa sjedištem u 

Bukureštu (SECI), Inicijativa za borbu protiv organizovanog kriminala 

(SPOC), Antikorupcijska inicijativa (SPAI) i dr. 

      Dugoročna stabilnost na Zapadnom Balkanu je prioritetni cilj regionalne 

saradnje. Najaktivnije inicijative za ostvarenje regionalne saradnje među 

zemljama Zapadnog Balkana u oblasti bezbjednosti su RACVIAC (*eng. 

Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre), 

inicijativa A5 i druge. Napredak u regionalnoj saradnji se ne može odvojiti od 

šireg političkog i bezbjednosnog razvoja. Regionalna saradnja ne može da se 

razvija ili ima značajnu ulogu ako region karakterišu sukobi  i pogoršanje 

međuetničkih odnosa. Ciljevi podsticanja regionalne saradnje u regionu 

Zapadnog Balkana uključuju suprotstavljanje nacionalizmu, njegovanje 

dobrosusjedskih odnosa, povećanje prosperiteta i razvoja, integrisanje 

transportnog sistema, jačanje bezbjednosti u regionu i borbu protiv 

organizovanog kriminala, korupcije i ilegalne trgovine. 

Aktivnosti u borbi protiv korupcije u regionu Zapadnog Balkana su pokazale 

sposobnost zajedničke saradnje u rješavanju glavnih prepreka za integraciju. 

Iako put ka članstvu u Uniju traje već dugo i ne izgleda kao da će se završiti u 

skorije vrijeme, izgledi za kandidaturu su podstakli na neke stvarne promjene 

u regionu u proteklih nekoliko godina, ukazujući na dobrobiti saradnji i 

poboljšanje odnosa u relativno kratkom vremenu. 

     Regionalna saradnja je važan cilj za region. Zasnovana je na zajedničkim 

interesima, a to je neophodan preduslov za razvoj svake od uključenih zemalja. 

Različita iskustva i inicijative regionalne saradnje predstavljaju forume za 

partnerstvo u ostvarivanju i lobiranju za zajedničke interese Zapadnog 

Balkana. Region je shvatio savremene procese integracije i postao aktivni 

učesnik, što utiče na širi kontekst razumijevanja  regionalne saradnje.  

 

CENTAR ZA BEZBJEDNOSNU SARADNJU - CENTRE FOR 

SECURITY COOPERATION (RACVIAC) 

 

     Značajan doprins regionalnoj bezbjednosnoj saradnji dao je Centar za 

bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), osnovan 2000. godine kao regionalni 

centar za verifikaciju naoružanja i implementaciju centra za pomoć, u okviru 

Radnog stola III Pakta za stabilnost jugoistočne Evrope, sa ciljem da pruži 

obuku za kontrolu naoružanja, promoviše povjerenje i mjere izgradnje 

bezbjednosti kao i da proširi saradnju u jugoistočnoj Evropi. 

       U cilju jačanja regionalne stabilnosti i saradnje, Centar je kasnije proširio 

svoju djelatnost na širok spektar političko - vojnih pitanja, uključujući reformu 

sektora bezbjednosti, međunarodnu i regionalnu saradnju, sa fokusom na 

evroatlantske integracije. Centar podstiče dijalog i saradnju o pitanjima 
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bezbjednosti u jugoistočnoj Evropi, kroz partnerstvo između zemalja u regionu 

i njihovih međunarodnih partnera. Bavi se pitanjima bezbjednosti i reforme 

sektora bezbjednosti, kontrolom naoružanja i mjerama izgradnje povjerenja i 

bezbjednosti, sinergijom sa drugim organizacijama i institucijama, kao i sa 

bilateralnim partnerima o svim pitanjima od zajedničkog interesa i značaja. 

Centar je ostvario blisku saradnju sa Regionalnim savjetom za saradnju i svim 

drugim regionalnim inicijativama kao i dijalog sa civilnim društvom.  

Strateški ciljevi Centra za bezbjednosnu saradnju su: 

1. Da dodatno doprinese stabilnosti i bezbjednosti u regionu, 

2. Pomoć u kontroli naoružanja i izgradnji bezbjednosti,   

3. Promovisanje reforme sektora bezbjednosti i podsticanje regionalne 

saradnje u oblast odbrane,   

4. Podrška  evroatlantskim integracionim procesima,  

5. Saradnju sa organizacijama, institucijama i drugim inicijativama u regionu 

7. Podsticaj regionalne i međunarodne saradnje u oblasti bezbjednosti14  

  Misija Centra je da podstiče dijalog i saradnju o pitanjima bezbjednosti u 

Jugoistočnoj Evropi, kroz partnerstvo između zemalja u regionu i njihovih 

međunarodnih partnera kao i transformisanje razmišljanja o nacionalnim, 

regionalnim i međunarodnim pitanjima bezbjednosne saradnje. Program 

Centra se fokusira na tri glavna stuba - reformu sektora bezbjednosti, 

međunarodnih odnosa i saradnje, sa posebnim osvrtom na evroatlantske 

organizacije i bezbjednost životne sredine, sa fokusom na kontrolu naoružanja. 

Rakviak je projekat u okviru Pitanja bezbjednosti Pakta za stabilnost za 

jugoistočnu Evropu. Imao je za cilj da pomogne u stvaranju klime povjerenja i 

bezbjednosti u cijeloj jugoistočnoj Evropi putem povećanja transparentnosti, 

otvorenosti i predvidljivosti u oblasti vojne bezbjednosti, kao i saradnje i šireg 

bezbjednosnog dijaloga između država učesnica. 

 

UPRAVLJANJE GRANICOM, AZIL I MIGRACIJE 

 

       Jedan važan dio u prilagođavanju unutrašnjeg pravnog i institucionalnog 

sistema zemalja Zapadnog Balkana standardima Evropske unije odnosi se na 

upravljanje granicom, azil i migracije.   

       Problemi koji su danas pred zemljama regiona u suštini se tiču 

bezbjednosti. Sve države regiona su suočene sa izazovima borbe protiv 

trgovine ljudima, trgovine drogom i oružjem kao i borbom protiv korupcije.  

                                                           
14 RACVIAC strategy 2012- 2015, Centre for Security Cooperation,  

http://www.racviac.org/downloads/documents/RACVIAC_Strategy.pdf 

Conclusions of the RACVIAC Coordination Conference, Berlin, 2000.  

http://www.racviac.org/downloads/documents/Conclusions_of_the_RACVIAC_Coordination_C

onference.pdf 
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      Zemlje Zapadnog Balkana imaju obavezu da štite granice i pritom sarađuju 

na bezbjednosnim pitanjima u slučaju borbe protiv prekograničnog kriminala 

ili međunarodnog terorizma. Regionalna saradnja u bezbjednosnim pitanjima 

zahtijeva kadrovsku i infrastrukturnu podršku, uvođenje strateškog 

razmišljanja jer će u budućnosti sve države Zapadnog Balkana biti članice 

Unije, a granica koju obezbjeđuju će tada biti zajednička.  

     Upravljanje granicom podrazumijeva kontrolu državne granice u cilju 

očuvanja bezbjednosti države i njenih građana i omogućavanja brzog protoka 

ljudi, roba i kapitala preko državnih granica.  

      Bezbjednosna dimenzija regionalne saradnje zemalja Zapadnog Balkana je 

izrazito naglašena u Procesu stabilizacije i pridruživanja. Upravljanje 

granicama u Evropsoj uniji podrazumijeva operativne mjere i sa trećim 

zemljama, granične kontrole i kontrole spoljnih granica kao i mjere koje se 

odnose na bezbjednost granica u državama članicama Unije.  

       Upravljanje granicom za region Zapadnog Balkana zasnovano je na: 

koordinaciji i saradnji svih državnih organa i agencija uključenih u kontrolu 

granica, olakšanoj trgovini i saradnji regiona u uspostavljanju efikasnih i 

integrisanih sistema upravljanja granicama radi njihove bezbjednosti. Politička 

pozadina upravljanja granicom se ogleda u olakšanoj trgovini, saradnji 

pograničnih regiona i ukupnoj podršci regionalnoj saradnji.  

       Regionalna saradnja u oblasti upravljanja granicom počela je 2003. godine 

u okviru Pakta za stabilnost. Ohridski proces o bezbjednosti i upravljanju 

granicama sazvan je na inicijativu četiri organizacije (EU, OEBS-a, Pakta za 

stabilnost u jugoistočnoj Evropi i NATO-a). Cilj Procesa je bila saradnja među 

državama Zapadnog Balkana, i prebacivanje odgovornosti za procese reformi i 

saradnje sa međunarodne zajednice na države regiona. U Procesu je usvojena 

zajednička platforma i akcioni dokument.  

       Pitanja migracija i azila su za države Zapadnog Balkana izuzetno značajna 

iz razloga što su sukobi 90-ih godina natjerali stotine hiljada ljudi da napuste 

svoje domove. Države regiona imaju iste probleme i izazove u oblasti 

upravljanja i kontrole migracija posebno u borbi protiv ilegalnih migracija 

preko svojih teritorija. Kontrola granica je povezana i sa problemom 

efikasnosti institucija i jedinstvenog sistema upravljanja u oblasti migracija i 

azila.  

 

SPRIJEČAVANJE I KONTROLA ILEGALNE IMIGRACIJE 

 

      Transport ilegalnih imigranata podrazumijeva regrutovanje, transport, 

transfer, skrivanje ili primanje lica upotrebom sile, prinude ili drugih 

sredstava, sa konačnim ciljem eksploatacije. Svake godine, na stotine 

muškaraca, žena i djece postaju žrtve  trgovine ljudima, u svojim zemljama i 

inostranstvu. Sve zemlje mogu biti pod uticajem trgovine ljudima bilo kao 

zemlja porijekla, tranzita ili kao odredište.  U svjetlu vizne liberalizacije za 
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zemlje Zapadnog Balkana imigranti su skloni da napuste siromašnije zemlje u 

potrazi za boljim uslovima za život u Evropskoj uniji. Ilegalni imigranti mogu 

biti i zločinci, teroristi ili potencijalni trgovci oružjem kao i krijumčari droge.       

       Indikator prisustva ilegalnih imigranata iz regiona Zapadnog Balkana na 

teritoriji zemalja Evropske unije može biti broj zahtjeva za azil koji su 

najčešće odbijeni. Sporazum o readmisiji Unije sa svakom od zemalja na 

Zapadnom Balkanu predstavlja instrument u borbi protiv ilegalnih 

migracija.15Upravljanje granicom u cilju spriječavanja i kontrole ilegalne 

imigracije može biti pozitivan faktor rasta i uspjeha zemalja u razvoju. Za 

Uniju je borba protiv ilegalnih imigracija značajan prioritet. Mjere koje Unija 

preduzima tiču se jačanja kontrole na spoljnim granicama, vizne politike i 

politike readmisije16 ilegalnih migranata i mjera u oblasti zapošljavanja. Prema 

Interpolu region Zapadnog Balkana se koristi za krijumčarenje migranata iz 

azijskih i istočnih zemalja preko Irana, Turske i Bugarske. 

     Uprave policija preduzimaju aktivnosti na suzbijanju ilegalnih migracija i 

povrede državnih granica. Najčešći pokušaji ilegalnog prelaska državne 

granice na graničnim prelazima su: pokušaj prelaska granice korišćenjem 

falsifikovane putne isprave, falsifikovane vize, korišćenjem tuđe putne isprave, 

neposjedovanje potrebne vize, neposjedovanje identifikacionih dokumenata, i 

pokušaj prelaska državne granice korišćenjem nepouzdanih dokumenata ( 

putna isprava kojoj je istekao rok važenja, oštećena putna isprava i sl). 

Najčešći razlozi ilegalnog prelaska državne granice zaobilaženjem graničnog 

prelaza su: neposjedovanje putne isprave, neposjedovanje vize kada je to 

nephodno, falsifikovane isprave koje se odnose na privremeni boravak.17 

 

SUZBIJANJE KORUPCIJE 

 

       Korupcija je oduvijek bila pratilac kriminala. Njeno značenje je još jasnije 

ako se ima u vidu da riječ korupcija vodi porijeklo od latinske riječi 

                                                           
15 Pogledati: Western Balkans: Annual Risk Analysis 2012, (Report), FRONTEX: European 

Agency for the Management of Operational Co-operation at the External Borders of the Member 

States of the European Union, Warsaw, Poland, April 2012. 

Vidjeti i: Kupiszewski, M. (2009) Labour migration patterns, policies and migration propensity 

in the Western Balkans, The Central European Forum for Migration and Population Research 

(CEFMR). 

Kotevska, B. (2010) How to stop pretending and start cooperating: The impact of the European 

Union on regional cooperation in the Western Balkans: the focus on migration, Political 

Thought Journal– Regional Cooperation in the Western Balkans on the Road to EU and NATO, 

No 31, Skopje. 
16 Ugovorom o readmisiji se regulišu pitanja uslova i instrumenata za povratak lica koja nemaju 

zakonski osnov boravka u drugoj državi.  
17 Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave, Sektor za upravne unutrašnje poslove, 

Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period  2008 – 2013. godina, 

Podgorica, 2008. 
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corruptio18, što znači podmitljivost, ucjena, pokvarenost, izopačenost. 

Korupcija može da uništi privredni rast, spriječi investicije, proglasi 

demokratiju neefikasnom, proizvede ekonomske troškove uništavanjem 

stimulansa, političke troškove potkopavanjem institucija i društvene troškove 

preraspodjelom i usmjeravanjem bogatstva ka bogatima i privilegovanima.19 

      Zastupnici interesnog gledišta smatraju da je svaki korumpirani javni 

službenik osoba koja položaj u državnoj hijerarhiji podređuje postizanju ličnih 

materijalnih koristi. U poslednjih dvadeset godina region Zapadnog Balkana je 

postao vrlo podložan korupciji. Centri korupcije u ovim zemljama su carina i 

agencije za privatizaciju. Raširenost korupcije u ovim zemljama je posljedica 

nagomilanih ekonomskih problema, niskih primanja i pada životnog standarda 

većeg dijela stanovništva. Politička i ekonomska liberalizacija i privatizacija je 

političare izložila dodatnim pritiscima od kojih su mnogi bili korupcijski. Sve 

je to dovelo do nepovjerenja građana u državu, njene institucije, odnosno u 

sistem kao cjelinu. 

       Širenje korupcije izazivaju:  

 odsutnost ili neefikasnost interne i eksterne kontrole, zakonitosti rada 

državnih organa i privrednih subjekata, 

 loši uslove privređivanja u većem broju privrednih i drugih subjekata 

gdje postoji neadekvatna organizacija procesa rada, loš način 

rukovođenja, nepoštovanje tehničko-tehnoloških normativa i radne 

discipline, 

 loše ustrojstvo organa državne uprave, odnosno javnih službi ili 

isprepletenost nadležnosti zbog neprecizne zakonske regulative. 

       Sprega kriminala i korupcije na Zapadnom Balkanu je toliko evidentna da 

se samo na taj način na neubranim porezima godišnje u regionu izgubi više od 

600 miliona eura. Tome treba dodati i aktivnosti različitih mafija.20 

 Korupcija i organizovani kriminal su izuzetno prisutni u zemljama Zapadnog 

Balkana. Istraživanje Centra za demokratske studije iz Sofije21 ukazuje na 

povezanost organizovanog kriminala i korupcije, te načine na koje se ta 

povezanost manifestuje. U istraživanju se navode sljedeći zaključci: 

 Širenje organizovanog kriminala i korupcije je najjača prepreka za 

razvoj Zapadnog Balkana; 

                                                           
18 http://oxforddictionaries.com/definition/english/corruption 
19 Budak, J.; Rajh, E.(2011). Corruption as an Obstacle for Doing Business in the Western 

Balkans: A Business Sector Perspective, Zagreb: Ekonomski institut. p.8. 
20 Izjava Erharda Buseka, koordinatora Pakta za stabilnost, u radu Izazovi sigurnosti u regiji 

Zapadnog Balkana. Vukadinović, R. (2003) Međunarodni odnosi. Zbornik radova, Zagreb: 

Fakultet političkih znanosti, str.67. 
21 Pogledati: Corruption, Contraband and Organized Crime in Southeast Europe. Center for the 

study of democracy, Sofia, 2003. Dostupno na adresi:  

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan016997.pdf 

Šikman, M. (2011). Organizovani kriminalitet, Banja Luka: Fakultet za bezbjednost i zaštitu, 

str.64-65.  
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 Organizovani kriminal, naročito u privredno-finansijskoj oblasti i 

korupcija su među najvažnijim mehanizmima za protivpravnu 

preraspodjelu nacionalnog bogatstva, što usporava ekonomski rast i 

uzrokuje socijalnu deprivaciju; 

 Korupcija i organizovani kriminal otežavaju prelazak na tržišno 

privredno poslovanje; 

 Kriminalne mreže, kao dominantan oblik organizovanja kriminalnih 

grupa na Zapadnom Balkanu, ugrožavaju stabilnost demokratskih 

institucija putem sistemske korupcije. Uticaj prljavog novca u politici 

je posebno negativno izražen kroz finansiranje političkih stranaka i 

izbornih kampanja. To negativno utiče na povjerenje javnosti u 

razvijanju demokratije i tržišne ekonomije; 

 Specifičnost korupcije i organizovanog kriminala na Zapadnom 

Balkanu, u poređenju sa drugim tranzicionim zemljama, leži u obimu 

ilegalne prekogranične trgovine; 

 Jedan od najopasnijih oblika korupcije, što dodatno destabilizuje 

unutrašnju i regionalnu bezbjednost na Zapadnom Balkanu, jeste 

simbioza između organizovanog kriminala i predstavnika 

bezbjednosnog sektora u zemljama Balkana; 
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SUMMARY 

 

      The key role of the Regional Cooperation Council is to promote and 

coordinate development projects that will accelerate reforms in the countries 

of the region and its integration into European and Euro-Atlantic structures , as 

well as the creation of the political environment and support in the region and 

the wider international community to make it happen. The objectives of the 

Council are to contribute to strengthening stability and dialogue in the region , 

operatively linked to the interests of the region and the EU through the 

development projects under the IPA Multi-beneficiary component , to 

coordinate international political, technical and financial support, to be a 

regional forum for dialogue among different countries and international 

organizations and other partners. 

        Council achieves these goals in several ways: coordinates and ensures the 

coherence and continuity of activities and participants in regional cooperation , 

enabling easier access to political, financial and technical assistance and taking 

care to avoid duplication and overlap of activities , promote collaboration, 

technical assistance , networking in order to achieve concrete results , maintain 

http://www.secicenter.org/
mailto:sainttropez83@yahoo.com
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various forms and directions of communication and promotion of the Council , 

drafts of various documents, guidelines , protocols, cooperation, and others , 

monitor the situation and identify priority needs of the region , regional 

initiatives , international organizations and donors. The priorities of regional 

cooperation are economic and social development , infrastructure and energy , 

justice and home affairs, cooperation in the field of security, building human 

resources and parliamentary cooperation . 

     The overall progress of the Western Balkan countries is impossible if you 

ignore the fight against corruption and cross-border crime at both national and 

regional levels. It is a region center for the smuggling of narcotics , weapons 

and cigarettes into the European Union and the strengthening of regional 

cooperation between police forces and prosecutors is essential. Special forms 

of regional cooperation in this area that gave concrete results are: the Regional 

Center for Combating Transborder Crime, based in Bucharest (SECI ), the 

Initiative for Combating Organized Crime ( SPOC), Anti-Corruption Initiative 

(SPAI ) and others . 

Long-term stability in the Western Balkans is a priority objective of regional 

cooperation. Progress in regional cooperation can not be separated from 

broader political and security developments. Regional cooperation can be 

developed or has a significant role if the region is characterized by conflict and 

aggravation of interethnic relations. Order to encourage regional cooperation 

in the Western Balkans, including opposition to nationalism, fostering good 

neighborly relations, increase prosperity and development , the integration of 

the transport system, to strengthen security in the region and the fight against 

organized crime, corruption and illegal trade . 

Activities in the fight against corruption in the Western Balkans have shown 

the ability of joint cooperation in addressing the main barriers for integration. 

Although the road to EU membership lasts for a long time and it does not look 

like it will end any time soon , the prospects for the nomination are encouraged 

to real change in the region over the past few years , pointing to the benefits of 

cooperation and improving relations in a relatively short time. 

     Regional cooperation is an important goal for the region . It is based on 

common interests , and that is a necessary prerequisite for the development of 

each of the countries involved. Different experiences and initiatives of regional 

cooperation is a forum for partnership in achieving and advocating for 

common interests of the Western Balkans. Region understood the processes of 

integration and become an active participant , which affects the broader 

context of understanding of regional cooperation. 
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KRIVIČNOPRAVNI I PSIHOLOŠKI ASPEKTI 

NEZAKONITOG LOVA 
 

Mr Edina Heldić-Smailagić1 

Daliborka Kalabić2 
 

Apstrakt: Prvi dio rada se bazira na određivanju pojma ekolоški kriminalitet i 

definisanju krivičnog djela – nezakonit lov prema postojećem Krivičnom zakonu 

Republike Srpske i odredbama Zakona o lovstvu, te na identifikaciji zaštićenih vrsta 

životinja u Bosni i Hercegovini, koje su često predmet lova i ilegalne trgovine. Pored 

nezakonitog lova i trgovine životinjama (posebno rijetkih i zaštićenih vrsta) jedan dio 

rada će biti posvećen krivičnom djelu – ubistvo i mučenje životinja, koje je po svojoj 

prirodi usko povezano sa druga dva krivična djela i obično se sva tri djela dešavaju u 

isto vrijeme. Autori će analizirati krivično – pravnu zaštitu životinja u krivičnom 

pravu. Drugi dio rada obuhvata etiologiju nezakonitog lova, odnosno prikaz teorijskih 

paradigmi i koncepata koji rasvjetljavaju uzroke pojave ekološkog kriminaliteta, dok 

treći opisuje moguće oblike preventivnog djelovanja u polju zaštite životne sredine. 

Ključne riječi: nezakonit lov, mučenje i ubijanje životinja, ilegalna trgovina, 

krivično djelo, etiologija, prevencija 
 

UVOD 
 

Na neophodnost sprečavanja, suzbijanja i sankcionisanja ekološkog 

kriminaliteta godinama ukazuju kriminolozi, pravnici i sociolozi. Zabrinutost 

je izražena zbog djelatnosti i aktivnosti koje suštinski štete prirodi i životnoj 

sredini. Zaštita životne sredine i očuvanje divljači, kao njenog sastavnog 

dijela, predstavlja reakciju pravnog sistema na ekološki kriminalitet. 

Problematiku ekološkog kriminaliteta ne treba tumačiti usko i isključivo s 

pravnog aspekta, već u jednom širem, odnosno sveobuhvatnijem društvenom 

kontekstu. S toga, ekoloski kriminalitet se određuje kao svaki akt koji je 

suprotan ekološkim normama. Upravo ovakvo određenje pojma ekoloskog 

kriminaliteta ukazuje na postojanje pravnih normi u oblasti životne sredine 

koje se moraju poštovati, a čije kršenje predviđa određenu sankciju. Postojanje 

krivično pravne sankcije u oblasti ekološkog kriminaliteta predstavlja krajnju 

mjeru u zaštiti životne sredine, ali ipak nužnu i efikasnu mjeru.  

Kada je u pitanju zaštita životne sredine veliki uticaj pored niza 

preventivnih mjera predviđenih zakonom imaju i drugi društveni faktori, te 

samo određivanje odgovornosti građana za kršenje određenih ekoloskih normi 

nije dovoljno za štetu prouzrokovanu životnoj sredini.Međutim, upravo 

sveukupnost protivpravnih ponašanja kako pojedinaca tako  i pravnih lica koja 

su usmjerena protiv životne sredine i za koje su propisane sankcije u skladu sa 

                                                           
1 Viši stručni saradnik na Visokoj školi unutrašnjih poslova, magistar psiholoških nauka, 

edina_heldic@yahoo.com 
2 Inspektor za kriminalističku grupu predmeta, kalabic.daliborka@mup.vladars.net 
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zakonom predstavlja ekološki kriminalitet. Jedan od oblika ekološkog 

kriminaliteta je i nezakonit lov. Lov nije zabranjena djelatnost, ali je vršenje 

lova u pogledu vrsta divljači koje se love, vremena kada se love, mjesta na 

kome se divljac lovi i sredstva koja se u lovu koriste pravno regulisana oblast. 

Nezakonit lov bi se u najširem smislu mogao definisati kao lov koji je izvršen 

suprotno važećim zakonskim propisima i koje se u zavisnosti od pojedinačnog 

slučaja sankcioniše. Krivično djelo nezakonitog lova spada u krivična djela 

protiv životne sredine. Ovo krivično djelo se u našoj zemlji prijavljuje znatno 

češće nego ostala krivična djela kojima se štite životinje, ali nije zanemariv 

broj slučajeva krivičnog djela ubijanja i mučenja životinja, naročito rijetkih i 

zaštićenih. Međutim, činjenica da se ova krivična djela vrlo često vrše od 

strane lica koja imaju status lovaca, i to u okviru i „pod paravanom“ redovnih, 

regularnih i organizovanih odlazaka u lov, proizvodi sasvim opravdanu 

sumnju u postojanje velikog procenta tamnog broja kriminaliteta u ovoj 

oblasti. Pored  lica koja imaju status lovaca ovo krivično djelo često vrši i 

druga kategorija lica, odnosno i lica koja posjeduju nelegalno oružje. Na 

pitanje koji su motivi nezakonitog lova odgovori su najčešće različiti. Ipak, 

najznačajnijim motivom za vršenje nezakonitog lova navodi se velika 

imovinska korist koja se na taj način može ostvariti. Pored imovinske koristi, 

nezakonit lov može biti postaknut i pribavljanjem hrane radi preživljavanja ili 

ličnim zadovoljstvom vršenjem čina lovstva. 
 

MEĐUNARODNA ZAŠTITA ŽIVOTINJA 
 

Zaštita i unapređenje životne sredine sve više izbijaju u prvi plan 

politike Evropske unije sa jasno definisanim ciljevima: očuvanje i zaštita 

životne sredine, zaštita čovekovog zdravlja, zastita životinja, oprezna i 

racionalna upotreba prirodnih resursa, predlaganje novih mjera u cilju 

rješavanja regionalnih i globalnih ekoloških problema. 

Problem zaštite životne sredine se nije mogao efikasno riješiti na 

nacionalnom nivou. Različite nacionalne mjere i norme proizvodnje, 

relevantne za životnu sredinu, sve više su se javljale kao prepreka za trgovinu 

unutar i van zajedničkog tržišta, te je  sve  više postojala potreba za vođenjem 

ekološke politike na nivou svjetske zajednice. Ugrožavanje životne sredine 

krivičnim djelima je rastući problem koji nanosi ozbiljnu štetu životnoj sredini 

u Evropi i svijetu. Ekološka politika od strane Evropske zajednice potiče još 

od sedamdesetih godina prošlog vijeka, kada je usvojen niz normativnih prava 

i obaveza o životnoj sredini. S tim u vezi, izvori prava Evropske unije u 

pomenutoj oblasti mogu se podijeliti u dvije grupe i to: 

- Primarne izvore u koje spadaju osnivački ugovori i to: Pariski (1951), 

Rimski (1958), Jedinstveni evropski akt (1986) itd. 

- Sekundarne: odluke, upustva, rezolucije, preporuke, mišljenja. 
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Svi ovi izvori mogu biti univerzalnog ili regionalnog karaktera, tj. usvojeni 

u okviru Ujedinjenih nacija ili njenih pojedinih organa ili usvojeni od strane 

regionalnih organizacija kao što su Savjet Evrope i Evropska unija. 

Usvajajući međunarodne konvencije iz oblasti ekologije, međunarodna 

zajednica je pod zaštitu stavila i određene vrste biljnog i životinjskog svijeta. 

Kao najznačajnije Konvencije izdvajaju se: Konvencija o zaštiti flore i faune u 

njihovom prirodnom stanju3i Konvencija o zaštiti prirode i očuvanju divljeg 

životinjskog svijeta u zapadnoj hemisferi4. Osnovni ciljevi pomenutih 

konvencija bili su da životinjama pruže zaštitu, ali ne samo radi njih samih, 

već i radi ostvarivanja ekoloških i ekonomskih interesa ljudi. Konvencijom o 

zaštiti flore i faune u njihovom prirodnom stanju  nastojao se očuvati ugroženi 

biljni i životinjski svijet u pojedinim dijelovima svijeta, sa posebnim akcentom 

u Africi. U cilju očuvanja divlje flore i faune Konvencija je proglasila 

osnivanje nacionalnih parkova, usvajanje propisa kojima se reguliše lov, 

ubijanje životinja, uništavanje biljaka, zabranu upotrebe odredjenih metoda i 

oružjas prilikom lova, zabranu ubijanja divljih životinja. Konvencijom o zaštiti 

prirode i očuvanju divljeg životinjskog svijeta u zapadnoj hemisferi  propisano 

je da će države potpisnice zabraniti lov, ubijanje ili hvatanje divljih zivotinja, 

uništavanje ili sakupljanje biljaka u nacionalnim parkovima, osim po 

upustvima ili pod kontrolom nadležnih vlasti, ali samo u svrhu naučnog 

istraživanja. Države su se posebno obavezale da usvoje odgovarajuće mjere za 

zaštitu ptica selica koje imaju ekonomsku ili estetsku vrijednost, u cilju 

sprečavanja njihovog istrebljenja. 

Svjetski dan zaštite životinja obilježava se svake godine 4. oktobra. Prvi 

put počeo se obilježavati 1931. godine tokom konvencije ekologa u Firenci, a 

njegov je cilj bio upozoriti na položaj ugroženih životinja. Od tada do danas 

obilježava se u svim zemljama. Udruženja za zaštitu životinja globalno 

obilježavaju taj dan kako bi povećale svijest o problemima životinja te 

postakle ljude na razmišljanje o tome kako se odnose prema životinjama. 

U Bosni i Hercegovini postoji veći broj nevladinih organizacija koji na 4. 

oktobar posebno obraćaju pažnju. Tu se prije svih misli na organizaciju ''Noa'' 

iz Banjaluke, ''Pravo na život'' Brčko, ''Pomoć životinjama'' Sarajevo i 

''Prijatelji životinja u Bosni i Hercegovini '', koji svojim djelovanjem  uvijek 

apeluju na vlast i građane o važnosti zaštite životinja, a naročito onih koje su 

rijetke i zaštićene. 
 

KRIVIČNOPRAVNA ZAŠTITA ŽIVOTINJA U BIH 
 

Pod uslovom da se obavlja tajno, nekontrolisano, masovno i neselektivno, 

lov moze predstavljati jedan od značajnijih negativnih  uticaja na živi svijet, 

                                                           
3 Convention Relative to the Preservation of Fauna and Flora in the Nature State, London, 

08.11.1933. 
4 Convention on Nature Protection and Wild Life Preservation in The Western Hemisphere, 

signed in Washington DC, 1940. 

http://hr.wikipedia.org/wiki/1931.
http://hr.wikipedia.org/wiki/Ekologija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Firenca
http://hr.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivotinja
http://hr.wikipedia.org/wiki/Zemlja
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prije svega na vrste koje ne pripadaju kategoriji ''lovne divljači". U načelu, lov 

nije zabranjena djelatnost, ali je vršenje lova pravno regulisano u pogledu 

vremena kada se vrši, divljači koja se može loviti5, kao i mjesta na kojima se 

divljač lovi i načina i sredstava koja se u lovu upotrebljavaju. Na osnovu 

Krivičnog zakona Republike Srpske krivičnim djelom nezakonit lov (član 436) 

se obezbjeđuje krivičnopravna zaštita divljači, koja predstavlja prirodno 

bogastvo i dobro od opšteg interesa.6 

Za upotpunjavanje sadržaja obilježja bića krivičnog djela nezakonitog 

lova neophodna je analiza i drugih propisa. Najznačajniji od njih je svakako 

Zakon o lovstvu  iz 2009 godine, sa izmjenama i dopunama iz 2013. godine.  

Zakonom o lovstvu uređuje se upravljanje lovnim resursima, gazdovanje 

lovištem, vlasništvo na divljači, sistematska kategorizacija divljači i njena 

zaštita, lovišta, planiranje u lovstvu i katastar lovišta, lov i korištenje divljači, 

sprečavanje i naknada štete od divljači i na divljači, sredstva za unapređivanje 

lovstva i kadrovi u lovstvu. Lov divljači se može vršiti pod uslovima i na način 

određen u Zakonu o lovstvu. Krivično djelo nezakonitog lova ima nekoliko 

oblika. 

Prvi oblik djela vrši onaj ko lovi divljač za vrijeme lovostaja. Lov 

divljači predstavlja praćenje osmatranje, izbor jedinke za odstrel, odstrel ili 

hvatanje, sakupljanje odstrijeljene divljači, uređenje i evidenciju trofeja i 

fotolov. Za postojanje djela nije neophodno da je divljač uhvaćena ili 

odstrijeljena7. Bitan elemenat ovog oblika djela je da se lov vrši za vrijeme 

lovostaja. Lovostaj je period u kome je zabranjeno loviti, progoniti ili na drugi 

način uznemiravati lovostajem zaštićenu vrstu. Vrijeme trajanja lovostaja 

zavisi od vrste divljači i od osobina divljači i uslova u kojima ona živi. 

Izvršilac ovod djela može biti svako lice. Za ovaj oblik djela propisana je 

novčana kazna ili zatvor do šest mjeseci8. 

Drugi oblik djela vrši onaj ko neovlašćeno lovi u zabranjenom lovištu, 

ubije ili rani divljač ili je uhvati živu. Za postojanje ovog oblika djela bitno je 

da izvršilac nema dozvolu za lov od strane ovlašćene organizacije u 

predviđenom lovištu. Lovištem se smatraju površine zemljišta, šuma, voda, 

koje predstavljaju cjelinu u kojoj postoje uslovi za život, reprodukciju, rast i 

razvoj lovnog fonda u lovištu, infrastruktura i drugi potrebni lovni resursi, 

nezavisno od vlasništva. Za ovaj oblik djela propisana je novčana kazna ili 

kazna zatvora do jedne godine. 

                                                           
5 Zakon o lovstvu (‘’Službeni glasnik Republike Srpske’’, broj 60/09;50/13) 
6 Babić, M.,  Marković, I.; Krivično pravo – posebni dio, drugo izmijenjeno izdanje;Banja Luka, 

2007. godine. 
7 Babić, M., Marković, I., Krivično pravo – posebni dio, drugo izmijenjeno izdanje; Banja Luka, 

2007.   godine. 
8 Zakon o lovstvu (‘’Službeni glasnik Republike Srpske’’, broj 60/09;50/13) 
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Teži oblik djela postoji u slučaju da izvršilac neovlašćeno lovi visoku 

divljač u zabranjenom lovištu, ubije ili rani ili je uhvati živu. Za ovaj oblik 

djela propisana  novčana kazna ili zatvor do dvije godine. 

Kvalifikovani oblik postoji u slučaju da lice lovi rijetku ili prorijeđenu 

vrstu divljači čiji je lov zabranjen ili lovi bez posebne dozvole određenu vrstu 

divljači za čiji je lov potrebna takva dozvola, ili ako lovi na način ili 

sredstvima kojima se divljač masovno uništava. Kada je u pitanju krivično 

djelo nezakonit lov, mora se spomenuti da se radi o blanketnoj dispoziciji 

krivičnog djela, tj. da je potrebno upotpuniti propisima kojima se određuje 

koje su vrste divljači zaštićene, koje se divljači smatraju rijetkim ili 

prorijeđenim vrstama, koja su to sredstva kojima se divljač masovno uništava, 

kao i šta se smatra lovištem. 

Na osnovu Zakona o lovstvu divljač iz klase sisara i klase ptica, dijeli 

se na zaštićenu i nezaštićenu divljač, a zaštićena divljač se dijeli na stalno 

zaštićenu, lovstajem zaštićenu i privremeno zaštićenu divljač.  

Stalna zaštita divljači određuje se za vrste divljači koje su postale rijetke, zbog 

čega ih je potrebno sačuvati od izumiranja. Lovostajem su zaštićene one vrste 

divljači koje je slobodno loviti, ali samo u određeno vrijeme. 

Privremena zaštita divljači može se odrediti za vrste koje su 

lovostajem zaštićene ili su u kategoriji nezaštićene divljači, u slučaju 

značajnog smanjenja njhove brojnosti i održivosti. Zabranjeno je loviti, 

proganjati ili namjerno uznemiravati stalno zaštićenu divljač i privremeno 

zaštićenu divljač. Takođe, Zakon o lovstvu poimenično nabraja vrste divljači 

koje su zaštićene.  

Stalna zaštita određuje se za sljedeće vrste zaštićene divljači: vidra, 

ris, vjeverica, dabar, mungo, koka velikog tetrijeba, mali tetrijeb i njegova 

koka, koka lještarke, čapljev (osim sive čaplje), rode, labudovi, supovi – 

lešinari, orlovi, škanjci, eje, lunje, sokolovi, nesiti, sivi ždral, droplje, liske 

(osim crne liske), žalarke, prutke, muljače, vivak pozvizdač, pomornici, 

galebovi, čigre, sove, ronci, gnjurci, pljenori, galica čolica i galica 

crvenokljuna. 

Lovostajem se zaštićuju: obični jelen, jelen lopatar, srna, divokoza, 

muflon, mrki medvjed, zec, puh, nutrija, veliki tetrijeb – mužjak, prepelica, 

jarebica kamenjarka, jerebica poljska, lještarka – mužjak, šljuke, divlji 

golubovi, grlica, fazan i ženka fazan, divlja patka gluvara, krdža i gugutka, 

divlja guska i crna liska. 

Važno je napomenuti da istu zakonsku zaštitu imaju i divljači koje migriraju iz 

susjednih zmalja, a koje nisu u domaćem lovnom fondu. 

Divljač je zabranjeno uznemiravati i loviti ako je ugrožena 

elementarnim nepogodama, uz pomoć vještačkih i živih mamaca i 

omamljujućih sredstava, gađanjem iz motornih vozila, kao i gaženjem 

motornim vozilima, poluautomatskom lovačkom puškom sa više od dva 

metka, poluautomatskim lovačkim karabinom, vojničkim oružjem i vojničkom 
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municijom, sredstvima za masovno hvatanje, odnosno uništavanje. Papkastu 

lovostajem zaštićenu divljač i medvjeda zabranjeno je loviti puškom 

sačmaricom, pomoću pasa, pogonom i prigonom i grupnim lovom.9 Međutim, 

pored hvatanja i ubijanja divljači, kao bitan problem u Bosni i Hercegovini 

potrebno je pomenuti nedozvoljenu trgovinu divljim životinjama. 

Naime, rezultati analize10, koju je sproveo Centar za životnu sredinu iz 

Banja Luke, pokazuju da je u vremenskom periodu od aprila 2011. do 5. marta 

2012. godine na jednom od najpopularnijih internet oglasnika u BiH 

objavljeno 116 oglasa posvećenih trgovini divljim životinjama. Šest oglasa 

odnosi se na nedozvoljena sredstva za masovno hvatanje i uništavanje divljih 

životinja, odnosno klopke, mreže i vabilice. Detaljnim pregledom oglasa 

zabilježen je veliki broj, na prodaju izloženih, divljih životinja iz klase: 

gmizavaci, ptice i sisari. Od domaćih gmizavaca na prodaju se nude poskok i 

šumska kornjača (zaštićena vrsta). Najviše oglasa, ukupno 85 posvećeno je 

prepariranim ili živim divljim pticama. Pri tome obuhvaćena je 21 vrsta ptica 

od kojih su u BiH dvije vrste zaštićene lovostajem, a ostalih 19 vrsta trajno je 

zakonom zaštićeno. Od ptica, u slobodnoj prodaji, najzastupljeniji su 

predstavnici iz porodice zeba, osam vrsta na 55 oglasa. Najznačajnije vrste su 

dnevne ptice grabljivice: jastreb (šest primjeraka), mišar (36 primjerka), sivi 

soko (preparat), vjetruška (jedna ptica), kao i preparat globalno ugroženog 

bukavca. 29 oglasa odnosi se na sisare, među kojima su najznačajniji preparati 

medvjeda i vidre. Cijene preparata ili živih primjeraka su veoma raznovrsne. 

Tako se neki od prestavnika iz porodice zeba može dobiti za 10 – 100 KM, 

ptice grabljivice koštaju 50 – 150 KM, dok najveću vrijednost imaju preparati 

medvjeda čije cijene se kreću 1300 – 6000 KM. 

Kada je riječ o nezakonitom lovu, mora se spomenuti i uska veza sa 

drugim krivičnim djelom mučenje i ubijanje životinja. Naime, ova dva djela 

često se čine istovremeno. Na osnovu našeg krivičnog zaklonodavstva, 

krivično djelo mučenje i ubijanje životinja vrši onaj ko se surovo ponaša 

prema životinjama, ili ih izlaže nepotrebnim ili dugotrajnim mukama ili 

stradanjima, ili ih ubija protivno propisima11, razara njihova staništa u većoj 

mjeri ili na širem prostoru.  

Teži oblik djela postoji ukoliko je došlo do uginuća većeg broja 

životinja koje pripadaju posebno zaštićenim vrstama. Imajući u vidu da lov 

predstavlja niz radnji od kojih bi mnoge ako se preduzimaju na neki od 

zakonom predviđenih načina, mogle da predstavljaju i mučenje i ubijanje 

životinja, postavlja se pitanje kada će jednom radnjom biti navedena obilježja 

                                                           
9 Vidjeti više: Zakon o lovstvu (‘’Službeni glasnik Republike Srpske’’, broj 60/09;50/13) 
10 Rezultati preuzeti sa www.bih-lov.com, pristup 13.02.2014. godine 
11 Zaštita od mučenja, zaštita životinja za vrijeme ubijanja ili klanja, stresa tokom transporta, 

zaštita divljih životinja regulisana je Zakonom o zaštiti i dobrobiti životinja (Službeni glasnik 

Republike Srpske broj 111 /08) 
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krivičnog djela nezakonitog lova a kada krivičnog djela mučenja i ubijanja 

životinja.  

Međutim, kriterijum za razlikovanje mogao bi se pronaći u Zakonu o 

zaštiti i dobrobiti životinja gdje se u članu 23 jasno definišu radnje  kojima  

divlje životinje u prirodi, kao populacija ili jedinka ne smiju biti podvrgnute. 

Posebno se zabranjuju radnje poput: onemogućavanja pristupa vodi 

ograđivanjem, onečišćenjem, tjeranjem, uništavanje cijelog staništa ili 

njegovih dijelova bitnih za opstanak neke vrste, unošenje stranih životinjskih 

vrsta u stanište, hvatanje živih životinja na način koji uzrokuje trajnije patnje i 

drugi zahvati sa štetnim posledicama. 

 

ETIOLOGIJA EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

 Mučenje i ubijanje životinja, naročito onih koje  su zaštićene, pored 

toga što se definišu kao krivična djela,  sagledavaju se prvo iz ugla 

delinkventnih ponašanja, i to onih koji se u našem društvu više-manje tolerišu, 

što je možda i  najvažniji razlog učestalog pojavljivanja slučaja krivolova u 

Republici Srpskoj. Devijantna ponašanja mogu biti nagrađena (vojnik u ratu 

koji svoj život izlaže više nego što se to zahtijeva) i negativno sankcionisana 

(kažnjena)12. Međutim, nezakonit lov je oblik devijantnosti koji se ne poklapa 

sa normama i očekivanjem određenog društtva, ali se uglavnom prihvata ili 

toleriše.  

Istraživanje i razumijevanje pojava socijalno-patološke prirode, među 

koje se ubrajaju nezakonit lov, trgovina životinjama i mučenje i ubijanje 

životinja, ne može se jasno sagledati bez objašnjenja pojedinih teorijskih 

konstrukata i njihovih međusobnih odnosa. Teorije koje daju smisao dobijenim 

podacima o prirodi, broju, oblicima ugrožavanja životne sredine, možemo 

svrstati u tri kategorije: strukturalne teorije devijantnosti, socijalno-psihološke 

teorije i biološko-psihopatološke teorije devijantnosti. 

Strukturalne teorije na nezakonit i nehuman odnos prema životinjama 

gledaju kao na reakciju normalnih ljudi na društvenu realnost. U osnovi 

strukturalnog pristupa ličnosti koja je počinilac ovih krivičnih djela, uočava se 

tendencija sagledavanja ličnosti u kontekstu njenog društvenog položaja i  

ekonomskog statusa, bez  naznaka o nekim patološkim strukurama ličnosti ili 

genetičkom faktoru. Najbolja objašnjenja ovih socijalno-patoloških oblika 

ponašanja se nalaze u sljedećim strukturalnim teorijama: teorija anomije, 

teorija socijalne dezorganizacije i teorija subkulture. 

 

 

 

 

                                                           
12Turjačanin, M., Sociologija, 1998, str. 158 
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Teorija anomije 

 

Nastarija strukturalna teorija, ali i jedna od najispirativnija teorija 

prošlog vijeka, je teorija koja u sebi nosi pojam ''anomija''. Taj pojam je 

zaprava karakteristika društva u kojem su bezakonje i potpuna 

dezorganizovanost ''dirigent'' razvoja društva, odnosno u ovom slučaju siguran 

pokazatelj da je društvo na ivici moralnog, kulturnog i političkog sunovrata. 

Prema tvorcu teorije anomije Dirkemu, objektivni izvori anomije su 

ekonomske prirode, smatrao je da je svako narušavanje ravnoteže bez obzira 

da li ono znači prosperitet, povećanje standarda, moći, slave ili obrnuto, pad, 

siromaštvo predstavlja narušavanje čitavog društvenog sistema i da usljed 

takvog stanja društvo nije u mogućnosti da kontroliše pojedinca, čak ni putem 

oštre kaznene politike.  

Dirkemova teorija anomije polazi od shvatanja čovjeka kao bića 

neograničenih potreba i aspiracija, kao i do konstatacije da su u stabilnim 

društvima, modaliteti zadovoljavanja tih potreba i aspiracija precizno 

društveno definisani. Stabilno društvo bi uspješno kontrolisalo i ograničavalo 

egocentrične težnje, stvarajući jasne obrasce i okvire njihovog ostvarivanja13. 

Siromaštvo društava u tranzciji, među  kojima je i naše društvo, je 

najčešći uzorok sve češće pojave trgovine rijetkim i zaštićenim životinjama i 

biljkama, kroz koje se pojavljuje i ubijanje i mučenje životinja. Na taj način, 

pojedinci stiču materijalnu koristi i nastoje obezbijediti uslove za život. 

Merton, takođe, jedan od tvoraca teorije anomije bi ovo nazvao inovativnim 

sredstvima kojima pojedinci postižu ciljeve u društvu ''bezakonja i nekontrol''. 

Pored ovoga pojedinci usljed ekonomskih razloga ne koriste adekvatno oružje 

za ubijanje životinja, dozvoljenih i nedozvoljenih  vrsta, pa ih često izlažu 

bespotrebnoj patnji. Dirkem je teoriju anomije utemeljio na društvenim 

krizama, dok Merton polazi do toga da ''društvena i kulturna struktura generira 

pritisak u smjeru društveno devijantnog ponašanja, odnosno da ''struktura 

mogućnosti'' stvara pritisak da se u ponašanju odstupi od prihvaćenih 

društvenih mjera i prihvati devijanto umjesto konformističkog ponašanja14. 

Sagledavajući pojavu nezakonitog lova, mučenja i ubijanja životinja iz ugla 

teorije anomije, mogu se izvesti sljedeći zaključci: društvena kriza u kojoj se 

našla Bosna i Hercegovina pogoduje razvijanju ovog oblika kriminaliteta; s 

obzirom na krizu ljudi pokazuju izvjestan stepen tolerancije na ova ponašanja i 

racionalizuju je ''borbom za opstanak i zadovoljavanjem  osnovnih ljudskih 

potreba'', te rijetko prijavljuju ovaj oblik kriminaliteta nadležnim institucijama; 

anomično društvo nastoji da vrati ravnotežu i kontrolu u društvu, te 

zanemaruje neke ''manje važne'' oblike kriminaliteta, među koje se može 

svrstati i ekološki kriminalitet. 

 

                                                           
13 Milašinović, S., Socijalna patologija, 2006, str. 36 
14 Milosavljević, B. Socijalna patologija i društvo, 2004, str. 37 
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Teorija socijalne dezorganizacije 

 

 O teoriji socijalne dezorganizacije i primjeni iste na objašnjenje 

kriminalnog ponašanja ukazuje  veći broj autora (npr.  Cohen, 1961, 

Jakovljević, 1971, Milutinović, 1981, Milosavljević, 1983, Špandijer-Džinić, 

1988, Samson i Groves, 1989). Primat u objašnjenu pojave sve češćeg ubijanja 

i mučenja životinja, te nezakonitog lova,ovi autori vide u raspadu unutrašnjih 

odnosa i pojavi jednog vida društva kojeg odlikuje neorganizovanost, slaba 

kontrola, devijantna ponašanja i kriminalitet. Slična su uporišta se pojavljuju i 

u teoriji anomije, a to je da su za oblik kriminaliteta kojeg tretira ovaj rad 

prvenstveno ''krive'' razorene društvene strukture i vrijednosti, a nikako samo 

priroda pojedinca. Pojedinac se služi ilegalnim načinima i sredstvima kako bi 

svoje mjesto na već poremećenoj vagi društvo doveo na veći nivo i percipira 

društvo u kojem živi kao opravdanje za svoje postupke, odnosno ne osjeća se 

krivim kad ga terete za krivično djelo nezakonitog lova, trgovine i ubijanja i 

mučenja životinja. 

 

 Teorija subkulture 

 

 Teorija subkulture ima više pravaca, ali u kontekstu sagledavanja 

ekološkog kriminaliteta, prednost ima pravac koji je u svom radu preferirao 

Miller šezdesetih godina prošlog vijeka. Smatrao je da su delinkventim 

ponašanjima skloni pojedinci ''niže klase'', koji se rukovode posebnim 

kulturnim sistemom. Taj kulturni sistem uključuje niz ''fokalnih interesa''. 

Fokalni interesi uključuju ''čvrstinu'' (zaokupljenost muškošću, hrabrošću, 

nasilništvu koja znači nanošenje povreda), ''lukavstvo'' (sposobnost da se 

nadmudri, nadigra, prevari) i ''uzbuđenje'' ( traganje za napetošću, 

emocionalnim pražnjenjem)15. Sagledavanjem nekih slučajeva nezakonitog 

postupanja sa životinjama, može se reći da jedan dio (ako ne  i najveći)  

''lovaca'' dolazi iz nižih slojeva društva (koje karakteriše loš standard života, 

nezadovoljstvo, osjećaj beznađa, osjećaj nepovezanosti sa društvenim 

institucijama, nepovjerenje u iste), i da kao način borbe za goli opstanak i bolji 

društveni status vide u usmjeravanju energije i voljnih procesa na fokalne 

interese (čvrstina, lukavstvo i uzbuđenje). U lovu na životinje nastoje da 

iskažu svoju muškost, svjesno se izlažu opasnosti i to emocionalno uzbuđenje 

koje im pruža nezakonit lov ih čini recidivistima kada je u pitanje ovo krivično 

djelo. Posebno im godi osjećaj kada na ovaj način pokušavaju da zaobiđu 

kaznenu politiku i društveno prihvatljiva tumačenja, i to najčešće kao članovi 

raznih lovačkih udruženja. Subkultura u koju vjeruju je u sukobu sa opštom 

kulturom društva i kao takva je opravdanje za sve negativnosti koje se 

                                                           
15Miller,B. W. Lower Class Culture as a Generation Mileu of Gang Delinqency in Wolfgang, 

prema Milosavljević, B., 2004  
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pojavljuju u društvu, i koje čak ni najrazvijenija društva ne mogu kontrolisati 

(npr. korupcija).  

 

Socijalno psihološke teorije 

 

Teorija diferencijalne asocijacije 

 

Uporni zagovornik teorije diferencijalne asocijacije je američki 

sociolog i kriminolog Saterland. Bazu na kojoj je izgradio kompleks 

objašnjenja kriminalnog ponašanja zasniva isključivo na interekciji pojedinca 

sa grupom, i to grupom čije su karakteristike bliskost, blizina, zajednički 

interesi i vrijeme. U takvoj grupi dolazi do sukoba dvije kulture: jedna kultura 

je opšteprihvaćena kultura koja u sebi ne sadrži težnje za kriminalnim 

djelovanjem pojedinaca, dok je druga kultura, tačnije subkultura, subkultura 

delinkvenata u kojoj se poštuju pravila kriminalnih grupa. 

U interakcijskom odnosu sa delinkventnim grupama i pojedincima u 

njima, pored mehanizama koji se odnose na druge oblike učenja, proces učenja 

u ovim specifičnim uslovima podrazumijeva i sticanje znanja i umjeća o 

načinima izvršenja krivičnih djela, formiranju specifičnih motiva i donošenju 

planova radi njihove realizacije kao specifičnih pobuda za izvršenje 

kriminalnih radnji16.  

Ova teorija jednim dijelom može objasniti pojavu nezakonitog 

ponašanja prema životinjama, a posebno prema životinjama koje su rijetke i 

zaštićene. Pojedinci koji nezakonito djeluju u ovoj oblasti su obično članovi 

nekog lovačkog udruženja,čije propise i ne prate  do kraja. Unutar ove 

društvene grupe poistovjećuju se sa delinkventnim uzorcima (koji svoj ulov 

pokazuje kao trofej) ili dobija sve potrebne informacije o kretanju pojedinih 

životinja, umjeću hvatanja životinja i prikrivanju krivičnog djela. Pojedinci 

koji ocjenjuje ove aktivnosti lovaca negativno rijetko prijavljuje slučaj 

nadležnim institucijama. Razlog neprijavljivanja nezakonitog lova od strane 

lovačkih udruženja možemo naći u samim karakteristikama grupe (bliskost, 

zaštita članova, razumjevanje i opravdanje za nezakonito ponašanje, otpor 

prema širem društvenom okruženju, racionalizacija učinjenih krivičnih djela 

nekim drugim ''većim'' krivičnim djelima koji se pojavljuju u društvu...). 

 

Teorija socijalne kontrole 

 

Teorija socijalne kontrole je u objašnjenju nezakonitog ponašanja 

prema životinjama je usmjerena na tri moguća uzroka slabe povezanosti sa 

konvencionalnim vrijednostima društva, iz koje proizilazi većina 

socijalno.patoloških pojava u bh društvu.   

                                                           
16 Krstić, O., Maloljetnička delinkvencija, 2009, str. 123 
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Jedan od tih uzroka je pritisak, koji se definiše kao disbalans između 

aspiracija društvenih jedinki i njihove percepcije mogućnosti da postigne te 

ciljeve. Drugi uzrok je društvena dezorganizacija, koja predstavlja ''slabost ili 

neuspjeh postojećih institucija'' ili nesposobnost ''lokalnih institucija da 

kontroliraju ponašanje stanovništva'', dok se treći odnosi na uspješnu 

socijalizaciju kroz konvencionalno društvo17. Gledajući pojavu nezakonitog 

lova sa aspekta ove teorije može se reći da pojedinci usljed nemogućnosti da 

ostvare materijalnu dobit  legalnim putem biraju nezakonita sredstva, odnosno 

idu svjesno u nezakonit lov. Pri tome ne osjećaju strah od nadležnih  institucija 

jer ih percipiraju kao korumpirane, loše organizovane i nezainteresovane za 

ovo krivično djelo. S obzirom da je ipak veći broj pojedinaca koji ne krše 

zakon i ako i sebe i institucije percipiraju kao i oni koji krše zakonske odredbe, 

može se reći da osobe koje muče i ubijaju životinje, posebno one rijetke, nisu 

adekvatno socijalizovane, odnosno nisu usvojili konvencionalne norme u 

procesu socijalizacije. 

 

Biološko-psihopatološke teorije devijantnosti 

 

Frojdova psihoanalitička teorija 

 

 Frojd je kroz svoju teoriju pokazao borbu između nagona smrti i 

nagona života, te ukazao da se nagon smrti rasterećuje kroz mehanizme 

sublimacije. Mehanizam sublimacije je proces putem kojeg se socijalno 

neprihvatljiva ponašanja i nagoni usmjeravaju u društveno prihvatljive 

aktivnosti, tačnije zamjene. Kada nagon smrti, destrukcije i nasilja ojača u 

tolikoj mjeri da je preusmerenje na društveno prihvatljivo djelovanje 

nemoguće ostvariti, prema hipotezi katarze taj pritisak se smanjuje samo 

agresivnim postupcima. Ovim mehanizmom i hipotezom se mogu objasniti 

slučajevi mučenja i ubijanja životinja. Pojedinci sa iskrivljenom percepcijom 

svijeta, isfrustrirani i nezadovoljni, a nadasve vođeni destruktivnim nagonima, 

biraju kršenje krivičnog djela nad životinjama, kako bi smanjili ili bar sakrili u 

''realnom'' okruženju svoje pravo stanje. 

 

 

Model „antisocijalnih sklonosti“ 

 

 Određena skupina autora pri objašnjenju delinkventnog ponašanja 

govori o modelu ''antisocijalnih sklonosti'', na koje utiču sljedeći faktori: 

temperament (svadljivost, izazivačko ponašanje, tupo ponašanje bez emocija), 

okolina, neurokognitivni prilozi (visok stupanj hiperaktivnosti, niža verbalna 

inteligencija, te odnos sa roditeljima (krute i nedosljedni obrasci u odgoju 

                                                           
17 Hasanbegović-Anić, E., 2008 
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djece)18. U objašnjenju nezakonitog postupanja u odnosu sa životnom 

sredinom, odnosno u odnosu na životinje, osobito rijetke i zaštićene vrste treba 

se uzeti i razmatranje genetska sklonost prema vršenju tih krivičnih djela, koju 

i propagira ovaj multidimenzionalni  pristup, pa se i samim tim drugačije 

postupa sa takvim licima, u odnosu na one čiji je motiv uslovljen egzogenim 

faktorima, odnosno lošim materijalnim stanjem.  

 

ZAKLJUČAK 

 

Za suzbijanje i sankcionisanje krivičnog djela nezakonitog lova 

neophodna je prije svega primjena postojećih normativnih akata, ali i razvoj 

ekoloske svijesti kako pojedinca tako i društva u cjelini. Kada se govori o 

pravnoj zaštiti životinja primat je na primjeni Krivičnog zakona Republike 

Srpske i Zakona o lovstvu Republike Srpske, ali i  Zakona o zaštiti i dobrobiti 

životinja Republike Srpske. Razvoj ekološke svijesti treba da ide u tom pravcu 

da čovjek svojim radnjama ne smije da naruši prirodni proces, odnosno ne 

smije svojim radnjama da dovede do poremećaja funkcionisanja prirodne 

ravnoteže. 

Uvrštavanjem krivičnog djela nezakonit lov u grupu krivičnih djela 

protiv životne sredine, kao i drugih djela koja se odnose na nezakonito 

postupanje prema životinjama zakonodavac je dao značaj ekološkoj zaštiti. U 

našoj zemlji aktivisti za zaštitu životinja svakodnevno ukazuju na ugroženost 

risa, mrkog medvjeda, velikog tetrijeba i vuka, ali to ima slab odijek kod lica 

koja se bave lovom. To ukazuje na potrebu uključivanja više relevantnih 

subjekata i institucija u rješavanje ovog alarmantnog problema. 

Mnoga udruženja i organizacije koja se bave zaštitom životinja širom 

svijeta danas se zalažu za potpunu zabranu lova. Naime, inicijativa je da se lov 

u potpunosti zamijeni aktivnostima kao što je posmatranje i fotografisanje 

životinja u njihovim prirodnim staništima. S obzirom, da u našoj zemlji nema 

naznaka da se lov u potpunosti zabrani, moramo se više pozabaviti pojačanom 

kontrolom lovišta, kako bi se slučajevi nezakonitog lova na vrijeme uočili i 

sankcionisali. 

Za sprečavanje ovog krivičnog djela poseban značaj ima prevencija 

koja bi se trebala sastojati na povećanju broja lica koja se bave nadzorom, 

pojačanoj edukaciji lovaca i lovačkih udruženja, ali i svih drugih lica o štetnim 

posledicama nezakonitog lova po divljač i ljude, pojačati ulogu psihologa i 

doktora prilikom izdavanja ljekarskih uvjerenja neophodnih za dobijanje 

dozvole za posjedovanje lovačkog oružja, te omogućiti veći medijski prostor 

za ovaj oblik kriminaliteta. Takođe, mjere prevencije trebaju biti i strožije 

sankcije za pomenuto djelo, dok ulaganje dodatnih napora na sprovođenju 

                                                           
18 Connor, 2002, prema Essau, C. A., Conradt, J., 2006, str. 116 
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efikasnosti sankcionisanja izvršilaca krivičnog djela nezakonitog lova trebaju 

da budu veća. 

Prilikom procjene ozbiljnosti i rasprostranjenosti ovog dijela treba 

voditi računa da postoji i veliki procenat ’’tamnih brojki’’, prije svega zbog 

izraženog stepena tolerancije većeg broja stanovništva prema neprihvatljivom 

ponašanju lovaca i drugih lica, ali i nezainteresovanosti građana prema ovom 

problemu, u odnosu na druge društvene probleme koji ih više pogađaju.  
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CONCLUSION 

 

 

In order to suppress and punish the criminal offence of illegal hunting, 

it is necessary to apply the existing normative acts, but also to have ecological 

awareness developed by the individual and by the society in whole. When it 

comes to the legal protection of animals, the primacy is given to the 

application of the Criminal Code of the Republic of Srpska, Hunting Law of 

the Republic of Srpska, as well as to the Law on the Protection and Welfare of 

the Animals of the Republic of Srpska. The development of environmental 

awareness should go in the direction that a man, through his actions, should 

not disturb the natural process, or his actions should not distort the natural 

balance. 

By putting the criminal offence of illegal hunting in a group of 

offences against the environment, as well as in the group of other offences 

related to the unlawful treatment of animals, the legislator has given the 

importance to the environmental protection. In our country, the activists for the 

protection of animals show, on daily basis, the vulnerability of lynx, brown 

bear, grouse and a large wolf, but it has a weak reception by the people 

engaged in hunting. This indicates the need to include more of the relevant 

entities and institutions in addressing this alarming problem. 

Many associations and organizations dealing with the protection of 

animals worldwide advocate in favor of a total ban on hunting. Namely, the 

initiative is to entirely replace the hunting with the activities such as observing 

and photographing animals in their natural habitats. Given the fact there is no 

indication that the hunting may not be banned entirely in our country, we have 

to deal more with enhanced control of hunting grounds in order to observe and 

sanction the cases of illegal hunting. 

The special importance in dealing with this criminal offence should be 

given to the prevention, which should consist of the increase in the number of 

persons engaged in hunting supervision, enhanced education of hunters and 

hunting associations, but also all other people on the harmful effects of illegal 

hunting, strengthening the role of psychologists and doctors in issuing medical 

certificates required to obtain a license to possess a hunting weapon, and 

allowing greater media coverage for this type of crime. In addition, preventive 

measures should also imply the harsher penalties for the mentioned offence, 

while additional efforts should be invested into the efficiency of sanctioning 

the perpetrators of the crime of illegal hunting. 

When assessing the severity and extent of this criminal offence it 

should be noted that there is a large percentage of the “dark figures”, primarily 

because of a high degree of tolerance of a number of people to the 
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unacceptable behavior by hunters and others, but also due to the lack of 

interest of the citizens towards this problem in comparison to other social 

problems that afflict them more. 
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PREKRŠAJNOPRAVNA ZAŠTITA ŽIVOTNE 

SREDINE U REPUBLICI SRPSKOJ 
 

Dr Nikolina Grbić-Pavlović1 

Visoka škola unutrašnjih poslova 

Banja Luka 
 

Apstrakt: Intenzivni tehničko tehnološki razvoj u drugoj polovini XX vijeka, 

kako u svijetu, tako i kod nas, dovodi do značajnih nastojanja države da pronađe 

efikasniji sistem mjera upravljenih na sprečavanje, otklanjanje i suzbijanje različitih 

oblika i vidova ugrožavanja, povrede, zagađenja ili degradacije životne sredine. Oblici 

zaštite životne sredine koje naša društvena zajednica može da preduzme su raznovrsni. 

Pored kaznenopravne zaštite u najširem smislu te riječi mogu se preduzimati i mjere 

građanskopravne zaštite.2 Struktura ekoloških delikata, bez obzira na niz zajedničkih 

karakteristika koje oni posjeduju, podrazumijeva dvije vrste kažnjivih, protivpravnih i 

nedozvoljenih ponašanja. To su: krivična djela i prekršaji. Autorka u ovom radu 

razmatra osnovni zakon kojim se reguliše prekršajnopravna zaštita životne sredine u 

Republici Srpskoj, odnosno Zakon o zaštiti životne sredine Republike Srpske3. 

Takođe, pomenuće se i drugi značajniji zakoni iz ove oblasti kojima se vrši 

prekršajnopravna zaštita životne sredine u Republici Srpskoj. Intenzivni tehničko 

tehnološki razvoj u drugoj polovini XX vijeka, kako u svijetu, tako i kod nas, dovodi 

do značajnih nastojanja države da pronađe efikasniji sistem mjera upravljenih na 

sprečavanje, otklanjanje i suzbijanje različitih oblika i vidova ugožavanja, povrede, 

zagađenja ili degradacije životne sredine. Oblici zaštite životne sredine koje naša 

društvena zajednica može da preduzme su raznovrsni. Pored kaznenopravne zaštite u 

najširem smislu te riječi mogu se preduzimati i mjere građanskopravne zaštite.4 

Struktura ekoloških delikata, bez obzira na niz zajedničkih karakteristika koje oni 

posjeduju, podrazumijeva dvije vrste kažnjivih, protivpravnih i nedozvoljenih 

ponašanja. To su: krivična djela i prekršaji. Autorka u ovom radu razmatra osnovni 

zakon kojim se reguliše prekršajnopravna zaštita životne sredine u Republici Srpskoj, 

odnosno Zakon o zaštiti životne sredine Republike Srpske5. Takođe, pomenuće se i 

drugi značajniji zakoni iz ove oblasti kojima se vrši prekršajnopravna zaštita životne 

sredine u Republici Srpskoj. 
 

UVODNA RAZMATRANJA 
 

U posljednje vrijeme u pravnoj teoriji se razvija shvatanje koje ima sve 

širi krug zagovornika prema kome se pravni sistem kojim se uređuje oblast 

                                                           
1 E-mail adresa za korespodenciju: nikolinagrbic@blic.net 
2 Stevanović, V. (2009). Propisi u oblasti zaštite životne sredine i krivično zakonodavstvo 

Republike Srbije, Pravni život, broj 10/2009, str. 190. 
3 Zakon o zaštiti životne sredine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 

71/2012). 
4 Stevanović, V. (2009). Propisi u oblasti zaštite životne sredine i krivično zakonodavstvo 

Republike Srbije, Pravni život, broj 10/2009, str. 190. 
5 Zakon o zaštiti životne sredine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 

71/2012). 
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životne sredine smatra za jedan poseban sistem koji uređuje jedno i to veoma 

bitno pravo čovjeka, odnosno pravo koje ulazi u korpus osnovnih, 

fundamentalnih, opštecivilizacijskih i univerzalnih ljudskih prava. To je pravo 

na zdravu životnu sredinu.6 Pravo na zdravu životnu sredinu od svih 

međunarodnih konvencija iz oblasti ljudskih prava, izričito se spominje u 

Afričkoj povelji o pravima čovjeka i naroda (1981)7 i Protokolu uz Američku 

konvenciju o ljudskih pravima (1988)8.9 Tako je, na primjer, u Afričkoj 

povelji, pravo na zdravu životnu sredinu definisano kao kolektivno pravo 

naroda: „Svi narodi imaju pravo na opšte povoljno stanje okoline koja 

pogoduje njihovom razvoju“ (član 24). Ovo pravo je i u ustavu Republike 

Srpske proklamovano kao osnovno ljudsko pravo čija je zaštita dobila karakter 

ustavnog postulata. U članu 35. Ustava Republike Srpske se navodi da „čovjek 

ima pravo na zdravu životnu sredinu“, te da je svako „u skladu sa zakonom 

dužan da u okviru svojih mogućnosti štiti i unapređuje životnu okolinu“. U 

tom smislu u Republici Srpskoj su predviđeni različiti oblici zaštite životne 

sredine koje naša društvena zajednica može da preduzme. Struktura ekoloških 

delikata, bez obzira na niz zajedničkih karakteristika koje oni posjeduju, 

podrazumijeva dvije vrste kažnjivih, protivpravnih i nedozvoljenih ponašanja. 

To su: krivična djela i prekršaji. Najblaža vrsta ekoloških delikata u kaznenom 

zakonodavstvu Republike Srpske jesu ekološki prekršaji. Oni predstavljaju 

povrede zakonskih propisa iz oblasti zaštite životne sredine koje su zakonom 

ili drugim propisom određene kao prekršaji. Ovdje se radi o blažem ili 

neznatnom ugoržavanju ili povredi životne sredine u cjelosti ili pojedinih 

njenih segmenata (vode, vazduha, zemljišta, flore, faune, hrane itd.) koja je 

učinjena sa umišljajem ili sa nehatom i za čije su učinioce propisane 

prekršajne sankcije.10 Iako je ova oblast regulisana kroz niz zakonskih i 

podzakonskih akata11 u radu će se primat staviti na Zakon o zaštiti životne 

sredine koji predstavlja osnovni zakon kojim se uređuje prekršajnopravna 

oblast zaštite životne sredine u Republici Srpskoj.  

 

                                                           
6 Jovašević, D. (2009). Sistem ekoloških delikata – Ekološko kazneno pravo, Pravni fakultet u 

Nišu – Centar za publikacije, Niš, str. 16. 
7 African (BANJUL) Charter on Human and Peoples' Rights (Adopted 27 June 1981, OAU Doc. 

CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58 (1982), entered into force 21 October 1986). 
8 The Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area of 

Economic, Social, and Cultural Rights ("Protocol of San Salvador") was opened for signature on 

November 17, 1988 and entered into force on November 16, 1999. 
9 Vidi šire: Gligorijević, D. (2009). Pravo na zdravu životnu sredinu – ljudsko pravo ili iluzija, 

Pravni život, broj 10/2009, str. 38-41. 
10 Jovašević, D., op.cit., str. 178. 
11 O ostalim zakonskim i podzakonskih aktima iz oblasti zaštite životne sredine u Republici 

Srpskoj vidi šire: Vlada Republike Srpske: Strategija zaštite prirode Republike Srpske, april 

2011. godine, dostupno na: 

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Servisi/Poslovanje/Documents/ 

Стратегија заштите природе.pdf 
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O ZAKONU O ZAŠTITI ŽIVOTNE SREDINE REPUBLIKE SRPSKE 

 

Zakon o zaštiti životne sredine Republike Srpske12 jeste osnovni zakon 

u ovoj oblasti. Zakon je prvi put donesen 2002. godine13, a u junu 2012. godine 

donesen je novi. Korištenje životne sredine organizuje se i obavlja na način 

koji rezultira najnižim mogućim stepenom opterećenja i korištenja životne 

sredine, zatim kojim se sprečava zagađivanje životne sredine, te sprečava šteta 

po životnu sredinu. Tako se ovim zakonom uređuje zaštita životne sredine radi 

njenog očuvanja, smanjivanja rizika za život i zdravlje ljudi, te osiguravanje i 

poboljšanje kvaliteta života, zaštita svih elemenata životne sredine, 

informisanje i pristup informacijama u oblasti životne sredine, planiranje i 

zaštita životne sredine, strateška procjena uticaja i procjena uticaja na životnu 

sredinu, postupak izdavanja ekološke dozvole i sprečavanje nesreća velikih 

razmjera, sistem eko-označavanja i upravljanje zaštitom životne sredine, 

finansiranje aktivnosti u vezi sa životnom sredinom, odgovornost za štetu 

nanesenu životnoj sredini, kao i prava i obaveze pravnih i fizičkih lica koja 

obavljaju djelatnosti uređenje ovim zakonom (član 1. Zakona). U članu 3. 

Zakona definiše se da svako lice ima pravo na zdravu sredinu i pravo na život 

u zdravoj sredini. 

Zaštita elemenata životne sredine podrazumijeva zaštitu kvaliteta, 

kvantiteta i  njihovih zaliha, kao i očuvanje prirodnih resursa unutar elemenata 

i njihove prirodne ravnoteže, i to: 

- Zaštita zemljišta 

- Zaštita i korišćenje vode 

- Zaštita vazduha 

- Očuvanje biosfere 

- Prostorni plan 

- Upravljanje opasnim supstancama 

- Zaštita od štetnog uticaja otpada 

- Zaštita od buke 

- Zaštita od zračenja 

Zakonom su predviđena i načela zaštite životne sredine (član 6. 

Zakona). To su: načelo održivog razvoja, načelo predostrožnosti i prevencije, 

načelo zamjene, načelo integralnog pristupa,  načelo saradnje i podjele 

odgovornosti,  načelo – učešće javnosti i pristup informacijama i načelo – 

zagađivač plaća. 

Stručnu edukaciju o životnoj sredini i unapređivanje znanja na trajnoj 

osnovi iz oblasti zaštite životne sredine organizuje se u saradnji sa 

ministarstvom nadležnim za prosvjetu i kulturu, zatim ministarstvom 

                                                           
12 U daljem tekstu: Zakon. 
13 O prekršajima iz ranijeg zakona vidi šire: Mitrović, Lj. (2009). Prekršajno pravo - poseban 

dio, Međunarodno udruženje naučnih radnika – AIS, Banja Luka, str. 128-129. 
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nadležnim za nauku i tehnologiju, kao i drugim ministarstvima. U tom smislu 

obezbjeđuje se kontinuirana saradnja ovih ministarstava, zajedničke aktivnosti 

i podrška programima i aktivnostima, kao i redovna obuka drugih udruženja i 

fondacija koji se bave ovom problematikom. Nadalje, nadležno ministarstvo za 

prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju samostalno ili u sardnji sa 

drugim udruženjima i fondacijama promoviše zaštitu životne sredine i pruža 

informacije o životnoj sredini na transparentan način, korištenjem publikacija 

u štampanoj i elektronskoj formi koje su lako dostupne javnosti, kao i 

korištenjem sredstava javnog informisanja.  

 U članu 43. Zakona predviđa se donošenje planskih dokumena o 

zaštiti životne sredine, i to: a) Strategija zaštite životne sredine (koji donosi 

Narodna skupština Republike Srpske na prijedlog Vlade) i b) Plan zaštite 

životne sredine jedinica lokalne samouprave (koji donosi nadležni organ 

jedinice lokalne samouprave). Svi lokalni planovi moraju biti usklađeni sa 

strategijom. Realizacija Strategije ostvaruje se akcionim planom za realizaciju 

strategije, koji donosi Vlada, a koji sadrži: mjere i aktivnosti, način 

sprovođenja mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rok izvršavanja, nosioce 

sprovođenja i projekte i procjenu sredstava za sprovođenje plana sa 

naznačenim izvorima finansiranja. 

Nadalje, Zakonom je predviđeno i vršenje procjene uticaja na životnu 

sredinu koja podrazumijeva identifikaciju, utvrđivanje, analizu i ocjenu 

direktnih i indirektnih uticaja različitih elemenata i faktora (član 60. Zakona). 

Procjena uticaja na životnu sredinu vrši se odnosu na na sljedeće elemente i 

faktore: a) ljude, biljni i životinjski svijet, b) zemljište, vodu, vazduh, klimu i 

pejzaž, v) materijalna dobra i kulturno nasljeđe i g) međudjelovanje prethodno 

navedenih faktora. 

U poglavlju VIII Zakona regulisano je izdavanje ekoloških dozvola. 

Ekološka dozvola je odluka nadležnog organa donesena u formi rješenja 

kojom se utvrđuje da postrojenje ispunjava određene uslove za izgradnju i rad 

cijelog postrojenja ili dijela postrojenja, a može obuhvatiti jedno ili više 

postrojenja na istoj lokaciji kojima upravlja odgovorno lice. Izdaje se na 

period od pet godina. Ekološka dozvola  ne izdaje se za istraživačke aktivnosti, 

razvojne aktivnosti ili testiranje novih proizvoda i procesa.  

Jedno od najznačajnijih poglavlja ovog Zakona je poglavlje XI koje se 

odnosi na građansku odgovornost za štetu nanesenu životnoj sredini. 

Članovima od 118. do 120. propisana je obaveza pravnih i fizičkih lica koja 

podrazumijeva osiguranje zaštite sredine od strane ovih lica prilikom 

obavljanja svojih aktivnosti, te odgovornost i obaveze zagađivača. Zagađivač 

koji prouzrokuje zagađenje životne sredine odgovara za nastalu štetu. 

Posebno značajne odredbe Zakona su odredbe od 121. do 124. člana 

koje propisuju obavezu zagađivača odgovornog za štetu nanesenu životnoj 

sredini i prostoru uklanjanja, direktne i indirektne troškove sanacije, naknade 
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ugroženim licima, troškove sprečavanja nastanka iste štete, financijske 

garancije i izuzeci od odgovornosti. 

U članu 122. Zakona je definisana obaveza odgovornog lica u slučaju 

pričinjene ekološke štete. U ovom članu je navedeno da pravno lice koje se 

bavi djelatnošću opasnom po životnu sredinu, odgovorno je za štetu nanesenu 

tom djelatnošću ljudima, imovini i životnoj sredini. Djelatnosti opasne po 

životnu sredinu su one djelatnosti koje predstavljaju značajan rizik za ljude, 

imovinu ili životnu sredinu, i to: 

- Upravljanje lokacijama koje su opasne za životnu sredinu, 

- Oslobođenje genetički modifikovanih organizama, 

- Oslobađanje mikroorganizama. 

Važnu ulogu u očuvanju životne sredine ima inspektorat Republike 

Srpske. Inspekcija je organizovana, povezana cjelina sistematizovana prema 

oblastima u kojima se vrši inspekcijski nadzor u čijem su sastavu inspektori 

koji mogu imati jedno ili više inspekcijskih zvanja. Zvanja inspektora 

relevantna za oblast životne sredine: 

- Fitosanitarni inspektori i poljoprivredni inspektori u 

Poljoprivrednoj inspekciji 

- Šumarski inspektori u Šumskoj inspekciji 

- Veterinarski inspektori u Veterinarskoj inspekciji 

- Vodni inspektori u Vodnoj inspekciji 

- Ekološki inspektori u Urbanističko – građevinskoj i ekološkoj 

inspekciji 

- Inspektori za hemikalije i biocide u Zdravstvenoj inspekciji. 

 

PREKRŠAJI IZ ZAKONA O ZAŠTITI ŽIVOTNE SREDINE 

 

Zakon predviđa više vrsta ekoloških prekršaja za koje nadležni 

prekršajni organ može izreći različite novčane kazne. Kaznene odredbe ovog 

zakona predviđene su u 132. i  133. članu. Članom 132. propisani su prekršaji 

koje učini pravno lice. Tako će se novčanom kaznom od 2.000 KM do 20.000 

KM kazniti pravno lice ako: a) izradi studiju uticaja suprotno uslovima 

propisanim u članu 67. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, b) 

izgradi ili rukovodi radom postrojenja ili obavlja aktivnosti bez pribavljene 

ekološke dozvole iz člana 80. Zakona o zaštiti životne sredine Republike 

Srpske, v) prekrši opšte obaveze iz člana 83. stav 2. Zakona o zaštiti životne 

sredine Republike Srpske, g) ne ispunjava mjere utvrđene ekološkom 

dozvolom iz člana 90. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, d) ne 

vrši monitoring i praćenje drugih uticaja na stanje životne sredine iz člana 92. 

stav 1. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, đ) ne dostavlja 

nadležnom organu za izdavanje ekološke dozvole i nadležnoj inspekciji 

rezultate monitoringa iz člana 92. stav 4. Zakona o zaštiti životne sredine 

Republike Srpske, e) vrši monitoring suprotno odredbi člana 92. stav 5. 
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Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, ž) ne obavještava organ 

nadležan za izdavanje ekološke dozvole o svakoj promjeni u radu, odnosno 

funkcionisanju postrojenja iz člana 96. stav 1. Zakona o zaštiti životne sredine 

Republike Srpske, z) ne izvrši sve mjere koje je utvrdio organ nadležan za 

izdavanje ekološke dozvole poslije prestanka važenja dozvole iz člana 98. stav 

6. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, i) ne dostavlja izvještaj 

iz člana 102. stav 2. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, j) ne 

preduzme sve mjere neophodne za sprečavanje nesreća velikih razmjera i ne 

podnosi nadležnim organima dokaz o preduzetim mjerama iz člana 103. 

Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, k) ne sačini plan 

sprečavanja nesreća velikih razmjera iz člana 105. stav 1. Zakona o zaštiti 

životne sredine Republike Srpske, l) ne pripremi Izvještaj o bezbjednosti iz 

člana 107. stav 1. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, lj) ne 

podnese nadležnim organima podatke iz člana 110. stav 1. Zakona o zaštiti 

životne sredine Republike Srpske, m) upotrebljava eko-oznaku suprotno 

odredbama člana 113. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, n) ne 

izvrši mjere radi smanjenja štete ili uklanjanja daljih rizika, opasnosti ili 

sanacije štete u životnoj sredini iz člana 120. stav 1. Zakona o zaštiti životne 

sredine Republike Srpske i nj) ne osigura sredstva za naknadu štete iz člana 

124. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske. 

Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM za navedene prekršaje 

kazniće se odgovorno lice u pravnom licu.  

Članom 133. propisani su prekršaji koje učini preduzetnik. Tako će se 

novčanom kaznom od 1.000 KM do 10.000 KM kazniti preduzetnik ako: a) 

izgradi ili rukovodi radom postrojenja ili obavlja aktivnosti bez pribavljene 

ekološke dozvole iz člana 80. Zakona o zaštiti životne sredine Republike 

Srpske, b) prekrši opšte obaveze iz člana 83. stav 2. Zakona o zaštiti životne 

sredine Republike Srpske, v) ne ispunjava uslove utvrđene ekološkom 

dozvolom iz člana 90. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, g) ne 

vrši monitoring i praćenje drugih uticaja na stanje životne sredine iz člana 92. 

stav 1. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, d) ne dostavlja 

nadležnom organu za izdavanje ekološke dozvole i nadležnoj inspekciji 

rezultate monitoringa iz člana 92. stav 4. Zakona o zaštiti životne sredine 

Republike Srpske, đ) vrši monitoring suprotno odredbi člana 92. stav 5. 

Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, e) ne obavještava organ 

nadležan za izdavanje ekološke dozvole o svakoj promjeni u radu, odnosno 

funkcionisanju postrojenja iz člana 96. stav 1. Zakona o zaštiti životne sredine 

Republike Srpske, ž) ne izvrši sve mjere koje je utvrdio organ nadležan za 

izdavanje ekološke dozvole poslije njenog prestanka važenja iz člana 98. stav 

6. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, z) ne dostavlja izvještaj 

iz člana 102. stav 2. Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske, i) ne 

podnosi nadležnim organima podatke ili dokumenta iz člana 110. stav 1. 
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Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske i j) upotrebljava eko-oznaku 

suprotno odredbama člana 113. Zakona. 

 

PREKRŠAJI IZ ZAKONA O ZAŠTITI VAZDUHA 

 

Zakonom o zaštiti vazduha14 uređuje se zaštita i upravljanje kvalitetom 

vazduha i određuje mjere, način organizovanja i kontrola sprovođenja zaštite i 

poboljšanja kvaliteta vazduha kao i prirodnog dobra od opšteg interesa koje 

uživa posebnu zaštitu. Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na zagađenja 

prouzrokovana radioaktivnim materijama, industrijskim udesima. Zaštitu i 

poboljšanje kvaliteta vazduha obezbjeđuju Republika, jedinica lokalne 

samouprave, privredna društva, preduzetnici, kao i pravna i fizička lica. 

Privredna društva, druga pravna lica i preduzetnici koji obavljaju djelatnosti 

utiču ili mogu uticati na kvalitet vazduha dužni su da obezbijede tehničke 

mjere za sprečavanje ili smanjivanje emisija u vazduh, planiraju troškove 

zaštite vazduha od zagađivanja u okviru investicionih i proizvodnih troškova, 

prate uticaj svoje djelatnosti na kvalitet vazduha, obezbijede druge mjere 

zaštite u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se uređuje zaštita životne 

sredine praćena kvalitetom vazduha i praćenja emisije u vazduhu obavljaju 

nadležni organi uprava i pravna lica koja imaju dozvolu za obavaljanje ove 

djelatnosti. Sredstva za finansiranje zaštite i unapređenja kvaliteta vazduha 

obezbjeđuju Republika, budžet jedinice lokalne samouprave, iz fonda 

nadležnog za zaštitu i finansiranje životne sredine, prihoda prikupljenih iz 

obaveza operatera, kao i zakonima kojima se uređuje oblast zaštite finansiranja 

životne sredine i ovim zakonom. 

Kaznene odredbe iz oblasti zaštite vazduha regulisane su u odjeljku XI 

(članovima 75, 76, 77 i 78). Zakonom je propisana novčana kazna od 2.000 

KM do 20.000 KM za pravno lice ako: ne primjenjuje mjere u cilju smanjenja 

zagađenih materija u vazduhu, isparljivih organskih jedinjenja nafte i naftnih 

derivata, te ako pri korišćenju proizvodnog procesa koristi organske 

rastvarače, a ne primjenjuje mjere u cilju smanjenja vrijednosti emisije 

isparljivih organskih jedinjenja ispod propisanih vrijednosti; proizvodi 

supstance koje oštećuju ozonski omotač; uvozi i/ili izvozi supstance koje 

oštećuju ozonski omotač, odnosno proizvode i opremu koja sadrži ove 

supstance, te ispušta zagađujuće materije u vazduh u količini većoj od 

graničnih vrijednosti emisije; ne otkloni kvar ili poremećaj tehnološkog 

procesa, odnosno ne prilagodi rad nastaloj situaciji ili ne obustavi tehnološki 

proces; ne preduzme tehničko-tehnološke mjere ili ne obustavi tehnološki 

proces; ne primjenjuje mjere koje mogu da dovedu do redukcije mirisa, iako je 

koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod granice vrijednosti 

emisije; novoizgrađeni ili rekonstruisani stacionarni izvor zagađivanja vazduha 

                                                           
14 Zakon o zaštiti vazduha („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 124/2011). 
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otpočne sa radom bez dozvole za rad; ne obezbijedi kontinuirana mjerenja 

emisije ako je to propisano za određene zagađujuće materije, ne obezbijedi 

kontrolna mjerenja, preko ovlašćenog pravnog lica, ne obezbijedi praćenje 

vazduha po nalogu nadležnog inspekcijskog organa.  

Pored novčane kazne za prekršaje iz člana 75. ovog zakona mogu se 

izreći i zaštitne mjere zabrane pravnom licu da se bavi određenom privrednom 

djelatnošću, odnosno zabrana odgovornom licu da vrši određene dužnosti. 

Zaštitne mjere se mogu izreći na period ne kraći od 30 dana niti duži od šest 

mjeseci. 

  Prekršaji su regulisani i članom 77. ovog zakona. Tako će se pravno 

lice kazniti za prekršaj novčanom kaznom od 1.500 KM do 15.000 KM ako: 

ne izgradi Plan operatera za smanjene emisija iz stacioniranih izvora, obavlja 

djelatnost proizvodnje, održavanja i/ili popravke proizvoda koji sadrže 

supstance koje oštećuju ozonski omotač bez dozvole Ministarstva; uvozi ili 

izvozi i stavlja u promet nove proizvode i opremu koje koriste kontrolisane 

supstance koje oštećuju ozonski omotač izuzev hlorofluorougljovodonika; 

ispušta supsance koje oštećuju ozonski omotač i flurovane gasove sa efektom 

staklene bašte; ispira supstance koje oštećuju ozonski omotač; stavlja u promet 

na malo supstance koje oštećuju ozonski omotač i flurovani gasovi sa efektom 

staklene bašte; podatke o stacioniranom izvoru zagađivanja i svakoj njegovoj 

promjeni (rekonstrukciji) ne dostavi Ministarstvu i nadležnom organu jedinice 

lokalne samouprave; ne vodi evidenciju o mjerenjima, rezultatima i učestalosti 

mjerenja; ne vodi evidenciju  o vrsti i kvalitetu sirovina, goriva i otpada u 

procesu spaljivanja; ne vodi  evidenciju o radu uređaja za sprečavanje ili 

smanjivanje emisije zagađujućih materija; kao i mjernih uređaja za mjerenje 

emisije; ne vodi evidenciju o radu uređaja za sprečavanje ili smanjivanje 

emisija zagađujućih materija, kao i mjernih uređaja za sprečavanje ili 

smanjivanje emisije zagađujućih materija; otpočne vršenje mjerenja prije 

dobijanja dozvole Ministarstva; mjerenje kvaliteta vazduha i/ili emisije ne 

obavlja u skladu sa zakonom; otpočne vršenje mjerenja bez saglasnosti 

Ministarstva.  

Za navedene prekršaje odgovorno lice u pravnom licu, kazniće se 

novčanom kaznom od 500 KM do 1.000 KM. Pored novčane kazne pravnom 

licu može se izreći zaštitna mjera zabrane vršenja određene djelatnosti, a 

odgovornom licu da vrši određene poslove za period koji nije kraći od 30 dana 

niti duži od šest mjeseci. 

   Prema članu 78. ovog zakona preduzetnik se može  kazniti novčanom 

kaznom u visini od 1.000 KM do 10.000 KM  ako: prekorači granične i/ili 

ciljne vrijednosti nivoa zagađujućih materija u vazduhu, prekorači tolerantne 

vrijednosti nivoa zagađujućih materija vazduha tj. ako se u određenoj zoni ili 

aglomeraciji usklađenost sa graničnim vrijednostima pojedinih zagađujućih 

materija ne može postići u rokovima; ne izgradi Plan operatera za smanjene 

emisija iz stacioniranih izvora zagađivanja; ne primjenjuje mjere u cilju 
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smanjenja emisija iparljivih organskih jedinjenja; obavlja djelatnost 

proizvodnje održavanja i / ili popravke proizvoda koji sadrže supstance koje 

oštećuju ozonski omotač bez dozvole Ministarstva; proizvodi supstance koje 

oštećuju ozonski omotač; uvozi i/ili izvozi supstance koje oštećuju ozonski 

omotač, odnosno proizvode i opremu koja sadrži ove supstance, a koje su 

utvrđene ratifikovanim međunarodnim ugovorom iz zemalja, odnosno iz 

zemalja koje nisu strane ugovornice tog ugovora, stavlja u promet supstance 

koje  oštećuju ozonski omotač i fluorovane gasove sa efektom staklene bašte 

bez dozvole, stavlja u promet nove proizvode i opremu koja sadrži supstance 

koje se kontrolišu, a koje oštećuju ozonski omotač, izuzev 

hlorofluorougljovodonika; ispušta supstance koje oštećuju ozonski omotač i 

flurovani gasovi sa efektom staklene bašte; puni sisteme koje koriste flurovane 

gasove sa efektom staklene bašte i supstancama koje oštećuju ozonski omotač; 

ispiranje supstancama koje oštećuju ozonski omotač i stavlja u promet i koristi 

rezerve za jednokratnu upotrebu u kojima se skladište supstance; uvoz i/ili 

izvoz, stavljanje u promet i korišćenje rezervoara za jednokratnu upotrebu u 

kojima se skladište supstance koje oštećuju ozonski omotač i flurovane gasove 

sa efektom staklene bašte, odnosno stavljanje u promet na malo supstance koje 

oštećuju ozonski omotač i flurovane gasove sa efektom staklene bašte; ne 

otkloni kvar ili poremećaj, odnosno ne prilagodi rad nastaloj situaciji ili ne 

obustavi tehnološki proces kako bi se emisija svela na dozvoljene granice u 

najkraćem roku; ne preduzme tehničko-tehnološke mjere ili obustavi 

tehnološki proces, odnosno primjenjuje mjere koje mogu dovesti do redukcije 

mirisa; podatke o stacionarnom izvoru zagađivanja vazduha i svakoj njegovoj 

promjeni (rekonstrukciji) ne dostavi Ministarstvu i nadležnom organu jedinice 

lokalne samouprave; ne obezbijedi redovni monitoring emisije i o tome ne 

vodi evidenciju; ne obezbjedi kontinuirana mjerenja emisija ako je to 

propisano za određene zagađujuće materije, i/ili izvore zagađivanja samostalno 

putem automatskih uređaja kontinuirano mjerenje, odnosno mjerenje emisije 

preko ovlašćenog pravnog lica, ako mjerenje emisije obavlja samostalno; ne 

obezbjedi propisna povremena mjerenja emisije preko ovlašćenog pravnog 

lica, dva puta godišnje; ukoliko ne vrši kontinuirano mjerenje emisija; kao i ne 

obezbjedi praćenje kvaliteta vazduha  po nalogu nadležnog inspekcijskog 

organa, samostalno ili preko ovlašćenog organa; ne vodi evidenciju o 

obavljenim mjerenjima sa podacima o mjernim mjestima rezultatima i 

učestalosti mjerenja i ne dostavi podatke u formi propisanog izvještaja 

Ministarstvu; ne vodi evidenciju o vrsti i kvalitetu sirovina, goriva i otpada u 

procesu spaljivanja; ne vodi evidenciju o radu uređaja za sprečavanje ili 

smanjivanje emisije zagađujućih mjera, kao i mjernih uređaja za mjerenje 

emisije; otpočne da vrši mjerenje bez dozvole Ministarstva. 

Oblast upravljanja i zaštite vazduha u nadležnosti je Ministarstva za 

prostorno uređenje građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.  
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PREKRŠAJI IZ ZAKONA O UPRAVLJANJU OTPADOM 

 

Zakonom o upravljanju otpadom15 uređuju se sve kategorije otpada, 

sve vrste  djelatnosti, operacije i postrojenja u upravljanju otpadom. Odredbe 

ovog zakona primjenjuju se i na: otpad nastao istraživanjem, ekstrakcijom, 

tretmanom i skladištenjem mineralnih resursa i radom kamenoloma; tečni 

otpad; životinjski otpad i drugi neopasni materijal prirodnog porijekla koji se 

može koristiti u poljoprivredne svrhe; odloženi eksploziv, osim ako to nije 

regulisano posebnim propisom. Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na: 

radioaktivni otpad, gasove ispuštene u atmosferu i otpadne vode. Cilj zakona 

je sprečavanje nastajanja otpada, prerade otpada za ponovnu upotrebu i 

reciklažu, izdavanje sirovog materijala iz otpada i njegovo korišćenje za 

proizvodnju energije i sigurno odlaganje otpada.  

Za obavljanje djelatnosti upravljanja otpadom potrebno je pribaviti 

dozvolu koju donosi Ministarstvo nadležno za zaštitu životne sredine. 

Ministarstvo nadležno za zaštitu životne sredine  u saradnji sa Ministarstvom 

nadležnim za zaštitu zdravlja i drugim nadležnim ministarstvima obavljaju 

poslove upravljanja otpadom. Proizvođači otpada i odgovorna lica postrojenja 

za upravljanjem otpada dužni su sprovoditi kontrole, monitoring i voditi 

evidenciju o uslovima datim u dozvoli, kao i jednom godišnje podnijeti 

izvještaj nadležnom organu za zaštitu životne sredine. Proizvođači otpada i 

odgovorna lica  dužni su obavijestiti nadležni organ za zaštitu životne sredine 

o otkrivenim negativnim uticajima odmah, a najviše 12 sati nakon što se 

otkrije. Proizvođač i imalac otpada dužni su skupljati i brinuti se o povratu ili 

odlaganju otpada, zatim odgovorni su za ekološki prihvatljivo skladištenje 

otpada prije njegovog povrata ili odlaganja, te da prilikom vršenja povrata ili 

odlaganja koriste adekvatnu opremu. Takođe dužni su da se povrat ili 

odlaganje vrši u skladu sa propisanim uslovima, te da koriste ovlašćenja službe 

za tretman otpada uz nadoknadu. Lica koja su odgovorna u postrojenjima sa 

opasnim otpadom i deponijama za opasni i bezopasni otpad moraju dati 

finansijsku garanciju ili druge oblike garancija propisane posebnim propisima 

zbog podmirivanja troškova u slučaju štete i rizika. 

Zakonom je predviđeno da se odlaganje otpada može vršiti: na 

deponije, kao termalno odlaganje i primjenom hemijskih, bioloških i fizičkih 

postupaka. 

Prekršaji iz oblasti upravljanja otpadom regulisani su odjeljkom X 

(član 56).  

Svako pravno ili fizičko lice kazniće se novčanom kaznom od 1.000 – 

10.000 KM ako: ne pribavi dozvolu za djelatnosti upravljanja otpadom, 

odnosno ako krši uslove o dozvoli; ne sakuplja i ne brine o povratu, ili 

                                                           
15 Zakon o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike Srpske“, brojevi 53/2002 i 

65/2008). 
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odlaganju otpada; ne koristi adekvatnu opremu, postupak ili postrojenje za 

povrat ili ako odlaganje nije u skladu sa propisanim uslovima; redovno ne 

obavještava nadležan organ o otpadu preduzetom na tretman; koristi otpad koji 

prouzrokuje veće ekološko opterećenje, ukoliko može, a ne koristi otpad kao 

sirovinski materijal i za proizvodnju energije; ne odlaže otpad na deponije, kao 

termalno odlaganje ili ne primjenjuje hemijske, biološke i fizičke postupke; ne 

smanji na minimum proizvodnju otpada; ne tretira otpad na način kojim se 

osigurava povrat sirovinskog materijala iz njega, spaljivanje ili odlaganje 

otpada na ekološki ne prihvatljiv način; se tehnička izvodljivost ne vrši 

najboljim raspoloživim resursima, te ako ugrožava život i zdravlje ljudi kao i 

prouzrokuje rizik po životnu sredinu; stvara rizik za vazduh, vodu, tlo, 

životinje, biljke, stvaranjem smetnji putem buke ili mirisa,te izaziva štetu po 

prirodu i mjesta koju su od posebnog interesa; ne pribavi rješenje o 

odobravanju plana prilagođavanja i ne uskladišti otpad na ekološki prihvatljiv 

način prije njegovog odlaganja ili ponovnog korišćenja; proizvođač otpada 

skladišti otpad unutar lokacije proizvođača duže od tri godine; redovno ne 

obavještava organ o produkovanom otpadu ili otpadu preduzetom na tretman; 

odmah ne obavjesti nadležni organ o otkrivenim negativnim uticajima na 

životnu sredinu, a najkasnije 12 sati nakon što otkrije negativan uticaj; izmješa 

različite vrste otpada koje ne omogućavaju povrat sirovina i odlaganja; 

transportuje otpad na način kojim se zagađuje životna sredina, te u slučaju 

zagađenja u toku transporta ne  preduzme odgovornost za čišćenje i dovođenje 

u prvobitno stanje zagađenog područja; transportuje opasni otpad koji nije 

propisano upakovan i propisano označen ili bez transportne dokumentacije; 

spaljuje otpad bez pribavljenje dozvole za spaljivanje otpada; miješa opasni 

otpad sa drugim otpadom ili materijalima bez pribavljene posebne dozvole 

nadležnog organa; vrši prekogranični prevoz otpada bez rješenja o odobrenju 

za prekogranični transport otpada ili suprotno rješenju o odobrenju za 

prekogranični transport otpada, te ako uvozi otpad radi odlaganja.16 

Za navedene prekršaje kazniće i odgovorno lice kaznom od 500 - 

1.700 KM. Novčane kazne uplaćuju se u korist Fonda za zaštitu životne 

sredine Republike Srpske. 

Upravljanje otpadom u Republici Srpskoj u nadležnosti je 

Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju. 

 

REZIME 

 

Pravo na zdravu životnu sredinu smatra se za veoma bitno pravo 

čovjeka, odnosno pravo koje ulazi u korpus osnovnih, fundamentalnih, 

opštecivilizacijskih i univerzalnih ljudskih prava. Danas je u svijetu, pa tako i 

kod nas, prostor prirodne sredine sve više ugrožen, dok se prostor urbane 

                                                           
16  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom („Službeni glasnik Republike 

Srpske“, broj  65/2008). 
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sredine sve više širi. Razvoj međunarodne svijesti o značaju životne sredine 

ukazuje na veliki broj međunarodnih dokumenata kojima se proklamuju i 

obezbjeđuju uslovi za ostvarivanje prava na zdravu životnu sredinu. Prateći 

međunarodne standarde u oblasti zaštite životne sredine na cijeloj teritoriji 

Bosne i Hercegovine u krivičnim zakonima predviđena su ekološka krivična 

djela. Prekršajnopravna zaštita u Republici Srpskoj podrazumijeva primjenu, u 

prvom redu, Zakona o zaštiti životne sredine Republike Srpske koji predstavlja 

osnovni zakon u ovoj oblasti. Pored ovog Zakona prekšaji iz ove oblasti su 

predviđeni i drugim zakonskim, ali i velikim brojem podzakonskih akata. U 

tom smislu, pored donošenja adekvatnih zakonskih i podzakonskih propisa u 

ovoj oblasti koji bi, u prvom redu, bili u skladu sa međunarodnim 

dokumentima iz ove oblasti, potrebno je omogućiti primjenu svih donesenih 

dokumenta. Iako je broj prekršajnopravnih propisa iz oblasti zaštite životne 

sredine u Republici Srpskoj velik, cjelovita i dugoročna zakonodavna 

koncepcija u oblasti životne sredine jeste strateški cilj. Svakako da će trebati 

još iskustva i praćenja stanja u oblasti zaštite životne sredine da bismo 

regulativom u ovoj oblasti potpuno zadovoljili.  
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 Right to a healthy environment is considered to be one very important 

human right that is a part of the basic, fundamental and universal human 

rights. Nowadays, environment is becoming more and more endangered 

worldwide, and in our region as well, while the urban surroundings are in 

expansion. Raising international awareness on the importance of environment 

points out to a great number of international documents that promote and 

provide preconditions for achievement of the right to a healthy environment. 

Following international standards in the area of environment protection on the 

whole territory of Bosnia and Herzegovina, criminal codes prescribe criminal 

offences against environment. Misdemeanor-related legal protection in 

Republic of Srpska implies application of the Republic of Srpska Law on 

Environment Protection that represents the primary law in this area. Besides 

this Law, misdemeanors belonging to this area are also prescribed by other 

legal documents as well as numerous by-laws. Therefore, besides adoption of 

adequate legal and sublegal regulations in this area that would be in 

accordance with international documents from this area, it is necessary to 

enable implementation of the adopted documents. Despite the fact that the 

number of misdemeanor-related regulations in the area of environmental 

protection in republic of Srpska is significant, a comprehensive and long-term 

legislative concept in the area of environmental protection is a strategic 

objective. Definitely, we need more experience and monitoring of the state of 

play in the area of environmental protection in order to be fully satisfied with 

the regulations.     

                                                           
17 E-mail contact address: nikolinagrbic@blic.net. 
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Apstrakt: O kriminalitetu korporacija se rijetko piše i govori. U vremenu u 

kome živimo, a koje se često naziva ekonomsko društvo u kome pravda ne određuje 

šta je ispravno a šta nije već to određuje profitabilnost, prilivi stranog kapitala i sve 

masovnija privatizacija upućuju na potrebu i značaj društveno odgovornijeg ponašanja 

privrednih društava. Umjesto toga suočeni smo sa rastućim fenomenom 

korporacijskog kriminaliteta. Činjenica je da se korporacije bogate, i to u ogromnoj 

meri, upravo zahvaljujući kriminalnim aktima koji proizvode strahovitu štetu društvu i 

pojedincima. Ono što je zabrinjavajuće u vezi sa ovim fenomenom i što se jednostavno 

opisuje riječju „nesagledivo“ jesu posljedice koje on za sobom ostavlja, koje se često 

ne mogu ničim namiriti, nadoknatiti niti ispraviti jer se očituju u ljudskim žrtvama, 

uništavanju životne sredine, dugotrajnim negativnim efektima po zdravlje cijelih 

generacija i materijalnim gubicima po druga preduzeća, državne i lokalne budžete i 

pojedince. Brojna su pitanja koja se postavljaju u vezi sa korporacijskim 

kriminalitetom, a kojima se autori bave u ovom radu, kao što su terminološko 

određenje, određivanje mjesta korporacijskog kriminaliteta u klasifikaciji sveukupnog 

kriminaliteta, veza sa ekološkim kriminalitetom, značaj preventivnog djelovanja itd. 

Ključne riječi: kriminalitet, korporacija, korporacijski kriminalitet, životna 

sredina, ekološki kriminalitet. 

 

UVODNA RAZMATRANJA 

 

Radi sprečavanja i suzbijanja kriminaliteta pravnih lica, u pravnim 

sistemima evropskih i sjevernoameričkih država pojavila se potreba za 

uvođenjem krivične odgovornosti pravnih lica. Kriminalitet pravnih lica 

poznat je u stručnoj i široj javnosti kao kriminalitet bijelog okovratnika ili 

kriminalitet korporacija.  

U literaturi postoje različite podjele i klasifikacije imovinskog 

kriminaliteta, od prostog nabrajanja krivičnih djela (krađa, teška krađa i sl.) pa 

sve do stvaranja osnovnih tipova imovinskog kriminaliteta, kao što su 

situacioni i konvencionalni, kriminalitet bijelog okovratnika, organizovani 

kriminalitet i kriminalitet korporacija (Marković, 2010: 217). 

Kriminalitet korporacija je sličan kriminalitetu bijelog okovratnika ali 

se od njega razlikuje po tome što ga vrše korporacije kršeći propise kojima je 

regulisano njihovo poslovanje (Marković, 2007: 218). Tačnije rečeno, i jedan i 
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dugi tip kriminalitetea vrše ljudi koji imaju diskreciona ovlašćenja, određenu 

poziciju moći, ali se oni međusobno razlikuju po tome što u slučaju 

kriminaliteta bijelog okovratnika preovlađuje lični interes, a u slučaju 

korporativnog kriminaliteta izvršeno djelo je u interesu korporacije, dakle u 

krajnjoj liniji svih zaposlenih. Primjera radi, u ovaj oblik imovinskog 

kriminaliteta spadala bi djela kojima se, u cilju postizanja profita, povređuju 

propisi o kvalitetu i higijenskoj ispravnosti hrane, propisi o zaštiti životne 

sredine i sl. Preduzimanje mjera za zaštitu čovjekove okoline poskupljuje 

proces proizvodnje i smanjuje profit, usljed čega korporacije nastoje izbjeći 

ovu zakonsku obavezu. Činjenica koja zabrinjava jeste nesagledivost 

posljedica koje za sobom ostavlja ovaj vid kriminaliteta, a koje se često ne 

mogu ničim namiriti, nadoknatiti niti ispraviti jer se očituju u ljudskim 

žrtvama, uništavanju životne sredine, dugotrajnim negativnim efektima po 

zdravlje cijelih generacija i materijalnim gubicima po druga preduzeća, 

državne i lokalne budžete i pojedince. 

Šteta koju za sobom ostavlja kriminalitet korporacija je izuzetno 

velika, ne samo za pojedince već i za čitavo društvo, naročito kada su u pitanju 

krivična djela protiv životne sredine, koja spadaju u tzv. ekološki kriminalitet. 

Mnoge kompanije iz razvijenih zemalja prebacuju opasan otpad u razvijene 

zemlje, na koji način izbjegavaju da po svaku cijenu preduzmu odgovarajuće 

mjere za zaštitu čovjekove sredine, jer bi to poskupjelo proizvodnju, a samim 

tim značajno smanjilo njihov profit. 

Već je davno ukazano na značaj koji naročito u oblasti zaštite životne 

sredine ima pitanje krivične odgovornosti pravnih lica. Ekološke katastrofe 

izazvane od strane pravnih lica, s veoma teškim posljedicama zagađivanja 

životne sredine prosto su nametala pitanje da li se i dalje može ignorisati 

kriminaitet pravnih lica, jer se u tim slučajevima nije radilo samo o djelima 

pojedinca već prije svega pravnog lica (Vrhovšek, 2007: 176) 

Svim navedenim pitanjima izražavala se neophodnost uvođenja u naš 

krivičnopravni sistem krivične odgovornosti pravnih lica ili odgovornosti 

pravnih lica za krivična djela sa izraženom tendencijom uvođenja ove 

odgovornosti u oblasti ekološkog kriminaliteta (Vrhovšek, 2007: 176). Tako je 

u Republici Srpskoj donošenjem novog Krivičnog zakona 2003. godine, status 

subjekta krivičnog djela, pored fizičkih lica, dobilo i pravno lice. Ovakav 

zaokret o ovom pitanju rezultat je izuzetnog porasta tzv. korporacijskog 

kriminaliteta, naročito u oblasti privrednog i finansijskog poslovanja, 

proizvodnje i prometa štetnih i opasnih proizvoda, zaštite životne sredine, iza 

kojih stoje upravo velike korporacije (Babić, 2008: 57). Takođe, krivična djela 

protiv životne sredine prvi put su regulisana u posebnoj glavi krivičnog zakona 

reformom krivičnog zakonodavstva RS iz 2000. godine, što ne znači da ranije 

zakonodavstvo nije poznavalo inkriminacije koje su obezbjeđivale 

krivičnopravnu zaštitu ovog dobra (Babić, 2008: 340). 
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OSNOVNI POJMOVI I NJIHOVO PRAVNO NORMIRANJE 

 

Posmatrano u najširem smislu, životna sredina označava skup 

prirodnih uslova koji su neophodni za svakodnevni život čovjeka i njegovu 

društveno korisnu djelatnost. Iznijeti stav je potvrđen u tački 16.1. koja se 

odnosi na ekologiju u Deklaraciji Kopaoničke škole prirodnog prava da svaki 

čovjek ima pravo na zdrav i produktivan život u skladu sa prirodom. Zdrava 

živona sredina preduslov je ovog prava (Vrhovšek, 2007: 162). 

Zaštita životne sredine podrazumijeva skup razlicitih postupaka i 

mjera koji sprečavaju ugrožavanje životne sredine s ciljem očuvanja biološke 

ravnoteže. Ekološka odbrana je multidisciplinarna i treba da predstavlja trajnu 

obavezu svih članova društva. Njena multidisciplinarnost proističe iz činjenice 

što zdravlje, životna sredina i socijalni uslovi predstavljaju kompleks oblasti i 

problema koji su u stalnoj interakciji. Stoga svaki poremećaj stanja životne 

sredine dovodi do ekoloških poremećaja i poremećaja socijalnih odnosa, koji 

su međusobno povezani i uslovljeni.  

Zaštita životne sredine od samog početka normiranja ima veoma 

izražen međunarodni karakter koji se manifestuje donošenjem odgovarajućih 

međunarodnih pravnih akata iz te oblasti. Među najzanačajnijim 

međunarodnim pravnim aktima mogu se izdvojiti sljedeći: 

1) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN. Ljudska prava 

koja ulaze u oblast ekološkog prava svrstana su u takozvana “ljudska prava 

treće generacije” koja pored drugih prava obuhvataju i pravo na zdravu 

životnu sredinu (Jović, 2013: 308). Univerzalna deklaracija o pravima čovjeka 

sa novim 31. članom glasi: ''Svako ljudsko biće ima pravo na održavanje 

ekološke ravnoteže u svojoj životnoj sredini, koju deli sa svim ostalim živim 

bićima, životinjama i biljkama, čiji opstanak kao jemstvo vlastitog opstanka 

treba da bude osiguran.'' Navedeni zahtjevi su presudni za opstanak žive 

prirode i humaniteta, pa je radi izbjegavanja ekološke katastrofe i rađanja 

jedne ekološke etike potrebno ograničiti i delegitimirati neka od postojećih 

ljudskih prava, naročito ''neuračunljiva vlasnička, proizvodna i potrošačka 

ovlašćenja koja nastaju kao bezumno zloupotrebljavanje tehnološke i političke 

moći”. Zato je potrebno odrediti nove ljudske obaveze za održavanje i 

razvijanje prirodnih uslova života, pa i ljudskog života na zemlji. Upotreba 

moderne tehnologije dovodi do opšteg progresa društva, ali ta tehnologija 

mora biti praćena odgovarajućim mjerama prevencije, tj. otklanjanja 

potencijalno štetnih posljedica.  

2) Stokholmska deklaracija. Deklaracija o životnoj sredini donijeta na 

svjetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija iz 1972. godine ističe da ''čovek ima 

osnovno pravo na slobodu, jednakost i adekvatne životne uslove u životnoj 

sredini čiji kvalitet omogućava dostojan život i blagostanje''. Stokholmska 

konferencija o čovjekovoj sredini, održana 1972. godine, pobudila je savjest i 

označila početak «ekološkog doba» i istovremeno inicirala Parisku 
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konferenciju šefova država i vlada zemalja Evropske ekonomske zajednice 

(EEZ), održanu iste godine. U tada usvojenoj deklaraciji kao osnovni cilj 

ekološkog razvoja navodi se smanjenje rizika u pogledu uslova života, 

poboljšanje kvaliteta življenja, a da se u ostvarenju tih ciljeva posebna pažnja 

mora pokloniti zaštiti životne sredine. Načelno opredjeljenje je usmjereno na 

održavanje kvantitativnog nivoa prirodnih bogatstava. To je posljedica 

saznanja da svaka eksploatacija prirodnih resursa može dovesti do poremećaja 

ekološke ravnoteže, jer su prirodna bogatstva kvantitativno ograničena i mogu 

apsorbovati zagađenja i neutralisati štetna dejstva samo do izvjesnog nivoa.  

3) Rio deklaracija. Usvojena je na najvećem međunarodnom skupu 

posvećenom zaštiti životne sredine, održanom u Rio de Žaneiru 1992. godine a 

sastoji se od dvadeset sedam osnovnih principa koji proklamuju sljedeće 

vrijednosti: ljudska bića su u centru brige za održivi razvoj; ljudi imaju pravo 

na zdrav i produktivan život u skladu sa prirodom, pravo na razvoj mora da 

bude ostvareno na način da se u istoj mjeri zadovolje potrebe zaštite i razvoja 

životne sredine itd. (Jović, 2013: 308). 

4) Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama, 

usvojena 1992. Ovom Konvencijom je propisana mogućnost donošenja 

protokola kojima bi neka pitanja iz ove oblasti bila konkretnije regulisana, što 

je rezultiralo usvajanjem Kjoto protokola. S ciljem ublažavanja globalnih 

klimatskih promjena usvojen je poseban protokol (Kyoto Protocol), u kome su 

naznačeni brojni i različiti gasovi koji izazivaju zagađenje atmosfere (ugljen-

dioksid, metan, azotni oksidul i dr.). Kao gas koji pojedinačno najviše 

doprinosi efektu staklene bašte označen je ugljen-dioksid, koji sa oko 60% 

participira u ukupnoj količini svih ispuštenih štetnih gasova. Odredbe 

Protokola zahtijevaju od visokorazvijenih industrijskih zemalja da smanje 

emisiju štetnih gasova ispod nivoa koji su postojali prije 1990. godine. Na 

konferenciji u Kjotu je ocijenjeno da ekonomski instrumenti imaju značajan 

efekat u ograničavanju emisije štetnih gasova i da su efikasniji od 

administrativnih instrumenata. 

5) Arhuska konvencija, odnosno Konvencija o dostupnosti 

informacija, učešću javnosti u odlučivanju i dostupnosti pravosuđa u pitanjima 

koja se tiču životne sredine, usvojena u Danskoj 1998. godine. Obuhvata tri 

oblasti: pravo na informaciju o životnoj sredini; učešće javnosti u donošenju 

odluka od značaja za životnu sredinu; zaštita pred organima uprave i 

pravosudnim organima. 

6) U oblasti zaštite životne sredine, Savjet Evrope je usvojio određene 

međunarodne pravne akte, među kojima su najznačajniji: a) Konvencija o 

krivičnopravnoj zaštiti životne sredine, usvojena 1998. godine u Strazburu, b) 

Konvencija o zaštiti evropske divljači i njenih prirodnih staništa (1982. godine 

u Bernu, Bernska konvencija), v) Konvencija o građanskopravnoj 

odgovornosti za štete nastale usljed aktivnosti opasnih po životnu sredinu. 
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7) U Evropskoj povelji o životnoj sredini i zdravlju, koju je usvojio 

Savjet EZ 1989. godine, se naglašava ''garancija prava građana na čistu i 

zdravu životnu sredinu.'' Politika zaštite životne sredine ne ograničava se samo 

na kontrolu zagađivanja na lokalnom nivou, već ima i opšti globalni karakter, 

koji je, po pravilu, veoma teško kontrolisati. 

8) U toku 1992. godine na snagu je stupila Bazelska konvencija, čiji je 

cilj smanjenje supstanci određenih kao opasan otpad. Na globalnom nivou, 

Bazelska konvencija je, prateći inicijativu švajcarske vlade, identifikovala 

mobilne telefone kao otpad od prioritetnog značaja i stvorila “Inicijativu 

partnerstva mobilne telefonije”, s ciljem da mobilne telefone napravi 

neškodljivim za životnu sredinu.  

9) Maja 2004. godine stupila je na snagu i Stokholmska konvencija o 

perzistentnim organskim zagađivačima, koja definiše 12 ekstremno otrovnih 

perzistentnih organskih zagadivača, zahtijevajući njihovu redukciju i 

eventualno eliminisanje, i stvara sistem za dalje proširivanje liste ovih 

zagađivača. Počev od aprila 2005. godine, 90 zemalja je pristupilo Konvenciji. 

Međunarodna pravna zaštita životne sredine svodi se najvećim dijelom 

na međunarodnopravnu akciju usmjerenu protiv zagađivanja. Ipak, 

međunarodna regulativa u oblasti zaštite životne sredine još uvijek nije 

dostigla onaj nivo koji bi omogućio miran život svih stanovnika i svih živih 

bića na našoj planeti. Donose se razni protokoli, konvencije, deklaracije i 

sporazumi, ali se to, po pravilu, čini kada je životna sredina već ugrožena, a 

rjeđe kada je to potrebno radi sprečavanja njenog ugrožavanja. 

Na nacionalnom nivou takođe postoje brojni zakonski i podzakonski 

propisi koji se odnose na oblast ekološkog prava, tačnije na oblast zaštite 

životne sredine. Među njima svakako su najznačajniji: Zakon o zaštiti životne 

sredine; Zakon o hemikalijama; Zakon o upravljanju otpadom; Zakon o 

vodama; Zakon o zaštiti vazduha; Zakon o zaštiti prirode i sl. 

U današnje vrijeme posebna pažnja se posvećuje ekološkom 

kriminalitetu koji posljednjih godina doživljava nagli razvoj, čime se nužno 

nameće potreba da se ovoj problematici posveti i veća krivičnopravna zaštita, 

kako u međunarodnom tako i u domaćem zakonodavstvu. U Krivičnom 

zakonu Republike Srpske (Službeni glasnik RS, br. 49/03), sva krivična djla iz 

oblasti ekologije svrstana su u okviru jedne glave (glava XXXIII) koja 

obuhvata dvadeset i dva krivična djela. 

 

KORPORACIJSKI KRIMINALITET 

 

Korporativni kriminalitet, najjednostavnije rečeno, predstavlja 

kriminalitet korporacija. Pod korporacijom se podrazumijeva pravno lice koje 

ima slična prava kao i fizičko lice: da posjeduje imovinu, zadužuje se, tuži ili 

bude tuženo i prevashodna svrha joj je sjedinjavanje odnosno grupisanje 

poslovnih interesa, i kao takva predstavlja najčešći oblik poslovnog 
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udruživanja. S obzirom na to, kriminalitet korporacija bi bio ukupnost 

društveno negativnih pojava koje nastaju aktivnostima korporacije, odnosno 

međusobno povezane grupe ljudi u određeni sistem (korporaciju) radi vršenja 

krivičnih djela u određenom periodu. Kako bi se moglo bliže odrediti 

etimološko značenje pojma korporativnog kriminalilteta, prethodno 

navedenom etimološkom određenju dodaju se određene karakteristike 

savremenog korporativnog kriminaliteta, kao što su oblast u kojoj se vrši (sfera 

poslovanja, osiguranja, bankarstva), status prestupnika (pripadnici najviših 

socijalnih slojeva) i zaštićenost učinilaca od progona i kažnjavanja s obzirom 

na uticaj koji učinioci imaju zahvaljujući svom društvenom položaju (Šikman, 

Domuzin, 2013, 13). 

U posljednjih nekoliko decenija primjetno je sve učestalije ilegalno 

poslovanje kompanija. Posljedice takvog postupanja su brojne i nesagledive, a 

po ozbiljnosti prevazilaze one koje su rezultat konvencionalnog kriminaliteta. 

Kao primjer može poslužiti kršenje propisa od strane farmaceutskih kompanija 

koje, sa ciljem sticanja profita i eliminisanja konkurencije, plasiraju na tržište 

lijekove čije dejstvo i negativni efekti nisu dovoljno ili potpuno provjereni.1 

Pored ljudskog života, korporacije kršeći propise ugrožavaju i životnu sredinu. 

Tako se npr. procjenjuje da kompanije svake godine ilegalno ispuštaju oko 8 

miliona tona toksičnih materija u rječne tokove (Simpson, Gibbs, 2007: 855)2 

Od posljedica koje prouzrokuje kriminalitet korporacija, ne treba zanemariti ni 

gubljenje povjerenja u funkcionisanje tržišta i finansijske gubitke. U nizu 

raznovrsnih kriminalnih aktivnosti kompanija treba pomenuti i kršenje prava 

zaposlenih na radu, prevare potrošača, utaju poreza, monopol, povredu prava 

intelektualne svojine, stečajne prevare itd. 

Na naučnom planu prvi je na značaj kriminaliteta korporacija ukazao 

Edwin Sutherland. Njegovo zapažanje, po kome jezgro ekonomskog 

kriminaliteta ne čine krivična djela siromašnih i nezaposlenih, predstavljalo je 

zaokret u kriminološkoj misli sredinom XX vijeka, a kršenje pravnih propisa 

od strane ljudi na društvenim položajima zarad ostvarivanja materijalne koristi 

Sutherland je označio kao kriminalitet bijelog okovratnika. Od tada je njegovo 

definisanje ovog pojma dopunjavano i razvijano. Smatrajući da nisu iste 

situacije kada se krši pravo zarad ličnih interesa i interesa pravnog lica, 

Marshall Clinard i Richard Quinney su razvili dvije potkategorije kriminaliteta 

bijelog okovratnika – kriminalitet profesija i korporacijski kriminalitet.  

U naučnoj literaturi uzroci korporacijskog kriminaliteta su 

klasifikovani u grupu mikro, zatim organizacionih i na kraju u grupu makro 

                                                           
1 Neispravni lijekovi zajedno sa drugim defektnim proizvodima prouzrokuju više smrtnih 

slučajeva u svijetu godišnje nego učinjena ubistva. 
2 U pogledu ekološkog kriminaliteta zanimljivo je navesti da je kompanija Union Carbide, 

poznata po jednoj od najvećih ekoloških katastrofa zbog zagađenja vazduha u Bopalu, uspjela 

finansijski da se oporavi a nekoliko bivših zaposlenih je poslije više od 25 godina od katastrofe 

osuđeno na kratkotrajne kazne zatvora za nehatno lišenje života više od 4.000 ljudi. 
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faktora. Za objašnjenje kriminaliteta korporacija na individualnom nivou, 

teoretičarima je poslužio tekst istraživačkog tipa o neetičkom ponašanju 

menadžera marketinga. Teorijsko polazište ovog istraživanja činila je 

Sutherlandova teorija diferencijalne asocijacije. Na ovaj način su oni došli do 

zaključaka da na ilegalno ponašanje menadžera ne utiče samo interakcija sa 

članovima nekonformističke potkulture i učenje tehnika za kršenje normi. Ako 

nema prilike koju menadžeri ocjenjuju kao povoljnu, neće doći do kršenja 

propisa dok internalizacija definicija koje favorizuju kriminalitet nije potrebna. 

Menadžeri mogu smatrati da takvo ponašanje nije ispravno, ali postupaju na 

isti način kao i njihove kolege zbog međusobne interakcije i dominantnosti 

prokriminalnih definicija unutar kompanije. Mikroobjašnjenje kršenja propisa 

od strane rukovodioca dovodi se u vezu sa nepostojanjem povezanosti sa 

kompanijom. Naime, ističe se da privrženost kompaniji kao i želja za 

napredovanjem i izgradnjom profesionalne reputacije smanjuje mogućnosti za 

kriminalitet. Isto važi i za savjesno obavljanje poslova. Menadžeri koji se nisu 

dovoljno posvećivali radnim obavezama imali su više vremena za kršenje 

propisa. (Simpson, Gibbs, 2007: 317). 

Jedan dio teoretičara smatra da se kriminalitet korporacija može 

objasniti nedostatkom samokontrole kod izvršioca, te da je kriminalitet 

korporacija osoben po svojim karakteristikama i drugačiji od konvencionalnog 

kriminaliteta. Prije svega, njegovi izvršioci nisu ljudi kojima nedostaje 

samokontrola. 

Nasuprot tome, radi se o dobro socijalizovanim pojedincima koji teže 

etičkom ponašanju i moralnom opravdanju kršenja pravnih normi. Kada bi 

kršenje propisa u kompanijama bilo isključivo rezultat impulsivnosti 

zaposlenih, ne bi bilo moguće objasniti dugoročno planiranje i ostvarivanje 

ilegalnih postupaka. Drugi pak autori zauzimaju stav da je uloga korporacijske 

potkulture, a ne osobine prestupnika, presudna za objašnjenje kriminaliteta 

korporacija. Uključivanje u takvu potkulturu znači prihvatanje da se pravila 

nekada moraju kršiti jer je to neophodno za dobrobit kompanije, ostalih 

zaposlenih ili zarad sopstvenog položaja. (Simpson, Gibbs, 2007: 320) 

Takođe, u proučavanju faktora koji dovode do nastanka 

korporacijskog kriminaliteta, potrebno je da se ukazuje na značaj procesa 

globalizacije i neoliberalizma u nastanku kriminaliteta. Ovi procesi su 

povezani i međusobno zavisni i dovode do rušenja ravnoteže, harmonije u 

ljudskim odnosima, smanjenja životnog standarda, povećanja nezaposlenosti i 

siromaštva. Konzumerizam stvara veštačke potrebe što uzrokuje kršenje 

propisa usled nemogućnosti zadovoljenja ciljeva legalnim sredstvima. Sve 

navedeno se odnosi i na poslovanje kompanija a proces globalizacije posebno 

pogađa kompanije u zemljama u tranziciji. Jedan od uzroka kriminalnog 

ponašanja nalazi u kapitalističkim odnosima koji nameću određene vrednosti 

poput egoizma i kompetitivnosti. Taj globalni okvir je konkretizovan kroz 

vrednosti i norme korporacijskih potkultura. Neke od povoljnih prilika su 
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kaznena politika sudova koja je više nego blagonaklona kada se radi o 

korporacijskom kriminalitetu, pritisak koji matična kompanija vrši na filijale 

ili proizvođač na distributere, ilegalno ponašanje drugih kompanija koje 

rezultira profitom. 

Različiti su oblici reagovanja na kriminalitet korporacija. U pogledu 

odnosa javnog tužilaštva prema kriminalitetu korporacija tj. zainteresovanosti i 

obučenosti javnih tužilaca za procesuiranje ovih djela, činjenica je da se javni 

tužioci češće sreću sa kriminalitetom korporacija u gradovima nego u ruralnim 

područjima, kao i da je tužilaštvo opterećeno drugim krivičnim djelima tako da 

nema dovoljno vremena ni stručnog kadra za gonjenje učinilaca krivičnih djela 

u korist kompanija. Poslije javnog tužilaštva kao oblika formalne socijalne 

kontrole, važno je sagledati i primjenu krivičnog prava kao sredstva u 

suzbijanju korporacijskog kriminaliteta. Najčešće kritike u ovoj oblasti odnose 

se na široko korišćenje krivičnog prava uz ukazivanje na potrebu ponovnog 

definisanja odgovornosti kompanija koja ne bi trebalo da se izvodi na osnovu 

kršenja normi bilo kog zaposlenog. Kritikuje se i model zastrašivanja koji ne 

dovodi do redukovanja kriminaliteta korporacija. Pored ovoga, postoje i drugi 

oblici reagovanja koje treba prilagoditi svakoj konkretnoj kompaniji. S ciljem 

postizanja najoptimalnijeg rješenja pojedini autori ističu da prinudu i 

zastrašivanje treba primijeniti samo kada ne postoji bilo kakva mogućnost 

saradnje sa kompanijom koja krši norme. 

U razvijenim zemljama postoje različite strategije kojima se može 

redukovati ilegalno poslovanje kompanija. Da bi se preventivno djelovalo na 

problem korporacijskog kriminaliteta, potrebno je da se prevaziđu razlozi 

dekriminalizacije u pogledu krivičnih djela iz oblasti privrednog poslovanja. 

To je prije svega neoliberalno shvatanje ekonomije po kome država ne treba 

da se miješa u funkcionisanje tržišta, zaštitu zaposlenih i sl. Takvi stavovi nisu 

prihvaćeni u nekim segmentima poslovanja kompanija (npr. ekološki 

kriminalitet), jer su građani putem različitih oblika udruživanja ukazali na 

negativne posljedice nepostojanja državne intervencije i uticali na promjenu 

svijesti o tom pitanju. Na sličan način bi, prema tome, trebalo postupiti i kod 

drugih formi poslovanja kompanija koje imaju teške posljedice po život, 

zdravlje ljudi i imovinu većeg obima. 

Zanimljive prijedloge u borbi protiv kršenja propisa u farmaceutskoj 

industriji daje John Braithwaite. Na nacionalnom nivou ovaj autor predlaže 

pozivanje kompanije od strane suda da izloži svoj način rješavanja slučaja 

kada je izvršeno krivično djelo. To može biti pribavljanje dokaza, otpuštanje 

odgovornih lica i sl. Pored nacionalne, treba raditi i na regionalnoj regulativi. 

Jedan od načina je unifikacija standarda poslovanja, što će uticati na 

smanjivanje mogućnosti za izbjegavanje zakonskih propisa. Sljedeći prijedlog 

je jačanje regulacije u farmaceutskim kompanijama. Većina farmaceuta se 

pridržava propisa i poštuje standarde poslovanja, čak i kada su znatno niže 

postavljeni, kao npr. u nerazvijenim državama. U suprotnom bi bilo mnogo 
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više teških posljedica po zdravlje i život ljudi zbog neispravnih lijekova. To 

još jednom potvrđuje neefikasnost pravnog sistema i značaj samoregulacije. 

Bez sagledavanja uzroka kršenja propisa i razumijevanja sociološkog 

aspekta funkcionisanja korporacija, postoji rizik da usvojena zakonska rješenja 

budu neadekvatna i da ne odgovore na zahtjeve za redukovanje ovog tipa 

kriminaliteta. Time je potvrđena jedna od bitnih odlika korporacijskog 

kriminaliteta, a to je faktički imunitet od krivičnog gonjenja njegovih 

učinilaca, što ukazuje na potrebu veće zainteresovanosti naše naučne i stručne 

javnosti za ovaj fenomen.  

 

KORPORATIVNA ODGOVORNOST 

 

Ranije je u pravnoj nauci bio prisutan stav da pravno lice ne može biti 

subjekt krivičnog dela, pre svega zbog postojanja načela subjektivne 

individualne odgovornosti (nulla poena sine culpa) i neprihvatljivosti 

kolektivnog kažnjavanja. 

U teoriji postoje tri stava o krivičnoj odgovornosti pravnih lica. Prvi je 

da ne postoji, ne samo krivična, već i svaka druga odgovornost pravnog lica. 

Drugi stav je da ne postoji krivična odgovrnost pravnog lica, ali da postoje 

drugi oblici kaznene odgovornosti (odgovornost za prekršaje ili privredne 

prestupe). Prema trećem stavu, krivična odgovornost pravnog lica je 

opravdana i neophodna. U našem pravu dugo se prihvatalo drugo od navedena 

tri shvatanja. Propisima je bila predviđena odgovornost pravnog lica za 

prekršaje i privredne prestupe, ali ne i za krivična djela. Tek kada je 2003. 

godine donijet novi Krivični zakon, našim pravom predviđena je ta vrsta 

odgovornosti (Stojanović, 2006: 192). Pravna lica su bila izvan krivičnog 

prava jer je njihova krivična odgovornost bila strana tradiciji evropskog 

krivičnog prava, što je bilo u skladu sa poznatim načelom societatis delinquere 

non potest (Babić, 2008: 59). Međutim, zbog izuzetnog porasta korporacijskog 

kriminaliteta, naročito u oblasti privrednog i finansijskog poslovanja, 

proizvodnje i prometa štetnih i opasnih proizvoda, zaštite životne sredine, iza 

kojih stoje upravo velike korporacije, u evropskoj krivičnopravnoj doktrini sve 

više se prihvataju argumenti koji idu u prilog teoriji realnosti koja je suprotna 

navedenom načelu. 

Mnoge države i danas odbijaju da prihvate koncept krivične 

odgovornosti pravnih lica, dok su druge pod uticajem posebnih prilika i 

preporuka Savjeta Evrope državama članicama iz 1988. godine, u svoje 

zakonodavstvo uvele taj vid krivične odgovornosti. Najznačajnija među njima 

je Preporuka R (88) 18 od 20. oktobra 1988. godine, pod nazivom 

“Odgovornost preduzeća za krivična djela”, koja preporučuje uvođenje 

krivične odgovornosti preduzeća za krivična djela koja su učinjena u okvirima 

njihove djelatnosti i izvan postojećih oblika građanskopravne odgovornosti 

(Babić, 2008: 60). Pravna lica, izuzimajući državu BiH, entitete, Brčko distrikt 



372 

 

BiH, teritorijalne jedinice sve do mjesne zajednice, (krivično) su odgovorna za 

krivično djelo koje je učinilac izvršio u ime, za račun ili u korist pravnog lica. 

Postojanje krivične odgovornosti pravnog lica ne isključuje paralelnu 

odgovornost i fizičkog lica, kao izvršioca ili saučesnika u izvršenju krivičnog 

djela, niti odgovornost pravnog lica zavisi od odgovornosti fizičkog lica. 

U okviru našeg kaznenog sistema (Republika Srpska) postoji sistem 

kazni predviđen za pravna lica kao subjekte krivičnog djela i krivične 

odgovornosti. Svakako, osnovna krivična sankcija koja se može primjenjivati 

prema ovim licima je novčana kazna, ali im se pod određenim uslovima pored 

nje mogu izricati i kazna oduzimanja imovine i kazna prestanka pravnog lica 

(Babić, 2008: 147). 

Opravdanost kreiranja posebnih pravila o krivičnom postupku prema 

pravnim licima utemeljena je na rješenjima sadržanim u Krivičnom zakonu 

BiH kojim su riješena samo ona procesna pitanja koja je bilo neophodno 

drugačije oblikovati u postupku prema pravnim licima. U krivičnom postupku 

protiv pravnog lica dosljedno se primjenjuju odgovarajuće odredbe zakona o 

opštem krivičnom postupku ukoliko nije drugačije određeno, čak i u slučaju 

ako se postupak vodi samo protiv pravnog lica. Treba naglasiti da je ovakvo 

rješenje ograničeno u primjeni iz razloga što nije moguće sve odredbe zakona 

o opštem krivičnom postupku primijeniti na pravno lice zbog bitno značajnih 

svojstava fizičkog i pravnog lica. Stoga je potrebno odredbe ovog zakona 

primjenjivati smisleno, uz uvažavanje specifičnosti statusa pravnog lica u 

krivičnom postupku (Simović, 2011: 324). 

U nekim zemljama okružnja, krivična odgovornost pravnih lica 

regulisana je posebnim zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivična djela. 

Primjera radi, u Republici Srbiji 2008. godine donesen je Zakon o 

odgovornosti pravnih lica za krivična djela, u Republici Sloveniji je to Zakon o 

odgovornosti pravnih lica za kažnjiva djela iz 2004. godine, u Hrvatskoj 

postoji Zakon o odgovornosti pravnih lica za kaznena djela od 2003. godine i 

sl. Imajući u vidu da se radi o specifičnoj vrsti izvršilaca krivičnih djela, 

navedenim zakonima su predviđene posebne odredbe koje se odnose na 

krivični postupak, a takođe je predviđeno da će se ukoliko zakonom o 

krivičnoj odgovornosti pravnih lica za krivična djela nije drugačije određeno, u 

krivičnom postupku protiv okrivljenog pravnog lica shodno primjenjivati 

odredbe navedenih zakona. Na isti način Zakonom o odgovornosti pravnih lica 

za krivična djela propisan je i postupak izvršenja krivičnih sankcija. 

Novčana kazna je najšire zastupljena sankcija. Prije svega zato jer 

kompaniju gubitak novčanih sredstava pogađa kao što pojedinca pogađa 

gubitak slobode. Ali ona ima i svojih nedostataka. Prvenstveno, to je negativan 

efekat na nedužne zaposlene, akcionare, povjerioce. Druga sankcija koja se 

često izriče jeste konfiskacija dobara stečenih izvršenjem krivičnog djela. Kao 

sankcija u nekim zakonodavstvima predviđena je i zabrana obavljanja 

djelatnosti korporacije u određenom periodu. Navedena sankcija ima 
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nesagledive posljedice i takođe se odražava na treća lica, odnosno na 

zaposlene. Izricanjem ove krivične sankcije zaposleni u pravnom licu gube 

zaposlenje i zaradu na određeni period. Ona se uglavnom izriče za teže 

povrede odredaba radnog zakonodavstva, ali i za krivična djela protiv životne 

sredine. Ukidanje pravnog lica je sankcija koja proizvodi velike posljedice. Iz 

tog razloga trebalo bi je izricati samo ukoliko je korporacija izvršila teška 

krivična djela ili ako je korporacija osnovana u protivpravne svrhe (radi pranja 

novca, finansiranja terorizma, finasiranja organizovanog kriminala).  

Pravnim licima odgovornim za izvršenje krivičnih djela može se izreći 

i krivična sankcija objavljivanja presude u sredstvima javnog informisanja. 

Cilj te sankcije jeste specijalna prevencija odnosno odvraćanje izvršioca 

krivičnog djela od daljeg vršenja krivičnih djela. Navedena sankcija proizvodi 

nesagledive posljedice za pravno lice. Te posljedice se prije svega ogledaju u 

gubitku poslovnog ugleda. 

Prema federalnom pravu SAD glavne sankcije koje se mogu izreći 

pravnim licima za izvršeno krivično djelo jesu novčana kazna, restitucija, 

vaspitni nalozi, rad u javnom interesu i uslovna osuda. Pravo određenih 

američkih država  u slučaju postojanja odgovornosti pravnih lica za krivična 

djela predviđa još neke sankcije, poput sankcije zatvaranja pravnog lica ili 

zabrane obavljanja određene vrste poslova.  

Vrste i broj sankcija koje se izriču pravnom licu za izvršeno krivično 

djelo razlikuju se od zemlje do zemlje. Na primjer Francuska ima veliki izbor 

krivičnih sankcija, a engleski pravni sistem predviđa manji broj sankcija. 

Pravnom licu se prema Zakonu o odgovornosti pravnih lica Republike Srbije 

može, pored novčane kazne izreći i uslovna osuda, uslovna osuda sa zaštitnim 

nadzorom i mjere bezbednosti. U cilju prevencije daljeg vršenja krivičnih djela 

članom 22. navedenog Zakona predviđena je i mogućnost izricanja uslovne 

osude sa zaštitnim nadzorom za određeno vrijeme u toku vremena 

provjeravanja. Zaštitni nadzor može obuhvatiti jednu ili više sljedećih 

obaveza: 1) organizovanje kontrole u cilju sprečavanja daljeg vršenja krivičnih 

djela; 2) uzdržavanje od poslovnih aktivnosti, ako to može biti prilika ili 

podsticaj za ponovno vršenje krivičnih djela; 3) otklanjanje ili ublažavanje 

štete pričinjene krivičnim djelom; 4) obavljanje rada u javnom interesu; 5) 

dostavljanje periodičnih izvještaja o poslovanju organu nadležnom za 

izvršenje nadzora. 

S obzirom na to da je sve izraženija tendencija harmonizacije 

nacionalnih propisa sa propisima međunarodnih organizacija, može se 

očekivati da će institut krivične odgovornosti pravnih lica biti sve više 

prihvaćen od strane pravnih sistema savremenih država. 
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Z A K LJ U Č A K 

 

S obirom na porast kriminaliteta bijelog okovratnika, kriminliteta 

korporacija i ekološkog kriminaliteta, mnoge zemlje su prihvatile koncept 

krivične odgovornosti pravnih lica. Mnoge zemlje na posredan način 

prihvataju odgovornost pravnih lica za počinjena krivična djela. Razlozi za 

prihvatanje ili neprihvatanje su različiti i zavise prije svega od socijalnih, 

ekonomskih ali i političkih prilika, a takođe je izražen i uticaj vlasnika velikih 

korporacija. S obzirom na sve veće prisustvo korporacija na svjetskoj 

privrednoj sceni i sve veći broj inkriminacija, u savremenim pravnim 

sistemima javila se težnja za trajnim prihvatanjem koncepta krivične 

odgovornosti pravnih lica. Danas je veliki broj zemalja prihvatio koncept 

krivične odgovornosti pravnih lica, a zemlje koje to nisu učinile predviđaju na 

posredan način krivičnu odgovornost ili neku drugu odgovornost pravnih lica. 

Jedino se krivičnim pravom na adekvatan način mogu zaštititi vrijednosti koje 

su povrijeđene ili ugrožene krivičnim djelima izvršenim od strane pravnih lica 

i ostvariti retribucija, prevencija i rehabilitacija. Jedino kazna od svih sankcija 

sadrži i moralnu osudu zbog izvršenog krivičnog djela. Iz tog razloga sasvim 

je opravdano i potrebno postojanje krivične odgovornosti pravnih lica u našem 

zakonodavstvu, pogotovo u današnje vrijeme kada veliki broj multinacionalnih 

kompanija djeluje i na našoj privrednoj sceni. Može se očekivati da će 

prihvatanje koncepta krivične odgovornosti pravnih lica dati značajne rezultate 

u suzbijanju pojedinih vrsta kriminaliteta. 

 

L I T E R A T U R A 

 

1. Jović, Vojislav, Zbornik radova: Kriminalistički i krivičnoprocesni 

aspekti dokaza i dokazivanja, IAK, Sarajevo, 2013, 

2. Jovašević, Dragan, Pravna riječ – časopis za pravnu teoriju i praksu, 

Udruženje pravnika Republike Srpske, Banja Luka, 2012, 

3. Marković, Ivanka, Osnovi kriminologije, Pravni fakultet Banja Luka, 

Banja Luka, 2007, 

4. Marković, Ivanka, Osnovi kriminologije, Pravni fakultet Banja Luka, 

Banja Luka, 2010, 

5. Miloš Babić, Krivično pravo, opšti i posebni dio, Pravni fakultet Banja 

Luka, Banja Luka, 2008, 

6. Sally Simpson, Carole Gibbs, Corporate crime, International Library 

of Criminology, Criminal Justice and Penology, Ashgate Publishing 

Company, Hampshire, England, 2007, 

7. Simović, Miodrag, Simović, Vladimir, Krivično procesno pravo – 

posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta u Istočnom Sarajevu, Istočno 

Sarajevo, 2011, 



375 

 

8. Stojanović, Zoran, Krivično pravo opšti deo, Pravni fakultet 

Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006, 

9. Šikman, Mile, Domuzin, Rade, u časopisu: Bezbjednost – Policija – 

Građani, broj 3–4/13, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike 

Srpske, Banja Luka, 2013,  

10. Vrhovšek, Miroslav, Pravna riječ – časopis za pravnu teoriju i praksu, 

Udruženje pravnika Republike Srpske, Banja Luka, 2007. 

11. Krivični zakon Republike Srpske, Službeni glasnik RS br. 49/03. 

 

 

CORPORATE CRIME AND ENVIRONMENT, 

CAUSES, CONSEQUENCES AND POSSIBILITY OF PREVENTIVE 

ACTION 

 

Dragana Vujic, M.Sc. 

Police College, sdragana84@yahoo.com 

Nevena Rakic, 

Police College, nevenavsup87@gmail.com 

 

 

RESUME 

 

There is an increase in white-collar crime, kriminliteta corporations 

and environmental crime so that many countries have adopted the concept of 

criminal liability of legal persons. Many countries indirectly accept liability of 

legal persons for criminal offenses. The reasons for the acceptance or rejection 

are varied and depend primarily on the social, economic and political 

conditions, and also the presence and influence of the owners of large 

corporations. Due to the increasing presence of corporations in the global 

economic scene and a growing number of counts in modern legal systems, 

there was a tendency for the permanent acceptance of the concept of criminal 

liability of legal persons. Today, a large number of countries have embraced 

the concept of criminal liability of legal persons, a country which did not 

provide indirectly criminal liability or other liability of legal persons. Only the 

criminal law can not adequately protect the values that have been injured or 

threatened criminal acts committed by legal entities and achieve retribution, 

prevention and rehabilitation. The only punishment of all sanctions implies a 

moral judgment of the commission of the offense. For this reason it is 

reasonable and necessary to the existence of criminal liability of legal persons 

in our legislation, especially nowadays when a large number of multinational 

companies acting on our economic scene. It can be expected that the 

acceptance of the concept of criminal liability of legal persons to give 

significant results in fighting certain types of crime. 
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Apstrаkt: Životna sredina je prostor u kome čovjek na samo da boravi, nego i 

egzistira u punom smislu te riječi. Bilo da je u pitanju stvaranje uslova za egzistenciju, 

rad, školovanje, ostvarivanje socijalnih veza i društvenih kontakata, sve je vezano za 

životnu sredinu čiji kvalitet bitno osporava ili doprinosi kvalitetu navedenih obilježja 

čovjekovog bitisanja. Kvalitet životnog prostora je zavisan i od prirodnih procesa i 

promjena, ali ni izbliza tako značajno koliko zavisi od čovjeka i njegovog odnosa 

prema prirodi. Ubrzani rast i razvoj društva, uslovljava sve veće potrebe za prirodnim 

resursima koji su na meti nemilosrdne eksploatacije radi zadovoljenja tih potreba, koje 

su često i u funkciji krupnog kapitala. Priroda se sama ne može izboriti sa tim naraslim 

potrebama i regenerisati svoje potencijale, koji zbog sve većeg zagađenja predstavljaju 

realnu opasnost za čovjeka i njegov opstanak na planeti Zemlji. Vazduh koji udišemo, 

vodu koju pijemo i zemljište sa kojeg se hranimo, sve više plaćaju danak ubrzanog 

napretka i razvoja sa jedne strane i iscrpljivanja potencijala i kvaliteta sa druge strane. 

Čovjek mora postati svjesniji da je očuvanje prirode ne samo potreba, već i uslov 

opstanka na planeti. Većina zemalja je shvatila važnost očuvanja životne sredine i na 

razne načine se pokušava kroz zakonska i druga rješenja osigurati njena zaštita. Samo 

postojanje pravne regulative nije dovoljno, ukoliko je ne prati adekvatna primjena u 

praksi. Uporedo sa tim, izgrađivanje svijesti o potrebi zaštite životne sredine, mora biti 

proces sa kojim se započinje od najranijih dana svake ljudske individue. 

Ključne riječi: životna sredina, zagađenje, zemljište, voda, vazduh... 

 

UVOD 

 

Problem ugrožаvаnjа životne sredine sve više dobijа nа znаčаju, jer se 

rаdi o globаlnom problemu koji ne poznаje grаnice držаvа pа i kontinenаtа. 

Rаzvijene i bogаte zemlje nаstoje dа dislocirаju nаročito tzv. prljаve 

tehnologije, odnosno tešku industriju, tvornice hemijskih proizvodа, rаfinerije 

i druge velike zаgаđivаče. Tаkođe, opаsаn otpаd uz nаknаdu ili uslovljаvаnjа i 

pritiske rаznih vrstа, izvoze u nerаzvijene zemlje koje su prinuđene dа gа 

prihvаtаju nа svojoj teritoriji, а činjenicа je dа se nаjopаsniji tipovi otpаdа u 

obliku rаdioаktivnih i drugih mаterijа, krijumčаre preko grаnicа pojedinih 

zemаljа zа veliki novаc. 

Pod zаgаđivаnjem se u svjetskom prаvu podrаzumjievа ispuštаnje 

mаterijа ili energijа u okolinu, što čini čovjek i čime se uzrokuju štetne 
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posljedice po život i zdrаvlje ljudi, šteti se živim vrstаmа i ekosistemimа ili se 

ometа legitimno korišćenje prirodnih uslovа nužnih zа život ili proizvodnju.1  

Životnа sredinа može dа bude ugroženа: 

– pojаvаmа prirodnog porijeklа; 

– pojаvаmа tehničko-tehnološkog porijeklа i 

– pojаvаmа koje potiču od čovjekа. 

Promjene prirodnog okruženjа koje su izаzvаne prirodnim zаkonimа 

nаstаle su uslijed promjene jаčine mаgnetnog poljа, tektonskih promjenа, 

poplаvа, sušа, klizištа, zemljotresа, cunаmijа, erupcijа vulkаnа, urаgаnа i 

tornаdа, oscilаcije nаgibа rotаcione ose Zemlje i sličnih pojаvа. Dаkle, rаdi se 

o promjenаmа nаstаlim pod uticаjem prirode i promjenа u njoj i nа ove 

promjene čovjek nemа uticаjа. 

Promjene u životnoj sredini koje su izаzvаne аktivnostimа ljudi (što 

obuhvаtа i pojаve tehničko-tehnološkog porijeklа) jesu: klimаtske promjene; 

promjene u аtmosferi kroz smаnjenje ozonskog omotаčа; povećаnje oskudice 

zаlihа pitke vode i zаgаđenje vodnih resursа; promjene u svojstvimа i 

funkcijаmа zemljištа, uključujući floru i fаunu – smаnjenje biološke 

rаznovrsnosti, povećаnje oskudice plodnog zemljištа, nekontrolisаnа sječа 

šumа i povećаnje trаžnje određenih energenаtа. Ove promjene dovode do 

globаlnog zаgrijavаnjа, otopljаvаnjа glečerа, lednikа i vječitog ledа, povećаnjа 

nivoа morа, globаlnog povećаnjа kišnih pаdаvinа i kiselih kišа, urаgаnа i 

tropskih olujа, sušа, tropskih bolesti, efektа stаklene bаšte i slično. 

Prijetnje i izаzovi s kojimа će sistemi bezbjednosti mnogih, pа i nаše 

zemlje, morаti dа se suoče u bliskoj budućnosti uključuju: povećаn broj 

stаnovnikа; oštećenje ozonskog omotаčа; klimаtske promjene zbog emisije 

gаsovа s efektom stаklene bаšte (promjenа intenzitetа pаdаvinа) i globаlno 

zаgrijavаnje; neаdekvаtno uprаvljаnje rаdioаktivnim otpаdom (pitаnje 

nukleаrne bezbjednosti); prirodne kаtаstrofe: poplаve, klizištа, zemljotresi; 

zаgаđenje nаftom i procurivаnjа; nedostаtаk i zаgаđenje površinskih i 

podzemnih vodа; povećаno korišćenje međunаrodnih rijekа; erozijа zemljištа; 

nestаjаnje šumа; gubitаk biodiverzitetа; zаgаđenjа životne sredine idustrijskim 

rаzvojem; odlаgаnje opаsnog otpаdа; bezbjednost hrаne; „ekološke migrаcije i 

izbjeglice“; ekspаnzijа siromаštvа i povećаnje rаzlikа i jаzа između bogаtih i 

siromаšnih.2  

Ono što bi mogli reći dа je kаrаkteristikа područjа Republike Srpske i 

lokаlnih zаjednicа u Republici Srpskoj, je činjenicа dа ugrožаvаnjа prirodnog 

porijeklа nisu velikа, te dа eventuаlno zemljotresi mogu predstаvljаti veću 

potencijаlnu opаsnost kojа dolаzi putem prirodnih procesа. 

                                                           
1 Definicijа zаgаđivаnjа iz člаnа 2. Rezolucije Svjetskog udruženjа zа međunаrodno prаvo, 

Montreаl, 1982. godinа 
2 Indikаtori ljudske bezbednosti u Srbiji – Izveštаj zа 2005–2006, Fond zа otvoreno društvo, 

Beogrаd, 2007, str. 78.  
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Posebаn problem u nаšim prilikаmа, svаkаko su ugrožаvаnjа od strаne 

čovjekа, u smislu nekontrolisаnog eksploаtisаnjа prirodnih resursа (pogotovo 

šumа), neodgovаrаjućа prerаdа i sklаdištenje otpаdnih vodа, čvrstog i opаsnog 

otpаdа, upotrebа prljаvih i prevаziđenih tehnologijа, unošenje opаsnog otpаdа 

iz drugih zemаljа i slično. Jedinа prednost derogirаnih privrednih potencijаlа u 

Republici Srpskoj nаkon rаtа, je što mnogi od rаnije velikih zаgаđivаčа 

životne sredine ne rаde. Ipаk, period rаtа je ostаvio posljedice druge vrste. 

Rаtnа dejstvа i nаmjerno uništаvаnje nekih privrednih potencijаlа su ostаvile 

trаjne posljedice po životnu sredinu а bombаrdovаnje od strаne NATO-а, 

upotrebom kаsetnih bombi i municije sа osiromаšenim utrаnijumom, ostаvile 

su posljedice zа duži vremenski period koje se ogledаju i u sve većem broju 

oboljelih od kаncerа nа područjimа gdje su dejstvа bilа nаjizrаženijа. Tаkođe, 

аktivnosti nаkon rаtа kаo npr. nа poligonu „Bаrbаrа“ u Glаmoču, gdje su 

korištenа rаzličitа ubojnа sredstvа i vršeno uništаvаnje prikupljenog oružjа, 

eksplozivа i opreme, ostаvilo je i ostаvljа teške poljedice nа širu regiju, 

pogotovo kаdа se znа dа je to područje vodni sliv koji puni brojnа izvorištа 

vode zа piće. Kаdа se tome dodаju i аktuelni problemi u nekim lokаlnim 

zаjednicаmа kаo npr. Gаcko ili Ugljevik  vezаnim zа emisiju otrovа u dimu iz 

termoelektrаnа, jаsno je dа problem ugrožаvаnjа životne sredine u Republici 

Srpskoj nije zа potcjenjivаnje.   

Zаštitа životne sredine u Republici Srpskoj, zаkonski je regulisаnа 

Zаkonom o zаštiti životne sredine.3 Zаkonom se propisuju nаčini očuvаnjа 

životne sredine, pribаvljаnje ekoloških dozvolа zа rаd i drugo vezаno zа 

očuvаnje životne sredine а zа prаćenje provođenjа zаkonа, zаdužene su 

nаdležne inspekcije Inspektorаtа RS (urbаnističko-grаđevinskа i ekološkа 

inspekcijа) i ekološke inspekcije nа nivou lokаlnih zаjednicа. Bez obzirа što je 

zаkon donesen još 2002. godine, može se reći dа su prаvi rezultаti i primjenа 

zаkonа izostаli, što je vidljivo iz činjenice dа su subjekti koji su obаvezni 

pribаviti ekološke dozvole to mogli zаključno sа 2011. godinom, dа je dotаdа 

uglаvnom vršen monitoring nаd zаgаđivаčimа i nаlаgаne određene mjere 

preventivno, te dа se ozbiljnije аktivnosti provode tek od 2012. godine аli uz 

dostа problemа zbog nedostаtkа kvаlitetnih i obrаzovаnih kаdrovа, 

nedovoljnog brojа kаdrovа nаročito nа nivou lokаlnih zаjednicа i slično. 

  

ZAGAĐENJE VAZDUHA 

 

Vаzduh je smješа prirodnih gаsovа i sitnih česticа koje imаju stаlаn 

sаstаv i koje se nаlаze u stаbilnoj rаvnoteži. U vаzduhu se nаlаzi oko 21 % 

kiseonikа, oko 78 % аzotа, dok ostаtаk čine ostаli gаsovi (ugljen dioksid, 

kripton, аrgon i drugi). 

                                                           
3 Službeni glаsnik RS, broj 53/2002. 
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O znаčаju  vаzduhа zа život nа plаneti ne trebа mnogo govoriti. On je 

uslov opstаnkа čovjekа, biljnog i životinjskog svijetа. 

Do zаgаđenjа vаzduhа dolаzi kаdа se gаsovi i mikroskopske čestice 

čаđi i prаšine oslobаđаju u Zemljinu аtmosferu, što izаzivа promjenu 

prirodnog odnosа i koncentrаcije osnovnih komponenti vаzduhа. Ponekаd ove 

čestice dospijevаju u аtmosferu prirodnim putem, nа primer oslobаđаnjem 

uslijed vulkаnskih erupcijа i prirodnih požаrа. Ipаk, mnogo češće je slučаj dа 

one dospiju u аtmosferu kаo posljedicа čovjekovih аktivnosti. Nаjveći 

zаgаđivаči vаzduhа su sumpor-dioksid, аzotni oksidi, ugljen-monoksid, olovo, 

čestične mаterije i ispаrljivа orgаnskа jedinjenjа. Nаročito opаsni i štetni 

zаgаđivаči vаzduhа su: metаli i metаloidi, kаo što su kаdmijum, živа i аrsenik; 

minerаlnа vlаknа kojа mogu dospjeti u respirаtorni sistem kаo što su аzbest i 

mikro-fiberi stаklа; neorgаnski gаsovi kаo što su fluoridi, hlor, cijаnid i 

fozgen; i orgаnskа jedinjenjа kаo što su аldehidi, аromаtični ili poluciklični 

аromаtični hidrougljenici, dioksini, itd. 

Urbаnа područjа se uvećаvаju svudа u svijetu а sа njimа i njihovo 

zаgаđenje. U Evropi nа primjer, više od 70 % stаnovništvа živi u grаdovimа, 

gdje sаobrаćаj, sаgorijevаnje fosilnih gorivа i industrijskа proizvodnjа, vode u 

emisije povišenih koncentrаcijа polutаnаtа vаzduhа. Ovo zаgаđenje vodi 

umnožаvаnju problemа stаnovništvа kаo što su zdrаvstveni rizici, ubrzаno 

propаdаnje grаđevinskog mаterijаlа ugrаđenog u zgrаde i kuće, propаdаnje 

istorijskih spomenikа i znаmenitosti i štete po vegetаciju u i oko grаdovа. 

Pojаvljivаnje smogа i dugoročne prosječne koncentrаcije štetnih 

jedinjenjа kаo što su olovo, benzeni, benzopiren i čestične mаterije znаčаjno se 

uvećаvаju emisijаmа gаsovа iz drumskog sаobrаćаjа, koji tаkođe doprinosi 

stvаrаnju više od polovine emisijа аzotnih oksidа i 35 % emisijа ispаrljivih 

orgаnskih jedinjenjа. Dizel-motori putničkih i teretnih drumskih vozilа 

ispuštаju veomа fine čestice koje su veomа štetne po zdrаvlje ljudi. 

Kod industrijskog zаgаđenjа, koje je jedno od nаjvećih činilаcа lošem 

kvаlitetu vаzduhа, bitni fаktori su visinа fаbričkih dimnjаkа, prаvаc i brzinа 

vjetrа. Primаrni polutаnti sа nаjdužim srednjim vremenom prisustvа su kiselа 

jedinjenjа (sumpor-dioksid, аzotni oksidi i аmonijаk) i аerosoli (prаšinа, teški 

metаli i dugotrаjni orgаnski polutаnti). 

Zаgаđenje vаzduhа ne poznаje grаnice držаvа pа zаgаđivаči koji 

potiču iz oksidа аzotа i sumporа, kаo i аmonijаkа, mogu prevаliti velike 

distаnce nošeni vjetrom i nаtаložiti se nа prirodnim površinаmа. Ozbiljni 

problemi kаo što je аcidifikаcijа (tаloženje kiselih supstаnci i kiselih kišа, kаo 

i disperzijа аmonijаkа iz vještаčkog đubrivа kojа ugrožаvа kopnene i vodene 

ekosisteme) i kontаminаcijа zemljištа i površinskih vodenih bаzenа, mogu 

nаstаti iz ove pojаve, kojа se drаmаtično odrаžаvа nа diverzitet i stаnje 

ekosistemа, uključujući usjeve i šume. 

Termoelektrаne su posebаn problem u nekim lokаlnim zаjednicаmа u 

Republici Srpskoj (Ugljevik, Gаcko, potencijаlno Doboj), jer se u njimа 
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sаgorijevаju ogromne količine  ugljа zа proizvodnju električne energije, te 

oslobаđаju mnoge zаgаđujuće  mаterije koje dospjevаju u vаzduh. Među 

nаjopаsnijimа su аzotovi oksidi i nаročito opаsnа supstаncа — sumpor-

dioksid. Iаko veliki dio otrovnih gаsovа iz termoelektrаnа odlаzi u više slojeve 

аtmosfere, znаčаjаn dio ostаje u okolini elektrаne, gdje su uslovi zа život 

čovjekа veomа nepovoljni, pа su čestа oboljenjа plućа i respirаtornih orgаnа. 

Jednа od posljedicа zаgаđenjа vаzduhа su kisele kiše, koje  su uništile 

ogromnа šumskа prostrаnstvа. Ekonomskа štetа nаstаlа zbog gubitkа drvne 

mаse je velikа. Međutim, još je većа ekološkа štetа zbog uništаvаnjа živih bićа 

u šumskim ekosistemimа. Sve posljedice kiselih kišа biće sаgledаne tek u 

budućnosti.  

Zаštitа vаzduhа kаo resursа u Republici Srpskoj definisаnа je 

Zаkonom o zаštiti vаzduhа.4 Njime se obezbjeđuje zаštitа kvаlitetа vаzduhа, 

kontrolа zаgаđivаnjа vаzduhа, održаvаnje postojećeg kvаlitetа vаzduhа u 

nezаgаđenim područjimа i drugo. Nаdzor nаd provođenjem ovog zаkonа vrši 

Ministаrstvo nаdležno zа zаštitu životne sredine, odnosno ekološke inspekcije 

Inspektorаtа i lokаlnih zаjednicа. Skupštine grаdovа odnosno opštinа, mogu 

propisаti niže grаnične vrijednosti kvаlitetа vаzduhа od vrijednosti propisаnih 

od strаne ministrа nаdležnog zа zаštitu životne sredine. 

 

ZAGAĐENJE VODE 

 

Vodа prekrivа oko ¾ površine plаnete zemlje аli sа rаdi većim dijelom 

o slаnoj vodi morа i okeаnа kojа se ne može koristiti zа potrebe pijаće vode, 

odnosno nije upotrebljivа u tom smislu zа čovjekа, životinje i biljke. Tim prije 

se nаmeće imperаtiv očuvаnjа posebno slаtke vode kаo uslovа životа i 

opstаnkа čovjekа. Međutim, problemi u tom pogledu su kаko nаrаstаjućа 

ljudskа populаcijа sа sve većim potrebаmа zа vodom, tаko i zаgаđenje vode 

kojа postаje neupotrebljivа zа čovjekа i direktnа prijetnjа njegovoj 

egzistenciji.  

Potrošnjа vode po stаnovniku zаvisi od nivoа stаndаrdа u određenoj 

držаvi i kreće se od 10 do 1.500 litаrа po stаnovniku nа dаn, а u izrаzito 

rаzvijenim držаvаmа i više. Pesticidi, čijа proizvodnjа u svijetu iznosi oko 

25.000 tonа godišnje, i soli teških metаlа ušli su u sve lаnce ishrаne. Dokаzаno 

je dа se koncentrаcijа otrovа povećаvа kroz kаrike lаnаcа ishrаne, а kаko se 

čovjek nаlаzi nа krаju tih lаnаcа, dobijа i nаjviše tih otrovа. Dаnаs su posebno 

zаgаđenа i ugroženа priobаlnа morа u Evropi (Sredozemno, Jаdrаnsko i 

Bаltičko) kojа čine mаle zаtvorene ekosisteme. Rijeke koje dotiču u tа morа 

donose tone otpаdnih supstаnci, pesticidа, soli teških metаlа, deterdženаtа i 

slično. Tаko npr. rijekа Po u Itаliji donosi tone otpаdа, pesticidа i vještаčkih 

đubrivа, što dovodi do "cvjetаnjа vode" u dijelu Jаdrаnskog morа. Zbog 

                                                           
4 Službeni glаsnik RS, broj 53/2002. 
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nedostаtkа kiseonikа dolаzi do uginućа аlgi, što uslovljаvа stvаrаnje sluzi nа 

površini vode i uginućа živog svijetа ispod površine vode. Osim nаvedenih, 

imа čitаv niz zаgаđivаčа koji su nаizgled zаnemаrljivi, аli su u stvаrnosti vrlo 

opаsni. Tipičаn primjer tаkvog zаgаđivаčа se ogledа u ispuštаnju uljа iz 

motornih vozilа а o kаkvoj opаsnosti se rаdi, dovoljno govori podаtаk dа je 1 

litаr prerаđenog uljа u stаnju dа zаgаdi oko 1 milion litаrа vode. Premа 

procjenаmа nа plаneti Zemlji imа 1,4 milijаrdi km3 vode. Od togа je 97,2 % u 

okeаnimа i morimа, 2 % u polаrnom ledu, dok sаmo 0,8 % otpаdа nа slаtku 

vodu u podzemnim vodotokovimа, rijekаmа i jezerimа. S povećаnjem 

stаndаrdа ljudi, urbаnizаcijom i s rаzvojem industrijske proizvodnje, potrošnjа 

vode stаlno rаste. Pаrаlelno sа porаstom potrošnje vode, povećаvа se i količinа 

proizvedenih otpаdnih vodа. 

Štetne mаterije dospijevаju do vode direktnim i indirektnim putevimа. 

Direktni oblici zаgаđivаnjа podrаzumijevаju formirаnje posebnih otpаdnih 

vodа u koje čovjek ubаcuje štetne mаterije i koje, po prаvilu, direktno izlijevа 

u riječne tokove. Kаdа štetne mаterije dolаze iz industrijskih postrojenjа, 

govorimo o industrijskim otpаdnim vodаmа, а kаdа dolаze iz domаćinstаvа i 

urbаnih sredinа, govorimo o komunаlnim otpаdnim vodаmа. I jedne i druge u 

sebi nose ogromne količine zаgаđujućih mаterijа, koje nа krаju zаvršаvаju u 

rijekаmа. Vodа se indirektno zаgаđuje u procesu spirаnjа štetnih hemijskih 

mаterijа u zemljištu. Nа tom putu one lаgаno prelаze u podzemne vode, odаkle 

procesimа prirodnog kruženjа vode sigurno dolаze do vodotokа i аkumulаcijа. 

Zаgаđenjа su nekаdа posljedicа i nesrećа, u slučаjevimа kаkvi su 

incidenti sа tаnkerimа nаfte koji nose ogromne količine ovog energentа. 

Curenjem se eko sistem zаgаđuje nа duže vrijeme а posljedice po biljni i 

životinjski svijet u priobаlnom području su nemjerljive. 

Posljedice zаgаđenjа su nekаdа vidljive odmаh, npr. u obliku 

mаsovnog pomorа ribe kojа plutа površinom vode, а nekаdа se posljedice 

zаdržаvаju dugi niz godinа i tiho ugrožаvаju čovjekа koji često nije ni svjestаn 

opаsnosti. O rаzmjerаmа posljedicа u nukleаrnoj centrаli Fukušimа u Jаpаnu, 

kаdа je iscurilа ogromnа količinа rаdioаktivne vode u okeаn, sаmo se može 

nаgаđаti. Neminovno dа će u rаznim oblicimа (kroz ribu i druge plodove 

morа),  rаdijаcijа ugrožаvаti čovjekа dugi niz godinа. Tаkođe, u Jаpаnu je 

1950.godine nekoliko stotinа ljudi oboljelo je od tzv. „živine bolesti“ sа 

trаjnim posljedicаmа. Oni su oboljeli zаto što su jeli ribu u kojoj se nаkupilа 

živа kojа je ispuštenа u more iz fаbrikа. 

Sve mjere zаštite vode mogu se podijeliti u tri grupe. Prvа grupа mjerа 

podrаzumijevа eliminаciju uzrokа zаgаđivаnjа, drugа – smаnjenje količine 

štetnih mаterijа koje se ispušаju u vodu, а trećа  – posebne mjere čišćenjа 

vode. Smаnjenje količine zаgаđujućih mаterijа koje dospijevаju do vodenih 

tokovа veomа je znаčаjаn vid borbe protiv zаgаđenjа. Ono podrаzumijevа 

postаvljаnje odgovаrаjućih filterа i posebnih sistemа tаložnikа nа mjestimа 

gdje se izlijevаju otpаdne vode. Veomа znаčаjаn vid sprječаvаnjа zаgаđivаnjа 
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vodenih tokovа je i specijаlаnа zаštitа izvorištа, plаnirаnje i postаvljаnje 

đubrištа i deponijа dаlje od vodotokovа, smаnjenje upotrebe đubrivа i 

pesticidа u poljoprivredi, kаo i mаsovno pošumljаvаnje i zаštitа zemljištа od 

erozije. Vodu je neophodno rаcionаlno koristiti, uz ispuštаnje sаmo onogа što 

je neophodno. Prečišćаvаnje vode se podrаzumijevа, а to se vrši rаzličitim 

metodаmа tаloženjа, filtrirаnjа, destilаcije i slično. 

Zаštitu vode je neophodno vršiti i zаkonskom regulаtivom аli je 

ključnа stvаr u podizаnju svijesti ljudi o potrebi očuvаnjа vodnih resursа kаo 

uslovа životа nа plаneti. Iаko vodeni ekosistem imа mogućnost regenerаcije i 

„sаmočišćenjа“on nije svemoćаn, nаročito kаdа su u pitаnju produkti 

modernog dobа. Zаštitа vode u Republici Srpskoj, regulisаnа je posebnim 

Zаkonom o zаštiti vodа.5 Zаkonom su definisаni ciljevi zаštite vodа u smislu 

očuvаnjа i poboljšаnjа kvаlitetа, očuvаnjа prirodnih procesа i rаvnoteže vodа, 

biljnih i životinjskih vrstа, te obezbjeđivаnje dovoljnih količinа vodа. Tаkođe, 

ovаj zаkon propisuje opšte mjere zаštite vodа u smislu ispuštаnjа otpаdnih 

vodа, upotrebe đubrivа i sredstаvа zа zаštitu biljа, plovidbe i zаgаđenjа vodа, 

nаgomilаvаnjа i odlаgаnjа mаterijа, opаsnih supstаnci, аkcidenаtа i slično. 

Obаvezа lokаlnih zаjednicа premа zаkonu, je dа donesu progrаm kojim će se 

omogućiti izgrаdnjа postrojenjа i uređаjа zа tretmаn otpаdnih vodа. 

Zа provođenje zаkonа je zаduženo Ministаrsvo nаdležno zа zаštitu 

životne sredine, а inspekcijski nаdzor vrši ekološkа inspekcijа Inspektorаtа i 

inspekcije u lokаlnim zаjednicаmа. Zаkonom su propisаne i kаznene odredbe 

zа prаvnа i fizičkа licа kojа ne postupаju u sklаdu sа odredbаmа zаkonа. 

 

ZAGAĐENJE ZEMLJIŠTA 

 

Zemljište je površinski rаstresiti sloj zemljine kore koji se sаstoji od 

čvrste, tečne, gаsovite fаze i živih orgаnizаmа. Zа čovjekа je izuzetno vаžno 

jer se nа njemu proizvodi hrаnа kаo uslov opstаnkа. Kаo i vаzduh i vodа, 

smаtrа se obnovljivim resursom аli je to njegovo svojstvo uslovljeno brojnim 

fаktorimа. U uslovimа intenzivnog iskorištаvаnjа zemljištа, uz neаdekvаtnu i 

nestručnu primjenu sredstаvа zа zаštitu biljаkа, zemljište se može ugroziti do 

te mjere dа postаne trаjno ili nа duži rok neupotrebljivo zа bilo kаkvu 

proizvodnju. U tom smislu je potrebno rаcionаlno, plаnsko i stručno korištenje 

zemljišnog potencijаlа kаko bi ono moglo biti korišteno zа nаmjenu tokom 

nizа godinа. U budućnosti će svаkаko izаzovi biti rаzаpeti između potrebа 

obezbijeđivаnjа dovoljnih količinа hrаne zа nаrаsli broj stаnovništvа nа plаneti 

i očuvаnjа zemljištа kаo neophodnog resursа. 

Kаdа se govori o potencijаlnim izvorimа i o nаčinu zаgаđenjа 

zemljištа ondа to zаgаđenje može dospijeti putem: 

                                                           
5 Službeni glаsnik RS, broj 53/2002. 
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- zаgаđenjа iz vаzduhа, аtmosfere - emisije iz tehnoloških procesа, 

emisije usljed sаgorijevаnjа fosilnih gorivа, stаmbenih zgrаdа, emisije usljed 

izduvnih gаsovа аutomobilа, emisije usljed sаgorevаnjа biomаse, šumа i 

slično. Zаgаđivаči u obliku gаsovа, pаrа, аerosolа, prаšine i slično, dospijevаju 

nа površinu Zemlje spirаnjem sа pаdаvinаmа, а аerosoli i čestice direktno 

sedimentаcijom. 

- zаgаđenjа iz otpаdnih vodа - otpаdne vode iz tehnoloških procesа, 

otpаdne vode iz domаćinstаvа, vode zаgаđene usled poljoprivredne delаtnosti i 

slično. Zаgаđivаči prisutni u tekućoj i podzemnoj vodi zаgаđuju zemljištа sа 

kojimа je tа vodа u dodiru. 

- zаgаđenjа čvrstim otpаdom iz privrede, domаćinstаvа i 

poljoprivrede, što predstаvljа jedаn od nаjznаčаjnijih nаčinа zаgаđenjа. 

Zemljište se zаgаđuje direktim unošenjem hemijskih sredstаvа. Pesticidi se 

uključuju u lаnаc ishrаne i dolаzi do njihovog nаkupljаnjа u pojedinim 

tkivimа. Prvo dolаzi do nаgomilаvаnjа pesticidа u biljkаmа, а zаstupljenost im 

je rаzličitа u rаzličitim dijelovimа biljаkа što  zаvisi od vrste biljke i pesticidа. 

Kаsnije, preko njih, ti pesticidi dospijevаju do čovjekа. 

Posebno štetne zаgаđujuće mаterije predstаvljаju  teški metаli, 

nаročito olovo, cink, kаdmijum, živа, hrom, nikl i drugi. Mnogi teški metаli se 

nаlаze u tlu u obliku minerаlа. Njihovi kаtioni vremenom dospijevаju u okolno 

tlo, površinske i podzemne vode koje ih dаlje rаsijаvаju i gdje mogu biti 

toksični zа sve žive orgаnizme. Drugi vаžаn izvor teških metаlа su određeni 

industrijski pogoni, poljoprivrednа dobrа, sаobrаćаjnice, tehnološkа 

postrojenjа zа prerаdu minerаlnih sirovinа i drugo.  

Tаkođe, minerаlnа đubrivа i zаštitnа sredstvа u poljoprivredi 

ugrožаvаju zemljište i nаrušаvаju ekološku rаvnotežu. Poslije unošenjа 

minerаlnih đubrivа u zemljište počinje njihovа trаnsformаcijа, pаrаlerno sа 

njihovim neposrednim ili posrednim usvаjаnjem od korijenа biljаkа. Prilikom 

upotrebe fosfornih đubrivа, fosfаti prodiru u dublje slojeve, prije svegа 

difuzijom i prelаze u stаbilnа jedinjenjа, pа ih biljke zbog slаbe rаstvorljivosti 

ne mogu koristiti, odnosno fosfor ostаje u zemljištu i utiče nа pаd kvаlitetа 

zemljištа. Pri trаnsformаciji аzotnih đubrivа može nаstаti аmonijаk ili аzotnа 

kiselinа kаo jedinjenjа kojа mogu štetno dа utiču nа kvаlitet zemljištа. Azotnа 

đubrivа su lаko pokretljivа, pа se povećаvа njihovа količinа u zemljištu, 

površinskim i podzemnim vodаmа. U mnogim poljoprivrednim regionimа 

uočenа je povećаnа količinа nitrаtа u zemljištu, bunаrimа, rijekаmа i drugim 

objektimа. Nitrаti kаdа sа vodom ili nа neki drugi nаčin dospiju u orgаnizаm 

mogu se redukovаti do nitritа i izаzvаti štetne posljedice po čovjekа. 

Vještаčkа đubrivа se tаkođe sаkupljаju u zemljištu i u biljkаmа. 

Poznаti su slučаjevi trovаnjа krаvа trаvom kojа je đubrenа аzotnim đubrivimа 

u obliku nitrаtа, jer su se nitrаti u većoj količini sаkupljаli u trаvi. Šećernа repа 

može dа аkumulirа veće količine nitrаtа iz zemljištа, koji mogu čаk dа 

onemoguće njenu prerаdu. Spаnаć sаdrži mikroorgаnizme koji trаnsformišu 
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nitrаte u nitrite. Koncentrаcijа nitritа i nitrаtа u spаnаću zаvisi od količine 

аzotа u minerаlnom i stаjskom đubrivu. Tаkođe i podgrijаvаnje jelа od 

spаnаćа utiče nа povećаnje nitritа u spаnаću. 

Pesticidi se sаmo delimično rаstvаrаju u vodi, ili se u njoj mogu sаmo 

suspendovаti. Zbog togа sа vodom postepeno prelаze u zemljištа i nа tаj nаčin 

ih zаgаđuju. Pesticidi su relаtivno stаbilnа jedinjenjа. Osnovni procesi kojim 

ovа jedinjenjа podliježu je njihov trаnsport kа nižim slojevimа zemljištа. Tаko 

DDT (dihlorodifeniltrihloretаn-pesticid) ostаje u zemljištu (do 15 cm dubine) u 

koncentrаcijаmа od 40% do 80% od primаrno unijete količine, а dа se u prvo 

vrijeme hemijski ništа ne izmjeni. Pri dovoljno dugoj i rаvnomjernoj primjeni 

pesticidа, njihov sаdržаj u zemljištu postаje konstаntаn. Pesticidi, koji se nаđu 

u zemljištu, dospijevаju preko korijenа biljke u pojedine orgаne i tu se 

аkumulirаju. 

Sve ovo ukаzuje nа ogromnu složenost u očuvаnju zemljištа kаo 

resursа. Kаdа se tome dodа i velikа ugroženost zemljištа u Republici Srpskoj 

od erozijа i poplаvа, problem dobijа nа znаčаju i iziskuje аdekvаtne mjere nа 

zаštiti zemljištа. 

U smislu zаkonske regulаtive, zаštitа zemljištа se pominje u Zаkonu o 

zаštiti životne sredine, koji predviđа dа se rаdovi nа površini i ispod površine 

zemlje mogu obаvljаti nа nаčin dа se ne zаgаđuje ili oštećuje kvаlitet i 

kvаntitet zemljištа, mаterijаlni procesi i komponente životne sredine. 

Sа stаnovištа poljoprivredne proizvodnje u Republici Srpskoj, moglo 

bi se reći dа onа nije nа nivou intenzivnosti kаo u rаzvijenim zemljаmа, tаko 

dа je i zbog togа а i zbog stаndаrdа poljoprivrednikа, smаnjenа upotrebа 

minerаlnih đubrivа i sredstаvа zа zаštitu biljа. Ipаk, postoji mogućnost 

nekontrolisаne i nestručne upotrebe što može proizvesti znаčаjne posljedice. 

Prekomjernom sječom šume u nekim krаjevimа, procesi erozije zemljištа sve 

više ugrožаvаju ovаj resurs а zа sprečаvаnje odnošenjа zemljištа plаvljenjimа i 

odrаnjаnjem obаle, potrebnа su velikа finаnsijskа sredstvа kojih često nemа ni 

Republikа, niti lokаlne zаjednice koje su posebno ugrožene. Kаdа se tome 

dodа i nekontrolisаno odlаgаnje čvrstog i drugog otpаdа nа brojne zvаnične i 

još brojnije divlje deponije, problem zаgаđenjа zemljištа se postаvljа kаo 

ozbiljаn а dodаtnа zаkonskа regulаtivа problemа zаgаđenjа ovog resursа kаo 

neophodnа. 

 

KRIMINALITET VEZAN ZA UGROŽAVANJE ŽIVOTNE SREDINE 

 

Kriminаlitet vezаn zа životnu sredinu odnosno ekološki kriminаlitet je 

pojаvа modernog dobа, vezаnа zа nаpredаk u oblаsti nаuke i tehnologije. Kаo 

problem je identifikovаn tek ondа kаdа su uočeni proprаtni efekti ubrzаnog 

rаzvojа i degrаdаcije prirode usljed prekomjerne eksploаtаcije i emisije 

produkаtа iz rаzličitih kаpаcitetа privrede, poljoprivrede i slično. Sve ono što 

pojedinаc ili više licа preduzimа а što šteti životnoj sredini i što je 
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inkriminisаno u krivičnom zаkonu, oznаčаvа se kаo ekološki kriminаlitet. 

Ekološki kriminаlitet premа tome, obuhvаtа grupu krivičnih djelа kojimа je 

sаnkcionisаno ugrožаvаnje osnovnih komponenаtа životne sredine i to vode, 

vаzduhа i zemljištа, te ljudi, biljnog i životinjskog svijetа. 

Ono što kаrаkteriše ekološki kriminаlitet je sve većа аktuelnost i 

ekspаnzijа u svjetskim rаzmjerаmа, bez poznаvаnjа grаnicа među držаvаmа. 

Povećаnje brojа stаnovnikа nа plаneti nužno je uzrokovаo potrebu zа 

povećаnjem proizvodnje hrаne u čemu se i uspjevа primjenom vještаčkih 

đubrivа, pesticidа zа zаštitu i slično, аli sа druge strаne se nаnosi i velikа štetа 

životnoj sredini. Nаpredаk tehnike i tehnologije, omogućio je mаsovno 

korištenje аpаrаtа i uređаjа kаo što su rаshlаdni uređаji, televizori, mobilni 

telefoni i drugo, аli je to stvorilo problem аdekvаtnog sklаdištenjа i reciklаže 

tih uređаjа nаkon upotrebe jer ih nije moguće sаmo jednostаvno negdje 

odložiti. Moglo bi se konstаtovаti dа čovjek nikаdа nije imаo uslove zа ljepši i 

lаgodniji život zаhvаljujući rаzvoju nаuke i tehnologije i brojnim inovаcijаmа 

koje su podigle kvаlitet životа do neslućenih rаzmjerа аli i dа istovremeno 

nikаdа nije bio globаlno ugroženiji zbog mogućeg odgovorа prirode nа 

ugrožаvаnje njenog integritetа. 

Po pitаnju zаštite životne sredine, svijest ljudi je još uvijek nа 

relаtivno niskom nivou. Posljedice zаgаđenjа često nisu odmаh primjetne, već 

tek nаkon više godinа ili čаk decenijа. Ako se posmаtrа sаmo prost primjer 

vezаn zа svаkodnevno korištenje i upotrebu pаlstične аmbаlаže i kesа u 

milionimа mаrketа širom svijetа i njihovo odlаgаnje, kаdа se znа dа 

rаzgrаdnjа trаje stotinаmа godinа, jаsno je o kаkvom pojedinаčnom problemu 

se rаdi, bez dа se  nаvodi niz drugih sličnih primjerа. U tom smislu, svаki 

pokušаj vrаćаnjа prirodi i korištenju prirodnih mаterijаlа, kаkvi su u ovom 

slučаju pokušаji korišćenjа perjа pernаtih životinjа zа proizvodnju 

biorаzgrаdive plаstike, imаju ogromаn znаčаj zа očuvаnje životne sredine. 

Svаčiji doprinos pojedinаčno zаštiti životne sredine je nemjerljivo znаčаjаn, 

nаsuprot uvriježenom mišljenju dа pojedinаčnа nedisciplinа nije znаčаjnа zа 

ugrožаvаnje životne sredine. 

Nаjveći problem u vezi sа ekološkim kriminаlitetom je suprotnost 

interesа zа prizvodnjom i stvаrаnjem novih vrijednosti odnosno profitа i 

povrаtni uticаj tih аktivnosti nа zаgаđenje prirode. Rаdi eliminisаnjа 

negаtivnih pojаvа zаgаđenjа životne sredine, neophodno je preventivno 

djelovаnje i edukаcijа od mаlih nogu, jer počinje se odmаlenа bаcаnjem 

pаpirićа od žvаkа, bombonа i slično u životni prostor, а kаsnije svijest kojа 

nije dovoljno izgrаđenа, čini i mnogo gore ekološke prestupe. Nаrаvno, 

izgrаđenа i prilаgođenа zаkonskа legislаtivа, je veomа bitаn oslonаc u zаštiti 

životne sredine. U Republici Srpskoj, u Krivičnom zаkonu su propisаnа 

krivičnа djelа kojа se odnose nа ekološki kriminаlitet а vezаnа su zа zаgаđenje 

životne sredine; zаgаđenje životne sredine otpаdnim mаterijаmа; ugrožаvаnje 

životne sredine bukom; protivprаvnа izgrаdnjа i stаvljаnje u pogon objekаtа i 
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postrojenjа; oštećenje objekаtа i uređаjа zа zаštitu životne sredine; uništenje ili 

oštećenje zаštićenog prirodnog dobrа; proizvodnjа štetnih sredstаvа zа 

liječenje životinjа; zgаđivаnje hrаne i vode zа ishrаnu, odnosno nаpаjаnjа 

životinjа; nepostupаnje po propisimа zа suzbijаnje bolesti životinjа i biljа; 

nesаvjesno postupаnje u prometu pesticidа; nesаvjesno pružаnje veterinаrske 

pomoći; neovlаšćeno obаvljаnje veterinаrskih uslugа; uništenje zаsаdа; 

neizvršenje odluke o mjerаmа zаštite životne sredine; unošenje opаsnih 

mаterijа u Republiku Srpsku; šumskа krаđа; pustošenje šumа; izаzivаnje 

požаrа; mučenje i ubijаnje životinjа; iznošenje u inostrаnstvo posebno 

zаštićenih biljаkа i životinjа; uzurpаcijа nekretninа; nezаkonit lov i nezаkonit 

ribolov. 

Problem ekološkog kriminаlitetа je mаsivаn i nije jednostrаn, već je 

potrebno stаlno dogrаđivаti regulаtivu i prilаgođаvаti je аktuelnim uslovimа i 

tendencijаmа. Brojni su i drugi fаktori koji negаtivno utiču nа prilike u vezi 

ekološkog kriminаlitetа, prvenstveno neаdekvаtnа orgаnizаcijа i neefikаsnost 

subjekаtа zаštite životne sredine. Kаdа se tome dodа i problem nedostаtkа 

kаdrovа i stručnost zа poslove zаštite životne sredine, nedovoljnа svijest 

grаđаnа, nedovoljnа tehničkа opremljenost subjekаtа zаštite i slično, jаsno je 

dа problem ekološkog kriminаlitetа dobijа nа težini. Otudа i mišljenjа dа je 

tаmnа brojkа kriminаlitetа u ovoj oblаsti, jednа od nаjvećih. 

 

UPRAVLJANJE SPECIFIČNIM I OPASNIM VRSTAMA OTPADA 

 

Problem otpаdа uopšteno gledаjući je ogromаn u svijetskim 

rаzmjerаmа, pа i kаdа je riječ o odlаgаnju i zbrinjаvаnju otpаdа koji 

svаkodnevno proizvodi svаko domаćinstvo i svаki pojedinаc. Nаročito se 

postаvljа pitаnje аdekvаtnosti tretmаnа otpаdа u nerаzvijenim zemljаmа, gdje 

se ne vrše klаsirаnjа premа opаsnosti od otpаdа, već sve zаvršаvа nа jаvnim 

deponijаmа ili još gore nа divljim deponijаmа bez ikаkve kontrole. Otpаd 

orgаnskog porijeklа je mаnji problem sа stаnovištа mogućnosti njegove 

biorаzgrаdnje tokom krаćeg ili dužeg vremenskog periodа. Mnogo veći 

problem predstаvljа otpаd koji se teško rаzgrаđuje i koji sаdrži opаsne mаterije 

koje prijete dа zаgаde zemljište, vodu i vаzduh. 

U Republici Srpskoj generаlno gledаno, uprаvljаnje otpаdom nije nа 

nivou koji bi gаrаntovаo bezbjedno okruženje sа tog stаnovištа, iаko postoji 

donesenа zаkonskа regulаtivа kojom se propisuju procedure zа uprаvljаnje 

otpаdom. Pored togа što svijest o opаsnosti od rаznih vrstа otpаdа nije nа 

potrebnom nivou, ni nа plаnu nekih osnovnih oblikа uprаvljаnjа otpаdom nije 

mnogo učinjeno. Nije čаk rаzvijenа ni mrežа posebnih odlаgаlištа zа pojedine 

vrste otpаdа iskoristivih zа reciklаžu i ponovno korištenje otpаdа kаo sirovine 

(posebno oznаčenа odlаgаlištа zа pаpir, plаstiku, stаklo i slično). Nа 

deponijаmа zаvršаvа sve i svаštа, počev od komаdа bijele tehnike (kojа se 

tаkođe u mnogim zemljаmа otkupljuje rаdi reciklаže), rаdioаktivnog otpаdа, 
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municije i minsko-eksplozivnih sredstаvа, rаznih vrstа bаterijа sа opаsnim 

sаdržаjem, pа do rаzličito klаsifikovаnog medicinskog otpаdа. Ovаkаv otpаd 

ne sаmo dа nije ili je vrlo teško biorаzgrаdiv, već sаdrži i opаsne sаstojke koji 

vremenom cure i zаgаđuju zemljište, vаzduh i vodu. Problem je utoliko veći, 

ukoliko ovаkаv otpаd zаvrši nа divljim deponijаmа.  

Kаo posebnu vrstu opаsnog otpаdа mogli bi izdvojiti otpаd iz 

zdrаvstvenih ustаnovа, jer se rаdi o lepezi rаzličitih mаterijаlа koji ponаosob 

zаhtijevаju  rаzličit tretmаn. Medicinski otpаd po svojim svojstvimа spаdа u 

kаtegoriju opаsnog otpаdа, odnosno otpаdа koji imа tаkvа fizičkа, hemijskа ili 

biološkа svojstvа dа zаhtjevа posebаn tretmаn i specijаlno rukovаnje kаko bi 

se izbjegle opаsnosti po zdrаvlje i životnu okolinu. Premа nekim procjenаmа u 

svijetu se godišnje produkuje oko 350 milonа tonа opаsnog otpаdа od čegа se 

dobаr dio  odnosi nа medicinski otpаd. Od ukupne količine otpаdа koji se 

produkuje u zdrаvstvenim ustаnovimа, procjene su dа se oko 30% odnosi nа 

medicinski otpаd, dok je ostаtаk komunаlni otpаd. Ne sаmo dа postoji potrebа 

dа se rаzvrstа komunаlni i medicinski otpаd, već se klаsirаnje vrši i unutаr 

medicinskog otpаdа, jer pojedine vrste zаhtjevаju posebаn tretmаn. Nа ovаj 

nаčin rаzvrstаn otpаd trebа odložiti u odgovаrаjuću аmbаlаžu u sklаdu sа 

njegovim osobinаmа i odložiti gа tаko dа se onemogući njegovo negаtivno 

dejstvo nа okolinu i osoblje koje dolаzi u kontаkt sа ovim otpаdom. Neke vrste 

medicinskog otpаdа kаo što su neiskorištene hemikаlije, rаstvаrаči, hromnа 

kiselinа, živа i slično, se mogu iskoristiti zа reciklаžu ili neke druge nаmjene, 

dok zа ostаli medicinski otpаd trebа koristiti sаvremenа sredstvа zа 

uništаvаnje kаo što su insinerаtori. U njimа se medicinski otpаd spаljuje nа 

visokim temperаturаmа čime mu se smаnjuje ukupnа zаpreminа, odnosno 

produkti sаgorijevаnjа se uz kontrolu ispuštаju u vаzduh, dok se pepeo odlаže 

nа komunаlnim deponijаmа. Pored metode insinerаcije, zа tretmаn 

medicinskog otpаdа koristi se i hemijskа dezinfekcijа, dezinfekcijа pаrom, 

jonizujuće gаmа zrаčenje, nejonizujuće zrаčenje mikrotаlаsimа, ispuštаnje 

tečnog otpаdа u kаnаlizаciju, odlаgаnje nа deponiju, inkаpsulаcijа i slično. 

Po pitаnju zаkonske regulаtive kojа se odnosi nа specifični i opаsni 

otpаd, pored svih zаkona koji su pomenuti а koji se odnose nа zаštitu životne 

sredine (Zаkon o zаštiti životne sredine, Zаkon o zаštiti prirode, Zаkon o 

zаštiti vаzduhа, Zаkon o zаštiti vodа, Zаkon o uprаvljаnju otpаdom), od velike 

vаžnosti je i donošenje pojedinаčnih prаvilnikа o uprаvljаnju otpаdom, 

posebno kаdа su u pitаnju pojedine vrste otpаdа koji zаhtjevаju posebаn 

tretmаn prije odlаgаnjа. 

Prаvilnik o uprаvljаnju medicinskim otpаdom,6  propisuje uprаvljаnje 

ovom vrstom otpаdа, sistem rukovаnjа i plаnirаnjа tretmаnа medicinskog 

otpаdа u sklаdu sа dobrom prаksom uprаvljаnjа medicinskim otpаdom kаko bi 

bili smаnjeni rizici zа zdrаvstvene i druge rаdnike u dodiru sа medicinskim 

                                                           
6 Službeni glаsnik RS, broj 90/2006. 
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otpаdom, stаnovništvo, životnu sredinu uopšte, i istovremeno uspostаvilа 

osnovа zа bezbjednije uprаvljаnje medicinskim otpаdom u budućnosti. Premа 

prаvilniku, rukovodilаc u zdrаvstvenoj ustаnovi dužаn je dа vodi rаčunа o 

minimаlnom stvаrаnju medicinskog otpаdа u zdrаvstvenoj ustаnovi, mjerаmа 

zаštite  zаposlenih, uslovimа sklаdištenjа i trаnsportа otpаdа i drugo. Tаkođe, 

dužаn je dа imenuje odgovorno lice osposobljeno zа rаd nа poslovimа 

uprаvljаnjа medicinskim otpаdom, а u ustаnovаmа koje zаpošljаvаju više od 

50 rаdnikа, dа uspostаvi Odbor zа uprаvljаnje otpаdom. 

Prаvilnik o trаnsportu opаsnog otpаdа,7 utvrđuje prаvilа kojа se 

odnose nа trаnsportnu dokumentаciju opаsnog otpаdа u drumskom, 

željezničkom i vodnom sаobrаćаju, pаkovаnje i oznаčаvаnje pošiljki opаsnog 

otpаdа. Opаsаn otpаd u sklаdu sа Prаvilnikom, obаvezno je upаkovаn u 

аmbаlаžu kojа može dа izdrži pritisаk, težinu, uslove trаnsportа i sklаdištenjа 

opаsnog otpаdа. Kаkvo je stаnje u oblаsti uprаvljаnjа otpаdom uopšte, 

dovoljno govori podаtаk dа je tek polovinom 2012. godine, počelа izgrаdnjа 

prve sаnitаrne ćelije nа deponiji u Rаmićimа kod Bаnjа Luke, kojа je u sklаdu 

sа strogim propisimа evropske legislаtive. 8 

I specifične vrste otpаdа koje zаhtjevаju posebаn tretmаn kаo što su 

prerаđenа minerаlnа uljа, stаri tehnički uređаji, аuto gume i slično, morаju 

imаti аdekvаtno mjesto u postupku zbrinjаvаnjа otpаdа. Tim prije što se rаdi o 

veomа opаsnom otpаdu koji izаzivа zаgаđenjа većih rаzmjerа (npr. jednа litrа 

prerаđenog uljа zаgаdi milione litаrа vode), а moguće je putem reciklаžа i 

slično, ostvаriti i određene ekonomske efekte i zаštititi životnu sredinu. Sve 

ono što nije definisаno Zаkonom o zаštiti životne sredine, Zаkonom o 

uprаvljаnju otpаdom i slično, moguće je dodаtno definisаti prаvilnicimа koji bi 

se odnosili nа pojedinаčne vrste otpаdа ukoliko je potrebno i ukoliko to 

zаvrijeđuje pаžnju u smislu zаštite životne sredine i ostvаrenjа ekonomskih 

efekаtа (kаo što npr. problem otpаdnih gumа reguliše Prаvilnik o nаčinu 

uprаvljаnjа otpаdnim gumаmа).9 

 

DJELATNOSTI SUBJEKATA ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE 

 

Prethodno je već napomenuto da kaznena legislativa propisuje više od 

dvadeset krivičnih djela koja se vezuju za zaštitu životne sredine odnosno 

ekološki kriminalitet. U godišnjim izvještajima Ministarstva unutrašnjih 

poslova Republike Srpske, jedino se iz ove oblasti pominje krivično djelo 

šumske krađe, što navodi na zaključak da su ostala krivična djela vezana za 

ekološki kriminalitet prisutna sporadično, te da ova oblast nije adekvatno 

tretirana u analizama kriminaliteta. 

 

                                                           
7 Službeni glаsnik RS, broj 86/2005. 
8 www. nezavisne. com, 17.09.2012. godine 
9 Službeni glаsnik RS, broj  20/2012. 
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Pregled zastupljenosti KD “Šumska krađa” za period 2004.-2012. godina10 

godina 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

broj 

KD 

315 404 292 336 260 264 291 431 485 

 

 Iz prethodne tabele je vidljivo da broj krivičnih djela šumske krađe 

varira u posmatranom periodu uz značajno manji broj ovih djela tokom 2008 i 

2009  godine u odnosu na ostale godine. Međutim, činjenica je da broj 

krivičnih djela šumske krađe u čitavom posmatranom periodu nije mali i da 

značajno učestvuje u statistikama kriminaliteta koje vodi MUP RS. 

 U prilog tvrdnji da oblast ekološkog kriminaliteta nije adekvatno 

tretirana ide i činjenica da se krivično djelo šumske krađe svrstava u oblast 

“ostala krivična djela opšteg kriminaliteta”, dakle ono se tretira kao krađa 

određene vrijednosti bez obzira na štetu koja se nanosi životnoj sredini. Kada 

nadležna organizaciona jedinica MUP-a RS podnosi izvještaj o počinjenom 

krivičnom djelu nadležnom tužilaštvu, od mjesno nadležnog šumskog 

gazdinstva pribavlja dokument o iznosu štete pričinjene šumskom krađom, 

koji sadrži materijalnu štetu vezanu za posječeno stablo ili stabla. Niko se ne 

bavi pitanjem štete po ekosistem, koji jedno stablo spremno za sječu proizvodi 

pedesetak godina.   

 U okviru Inspektorata Republike Srpske, pitanjem zaštite životne 

sredine, najdirektnije se bavi ekološka inspekcija (puni naziv: urbanističko-

građevinska i ekološka inspekcija). 

 

Pregled aktivnosti ekološke inspekcije za period 2008.-2012. godina11 

 

godina 2008 2009 2010 2011 2012 

ukupan broj 

izvršenih 

kontrola 

448 370 320 nema 12 

podataka 

410 

broj kontrola 

sa utvrđenim 

neprav. 

223 145 118 nema 

podataka 

105 

prekršajne 

sankcije 

21 30 12 nema 

podataka 

19 

 

                                                           
10 MUP RS – Jedinica za strateško planiranje i analitiku – Pregled prijavljenih krivičnih djela u 

periodu 2002-2012. 
11 Godišnji izvještaji o radu Republičke uprave za inspekcijske poslove 
12 U izvještaju za 2011. godinu, nisu razdvojeni podaci koji se odnose na urbanističko-građ. i 

ekološku inspekciju 
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 Iz prethodne tabele je vidljivo da je broj kontrola sa utvrđenim 

nepravilnostima u značajnom procentu zastupljen u ukupnom broju izvršenih 

kontrola ( 2008. godine oko 50%). Taj odnos je nešto bolji 2012. godine i 

iznosi oko 25%. Ipak, kada se ima u vidu broj kontrola sa utvrđenim 

nepravilnostima i preduzete mjere na prekršajnom sankcionisanju, vidljivo je 

da taj odnos nije na zadovoljavajućem nivou. Kada se navedeno ima u vidu, 

aktivnosti ekološke inspekcije i pored prisutnog pozitivnog trenda u 

posmatranom periodu nije na zadovoljavajućem nivou, što se pravda malim 

brojem izvršilaca ovih poslova (19 na nivou lokalnih samouprava) i 

nedostacima u zakonskoj legislativi. 

 

ZAKLJUČAK 

 

 Iz prethodno izloženog, može se zaključiti da je problem zagađenja 

životne sredine u Republici Srpskoj, prisutan u znatnoj mjeri, slično kao i u 

drugim zemljama u bližem i daljem okruženju. 

 Neaktivnost privrednih kapaciteta koji obimnije produkuju zagađenje 

životne sredine, ide u prilog njenom očuvanju ali ratno naslijeđe i poratne 

posljedice neplanske eksploatacije prirodnih resursa, znatno su uticali i utiču 

na kvalitet životne sredine. 

 Vazduh, voda i zemljište, su prirodno obnovljivi resursi, ali samo do 

jedne određene granice. Ukoliko se ne vodi dovoljno računa, samoobnavljanje 

će zaostajati za zagađivanjem a to dalje nosi niz posljedica po život i zdravlje 

ne samo ljudi, nego čitavog biljnog i životinjskog svijeta. Kratkoročnu korist, 

veoma brzo naslijede dugogodišnje posljedice, koje je nekada vrlo teško makar 

malo ispraviti. 

 Savremeni oblici ugrožavanja životne sredine, veoma su dinamični i 

mnogostruki, a reakcije na to često trome i zakašnjele. Na zagađenja i 

zagađivače se ne gleda na način na koji bi trebalo, već često blagonaklono i 

inertno. Nedovoljno znanje, nedovoljna svijest a vjerovatno i prikrivanje 

stvarnih razmjera opasnosti od prisutnog zagađenja životne sredine, neki su 

razlozi za loše stanje i loš odnos prema prirodi. 

 Gledajući po obimu, donesena je zavidna zakonska legislativa zaštite 

životne sredine i dodatno razrađene pojedine specifične oblasti. Ipak, utisak je 

da je slično kao i u drugim segmentima od šireg interesa, legislativa donesena 

pod odgovarajućim pritiskom međunarodne zajednice, bez da su prethodno 

stvoreni uslovi za adekvatnu primjenu zakona. Primjera radi, Zakon o zaštiti 

životne sredine je donesen još 2002. godine, ali je procedura pribavljanja 

ekoloških dozvola prolongirana sve do kraja 2011. godine. 

 Dugo se nije spoznao a ni sada u potpunosti, pravi značaj zaštite 

životne sredine, pa su i aktivnosti subjekata po tom pitanju, uglavnom 

nezadovoljavajuće. Takođe, kadrova nema dovoljno, ni po brojnosti, ni po 
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pitanju adekvatne stručne spreme, što je pretpostavka efikasnijeg 

suprotstavljanja  navedenim problemima. 

Imajući u vidu sve navedeno, u narednom periodu će biti neophodno 

preduzeti brojne aktivnosti na saniranju posljedica “nedovoljne aktivnosti” na 

zaštiti životne sredine. 
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SOME ASPECTS OF ENVIRONMENT ENDANGERING AND 
PROTECTION IN REPUBLIC OF SRPSKA 

 
 Borislav Djukic, M.Sc. 

 

RESUME 

 

From the previously exposed, it can be concluded that the problem of 

environmental pollution in the Republic of Srpska , present in considerable 

extent , as in other countries in the immediate and distant environment . 
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Inactivity of economic capacities which produce more extensive 

environmental pollution goes in favor of its preservation , but the legacy of 

war and post-war consequences of unplanned exploitation of natural resources 

are greatly influenced and still influence on the quality of the environment . 

Air, water and land are the natural renewable resources , but only up to 

a certain limit . If you do not pay enough attention , selfrenewing will lag 

behind the pollution and it still carries many consequences for the life and 

health of not only people , but the entire world of flora and fauna. Short-term 

benefit very  quickly inherit the long-term consequences, which is sometimes 

very difficult to correct at least a little . 

Modern forms of threats to the environment are very dynamic and 

multiple , but reactions on that are often sluggish and delayed . Pollution and 

pollutants are not viewed in the way that it should, but often sympathetic and 

inert . Lack of knowledge , lack of awareness and possibly concealing the real 

dimensions of the danger from environmental pollution are some of the 

reasons for the poor condition and a bad relationship with nature . 

Looking at the volume, enviable legislation was made in connection 

with environmental protection and additionally elaborated some specific areas 

. However, it seems that just like in other segments of wider interest , the 

legislation was made under the relevant pressure from the international 

community , without previously created conditions for the proper application 

of the law . For example , the Law on Environmental Protection was adopted 

in 2002nd year , but the procedure of obtaining the environmental permits was 

postponed until late 2011.  

Long time was not perceived but not even now, the true importance of 

protecting the environment  and so are the activities of subjects on that issue  

largely unsatisfactorily . Also, there is no enough personnel, neither in size, 

nor in terms of adequate education, which is a prerequisite of more effective 

opposition to the stated problems . 

Given on all the above, in the next period will be necessary to 

undertake many activities in dealing with the consequences of the " 

insufficient activity " to protecti the environment . 

 

 





395 

 

SAOBRAĆAJNA EKOLOGIJA 
 

Mladen Marić, MA 

Centar javne bezbjednosti Banja Luka 

E-mail: m.maric@mup.vladars.net 
 

Milan Salamadija 

Policijska akademija Banja Luka 

E-mail: milansalamadija@yahoo.com 

 
 Apstrakt: Zaštita životne sredine je od primarnog značaja za zdravlje 

stanovništva. Životna sredina je svakim danom sve zagađenija, tako da sadašnje stanje 

njene ugroženosti opominje i ukazuje na sve moguće posljedice po zdravlje i život 

ljudi. Sa porastom broja motornih vozila i intenziviranjem saobraćaja pojačao se i 

uticaj izduvnih gasova na životnu sredinu. Pored industrije, saobraćajna djelatnost 

predstavlja jedan od najvećih zagađivača životne sredine, zbog emisije štetnih gasova, 

koji se javljaju kao produkt sagorijevanja pogonskog goriva. Jedan od osnovnih 

nusprodukata je CO2 (ugljen-dioksid), gas koji podstiče stvaranje efekta staklene 

bašte, odnosno globalnog zagrijavanja planete. Primat u emitovanju štetnog gasa CO2, 

u saobraćajnoj djelatnosti, ima drumski saobraćaj, s obzirom na broj transportnih 

sredstava i nemogućnost primjene druge vrste pogonske energije. Stoga će u radu biti 

riječi o uticaju izduvnih gasova na životnu sredinu, o stanju voznog parka u Republici 

Srpskoj, sa posebnim osvrtom na ispravnost uređaja za izduvne gasove i propuste koji 

se dešavaju u stanicama za tehničke preglede. 

 Ključne riječi: životna sredina, motorna vozila, izduvni gasovi, tehnički 

pregled. 

 

UVOD 

 

Zaštita životne sredine je postala predmet sve većeg zanimanja i brige 

širom svijeta. Čist zrak i nezagađena voda postaju svakim danom sve važnija 

dobra, jer se njihov nedostatak sve više osjeća. Mnoge životinjske i biljne vrste 

naglo se prorjeđuju, a mnoge su već istrijebljene. Efekat globalnog 

zagrijavanja i smanjivanja ozonskog omotača već je sada zabrinjavajuće 

pitanje. Takođe, postaje sve jasnije da je otklanjanje štetnih posljedica već 

zagađene životne sredine skuplje od sprečavanja njenog zagađenja. Sve je to 

doprinijelo da se problemu zaštite životne sredine danas prilazi mnogo 

ozbiljnije i odgovornije. 

Zaštita i očuvanje životne sredine od dalje degradacije nameće se 

imperativno, naročito u prvoj deceniji XXI vijeka. Ubrzani tehnološki i 

industrijski napredak, intenzivni privredni, društveni i ekonomski razvoj, 

porast broja stanovnika i vozila, ubrzani tempo života, kao i niz drugih 

okolnosti imaju negativan efekat na životnu sredinu. Neusklađenost krupnih 

tehnoloških promjena, koje su unaprijedile uslove života velikog dijela 
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čovječanstva, sa društvenim razvojem – ozbiljno je narušila životnu sredinu 

ljudi, čemu je mnogo doprinio i nagli razvoj saobraćaja.  

Saobraćaj je, kao djelatnost, postao dio svakodnevnih potreba 

savremenog čovjeka. Mobilnost je, kao pojava, pretočena u životni stil. 

Saobraćaj ne prevozi samo ljude i robu, on povezuje i spaja ljude. U tom 

kontekstu saobraćaj ima posebnu ulogu. Pored svih svojih dobrih strana i 

pozitivnih privrednih i društvenih efekata, on predstavlja jedan od najvećih 

zagađivača životne sredine. 

Značaj i međuzavisnost saobraćaja i transporta sa ostalim privrednim i 

društvenim aktivnostima dolazi do sve većeg izražaja. Međutim, tehnološko-

tehnički razvoj i gustina saobraćaja doveli su do niza problema, vezanih za 

životnu sredinu, sa kojima se danas bori cijeli svijet. Naime, sve veća 

koncentracija saobraćaja u urbanim sredinama ima sve više za posljedicu 

ugrožavanje radne i životne sredine, prije svega zbog lošeg stanja ulične 

mreže, neadekvatne organizacije javnog prevoza i transporta, nepoštovanja 

saobraćajne kulture, tehnički neispravnih vozila i porasta broja vozila u 

saobraćaju. Stoga, negativan uticaj saobraćaja na čovjeka i okolinu, u ovom 

radu je postavljen problemski i izražen je preko negativnih eksternih efekata 

saobraćaja.  

 

SAOBRAĆAJ I ŽIVOTNA SREDINA 

 

Saobraćaj je bitan preduslov funkcionisanja ljudske zajednice uopšte, 

jer svojim funkcionisanjem stvara uslove, utiče i izaziva niz pozitivnih 

neposrednih i posrednih efekata na privredu i društvo u cijelini, ali isto tako 

utiče na životnu sredinu i stvara niz neželjenih i štetnih efekata. 

Saobraćajna sredstva na različite načine i u različitoj mjeri stvaraju 

određene ekološke probleme sa manjim ili većim posljedicama. Negativni 

efekti vezani za funkcionisanje saobraćaja mogu se grupisati u sljedeće 

kategorije:  

- zagađivanje vazduha (ugljovodonicima, azotnim i sumpornim 

oksidima, raznim česticama, olovom itd.) koje ima uticaja na zdravlje 

ljudi i na okolinu u cjelini, a posebno na stanje atmosfere; 

- buka, koja uglavnom potiče od drumskog saobraćaja, ima tendenciju 

porasta, posebno u urbanim sredinama; 

- prostor koji zauzima saobraćajna infrastruktura ograničava njenu 

upotrebu u druge svrhe i mijenja dugoročno vrijednost i namjenu tog 

prostora; 

- čvrsti otpadi, koji nastaju prilikom građenja infrastrukture ili prilikom 

zamjene prevoznih sredstava i ostale opreme, imaju uticaja na 

zemljište i opšte stanje okoline; 

- saobraćajne nezgode, koje se povremeno javljaju u svim granama 

saobraćaja, posebno su ozbiljan svakodnevni problem u drumskom 
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saobraćaju i prouzrokuju veliki broj poginulih i povrijeđenih lica i 

veliku materijalnu štetu, kao i niz drugih indirektnih i dugoročnih 

subjektivnih i objektivnih efekata; 

- prevoz opasnih materija (eksplozivnih, otrovnih, zapaljivih) 

predstavlja stalnu potencijalnu opasnost širih razmjera; 

- potrošnja energije u saobraćaju, kao i potrošnja metala i raznih 

minerala za izgradnju infrastrukture i proizvodnju saobraćajnih 

sredstava, nose sa sobom niz dugoročnih problema u vezi sa 

korišćenjem resursa i eventualnog recikliranja; 

- zagušenje na pojedinim saobraćajnicama izaziva za ljude gubitke u 

vremenu, kao i pojačavanje već postojećih negativnih efekata (emisiju 

gasova, buku, veću potrošnju goriva itd.).1 

Struktura navedenih negativnih efekata i njihov intenzitet razlikuje se 

po saobraćajnim granama i vidovima saobraćaja, pa u tom smislu, može se 

govoriti o ekološki manje prihvatljivim i ekološki prihvatljivim vidovima 

saobraćaja. Stoga se za drumski saobraćaj može reći da je sa ekološkog 

aspekta vinovnik glavnih negativnih ekoloških efekata. Jedini pravi konkurent 

drumskom saobraćaju na kopnu je željeznički saobraćaj, koji, uprkos svojoj 

prostornoj nefleksibilnosti, ima nešto povoljnije performanse po životnu 

sredinu, pa se u budućem razvoju društva, posmatrano i sa aspekta 

globalizacije, trebaju svjesno favorizovati grane saobraćaja čiji je udio u 

degradaciji životne sredine najmanji.2 

 

UTICAJ IZDUVNIH GASOVA I BUKE NA ŽIVOTNU SREDINU 

 

 Stepen motorizacije, odnosno intenzitet saobraćaja, u direktnoj je 

korelaciji sa kvalitetom životne sredine. Najveću smetnju normalnom životu, 

naročito u području velikih gradova, predstavlja zagađenje vazduha i buka. 

Saobraćaj je jedan od najvećih potrošača energije, pa je ujedno i 

najveći proizvođač gasova koji uzrokuju globalno zagrijavanje planete.3 S 

porastom broja motornih vozila i intenziviranjem saobraćaja pojačao se uticaj 

na životnu sredinu i izduvnih gasova, za koje možemo reći da su najveći 

zagađivači vazduha u svijetu. Aerozagađenje koje potiče od automobila, izvor 

je velikih problema kao što su smog, kisele kiše, efekat staklene bašte itd.4 

                                                           
1 Šaranović, M. (2005). Željeznica i ekologija – prednosti i značaj. U knjizi: Festival kvaliteta 

2005 (str. 43–49). Kragujevac: Asocijacija za kvalitet i standardizaciju Srbije. 
2 Kecman, I., Opačić, S., Nikolić, D., Trbić, M. i Milosavljević, O. (2010). Indikatori za 

praćenje uticaja saobraćaja na kvalitet životne sredine – uporedni prikaz željezničkog i 

drumskog saobraćaja. U knjizi: Koridor 10 – održivi put integracija (str. 137–143). Beograd: 

Poslovna politika. 
3 Šubara, N. i saradnici (2008). Saobraćajna ekologija. Banja Luka: Društvo za energetsku 

efikasnost, str. 23. 
4 Krstić, V., Gomidželović, L., Milivojević, M., Janošević, V., Urošević, T. i Đalović, R. (2013). 

Uticaj automobilskih katalizatora na zaštitu životne sredine. Bakar br 1, str. 17–22. 
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Analize štetnih gasova koji nastaju kao produkt rada motora sa 

unutrašnjim sagorijevanjem pokazuju postojanje oko 200 štetnih organskih i 

neorganskih jedinjenja, u zavisnosti od vrste vozila i primijenjenog pogonskog 

goriva. Za osnovni zagađivač dugo se smatrao ugljenmonoksid, međutim, 

danas kao mjerodavni aerozagađivači, pored ugljenmonoksida, javljaju se: 

azotni oksidi, sumpordioksid, ugljovodonici, olovo i čestice čađi. Količina 

navedenih zagađivača u atmosferi zavisi od sastava, sagorljivosti i isparljivosti 

goriva, ali i od stepena saobraćaja, prohodnosti saobraćajnica i meteoroloških 

uslova.5 

Svi ovi gasovi nepovoljno utiču na čovjekovo zdravlje i većina ljudi u 

dovoljnoj mjeri nije svjesna njihove opasnosti. Štetno dejstvo navedenih 

gasova na čovjekovo zdravlje ispoljava se u pogledu: smanjenja sposobnosti 

prenošenja kiseonika u krvi (izazivanje gubitka svijesti, trovanja i smrti nakon 

nekog vremena), nadraživanja i oštećenja disajnih organa, bolesti srca itd.  

 

Tabela 1: Emisije štetnih gasova za različite vidove sobraćaja 

Udio emisija po saobraćajnim granama (%) 
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Željeznički saobraćaj 1 4 1 4 10 5 

Drumski saobraćaj 98 90,5 95 80 74 85 

Vodeni saobraćaj 0,7 5 3 5 14 7 

Vazdušni saobraćaj 0,3 0,5 1 11 2 3 

 

Buka koju generiše saobraćaj postaje u novije vrijeme sve veći 

problem kao oblik zagađivanja životne sredine, odnosno ugrožavanja i 

degradacije kvaliteta života. Osnovni efekat buke nije primaran samo za ljude 

koji upravljaju saobraćajnim sredstvima i putnike koji se prevoze tim 

sredstvima, nego su razni vidovi saobraćaja izvor smetnji za veliki broj ljudi 

koji žive pored puteva, pruga i aerodroma. Posebno je izražena saobraćajna 

buka u urbanoj sredini, gdje je ljudska populacija najviše ugrožena. 

Posljednjih godina povećava se broj izvora buke i raste nivo buke u životnoj 

sredini, a posebno u blizini najprometnijih putnih pravaca oko kojih se 

koncentrišu industrijske zone, naselja, kargo centri i sl. Često dugotrajno 

                                                           
5 Opsenica, M. (2011). Uticaj saobraćajnog aerozagađenja na bezbjednost i zdravlje. U knjizi: U 

susret evropskim integracijama u oblasti kvaliteta, bezbjednosti, zdravlja na radu i zaštite 

životne sredine (str. 259–262). Beograd: Beogradska politehnika. 
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izlaganje buci može kod čovjeka da izazove prolazne ili trajne fiziološke i 

psihološke poremećaje.6 

Buka, kao fizički polutant, predstavlja jedan od najznačajnijih uzroka 

nervoze. Ispitivanjem je utvrđeno da pod uticajem buke određenog intenziteta 

dolazi do promjena u cirkulaciji krvi i radu srca. Buka ometa normalan odmor, 

narušava san i dovodi do smanjenja radne sposobnosti. Štetno utiče na 

organizam i zdravlje svih ljudi, nezavisno od godina i profesije, povećava 

krvni pritisak, štetno utiče na vid, snižava stabilnost jasnog rasuđivanja i 

refleksne radnje. Najčešći simptomi koje buka izaziva kod čovjeka su 

glavobolja, vrtoglavica, mučnina, pretjerana razdražljivost i slično.7  

Pri frekvenciji od 500 Hz, buka od 30 do 65 dB ima samo psihološki 

uticaj; od 65 do 90 dB pored psihološkog dejstva nastaju i reakcije 

vegetativnog nervnog sistema; od 90 do 120 dB buka izaziva psihičke i 

vegetativne reakcije i ugrožava organ čula sluha. Dejstvo buke iznad 120 dB 

manifestuje se obamrlošću prstiju, osjećajem žeđi, gubljenjem apetita, 

smetnjama u ravnoteži, oboljenjima srca i krvnih sudova i sl.8 

Shodno navedenom, potrebno je istaći da je drumski saobraćaj najveći 

uzročnik buke u životnoj sredini. Uprkos ograničenju buke motornih vozila, do 

daljeg rasta nivoa buke došlo je usljed naglog povećanja broja drumskih 

motornih vozila i negativnog djelovanja raznih faktora vezanih za 

neusaglašena saobraćajna i urbanistička rješenja. Spoljašnji nivo buke koju 

proizvode određena prevozna sredstva dat je u tabeli 2. 

 

Tabela 2. Spoljašnji nivo saobraćajne buke 

Prevozno sredstvo: Spoljašnji nivo buke [dB (A)]: 

Automobil pri brzini od 90 km/h 72–75 

Autobus 82–87 

Teretni voz 85–88 

Podzemna željeznica 98–103 

Kamion 82–89 

Kamion (ler gas) 70–75 

 

 

                                                           
6 Stefanović, S. i saradnici (2010). Mjerenje uticaja na životnu sredinu buke i vibracija nastalih 

odvijanjem željezničkog saobraćaja na koridoru 10. U knjizi: Koridor 10 – održivi put 

integracija (str. 164–172). Beograd: Poslovna politika. 
7 Rodić, B., Jovanović, D. (2011). Ugrožavanje životne sredine bukom nastalom odvijanjem 

željezničkog saobraćaja. U knjizi: U susret evropskim integracijama u oblasti kvaliteta, 

bezbjednosti, zdravlja na radu i zaštite životne sredine (str. 313–316). Beograd: Beogradska 

politehnika. 
8 Milosavljević, O., Stefanović, S., Kecman, I., Opačić, S. i Pavelkić, V. (2010). 

Multidisciplinarni pristup zaštiti stanovništva od komunalne buke u životnoj sredini na koridoru 

10. U knjizi: Koridor 10 – održivi put integracija (str. 173–180). Beograd: Poslovna politika. 
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UTICAJ SAOBRAĆAJA NA ŽIVOTNU SREDINU U REPUBLICI 

SRPSKOJ 

 

Ekološki problemi izazvani saobraćajem u gradovima još uvijek 

pripadaju "prvoj vrsti", tj. onim gdje se insistira na efektima aerozagađenja9 i 

buke. Takvo, u suštini drastično narušavanje životne sredine uslovljeno je 

stvarnim stanjem saobraćajnih sistema kao posljedicom promjena kroz koje 

prolazi društvo. U stvarnom dometu štetnih uticaja posebno su značajni oni 

prouzrokovani eksploatacionim odlikama vozila u saobraćaju i kvalitetom 

goriva.10 

U našoj zemlji stanje je još nepovoljnije zbog tehnički loše 

održavanog i skoro izraubovanog voznog parka. U prilog tome ide i činjenica 

da je devedesetih godina smanjen vozni park, a povećana prosječna starost 

vozila. Prema podacima Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske, 

automobili u Republici Srpskoj (oko 330.270) su u prosjeku stari oko 17 

godina. Konfuziju o stvarnom stanju unosi i veliki broj uvezenih vozila, koja, 

bez obzira na spoljašnju očuvanost, najvećim dijelom predstavljaju 

autmobilski otpad Evrope. Motori takvih vozila emituju gasove koji su po 

količini i sastavu štetnih sastojaka izvan postojećih propisa i tehničkih 

standarda. Takođe, potrebno je istaći i to da je u Republici Srpskoj nivo 

motorizacije relativno visok (oko 250 pa/1000 stan.) u poređenju sa aktuelnim 

nivoom ekonomskog razvoja. Ovako stanje rezultat je kako naslijeđenog stanja 

voznog parka, tako i nekontrolisanog uvoza vozila u prethodnom periodu 

(tabela 3).  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 Pod aerozagađenjem se podrazumijeva prisustvo u atmosferi supstanci koje normalno nisu 

prisutne, ili su prisutne u nedozvoljenim koncentracijama. Zagađen vazduh je vazduh koji 

sadrži gasove, pare, aerosole i druge zagađujuće materije iznad propisanih graničnih 

vrijednosti. 
10 Zatežić, M., Mujić, Dž. i Biočanin, I. (2009). Saobraćaj i životna sredina u sistemu kvaliteta. 

U knjizi: Ekološka bezbjednost u postmodernom ambijentu (str. 293–323). Banja Luka: 

Panevropski Univerztitet Apeiron. 
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Tabela 3. Broj vozila po vrstama u Republici Srpskoj 

Vrsta 

vozila 
Oznaka 

2011. god. 2012. god. 2013. god. 

Broj Pr. starost Broj  Pr. starost Broj  Pr. Starost 

Moped 
L1 1.521 5,9 4.980 6,8 5.671 7,1 

L2 80 5,5 392 6,4 411 8,3 

Motocikl 
L3 2.077 10,7 2.382 11,7 2.249 11,9 

L4 5 23,3 3 11 28 4,5 

Tricikl L5 8 22,8 12 20,8 14 15,8 

Četvoroci

kl 

L6 20 3,4 30 4,2 29 5,1 

L7 80 3,2 70 3,8 71 4,7 

Putn. 

automobi

l 

M1 
255.2

82 
17,1 261.603 17,2 

269.2

57 
17,2 

Autobus 
M2 359 13,7 353 13,7 367 13,7 

M3 1.054 16,3 1.058 16,1 1.077 15,6 

Radna 

mašina 
- 334 14 1.130 15,1 1.272 15,3 

Traktor - 2.920 16,7 10.101 18,6 
12.16

7 
18,2 

Teretno 

vozilo 

N1 
16.26

5 
14,3 16.428 14,6 

16.92

0 
14,8 

N2 4.860 19,1 4.756 19,6 4.645 19,8 

N3 5.567 15,9 5.618 15,5 5.837 15,1 

Laka 

prikolica 
О1 4 807 7,5 4.784 8,6 5.062 9,2 

Prikolica О2 914 12,4 884 13,4 945 13,6 

Polupriko

lica 
О3 671 15,9 629 16,7 613 17,8 

Pr. sa 

centr. 

osov. 

О4 3 454 14,4 3.484 14,3 3.635 13,9 

Σ  broj 

vozila 
300.278 318.697 330.270 

Starost 

vozila 
16,6 16,7 16,7 

 

 Ugrožavanju životne sredine doprinosi i loš kvalitet goriva.11 Kvalitet 

goriva na našem tržištu ne zadovoljava kvalitetom i neophodne su učestalije i 

strože kontrole. U Republici Srpskoj uvođenje informacionog sistema za 

nadzor i kontrolu naftnih derivata nije dalo očekivane rezultate, s obzirom na 

to da značajan broj benzinskih pumpi nije umrežen u jedinstven sistem 

kontrole kvaliteta. Naime, u Republici Srpskoj je usljed lošeg kvaliteta goriva, 

                                                           
11 Opsenica, M., op.cit., str. 259–262. 
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tj. benzina sa dodacima olova i dizel goriva sa visokim sadržajem sumpora, 

prisutna visoka koncentracija sumpora i olova u vazduhu, što je veoma 

ozbiljan problem. Takođe, problem je evidentan i zbog neusaglašenosti 

kvaliteta goriva sa BAS standardima, prije svega u pogledu snižene tačke 

paljenja, sadržaja vode kod dizel goriva i lož ulja, sadržaja aromata i kiseonika 

kod benzina, kao i deregulacije mjernog uređaja i pištolja za punjenje. 

 Takođe, izvori zagađenja koji su povezani sa saobraćajem jesu velike 

količine čestica koje nastaju trenjem i habanjem automobilskih guma i putne 

podloge. Ogrome količine iskorišćenih autoguma u mnogim zemljama 

predstavljaju problem koji traži hitno rješavanje. Značajne su količine 

iskorišćenog motornog ulja, koje, ako se propisno ne skuplja i odlaže, 

predstavlja potencijalnu opasnost prije svega za zagađivanje vode. Kad je riječ 

o navedenim izvorima zagađenja u Republici Srpskoj, evidentno je da im se ne 

posvećuje dovoljna pažnja i da većina ljudi nije u dovoljnoj mjeri svjesna 

opasnosti po zdravlje koja dolazi od zagađenja životne sredine. Nadzora skoro 

i da nema, pa se slobodno može reći da ovi izvori zagađenja nisu stavljeni pod 

kontrolu i da ozbiljno prijete zagađenju životne sredine. 

 Potrebno je istaći i to da značajnu ulogu u zaštiti i očuvanju životne 

sredine imaju stanice za tehnički pregled. Kontrola emisije izduvnih gasova na 

tehničkom pregledu vrši se na većini linija tehničkog pregleda pomoću 

zastarjele opreme i tehnologije, a poseban problem još uvijek predstavlja 

nedovoljno znanje i sistem obuke kontrolora koji još ne funkcioniše u 

Republici Srpskoj. S druge strane, svijest vlasnika i korisnika motornih vozila 

u vezi sa značajem njihove tehničke ispravnosti nije u dovoljnoj mjeri 

razvijena, prvenstveno zbog ekonomske situacije u državi, što svakako nije 

opravdanje da se postepeno ne uvede red u ovoj oblasti i zakonskom 

regulativom dovede rad tehničkih pregleda na znatno viši nivo, kako u 

organizacionom, tako i u tehnološkom smislu (tabela 4). 

 

Tabela 4. Tehnička ispravnost vozila 

Status 2010. god. 2011. god. 2012. god. 2013. god. 

Broj izvršenih tehničkih pregleda 

vozila 
331.127 331.529 335.447 350.546 

Broj vanrednih tehničkih pregleda 

vozila (tehnička ispravnost) 
1.989 2.100 2.647 2.821 

Broj neispravnih vozila 
4.376 

(1,3%) 

8.377 

(2,5%) 

21.928 

(6,5%) 

42.416 

(12,1%) 

Broj neispravnih vozila zbog 

izduvnih gasova 
259 390 1.034 1.878 

Broj neispravnih vozila zbog buke 85 104 258 356 

 

 Zbog određenog značaja i uloge stanica za tehnički pregled u očuvanju 

životne sredine, neophodno je sagledati i izvršiti analizu navedenih podataka. 
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Naime, na osnovu podataka prezentovanih u tabeli, evidentno je da je u 

posmatranom periodu zabilježeno povećanje broja izvršenih tehničkih 

pregleda, što je direktno uticalo i na povećanje broja neispravnih vozila. 

Međutim, potrebno je istaći da je broj izvršenih vanrednih tehničkih pregleda 

zbog provjere tehničke ispravnosti vozila veoma mali, s obzirom na ukupan 

broj registrovanih vozila u Republici Srpskoj. Takođe, evidentan je i trend 

povećanja broja neispravnih vozila zbog izduvnih gasova i buke, što je i 

očekivano zbog povećanja broja prethodno posmatranih parametara. Imajući u 

vidu prosječnu starost vozila u Republici Srpskoj, njihovu tehničku ispravnost 

i ukupan broj registrovanih vozila, smatramo da je broj vozila zbog izduvnih 

gasova i buke daleko veći od prikazanog i da bi stanice za tehnički pregled 

vozila trebale više pažnje posvetiti kontroli uređaja za izduvne gasove. 

Trenutno se u stanicama za tehnički pregled motornih vozila vrši kontrola 

izduvnih sistema, usisnih sistema, sistema za paljenje, sistema za napajanje 

gorivom, razvodnih mehanizama, sadržaja ugljenmonoksida i stepena 

zacrnjenja izduvnog gasa (tabela 5). 

 

Tabela 5. Prikaz broja vozila sa neispravnim uređajima za izduvne gasove 

Ispitivanje izduvnih gasova 

motornih vozila 
2010. 

god. 

2011. 

god. 

2012. 

god. 

2013. 

god. 
Ukupno 

Izduvni sistem 131 198 523 995 1.847 

Usisni sistem 4 3 2 5 14 

Sistem za paljenje 9 12 28 64 113 

Sistem za napajanje gorivom 9 17 16 16 58 

Razvodni mehanizam 2 7 7 4 20 

Vozila bez katalizatora – sadržaj 

ugljenmonoksida (CO) u izduvnom 

gasu 

27 51 151 276 505 

Vozila bez katalizatora – sadržaj 

ugljenmonoksida (CO) lamda 
4 10 38 56 108 

Dizel – stepen zacrnjenja izduvnog 

gasa 
73 92 269 462 896 

Ukupno 259 390 1.034 1.878 3.561 

 

 Značaj stanica za tehnički pregled vozila ogleda se i u kvalitetu i 

pouzdanosti pohranjenih podataka i njihovom svakodnevnom ažuriranju. 

Upravo, zbog neadekvatnog unosa podataka od strane stanica za tehnički 

pregled, na sljedećoj tabeli prikazan je približan broj vozila po 

ekokategorijama. Naime, riječ je o podacima koji ne prikazuju stvarno stanje, 

ne samo zbog odstupanja od ukupnog broja registrovanih vozila, već i zbog 

činjenice da se za više od 38.000 vozila ne zna kojoj ekokategoriji pripadaju. 

Dakle, potrebno je naglasiti da su kvalitetni i precizni podaci o klasi emisije 

izduvnih gasova vozila osnova za modeliranje različitih scenarija promjene 
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strukture voznog parka i efekata tih promjena na životnu sredinu. Naime, u 

Republici Srpskoj je potrebno izvršiti provjeru vjerodostojnosti i ispravku 

postojećih podataka o vozilima, ali formirati i jedinstvenu bazu podataka 

vozila koja bi obuhvatala širi skup podataka o vozilu u pogledu izduvnih 

gasova.    

 

Tabela 6. Prikaz vozila po ekokategorijama 

Ekokategorija 2010 god. 2011 god. 2012 god. 2013 god. 

Konvencionalno 128.555 132.379 126.862 117.819 

Euro 1 8.438 9.542 9.512 9.700 

Euro 2 19.511 22.788 24.037 24.568 

Euro 3 33.451 47.701 60.272 73.967 

Euro 4 12.784 17.783 23.057 29.100 

Euro 5 2.925 4.518 6.185 9.152 

Euro 6 - 58 239 277 

EEV - - - 1 

Bez unosa vozila 46.700 45.040 44.634 38.708 

 

 

ZAKLJUČAK 

 

 Na osnovu izloženog može se zaključiti da saobraćaj, sa svojim 

mobilnim sredstvima i infrastrukturnim objektima, ima centralno mjesto u 

problemu ugrožavanja životne sredine. Dakle, ugrožavanje životne sredine 

saobraćajem ne predstavlja samo problem bezbjednosti i zdravlja ljudi, već i 

ekološki problem. Naime, problem je nastao kao posljedica neadekvatnih 

okvira ekološke politike i njenog sprovođenja.  

Neodgovornost u pogledu uvoza polovnih automobila u Republici 

Srpskoj, kao i neadekvatna rješenja u pogledu modernizacije voznog parka 

doprinose značajnoj degradaciji životne sredine i negativnom uticaju na 

zdravlje ljudi. Naime, da bi se u Republici Srpskoj postiglo smanjenje štetne 

emisije izduvnih gasova, potrebno je postojeće propise uskladiti s razvojem 

savremene tehnologije vodećih svjetskih proizvođača i s evropskim propisima. 

Međutim, pored primjene strožih propisa, treba imati u vidu i prosječnu starost 

voznog parka, pa je neophodno da država obezbijedi i određene strateške i 

stimulativne mjere za kupovinu savremenijih i modernijih vozila, kao i 

određene pogodnosti za vozače vozila sa hibridnim pogonom i pogonom na 

prirodni tečni gas. 

U cilju smanjenja emisije izduvnih gasova potrebno je uvođenje 

obavezne periodične kontrole izduvnih gasova, s obzirom na to da se na taj 

način dobijaju najpouzdaniji podaci o stanju motora motornog vozila i o 

samom nivou njegovog održavanja. Takođe, podsticanje biciklizma i 
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pješačenja je moguć vid zaštite životne sredine, ali da bi se na ovaj način 

ostvario primarni cilj, potrebno je pripremiti odgovarajuću saobraćajnu 

infrastrukturu koja bi, prije svega biciklistima, omogućila povećan radijus 

kretanja i bezbjedniju vožnju. Isto tako, jedna od efikasnijih mjera je i 

stimulisanje javnog gradskog saobraćaja koje je moguće realizovati putem 

raznih beneficija i olakšica. Činjenica je da je u Republici Srpskoj javni 

gradski prevoz slabo razvijen i da je evidentan pad interesovanja za isti, pa bi 

se stoga u budućnosti trebalo više pažnje posvetiti ovakvom vidu prevoza. 

Takođe, pored navedenih mjera, potrebno je pojačati nadzor nad 

radom stanica za tehnički pregled motornih vozila u vezi sa tehničkom 

ispravnošću vozila (izduvni gasovi i drugo), uvesti video nadzor nad njihovim 

radom, obavezno vršiti kontrolu izduvnih gasova u okviru redovnog tehničkog 

pregleda vozila i sprovoditi redovne kontrole nafte i naftnih derivata. 

Pored aktivnosti države i lokalnih organa vlasti, potrebna je i aktivnost 

pojedinaca. Naime, u različitim fazama eksploatacionog ciklusa motornog 

vozila, vozač može na više načina uticati na njegovu specifičnu i ukupnu 

potrošnju goriva od koje direktno zavisi emisija štetnih gasova. Neke od mjera 

kojima čovjek može doprinijeti zaštiti životne sredine jesu bolje održavanje 

motora, vođenje računa o težini vozila, osobinama pneumatika i stanju puta, 

smanjivanje vazdušnog otpora usljed dodataka na vozilima, poštovanje 

ograničenja brzine, način i tehnika vožnje i sl. Dakle, pokazalo se da, osim 

kompleksnih i skupih konstruktivnih sistema vozila, rješenju problema 

energetske efikasnosti mogu dati značajan doprinos i druge, po prirodi i cijeni 

jednostavne mjere i tehnike.   

Na kraju, potrebno je istaći da realizacija većine navedenih mjera ne 

zahtijeva velika finansijska sredstva, već njihovo dobro promovisanje kroz 

razne vidove edukacije putem kojih bi se vozači upoznali sa razlozima i 

načinima primjene, kao i određenim benefitima po njih i okolinu.  
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Abstract: The importance of environmental protection is of primar 

importance for public health. The environment is more polluted every day, so 

that the current state of her vulnerability reminds and shows all the possible 

effects on human health and life. With the number of motor vehicles, traffic 

increased the impact of exhaust gases to the environment. Apart from industry, 

traffic is one of the biggest polluters of the environment, due to emissions that 

occur as a product of combustion of fuel. One of the main by-product is carbon 

dioxide gas, which encourages the creation of greenhouse gases and global 

warming of the planet. Primacy in broadcasting harmful gas carbon dioxide in 
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the business, has road traffic, considering the number of transport vehicles and 

the impossibility of enforcing other types of drive energy. Therefore, the paper 

will address the impact of emissions on the environment, on the condition of 

the fleet in the Republic of Srpska, with special emphasis on the accuracy of 

the device in the exhaust gases and omissions that occur in the roadworthiness 

test.  

 Keywords: environment, motor vehicle exhaust gases, technical 

inspection. 
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EKOLOŠKI KRIMINALITET I MEĐUNARODNI 

STANDARDI, SA POSEBNIM OSVRTOM NA 

ZAŠTITU UGROŽENIH ŽIVОTINЈSKIH VRSTA U 

REPUBLICI SRPSKOJ 
 

Mirko Živković1 
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 Apstrakt: Zaštita životne sredine je jedno od najvažnijih društvenih pitanja i 

zadataka koji se stavljaju pred savremene države. Zaštitom životne sredine čovjek štiti 

svoje stanište, ali i stanište biljaka i životinja koje ga okružuju. Jedan od osnovnih 

principa zaštite životne sredine, s obzirom na specifičnost pokretljivosti životinjskog 

svijeta i međusobne povezanosti životne sredine različitih regija, jeste zajednički, 

naddržavni pristup. Efikasnom zaštitom vazduha, vode, zemlje, biljnog i životinjskog 

svijeta, kao i saniranjem već nanesenih oštećenja, društvo obezbjeđuje biodiverzitet 

života na planeti Zemlji i opstanak sopstvene vrste. Savremeno pravo Evropske unije 

kroz niz propisa i uputstava uređuje postupke i procedure, kao i zaštitu od radnji 

kojima se ugrožava životna sredina. Harmonizacija nacionalnih pozitivnih pravnih 

sistema u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini sa pravom EU jeste dugoročan 

proces kojim se osavremenjava zaštita prirode i omogućava zajedničko djelovanje na 

zaštiti jedinstvenog prirodnog staništa Evrope. Pozitivno pravo Republike Srpske štiti 

životnu sredinu kroz krivično zakonodavstvo, ali i kroz niz drugih zakonskih i 

podzakonskih propisa. U Krivičnom zakonu u posebnom poglavlju predviđena su 

krivična djela i ponašanja koja su zabranjena i određena kao krivična djela protiv 

životne sredine. Predviđena krivična djela u Krivičnom zakonu jesu osnov za zaštitu 

koji se potom detaljnije razrađuje kroz druge zakone i podzakonske akte. Oslanjajući 

se na međunarodne ugovore i savremena naučna dostignuća, Republika Srpska 

predviđa zaštitu divljih životinja obezbjeđujući njihov opstanak i obnavljanje već 

ugroženih vrsta. 

Ključne riječi: ekologija, međunarodni standardi, kriminalitet, divljač 

 

STANDARDI EVROPSKE UNIJE U OČUVANЈU ŽIVOTNE SREDINE 

 

Industrijska revolucija od sredine osamnaestog vijeka, a potom i 

široka upotreba nafte i naftnih derivata početkom dvadesetog vijeka u 

potpunosti su promijenile planetu Zemlju, čovjeka, odnosno, suživot čovjeka 

sa prirodom. Promjena koju je donijela savremena industrija je trajno i sa 

teškim posljedicama uticala na životnu sredinu, biljni i životinjski svijet do te 

mjere da je čak ugrožen opstanak čovjeka u prirodnom okruženju. Savremeno 

društvo opomenuto ekstremnim primjerima oštećenja ekosistema i 

ugrožavanja biljnih i životinjskih vrsta pa i čovjeka kroz usmjerenu 

                                                           
1 Мирко Живковић, дипломирани правник – мастер, студент докторских студија, запослен 

у Министарству унутрашњих послова Републике Српске, инспектор криминалистичке 

полиције. 
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normativnu politiku pokušava zaštiti životnu sredinu i ponovo uspostaviti 

prirodnu ravnotežu. Savremena Evropska unija, naddržavna zajednica, pionir 

je u zaštiti životne sredine u svijetu, te uzor na čiji se normativni ekološki 

sistem oslanjaju i države Zapadnog Balkana. Ipak, najnovija shvatanja u 

pravnoj teoriji često ističu da je predmet zaštite u ovim krivičnim djelima 

pravo na život u zdravoj sredini, kao jedno od osnovnih prava čovjeka i 

građanina2. Ukratko, predmet zaštite u ovim zakonskim odredbama je ljudsko 

pravo da živi u zdravom okruženju bez ikakvih štetnih efekata ili 

ugrožavajućih uticaja. Ovo pravo je jedno od prava uključenih u korpus 

čovjekovih fundamentalnih, primarnih i prirodnih prava (neodvojivo od 

čovjekove suštine živog bića). Ovo pravo je takođe dio ustavnih pretpostavki 

ili principa3. 

 Pravo na zdravu životnu sredinu predstavlja jedno od osnovnih 

ljudskih prava. U međunarodnom pravu spada u takozvanu treću generaciju 

ljudskih prava, zajedno sa pravom na mir i prigovor savjesti. Organizacija 

ujedinjenih nacija je, kao svjetska univerzalna organizacija, kroz svoj 

angažman na konferencijama u Štokholmu i Rio de Žaneiru postavila osnov 

kasnije legislativne zaštite životne sredine i planete Zemlje. Konferencije su 

postavile osnovne standarde u zaštiti životne sredine, dok je konkretan rad na 

promovisanju principa preuzela agencija UN-a pod nazivom UNEP4, osnovana 

1972. godine. 

Osnovni izvori prava EU iz oblasti zaštite životne sredine proizilaze iz 

osnovnih ugovora Evropske unije, i to Pariskog ugovora iz 1951. godine, 

Rimskih ugovora iz 1957. godine, Jedinstvenog evropskog akta iz 1986. 

godine, Ugovora o osnivanju Evropske unije, odnosno, Mastrihtskog 

sporazuma iz 1992. godine i Ugovora o izmjenama i dopunama Ugovora o 

stvaranju EU, odnosno, Mastrihtskog sporazuma, poznatijeg kao Lisabonski 

ugovor. Jedinstveni evropski akt5, kojim je začeta evropska monetarna i tržišna 

unija, regulisao je u trećem dijelu akta, u glavi sedmoj, pitanje zaštite životne 

sredine (okoliša kako je u originalnom hrvatskom prevodu). U članu 130.r 

određene su nadležnosti Zajednice u oblasti zaštite životne sredine, i to:  

1. Očuvanje, zaštita i poboljšanje životne sredine, 

2. Doprinošenje zaštiti zdravlja ljudi i 

                                                           
2 D. Jovašević, Environmental Crime In The Republik Of Serbia: Theory, Practice And 

Legislation, Central And Eastern European Online Library, 117. strana, 

http://facta.junis.ni.ac.rs/lap/lap201102/lap201102toc.html, pristup, 25.1.2014.godine u 19 

časova. 
3 Ibid., 121. strana. 
4 http://www.unep.org/ , pristup 26.1.2014.godine u 17 časova. 
5 Jedinstveni evropski dokument, hrvatski prevod teksta, broj 11986, 25. strana, zvanična 

internet prezentacija Ministarstva inostranih poslova Hrvatske, 

http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11986U_Jedinstveni_europski_akt

_hrv.pdf,   pristup 20.1.2014.godine u 12 časova. 

 

http://facta.junis.ni.ac.rs/lap/lap201102/lap201102toc.html
http://www.unep.org/
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11986U_Jedinstveni_europski_akt_hrv.pdf
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11986U_Jedinstveni_europski_akt_hrv.pdf
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3. Osiguranje razboritog i racionalnog korišćenja prirodnih bogatstava. 

Istim članom određen je i osnovni princip zaštite životne sredine, a to 

je preventivna zaštita, a potom zaštita na izvoru zagađenja, uz pravilo da štetu i 

troškove zaštite plaća odgovorno lice koje je zagađenje i uzrokovalo. 

Određenjem, odnosno, postavljanjem osnovnih principa u zaštiti životne 

sredine, Ugovorom nije preuzeto ekskluzivno pravo Unije da se bavi zaštitom, 

nego, zaštita se i dalje delegira na članice, dok Unija reguliše isključivo 

segmente zaštite koji se mogu jedino na zajedničkom nivou efikasno ostvariti. 

Članom 130. s. o konkretnim radnjama u zaštiti koje treba preduzeti određuje 

Vijeće jednoglasno, uz prethodno savjetovanje sa Evropskim parlamentom i 

Privrednim i socijalnim odborom. 

Lisabonski sporazum6, koji je stupio na snagu nakon ratifikacije svih 

članica 2009. godine, u glavi dvadesetoj, koja nosi naziv Životna sredina, 

postavlja osnovne principe u zaštiti životne sredine, bez detaljne razrade koju 

prepušta državama članicama. Tako u članu 191. daje osnovna četiri principa, i 

to: 1. Očuvanje, zaštita i poboljšanje kvaliteta životne sredine, 2. Zaštita 

ljudskog zdravlja, 3. Pažljiva i razumna upotreba prirodnih resursa i 4. 

Propagiranje mjera na međunarodnom nivou za rješavanje regionalnih ili 

svjetskih problema životne sredine, posebno u borbi protiv klimatskih 

promjena.  

Osim primarnih izvora prava životne sredine, Evropska unija poznaje i 

sekundarne izvore, koje donose organi i institucije Unije7. To su: uredbe, 

odluke, uputstva, rezolucije, preporuke i mišljenja. Samo prva tri sekundarna 

izvora imaju obavezujuću pravnu snagu za države članice Unije. U okviru 

savremene administrativno-političke organizacije Evropske unije, u okviru 

Evropske komisije postoji zasebna uprava – Opšta uprava za životnu sredinu 

kao jedna od preko četrdeset uprava8. Angažman Evropske unije na očuvanju 

životne sredine najbolje se ogleda u Evropskoj agenciji za životnu sredinu 

(European Environment Agency EEA9) koja je nezavisno tijelo sa zadatkom 

zaštite i unapređivanja životne sredine. Osnovna dva dokumenta na osnovu 

kojih postupa Opšta uprava za zaštitu životne sredine jesu EMAS politika 

zaštite životne sredine10 od 5. februara 2010. godine i EMAS izvještaj o zaštiti 

životne sredine od 2009. godine11. Politika zaštite životne sredine koju provodi 

                                                           
6 Lisabonski ugovor Evropske unije, hrvatski prevod, glavni kontrolor prevoda Rudolf Davorin, 

Zbornik zavoda za naučni i umjetnički rad Hrvatske akademije nauka i umjetnosti u Splitu, 

Zagreb – Split 2009. godina, 148. strana. 
7 Zbirka propisa iz oblasti zaštite životne sredine, priredio D. Milenković, Javno preduzeće 

„Službeni glasnik“, Beograd, 2006. godine, 41. strana. 
8 http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm, pristup 12.1.2014. godine u 18 časova. 
9 http://www.eea.europa.eu/ , pristup 26.1.2014.godine u 20 časova. 
10 http://ec.europa.eu/dgs/environment/pdf/policy_statement.pdf, pristup 12.1.2014.godine u 

18.30 časova. 
11 http://ec.europa.eu/dgs/environment/pdf/env_statement_2008.pdf, pristup 12.1.2014.godine u 

19 časova. 

http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm
http://www.eea.europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/environment/pdf/policy_statement.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/environment/pdf/env_statement_2008.pdf
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Evropska unija, kroz Opštu upravu za životnu sredinu, zasniva se na deset 

osnovnih principa, i to:  

1. Mjere za sprečavanje zagađenja i postizanja učinkovitijeg korišćenja 

prirodnih resursa, 

2. Smanjenje emisije SO2, 

3. Podsticanje prevencije nastanka otpada, kroz povećavanje reciklaže, 

ponovne upotrebe u cilju smanjenja konačnog otpada, 

4. Integrisanje kriterijuma vezanih za zaštitu životne sredine u procedure 

javnih nabavki, kao i pravila koja se odnose na organizaciju javnih događaja, 

5. Pridržavanje pozitivnih zakona i pravilnika o zaštiti životne sredine, 

6. Podsticanje poželjnog ponašanja zaposlenih u građevinarstvu, i to kroz 

obuke, informisanje i podizanje svijesti o potrebi zaštite životne sredine, 

7. Postepeno proširivanje svega gore navedenog kroz sve aktivnosti, a u skladu 

sa suštinom odredbe poslovanja Komisije koja se ogleda kroz: 

8. Kontinuirano procenjivanje potencijalnih ekonomskih i socijalnih uticaja na 

životnu sredinu u smislu globalne politike i zakonodavnih inicijativa, kao i 

promovisanje integracije, odnosno usklađivanja ciljeva zaštite životne sredine 

u politiku društvene zajednice, 

9. Obezbjeđivanje efikasnosti zakonodavstva o zaštiti životne sredine i 

sredstava koja utiču na stvaranje uslova korisnih za životnu sredinu 

10. Promovisanje jasne komunikacije i dijaloga za sve zainteresovane strane, 

kako interno, tako i globalno. 

Iz oblasti zaštite životinja, normativa Evropske unije je prije svega 

usmjerena na zaštitu postupanja sa životinjama koje se koriste u prehrani, te 

uređenje postupanja s mesom i hranom. Pitanjima nezakonitog lova divljači i 

nezakonitog lova zaštićene divljači, Evropska unija se nije bavila u smislu 

legislativnog regulisanja, tako da je ta oblast u nadležnosti država članica.  

  

ZAŠTITA UGROŽENIH I ZAŠTIĆENIH ŽIVOTINJSKIH VRSTA U 

REPUBLICI SRPSKOJ – TEORIJA, LEGISLATIVA, PRAKSA 

 

Razvoj društvene laičke i stručne javnosti o potrebi zaštite životne 

sredine od narušavanja se na našem području razvijao postepeno. Tako, 

Krivični zakon Socijalističke Republike Bosne i Hercegovine iz 1977. godine12 

predviđa kao krivična djela radnje koje se danas u savremenom krivičnom 

pravu prepoznaju kao krivična djela ekološkog kriminaliteta13. Krivični zakon 

SR Bosne i Hercegovine nije predviđao posebnu grupu u okviru koje su 

sistematizovana krivična djela kojima se ugrožava životna sredina, nego su ista 

sistematizovana u glavi četrnaestoj zajedno sa krivičnim djelima protiv 

privrede. Sistematizovana su sljedeća krivična djela ekološkog kriminaliteta: 

                                                           
12 Krivični zakon SR BiH, Službeni list SR BiH, broj 16/1977 оd 10.6.1977.godine. 
13 Lj. Prljeta i dr., Krivični zakon SR BiH sa objašnjenjima, Novinsko-izdavačka organizacija 

Službeni list SR BiH, Sarajevo 1983. godine, 91. i 117. strana. 
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1. član 137. Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja, 2. član 138. 

Nesavjesno pružanje veterinarske pomoći, 3. član 139. Nepostupanje po 

propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja, član 140. Zagađivanje stočne 

hrane, član 141. Uništenje zasada upotrebom škodljive materije, član 142. 

Pustošenje šuma, član 143. Šumska krađa, 144. Nezakonit lov, član 145. 

Nezakonit ribolov. U okviru glave četrdeset i prve pod nazivom Krivična djela 

protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine članom 173. određeno je krivično djelo 

Zagađivanje čovjekove sredine.  

Političkopravna intencija savremenog evropskog društva, u okviru 

širenja Evropske unije, odnosno, budućeg ulaska Republike Srpske i Bosne i 

Hercegovine u članstvo, zahtijeva harmonizaciju, odnosno, prilagođavanje 

pozitivnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. Politika EU u 

oblasti životne sredine ima za cilj da promoviše održivi razvoj i da zaštiti 

okolinu za sadašnje i buduće generacije. Ona se zasniva na integraciji politike 

zaštite životne sredine sa drugim politikama EU, preventivne aktivnosti, 

princip „zagađivač plaća“, otklanjanje štete po životnu sredinu na izvoru i 

podijeljenu odgovornost. Acquis communautaire u oblasti zaštite životne 

sredine obuhvata preko 200 većih pravnih akata koji pokrivaju horizontalna 

pitanja, vodu i kvalitet vazduha, upravljanje otpadom, zaštitu prirode, 

industrijsko zagađenje i upravljanje rizicima, hemijske materije i buku14.   

Savremena kriminologija kroz svoje grane etiologiju i 

fenomenologiju, kao i nauka krivičnog prava kao grana prava koja kroz 

pozitivnopravna rješenja u krivičnim zakonima određuje konkretne 

inkriminacije i predviđa kazne za krivična djela, istražuju uzroke, oblike 

ispoljavanja krivičnih djela, opisuju ih kroz konkretna krivična djela i 

predviđaju sankcije za učinioce, prepoznale su krivična djela ekološkog 

kriminaliteta kao zasebnu cjelinu. Prateći savremene tendencije, Krivični 

zakon Republike Srpske15, u glavi trideset i trećoj, predviđa krivična djela 

kojima se štiti životna sredina pod nazivom Krivična djela protiv životne 

sredine. U okviru glave kojom se štiti životna sredina, odnosno, predviđaju 

kao krivična djela radnje kojima se ista ugrožava, predviđena su dvadest i dva 

krivična djela. Navedenim krivičnim djelima štiti se životna sredina od raznih 

oblika ugrožavanja, biljni i životinjski svijet, voda, vazduh kao i Republika 

Srpska od unosa opasnih materija. Glava trideset i treća kojom je 

sistematizovana zaštita životne sredine jeste posljednja glava u Krivičnom 

zakonu Republike Srpske. 

Konkretna krivičnoprvana zaštita divljih životinja uopšte, a posebno 

ugroženih i zaštićenih vrsta, ostvaruje se kroz krivično djelo Nezakonit lov 

                                                           
14 M. Vasiljević, Đ. Đurić, Harmonizacija propisa Republike Srbije iz oblasti zaštite životne 

sredine sa pravom Evropske unije, Ekologija i pravo, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2012. 

godina, 135. strana. 
15 Krivični zakon Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske broj 49/2003, 108/2004, 

37/2006, 70/2006, 73/2010 и 1/2012. 



414 

 

predviđen u članu 436. Krivičnog zakona Republike Srpske. Predviđen je 

jedan osnovni oblik ovog krivičnog djela i tri kvalifikovana.  

Osnovni oblik krivičnog djela nezakonit lov čini lice koje lovi divljač 

za vrijeme lovostaja. Radnja činjenja osnovnog oblika krivičnog djela je lov 

kao radnja koja je definisana u Zakonu o lovstvu,16 glava 5. član 47, i to kao: 

praćenje, osmatranje, izbor jedinke za odstrel, odstrel ili hvatanje, sakupljanje 

odstreljene divljači, uređenje evidencija trofeja i fotolov. Fotolov je Zakonom 

o lovstvu definisan u glavi 1. članu 4. stavu g. kao sportsko-rekreaciona 

aktivnost u kojoj lovac zadovoljava svoju potrebu fotografisanjem lovnih 

resursa u slobodnoj prirodi. Zaštitni objekat je sva divljač koja je obuhvaćena 

lovostajem, dok se kao učinilac može javiti bilo koje lice. Lovostaj je definisan 

u članu 4. tačka ž. Zakona o lovstvu kao period u kome je zabranjeno loviti, 

progoniti ili na drugi način uznemiravati i ugrožavati lovostajem zaštićenu 

divljač. Predviđena kazna za učinioca osnovnog oblika je novčana kazna ili 

kazna zatvora do šest mjeseci. 

Prvi kvalifikovani oblik krivičnog djela nezakonit lov čini lice koje 

lovi divljač u zabranjenom lovištu, ubije ili rani divljač ili je uhvati živu. 

Zaštitni objekat prvog kvalifikovanog oblika je divljač u zabranjenom lovištu. 

Iako je formulacija zakonskog opisa iz stava 2. dosta nejasna, smatramo da će 

ovaj oblik krivičnog djela nezakonitog lova postojati samo ako je pri 

neovlašćenom lovu u zabranjenom lovištu divljač ubijena ili ranjena ili 

uhvaćena živa. Kao učinilac može se javiti bilo koje lice17. Predviđena kazna 

za prvi kvalifikovani oblik krivičnog djela jeste novčana kazna ili kazna 

zatvora do jedne godine. U skladu sa dispozitivom, može se zaključiti da je 

prvi kvalifikovani oblik krivičnog djela nezakonit lov učinilo ono lice koje 

lovi, odnosno, ubije ili rani divljač ili je uhvati živu u lovištu u kome je lov 

zabranjen. Naime, zakonodavac je kao alternativne načine činjenja naveo lov, 

ubijanje, ranjavanje ili hvatanje divljači, iako lov kao termin definisan u članu 

47. stav 1. Zakona o lovstvu konzumira sljedeće tri predviđene radnje činjenja. 

Tako bi trebalo da radnju činjenja čini onaj ko lovi u zabranjenom lovištu gdje 

nije potrebno da isključivo ubije ili rani ili uhvati divljač već elemente bića 

krivičnog djela ispunjava samom radnjom lova opisanom u Zakonu o lovstvu.  

Drugi kvalifikovani oblik krivičnog djela nezakonit lov čini lice koje 

lovi visoku divljač u zabranjenom lovištu, ubije ili rani visoku divljač ili uhvati 

živu visoku divljač. Kao učinilac može se javiti bilo koje lice. Krivično djelo 

učinilac može izvršiti samo u umišljaju kojim je obuhvaćena svijest da se radi 

o visokoj divljači i zabranjenom lovištu. Zaštitni objekat drugog 

kvalifikovanog oblika je visoka divljač u zaštićenim lovnim područjima. 

                                                           
16 Zakon o lovstvu, „Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 60/2009. i 50/2013. 
17M. Babić i drugi, Komentari krivičnih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1861. 
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Predviđena kazna za drugi kvalifikovani oblik krivičnog djela jeste novčana 

kazna ili kazna zatvora do dvije godine. 

Treći i najteži kvalifikovani oblik krivičnog djela nezakonit lov čini 

lice koje lovi rijetku ili prorijeđenu vrstu divljači čiji je lov zabranjen, ili ko 

lovi bez posebne dozvole za određenu vrstu divljači za čiji je lov potrebna 

takva dozvola, ili ko lovi na način ili sredstvima kojima se divljač masovno 

uništava. Zaštitni objekat trećeg kvalifikovanog oblika su rijetke ili prorijeđene 

vrste divljači za čiji lov je potrebna posebna dozvola, kao i divljač od 

masovnog uništavanja. Kao učinilac može se javiti bilo koje lice. Krivično 

djelo učinilac može izvršiti samo u umišljaju kojim je obuhvaćena svijest da se 

radi o određenoj vrsti divljači za čiji je lov potrebna posebna dozvola ili da 

konkretni način lova može dovesti do masovnog uništavanja. Predviđena 

kazna za treći kvalifikovani oblik krivičnog djela je novčana kazna ili zatvor 

do tri godine.  

Članom petim određeno je da će se nezakonito ulovljena divljač i 

sredstva za lov oduzeti. Zakonodavac se prema sredstvima za lov odnosio 

isključivo kao prema predmetima kojima je učinjeno krivično djelo bez 

razmatranja okolnosti vlasništva, odnosno, da li je učinilac koji je iskoristio 

navedeno sredstvo i vlasnik istog. Iz navedenog proizilazi da oduzimanje 

sredstava kojima je izvršen nezakonit lov nema svrhu dodatnog materijalnog 

kažnjavanja već specifičnu mjeru koja je blanketnog karaktera i oslanja se na 

član 17. Zakona o oružju i municiji18.  

Krivično djelo nezakonit lov je blanketnog karaktera iz razloga što je 

posebnim zakonom, odnosno, Zakonom o lovstvu određeno koja divljač se 

štiti lovostajem, vrijeme lova i lovostaja za pojedinu divljač, kao i drugi 

posebni uslovi. Oblik krivice koji je zakonodavac predvidio za krivično djelo 

nezakonit lov jeste samo umišljaj. 

Prema važećoj legislativi Republike Srpske divljač i drugi prirodni i 

lovni resursi su u vlasništvu države, njome upravlja i gazduje Ministarstvo 

poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva pod uslovima i na način propisan u 

Zakonu o lovstvu. Zaštitu divljači, sa posebnim osvrtom na zaštićene i 

ugrožene vrste Republika Srpska je izvršila kroz odredbe Zakona o lovstvu i 

druge podzakonske akte. Ministarstvo šumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede 

rukovodi se stanjem biljnog ili životinjskog svijeta na prostoru Republike 

Srpske, kao i stanjem u okruženju i svijetu, i u skladu sa stavovima 

Međunarodne organizacije za očuvanje prirode (IUCN, Internacional Union 

for Conservation of Nature19) određuje listu zaštićenih i ugroženih vrsta. U 

legislativnom sistemu Evropske unije jedan od najznačajnijih dokumenata 

kojima se štite ugrožene biljne i životinjske vrste jeste Uredba Savjeta 

                                                           
18 Zakon o oružju i municiji, „Službeni glasnik“ Republike Srpske broj 13/1993, izmjene i 

dopune 16/1995, 8/1996, 9/1996(н), 6/1997, 10/1998, 34/1999 i 25/04. 
19 http://iucn.org/ pristup 15.1.2014.godine 16 časova. 

http://iucn.org/


416 

 

ministara broj 338/97 EC o zaštiti vrsta divlje flore i faune putem regulisanja 

njihove trgovine20.  

Zakon o lovstvu je u članu šestom stav prvi odredio da se divljač iz 

klase sisara i divljač iz klase ptica dijeli na zaštićenu i nezaštićenu. U drugom 

stavu određeno je da zaštićenu divljač iz klase sisara čine: obični jelen, jelen 

lopatar, srna, divokoza, muflon, mrki medvjed, zec, vidra, vjeverica, puh, ris, 

nutrija, dabar i mungos. U stavu trećem određeno je da zaštićenu divljač iz 

klase ptica čine: šumske koke, poljske koke, divlje patke, divlje guske, šljuke, 

čaplje (osim sive čaplje), rode, labudovi, supovi-lešinari, orlovi, škanjci, eje, 

lunje, sokolovi, nesiti, sivi ždralovi, droplje, liske, žalarke, prutke, muljače, 

vivak pozvizdač, pomorci, galebovi, čigre, ronci, grlice, golubovi, sove, 

gnjurci, pljenori, gavran, galica čolica i galica crvenokljuna. U članu četvrtom 

zakonodavac je odredio da su sve druge životinje koje nisu navedene kao 

zaštićene – nezaštićene, ali da korisnik lovišta može iste proglasiti 

zaštićenima. Zakonodavac je dalje zaštićenu divljač, kako je već navedeno, 

podijelio u tri grupe određene u skladu sa ugroženošću, i to na: 

1. Stalno zaštićenu divljač. Kao stalno zaštićena divljač određena je ona 

divljač koja je postala rijetka, zbog čega ju je potrebno sačuvati od izumiranja. 

Pod grupu stalno zaštićene divljači spadaju sljedeće vrste: vidra, ris, vjeverica, 

dabar, mungos, koka velikog tetrijeba, mali tetrijeb i njegova koka, koka 

lještarka, čaplje (osim sive čaplje), rode, labudovi, supovi-lešinari, orlovi, 

škanjci, eje, lunje, sokolovi, nesiti, sivi ždral, droplje, liske (osim crne liske), 

žalarke, prutke, muljače, vivak pozvizdač, pomornici, galebovi, čigre, sove, 

ronci, gnjurci, pljenori, galica čolica i galica crvenokljuna. 

2.  Lovostajem zaštićenu divljač. Lovostajem zaštićena divljač je ona koja se 

slobodno lovi, ali samo u određeno vrijeme. Pod grupu lovostajem zaštićene 

divljači spadaju sljedeće vrste: obični jelen, jelen lopatar, srna, divokoza, 

muflon, mrki medvjed, zec, puh, nutrija, veliki tetrijeb – mužjak, prepelica, 

jarebica kamenjarka, jarebica poljska, lještarka – mužjak, šljuke, divlja guska i 

crna liska.  

3. Privremeno zaštićenu divljač. Privremena zaštita divljači se određuje za 

divljač koja je inače lovostajem zaštićena ili je u grupi nezaštićene divljači, ali 

u okolnistima smanjenja brojnosti i održivosti dolazi do ugroženosti opstanka 

vrste. Privremenu zabranu lova dužan je provesti korisnik lovišta ukoliko 

nastane primjetno smanjenje brojnog stanja određene vrste lovostajem 

zaštićene i nezaštićene divljači zbog elementarnih nepogoda, bolesti i drugih 

nepovoljnih okolnosti. Osim zabrane lova, korisnik lovišta je dužan provesti 

mjere na pomoći i spasavanju ugroženih vrsta i uspostavljanju prethodnog 

brojnog stanja.  

                                                           
20 “Council Regulation (EC) No. 338/97 od December 1996. on protection of species of wild 

fauna and flora by regulation trade thereun“ http://europa.eu.int/. pristup 7.2.2014.godine u 14 

časova. 

http://europa.eu.int/
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Zakonom o lovstvu21 zakonodavac je u Republici Srpskoj predvidio 

širok spektar mjera, tehnika i zabrana u cilju zaštite ugroženih vrsta i propisao 

kazne za prekršioce zabrana, odnosno, fizička i pravna lica koja ne postupe po 

naloženim mjerama. Tako je: 

1. Zabranjeno hvatanje i držanje divljih životinja, osim posebno odobrenih 

potreba zooloških vrtova, za naučne potrebe, muzeje i nastavu, 

2. Zabranjeno uznemiravati i loviti ako ježivotinjska vrsta ugrožena 

požarom, poplavom, snježnim nanosima, poledicom i drugim elementarnim 

nepogodama,  

3. Zabranjena je pri lovu upotreba reflektora, farova, baklji i drugih 

svjetlosnih izvora, ogledala, gramofona, magnetofona, vještačkih i živih 

mamaca i omamljujućih sredstava,  

4. Zabranjen je lov hrtovima, poluhrtovima, nerasnim i neobučenim psima,  

5. Zabranjeno je gađanje iz motornih vozila i drugih sredstava na motorni 

pogon, kao i gaženje motornim vozilima,  

6. Zabranjen je lov poluautomatskom lovačkom puškom sa više od dva 

metka, poluautomatskim lovačkim karabinom, vojničkim oružjem i vojničkom 

municijom,  

7. Zabranjeno je loviti otrovom, omčama, zamkama, klopkama, gvožđima, 

mrežama, električnim uređajima ili drugim sredstvima za masovno hvatanje, 

odnosno, uništavanje,  

8. Zabranjen je lov na papkastu, lovostajem zaštićenu divljač i medvjeda 

puškom sačmaricom, pomoću pasa, pogonom i prigonom i grupnim lovom, 

izuzev divljih svinja,  

9. Zabranjen je lov u vrijeme lovostaja, nelovnim danima, u toku 

bremenitosti i odgoja mladunčadi i  

10. Zabranjen je lov na udaljenosti manjoj od 200 metara od naselja i objekata 

za spavanje. 

 

KRIVOLOV KAO SPECIFIČAN OBLIK KRIMINALITETA 

 

Baveći se pitanjem krivolova kao specifičnog oblika kriminaliteta, 

prvo, neophodno je determinisati mjesto i funkciju državnih organa, udruženja 

koja gazduju lovištima, te vlasničku kategoriju divljači. Gazdovanje lovištem 

ima prije svega zaštitnu ekološku funkciju sa ciljem očuvanja i unapređenja 

biodiverziteta. Sama divljač je vlasništvo Republike koja je kao vlasnik i 

dužna da se stara i obezbijedi očuvanje iste. Republika ostvaruje svoju 

nadzornu i upravnu funkciju putem Ministarstva za poljoprivredu, 

vodoprivredu i šumarstvo. Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i 

šumarstvo po zakonom utvrđenoj proceduri ustupa lovište na gazdovanje 

korisniku lovišta, koji može biti: lovačko udruženje, preduzeće šumarstva ili 

                                                           
21 Zakon o lovstvu, op. cit. 
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drugo pravno lice registrovano za bavljenje poslovima šumarstva. Korisnik 

lovišta je dužan provoditi planske mjere u lovištu sa ciljem integralne zaštita, 

uzgoj, održivo korišćenje i stalno poboljšanje kvaliteta lovnog fonda, staništa i 

drugih resursa. Korisniku lovišta stavlja se na obavezu preduzimanje brojnih 

mjera i stručnih aktivnosti iz oblasti lovstva i zaštite divljači i životne sredine 

kao osnov za korišćenje lovišta, a sa ciljem zaštite i unapređenja lovišta. 

Nadzor i kontrolu poštovanja Zakona o lovstvu za Ministarstvo vrši 

Republička inspekcija za šumarstvo. Inspekcija može uputiti inicijativu 

Ministarstvu za raskidanje ugovora o korišćenju lovišta, ako utvrdi da korisnik 

lovišta ne koristi lovne resurse u skadu sa odredbama Zakona o lovstvu ili ako 

ne provodi mjere unapređenja lovišta.   

Korisnik lovišta je dužan oformiti lovočuvarsku službu. Lovočuvarska 

služba je predviđena članom 68. Zakona o lovstvu, a istu vrše lovočuvari kao 

službena lica. Prava i dužnosti lovočuvara su određene u članu 71. Zakona o 

lovstvu. U skladu sa zakonom, lovočuvar ima ovlašćenje kao službeno lice da 

vršeći poslove zaštite divljači i sumnje u nezakonit lov: legitimiše lice 

zetečeno u lovu, vrši pregled vozila lica zatečenog u lovu u slučaju postojanja 

osnovane sumnje da u istom prevozi ulovljenu divljač ili dijelove, kao i da vrši 

druge vrste kontrole u cilju pronalaska sredstava korišćenih u krivolovu. Tom 

prilikom, zakonodavac nije odredio koje su to druge vrste kontrole na koje je 

ovlastio lovočuvara. Potom, lovočuvar je ovlašćen da izvrši pregled ulova, 

sredstava za lov, izvrši privremeno oduzimanje ulova, sredstava za lov, vozila 

korišćenog u lovu u slučajevima kada postoji osnovana sumnja da su 

upotrijebljeni ili bili namijenjeni za izvršenje krivičog djela ili prekršaja koji se 

odnosi na lov ili su nastali ili su pribavljeni izvršenjem takvog krivičnog djela 

ili prekršaja. Korisnik lovišta ima pravo i dužnost pokretanja prekršajnog 

postupka protiv učinioca prekršaja za bespravan lov i pričinjenu štetu u 

lovištu. 

Zakonom o lovstvu lovočuvar je predviđen, a i ovlašćen za poslove 

čuvanja divljači i lovnih resursa. Zakon je lovočuvaru odredio status službenog 

lica. Službeno lice je kao nosilac ovlašćenja provođenja zakona, određeno u 

članu 147. Krivičnog zakona RS. Ovlašćenja koja ima lovočuvar u poslovima 

čuvanja lovišta su značajna i u bitnoj mjeri podsjećaju na ovlašćenja 

policijskih službenika, kao što su: legitimisanje, pregled vozila, oružja i drugih 

sredstava, privremeno oduzimanje sredstava za lov, ulovljene divljači i pravo 

nošenja vatrenog oružja. Sprečavanje lovočuvara u vršenju zakonom 

predviđenih ovlašćenja ispunjava obilježja krivičnog djela sprečavanje 

službenog lica u vršenju službene radnje predviđenog u članu 387. Krivičnog 

zakona RS22. 

 Republički organi gonjenja – policija i tužilaštvo ostvaruju svoju 

društvenu funkciju, zakonom određenu. Policijski organi u skladu sa Zakonom 

                                                           
22 Krivični zakon Republike Srpske, op. cit. 
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o krivičnom postupku Republike Srpske član 226. postupaju pod nadzorom 

tužilaštva, provode mjere i radnje iz nadležnosti u cilju otkrivanja krivičnih 

djela, te pronalaska i dokumentovanja dokaza i učinilaca23. Policijski organ 

postupa po saznanju da je izršena radnja koja je u krivičnom zakonu 

predviđena kao krivično djelo. Da bi se provela što uspješnija borba protiv 

kriminaliteta, neophodno je da država organizuje strategijsko, plansko, 

kontinuirano i aktivno praćenje, uočavanje svih pojava i problema u društvu 

(na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou) koja bi mogla da budu 

krivična djela ili predstavljaju uzroke i uslove njihovog nastanka, obezbijedi 

stalni dotok informacija i izgradi mehanizmi kontrole i uticaja24. Najčešći 

načini saznanja za krivična djela jesu: javno pogovaranje, sredstva 

informisanja, samoprijava, anonimne prijave, prijave oštećenih ili građana i 

prijave državnih, privrednih i društvenih subjekata25. Za izvršena krivična 

djela iz oblasti ekološkog kriminaliteta, posebno, krivično djelo nezakonit lov, 

policija najčešće dolazi do saznanja kroz operativni rad policijskih službenika, 

prijave lovnih organizacija koje gazduju lovištem, kao i prijave građana. 

Lovne organizacije sa lovočuvarskim službama koje su propisane Zakonom o 

lovstvu na temeljan i kontinuiran način vrše poslove suzbijanja krivolova, 

otkrivanja učinilaca, pokretanje prekršajnih postupaka, te dostavljanje 

obavještenja i saznanja o izvršenim krivičnim djelima mjesno nadležnim 

policijskim organima. Bilo koji organ kada zaprimi prijavu o krivičnom djelu, 

dužan je preduzeti hitne mjere i radnje u cilju obezbjeđenja lica mjesta 

događaja, i preduzimanja prvih mjera na licu mjesta. Prije svega, misli se na 

izlazak nadležnih organa na lice mjesta (tužilac, policija, vještak određene 

struke, specijalnosti) radi preduzimanja uviđajnih radnji. Blagovremenim 

izlaskom na lice mijesta događaja preduzeće se uviđajne mjere i radnje koje 

imaju zadatak da obezbijede i pronađu, fiksiraju tragove, predmete krivičnog 

djela, koji će poslužiti za efikasno vođenje istrage, a kasnije i u cjelokupnom 

dokaznom postupku26. U nedostatku tačnih statističkih podataka, ali vodeći se 

ličnim iskustvom i dugogodišnjim radom kao policijski službenik, u ovom 

tekstu smatram neophodnim istaći problem kompleksnosti krivičnog djela 

nezakonit lov, što kao posljedicu ima kompleksnost dokaznog postupka. Neke 

od specifičnosti krivolova jesu: disperzivnost na velikim površinama27, vršenje 

                                                           
23 Zakon o krivičnom postupku Republike Srpske, „Službeni glasnik“ Republike Srpske broj 

53/2012 od 17.5.2012.godine. 
24 B. Simović, Kriminalistika, Pravni fakultet u Kragujevcu, Institut za pravne i društvene 

nauke, Kragujevac, 2004. godina, 22. strana. 
25 Vidi šire, B. Simeunović, ibid., od 28. do 30. strane. 
26 M. Matijević, Specifičnosti suzbijanja ekološkog kriminaliteta, Ekološka zaštita u 

postmodernom okruženju, Panevropski Apeiron univerzitet, Banja Luka, 2009. godina, 52. 

strana. 
27 Jedan od primjera je opština Prnjavor koja se prostire na 63.144 hektara, od čega je čak 

59.820 hektara lovne površine. Na navedenoj lovnoj površini lovištem gazduju tri subjekta, od 
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u nenaseljenim područjima, značajno smanjenje broja stanovnika u seoskim 

područjima u kojima se odvija lov, velika količina neregistrovanog oružja i 

vojne opreme među građanima, specifičnost postupka dobijanja dozvole za 

posjedovanje vatrenog oružja koje se koristi za lov28 i druge specifičnosti 

karakteristične za ekološka krivična djela, a posebno djela kojima se ugrožava 

životna sredina. Tragovi koji se najčešće pronalaze na licu mjesta izvršenog 

krivičnog djela krivolov pri vršenju uviđaja lica mjesta u velikoj mjeri su slični 

tragovima kod krivičnih djela nasilničkog kriminaliteta kod teških tjelesnih 

povreda i ubistava, i to su: dlake, krv, tragovi vatrenog oružja i dr. koji često 

iziskuju dalja stručna vještačenja. Navedene specifičnosti imaju za posljedicu 

teško dokazivanje krivolova kao krivičnog djela, gdje se problem dalje 

odražava na krivični postupak koji se često ne okončava pravosnažnim 

presudama, izostanak specijalne i generalne prevencije, te u konačnici dalji 

razvoj krivolova koji u nekim slučajevima dovodi do ugroženosti i gotovo 

istrebljenja pojedinih autohtonih životinjskih vrsta i nemogućnosti efikasne 

zaštite već ugroženih vrsta. Naročitu opasnost kako po ekološke tako i po 

ekonomske interese predstavlja takozvani komercijalni krivolov koji se 

nerijeko povezuje sa ilegalnim prometom ulovljene divljači, ali i oružjem, kao 

i sa organizovanim kriminalom, korupcijom i pranjem novca. S obzirom na to, 

propisivanje i izricanje strožih kazni za ovo krivično djelo bilo bi poželjno u 

svakom slučaju, a posebno ukoliko bi se utvrdilo da je ono izvršeno radi 

ostvarivanja materijalne dobiti, a ne radi ishrane ili zabave, odnosno, lične 

satisfakcije učinioca29.   

 

REZIME 

 

Krivično pravo i kriminalna politika nisu dovoljno efikasno pratili 

naglu modernizaciju društva kroz industrijsku revoluciju i razvijeni kaptalizam 

što dovodi do velikih prirodnih onečišćenja. Enormna onečišćenja koja su 

proizvela takozvane „prljave industrije“ u posljednja dva vijeka su od 

kriminologije, kriminalne politike i konačno krivičnopravne nauke zapažena 

tek u posljednjih trideset godina dvadesetog vijeka, počev od 1972. godine i 

Odluke OUN-a broj 2398, kada je održana Svjetska konferencija o zaštiti 

životne sredine. Formalnopravno posmatrajući i analizirajući legislativu kojom 

se štiti životna sredina, može se zaključiti da joj je cilj zaštita životne sredine 

za čovjeka i omogućavanje opstanka ljudske vrste. Ovakvim shvatanjem se 

                                                                                                                                            
kojih svaki ima po jednog lovočuvara, od čega Lovačko udruženje „Borik“ kao najveći lovni 

subjekt gazduje sa 55.576 hektara. 
28 Zako o oružju i municiji, „Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 13/1993, izmjene i 

dopune 16/1995, 8/1996, 9/1996(n), 6/1997, 10/1998, 34/1999 i 25/04. 
29A. Batričević, Krivično djelo nezakonitog lova: monografija Kriminal i državna reakcija, 

fenomenologija, mogućnosti, perspektive, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, 

Beograd, 2011. godina, 432. strana. 
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može u suštini obesmisliti i dehumanizovati vrhunski zadatak, a to je zaštita 

prirode, raznovrsnosti živih bića na Planeti, a samim tim i čovjeka. Samo 

takvo široko i humanističko shvatanje potrebe zaštite životne sredine može 

omogućiti iskren pristup i uspjeh u naporima za zaštitu. 

Težeći efikasnijoj primjeni pozitivne legislative i konkretne zaštite 

prirodnih resursa, neophodno je sa posebnom pažnjom izgraditi precizne 

mehanizme koji će omogućiti zaštitu. Pri razradi konkretnih mehanizama koji 

bi se primjenjivali na lokalnom nivou, neophodno je imati u vidu osnovne 

principe ekološkog prava i zaštite staništa. Po Joldžiću, ekološko pravo je 

izdiferenciralo sedam osnovnih principa, i to: 1. Zagađivač plaća, 2. 

standardizacija, 3. ekološka ekspertiza, 4. održivo (usklađeno) korišćenje 

prirodnih izvora, 5. održivi razvoj, 6. pripadajuća odgovornost različitog 

obima i 7. nediskriminacija između država. Poštovanjem ovih principa 

omogućila bi se ne samo zaštita nego i revitalizacija uništenih životnih 

staništa30. 
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which caused great natural pollution. Enormous pollution produced by the so-

called dirty industries over the last two centuries has been considered by the 

criminology, criminal politics and, in the end, criminal and legal science only 

in the last thirty years of the twentieth century, starting from 1972 and the UN 

Decision No. 2398 when the World Conference on Environment Protection 

was held. Analyzing the legislation that defines environment protection it can 

be concluded that the objective of environment protection is also survival of 

human species. This type of understanding may dehumanize the supreme task 

and that is protection of the nature, diversity of human beings on Earth and the 

human species. Only this broad and humanistic understanding of the need to 

protect the environment may enable a sincere approach and success in the 

efforts to provide protection. 

In our efforts to apply positive legislation and protect natural resources, it is 

necessary to carefully build precise mechanisms that will enable such 

protection. When building such mechanisms that would be applied at local 

level, one must bear in mind the basic principles of ecological law and 

protection of the habitat. According to Joldzic, ecological law has defined 

seven basic principles: 1. Polluter pays, 2. Standardization, 3. Ecological 

expertise, 4. Sustainable (harmonized) use of natural resources, 5. Sustainable 

development, 6. Appropriate responsibility of a different scope and 7. Non-

discrimination between states. Obeying these principles would enable not only 

protection, but also revitalization of the destroyed habitats.32 

                                                           
32 V. Joldzic, Ekološko pravo, Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, Sektor  

za životnu sredinu, Beograd, Year 2002, p. 80 
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Apstrakt: Ekološki kriminalitet je novi, savremeni, globalni i transnacionalni 

oblik ispoljavanja kriminaliteta koji još uvijek nije dovoljno istražen ni sa 

kriminološke strane, niti je utemeljeno kriminalističko postupanje na ovaj oblik 

kriminaliteta. Usljed navedenog, u radu se ukazuje na određene karakteristike 

ekološkog kriminaliteta koje su od značaja i za kriminološko, a razumljivo je – stoga i 

za kriminalističko percipiranje ekološkog kriminaliteta. Naravno, u radu se ne daju sve 

karakteristike, već samo one za koje autori smatraju da su relevantnije, primjetnije i 

učestalije, poput savremenog oblika ispoljavanja kriminaliteta, organizovanosti 

(segment organizovanog kriminaliteta, pa čak i pripadnost kriminalitetu bijelog 

okovratnika, te korporacijskom kriminalitetu), tehnologizacije načina ispoljavanja i 

dinamike razvoja i prilagođavanja pojavnih oblika, ispoljene tamne brojke 

kriminaliteta, globalnog konteksta ovog kriminaliteta (i po ispoljavanju, i po 

posljedicama), transnacionalnosti ovog oblika kriminaliteta po mnogobrojnim 

segmentima, neodređenosti pravnih normi kojе regulišu ekološki kriminalitet, 

povezanosti sa (eko)terorizmom... Cilj rada nije da pruži sveobuhvatnu percepciju, 

sistematizaciju, klasifikaciju i elaboraciju mnogobrojnih i heterogenih kriminološko-

kriminalističkih karakteristika, već samo da ukaže na određene za koje autor smatra da 

imaju uticaj na percepciju i suzbijanje ovog oblika kriminaliteta.  

Ključne riječi: ekološki kriminalitet, organizovani kriminalitet, karakteristike 

ekološkog kriminaliteta... 

  

UVODNA RAZMATRANJA 

 

Ekološki kriminalitet svakako da nije novi oblik kriminaliteta, ako se 

ima u vidu da se delikti ovog oblika kriminaliteta ispoljavaju unazad nekoliko 

decenija. Međutim, stiče se utisak da u tom periodu nije bio u žiži 

interesovanja (niti ga je javnost percipirala kao problem), sve do kraja prošlog 

vijeka, kada se u okviru nove ekološke politike i novog pristupa ekologiji 

uopšte, percipira kao poseban problem u okviru ekološke bezbjednosti.1  

                                                           
1 Životna sredina, odnosno njen odnos sa bezbjednošću postali su legitimno istraživačko polje 

studija bezbjednosti kao tzv. ''netradicionalno polje studija bezbjednosti'', zajedno sa 

migracijama, ekonomskim blagostanjem i dr. Odnos između bezbjednosti i životne sredine 

početkom XXI vijeka postao je jedan od centralnih bezbjednosnih pitanja, iako je Denis Piraž 

još prije dvadesetak godina ocijenio da će ''ekološka politika'' postati nova tačka dnevnog reda u 

međunarodnim raspravama. Činjenica da danas bavljenje bezbjednosnim temama zahtijeva da se 
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Pored navedenih uzroka latentnosti i percepcije irelevantnosti ovog 

oblika kriminaliteta, navedenom svakako treba dodati da ovaj oblik 

kriminaliteta potpada pod tzv. kriminalitet ''bez žrtve'', kojom prilikom se, 

nažalost, prenebregava činjenica da ovaj oblik kriminaliteta ne bira žrtve, te da 

je, mnogo izraženije nego kod drugih oblika kriminaliteta, odabir žrtve ovdje 

krajnje nesistematičan, stihijski i sveobuhvatan. Ukoliko se navedenom doda i 

činjenica da se posljedice ekološkog kriminaliteta najčešće ne ispoljavaju 

odmah, pa čak ni nakon relativno dužeg perioda, te da nije lako prepoznati i 

identifikovati vezu između konkretne radnje i posljedice, kao logični uzroci 

zašto ovaj oblik kriminaliteta nije bio u žiži interesovanja (stručne, opšte i 

političke) javnosti, nameću se navedeni faktori: depersonalizacija žrtve 

(žrtava), posljedice se ne ispoljavaju odmah, uzročno-posljedičnu vezu između 

radnje izvršenja i posljedice je relativno teško i pretpostaviti, a pogotovo 

identifikovati i dokazati, niska ekološka svijest građana... 

S obzirom na to da je zadnjih godina primjetno da relevantni 

međunarodni faktori sve veću pažnju posvećuju životnoj sredini, odnosno 

njenoj zaštiti, što je svakako rezultat i podizanja nivoa ekološke svijesti 

građana i javnosti, neminovno se navedeno odrazilo i na drugačiju percepciju 

problematike ekološkog kriminaliteta, koji dobija sve veću normativnu, 

institucionalnu, ali i kriminalističku komponentu.  

Međutim, bez obzira na navedeno, činjenica je da mnogobrojni aspekti 

ekološkog kriminaliteta još uvijek nisu adekvatno percipirani, identifikovani, 

objašnjeni, te procijenjeni (bar ne kao neki drugi, ''tradicionalni'' oblici 

ispoljavanja kriminaliteta), što svakako onemogućava i adekvatnu 

krivičnopravnu i kriminalističku reakciju na ovaj oblik ugrožavanja 

bezbjednosti. Primjer za navedeno predstavljaju i konkretne karakteristike 

ekološkog kriminaliteta, koje su specifične u odnosu na ostale oblike 

ispoljavanja kriminaliteta.  

 

POJAM EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

 

Iako je razumljivo da se karakteristike ekološkog kriminaliteta ne 

diferenciraju na osnovu definicije ekološkog kriminaliteta, već su one 

nezavisne od definisanja ovog oblika kriminaliteta, neminovno je da se ukaže 

na određeno percipiranje ekološkog kriminaliteta kroz definicije određenih 

autora, jer je takođe razumljivo da su određene karakteristike, pogotovo 

kriminološko-kriminalističke, prisutne i u tim definicijama, odnosno na 

osnovu definicija se mogu konstatovati. Međutim, ovaj problem se čini mnogo 

kompleksnijim ukoliko se ima u vidu da, s jedne strane, ne postoji 

opšteprihvaćena definicija ekološkog kriminaliteta, dok s druge strane, gotovo 

                                                                                                                                            
životna sredina stavi u centar pažnje, ukazuje na tzv. ultraradikalno širenje istraživačkog polja 

bezbjednosti. Bajagić, M., (2011). Životna sredina kao istraživački fokus savremenih studija 

bezbednosti, Kriminalističko-policijska akademija Beograd, str. 245. 
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svaki autor koji se bavi ovim problemom daje vlastitu definiciju, usljed čega u 

literaturi postoji mnoštvo pristupa definisanju ekološkog kriminaliteta. Tome 

treba dodati i da ne postoji ni zvanično, ni institucionalno, a pogotovo ne 

globalno određenje ekološkog kriminaliteta. Iako navedeno ima brojne 

posljedice, sa aspekta predmeta ovog rada, činjenica je da ta heterogenost 

svakako omogućava detaljnije i sadržajnije sagledavanje određenih 

karakteristika ovog oblika kriminaliteta, što je svakako afirmativno. Usljed 

obima rada, nećemo se detaljnije upuštati u navođenje mnogobrojnih definicija 

ekološkog kriminaliteta, već ćemo navesti određenje koje zadovoljava predmet 

rada.  

Ekološki kriminalitet je poseban vid kriminaliteta koji ima za 

posljedicu zagađivanje vode, vazduha i zemljišta u većem obimu ili na širem 

području, čime se dovodi u opasnost život i zdravlje ljudi ili prouzrokuje 

uništenje biljnog i životinjskog svijeta većih razmjera.2  

Ekološki kriminalitet predstavlja vid savremenog kriminaliteta koji se 

intenzivno razvija i sve više dobija karakteristike teških oblika kriminaliteta 

koji ugrožavaju osnovne ljudske vrijednosti.3 Ono što je najznačajnije, 

svakako je sadržano u tvrdnjama da je organizovani ekološki kriminalitet, kao 

supstrat štetnog djelovanja na sveukupni ekos, dio ukupnog kriminaliteta, 

jedna od njegovih novoizraženih komponenti, proisteklih upravo iz društvenog 

razvoja. Ekološki kriminalitet ima svoje specifične karakteristike, koje ga 

razlikuju od drugih vidova kriminaliteta u sljedećem: ekspanzija, tamna 

brojka, organizovanost, kriminalitet bijelog okovratnika. Posebna 

karakteristika ovog vida kriminaliteta je u viktimološkim aspektima, gdje su 

svi žrtve, čime se stiče ambijent da niko nije žrtva.4 

Ekološki kriminal predstavlja ukupnost kriminalnih aktivnosti 

usmjerenih na kršenje odredaba nacionalnih i međunarodnih zakona i 

sporazuma, kojima se obezbjeđuju očuvanje i održivost životne okoline u 

svijetu, biološke raznovrsnosti biljnih i životinjskih vrsta ili prirodnih resursa.5 

Ova vrsta nedozvoljenih radnji predstavlja ozbiljan međunarodni problem, koji 

može posredno ili neposredno uticati na nacionalnu ekonomiju, bezbjednost 

države ili egzistenciju stanovništva. Uticaj ekološkog kriminala može se 

ostvariti na više načina, od iscrpljivanja prirodnih bogatstava i uništenja 

staništa do gubitaka ljudskih života. Sa aspekta motivacije za deliktno 

                                                           
2 Matijević, M., (2009). Specifičnosti suzbijanja ekološkog kriminaliteta, Panevropski 

univerzitet Apeiron, Banja Luka, str. 137. 
3 Bošković, M., (2011). Kriminologija, Pravni fakultet, Novi Sad. 
4 Ljuština, A., (2005). Pojam i osnovne karakteristike organizovanog ekološkog kriminaliteta, 

Kriminalističko-policijska akademija Beograd, str. 713. 
5 Preuzeto sa: www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environmental-crime, 

dostupno 10.02.2014. godine. Na navedenoj stranici se, između ostalog, može pronaći i 

Interpolova tipologija ekoloških delikata, kao i njihovo terminološko određenje prema 

standardima Interpola, te projekti i programi koje Interpol realizuje u cilju suzbijanja ovog 

oblika kriminaliteta. 
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ponašanje, ekološki kriminal je visoko profitno ilegalno djelovanje sa malim 

stepenom rizika, zbog neadekvatnih istražnih kapaciteta uzrokovanih 

nedostatkom posebno obučenih organizacionih jedinica organa krivičnog 

gonjenja, odsustvom normativa ili slabošću sistema njhove primjene, kao i 

neefikasnom i blagom kaznenom politikom.6 

 

KARAKTERISTIKE EKOLOŠKOG KRIMINALITETA 

  

 Analizirajući literaturu koja obrađuje ekološki kriminalitet (za koju se 

može reći da je štura, pogotovo na našem području), primjetno je da autori 

uglavnom izbjegavaju definisanje ekološkog kriminaliteta (sa kriminološkog, a 

pogotovo sa kriminalističkog aspekta) ili ga posmatraju segmentirano ili 

blanketno (npr.: kroz određene krivičnopravne aspekte – kao grupu krivičnih 

djela kojima se štiti životna sredina), što ne daje potpuni uvid u ovu negativnu 

pojavu, pogotovo imajući u vidu određene karakteristike ovog oblika 

ispoljavanja kriminaliteta koje se ne mogu uvidjeti na osnovu ovakvih 

pokušaja definisanja. 

Upravo stoga, nije mali broj autora koji ekološki kriminalitet 

posmatraju kroz njegove karakteristike, nastojeći na taj način da daju 

kvalitativno sadržinsko određenje ekološkog kriminaliteta. U tom kontekstu, 

kod mnogih autora je primjetno da navode određene karakteristike ekološkog 

kriminaliteta. S druge strane, primjetno je da većina autora, u karakterizaciji 

ekološkog kriminaliteta, isti percipira kroz poseban oblik ispoljavanja 

(djelatnost) organizovanog kriminaliteta, mada je primjetno da ima autora koji 

ga posmatraju i kao poseban oblik ispoljavanja kriminaliteta uopšte. U 

nastavku će se ukazati na percipiranje određenih karakteristika ekološkog 

kriminaliteta koje se mogu naći u domaćoj literaturi.  

Ekološki kriminalitet, kao deo sveukupnog savremenog kriminaliteta, 

ima niz osobenosti koje upravo karakterišu savremeni kriminalitet, kao što su: 

masovnost, dinamičnost, adekvatan stepen organizovanosti, stalna ekspanzija i 

prisutnost elemenata inostranosti, kao i vještine prilagođavanja novonastalim 

društveno-političkim i ekonomskim odnosima.7 Navedene karakteristike 

kriminaliteta su slične karakteristikama koje su navedene u definiciji 

ekološkog kriminaliteta, a to su ekspanzija, tamna brojka, organizovanost i 

kriminalitet bijelog okovratnika.8 

 Kada se govori o nekim osnovnim karakteristikama organizovanog 

ekološkog kriminaliteta, moguće je izdvojiti sljedeće parametre: visoka 

stručnost i profesionalnost u postavljanju poslova i realizaciji kriminalnih 

                                                           
6 Uljanov, S., (2012). Standardi Interpola u borbi protiv ekološkog kriminala, Institut za 

uporedno pravo i Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, str. 71. 
7 Bošković, M., Banović, B., (2001). Kriminalistika metodika, Viša škola unutrašnjih poslova, 

Beograd, str. 360. 
8 Matijević, M., Op. cit.  
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akcija, zaštita krupnog kapitala, učešće većeg broja lica koja učestvuju u 

izvršenju ovog oblika kriminaliteta, visok stepen prekogranične mobilnosti, 

sprega organizovanog ekološkog kriminaliteta i terorizma, lociranje 

organizovanog ekološkog kriminaliteta u onim oblastima u kojima postoji 

mogućnost sticanja profita za kratko vrijeme, vještina prilagođavanja 

novonastalim društveno-ekonomskim i političkim odnosima, kontinuirano 

dobijanje novih formi (organizovanog ekološkog kriminaliteta).9  

 Samo na osnovu ovih nekoliko karakterizacija ekološkog kriminaliteta 

mogu se diferencirati određene zajedničke karakteristike koje navode autori: 

savremeni kriminalitet, dio (djelatnost) organizovanog kriminaliteta, 

transnacionalnost, masovnost, dinamičnost i prilagodljivost društveno-

ekonomskim promjenama, prisutna je tamna brojka kriminaliteta... Ove 

karakteristike će se detaljnije elaborirati, s tim što je neophodno navesti da se 

one ne smatraju i jedinim, pa čak ni najrelevantnijim i najreferentnijim 

karakteristikama ekološkog kriminaliteta, već samo karakteristikama koje 

percipira najveći broj autora koji se bave problemom ekološkog kriminaliteta.  

 

GLOBALNI KONTEKST I TRANSNACIONALNOST 

 

Jedna od osnovnih karakteristika ekološkog kriminaliteta, pogotovo u 

odnosu na druge, pa reklo bi se i sve oblike ispoljavanja kriminaliteta bez 

obzira na to koji kriterijum podjele posmatrali, jeste da je on globalnog 

karaktera. Pod tim ne treba posmatrati radnju izvršenja, ni u faktičkom, ni u 

krivičnopravnom okviru, koja se (uglavnom) realizuje u lokalnim okvirima, 

već ekološki kriminalitet, u kriminološkom smislu, treba posmatrati mnogo 

šire i sadržajnije. Naime, iako je činjenica da se aktivnosti ekološkog 

kriminaliteta (posmatrane primarno kroz radnju izvršenja) najčešće 

konkretizuju na jednom području (opštine ili regije), njegove posljedice u 

nemalom broju slučajeva svakako (mogu) da pogađaju mnogo šire područje, 

koje nerijetko može da pređe državne granice, te da se proširi i na prostoru 

više država, pa i cijelog kontinenta,10 a u ekstremnim slučajevima i da zahvati 

cijelu planetu.11 Upravo posljedice, odnosno potencijalna pogođenost 

                                                           
9 Milosavljević, M., (2009). Ekološki kriminalitet – Aktuelna situacija u BiH kao 

(ne)argumentirana kritika, Panevropski univerzitet Apeiron, Banja Luka, str. 47. 
10 Iako je od nukelarne havarije u Černobilju prošao relativno dug period, ovaj primjer svakako 

najeklatantnije govori u prilog tome koliko jedna ekološka katastrofa (koja je, prema zavničnoj 

verziji, rezultat određenih organizaciono-tehničkih propusta u samoj elektrani) može da ima 

posljedica, u teritorijalnom smislu. Ukoliko se hipotetički zamisli slična katastrofa u brojnim 

reaktorima na teritoriji Evrope (broj nuklearnih reaktora u Evropi iznosi oko 195, a samo u 

Francuskoj oko 58) koja bi bila rezultat kriminalnih ili terorističkih aktivnosti određenih 

subjekata, nije teško pretpostaviti da to ne bi imalo posljedice samo po konkretnu državu, već 

daleko šire.  
11 Još uvijek nema primjera određenih incidenata koji bi se mogli okarakterisati kao oblici 

ispoljavanja ekološkog kriminaliteta, čije se posljedice ispoljavaju u globalnim razmjerama, ali 

je realno pretpostaviti, imajući u vidu mnogobrojne tehnološke, tehničke, komunikacione, 
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ekološkim kriminalitetom cijele planete jeste ono što je bitno diferencira u 

odnosu na karakteristike drugih vrsta kriminaliteta. Drugim riječima, za 

ekološki kriminalitet, u ovom smislu bi se moglo reći da, iako (se) djeluje 

lokalno, njegove posljedice (mogu da budu) su globalne, pogotovo na duži 

period.  

Ovaj globalni kontekst ekološkog kriminaliteta svakako uslovljava još 

jednu njegovu karakteristiku, koja se ogleda kroz transnacionalnost, odnosno 

moglo bi se reći da su ovo samo dvije strane jedne iste karakteristike 

ekološkog kriminaliteta, u zavisnosti od aspekta posmatranja.  

Zbog samih karakteristika ekološkog kriminaliteta jasno je da je isti 

široko rasprostranjen, povezujući lica iz različitih država, zbog čega je došlo 

do nastanka transnacionalnog ekološkog kriminaliteta, za koji u teoriji još 

uvijek nema usaglašene definicije, budući da različiti kriterijumi definisanja 

dovode i do različitih definicija. Uopšteno, možemo reći da transnacionalni 

ekološki kriminalitet obuhvata krivična djela protiv životne sredine sa 

međunarodnom ili globalnom dimenzijom, kao i određene vrste 

prekograničnih transfera, te krivična djela povezana za zagađenjem (vode, 

vazduha i tla) i krivična djela protiv biljnog i životinjskog života (uključujući 

kako ilegalan transfer živih životinja, tako i prekogranični prevoz slonove 

kosti). Transnacionalni ekološki kriminalitet obuhvata trgovinu i krijumčarenje 

biljaka, životinja, prirodnih bogatstava i sredstava za zagađivanje koji su 

zabranjeni ili su u suprotnosti sa propisima ustanovljenim multilateralnim 

sporazumima o ekologiji i/ili nacionalnim propisima. Prema određenim 

podjelama, sva inkriminisana ponašanja protiv životne sredine možemo 

grupisati u pet grupa: ilegalno odlaganje otpada, promet i odlaganje otrovnog 

otpada i nuklearnog materijala, protivzakonita sječa šuma i zagađenje životne 

sredine, ilegalna trgovina supstancama koje zagađuju vazduh i nezakonit lov i 

ilegalna trgovina nezakonito ulovljenim životinjama. Ovim vidom 

kriminaliteta dolazi do ugrožavanja i/ili oštećenja životne sredine, a samim tim 

i do narušavanja jednog od osnovnih prava čovjeka.12 Sve više se ispoljavaju 

pandemijske razmjere, tj. širenje ekološke zagađenosti iz jednog kraja u drugi, 

odnosno uz jedne zemlje u drugu.13 

Globalni kontekst i transnacionalnost ekološkog kriminaliteta svakako 

su uvidjeli i relevantni subjekti međunarodne zajednice, te je nemali broj 

bilateralnih, regionalnih i multilateralnih međunarodnih inicijativa sa ciljem 

predupređivanja ili saniranja potencijalnih posljedica ekoloških incidenata, bez 

                                                                                                                                            
političke i druge faktore, da bi se veoma brzo posljedice određenih ekoloških incidenata, koji su 

rezultat kriminalne ili terorističke aktivnosti, mogle proširiti i na cijelu planetu. Primjer za 

navedeno najbolje ilustruje brzina prostiranja zaraženih ''ptičjim gripom''.  
12 Voštinić, M., Turanjanin, V., (2012). Kratak komparativni prikaz ekoloških krivičnih djela u 

Republici Srbiji i Republici Srpskoj, Institut za uporedno pravo i Pravni fakultet Univerziteta 

Union, Beograd, str. 35.  
13 Ramljak, A., (2002). Žrtve ekološkog kriminaliteta (masovna i intenzivna viktimizacija), 

Kriminalističke teme, Fakultet kriminalističkih nauka, Sarajevo, broj 1–2, str. 78. 
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obzira na to da li su oni rezultat kriminalne, terorističke ili neke druge 

aktivnosti. 

 

ORGANIZOVANOST – (DJELATNOST)  

ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA 

 

Ekološki kriminal je po svojoj prirodi nerijetko transnacionalnog 

karaktera i može se javiti i kao posebna vrsta organizovanog kriminala.14 

Organizovanost ekološkog kriminaliteta, odnosno aktivnosti koje potpadaju 

pod ekološki kriminalitet jesu takođe jedna od karakteristika ovog oblika 

kriminaliteta. Ukoliko organizovani kriminalitet posmatramo u ''tržišnom'' 

smislu, da nastoji da se proširi u onim oblastima gdje postoji potražnja, a 

nedostatak ponude i gdje se u relativno kraćem periodu može ostvariti 

relativno velika, nesrazmjerna dobit, korišćenjem legalnih, polulegalnih i 

nedozvoljenih metoda i sredstava, nije teško pretpostaviti da je organizovani 

kriminalitet veoma brzo vidio vlastitu šansu za djelovanje upravo u određenim 

aktivnostima koje imaju veze sa potencijalnom kriminalnom djelatnošću. S 

obzirom na karakteristike životne sredine, organizovani ekološki kriminalitet 

se fenomenološki pojavljuje u mnogobrojnim oblicima.  

U tim slučajevima manifestuje se kao trafiking prirodnim resursima, 

nelegalna trgovina biljkama i životinjama, nelegalno/nedozvoljeno ribarenje, 

nelegalna eksploatacija i trafiking mineralima i dragocjenim kamenjem, 

drvetom ili opasnim otpadom.15  
 Ugrožavanje bezbjednosti i životne sredine kriminalne grupe ostvaruju 

krijumčarenjem i prometom nuklearnog, hemijskog, biološkog i drugog otpada 

od koga se izrađuju opasne i razorne eksplozivne naprave (bombe) koje se 

koriste u ratnim sukobima. Zatim, one vrše i organizuju prodaju i 

krijumčarenje opasnih, zapaljivih i eksplozivnih materija koje se krijumčare iz 

industrijskih postrojenja, skladišta i cisterni u kojima su uskladištene. Prilikom 

krađe opasnih, zapaljivih i eksplozivnih materija (eksploziva, baruta, naftnih 

derivata, kiselina, gasova, te hemijskog i nuklearnog otpada i sl.) često dolazi 

do izlivanja i ispuštanja tečnosti ili gasova prilikom nestručnog i 

neobezbijeđenog pretakanja iz postojećih rezervoara u priručne i pokretne 

cisterne u vlasništvu kriminalnih grupa, čime se dodatno ugrožava bezbjednost 

ljudi i životne sredine.16 Najčešći oblici ekološkog kriminaliteta upravo se 

manifestuju u unošenju radioaktivnih i drugih opasnih materija ili otpada 

                                                           
14 Bjelajac, Ž., Dašić, D., Spasović, M., (2011). Ekološka politika EU i njen krivično-pravni 

okvir, Međunarodna politika, Institut za međunarodnu politiku i ekonomiju, Beograd, broj 4, str. 

574. 
15 Op. cit. 
16 Pejanović, Lj., Jegeš, M., Stanković, N., (2011). Oblici ugrožavanja ekološke bezbednosti, 

Časopis za društvena pitanja ''Civitas'', Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad, broj 1, 

str. 168. 
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štetnog za zdravlje ljudi iz industrijski razvijenih u industrijski nerazvijene 

zemlje ili zemlje u razvoju. Veoma čest način oslobađanja od nuklearnog 

otpada jeste njegovo krijumčarenje, uglavnom u vidu rastvora radioaktivnog 

materijala.17 

 Iz navedenog se vidi da organizovani ekološki kriminalitet, kao jedna 

od djelatnosti organizovanog kriminaliteta, upravo nastoji da zadovolji 

određenu potražnju za ''proizvodima'' koji ili nisu dozvoljeni ili su raritetni ili 

na drugi način nisu dostupni zainteresovanim korisnicima. Naravno, ovo nije 

novi, već upravo stari način djelovanja organizovanog kriminaliteta, samo što 

je oblast djelovanja promijenjena, u sladu sa potražnjom na ''tržištu''.  

 Nije izlišno reći da se određene aktivnosti ekološkog kriminaliteta 

mogu vršiti i mimo organizovanog kriminaliteta, ali su to svakako rijetki 

slučajevi i najčešće su im posljedice minorne, što naravno ne treba 

zanemarivati.  

 

KRIMINALITET BIJELOG OKOVRATNIKA 

 

 S obzirom na organizovanost i transnacionalnost ekološkog 

kriminaliteta, neminovno se kao zaključak nameće da je jedna od njegovih 

karakteristika i da on predstavlja tzv. kriminalitet bijelog okovratnika. Naime, 

ekološki kriminalitet ima sve karakteristike kriminaliteta bijelog okovratnika: 

teže ga je otkriti, izvršioci (pogotovo nalogodavci ili planeri) su inkorporirani 

u institucije, što ih faktički amnestira od krivične odgovornosti, pored niza 

drugih prednosti, izaziva mnogo veće posljedice nego klasični kriminalitet, 

javno mnjenje je najčešće indiferentno prema ovom kriminalitetu, povezanost 

sa kriminalitetom moćnih i korporacijskim kriminalitetom...  

Iz bogatog repertoara kriminaliteta bijele kragne, izdvojen je uži skup 

njegovih najpoznatijih i najrasprostranjenijih oblika, kao što su: kompjuterske 

krađe ekoloških podataka, prevare, pronevjere, narušavanje privatnosti, 

falsifikovanje ekoloških podataka, narušavanje privatnosti (institucija), 

sabotaže, špijunaže, odavanje tajni, iznude, ucjene, propaganda itd.18 

Ono što je karakteristično za ekološki kriminalitet jeste što pojedine 

(oblike) načine ispoljavanja ekološkog kriminaliteta vrše ili omogućavaju 

(samim tim i posredno učestvujući) upravo visokopozicionirani predstavnici 

jednog društva, bez obzira na to da li se oni posmatraju u političkom, 

ekonomskom ili finansijskom smislu. To se najčešće odnosi na tzv. 

korporacijski kriminalitet,19 gdje se ekološki kriminalitet vrši kroz kršenje 

                                                           
17 Bošković, M., Skakavac, Z., (2008). Organizovani kriminalitet – Karakteristike i pojavni 

oblici, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad, str. 223.  
18 Atanasov, M., Gusković, D., (2006). Infomatička etika i profil kompjuterskog ekološkog 

kriminala, Tehnički fakultet u Boru Univerziteta Beograd, str. 414.  
19 Ekološki kriminalitet se, u ovom kontekstu, može posmatrati i kao segment korporacijskog 

kriminaliteta, i to kao korporacijski kriminalitet koji se vrši kršenjem administrativnih propisa u 
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administrativnih propisa kojima se reguliše zaštita živote sredine. Međutim, 

posebno perfidan način vršenja korporacijskog kriminaliteta, koji je usko 

povezan i sa tzv. kriminalitetom moćnih, jeste upravo namjerno i ciljano 

nedonošenje neophodnih propisa kojima se reguliše ova oblast, čime se 

ostavlja mogućnost štetnog djelovanja u ovoj oblasti, koja formalnopravno i ne 

predstavlja kršenje zakona, s obzirom na to da isti i ne postoji. Takođe, 

perfidan način ispoljavanja ovog oblika kriminaliteta, a što svakako spada i u 

kriminalitet bijelog okovratnika, jeste i namjerno i ciljano onemogućavanje 

vršenja određenih inspekcijskih kontrola, neulaganje u opremu i sredstva 

neophodna za ekološke kontrole, needukovanje kadra za ove poslove, kao i 

mnogobrojni drugi načini kojima se ciljano i namjerno faktički onemogućava 

identifikovanje, a pogotovo procesuiranje specifičnih delikata ekološkog 

kriminaliteta.20 

Navedeni način djelovanja je posebno karakterističan za nerazvijene 

zemlje, kao i za zemlje gdje građani imaju nisku ekološku svijest (a što se 

uglavnom i podudara, jer je teško očekivati da građani imaju razvijenu 

ekološku svijest ukoliko nemaju osnovne egzistencijalne uslove), kojom 

prilikom moćne globalne korporacije plaćaju lokalne funkcionere samo u cilju 

donošenja (ili čak i nedonošenja, odnosno prolongiranja donošenja) 

odgovarajućih ekoloških i sličnih propisa.21  

 

POVEZANOST EKOLOŠKOG KRIMINALITETA I TERORIZMA 

(EKO-TERORIZAM) 

 

 Ova povezanost ima dvije pojavne forme. Sa jedne strane, može se 

posmatrati kroz sredstvo realizacije terorističkih aktivnosti gdje se kao 

sredstvo koriste određene materije kojima se zagađuje životna sredina, 

odnosno realizacijom terorističke aktivnosti tim sredstvima, pored drugih 

posljedica, svakako da bi se narušila životna sredina ambijenta pogođenog 

terorističkim napadom ili bi ta posljedica i samim teroristima bila primarna. Ta 

                                                                                                                                            
vezi sa zaštitom životne sredine. Opširnije u: Slapper G., Tombs, S., (1999). Corporate Crime, 

Longman, Essex.  
20 Kao podvrstu ovog oblika ispoljavanja treba posmatrati i policijsko, odnosno kriminalističko 

(ne)djelovanje na oblike ekološkog kriminaliteta. Naime, ignorisanje delikata ekološkog 

kriminaliteta, namjerna needukacija kadrova, kao i neulaganje u sredstva identifikacije i 

prikupljanja dokaza ekološkog kriminaliteta svakako da predstavljaju zloupotrebu vlastitih 

dužnosti relevantnih subjekata u policiji. O odgovornosti nadležnih se može govoriti čak i 

ukoliko ne postoji namjera svjesnog omogućavanja vršenja ekoloških delikata.    
21 Kolika se perfidnost i dvoličnost u tome može ispoljiti, govori i mogućnost da globalne, 

finansijski jake korporacije čak idu i dotle da, na brojne legalne i transparentne načine dižu 

standard građana u konkretnoj zajednici, čime sebi podižu rejting u javnosti, dok za to vrijeme 

na perfidne i skrivene načine potpomažu određene subjekte koji donose propise u njihovu korist. 

Čak i ukoliko se zna za njihovu prikrivenu aktivnost, najčešće javnost od toga neće praviti veliki 

problem, smatrajući da one na to imaju ''pravo'', s obzirom na podizanje životnog standarda 

stanovništva. 
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sredstva su primarno nuklearna i radioaktivna, odnosno nuklearni i 

radioaktivni optad, ali se i mnogobrojna druga, lakše dostupna sredstva mogu 

koristiti u ove svrhe. Za radioaktivni, nuklearni, hemijski ili biološki materijal 

kojim bi se mogao izvršiti potencijalni teroristički napad smatra se da je 

relativno teško dostupan, te da iziskuje velika sredstva, finansijska 

prevashodno, te određene materijalne resurse, kao i zavidne kadrovske resurse 

kako bi se do njega došlo, te kako bi se on dalje (is)koristio za potencijalne 

terorističke napade. Međutim, to je velika zabluda. 

Ne samo što se nuklearnim i radioaktivnim materijalom ugrožava i 

zagađuje životna sredina, već se navedeni materijali koriste i za izradu 

nuklearnog oružja, kojim se, ako se blagovremeno ne preduzmu potrebne 

bezbjednosne preventivno-represivne mjere, mogu dovesti u pitanje čitavi 

gradovi i prostranstva i naravno izazvati nemjerljive ljudske žrtve. Ovo 

posebno može doći do izražaja ako se ozbiljnijih količina ovog materijala 

dokopaju pojedine ekstremne terorističke organizacije poput Al Kaide i 

sličnih, kao i razni separatistički ili oslobodilački pokreti koji ne prezaju od 

upotrebe svih sredstava, pa i ovakve prirode, da bi ostvarili sopstvene ciljeve. 

Opasnosti izazvane nuklearnim i ostalim vrstama radioaktivnih materijala, po 

stepenu ugrožavanja navedenih ciljeva mogu da konkurišu samo one opasnosti 

koje su izazvane oružjem za masovno uništavanje, posebno one koje su 

rezultat upotrebe biološkog oružja.22 

 Drugi oblik povezanosti ekološkog kriminaliteta sa terorizmom može 

da se posmatra kroz eko-terorizam, kao po načinu izvršenja i po ciljevima 

poseban, sui generis oblik terorizma.23 Kako bi ukazali na sve veći stepen i 

obim zagađivanja životne sredine, te na posljedice sveopšte urbanizacije i 

tehnologizacije koja takođe za posljedicu ima zagađivanje životne sredine, 

radikalni ekološki aktivisti posežu za radikalnim sredstvima i metodima sa 

ciljem podizanja ljudske svijesti o aktuelnim ekološkim problemima, a 

pogotovo o potencijalnim i vrlo vjerovatnim ekološkim problemima u bliskoj 

budućnosti. Jedan od najradikalnijih, ako ne i najradikalniji način podizanja te 

svijesti, koji svakako nije društveno prihvatljiv, jeste i eko-terorizam.  

Iako zagriženi ekološki aktivisti eko-terorizam ne posmatraju kao 

negativnost ili smatraju da nanosi svakako manje štete nego pasivno 

posmatranje zagađivanja životne sredine, pa čak i imajući u vidu sve veću 

popularnost ovih akcija u svijetu, pogotovo među populacijom koja se smatra 

                                                           
22 Bošković, M., Skakavac, Z., Op. cit. 
23 Eko-terorizam se prvi put pojavljuje u Velikoj Britaniji sedamdesetih godina (prvi incident je 

zabilježen 1977. godine), a masovniji oblik dobija u SAD-u osamdesetih godina prošlog vijeka. 

On nastaje kao posljedica razvijene društvene ekološke svijesti koja dobija ekstremističku crtu, 

odnosno javlja se kao odgovor na sporost sistema da odgovori zahtjevima zaštite prirode. U ime 

zaštite prirode, radikalni zaštitnici čovjekove sredine čine ništa drugo do terora koji se do sada 

minifestovao u preko 1.200 incidenata i u šteti od preko 200 miliona dolara samo u SAD-u u 

posljednjih nekoliko godina. Nalić, D., (2010). Pojam i ideologija ekoterorizma, 

Kriminalističko-policijska akademija Beograd i Hans Zajdel fondacija, Beograd, str. 113. 
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ekološki osviješćenom, činjenica je da ove aktivnosti predstavljaju kršenje 

pozitivnopravnih normi, i kao takve predstavlju vid kriminaliteta, najčešće 

ekološkog, a nerijetko imaju i karakteristike organizovane kriminalne 

aktivnosti, pa čak i sa transnacionalnim elementima. Imajući u vidu određene 

karakteristike i eko-terorizma i ekološkog kriminaliteta, te sasvim sigurno 

uzlaznu tendenciju ugrožavanja životne sredine (bez obzira na činjenicu da je 

ekološka svijest na daleko većem nivou nego prije, pogotovo kod relevantnih 

faktora, uključujući i globalne subjekte), moglo bi se zaključiti da će u 

narednom periodu ovo svakako biti jedan od učestalijih i ekstremnijih oblika 

ispoljavanja anacionalnih terorističkih aktivnosti.  

 

TAMNA BROJKA KRIMINALITETA 

 

 Za ekološki kriminalitet se tvrdi da je novi(ji), savremeni(ji) oblik 

ispoljavanja kriminaliteta, jer se počeo manifestovati tek unazad nekoliko 

decenija, dok je drastičnije posljedice počeo ispoljavati unazad zadnjih 

nekoliko godina. Međutim, to se samo djelimično može uzeti u obzir, ukoliko 

se ima u vidu izražena tamna brojka kriminaliteta upravo kod ovog oblika 

ispoljavanja kriminaliteta, odnosno ukoliko se ima u vidu da je tamna brojka 

pogotovo izražena kod ekološkog kriminaliteta, usljed čega čini i njegovu 

specifičnost.   

Dugo je ekološki kriminalitet bio u latentnom stanju, jer su posljedice 

oligosimptomatske, nisu se evidentno ispoljile, a s druge strane, iako su 

spoljne manifestacije zagađenosti bile znatno ispoljene, svjesno nisu 

preduzimane mjere u otkrivanju i krivičnom gonjenju izvršilaca.24 Iz 

navedenog se može uvidjeti da se tamna brojka ovdje posmatra kroz nekoliko 

segmenata, odnosno izražena je upravo usljed nekoliko faktora koji je, kod 

ovog oblika kriminaliteta, umnogome determinišu. 

U prvom redu, inkriminacija određenih delikata iz dijapazona 

ekološkog kriminaliteta je novijeg datuma (što, naravno, ne znači da štetnost 

tog djelovanja nije bila i ranije prisutna), što je direktno uticalo na tamni pojas 

ovog kriminaliteta prethodnih decenija. Pored navedenog, sama inkriminacija, 

usljed specifičnosti otkrivanja i dokazivanja ovih krivičnih djela, nije 

umnogome (pogotovo u početnom periodu) uticala na broj, strukturu i 

dinamiku otkrivanja ovih krivičnih djela, čime se dodatno uticalo na tamni 

pojas kriminaliteta. Konglomeratu faktora koji utiču na pojavu (i održavanje) 

tamne brojke kriminaliteta kod ekološkog kriminaliteta, svakako treba dodati i 

''faktičku amnestiranost'' izvršilaca ovih krivičnih djela, pogotovo ukoliko se 

uzme da su nalogodavci ovih delikata ili lica koja omogućavaju vršenje ovih 

krivičnih djela na najperfidnije načine najčešće lica koja uživaju određenu 

faktičku ili formalnu moć u određenoj zajednici u kojoj se vrše ova krivična 

                                                           
24 Ramljak, A., Op. cit, str. 79. 
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djela ili u zajednici koja je pogođena posljedicama ovih krivičnih djela. 

Ukoliko se navedenom doda i ekološka svijest građana (kao opšte javnosti), te 

relevantnih subjekata otkrivanja, gonjenja i presuđenja ovih krivičnih djela 

(kao stručne javnosti), za koju se u većini slučajeva ne može reći da je na 

visokom nivou (pa čak i da uopšte nije izražena), razumljiva je izraženost 

tamne brojke kriminaliteta kod ekološkog kriminaliteta  

Direktna posljedica izraženosti tamnog pojasa ekološkog kriminaliteta 

jeste percepcija irelevantnosti i statističke beznačajnosti, a samim tim i 

faktičko zanemarivanje aktivnosti na otkrivanju, a pogotovo na procesuiranju 

ovih krivičnih djela, što i dalje omogućava, pa čak i produkuje tamni pojas 

ovog oblika kriminaliteta. Iz ovog začaranog kruga tamnog pojasa relevantni 

organi moraju da samoinicijativnim aktivnostima rade na otkrivanju i 

procesuiranju ovih krivičnih djela, ali isto tako i na podizanju svijesti i kod 

opšte i kod stručne javnosti o prisutnosti i štetnosti ovog oblika kriminaliteta, 

kako bi se i na taj način uticalo na umanjenje tamnog pojasa ovog oblika 

kriminaliteta.  

 

NEODREĐENOST PRAVNIH NORMI 

 

Ukoliko pod ekološkim kriminalitetom posmatramo poseban vid 

kriminaliteta koji ima za posljedicu zagađenje okoline u većem obimu ili na 

širem području, čime se dovodi u opasnost život i zdravlje ljudi ili uzrokuje 

uništenje biljnog ili životinjskog svijeta većih razmjera, vidljivo je da se u 

ovoj, ali i u mnogim drugim definicijama primjećuje mnoštvo nepreciznih, 

uopštenih ili blanketnih pojmova. Da ovo nije propust autora, već proističe iz 

same prirode ovog vida kriminaliteta, odnosno specifičnosti sadržaja koji 

potpada pod mnogobrojne inkriminacije ekološkog kriminaliteta, vidljivo je i 

na osnovu propisanosti određenih krivičnih djela ekološkog kriminaliteta u 

krivičnom zakonodavstvu. Naime, u krivičniim zakonima, kao i u drugim 

zakonima kojima se tretira ova oblast, prisutno je mnoštvo termina i određenja 

za koja se ne može reći da su precizna, dok su neka primjetno uopštenog 

karaktera.25 

Iako je razumljiva intencija zakonodavca prilikom inkriminacije ovih 

krivičnih djela na ovaj način, činjenica je da navedeno onemogućava ili u 

velikoj mjeri osiromašuje kriminalističku aktivnost na otkrivanju, dokazivanju, 

a potom i na procesuiranju ovih krivičnih djela. Naime, upravo blanketni 

                                                           
25 Samo letimičnim pregledom opisa krivičnih djela iz grupacije krivičnih djela protiv životne 

sredine u Krivičnom zakonu Republike Srpske može se primijetiti mnoštvo takvih odredaba. Na 

primjer, neke od takvih odredaba su ''u većoj mjeri ili na širem prostoru’’, ‘’znatno oštećenje 

šuma, biljaka ili drugog rastinja na širem prostoru ili je životna sredina zagađena u toj mjeri da 

je ugroženo zdravlje ljudi ili životinja’’, ‘’u mjeri koja može izazvati opasnost za zdravlje ili 

život ljudi ili životinja ili ugroziti opstanak šuma, biljaka ili drugog rastinja’’, ‘’koja može biti 

opasna za zdravlje ljudi’’...  
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karakter ovih odredaba, a pogotovo njihova neodređenost, koja praktično 

dovodi i do ekstenzivnog, a često i do subjektivnog tumačenja, svakako 

onemogućava relevantne subjekte da na jedinstven i opšteprihvaćen način 

pristupaju ovoj problematici, a potom da taj pristup unapređuju i usavršavaju, i 

sa kvalitativne i sa kvantitativne strane.  

Ukoliko se tome doda i neophodnost supspecijalizacije relevantnih 

organa za otkrivanje i procesuiranje ovih krivičnih djela, problem se čini 

izraženijim. Tome treba dodati i sudsku praksu za koju se ne može tvrditi da je 

obimna po pitanju ekološkog kriminaliteta, pogotovo na našim prostorima, s 

jedne strane, dok sa druge strane, očekivano je da će i sudovi prilikom 

presuđenja imati određenih problema, koji se mogu pojaviti i u vidu 

subjektivnosti, u tumačenju neodređenih i uopštenih odredaba koje se odnose 

na inkriminaciju delikata ekološkog ktriminaliteta.  

  

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

 

Ekološki kriminalitet se sve više etablira kao ''ravnopravan'' oblik 

ispoljavanja kriminaliteta, zajedno sa drugim, tradicionalnim oblicima 

kriminaliteta. To je pogotovo primjetno po kvalitativnim segmentima ovog 

oblika kriminaliteta, koji se, primarno, ali ne i jedino treba posmatrati po 

posljedicama koje izaziva ili koje može da izazove po ljude, životinje, biljke i 

cjelokupnu životnu sredinu mikrolokacije, regije, države, kontinenta, pa i 

cijelog svijeta. Naravno, može se pretpostaviti da će se u budućnosti ovaj oblik 

kriminaliteta sve više ispoljavati i u kvantitativnim segmentima, što će 

svakako umanjiti i tamnu brojku kriminaliteta u relativnom posmatranju, što 

naravno ne znači da će stvarni broj ovih krivičnih djela biti umanjen.  

Ekspanziji ekološkog kriminaliteta u budućnosti, za koju se može reći 

da je nesumnjiva, svakako će pogodovati mnogobrojni faktori, a jedan je i 

neefikasnost aktuelnih modaliteta reagovanja na ove oblike kriminaliteta, kao i 

uopšte na ekološke incidente. Iako ovo neće biti primarni etiološki faktor 

ekološkog kriminaliteta za budući period, činjenica je da će on predstavljati 

svakako bitnu determinantu i u predupređivanju, a pogotovo u represivnom 

djelovanju prema direktnim izvršiocima, nalogodavcima ili licima koja 

omogućavaju vršenje ovih krivičnih djela. Usljed navedenog, kako bi se 

sveobuhvatno, sistematično, planski i ciljano preduzele mnogobrojne 

aktivnosti na preventivnom i represivnom planu suzbijanja ekološkog 

kriminaliteta i podizanju nivoa ekološke svijesti u cilju potenciranja i 

afirmisanja ekološke bezbjednosti, neminovno je da se prevashodno utvrde 

same karakteristike ovog oblika ispoljavanja kriminaliteta, u kriminološkom, a 

pogotovo u kriminalističkom mislu. To se pogotovo čini neminovnim ukoliko 

se imaju u vidu mnogobrojne specifičnosti ekološkog kriminaliteta, što će 

svakako uslovljavati i specifičnosti kriminalističke aktivnosti na preventivnom 

i represivnom planu. 
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Mnogobrojne kriminološko-kriminalističke karakteristike ekološkog 

kriminaliteta su specifične samo za ovaj oblik ispoljavanja kriminaliteta, što 

neminovno nameće i supspecijalizaciju edukacije u pogledu kriminalističkog i 

krivičnoprocesnog, pa i krivičnopravnog postupanja relevantnih subjekata 

prilikom otkrivanja, dokazivanja i procesuiranja krivičnih djela ekološkog 

kriminaliteta. Upravo je stoga bitno ove karakteristike objasniti, znati ih 

identifikovati, te ispravno percipirati, a potom adekvatno reagovati na njih u 

cilju otkrivanja i krivičnog djela i izvršioca ekološkog kriminaliteta, te u cilju 

prikupljanja dokaza (koji su takođe specifični za krivična djela ekološkog 

kriminaliteta) kako bi se efikasno vodio i okončao krivični postupak.  
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Summary: Eco-crime is a new, modern, global and trans-national form 

of expressing criminality which, still, has not been sufficiently explored – 

neither from the criminology side, nor has a crime investigation procedure for 

this type of criminality been set up. Due to what has been said, in the work can 

be shown certain characteristics of the eco-crime which can be important for 

criminology, and due to that can be important for crime investigation 

perception of eco-crime. Of course, in the work not all characteristics are 

given, but only those for which authors believe to be relevant, noticeable and 

more frequent, like a modern type of expressing criminality, organization (the 

segment of the organized crime, and even affiliation of white collar 

criminality, and corporation criminality), adding the technological side to the 

expression of criminality and the dynamics of development and adjustment of 

manifestations, showing the dark numbers of criminality, global context of this 

criminality (by manifestation and by consequences), transnational aspects of 

this criminality on many different segments, indeterminacy of legal norms 

which regulate eco-crime, connections with (eco) terrorism, etc. The goal of 

this work is not to provide a comprehensive perception, systematization, 

classification and elaboration of numerous and heterogeneous criminology and 
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crime investigation characteristics, but only to show some of them, which 

author regards as influential on the perception and suppression of this type of 

criminality. 

Key words: eco-crime, organized crime, characteristics of eco-crime... 
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Apstrakt: Problematika ekološkog kriminaliteta dobija sve više na značaju 

kada je u pitanju  njegovo otkrivanje, sprečavanje i suzbijanje. To je i opravdano ako 

se ima u vidu da razvoj tehnologije ne donosi samo pozitivno, već u značajnoj mjeri i 

zagađuje životnu sredinu, a pogotovo s obzirom na to da svi nastoje da uz minimalna 

ulaganja ostvare što veći profit, a iz iskustva znamo da su najmanja ulaganja na polju 

zaštite životne sredine. U ovom tekstu pokušaću dati svoj doprinos analizi nekih od 

pojavnih oblika ekološkog kriminaliteta u Republici Srpskoj, kao i značaju evropskih 

integracija na polju njegovog suzbijanja u našoj zemlji. 

Ključne riječi: ekološki kriminalitet, evropske integracije, organizovani 

kriminalitet, žrtve. 

 

UVOD 

 

Životna sredina podrazumijeva prirodno okruženje: vazduh, voda, 

zemljište, životinjski i biljni svijet; pojave i djelovanja: klima, jonizujuća i 

nejonizujuća zračenja, buka i vibracije; okruženje koje je stvorio čovjek: 

gradovi i druga naselja, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti, uključujući 

i istorijsko-kulturnu baštinu. 

Zaštita životne sredine i njeno unapređenje jedan je od najznačajnijih 

problema sa kojima se suočava savremeno društvo. Ubrzan naučnotehnološki 

razvoj, primjena novih i moćnih izvora energije, izgradnja velikog broja 

industrijskih objekata, stvaranje velikih urbanih sredina, doveli su, naročito 

posljednjih decenija, do izraženog nivoa zagađenosti osnovnih prirodnih 

resursa živog svijeta, do narušavanja harmonije čovjek-životno okruženje. 

Stoga, značaj zaštite životne sredine se nameće kao globalni izazov modernog 

društva, sa potenciranim pitanjem: ,,Kako zaštititi prirodu od čovjeka, to jest 

sebe od sebe?“1. 

S obzirom na trenutnu ekonomsku i političku situaciju u našoj zemlji, 

veoma malo, skoro nimalo pažnje se posvećuje ekološkom kriminalitetu, te je 

samim tim ostavljena velika mogućnost zloupotreba, kako u pogledu unošenja 

radioaktivnog otpada i drugih otpadnih materija, tako i u pogledu ispunjavanja 

ekoloških standarda od strane raznih privrednih subjekata na nivou Bosne i 

Hercegovine, a time i Republike Srpske. 

                                                           
1 Bjelajac, Ž., Ekološka  politika EU i njen krivičnopravni okvir, 2011, str 567–568. 
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POJAM EKOLOŠKOG KRIMINALA I ULOGA POZITIVNOPRAVNE 

REGULATIVE U NJEGOVOM SUZBIJANJU 

 

Ekološki kriminal se odnosi na sve radnje kojima se krše odredbe 

ekoloških propisa, i kojima se pričinjava značajna šteta ili ugrožava životna 

sredina i zdravlje ljudi. 

Najpoznatije manifestacije ove vrste kriminala javljaju se kao 

nelegalna emisija ili ispuštanje supstanci u vazduh, vodu ili zemljište, 

nelegalna trgovina životinjama i biljkama, nelegalna trgovina supstancama 

koje uništavaju ozonski omotač ili pak opasni otpad. Ekološki kriminal donosi 

veoma visoke profite njegovim počiniocima, teško se otkriva i prouzrokuje 

izuzetno ozbiljne negativne posljedice po životnu sredinu2. On je po svojoj 

prirodi nerijetko transnacionalnog karaktera i može se javiti kao posebna vrsta 

organizovanog kriminala. 

Šire značenje ekološkog kriminala definisano je u navodima da on 

,,predstavlja svaki akt izvršen sa namjerom da se nanese šteta ili potencijalom 

da se ošteti životna sredina i/ili biološki svijet, a u cilju da se na takav način 

pribavi poslovna ili lična korist“. Akcenat je na namjernom ugrožavanju ili 

oštećenju životne sredine, dakle svjesnom i voljnom činu koji poslovne i lične 

(dakle, pojedinačne) interese pretpostavlja opštem društvenom interesu, koji se 

ogleda u zdravom prirodnom okruženju. 

Krivični zakon Republike Srpske, ovu oblast krivičnopravno reguliše u 

posebnoj glavi koja se odnosi na krivična djela protiv životne sredine, u kojoj 

je navedena većina radnji kojima se krše odredbe ekoloških propisa i kojima se 

pričinjava značajna šteta ili ugrožava životna sredina i zdravlje ljudi, iz čega se 

može zaključiti da je ova oblast relativno dobro regulisana u okviru Krivičnog 

zakona RS3. 

Međutim, problem je u primjeni ekološkopravne regulative, i 

razvijanju svijesti kod pojedinca i društva u cjelini u pogledu zaštite životne 

sredine. Problematiku ekološkog kriminala ne treba tumačiti usko i isključivo s 

krivičnopravnog aspekta, već u jednom širem, odnosno sveobuhvatnijem 

društvenom kontekstu, s posebnim osvrtom na preventivne mjere. 

Ekološki kriminal u većini slučajeva nije djelo pojedinca već širih 

interesnih grupa.  

Akteri ovog kriminala imaju stalnu tendenciju da što više prodru do 

samog vrha organa vlasti i jakih transnacionalnih organizacija, i da pokušaju 

ostvariti uticaj naročito kada se vode razgovori i planiraju investicije za 

izgradnju objekata u sklopu privrednog razvoja zemlje, gdje se često uzimaju u 

obzir isključivo ekonomski efekti, a zapostavljaju interesi zaštite životne 

                                                           
2 Kostić, M. (2009): Ekološki kriminal i njegovo suzbijanje, u Pravni život, tematski broj Pravo i 

vrijeme, br. 10, Udruženje pravnika Srbije, Beograd, str 175–182. 
3 Krivični zakon Republike Srpske (SG RS br. 49/03). 
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sredine i ne poštuju određene ekonomske norme i standardi. Ako se uspostavi 

takva sprega, onda se uglavnom radi o transnacionalnom organizovanom 

kriminalitetu koji je u vezi sa stranim kapitalom i koji će djelovati na stvaranju 

uslova za njegovo zakonito poslovanje, gdje bi do izražaja došao uvoz 

zastarjele i prljave tehnologije, unošenje i skladištenje radioaktivnih i drugih 

opasnih materija. Logično je da se tu otvara i pitanje određivanja lokacije za 

izgradnju takvih objekata, naročito ako bi se radilo o nuklearnim elektranama, 

kao i lokacija za deponije gdje bi bio uskladišten uvezeni radioaktivni otpad i 

druge opasne materije. 

 

ZNAČAJ RAZVOJA EKOLOŠKE SVIJESTI 

 

Od nastanka čovjeka, u živom svijetu je vladala uzajamna i 

harmonična povezanost i zavisnost u ekološkoj ravnoteži. Do disbalansa 

ekološke ravnoteže dolazi usljed ljudskih aktivnosti kojima čovjek prisvaja 

prirodu i stvara proizvode. Takvim djelatnostima dolazi ne samo do 

poremećaja ravnoteže ekosistema, već i do ozbiljnog i konstantnog 

ugrožavanja integriteta čovjeka i uopšte njegovog opstanka. Razvoj ekološke 

svijesti potencira shvatanja da čovjek svojim radnjama ne smije da dovede do 

prekida procesa u prirodi, uređujući je prema svojim potrebama, niti do 

poremećaja funkcionisanja ravnoteže koja od pamtivjeka postoji između živih 

bića i njihove životne sredine. 

Ekološka svijest predstavlja obrazac života, koji poštuje i usklađuje se 

sa prirodnim zakonima kruženja materije, trošenja energije i obnavljanja 

života, pri čemu podstiče da se od prirode uzima samo onoliko koliko je 

potrebno za obezbjeđivanje osnovnih ljudskih potreba. Odgovornost je na 

svakoj generaciji za prenošenje lekcija o perspektivi svijeta i očuvanju 

prirodnog okruženja slijedećim generacijama. Zato u oblikovanju ekeološke 

kulture savremenog čovjeka značajnu ulogu ima sistem ekološkog vaspitanja i 

obrazovanja. Taj proces podrazumijeva svjesno i plansko razvijanje ekološke 

svijesti, odnosno razvijanje znanja o čovjekovoj životnoj sredini, odnosu 

prema njoj, očuvanju i unapređenju sredine tokom čitavog života. 

 Takođe, može se zapaziti da u školi djecu uče pogrešno o tome da su 

vrijedne stvari one kojih ima malo u prirodi (zlato, srebro, biseri, dijamanti), tj. 

da te stvari imaju veliku vrijednost za ljude. Međutim, nasuprot tome stoje 

shvatanja da nam je najvažnije nešto čega ima najviše, a to su sunce, vazduh i 

voda, što zahtijeva učenje još u predškolskom periodu. Takođe, veoma su 

važne lekcije o važnosti smanjenja potrošnje, recimo u dijelu čuvanja i 

nerasipanja vode, smanjivanja otpada i iskorišćavanja sirovina koje su nam na 

raspolaganju, recikliranja materijala kao što su papir, plastika, aluminijum i na 
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taj način uštede prirodnih sirovina, i nadasve o važnosti brige o planeti i 

potrebi da parkovi, šume ostanu očuvani itd4. 

 

ZNAČAJ EVROPSKIH INTEGRACIJA 

 

Do stupanja na snagu Sporazuma iz Lisabona prvog decembra 2009. 

godine (koji je usvojen 13. decembra 2007. Godine), postojale su tri evropske 

zajednice: Evropska zajednica za ugalj i čelik osnovana Pariskim ugovorom iz 

1951. godine na period od pedeset godina a prestala s radom 2002. godine, dok 

su ugovorom o osnivanju iz 1957. godine u Rimu osnovane Evropska 

zajednica za atomsku energiju i Evropska ekonomska zajednica. Stupanjem na 

snagu Sporazuma iz Lisabona, evropske zajednice su prestale formalno da 

postoje, a njihove funkcije i mjesto je preuzela Evropska unija.  

Kao osnovni ekonomski cilj osnivanja Evropske ekonomske zajednice, 

Rimskim ugovorom bilo je doređeno uspotavljanje zajedničkog tržišta. Osim 

uspostavljanja zajedničkog tržišta, pred zajednicu je postavljen i cilj da se 

uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije i sprovođenjem zajedničkih 

politika i aktivnosti postigne skladan, uravnotežen i trajan privredni razvoj u 

cijeloj zajednici, ostvari visok stepen zaposlenosti i socijalne zaštite, jednakost 

između muškaraca i žena, trajan i neinflatoran rast, visok nivo konkurentnosti i 

usklađenosti ekonomskih rezulatata, visok nivo zaštite, kao i poboljšanje 

kvaliteta životne sredine, podizanje nivoa i kvaliteta života, privredna i 

društvena povezanost i solidarnost između država članica5. 

Politika životne sredine Evropske unije obuhvata propise koji regulišu 

standarde kvaliteta životne sredine koji se odnose na vodu, vazduh, buku, 

zatim standarde koji se odnose na postrojenja, ekološke karakteristike 

proizvoda koji se plasiraju na tržište EU. Tu su i propisi koji regulišu načine 

donošenja odluka o razvojnim projektima koji mogu imati značajan uticaj na 

životnu sredinu. Taj paket čini jednu trećinu propisa i predstavlja veliki izazov 

za svaku državu koja pristupa EU, kao i one države koje u narednom periodu 

planiraju da se kreću ka evropskim integracijama, da preuzmu te propise u svoj 

nacionalni pravni poredak i obezbijede administrativne kapacitete za njihovo 

sprovođenje. Naravno, buduće članice EU treba da obezbijede i infrastrukturne 

kapacitete, prije svega komunalne, i tako omoguće da ti standardi budu 

uspostavljeni i na terenu. 

Iz navedenog se vidi da među osnovne ciljeve Evropske unije spada i 

poboljšanje kvaliteta životne sredine.  

 

 

 

                                                           
4 Bjelajac, Ž., Ekološka  politika EU i njen krivično-pravni okvir, 2011, str 577–580. 
5 Vukadinović, R.: Uvod u institucije i pravo Evropske unije, peto izdanje, Kragujevac, 2012, 

str. 3–28. 



445 

 

ORGANIZOVANI EKOLOŠKI KRIMINAL 
 

  Organizovani kriminalitet je trajan kriminalni poduhvat koji se 

racionalno obavlja radi profita od nelegalnih aktivnosti i njegovo trajno 

postojanje održava se korišćenjem sile, prijetnjama, kontrolom monopola ili 

korumpiranjem javnih zvaničnika6. 

 Ekološki kriminal je po svojoj priodi nerijetko transnacionalnog 

karaktera i može se pojaviti kao posebna vrsta organizovanog kriminala. U tim 

slučajevima manifestuje se kao trafiking prirodnim resursima, nelegalna 

trgovina biljkama i životinjama, nelegalno/nedozvoljeno ribarenje, nelegalna 

eksploatacija i trafiking mineralima i dragocjenim kamenjem, drvetom ili 

opasnim otpadom, itd. Uticaj nelegalnih aktivnosti koje se podvode pod pojam 

ekološkog kriminala daleko prelazi granicu ugrožavanja same životne sredine i 

biodiverziteta, i često dovodi do posljedica šireg društvenog i ekonomskog 

karaktera koje se negativno odražavaju na sveukupni razvoj7. 

 

STANJE U REPUBLICI SRPSKOJ 
 

S aspekta biološke i geološke raznovrsnosti, teritorija Republike 

Srpske predstavlja unikatno područje u Evropi. Visok stepen očuvanosti 

prirode, staništa i ekosistema na njenoj teritoriji održao se do danas, 

zahvaljujući uticajima faktora kao što su: specifična orografija, geološka 

podloga, hidrologija, ekoklima, ali i sporadično ispoljeni antropogeni uticaji. 

Područje Republike Srpske je naročito interesantno sa stanovišta zastupljenosti 

i očuvanosti geoloških rariteta, gdje kao dio jedinstvenog prostora Bosne i 

Hercegovine spada u red najraznovrsnijih zemalja u Evropi. Specifični 

klimatski uslovi rezultirali su razvojem brojnih, rijetkih, endemskih i reliktnih 

biljnih zajednica. 

Oblast zaštite životne sredine u Republici Srpskoj je, može se sa 

sigurnošću reći, adekvatno pozitivnopravno regulisana, donesena je i Strategija 

za zaštitu prirode 2008. godine od strane Vlade Republike Srpske, kao i razni 

drugi projekti i prijedlozi mjera za zaštitu životne sredine od strane različitih 

organizacija i institucija koje se bave ovom problematikom.  

Međutim, postavlja se pitanje da li su zakoni, strategije, projekti i 

prijedlozi mjera doneseni samo da bi se ispunila forma, zbog opštedruštvenih 

ili pojedinačnih interesa, pogotovo kada se ima u vidu da se svakodnevno 

zloupotrebljava životna sredina – što svjesno, što nesvjesno, jer se veoma malo 

pažnje obraća zašiti biljnog i životinjskog svijeta. Tendencija je samo 

eksploatacija prirodnih bogatstava. Šume se eksploatišu na različite načine, od 

prodaje prve klase drvnih sortimenata pod lošijom klasom, nevjerodostojnog 

                                                           
6 Bošković, M.: Organizovani kriminalitet i korupcija, Banja Luka, 2004, str. 18. 
7 Kostić, M. (2009): Ekološki kriminal i njegovo suzbijanje, u Pravni život, tematski broj Pravo i 

vrijeme, br. 10, Udruženje pravnika Srbije, Beograd, str. 175–182. 
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prikazivanja stvarnog stanja i sl., bez posebne strategije o njihovom 

obnavljanju. Ne postoji nadzor nad eksploatacijom biljaka. Zatim su tu 

različite sumnjive koncesije nad prirodnim bogatstvima. Životinjski svijet se 

eksploatiše bez realnog utvrđivanja broja životinjskih vrsta; broj se utvrđuje 

tako da bi se fiktivno prikazalo više od postojećeg i na taj način značajno se 

umanjuju pojedine životinjske vrste, a sve to radi ličnog a ne opštedruštvenog 

interesa. Takođe, kod nas još nije zaživio otkup `pet` ambalaže na taj način da 

bi svaki građanin u bilo kojem supermarketu ili prodavnici mogao da je proda. 
8 

Mjere koje su navedene u strategiji za zaštitu životne sredine jesu 

sveobuhvatne i podrazumijevaju donošenje opštih normativnopravnih akata o 

zaštiti i unapređenju životne sredine i prirode u skladu sa važećim zakonskim 

propisima, kao i programa zaštite, te postupke i aktivnosti kao i kriterijume 

ponašanja, a u vezi s tim postupke sankcionisanja u slučaju nepoštovanja 

zakona; izradu katastra zagađivača i stalno ažuriranje od strane nadležnih, pri 

čemu je naročito važno ustanovljavanje mjernih punktova zagađivanja i uslova 

praćenja zagađivanja; zabrana i ograničenje gradnje objekata koji su 

potencijalni zagađivači u zonama stanovanja, društvenih, turističko-

rekreativnih, prosvjetnih i drugih centara aktivnosti; prilagođavanje tehničkih i 

proizvodnih procesa u industriji zahtjevima i uslovima zaštite od zagađenja 

životne sredine, kako se štetni uticaji ne bi širili u prostoru; ugradnju, kontrolu 

upotrebe i održavanja instalacija i uređaja za prečišćavanje zagađenih otpadnih 

gasova i voda; pravilan izbor lokacije (naročito proizvodnih i neproizvodnih 

objekata) uz poštovanje mezo i mikroklimatskih karakteristika prostora; 

formiranje sanitarnih zaštitnih zona oko energana i glavnih saobraćajnica, pri 

čemu širina zaštitnih zona zavisi od stepena mogućeg zagađenja; sprečavanje 

nedozvoljene i nekontrolisane eksploatacije prirodnih resursa; savremene 

agrotehničke mjere – upotrebu pesticida, herbicida i vještačkih đubriva dovesti 

u nivo potrošnje koja će zadovoljavati kako potrebe u poljoprivredi tako i 

standarde u zaštiti životne sredine; uspostavljanje efikasnog sistema 

prikupljanja čvrstog otpada koji bi funkcionisao na što većem prostoru 

Republike Srpske, a samim tim opsluživao veći broj stanovnika; mjere fiskalne 

politike, izdvajanje doprinosa iz cijene proizvoda i usluga, naknada za 

korištenje građevinskog zemljišta, kao i finansiranje iz novčanih naknada i 

kazni za emitovanje štetnih produkata preko ili u životnu sredinu (iz ovih 

izvora će se obezbijediti pribavljanje materijalnih sredstava potrebnih za 

ostvarivanje ciljeva zaštite i unapređenja životne sredine) i sprovođenje ovih i 

drugih mjera uticaće na smanjenje rizika i sprečavanje zagađivanja i 

                                                           
8 Примјер знатне користи од рециклаже пластике је податак из Њемачке (2001. година). С 

енергијом уштеђеном коришћењем старе пластике, могло је 1,8 милиона домаћинстава у 

Берлину да se снабдiје електричном енергијом 130 дана. У новцу je та уштеда износила 

523 милиона марака. 
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degradacije životne sredine, kao i na podizanje postojećeg kvaliteta životne 

sredine, što će se odraziti i na podizanje kvaliteta življenja uopšte9. 

Takođe, značajan doprinos u oblasti zaštite životne sredine bi bila 

primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju od strane BiH, a time i 

Republike Srpske, koji, iako je potpisan 2008. Godine, još nije stupio na 

snagu. U EU se 30% pravnih propisa odnosi na zaštitu i unapređenje prirodnog 

okruženja. Primjera radi, u EU se prečišćava gotovo većina otpadnih voda, a 

na našim prostorima trenutno i nemamo fabrika za prečišćavanje otpadnih 

voda, već samo pojedine fabrike imaju sisteme za prečišćavanje industrijskih 

voda.   

Ono što je najbitnije jeste da se što prije pristupi realizaciji mjera za 

zaštitu životne sredine. 

Evropska unija ima jasne direktive u vezi sa ekološkim standardima, a 

koliko brzo ćemo ih primijeniti, to zavisi od nas.  

 

ZAKLJUČAK 

 

U posljednje vrijeme u naučnim i stručnim krugovima sve se više 

govori o neophodnosti intenzivnog sprečavanja, suzbijanja i sankcionisanja 

ekološkog kriminala. I građani izražavaju zabrinutost zbog različitih 

djelatnosti kojima se ugrožava životna sredina. Iako u komunikaciji sa 

različitim kategorijama građana svi iskazuju zabrinutost za životnu sredinu, 

mali je broj onih koji nešto konkretno preduzimaju po tom pitanju, na način da 

barem odlažu otpad na predviđenim mjestima, da ne zagađuju vodu i ne 

uništavaju biljne i životinjske vrste. 

Potrebno je da se ulažu sredstva i napori u razvoj ekološke svijesti, da 

čovjek svojim radnjama ne smije da dovede do prekida procesa u prirodi, 

uređujući je prema svojim potrebama, niti do poremećaja funkcionisanja 

ravnoteže koja postoji između živih bića i njihove životne sredine. To će se 

postići ukoliko se stalnom edukacijom bude razvijala i budila svijest kod 

građana o životnoj sredini, da je poštuju i da je čuvaju. Takođe, represivne 

aktivnosti su na veoma niskom nivou, iako nam je zakonska regulisanost na 

zadovoljavajućem nivou. Veoma mali broj nesavjesnih građana bude 

procesuiran i kažnjen za krivična djela koja učini na štetu životne sredine. 

Smatram da bi i evropske integracije značajno doprinijele zaštiti životne 

sredine i suzbijanju ekološkog kriminala, s obzirom na to da bismo na neki 

način bili prisiljeni da ispoštujemo standarde Evropske unije u pogledu 

iskorištavanja i zaštite životne sredine. Isto tako, dovođenjem u ravnopravan 

položaj postojala bi manja mogućnost uvoza robe sumnjivog porijekla, kao i 

eventualnog odlaganja otpadnog materijala u našoj zemlji. 

                                                           
9 Vlada RS, Strategija zaštite prirode Republike Srpske, Banja luka, 2008. godina, str. 20, 122–

147. 
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Zaštita životne sredine i borba protiv ekološkog kriminaliteta je složen 

proces, koji zahtijeva angažovanje građana i svih nadležnih subjekata kako bi 

održali postojeći kvalitet životne sredine, a barem minimalnim uređenjem 

stanja u oblasti voda, šuma, biljaka i životinja značajno bismo doprinijeli 

njegovom poboljšanju. 
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Abstract: The problem of ecological crime gets more and more 

importance when it comes to its detection, prevention and suppression. This is 

justified, having in mind that the development of technology not bringing only 

positive, already been significantly pollute the environment. Especially having 

in mind that all strive to whit minimal investment to make large profit, and we 

now from experience that the minimum investment in the filed of the 

environment protection. In this article, I will tray to give contribute to analyses 

of some forms of ecological crimes in the Republic of Srpska, and the 

importance of european integration in the filed of combating some won in our 

country.      

Keywords: ecological crime, еuropean integration, organized crime, 

victims. 
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ŠUMSKI POŽARI KAO EKOLOŠKI I EKONOMSKI 

PROBLEM 
 

Dragan Otašević1 

 

Spec. Aleksandar Lazić2 

 
Apstrakt: Sve češće šumski požari, koji često poprimaju katastrofalne 

razmjere, osim šuma uništavaju poljoprivredne kulture, ugrožavaju naseljena mjesta i 

ljudske živote – izazivaju opravdanu zabrinutost čitavog društva. Radi toga potrebno 

je temeljno proučiti prirodne i druge uslove za efikasnije preventivne i represivne 

mjere kako bi požare na vegetaciji što više onemogućili ako ih već ne možemo sasvim 

ukloniti. Šumski požari predstavljaju jedan od najvećih problema zaštite šuma. 

Problem često izlazi iz okvira šumarstva, pošto se u mnogim slučajevima radi o 

pravim prirodnim katastrofama u kojima se dešavaju i gubici ljudskih života. 

Materijalna šteta je izražena preko opožarene drvne mase i uništenih objekata i 

infrastrukture. Mnogo značajnija je ekološka šteta, pošto požari uništavaju i biljke i 

životinje, a dovode i do destrukcije zemljišta i velikog aerozagađenja. Zato je cilj ovog 

rada da ukaže na neprocjenjive štete nastale šumskim požarima i na posljedice koje 

nanose šumski požari, kako bi se – preventivnim mjerama, zaštiti od požara poklonila 

veća pažnja. To bi doprinijelo unapređenju zaštite od šumskih požara, kao i smanjenju 

posljedica uzrokovanih šumskim požarima. 

Ključne riječi: Šumski požari, zaštita od požara, sanacija požarišta, ekološke i 

ekonomske posljedice 

 

UVOD 

 

Značaj šumskih ekosistema kao dijela prirode i izvora sirovina izuzetno 

širokog spektra upotrebljivosti, definiše ujedno i značaj poznavanja potencijala 

i stanja šuma. Polazna osnova za planiranje i optimalno korišćenje šumskih 

proizvoda jeste stanje i potencijal šuma, koji su i pokazatelji stanja i stepena 

ugroženosti životne sredine. 

Šume su značajno društveno bogatstvo ne samo zato što proizvode dragocjenu 

i po svojim kvalitativnim svojstvima umnogome nezamjenljivu drvnu sirovinu, 

jestivo i ljekovito bilje, već i zato što svojim postojanjem pozitivno utiču na 

zaštitu i unapređenje čovjekove okoline, proizvodnju kiseonika, skladištenje 

ugljenika, regulisanje klime i vodnog režima, smanjenje šteta od erozije, bujica 

i poplava, održavanja plodnosti zemljišta, razvoj rekreacije, turizma, lova i 

niza drugih privrednih djelatnosti. 

                                                           
1 Dragan Otašević, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Republika Crna Gora, 

otasevic.dragan3@gmail.com 
2 Aleksandar Lazić, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske – Uprava za policijsko 

obrazovanje, aleksandarlazic78@gmail.com  
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Šume su izložene negativnom dejstvu: olujnih vjetrova, snježnih padavina, 

insekata i bolesti koje izazivaju različita oštećenja. Šume predstavljaju ključni 

faktor u kontroli ciklusa kruženja vode u prirodi, one su i “dom 

bioraznolikosti” cijelog svijeta. Najčešće štete našim šumama nanose šumski 

požari, koje uglavnom izaziva čovjek. Šumski požari su sve ćešća pojava, što 

je dijelom posljedica globalnog zagrijevanja usljed kojeg su ljeta vrelija i 

suvlja nego ranije, vjetrovi  sve snažniji, a ustaljenost kišnih perioda 

poremećena, ali prije svega su posljedica krajnjeg ljudskog nemara i nepažnje 

a ponekad i zle namjere. Šumski požari su najekstremniji činilac koji utiče na 

devastaciju ili potpuno uništenje šuma. Oni predstavljaju svjetski problem i 

spadaju u štetne pojave koje za kratko vrijeme mogu da pričine velike štete i 

da izmijene izgled jednog šumskog područja. 3 

Sve češći šumski požari, koji često poprimaju katastrofalne razmjere, osim 

šuma uništavaju poljoprivredne kulture, ugrožavaju naseljena mjesta i ljudske 

živote – izazivaju opravdanu zabrinutost čitavog društva. Zbog toga je 

potrebno temeljno proučiti prirodne i druge uslove za efikasnije preventivne i 

represivne mjere kako bismo požare na vegetaciji što više onemogućili, ako ih 

već ne možemo sasvim ukloniti. Šumski požari su globalan ekonomski i 

ekološki problem. U svijetu se prosječno godišnje javi oko 50.000 šumskih 

požara, koji unište oko 400.000 hektara šuma. Šumski požari se javljaju na 

svim geografskim širinama i pod različitim klimatskim uslovima, u zemljama 

sa visoko i slabo razvijenom kulturom, sa visokim i niskim standardom, u 

regionima gusto i rijetko naseljenim stanovništvom.4 

Sasvim je izvjesno da bez šuma ne bi bilo života na zemlji, bar ne u obliku koji 

danas znamo. Odrasla šuma je dinamičan ekosistem, od velikog značaja i 

kompleksnog uticaja na funkcionisanje cjelokupne planete.5 

Šuma je dobro od opšteg interesa i o njoj se mora brinuti cijelo društvo. Što je 

jedno društvo razvijenije, to opštekorisne funkcije imaju veću društvenu 

vrijednost. U februaru 1983, u samo tri dana šumski požari su u južnoj 

Australiji uništili oko 400.000 hektara, poginulo je više od sedamdeset četvoro 

ljudi, razrušeno više od 2.000 domova i spaljeno 7 gradova. Brzina 

oslobađanja toplote na frontu požara u SAD procijenjena je otprilike na 105 

megavata za 6 sati (Anderson 1968), što odgovara količini energije od 200-

kilotonskog oružja. Vatra se širila brzinom oko 10 km/sat i u prosjeku je na sat 

napredovala 2,8 km i za deset sati spalila više od 20.000 hektara. Ovi primjeri 

šumskih požara u Australiji i SAD pokazuju da se oni mogu svrstati među 

                                                           
3 Aleksić, P., Jančić, G., (2008), Program unapređenja zaštite šuma od požara, JP “Srbija šume”, 

Beograd. 
4 Bertović, S., Dimitrov, T., Galović, I., Jurčec, V., Kiš, D., Knežević, M., Lovrić, A-Ž., 

Maetinović, J., Velić, J., (1987) ,Osnove zaštite šuma od požara, Centar za informacije i 

publicitet – CIP – Zagreb, str. 14. 
5 Isto,  str. 17. 
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najjače prirodne sile što u svom pohodu uništavaju ljude, dobra i prirodne 

resurse. 

Šumski požari predstavljaju jedan od najvećih problema zaštite šuma. Problem 

često izlazi iz okvira šumarstva, pošto se u mnogim slučajevima radi o pravim 

prirodnim katastrofama u kojima se dešavaju i gubici ljudskih života6. Jedna 

od osnovnih mjera kojom se utiče na sigurnost ili ugroženost od požara jeste 

način gazdovanja. Ako se prilikom uzgojnih radova ozbiljno i dugoročno brine 

o njihovoj zaštiti, može se u šumskim zajednicama odnosno ekosistemima 

postići takvo stanje da je mogućnost nastanka većih šumskih požara gotovo 

minimalna.  

Ujedinjene nacije su 2011. godinu proglasile za “Svjetsku godinu šuma”, s 

ciljem da se i stručnoj i široj javnosti ukaže na neophodnost zaštite i očuvanja 

šuma kao najsloženijih ekosistema na planeti. 

 

ŠUMSKI POŽARI 

 

Za nastanak šumskog požara potrebno je da se u šumi nađu istovremeno tri 

osnovna elementa: gorivi materijal, kiseonik i upaljena iskra. Prva dva 

elementa su uvijek prisutna u šumi. 

Proces paljenja i gorenja ima tri faze:  

 Zagrijevanje, kad zapaljiva iskra svojom toplotom podiže 

temperaturu gorivog materijala do 100oC i dovodi do gubljenja vlage i 

isušivanja. Ako se dejstvo toplote produžava, temperatura dalje raste i 

dolazi do potpunog gubljenja vlage. 

 Sagorijevanje gasova nastupa na temperaturi 300–400oC, i tada 

dolazi do pojave plamena i temperatura raste od 600 do 1.000oC.  

 Ugljenisanje drveta, koje gorenjem gubi sadržaj i ostavlja pepeo. U 

ovoj fazi požar može ostati sasvim mali, a njegovo preživljavanje i 

napredovanje zavisi od količine lako zapaljivog gorivog materijala. U 

ovoj fazi požar daje najčešće slab dim, zbog čega može ostati 

neotkriven duže vrijeme. Kad požar preživi ovu fazu, počinje njegovo 

širenje po susjednom gorivom materijalu, i to teče na tri različita 

načina:  

1. radijacijom – каdа sе tоplota prenosi kroz molekule vazduha koje se 

kreću; 

2. kondukcijom – kad toplota prolazi kroz molekule čvrstog gorivog 

materijala koje se ne pomjeraju i; 

3. konvekcijom – kada se toplota penje i zagrijeva gornje, hladnije 

slojeve.  

Najvažniji faktori koji utiču na pojavu požara jesu temperatura, vlažnost i 

količina kišnog taloga u toku godine. Ovi faktori utiču na brzinu i 
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procenat isušivanja zapaljivih materijala, a samim tim i na zapaljivost 

šume. Brzina i pravac vjetra utiču na brzinu isušivanja i raspiruju šumske 

požare usljed većeg priliva kiseonika.  

Na širenje požara u šumi utiče više faktora : 

 vlaga, jer suv materijal brže gori i brže se postiže temperatura do 

200oC 

 vjetar doprinosi bržem širenju požara u šumi na sljedeći način: 

-pomaže da kiseonik brže struji do materijala koji gori, 

-ubrzava prenošenje toplote kroz vazduh, 

-izaziva brže sušenje gorivog materijala i 

-raznosi zapaljive čestice po okolnom gorivom 

materijalu i tako pomaže bržem širenju požara. 

 Reljef; na nagnutom zemljištu vatra brže napreduje uz padinu, 

jer topli vazduh teži da se popne uvis, pa izaziva sušenje 

gorivog materijala na pravcu prema vrhu. 

 Južne i jugozapadne padine duže su izložene suncu i pogoduju 

širenju požara jer sunčeva toplota u toku dana utiče na stvaranje 

povjetarca koji struji iz doline prema vrhu.7 

 

OBLICI I VRSTE POŽARA 

 

Oblici šumskih požara mogu biti različiti, što zavisi od terena i jačine vjetra. 

Tako npr. na terenu koji je ravan i nema vjetra požar se formira u obliku kruga, 

eliptičan je ako duva u jednom pravcu, a kada na nagibima vjetar duva u 

različitim pravcima, oblik je nepravilan. 

Glavni dijelovi požara su čelo i rep, bočne strane, ivice, plameni jezici, 

džepovi i sekundarna vatra koja nastaje prebacivanjem zapaljenog materijala 

ispred požara. Prema tome gdje se u šumi nalazi gorivi materijal koji može biti 

zahvaćen požarom, razlikuju se podzemni, prizemni i visoki šumski požar ili 

požar krošnji. Postoji više klasifikacija šumskih požara, ali je podjela na ova 

tri najjednostavnija i dovoljna. Podzemni požari kod nas su dosta rijetki. Kod 

njih vatra obično “tinja” ispod površine zemlje kad gori duboko u gustim 

naslagama mahovine, treseta, razloženog lišća, panjeva i žila. Od ukupnog 

broja šumskih požara koji se javljaju kod nas, prizemni požari su na prvom 

mjestu. Аkо se na površini zemlje nalazi dosta gorivog materijala, ovaj požar 

može postati veoma jak, naročito ako je gorivi materijal nastao vjetrolomima, 

snjegolomima, izvalama, lako prelazi u visoki požar i teško ga je suzbiti. 

Visoki požari nastaju kad vatra dospije u krošnje drveća i zapali visoka stabla. 

Najčešće se javljaju u periodima velikih suša i dosta ih je teško suzbiti.8 

 

                                                           
7 Vasić, M., (1983), Zaštita šuma, Naučna knjiga, Beograd, str. 13. 
8 Vasić, M., (1983), op. cit., str. 26. 
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OSJETLJIVOST ŠUMA NA POŽARE 

 

Postoji više različitih činilaca koji povećavaju osjetljivost šuma na požare. 

Neki od njih su stalno prisutni, dok se drugi javljaju povremeno ili periodično, 

kad stvaraju uslove za veliku osjetljivost na pojavu požara, čija je posljedica 

najčešće požar većih razmjera.9 Među važnije činioce koji povećavaju 

osjetljivost na šumske požare jesu: 

 Gorivi  materijal 

 Klima 

 Reljef 

 Stanište 

 Prisutnost čovjeka u šumi 

 Klimatske promjene 

Gorivi materijal sačinjavaju šumsko drveće i prizemni pokrivač koji se sastoji 

od prizemne vegetacije i šumske prostirke. Šume sačinjavaju različite vrste 

šumskog drveća koje pripadaju grupama lišćara i četinara. Između ove dvije 

grupe postoji velika razlika u pogledu osjetljivosti na paljenje i gorenje. 

Razlike u osjetljivosti na gorenje postoje i između različitih vrsta u istoj grupi 

drveća. Četinarske vrste su znatno osjetljivije na paljenje i gorenje od 

lišćarskih, pošto sadrže više materijala koji se lako pali i brže sagorijevaju.  

U pogledu osjetljivosti, među našim četinarskim vrstama na prvom mjestu su 

vrste iz roda Pinus (borovi), jer sadrže znatne količine lako zapaljive smole u 

drvetu, kao i lako zapaljivih ulja u četinama. Na drugom mjestu je ariš, zatim 

smrča i na posljednjem mjestu jela. Jela i smrča najmanje su ugrožene kada 

rastu u gustom sklopu u mješovitim sastojinama sa bukvom na većim visinama 

i sjevernim-sjeverozapadnim hladnijim stranama sa slabo razvijenim 

prizemnim travnim pokrivačem i vlažnom steljom koja se teško pali. 

U grupi lišćara najosjetljivi je hrast kitnjak, jer se najčešće nalazi na južnim i 

jugozapadnim ekspozicijama koje su veći dio dana izložene zagrijevanju, pa se 

pod uticajem sunčeve svjetlosti i toplote na zemljištu razvija bujan travni 

pokrivač koji je lako zapaljiv. Drugi značajan činilac koji utiče na širenje 

požara je starost šumskog drveća. Osjetljivost je znatno veća kod mlađih 

stabala u mladim sastojinama koje nisu još dobro sklopljene, pa je zemljište 

duže izloženo uticaju sunčeve svjetlosti i toplote. 

Klima stvara specifične uslove koji povećavaju opasnost od požara. Od 

klimatskih elemenata koji mogu uticati na nastanak požara najznačajni su: 

temperatura, padavine, oblačnost/insolacija, vlažnost i vjetar. 

S povećanjem nadmorske visine mijenja se sastav podloge i smanjuje 

prosječna temperatura vazduha. Šumske pojaseve lišćara i četinara zamjenjuje 

suvlja planinska vegetacija, čije se rastinje poput lišajeva i mahovine brže pali. 

Nagib topografske površine utiče na širenje požara. Kod strmih padina širenje 

                                                           
9 Otašević, D., (2014), Zaštita šuma od požara u Crnoj Gori, Perjanik, god. (12), br. 30. str. 55. 
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požara je i do 4 puta brže nego u ravnici. Eksponiranost podloge utiče na 

formiranje šumskih sastojina. Na južnim i jugozapadnim ekspozicijama, gdje 

duže traje sunčeva radijacija ima više toplote, rastu vrste drveća koje formiraju 

heliofitne šume jako osjetljive na požar. 

Plitka zemljišta bogata šumskom steljom, suva staništa, kao i pjeskovita 

zemljišta brže se i više zagrijevaju, pa se travna vegetacija za vrijeme 

najmanjih suša brzo osuši i postaje jako zapaljiva. 

Da bi nastao požar u šumi, potrebno je da gorivi materijal dođe u kontakt sa 

zapaljivom iskrom. Uz izuzetak požara od groma, većina šumskih požara su 

rezultat ljudske nepažnje i piromanije i ubrajaju se u grupu biotskih, odnosno 

antropogenih ekoloških činilaca, koji podrazumijevaju različite uticaje čovjeka 

na živu prirodu, odnosno životne zajednice (biocenozu, ekosisteme).10 

Požari se mogu javiti tokom cijele godine, ali se izdvajaju tri kritična 

perioda. 

 Početkom proljeća – vrši se čišćenje poljoprivrednih parcela u 

blizini šume, pri čemu vatra lako dođe u kontakt sa šumom, 

 Ljeto – dug sušni period i povećano prisustvo ljudi u šumi, 

 Jesen – velike količine materijala podložne su lakom paljenju 

usljed dugog sušnog perioda. 

Klimatske promjene se svrstavaju među najveće globalne ekološke probleme 

savremene civilizacije, koji – ako se ne preduzmu odgovarajuće i hitne mjere, 

mogu imati za posljedicu dalji porast temperature vazduha za 1,4–5,8oC do 

kraja XXI vijeka u odnosu na 1990. godinu. Šumski ekosistemi izloženi su 

nepovoljnim uticajima klimatskih promjena. Značajan su rezervoar ugljenika i 

važan potencijal za ublažavanje globalnog zagrijavanja, zbog čega zahtijevaju 

poseban način upravljanja koji podrazumijeva zaštitu, unapređenje postojećeg 

stanja i osnivanje novih šuma. Klimatske promjene imaće za posljedicu 

pomjeranje određenih vegetacijskih zona (tipova šuma) kako po geografskoj 

širini tako i po nadmorskoj visini. U nekim oblastima se može očekivati 

povećano sušenje drveća kao posljedica stresa i napada štetočina i biljnih 

bolesti, smanjenje prirasta, otežano prirodno obnavljanje i povećanje šteta 

prouzrokovanih šumskim požarima i drugim atmosferskim nepogodama. 

Povećana suša i povećane ljetnje temperature zabilježene u periodu 1981–

1990, a naročito 2000–2012, kako u južnom tako i u sjevernom regionu Crne 

Gore, imale su negativan uticaj na postojeće stanje šumskog fonda.11 

U središnjem i južnom dijelu Crne Gore naročito su se manifestovale promjene 

klimatskih parametara kao što su: povećanje aridnosti, povećan broj dana s 

temperaturom iznad 25oC, smanjena srednja godišnja količina padavina, 

promjena srednje temperature vazduha, smanjena vlaga u zemljištu, povećanje 

transpiracije i dr. Predviđanja su da će povećanje temperature i smanjenje 

                                                           
10 Isto. 
11 Ministarstvo uređenja prostora i zaštita životne sredine, (2010), Prvi nacionalni izvještaj Crne 

Gore o klimatskim promjenama. 
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vlage imati nepovoljan uticaj na jelu i bukvu, a nešto manje na smrču. U 

slučaju povećanja srednje godišnje tremperature za 2 ili 3 stepena, donja 

granica klimazonalnih pojaseva šuma bukve i jele pomjeraće se sa 600 na 750 

ili 800 metara nadmorske visine. Smrča je naročito osjetljiva na zagrijevanje 

zemljišta, s obzirom na plitak korijenov sistem. Naročito su ugrožene čiste 

šume smrče, devastirane sastojine prekinutog sklopa, šume na lošim staništima 

izložene na južnim i istočnim ekspozicijama. Posebno će biti ugrožena 

područja u kojima je prosjek godišnjih padavina ispod 800 mm.12 

 

ŠTETE OD POŽARA 

 

Materijalna šteta se izražava preko opožarene drvne mase i uništenih objekata i 

infrastrukture. Međutim, osim materijalnih šteta, mnogo značajnije su 

ekološke štete, pošto požari uništavaju i biljke i životinje, a dovode i do 

destrukcije zemljišta. Prema rezultatima istraživanja stranih autora, ekološka 

šteta prouzrokovana šumskim požarima veća je od 5 do 10 puta nego što je 

vrijednost sagorjele drvne mase.  

Štete od šumskih požara mogu se svrstati u četiri grupe: 

1. Troškovi gašenja požara 

2. Gubici zbog uništenja drvne mase: 

 uništeno (sagorjelo) drvo, 

 uništen podmladak, mladik i letvenjak. U šumama ovih 

starosti vatra može da sagori veliki broj mladih stabala, a od 

stabala koja se osuše ne može se očekivati nikakav prihod, 

 Gubitak prirasta zbog sječe opožarenih stabala prije dostizanja 

optimalnih dimenzija za sječu, 

 Gubitak na kvalitetu drvnih sortimenata zbog: nagorjelosti 

stabla, pukotina usljed sušenja i oštećenja od insekata – 

sipaca. 

3. Investicije za novo pošumljavanje(sanacija požarišta) 

4. Štete ekološke prirode: 

 Uništavanje sloja zemljišta sa sadržajem organskih materija, 

koje je posebno izloženo spiranju na kraškim terenima, 

 Promjene fizičkih i hemijskih svojstava zemljišta koje 

umanjuju plodnost, 

 Pojava gradacije štetnih insekata na fiziološki oslabljenim 

stablima u graničnom pojasu požarišta i na plitkim i suvim 

staništima, 

 Zagađenje atmosfere sitnim česticama dima i oslobađanjem 

ugljen-dioksida, 

                                                           
12 Otašević, D., (2014), op. cit., str. 56. 
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 Negativan uticaj na fizionomsko-estetske vrijednosti pejzaža i 

na duže vrijeme narušavanje prirodne ravnoteže.13 

 

MJERE ZA SPREČAVANJE POŽARA 

 

U oblasti zaštite šuma od požara treba sprovoditi mjere koje imaju za cilj da 

spriječe pojavu ili širenje požara i da omoguće njegovo brzo suzbijanje. 

Najvažnije je preventivno djelovati, učiniti sve da do požara ne dođe, a ako 

dođe, da se suzbije prije nego što se proširi i izazove veće štete. Ovih mjera 

ima više, a najvažnije su: obrazovno-vaspitne i propagandne mjere, biološke 

mjere koje se sprovode u šumi, tehničke mjere, kao i mjere koje se sastoje od 

protivpožarnih prepreka. U uzgojne mjere spadaju: promjena vrste drveća, 

rjeđa sadnja, proredne sječe, prepreke od slabo gorivog zelenog materijala ili 

bez gorivog materijala. Tehničke mjere se sastoje u izgradnji povezane mreže 

osmatračnica na određenim uzvišenjima, video-nadzoru, daljinskoj detekciji, 

izgradnji akumulacija. Samo pravovremeno i dobro organizovana služba za 

borbu sa šumskim požarima može organizovati njihovo brzo gašenje i 

sprečavanje materijalne štete. 

Planiranje i organizacija zaštite šuma od požara mora da obuhvati: 

 organizaciju službe 

 obezbjeđenje alata, mašina i opreme 

 izradu plana zaštite šuma od požara 

Najvažnije je raznim edukativnim sadržajima uticati na svijest stanovništva o 

značaju šuma, o ekološkoj katastrofi koju donose požari, jer je čovjek, kao što 

smo napomenuli, najčešći uzročnik pojave šumskih požara. U zaštiti od požara 

postoje tri glavna cilja: spriječiti pojavu šumskog požara, požar brzo otkriti i 

brzo ugasiti.  

 

ŠUMSKI POŽARI U CRNOJ GORI 

 

Brojnost požara i štete 
Prema podacima Prve nacionalne inventure šuma, Crnu Goru karakteriše visok 

stepen šumovitosti od 59,5%, dok šumsko zemljište zauzima 9,9%, zajedno 

69,4% ukupne površine Crne Gore.14 Šumski požari u Crnoj Gori su latentna 

opasnost za gubitak šuma i šumskog zemljišta. Za nas šumski požari imaju 

specijalni značaj. Oni su u toku vegetacionog perioda redovna i svakodnevna 

pojava. Za ovo postoje mnogobrojni uzroci, a jedan od glavnih je to što se 

šume ne poštuju kao dobro od opšteg interesa. Ovakvo stanje u vezi sa 

šumskim požarima nije samo kod nas. U boljem položaju nisu ni mnoge nam 

susjedne zemlje. Od šumskih požara jako su ugrožene sve zemlje oko 

                                                           
13 Vasić, M., (1983), op. cit., str. 29. 
14 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, (2013), Prva Nacionalna inventura Crne Gore 
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Sredozemnog mora, a nešto manje zemlje Sjeverne Evrope. Sve učestalije 

pojave šumskih požara koji, naročito u priobalnom i primorskom pojasu Crne 

Gore, često poprimaju velike razmjere i osim šuma ugrožavaju i ostale 

prirodne ekosisteme, naseljena mjesta i ljudske živote, izazivaju opravdanu 

zabrinutost društva. Šumski požari mogu biti prouzrokovani prirodnim 

faktorima, i to je dio dinamike tih ekosistema. Međutim, zbog negativnih 

uticaja čovjeka, naročito tokom dugih sušnih perioda, javlja se povećana 

frekvencija pojave požara, čime se nanosi neprocjenjiva šteta šumskim 

resursima i samim tim pospješuje negativan uticaj klimatskih promjena na 

našoj planeti.15 

Zavisno od stepena ugroženosti požarom, Crna Gora se može podijeliti na: 

1. Područje visokog požarnog rizika (Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, 

Herceg Novi, Cetinje, Danilovgrad, Nikšić i Podgorica), 

2. Područje povećanog požarnog rizika (Pljevlja, Žabljak, Mojkovac, 

Plav i Plužine), 

           3.  Područje umjerene požarne ugroženosti (planinska područja opština: 

Šavnik, Bijelo Polje, Kolašin i Andrijevica).               

Dakle, u Crnoj Gori najviše su ugrožene šume u primorskom i središnjem 

dijelu, gdje visoke temperature vazduha u ljetnjem periodu i osobine 

vegetacije pogoduju nastanku i razvoju požara. Naročito kritičan period za 

razvoj požara u takvim uslovima su mjeseci jul i avgust, kad je intenzitet 

padavina veoma nizak a temperature vazduha veoma visoke. 

U posljednje tri decenije evidentiran je rast broja požara u Crnoj Gori. U 

posljednjih 15 godina bilo je oko 1.800 većih šumskih požara, pri čemu je 

opožarena površina oko 26.500 hektara i oštećeno ili uništeno je oko 510.000 

kubika drvne mase. Naročito su bile kritične 2000, 2003, 2007. i 2012. godina, 

kada su stradale velike površine pod šumom. Posebno u 2012. godini na 

teritoriji Crne Gore gdje gazduje Uprava za šume registrovano je 215 šumskih 

požara. Požarom je uništeno 6.663 hektara šume, od čega: 

 Privredne šume 5.103 ha  

 Zaštitne šume    1.560 ha 

Prema procjeni, količina opožarenog drveta koje se može koristiti iznosi 

420.000 m3 , od čega 

 četinari 350.000 m3 

 lišćari    70 000 m3 

Zbog nepovoljnih orografskih uslova (kanjoni, veoma strmi tereni) nemoguće 

je korišćenje oko 116.000 m3 drveta. 

Uništeno je totalno – da se ne može koristiti – oko 73.000 m3.16  

                                                           
15 Otašević, D., (2014), op. cit., str. 57. 
16 Navedeno prema: Plan sanacije šuma za šume degradirane šumskim požarima u 2012. godini, 

Uprava za šume Pljevlja. 
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Pored šteta izraženih u gubitku drvne mase, značajne su štete na smanjenju 

ekoloških, socijalnih i ekonomskih funkcija šuma: 

 Na ogoljenim terenima na kršu (Primorje, područje Podgorice, 

Danilovgrada i Nikšića) ubrzana je erozija zemljišta kišom, 

te nastaje tipičan goli krš na kome je obnova šuma veoma 

teška a ponekad i neizvodljiva, 

 Na području Nikšića i Kolašina uništene su šume munike, 

endemita Balkanskog poluostrva,  

 U nepristupačnim kanjonima i na strmim padinama uništena je 

i onako oskudna šumska vegetacija čija će posljedica biti 

pojava jake erozije zemljišta, 

Čovjek je u 95 odsto slučajeva izazivač šumskih požara u Crnoj Gori. Rjeđa je 

pojava da požar izazove udar groma. Udar groma izazove daleko manje od 5–

10% požara, a čovjek ostalih 90–95%, pa čak i više. Čovjek je najveći korisnik 

šumskog bogatstva, ali isto tako, u šumi najčešće direktno ili indirektno 

izaziva požar koji uništava velika šumska prostranstva. Najčešće požar 

izazivaju izletnici i turisti, ali i čobani, sakupljači šumskih plodova i dr.  

 

SANACIJA POŽARIŠTA 

 

Sanacija požarišta obuhvata sječu i uklanjanje drveta sa opožarene površine i 

podizanje nove šume pošumljavanjem. 

U postupku sanacije šteta od požara prvenstveno je potrebno na površinama 

planiranim za sanaciju posjeći drvo koje se može koristiti. Prilikom sječe treba 

posjeći sva stabla s oštećenom krošnjom, bez obzira na stepen oštećenja. 

Stabla s djelimično oštećenom krošnjom mogu da vegetiraju u šumi od jedne 

do tri godine, a onda nastaje prorjeđivanje krošnje i sušenje. Takva stabla su 

fiziološki oslabljena i pogodna za napad potkornjaka. Pri kasnoj sječi ova 

stabla bi prouzrokovala štete na podmlatku, a izgubila bi na kvalitetu zbog 

truljenja. Sem stabala s oštećenom krošnjom, neophodno je posjeći stabla 

preko čijeg je žilišta prešao požar, naročito vrste s tankom korom (jela, smrča i 

bukva), iako trenutno nisu vidljivi tragovi oštećenja, jer kambijum strada na 

54oC. U drugoj godini po pojavi požara opada kora i počinje truljenje od 

korijena, usljed čega se gubi na kvalitetu drveta, a pojava nije uočljiva u prvim 

godinama poslije požara, već kasnije kad počne sušenje krošnje. Takođe je 

potrebno posjeći manje grupe stabala koje nisu oštećene požarom, a nalaze se 

u požarištu, jer kasnije postaju smetnja razvoju nove sastojine, a prilikom 

naknadne sječe prave veliku štetu podmlatku.            

Priprema zemljišta za pošumljavanje sastoji se od uklanjanja opožarenog 

podmlatka, žbunja i slaganja posječenog materijala u gomile na udaljenosti od 

oko 20 m. 

Za dobar uspjeh pošumljavanja bitan je pravilan izbor vrsta drveća prema 

ekološkim uslovima staništa, kvalitet sadnica i radova. 
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Radi smanjenja rizika od požara u novim sastojinama, potrebno je, gdje to 

ekološki uslovi omogućavaju, podizati mješovite kulture četinara i lišćara. 

U novopodignutim šumama obavezno uraditi i održavati protivpožarne pruge u 

vidu mekih šumskih puteva, koji istovremeno mogu služiti i kao pristupni 

putevi u slučaju požara. 

 

ZAKLJUČAK 

 

Sagledavajući trenutno stanje, može se konstatovati: nedovoljna povezanost 

svih subjekata koji sprovode pravnu regulativu koja se odnosi na zaštitu šuma 

od požara; slaba i neadekvatna materijalno-tehnička opremljenost svih 

subjekata u sprovođenju mjera zaštite od požara; nedovoljna informisanost 

stanovništva o problemu i posljedicama šumskih požara; nemoguć pristup u 

slučaju intervencije velikim kompleksima šuma, usljed neadekvatne putne 

mreže; nedovoljna komunikacija, odnosno povezanost svih subjekata u 

sprovođenju preventivnih i represivnih mjera zaštite šuma od požara na terenu. 

Šumski požari nanose velike štete i prouzrokuju velike ekološke i ekonomske 

posljedice: smanjuju površinu pod šumama, uništavaju prirodna dobra koja se 

teško obnavljaju i remete prirodnu ravnotežu a istovremeno predstavljaju 

opasnost za ljude. 

Zbog svega navedenog u ovom radu smo pokušali da ukažemo na 

neprocenjive štete koje mogu nastati šumskim požarima i na posljedice koje 

oni nanose, kako bi se preventivnim mjerama zaštite od požara poklonila veća 

pažnja. To bi doprinijelo unapređenju zaštite od šumskih požara, kao i 

smanjenju posljedica uzrokovanih šumskim požarima. 

 

REZIME 

Šume su značajno društveno bogatstvo ne samo zato što proizvode dragocjenu 

i po svojim kvalitetnim svojstvima umnogome nezamjenljivu drvnu sirovinu, 

jestivo i ljekovito bilje, već i zato što svojim postojanjem pozitivno utiču na 

zaštitu i unapređenje čovjekove okoline, regulisanje klime i vodnog režima, 

smanjenje šteta od erozije, bujica i poplava, razvoj rekreacije, turizma, lova i 

niza drugih djelatnosti. Sasvim je izvjesno da bez šuma ne bi bilo života na 

zemlji, bar ne u obliku koji danas znamo. Odrasla šuma je dinamičan 

ekosistem, od velikog značaja i kompleksnog uticaja na funkcionisanje 

cjelokupne planete. Šume su izložene negativnom dejstvu: olujnih vjetrova, 

snježnih padavina, insekata i bolesti koje izazivaju različita oštećenja. Šume 

predstavljaju ključni faktor u kontroli ciklusa kruženja vode u prirodi, one su i 

“dom bioraznolikosti” cijelog svijeta. Klimatske promjene se svrstavaju u 

jedan od najvećih globalnih ekoloških problema savremene civilizacije, koji, 

ako se ne preduzmu odgovarajuće i hitne mjere, može imati za posljedicu dalji 

porast temperature vazduha, prema predviđanjima za 1.4o–5.8oc do kraja XXI 

vijeka u odnosu na 1990. godinu. Šumski ekosistemi izloženi su nepovoljnim 
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uticajima klimatskih promjena. Značajan su rezervoar ugljenika i važan 

potencijal za ublažavanje globalnog zagrijavanja, zbog čega zahtijevaju 

poseban način upravljanja koji podrazumijeva zaštitu, unapređenje postojećeg 

stanja i osnivanje novih šuma. Klimatske promjene imaće za posljedicu 

pomjeranje određenih vegetacijskih zona (tipova šuma) kako po geografskoj 

širini tako i po nadmorskoj visini. U nekim oblastima se može očekivati 

povećano sušenje drveća kao posljedica stresa i napada štetočina i biljnih 

bolesti, smanjenje prirasta, otežano prirodno obnavljanje i povećanje štete 

prouzrokovane šumskim požarima i drugim atmosferskim nepogodama. 

Povećana suša i povećane ljetnje temperature zabilježene su u periodu 1981–

1990, a naročito 2000–2012, kako u južnom tako i u sjevernom regionu Crne 

Gore, i imale su negativan uticaj na postojeće stanje šumskog fonda. Najčešće 

štete našim šumama nanose šumski požari koje, uglavnom izaziva čovjek. 

Šumski požari su sve ćešća pojava, što je dijelom posljedica globalnog 

zagrijevanja usljed kojeg su ljeta sve vrelija i suvlja, vjetrovi sve snažniji, a 

ustaljenost kišnih perioda poremećena, ali prije svega su posljedica krajnjeg 

ljudskog nemara i nepažnje a ponekad i zle namjere. Šumski požari su 

najekstremniji činilac koji dovodi do devastacije ili potpunog uništenja šuma. 

Oni predstavljaju svjetski problem i spadaju u štetne pojave koje za kratko 

vrijeme mogu da pričine velike štete i da izmijene izgled jednog šumskog 

područja. Zato se naši šumarski stručnjaci svaki dan sve češće sreću sa 

problemom zaštite šuma od požara. Zaštita šume od požara je briga svih njenih 

korisnika. Da bi se šuma uspješno štitila od šumskih požara, potrebno je, osim 

sredstava i opreme koja se koristi da bi se smanjile štete od šumskih požara, 

preduzeti i druge mjere koje treba da omoguće uspješnu zaštitu od požara. To 

su, prije svega, urađen plan, organizovana protivpožarna služba, obučeno i 

tehnički opremljeno ljudstvo, a naročito stalna propaganda i vaspitanje najširih 

slojeva društva da upoznaju, vole i čuvaju šumu.  
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SUMMARY 

 

Forests represent an important social resource, not only for the reason they 

produce valuable and irreplaceable wooden resources, edible and curative 

plants and herbs, but also because their existence has a positive effect to 

protection and improvement of human environment, regulation of the climate 

and water regime, reduction of damage caused by erosion, floods, 

development of tourism and recreation, hunting and many other activities. 

There is no doubt that there would be no life on Earth without the forests, at 

least not in the form that we know nowadays. A mature forest is a dynamic 

ecosystem that has great importance and complex influence on the functioning 

of the planet. Forests are exposed to constant negative actions: strong winds, 

snow, insects and diseases that may cause all types of damage. Forests 

represent a key factor in the control of water circulation cycle and they are the 

”home of biodiversity” of the whole world. Climate changes are classified as 

one of the greatest global ecological problems of modern civilization that may 

result in continuation of air temperature rising which is estimated to be 

between 1,4° and 5,8° by the end of the 21st century compared to 1990, if 

appropriate and urgent measures are not undertaken. Forest ecosystems are 

exposed to unfavorable effects of climate changes. They represent a major 

source of carbon and hold important potential in mitigation of global warming 

which requires a specific type of management that implies protection, 

improvement of the current state of play and formation of new forests. The 

consequence of climate changes will be changes in vegetation zones (forest 

types) both in geodetic latitude and altitude. In some areas we may expect 

increased drying of trees as a consequence of stress, attacks of pests and plant 

diseases, reduction of growths, difficulties in natural renewal and increase in 

damage caused by forest fires and other natural disasters. Increased drought 

and increase in summer temperatures that were identified in the period 

between 1981 and 1990, and especially in the period between 2000 and 2012, 

both in southern and northern part of Montenegro, had a negative effect on the 

existing condition in the forests. The most common cause of damage of our 
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forests are fires that are mainly caused by human factor. Forest fires are 

becoming more and more common, which is partly a consequence of global 

warming that causes extremely hot and dry summer seasons, stronger winds 

and disturbances in rain periods, but are a consequence of human negligence 

and carelessness. Forest fires are the most extreme factor influencing 

devastation and complete destruction of forests. It represents a global problem 

and phenomena that can cause great damage in a relatively short period of time 

and create changes in the appearance of forests. That is the reason our forest 

experts often face the problem of protection against forest fires. Protection of 

forests is the obligation of everyone who is using them. In order to protect the 

forests successfully, besides the equipment and other aids, we must undertake 

other measures of protection. These measures imply action plan, organized fire 

protection service, trained and educated personnel and particularly constant 

propaganda and education of the society with one aim – to get acquainted 

with, love and preserve forests.    
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 Apstrakt: Cilj rada je približiti čitaocu osnovne informacije o razvijanju procesa 

zaštite životne sredine i zdravlja u Evropi kroz donesene strategije, akcione planove za 

zaštitu životne sredine i zdravlja SZO i EU (prvo poglavlje), prioritetima u evropskom 

regionu u oblasti zaštite zdravlja (drugo poglavlje), viziji zdravlja za 21. vijek i 

instrumentima za implementaciju NEHAP-a u Republici Srpskoj (treće poglavlje), 

zdravlju i životnoj sredini kroz zakonsku regulativu u Republici Srpskoj (četvrto 

poglavlje). Tradicionalne opasnosti po zdravlje, poput loše sanitacije i higijene, 

najvećim dijelom su odgovorne za opterećenje bolestima koje su u vezi sa kvalitetom 

životne sredine. Rezultati istraživanja o zdravlju i zdravstvenim rizicima u Republici 

Srpskoj pokazuju da 97,6% (Cl:96,6–98,5%) stanovništva koristi bezbjedne izvore 

vode za piće, 92,6% (CI: 91,1–94,1%) stanovništva živi u domaćinstvima koja su 

priključena na kanalizacionu mrežu ili septičku jamu i 66,7% stanovništva uklanja 

otpadne materije na higijenski način (CI: 59,7:73,7%). Urbanizacija, industrijski rast i 

ekonomski razvoj, uz sve manju bezbjednost životne sredine, uticali su na izmjene u 

epidemiološkoj slici – da se globalno, pored tradicionalnih hazarda, ostvare i moderni 

hazardi. Najveći procenat stanovništva Republike Srpske je kao rizik po zdravlje iz 

životne sredine naveo zagađen vazduh (20,3%), zatim UV zračenje (17,1%), 

zagađenost voda (14,6%), buku (14,3%) i nasilje (13,0%), dok je najmanji procenat 

svjestan da opasnost predstavlja i radioaktivno zračenje (4,9%).  

 Ključne riječi: životna sredina, zdravlje, moderni hazardi 

 

UVOD 

 Životna sredina predstavlja prirodno okruženje s elementima: vazduh, 

voda, zemlja, biljni i životinjski svijet, i manifestacijama poput jonizujućih i 

nejonizujućih zračenja, buke i vibracije ili tvorevinama koje su rezultat 

djelatnosti čovjeka (naselja, industrijski, istorijski, kulturni, infrastrukturni i dr. 

objekti). Osnovni strateški ciljevi EU su usmjereni na obezbjeđivanje uslova 

za bolje zdravstveno stanje stanovništva koje je sve starije i procjenjuje se da 

će u EU preko 70% stanovništva 2050. godine biti starosne dobi od 65 i više 

godina. Globalni javnozdravstveni problemi 21. vijeka su saobraćaj, klimatske 

promjene, bioterorizam i drugi incidenti koji utiču značajno na javno zdravlje. 

Zbog svega navedenog se upravo zahtijeva stalna podrška zdravstvenom 

sistemu. Poznato je da je uticaj tradicionalnih hazarda okruženja na zdravlje – 

loše sanitacije i higijene, koje su najvećim dijelom odgovorne za opterećenje 

bolestima – u vezi sa kvalitetom životne sredine. Ekonomski rast posljednjih 
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dekada, urbanizacija i industrijalizacija doprinijeli su nastanku i ekspanziji 

modernih hazarda koji su zamijenili tradicionalne. Populaciono zdravlje i 

blagostanje u skorijoj budućnosti će zavisiti od onih opasnosti za koje se zna 

da se mogu kontrolisati i prevenirati. Moderni hazardi su nastali dobrim 

dijelom i zbog neodrživog trošenja prirodnih resursa i dodatnih opterećenja 

kao što su zagađenje voda u naseljima ili industrijom, zagađenost vazduha 

urbanih područja automobilima i zračenjem, degradacija zemljišta, klimatske 

promjene i infektivne bolesti karakteristične za moderno doba. 

 

PROCES ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE I ZDRAVLJA U EVROPI 

 

Evropska unija (EU) je od početka važan pokretač aktivnosti u životnoj 

sredini u cilju zaštite zdravlja i ta politika se u proteklih deset godina 

intenzivirala. Vodeću ulogu u promociji razvoja politike zaštite životne 

sredine i održivog razvoja ima istovremena zaštite javnog zdravlja i životne 

sredine. Pod nazivom SKALE (eng. SCALE – Science, Children, Awareness, 

Legislation, Evaluation) donesen je prvi plan na nivou Evrope 2003. godine sa 

strategijskim opredjeljenjem i vizijom kako boljom zaštitom životne sredine 

unaprijediti javno zdravlje.1 U Evropi Svjetska zdravstvena organizacija 

(SZO) 1989. godine otpočinje proces koji ima u fokusu dimenziju zdravlje 

uključenu u ekološke politike.2 I EU pruža vrlo slične vrijedne dokaze o 

povezanosti strategija i akcionih planova za poboljšanje životne sredine i 

zdravlja širom svijeta. U ovom procesu SZO je naglašavala potrebu za 

koordiniranim aktivnostima na nivou EU kako bi se smanjilo opterećenje 

bolestima uzrokovano ekološkim faktorima, jer se procjenjuje da se 24% 

globalnog tereta bolesti i 23% svih smrtnih slučajeva može pripisati faktorima 

životne sredine.3 Iako se konstantno radi na usaglašavanju politika u zemljama 

članicama EU, njih 80% ima nacionalne politike usklađene sa koordiniranim 

pristupom zdravstvenoj zaštite i životnoj sredini nudeći značajan potencijal za 

ostvarenje pozitivnih rezultata u zaštiti i prevenciji javnog zdravlja. 

Savremena medicina je zasnovana na dokazima za koje je neophodno imati 

dobru bazu podataka i informacioni sistem, kako bi se osiguralo da 

istraživanja u ovoj oblasti i parametri budu efikasno korišteni u evaluaciji 

donesenih politika i njihovim revizijama.4 Prvi Evropski akcioni plan za 

zdravlje i životnu sredinu – EHAP (2004–2010)5 ima poseban značaj jer 

potvrđuje dokaze da životna sredina igra važnu ulogu za ljude i ukupnu 

                                                           
1http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0338:FIN:EN:PDF 
2 http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-health/european-process-

on-environment-and-health 
3 WHO, Preventing Disease through Healthy Environments, Towards an estimate of the 

environmental burden of disease, 2006  

http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/preventingdisease/en 
4 SCALE strategy, page 11 
5 http://ec.europa.eu/environment/health/pdf/com2004416.pdf 
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procjenu zdravlja. U istraživanju Eurobarometra iznose se podaci da 89% 

stanovnika EU izražava jaku zabrinutost zbog potencijalnog negativnog 

uticaja na životnu sredinu i zdravlje, a mnogi vjeruju da bi se na tom planu 

moglo uraditi puno više.6 Ključni za prekretnicu politika za zdravlje i životnu 

sredinu u EU su bili sljedeći dokumenti: Šesti akcioni plan za životnu sredinu 

(6 EAP); SKALE strategija; EHAP 2004–2010; Ministarska konferencija za 

zdravlje i životnu sredinu u Budimpešti 2004. godine i na njoj donesena 

deklaracija i CEHAP, te Parmska deklaracija donesena 2010. godine. Drugi 

važan faktor koji će doprinijeti razvoju zacrtane politike jesu istraživanja u 

javnom zdravstvu. Šesti akcioni plan za životnu sredinu imao je četiri ključna 

prioriteta za zaštitu politike zdravog života u Evropskoj uniji za period 2002–

2012.7 i mehanizam definisanja vizije Evropske zajednice za politiku zaštite 

životne sredine, ističući da "visok nivo kvaliteta života i društvene dobrobiti 

za građane pruža okruženje u kojem nivo zagađenja ne dovodi do štetnih 

uticaja na ljudsko zdravlje i životnu sredinu".8  

Ovakvo opredjeljenje vodi smanjenju zdravstvenih problema zbog 

zagađenosti životne sredine i doprinosi izradi nove ili revidiranju postojeće 

zakonske regulative u oblasti hemikalija, pesticida, vode i kvaliteta vazduha 

koji podržavaju razvoj strategije EU za životnu sredinu i zdravlje. Istovremeno 

se naglasak sve više stavlja na kompleksnost međusobnog odnosa i 

vulnerabilnost, tj. na biološki ugrožene grupe kao što su djeca. Krajnji ciljevi 

su smanjenje tereta bolestima uzrokovanim ekološkim faktorima u EU, 

identifikacija i sprečavanje nastanka novih prijetnji uz jačanje kapaciteta EU 

za razvoj politika u ovoj oblasti. Pokrenuta strategija SKALE ima pet ključnih 

elemenata: S – nauku, C – djecu – grupu koja je posebno osjetljiva na 

ekološke faktore rizika, A – podizanje svijesti o hitnim zdravstvenim 

potrebama, L – zakonodavstvo i E – konstantna evaluacija u okviru koje su 

definisane prioritetne bolesti i faktori životne sredine.9,10 Evropska komisija je 

kroz doneseni EHAP potaknula razvoj jedinstvenog sistema za prikupljanje 

informacija o stanju životne sredine, ekosistemu i ljudskom zdravlju, sa 

zahtjevom za efikasniju procjenu uticaja i prevenciju oboljenja.11  

                                                           
6 Special Eurobarometer n. 217 (2005): Attitudes of EU citizens towards the environment. 

Pogledati: 

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_217_en.pdf 
7 Decision No. 1600/2002/EC laying down the Sixth Community Environment Action 

Programme: http://eurlex. 

europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D1600:EN:NOT 
8 Decision No. 1600/2002/EC, Article 2 
9 Summary of the SCALE strategy: http://ec.europa.eu/environment/health/pdf/x_sum.pdf 
10 The SCALE Technical Working Groups were divided as follows: Priority diseases: childhood 

cancer, neuro-developmental and respiratory diseases; Integrated Monitoring: dioxin & PCBs, 

heavy metals and endocrine disruptors; Research needs: biomonitoring of children, indicators 

and research. See: http://ec.europa.eu/environment/health/03121819_consultativegroup_en.htm 
11 Appendix D 13 EHAP Actions 
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SZO 2004. godine na četvrtoj Ministarskoj konferenciji posvećenoj zdravlju i 

životnoj sredini donosi deklaraciju i CEHAP (Akcioni plan za životnu sredinu 

i zdravlje djece za Evropu), koji sadrži četiri regionalna prioritetna cilja za 

poboljšanje zdravstvenog stanja djece i bolesti koje se odnose na 

kontaminiranu vodu i sanitaciju, loš kvalitet vazduha, izlaganje opasnim 

hemikalijama i zračenjima i sprečavanje akcidenata. U Parmskoj deklaraciji za 

evropski region na Petoj ministarskoj konferenciji o životnoj sredini i zdravlju 

(2010) SZO prvi put predlaže vremenski ograničene ciljeve za dječiju 

populaciju, predlažući rješenje niza ključnih zdravstvenih i ekoloških izazova. 

Parmski ciljevi omogućavaju nastavak implementacije postavljene strategije 

EHAP-a u nacionalnim uslovima. 

 

PRIORITETI EVROPSKOG REGIONA U OBLASTI ZAŠTITE 

ZDRAVLJA 

 

Prioriteti u evropskom regionu i zdravstvenim programima i planovima 

podrazumijevali su posvećenost vulnerabilnim grupama (djeca, fetusi, 

trudnice i starije osobe i druge grupe ranjive u smislu socioekonomskog 

statusa) zbog veće biološke osjetljivosti na stres koji sa sobom donosi 

zagađenost životne sredine. Evropski parlament je kritikovao nedostatak 

pažnje posvećene vulnerabilnim grupama i SZO je zato donijela CEHAP i 

provela istraživanje o kvalitetu vazduha u školama evropskog regiona, čiji 

rezultati su omogućili donošenje Parmske deklaracije.12,13 Humani 

biomonitoring (HBM) u Evropi je uveden 2003. godine, a predmet istraživanja 

su bili teški metali u fetalnoj krvi trudnica i njihov uticaj na intrauterini razvoj 

fetusa. Komisija je razmatrala razvoj fetusa radi boljeg razumijevanja uticaja 

ekoloških faktora rizika i dugoročnih zdravstvenih efekata, ali u ovoj oblasti 

aktivnosti na implementaciji su odložene zbog poteškoća u osiguravanju 

sredstava EU za finansiranje.14 SKALE strategija je pružila potrebne 

informacije za procjenu ukupnog uticaja, identifikaciju i praćenje hazarda i 

razmatranje veza politike za životnu sredinu i zdravlja.15 Ambiciozni cilj da se 

uspostavi jedinstven informacioni sistem je još uvijek daleko da bude ispunjen 

uprkos činjenici da postoji Evropski informacioni sistem za životnu sredinu i 

zdravlje (ENHIS)16 i sistem za povezivanje informacija o vezi životne sredine 

i zdravlja (CEHIS)17, kojima se prikupljaju i porede informacije. Među 

                                                           
12 Directive 2008/50/EC: 

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:152:0001:0044:EN:PDF  
13 Parma Ministerial Declaration and Commitment to Act: 

ttp://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/78608/E93618.pdf 
14 http://www.eu-hbm.info 
15 SCALE 
16 ENHIS website 

http://enhiscms.rivm.nl/object_class/enhis_Environment_and_health_policy.html 
17 CEHIS workshop report at http://envihealth.jrc.ec.europa.eu/CEHIS/ 
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bolestima u vezi sa životnom sredinom zdravstveni sistem najveću pažnju 

posvećuje praćenju karcinoma u periodu djetinjstva, astmi i respiratornim 

bolestima, endokrinim poremećajima i bolestima nervnog sistema tokom 

razvoja i kod drugih vulnerabilnih grupa stanovništva.18 Primjer ostvarenja 

programa u ovoj oblasti je priznanje u EU o uticaju ekoloških faktora rizika u 

nastanku karcinoma i donošenje Strategije za borbu protiv karcinoma i 

evropskom partnerstvu za borbu protiv raka u 2009. godini, kada započinje 

proces integracije ekoloških faktora u prevenciji oboljenja.19 Za kvalitet 

vazduha zatvorenih prostora bilo je neophodno uklanjanje duvanskog dima iz 

zatvorenih prostora, izrada smjernica o zagađivačima, ventilaciji i zaštita 

ugroženih grupa. Komisija je nakon rasprave o potencijalnim mjerama 

poboljšanja predložila 2009. godine finansiranje velikih istraživačkih 

projekata koji bi pružili relevantne rezultate u periodu 2010–2020.20,21 

Klimatske promjene i njihov uticaj na zdravlje22 su identifikovani kao ključni 

prioritet za budućnost, podržan od strane država članica EU i SZO.23 Komisija 

je konstatovala da je potrebno staviti akcenat na zdravlje i životnu sredinu, 

rano upozorenje i sistem nadzora, zarazne bolesti i ekstremne vremenske 

događaje.24 Udruženost u izlaganju i kumulativni efekti hemikalija na zdravlje 

su jedan od razloga zbog čega je neophodan integralni pristup efektima 

istovremene izloženosti kombinacija stresora. Elektromagnetska polja (EMF) 

se spominju u strategiji SKALE s posebnom pažnjom usmjerenom na zaštitu 

djece i adolescenata. Istaknuta je potreba za dodatnim istraživanjima i rizičnim 

izlaganjima štetnim supstancama do 2015. Oni bi mogli poslužiti kao osnova 

za razmatranje revizije ciljeva drugog EHAP-a i za nove zakonodavne 

prijedloge, npr. u područjima kozmetike, "nove hrane" i biocida. Iako ni 

Vijeće, ni Evropski parlament nisu pominjali buku kao prioritetno područje u 

SKALE strategiji, ona se naglašava za drugi ciklus EHAP, kao i proizvodi 

nanotehnologija. Komisija za životnu sredinu i zdravlje smatra da za 

dosljednu implementaciju Direktive o buci u EU treba koristiti karte za buku.  

Evropska komisija je definisala javno zdravlje kao jedan od prioriteta i 2000. 

godine je pokrenula razvoj strategije zdravstva Evropske zajednice. Cilj plana 

je usklađivanje pristupa očuvanju i unapređenju zdravlja, a temeljna su načela 

integrisanja u sve politike Evropske zajednice, održivost i usmjerenost na 

ostvarenje prioritetnih zadataka. Akcijski program zajednice iz područja 

                                                           
18 2007 Council conclusions, page 1. 
19 http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/diseases/cancer_partnership_en.htm 
20 Appendix F on Research projects for detailed overview. 
21 Commission EHAP Progress report (2010), page 14. 
22 Commission EHAP Progress report (2010): 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st08/st08201.en10.pdf 
23 European Regional Framework for Action: 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/95882/Parma_EH_Conf_edoc06rev1.pdf 
24 Commission Midterm Review: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0314:FIN:EN:PDF 
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javnog zdravstva 2003–2008. imao je tri prioriteta: unapređenje informacija i 

znanja s ciljem razvoja javnoga zdravstva, osnaživanje sposobnosti brzog i 

usklađenog djelovanja na prijetnje po zdravlje i unapređenje zdravlja i 

prevencije bolesti djelovanjem na determinante zdravlja kroz sve politike i 

aktivnosti Evropske unije. U 2007. godini Evropska komisija usvoja novu 

strategiju zdravstva, »Zajedno za zdravlje – strateški pristup za Evropsku 

uniju 2008–2013«, koja se zasniva na četiri glavna načela: fokusu na 

zajedničke vrijednosti zdravlja, stavljanju bolesnika u prvi plan, smanjenju 

nejednakosti u zdravstvu i zdravlju kao najvećem bogatstvu. Ulaganje u 

zdravlje ne predstavlja trošak nego dobrobit, jer je zdrava populacija 

preduslov za ekonomsku produktivnost i prosperitet, integrisanje zdravstvenih 

mjera u niz drugih relevantnih politika, kao što su politika zaštite životne 

sredine i jačanje uticaja Evropske unije u području globalnog zdravlja kroz 

veću saradnju s međunarodnim organizacijama. Drugi program djelovanja u 

području zdravstva 2008–2013. podržava strategiju i osigurava ostvarenja 

zacrtanih ciljeva. 25 

 

VIZIJA ZDRAVLJA ZA 21. VIJEK 

 

U toku 90-tih godina očekivano trajanje života u zemljama centralne i istočne 

Evrope se smanjuje zbog pogoršanja zdravstvenog stanja i bilježi se povećanje 

razlika u zdravstvenom stanju između pojedinih socioekonomskih grupa. Ured 

SZO za evropski region donosi politiku „Zdravlje za sve u 21 vijeku“ kao 

odgovor na izazove globalne strategije „Zdravlje za sve“, određujući okvir i 

smjernice daljih aktivnosti za zdravlje regije postavljanjem ciljeva zdravstvene 

politike na nacionalnom i lokalnom nivou. Jedini trajni cilj je postići puni 

potencijal zdravlja za sve, a vrijednosti principa na kojima počiva strategija 

„Zdravlje 21“ je zdravlje kao temeljno ljudsko pravo, pravičnost i solidarnost, 

unutar i između zemalja i njihovih stanovnika, uz aktivno učešće u 

odgovornosti prema stalnom unapređenju zdravlja.26 Dio strategije koji treba 

slijediti radi unapređenja stanja u oblasti zaštite od ekoloških faktora rizika je 

kroz zdraviju i bezbjedniju životnu sredinu (Cilj 10), što zahtijeva smanjivanje 

izloženosti populacije fizičkim, mikrobiološkim i hemijskim zagađivačima iz 

vode, vazduha, otpada i zemljišta štetnim po zdravlje kroz izradu nacionalnih 

akcionih planova za zdravlje i životnu sredinu i univerzalnu dostupnost zdrave 

vode za piće. Republika Srpska je izradila NEHAP (National Health Akcion 

Plan for Health and Environment) koji je Vlada Republike Srpske usvojila 

2001. godine (Slika 1). 

 

                                                           
25 Commision of the European Communites, White paper, Together for Health: A Strategic 

Approuch for the EU 2008-2013 (2007/SEC 1374,1375, 1376) 
26 WHO: "Health 21": the health for all policy framework for the WHO Europen Region, 

Europen Health for All  Series; No.6,WHO Regional Office for Europe,Copenhagen, 1999. 
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Slika 1. Osnovni instrumenti i učesnici za provođenje NEHAP-a 

 

Od država u Evropi se zahtijeva usvajanje zdravijih modela života (Cilj 11) do 

2015. godine, obezbjeđenje zdravijeg življenja (Cilj 13) za djecu i odraslo 

stanovništva, a do 2020. (Cilj 14) razvoj multisektorske odgovornosti za zdravlje, 

dok bi donosioci odluka razmotrili korisnost rezultata ostvarenu ulaganjem u 

zdravlje i usmjerili aktivnosti na mobilizaciju što većeg broja partnera za zdravlje 

(Cilj 20) (slika 2). 

 

Slika 2. Multidimenzionalni pristup u razvoju NEHAP-a 
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ZDRAVLJE I ŽIVOTNA SREDINA U REPUBLICI SRPSKOJ KROZ 

ZAKONSKU REGULATIVU 

 

U Republici Srpskoj ekološko pravo je ugrađeno u Zakonu o zdravstvenoj zaštiti,27 

a norme prema preporukama SZO i MDK za parametre monitoringa definisane u 

krovnim zakonima za vodu, vazduh i zemljište..., predviđajući i aktivnosti koje se 

provode u cilju zaštite zdravlja stanovništva. Sistematska zaštita životne sredine 

ima za cilj smanjenje zagađenosti i zaštitu ljudskog zdravlja poboljšanjem uslova 

životne sredine i kvaliteta života. Krenuvši od pretpostavke da svako ima pravo na 

zdravu životnu sredinu i život u životnoj sredini podobnoj za zdravlje i blagostanje, 

zakonom se definiše individualna i kolektivna obaveza zaštite i unapređenja stanja 

u životnoj sredini za dobrobit sadašnjih i budućih generacija.28 Osnovna načela 

zaštite životne sredine jesu: načelo održivog razvoja, načelo predostrožnosti i 

prevencije, načelo zamjene, načelo integralnog pristupa, načelo saradnje i podjele 

odgovornosti, načelo slobodnog pristupa informacijama i učešća javnosti i načelo 

zagađivač plaća. Javno zdravstvo najviše koristi princip predostrožnosti i 

prevencije (slika 3.). 

 

Slika 3. Pristup u ocjeni opasnosti po zdravlje i životnu sredinu 

                                                           
27 Zakon o zdravstvenoj zaštiti Republike Srpske (Sl. glasnik RS, br. 106/09.) 
28 Član 2. i 3. Zakona o zaštiti životne sredine, Sl. glasnik RS, br. 71/12. 
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Rezultati posljednjih istraživanja Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske 

provedenih na reprezentativnom uzorku domaćinstava, a koji se odnose i na 

tradicionalne opasnosti ukazuju da u Republici Srpskoj 97,6% (Cl:96,6-98,5%) 

stanovništva koristi bezbjedne izvore vode za piće. Polovina domaćinstava se 

snabdijeva vodom za piće iz gradskih vodovoda, a svako peto domaćinstvo vodom 

za piće iz lokalnih vodovoda. Higijensko uklanjanje otpadnih materija je značajno 

za očuvanje zdravlja stanovništva jer doprinosi prevenciji i suzbijanju 

mnogobrojnih zaraznih bolesti. U Republici Srpskoj 92,6% (CI: 91,1–94,1%) 

stanovništva živi u domaćinstvima koja su priključena na kanalizacionu mrežu ili 

septičku jamu. Dvije trećine stanovništva uklanja otpadne materije na higijenski 

način (66,7%; CI: 59,7:73,7%), bilo da se one odvoze organizovano na nivou 

opštine ili da se odlažu na za to predviđeno mjesto.  

Procjena sopstvenog zdravlja i zadovoljstva životom stanovništva Republike 

Srpske utvrđena je na osnovu samoprocjene, odnosno subjektivne procjene zdravlja 

koja uključuje individualnu evaluaciju fiziološkog, fizičkog, psihološkog i 

socijalnog blagostanja. Više od polovine odraslog stanovništva Republike Srspke 

(54,4%) procjenjuje svoje zdravlje kao dobro, za nešto više od trećine stanovnika 

(35,8%) ono je prosječno, dok svaki deseti stanovnik smatra da je njegovo zdravlje 

loše (9,8%). Posmatrano u odnosu na starosnu dob 95,7% (CI: 93,4–98,0%) mladih 

u dobi od 18 do 24 godine procjenjuje svoje zdravlje kao dobro, ali kada se radi o 

populacionoj grupi starosne dobi 65 i više godina, svega 20,1% (Cl:16,9–23,3%) 

stanovnika isto tako misli. Svoje zdravlje kao lošije u odnosu na zdravlje u 

prethodnoj godini procjenjuje 18,2% (CI:16,3–20,0%) stanovništva, i to u 

najvećem procentu (40,9%) osobe sa 65 i više godina starosti (Cl:36,6–45,1%). Da 

bi dio aktivnosti na unapređenju zdravlja stanovništva koje uključuje eliminaciju i 

smanjenje rizika po zdravlje bilo uspješno, neophodno je da u njihovom 

sprovođenju aktivno učestvuje stanovništvo. Preduslov je da stanovništvo bude 

svjesno prisustva rizika po zdravlje, kako iz životne sredine, tako i u svom 

ponašanju (pušenje, nezdrava ishrana, fizička neaktivnost i dr.). Kada se radi o 

postojanju saznanja o uticaju faktora rizika iz životne sredine, najveći procenat 

stanovništva Republike Srpske je kao rizik po zdravlje iz životne sredine naveo 

zagađen vazduh (20,3%), zatim UV zračenje (17,1%), zagađenost vode (14,6%), 

buku (14,3%) i nasilje (13,0%), dok je najmanji procenat svjestan da opasnost 

predstavlja i radioaktivno zračenje (4,9%). Znanje o postojanju rizika po zdravlje 

raste sa stepenom obrazovanja i bolje je u urbanim nego u ruralnim područjima. 

Procenat stanovništva koje smatra da svojim ponašanjem rizikuje da oboli od 

određene bolesti je veći od jedne trećine (37,8%; CI:34,2–41,3%), raste sa 

stepenom obrazovanja i najviši je kod stanovništva sa najvišim stepenom 

obrazovanja (44,7%; CI:37,9–51,5%).29  

                                                           
29 Istraživanje zdravlja stanovništva Republike Srpske. Izvještaj o rezultatima istraživanja, 

Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite RS, Institut za javno zdravstvo RS, Banjaluka, 2011. 



472 

 

U izvještaju za praćenje CEHAP prioritetnih ciljeva 2010. godine stoji da su u 

Republici Srpskoj od ukupno registrovanih oboljenja i stanja u oblasti zdravstvene 

zaštite predškolske i školske djece vodeća oboljenja sistema za disanje 

(44,77%/43,44%), simptomi, znaci i klinički i laboratorijski nalazi (5,26%/6,15%), 

a zatim slijede zarazne i parazitarne bolesti (4,61%/5,48%).  
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MODERN HAZARDS OF ENVIRONMENT AND HEALTH 
 
 Dusanka Danojevic, PhD 
 Dragana Stojisavljevic, PhD 
 Ljiljana Stanivuk  
 

SUMMARY 

The concept of the environment is a natural environment with elements : air, water, 

land , wildlife, and events such as ionizing and nonionizing radiation, noise, 

vibration or constructs that are the result of human activities (settlements, 

industrial, historical, cultural, infrastructure, etc. objects). 

Economic growth in the last decade, urbanization and industrialization have 

contributed to the emergence and expansion of modern hazards that have 

supplanted the traditional hazards. 

Modern hazards were created largely because of the unsustainable consumption of 

natural resources and the additional loads such as water pollution, settlements or 

industry, air pollution in urban areas cars and radiation, land degradation, climate 

change and infectious diseases characteristic of the modern era. 

The European Union (EU) since the beginning of an important driver of activity on 

the environment in order to protect the health following the recommendations of 

WHO and the policy in the past decade has intensified the multitude of documents: 

SCALE, 6 EAP, EHAPE, CEHAPE, Parma Declaration and "Health 21" (WHO). 

Public health has developed NEHAP which is adopted by the Government of the 

Republic of Srpska (draft) and he is an instrument to improve the quality of the 

environment and health. Results last research about health and health risks Institute 

of Public Health of the RS show a lack of data for modern hazards, and as for the 

traditional hazard situation is not so bad because of the continuing protection of the 

population against infectious diseases. Influence of traditional risk to health such as 

poor sanitation and hygiene are largely responsible for the burden of disease that 

are regarding the quality of the environment, but in the Republic of the Srpska 97.6 

% (CI :96,6 - 98,5%) of the population uses safe sources of drinking water, 92.6% 

(CI :91.1- 94.1%) of the population lives in households that are connected to the 

sewage system or septic tank and 66.7% of the population removes waste material 

in a hygienic manner (CI : 59,7-73,7%). Urbanization, industrial growth and 

economic development, with an increasing lack of security environment and health 

have influenced changes in the epidemiological picture globally in addition to 

http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-health/european-process-on-environment-and-health
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-health/european-process-on-environment-and-health
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traditional hazard achieve modern hazards. There may be knowledge on the 

environmental risk factors in the adult population.The highest percentage of 

population of the Republic of Srpska as a risk to human health from environmental 

cited polluted air (20.3 %), and UV radiation (17.1 %), contamination of water 

(14.6 %), noise (14.3 %) and violence (13.0 %), while the lowest percentage aware 

of the danger and radioactivity (4.9 %). The Republic of Srpska should follow the 

latest recommendations in this area.Perspectives for the environment and health in 

the EU and Europe are included in the new strategy "Europe 2020" and therefore it 

can be concluded that it is necessary creating and maintaining a strong process of 

coordination and cooperation between the sector's health, environment and research 

sectors and support for the initiative of WHO and the EU designed to address 

health issues related to the environment, regardless of whether they arise through 

policies for the environment, public health activities or research activities and 

introduction of an information system on environmental factors, monitoring results 

and pollutants. At the national level are expected activities focused on the scientific 

assessment of the level of risk factors or risk of disease and adverse impacts, as 

well as additional activities for ensuring a higher level of security environment 

through environmental permits and studies about the impact on the environment, 

food safety and consumer protection. 
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Apstrakt: Kroz rad je sagledana zaštita životne sredine, kao jednog od 

rastućih problema današnjice. Naime pravo čovjeka na zdravu životnu sredinu 

zagarantovano je ustavom, a legislativom se štiti kroz prevenciju i represiju. U ime 

preventivne zaštite životne sredine u Republici Srpskoj su doneseni mnogobrojni 

zakoni i drugi akti, a represivna zaštita se ogleda u krivičnom zakonodavstvu. Kroz 

članove krivičnog zakona propisana su određena djela kao krivična djela i za njih su 

propisane sankcije. Bitne smjernice u regulisanju ove oblasti predstavljaju akti 

Evropske unije. Osim akata nacionalnog zakonodavstva, u radu su opisane i 

nadležnosti institucija čiji je osnovni cilj zaštita životne sredine, s posebnim osvrtom 

na Strategiju za zaštitu prirode Republike Srpske, crvenu listu kao i statistički prikaz 

podataka  o preduzetim mjerama i radnjama po pitanju krivičnih djela protiv životne 

sredine uz  dva slučaja iz prakse. 

Ključne riječi: Životna sredina, Ekološki kriminal, Zakonske regulative, 

Evropska unija, Republika Srpska, Strategija,  

 

UVODNA RAZMATRANJA 

 

Razvoj ljudskog društva prepoznatljiv je u opštem napretku nauke i 

tehnike koja je u funkciji stvaranja uslova za bolji i kvalitetniji život. Ubrzana 

industrijalizacija, uslovljena naučno – tehnološkim dostignućima, doprinijela 

je razvoju savremenih tehnologija u svim privrednim granama, a posebno u 

industriji. Korišćenje savremenih izvora energije, izgradnja industrijskih 

kapaciteta, stvaranje velikih gradskih centara sa izdvojenim industrijskim 

zonama, stvorili su uslove za kvalitetniji život ljudi. Međutim, pozitivne strane 

privrednog razvoja proizvode određene negativne efekte koji utiču na 

narušavanje prirodne ravnoteže i direktno nanose štetu prirodnom okruženju u 

kojem ljudi žive i rade. Tako je životna sredina, kao prirodno okruženje, 

najteže pogođena razvojem tzv. prljavih tehnologija u okvirima postojećih 

industrijskih kapaciteta svake države. Za razumijevanje zagađivanja životne 

sredine neophodno je ukazati na vezu koja postoji između naučno–tehnološkog 
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progresa, industrijalizacije i korišćenja prirodnih resursa. Naime, razvoj nauke 

i tehnike doprinosi većoj produktivnosti rada i efikasnijoj iskorišćenosti 

postojećih prirodnih kapaciteta i resursa. Nadalje, ubrzana industrijalizacija, 

koja kao zajednički imenitelj ima primenu postojećih dostignuća nanaučno–

tehničkom polju, zahtijeva povećanje iskorišćenosti životne sredine i 

njeno preimenovanje u industrijske namjene. Predhodno navedeni procesi 

mogu biti ostvarivi samo ukoliko postoje dovoljni kapaciteti u domenu 

korišćenja prirodnih resursa.  

Iako pozitivni efekti opšteg društvenog progresa, uočljivi u povećanju 

stope zaposlenosti i porastu životnog standarda, opravdavaju značajno 

korišćenje prirodnih resursa neophodno je ukazati na prisustvo negativnih 

tendencija na polju kršenja normi unutrašnjeg prava.  

S obzirom na postojanje velikog broja propisa kojima se reguliše 

oblast zaštite životne sredine, u skladu sa najavljenom tematikom rada, 

poseban oblik predstavljaju mogućnosti njene krivičnopravne zaštite.  

 

ZAKONSKA REGULATIVA U REPUBLICI SRPSKOJ 

 

Pravo na zdravu životnu sredinu je osnovno pravo čovjeka i građana, 

zagarantovano ustavima svih savremenih država. Ustav Republike Srpske u čl. 

35. ističe da čovjek ima pravo na zdravu životnu sredinu, te da je svako, u 

skladu sa zakonom, dužan da u okviru svojih mogućnosti štiti i unapređuje 

životnu sredinu. Zaštita životne sredine ostvaruje se kroz sistem preventivnih i 

represivnih mjera koje uspostavljaju određene grane zakonodavstva.  

Na prostorima Republike Srpske razvija se i sprovodi sveobuhvatna 

zakonodavna i praktična aktivnost u sprovođenju sveobuhvatnog gazdovanja, 

potpunije zaštite šumskih ekosistema, zaštićenih područja, zaštite prirode i 

upravljanja vodama, kao i drugih zakonskih propisa, kojima se uređuje 

korporativni odnosno pravni status zaštićenih područja. Zakon o zaštiti životne 

sredine – Prečišćeni tekst („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 28/07, 

41/08 i 29/10) Zakon o zaštiti prirode („Službeni glasnik Republike Srpske“, 

broj 113/08), predstavljaju osnovu zakonskog okvira za zaštitu prirodnih 

vrijednosti. Ovi propisi su doneseni u Republici Srpskoj, zajedno sa setom 

zakona u oblasti zaštite životne sredine . Pored Zakona o zaštiti životne sredine 

i Zakona o zaštiti prirode, osnovu za zaštitu prirode i prirodnih vrijednosti, 

imaju i sljedeći propisi:  

1. Zakon o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike 

Srpske“, broj 55/10) 

2. Zakon o šumama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 75/08)  

3. Zakon o lovstvu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 60/09) 

4. Zakon o nacionalnim parkovima („Službeni glasnik Republike 

Srpske“, broj 75/10) 

5. Zakon o vodama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/06).  
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6. Zakon o zaštiti vazduha („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 

53/02) 

7. Zakon o zaštiti i dobrobiti životinja („Službeni glasnik Republike 

Srpske“ broj: 111/08)1 i drugi 

 

KRIVIČNO-PRAVNA REGULATIVE 

 

KRIVIČNO-PRAVNA ZAŠTITA ŽVOTNE SREDINE KRIVIČNIM 

ZAKONOM REPUBLIKE SRPSKE 

 

Kao što je već istaknuto, životna sredina se štiti kroz sistem 

preventivnih i represivnih mjera koje uspostavljaju određene grane 

zakonodavstva. S tim u vezi, treba reći da se krivično pravo ovdje javlja kao 

ultima ratio, odnosno kao posljednje sredstvo zaštite ovih dobara, jer se zaštita 

životne sredine primarno realizuje kroz druge grane pravnog sistema, 

prvenstveno kroz upravno pravo (ali i kroz građansko, trgovačko, finansijsko 

pravo, itd.). Međutim, zaštita prava za zdravu životnu sredinu ne bi se mogla 

efikasno ostvarivati bez primjene krivičnopravne represije, odnosno bez one 

zaštite koju uživaju i ostala prava čovjeka i građanina. Iz samog naziva ove 

grupe krvičnih djela proizilazi da je zaštitni objekat inkriminacija koje su u 

njoj sadržane, životna sredina. Pod životom sredinom treba podrazumijevati 

prirodno okruženje čovjeka, tj. vazduh, vodu, zemljište, klimu, biljni i 

životinjski svijet, sve ekološke odnose između njih i njihovo funkcionisanje. 

Prema vladajućem stanovištu, cilj krivičnopravne zaštite životne sredine jeste 

zaštita, odnosno očuvanje humanih čovjekovih životnih uslova. Zaštita sredine 

je zaštita čovjekove sredine, u koju je čovjek biološki urastao, koja ga 

okružuje. Dakle, cilj krivičnopravne zaštite životne sredine koji je neophodan 

za normalan život ljudi. Većina krivičnih djela iz ove grupe spadaju u tzv. 

blankena krivična djela jer je za njihovu primjenu, odnosno za utvrđivanje 

njhovog postojanja nophodno utvrditi sadržaj nekih drugih propisa kojima su 

regulisana pojedina pitanja zaštite životne sredine ili je određeno značenje 

pojedinih pojmova. Kada je u pitanju subjektivna strana ovog djela, treba reći 

da većina krivičnih djela može biti izvršena i umišljajno i nehatno. Za nehatno 

izvršenje pojedinih djela zakonodavac je predvidio i blažu mjeru kazne u 

odnosu na umišljajno izvršenje djela.  

Posljedica većine krivičnih djela jeste ugrožavanje zaštićenog dobra, koje se 

može manifestovati kroz stvaranje apstraktne ili konkretne opasnosti. Najčešće 

osnovni oblici djela obuhvataju stvaranje apstraktne opasnosti, dok konkretna 

opasnost po zaštićeno dobro ili povreda ovog dobra zasnivaju teži oblik 

krivičnog djela. Međutim, postoje i krivična djela kod kojih se posljedica 

manifestuje u stvaranju konkretne opasnosti za zaštićeno dobro kao što je to 

                                                           
1Pristupljeno dana 08.02.2014. - http://nasljedje.org/sr_RS/prirodno-nasljedje 

http://nasljedje.org/docs/pdf/Zakon_o_zastiti_i_dobrobiti_zivotinja.pdf
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npr. krivično djelo iz čl 422. st. 1., 423. st. 1., 424. st. 1. itd. Povreda 

zaštičenog dobra u ovakvim slučajevima predstavlja kvalifikatornu okolnost.2 

U XXXIII glavi Krivičnog zakona Republike Srpske pod nazivom 

“Krivična djela protiv životne sredne” od 415. do 437. člana su normativno 

navedena sljedeća djela: 

1. Zagađivanje životne sredine Član 415. 

2. Zagađivanje životne sredine otpadnim materijama Član 416.  

3. Ugrožavanje životne sredine bukom Član 417. 

4. Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja Član 

418.  

5. Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu životne sredine Član 419.  

6. Uništenje ili oštećenje zaštićenog prirodnog dobra Član 420. 

7. Proizvodnja štetnih sredstava za liječenje životinja Član 421. 

8. Zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja Član 

422.  

9. Nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti životinja i bilja Član 

423.  

10. Nesavjesno postupanje u prometu pesticida Član 424.  

11. Nesavjesno pružanje veterinarske pomoći Član 425. 

12. Neovlašćeno obavljanje veterinarskih usluga Član 426. 

13. Uništenje zasada Član 427. 

14. Neizvršenje odluke o mjerama zaštite životne sredine Član 428 

15. Unošenje opasnih materija u Republiku Srpsku Član 429.  

16. Šumska krađa Član 430.  

17. Pustošenje šuma Član 431. 

18. Izazivanje požara Član 432. 

19. Mučenje i ubijanje životinja Član 433. 

20. Iznošenje u inostranstvo posebno zaštićenih biljaka ili životinja Član 

434.  

21. Uzurpacija nekretnina Član 435. 

22. Nezakonit lov Član 436. 

23. Nezakonit ribolov Član 437. 

 

EVROPSKA UNIJA I ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 

 

Imajući u vidu veliki značaj uređenja, unapređenja i zaštite životne 

sredine međunarodna zajednica je postavila pravne standarde u ovoj oblasti 

koje su zemlje dužne da implementiraju u svoja nacionalna zakonodavstva. U 

vezi sa tim i Evropska unija je znatan dio svojih aktivnosti usmjerila na 

organizovanje sistema održavanja, razvoja, unapređenja i zaštite životne 

sredine. Naime, Evropska unija teži ujednačavanju kriterijuma sa zahtjevima u 

                                                           
2 Babić, M., Krivično pravo - opšti i posebni dio,prvo izdanje, Pravni fakultet Banja Luka, 

Univerzitet u Banjoj Luci, Banja Luka 2008 
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pogledu očuvanja i podizanja kvaliteta životne sredine pri čemu se integrišu 

ekonomski i ekološki ciljevi i ističu mjere preventivnog djelovanja.3 Iako su 

još 1972. godine postavljeni temelji u zaštiti životne sredine u okviru zemlja 

članica EU, donošenjem odluke o izradi Akcionog programa zaštite životne 

sredine, politika u oblasti životne sredine ugrađena je u ugovornu strukturu 

Zajednice tek jedinstvenim evropskim aktom 1987. godine. Jedinstveni 

evropski akt uvodi posebnu glavu naslovljenu sa „životna sredina“ (članovi 

130s-t) obezbeđujući izričitu pravnu osnovu za politiku Zajednice u oblasti 

životne sredine.Ovim dokumentom je utvrđeno da se aktivnosti u oblasti 

životne sredine imaju preduzimati u skladu sa principom prevencije, 

principom da šteta treba da bude spriječena na izvoru nastajanja i principom 

“zagađivač plaća”4. Posebno značajnim se smatra činjenica da je uveden i 

princip integracije, tj.da zahtjevi u oblasti životne sredine moraju biti 

integrisani u druge politike Zajednice.U skladu sa tim, član 174.UEZ utvrđuje 

da politika Zajednice u oblasti životne sredine doprinosi postizanju sljedećih 

ciljeva: očuvanju, zaštiti i poboljšanju kvaliteta životne sredine; zaštiti 

ljudskog zdravlja; opreznom i racionalnom korišćenju prirodnih resursa i 

unapređenju na međunarodnom planu mjera za suočavanje sa regionalnim i 

planetarnim problemima životne sredine. Jačanje uloge ove politike 

nastavljeno je i Ugovorom iz Mastrihta (1992.) koji je među svoje osnovne 

ciljeve uvrstio i unapređenje održivog i neinflatornog rasta uz poštovanje 

životne sredine (član 2) i u vezi sa tim uveden je princip predostrožnosti sa 

ciljem da se obezbijedi “visok nivo zaštite” životne sredine. Dalje, održivi 

razvoj je eksplicitno definisan kao cilj Zajednice odredbama Amsterdamskog 

ugovora (1997.), kojim je u cilju pojačanja značaja ove oblasti dodat novi član 

6. UEZ, kojim je predviđeno da “uslovi za zaštitu životne sredine moraju biti 

integrisani u postupku definisanja i sprovođenja politike i aktivnosti Zajednice 

koje su utvrđene u članu 2., posebno sa ciljem podsticanja trajnog razvoja”.5 

Za razliku od prethodnih ugovora, koji su propisivali samo obavezu 

“očuvanja” životne sredine, Lisabonskim ugovorom se po prvi put kao osnovni 

ekološki cilj postavlja ne samo zaštita već i “poboljšanje životne sredine”. 

Prema odredbama ovog ugovora zaštita i poboljšanje životne sredine i održivi 

razvoj treba da postanu osnovne vrednosti ne samo unutar Evropske unije već i 

u odnosima između EU i šireg svijeta (član 3. Ugovora). Ovo iz razloga što je 

u državama EU danas široko prihvaćeno shvatanje da pojedina pitanja, kao što 

su promjena klime i zagađenja vode pogađaju sve, bez izuzetka, te da je u 

pravcu efikasne zaštite potrebno jačati kako međunarodnu saradnju, tako i 

                                                           
3 Tanjević, N., Opačić, A., Zaštita životne sredine u krivičnom pravu Republike Srbije i 

podsticaji Evropskih integracija, Institut za Uporedno Pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union 

u Beogradu, Beograd 2012 
4 Čavoški, A., Osnovi ekološkog prava Evropske unije, Pravni fakultet Union, Službeni glasnik, 

Beograd, 2007 
5 Čavoški, A., op. cit., str. 24. 
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efikasne mjere na nacionalnom nivou država članica. Još jedna značajna 

novina Lisabonskog ugovora je u tome što je u vezi sa energetskim pitanjima 

podijeljena odgovornost u pogledu energetske politike između država članica i 

EU, pri čemu se naglašava potreba smanjenja svih ekoloških šteta izazvanih 

neadekvatnom upotrebom energije (član 194. Ugovora). 

 

EVROPSKO EKOLOŠKO KRIVIČNO PRAVO SA OSVRTOM NA 

DIREKTIVU O EKOKRIMINALU 2008/99/EC 

  

Većina propisa u oblasti životne sredine u okviru EU je usvojena u 

formi direktiva, ali osnovni problem u vezi sa ovim izvorom prava jeste 

njegovo unošenje u nacionalna prava i njegova potonja primjena.6 Iako je broj 

direktiva koje se odnose na ovu oblast velik, koncept evropskog ekološkog 

krivičnog prava je čvrsto ustanovljen usvajanjem Direktive 2008/99/EC o 

zaštiti životne sredine kroz okvire krivičnog prava. Direktiva obavezuje zemlje 

članice da obezbijede sistem krivičnih sankcija u njihovom nacionalnom 

zakonodavstvu u vezi sa ozbiljnim povredama odredbi propisa Unije za zaštitu 

životne sredine. Njene odredbe treba da doprinesu da zajednički propisi za 

krivična djela, krivičnu odgovornost i krivične sankcije stvore uslove za 

korišćenje efektivnih metoda istraživanja i pomoć u okviru i između zemalja 

članica sa ciljem da se postigne efikasnija zaštita životne sredine. U tom cilju, 

Direktiva sadrži listu ekoloških krivičnih djela koja, ukoliko su izvršena ili je 

njihovo izvršenje pomagano ili podsticano u nameri ili iz krajnje nepažnje, kao 

takva moraju biti defnisana nacionalnim zakonima država članica (član 3. 

Direktive). Na kraju, Direktiva posebno naglašava potrebu za uvođenjem i 

primjenom efikasnog krivičnog sistema pravnih lica koji će moći da ih odvrati 

od činjenja ekoloških štetnih aktivnosti, a koja mogu da izazovu štetu po 

vazduh, uključujući stratosferu, zemlju, vodu, životinjski i biljni svijet i 

očuvanje vrsta. 

 

INSTITUCIONALNA NADLEŽNOST U OKVIRIMA ZAŠTITE 

ŽIVOTNE SREDINE I ZAŠTITE PRIRODE U EVROPSKOJ UNIJI 

 

 Ekološki kriminalitet zbog svojih karakteristika predstavlja ozbiljan 

međunarodni problem, koji direktno ili indirektno može uticati na zdravlje 

ljudi, nacionalnu bezbjednost i ekonomiju, pa čak i na egzistenciju društva7. 

Ekološki kriminalitet se može manifestovati na više načina, od uništenja 

određenih biljnih i životinjskih vrsta, pa do gubitka ljudskih života. Sa aspekta 

                                                           
6 Čavoški, A., op. cit., str. 26. 
7Pristupljeno dana 09.02.2014. 

http://www.academia.edu/1998360/KRATAK_KOMPARATIVNI_PRIKAZ_EKOLOSKIH_K

RIVICNIH_DELA_U_SRBIJI_I_REPUBLICI_SRPSKOJ_U_ZBORNIKU_EKOLOGIJA_I_P

RAVO 



481 

 

motivacije za vršenje ekoloških krivičnih djela karakteristična je visoka 

profitabilnost, ilegalno djelovanje sa niskim stepenom rizika, te neadekvatnost 

istražnih kapaciteta prouzrokovanih nedostatkom kompetentnih i posebno 

obučenih organizacionih jedinica organa krivičnog gonjenja, kao i odsustvo 

normativa i blaga kaznena politika. Upravo zbog svojih karakteristika, 

ekološki kriminalitet dostiže karakteristike najrazvijenijeg organizovanog 

kriminaliteta koji se manifestuje na međunarodnom nivou. Da bi se adekvatno 

i kompetentno odgovorilo na ekološki kriminalitet, kao međunarodni problem, 

potrebno je utvrditi institucionalnu nadležnost u postupanju prema ekološkom 

kriminalitetu. 

Na nivou Evropske unije postoje mnogobrojne organizacije koje se 

bave problematikom ekološkog kriminaliteta. Prije svega, u sklopu Savjeta 

evrope Evropska agencija za životnu sredinu, u sklopu Evropske komisije 

Generalni direktorat za životnu sredinu, Europol, kao i Interpol koji ujedno 

djeluje i na globalnom nivou, te mnoge druge organizacije i institucije koje 

doprinose u sprečavanju i suzbijanju ekološkog kriminaliteta.Evropska 

agencija za životnu sredinu, zajedno sa Generalnim direktoratom za životnu 

sredinu  se prije svega stara o zaštiti, očuvanju i unapređenju životne sredine 

propisivanjem akata i koncipiranjem strategija za očuvanje životne sredine. 

Ove dvije organizacije zajedno osiguravaju ispravnu primjenu zakona 

Evropske unije o životnoj sredini u zemljama članicama EU i zamljama 

kandidatim za članstvo u EU, te se staraju o žalbama i pritužbama koje im 

građani EU dostave vezano za konkretne probleme u vezi sa zaštitom životne 

sredine. Generalni direktorat za životnu sredinu ujedno zastupa EU na 

međunarodnim skupovima o životnoj sredini. Europol kao policijska agencija 

koja djeluje na teritoriji cijele Evropske unije, obavlja i ulogu organa gonjenja 

za sve vrste krivičnih djela protiv životne sredine, kao i zadatak konstruisanja 

akata za  procjenu opasnosti od ekološkog kriminaliteta za EU.8 U sastavu 

Interpola inkorporiran je Odbor za ekološki kriminal. U svrhu bolje 

preglednosti, preciznije analize i unapređenja borbe protiv ekološkog 

kriminaliteta na svjetskom planu, Interpolova tipologija podrazumijeva 

sljedeće vrste ekološkog kriminaliteta: uništavanje biljnih i životinjskih vrsta9, 

zagađivanje životne sredine10 i ostale vrste ekološkog kriminala.11 Isto tako, 

Interpol organizuje razne projekte i akcije zaštite životne sredine. Interpolov 

program zaštite životne sredine bazira se na vođenju globalnih i regionalnih 

operacija razbijanja kriminalnih grupa koje se bave ekološkim kriminalitetom, 

                                                           
8 Pristupljeno dana 09.02.2014. - https://www.europol.europa.eu/content/environmental-crime-

emerging-threat-eu 
9 Pristupljeno dana 09.02.2014. - 

https://www.interpol.int/Public/EnvironmentalCrime/Wildlife/Default.asp 20.06.2012. 
10 Pristupljeno dana 09.02.2014. -  

https://www.interpol.int/Public/EnvironmentalCrime/Pollution/Default.asp 20.06.2012. 
11 Pristupljeno dana 09.02.2014. - 

https://www.interpol.int/Public/EnvironmentalCrime/Others/Default.asp 20.06.2012. 
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razvija uputstva i normative za što efikasniju primjenu propisa vezanih za 

ekološki kriminalitet, podstiče na saradnju sve članice te radi na prijedlozima, 

zajedno sa Odborom za ekološki kriminalitet, za konstruisanje strategije i 

ciljeva12.  

 

INSTITUCIONALNA NADLEŽNOST U OKVIRIMA ZAŠTITE 

ŽIVOTNE SREDINE I ZAŠTITE PRIRODE U REPUBLICI SRPSKOJ 

 

Poslove u oblasti zažtite prirode iz nadležnosti organa Republike 

Srpske vrši Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju u 

sklopu Vlade RS.13 Kao sporedni subjekti u zaštiti životne sredine i zaštiti 

prirode u Republici Srpskoj svakako imaju i druga ministarstva (Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, 

Ministarstvo prosvjete i kulture-Republički zavod za zaštitu kulturno-

istorijskog i prirodnog nasljeđa, zavisno od oblasti za koju su nadležni, te 

odgovorni i za zaštićena područja. itd.). U zaštićenim područjima odvijaju se i 

turističke i ugostiteljske djelatnosti za koje je nadležno Ministarstvo trgovine i 

turizma. Zaštićenim područjima upravlja posebna institucionalna jedinica: 

Upravljač, koji prema svom obliku organizovanja može biti: javno preduzeće, 

javna ustanova, kao npr. NP Sutjeska, NP Kozara, i dr. Za određivanje 

institucionalne nadležnosti jedan od bitnijih segmenata jeste donošenje 

Strategije zaštite prirode, na što podstiče i Evropska unija. 

 

STRATEGIJA ZA ZAŽTITU PRIRODE REPUBLIKE SRPSKE 

 

Vlada Republike Srpske, na prijedlog nadležnog Ministarstva, 

predlaže Strategiju zaštite prirode14 koju usvaja Narodna skupština RS, 

zajedno sa akcionim planom sprovođenja strategije. Strategija je dokument 

koji sadrži akcije, planove, metode i čitav niz mjera kojima će se jačati svijest 

o potrebi zaštite prirode Republike Srpske. Odnos čovjeka prema prirodi treba 

razvijati u pravcu racionalnog korišćenja prirodnih resursa i planiranja razvoja 

koji omogućava uspostavljanje ravnoteže ekonomskih, socijalnih i ekoloških 

zahtjeva. Ovakav koncept nazvan je konceptom teritorijalnog razvoja (četvrtog 

- kulturnog nivoa održivosti), a promovisan je na 11. Konferenciji CEMAT 

(Evropska konferencija ministara prostornog planiranja), koja je održana 

16.09.2003. godine u Ljubljani15. Operacionalizacija koncepta teritorijalnog 

                                                           
12 Pristupljeno dana 09.02.2014. - http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-

crime/Environmental-crime 
13 Član 18. Zakon o zađtiti prirode (Službeni glasnik Republike Srpske, broj: 50/02, 34/08 i 

59/08) 
14 Pristupljeno dana 09.02.2014. - http://nasljedje.org/docs/pdf/Uvod.pdf 

Pristupljeno dana 09.02.2014. - 

http://www.moepp.gov.mk/WBStorage/Files/Ljubljana%20Declaration%20-

%20za%20Angl.verzija.pdf 
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razvoja i njegova primjena u praksi rezultat su političkih težnji Evrope 

usmjerenih ka osiguravanju dugoročnog razvoja ljudskog društva sa namjerom 

očuvanja i unapređenja životne sredine. Donošenje Strategije zaštite prirode 

Republike Srpske, sa konkretnim mjerama za unapređenje stanja u oblasti 

zaštite prirode, predstavlja početni i izuzetno važan korak u sprovođenju 

strateških ciljeva. U svrhu sprovođenja koncepta održivog razvoja i zaštite 

prirode, pri izradi ove strategije, uzeti su u obzir uloga međunarodnih 

organizacija, iskustva susjednih država i država članica Evropske unije, uloga 

institucija Republike Srpske i BiH, kao i civilnog sektora i lokalne 

samouprave. Da bi se institucionalno uređenje i zakonodavstvo koje se 

primjenjuje na prostorima Republike Srpske i cijele BiH uskladilo sa praksom 

institucionalnog uređenja i propisima prvenstveno na evropskom, ali i na 

svjetskom nivou, koji regulišu materiju vezanu za zaštitu životne sredine, 

zaštitu prirode, šumarstvo i zaštićena područja, neophodno je da se :  

1. dosljedno sprovode sljedeći akti: Odluka o postupku i načinu usklađivanja 

domaćeg zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije16 i uputstava 

kojima je uređen način 43 popunjavanja uporednog prikaza i izjave o 

usklađenosti nacrta/prijedloga normativnog akta sa propisima EU  

2. pristupi izradi međuresornog plana usaglašavanja propisa koji regulišu 

oblast gazdovanja šumama i upravljanja zaštićenim područjima i Plana za 

usaglašavanje propisa sa Evropskim direktivama, sa posebnim akcionim 

mjerama kojima se pospješuje transparentnost i saradnja između institucija po 

pitanjima proglašenja i sprovođenja mjera zaštite područja,  

3. definišu neophodne stručno-kadrovske, finansijske i vremenske 

komponente, po obimu i strukturi, za realizaciju Plana usaglašavanja propisa,  

4. definiše prijedlog Projekta za realizaciju Plana usaglašavanja propisa iz t. 2. 

i 3.17 

 Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju u Vladi 

Republike Srpske preduzima aktivnosti na izradi Prijedloga akcionog plana 

usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa propisima Evropske unije. 

Ovaj prijedlog se dostavlja prije koncipiranja same strategije. 

Dakle, slobodno se može zaključiti da je primarni cilj strategije očuvanje, 

zaštita i unapređenje životne sredine , koja kao takva ima enorman uticaj i 

značaj za ljudsko društvo. 

Osim Strategije za zaštitu prirode, kao bitan akt izrađuje se  Crvena 

kljiga ili Crvena lista. Crvena lista se sastoji od liste ugroženih vrsta u 

Republici Srpskoj. To su, u skladu sa odredbama Zakona o zaštiti prirode, 

vrste koje: izumiru ili izumiru u divljini, ugrožene vrste, osjetljive vrste, rijetke 

vrste i endemične vrste. Nakon izrade Crvene liste, koja obuhvata podatke o 

ugroženim vrstama i kategoriju ugroženosti, pristupa se izradi Crvene knjige. 

To je proces kojim se, po potrebi, reviduju kategorije ugroženosti iz Crvenih 

                                                           
16 („Службени гласник Републике Српске“, број 81/07), 
17 („Службени гласник Републике Српске“, број 81/07), 
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lista, u skladu sa novim podacima. Pored podataka o ugroženim vrstama, 

Crvene knjige sadrže i tekstualni dio sa opisom vrste, njenom 

rasprostranjenošću i ekološkim karakteristikama, te listom uzroka ugroženosti 

i predloženih mjera očuvanja. Navodi se i postojeća zakonska zaštita za svaku 

vrstu, uz propratnu fotografiju i kartu rasprostranjenosti. Dakle, Crvene knjige 

služe za prepoznavanje ugroženih vrsta, određivanje stepena i uzroka 

ugroženosti i određivanje mjera za njihovo očuvanje. Na osnovu podataka iz 

Crvenih knjiga, za divlje vrste i podvrste koje su izdvojene kao ugrožene ili 

rijetke, određuje se zaštita, u skladu sa odredbama Zakona o zaštiti prirode. 

Vrste se mogu zaštititi kao strogo zaštićene vrste i zaštićene vrste. U Republici 

Srpskoj do sada postoje Crvene liste za 7 taksonomskih grupa, a nije urađena 

nijedna Crvena knjiga. Vlada Republike Srpske 2012. godine donijela je 

Uredbu o Crvenoj listi zaštićenih vrsta flore i faune Republike Srpske18. 

Crvenu listu čini skup ugroženih vrsta flore i faune u Republici Srpskoj, a čine 

je ove liste: lista vaskularne flore, lista ptica, lista riba, lista sisara, lista 

vodozemaca, lista gmizavaca i lista podcarstva metazoa. Svaka lista sadrži 

sljedeće podatke: naučno ime (latinski naziv), sinonim koji je u upotrebi, naziv 

vrste na srpskom jeziku i porodicu. Na Crvenoj listi nalazi se 818 vrsta 

vaskularne flore, 304 vrste ptica, 48 vrsta riba, 57 vrsta sisara, 20 vrsta 

vodozemaca, 25 vrsta gmizavaca, dok je na listi podcarstva Metazoa 

najbrojnija klasa Insecta sa 273 vrste. 

Da bi se životna sredina sačuvala i da bi se realizovali ciljevi iz 

Strategije o zaštiti prirode potrebno je kao što smo rekli harmonizovati domaće 

zakonodavstvo vezano za zaštitu životne sredine sa zakonodavstvima EU, te sa 

međunarodnim legislativama. Prije svega, treba raditi na usavršavanju 

organizacionih jedinica MUP-a i ovlaštenih službenih lica, te ostalih organa 

koji imaju u nadležnosti zaštitu i očuvanje životne sredine, a zatim postrožiti 

sankcije za učinjena krivična djela i prekršaje protiv životne sredine. Na taj 

način postiže se preventivno dejstvo, a u izričitim slučajevima i represivno, 

kako prema samom učiniocu tako i prema društvu. 

 

PRIMJERI IZ PRAKSE 

  

1.Planinski javor (Lat. Acer heldreichii Orph. ex Boiss. subsp. visianii 

K.; sinonimi u upotrebi: Maly Acer visiani Nyman; Acer macropterum Vis, 

Rezonantni javor, Dinarski javor.) u vezi sa krivičnim djelom Šumska krađa 

član 430 stav 2. 

Planinski javor (nalazi se na Crvenoj listi RS) je drvenasta biljka koja 

je veoma rijetka i specifična, i kao takva veoma cijenjena i tražena. Koristi se 

za izradu najkvalitetnijih Kremonskih violina pa se na osnovu toga procjenjuje 

da se cijena 1 m³ (jedan metar kubni) ovog drveta kreće čak i do 14000 eura. 

                                                           
18 („Službeni glasnik RS“ br. 124/12) 
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2.Lincura (Lat. Gentianalutea; sinonim u narodu Srčanik) u vezi 

Zakonom o zaštiti životne stedine. 

Lincura ili srčanik, kako je zovu-korijen zlata vrijedan, je biljka koja 

je takođ na Crvenoj listi RS i koja je zbog svog ljekovitog dejstva izložena 

nezakonitoj eksploataciji i uništavanju. Na ilegalan način organizovane grupe 

iskopavaju i prodaju korijen biljke u svrhu spravljana lijekova na biobazi. 

Nezvanično, kilogram osušenog korijena biljke košta oko 6-10 eura.  

 

REZIME: 

 

 Donošenjem velikog broja ekoloških propisa naša zemlja se približila 

velikom broju zemalja koje su svoje ekološke propise uskladile sa nizom 

relevantnih međunarodnopravnih akata iz ove oblasti. Međutim, i dalje se stiče 

utisak da evropski trendovi u ovoj oblasti još uvijek nisu u dovoljnoj mjeri 

promovisani i zastupljeni u domaćem zakonodavstvu, niti primjenjivi u 

sudskoj praksi. Naime, u Bosni i Hercegovini institucionalizovan je razuđen 

sistem ekoloških delikata među kojima se posebno izdvajaju ekološka krivična 

djela (krivična djela protiv životne sredine), kao najopasniji oblici ovih 

delikata. Pored toga, ekološke katastrofe koje izazivaju teške posljedice po 

život i zdravlje ljudi, kao i biljnog i životinjskog svijeta, potvrđuju potrebu za 

inkriminacijom pravnih lica, budući da su najveći zagađivači okoline upravo 

pravna lica. Stvaranje pravne regulative za zaštitu životne sredine sa 

krivičnopravnim odredbama, koje uključuju i krivičnu odgovornost pravnih 

lica svakako predstavlja osnov za preduzimanje daljih mjera u cilju suzbijanja 

ekološkog kriminala. Međutim, kao što smo vidjeli, veliki problem u 

postizanju ovom cilju predstavlja nedovoljna primjena zakona u praksi, 

odnosno mali broj podnijetih krivičnih prijava za krivična djela protiv životne 

sredine, i još manji broj osuda. Takođe, i kaznena politika sudova je veoma 

blaga, budući da u strukturi izrečenih krivičnih sankcija dominiraju uslovne 

osude. Navedeno ukazuje na to da je tamna brojka kod ove vrste kriminala 

visoka i u stalnom porastu, a da se sudska zaštita životne sredine pokazala kao 

nedovoljno djelotvorna, što sa svoje strane predstavlja podstrek potencijalnim 

izvršiocima ovih krivičnih djela da i u budućnosti nastave sa vršenjem 

ekoloških delikata. Zbog toga bi dalje napore trebalo usmjeriti ka većoj 

primjeni zakona u praksi, odnosno oštrijoj reakciji sudova, stručnoj obuci 

ovlaštenih službenih lica, vještaka, sudija i tužilaca, i naročitu pažnju pokloniti 

preventivnim mjerama koje podrazumijevaju, između ostalog i podizanje 

svijesti društva o ovom problemu. U vezi sa tim, veoma je značajna uloga 

raznih udruženja građana i nevladinih oganizacija koje se bave zaštitom 

životne sredine, kao i sredstava javnog informisanja, što bi trebalo da omogući 

neophodno širenje znanja u ovoj oblasti, kao i mogućnost za građane da 

aktivno učestvuju u pitanjima od značaja za zaštitu životne sredine. 
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SUMARY: 

  

With the adoption of a large number of environmental regulations , 

our country has approached to many countries which have their own 

environmental regulations already harmonized with relevant international laws 

in this area. However, it still appears that European trends in this area are still 

not sufficiently promoted and represented in national legislation or applicable 

in the case law . Namely, in Bosnia and Herzegovina is institutionalized 

jagged system of environmental assaults , particulary including environmental 

crimes ( crimes against the environment ) , as the most dangerous forms of 

these offenses. In addition , environmental disasters that cause severe 

consequences for human life and health , as well as flora and fauna , are 

confirming the need for criminalization of legal entities , since they are the 

biggest polluters of enviroment. By creation of a legal framework for 

environmental protection with the criminal provisions , which includ criminal 

liability of legal entities is certainly a basis for taking further measures aimed 

at combating environmental crime . However , as we have seen , a major 

problem in achieving this goal is the lack of enforcement in practice , also a 

small number of filed criminal charges of crimes against the environment, and 

even fewer convictions . Also, the sentencing policy of the courts is very mild , 

since in the structure of the criminal sanctions dominate prevail suspended 

sentence . The above indicates that the "dark figure" in this type of crime is 

high and steadily increasingand, also that the judicial protection of the 

environment proved insufficiently effective , which in turn is an incentive to 

potential perpetrators of these crimes that in the future they continue to 

commit environmental offenses. Therefore, further efforts should be directed 

towards greater application of the law in practice , and a more severe reaction 

of the courts , to profecional training authorized official persons , experts , 

judges and prosecutors , and to py particular attention to preventive measures 

that imply , inter alia, raising awareness of the society about this issue . In this 

regard , it is very important the role of various civic associations and 

nongovernmental organizations which are dealing with the protection of the 

environment , as well as the media , which should allow the necessary 

expansion of knowledge in this area , as well as the ability for citizens to 

actively participate in matters important for the protection of the environment. 
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