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IomrTroBanu 4YyuTaouu,

3a0BO/bCTBO MM je [Ja BaM INpeAcTaBUM HOBHU 6poj yacomuca
,be3bjeTHOCT - moJinIikMja — rpahaHu” KoOju je, TOKOM CBHUX OBHUX TOJMHA
[I0CTOjama, 006jaB/bMBA0 KBAJMTETHE TEKCTOBe U 3aJpao BUCOK HUBO
00jeKTUBHOCTH U CTPYYHOCTH Te JONPUHUO CTHULIaky HEONIXOJAHUX 3Hakba U3
006J1aCcTH MOJULUjCKOT paja.

[Ipen Bamaje 6poj 2/2018 yaconuca,be36jeaHocT — nosiMuuja - rpahaHu”
KOjU CaJp>XH JIBAHAECT pajZioBa Koju o6pabyjy akTyesiHe TeMe M3 06J1acTH
KPUMUHAJIMCTUKE, KPUMHUHOJIOTHje, TpaBa U 6e36jegHocTU. O6jaB/beHU Cy
paZiloBU KOjU 3a/l0BOJbaBajy IOCTaB/bEHE KPUTEPUjYMe HAyKe U CTPYKe, aju
Y TEXHUUYKOT ypehewa U cTaHJap/30BaHOTr CTUJIA IUCaka U LUTUPaha, Tj.
npaBuia AllA cravaapza. Y3umajyhu y 063up KapakTep pasoBa, y 0BoM 6pojy
06jaB/byjeMoO MeT MperyieJHUX pajioBa, jeJHO NPETXOAHO CAOMNUITEE, IECT
CTPYyYHHUX paZioBa, Kao U ABa pUKasa.

[IpBu 4iaHak aytopa CuHume Marnana, hopha liBujaHoBuha u /luBHe
Jloppuh bBojanuh cagpxu wuHpopManuje 0 CaBpeMeHOj TeXHOJIOTHjU
KpUIITOBaka y MUHUCTAPCTBY YHYTPALIbUX I0CA0BA. Y pajly je npe/icTaB/beH
CUTYpaH CUCTEM pa3MjeHe TeKCTya/HUX NOpYKa KOjU je pa3BUjeH U KOPUCTHU
ce y okBupy MVYII-a Peny6snke Cprcke. AyTopu cMaTpajy Za je HeoNnxoAHO
NpaTUTU TEXHUYKe CTaHJapAe U BPIUUTU KOHCTAHTHA yJlarawa, Tako Ja
cUCTeMH Oy/ly MMYHHU Ha MOKYIIaje 3JI0ynoTpebe off CTpaHe rpyna Koje Kpiie
3aKOHE U BpIlle KpUMUHAJIHe aKTUBHOCTH U3 06J1aCTH cajbep KpUMUHAJIUTETA.

Pap ,Yiora v 3ajauu Ko UUYKe OJIULMje ca OCBPTOM Ha jadyambe IIpojeKTa
[Tosnvnuja y JiokaaHoj 3ajegHunu” aytopa Kesbka CnasieBuha, /[lpaxeHa
BoxxoBuha u Jby6uine KoHatapa roBopHu jAa ce nmoBehaHu 6e36jeJHOCHU
PU3MLM KOjU KapaKTepHuIly JaHalllbULy y LHUjeJIOM CBUjETY, He MOry
KOHTPOJIMCATH CaMo paJioM noJjuuyje, Beh je noTpebHa U cTasiHa capajiba U
NapTHEPCKU OAHOC ca rpahaHuMa, JIOKAJTHOM CaMOyTIpaBOM, HHCTUTYIHjaMa,
yCTaHOBaMa y LW/bY 3ajeJHUYKOr pjeliaBama 06e36jeJHOCHUX MpobJieMa.
Y mpolecy eBpONCKUX MHTerpanyja 4 JAeMOKpaTH3aluje APYLITBA, ycHjex
pajzia noJsunyje ce Mjepu Kpo3 HeHTUPHKOBabe U pjelllaBatbe KOHKPETHUX
6e36jeAHOCHUX IPO6JIeMa Ha HUBOY JIOKaJIHe YIIpaBe U IpYLITBEHE 3ajeIHULIE.
Y nocTtvsamy NPETXOJHUX LUJ/beBA, HEMjepJ/bUB JAONPHUHOC, Y3 MPABUJIHO
aHrakoBambe, MpUIaZa YIpaBO YJI03M M 33JalluMa KOWUYKe NOoJULUje Y
JIOKAJIHOj 3ajeJHULIY, LLITO je MpegMeT OBOT paja.

Jp Mapko Ahuh y cBoM paay ,AKTUBHOCTH MehyHapoAHUX OpraHU3anuja
y pebopmMu cekTopa 6e36jeHOCTH" TOBOPH O JjesioBamy EBpolicke yHHUje
U YjenumweHUX Haudja. Y Iu/by carjefaBaimba JjesioBalkba HaBeJeHUX
MebhyHapoAHUX oOpraHusalyja y HMIUJIEMEHTalMju TMOojeJUHUX aHeKca
JlejTOHCKOT MHPOBHOT CHOpa3yMa, ayTop je HalnpaBUO M KOMIApaTUBHU
nperJie/] bUXOBUX Haj3HAYajHUjUX aKTUBHOCTH y IEPUOAY PAaTHUX JielllaBamba,
Kao U y npoBohemy camor /lejToHCKOr criopa3yMma.

Y pazy , Kpy3Hu MeHalIMeHT U IUIaHHUpatbe Kao $pa3a KpU3HOT MeHalIMeHTa"
nou. ap Cranumupa Bykuha u gou. ap lopmane Mppak pasmatpajy ce
KapaKTepUCTHKe KPU3HUX MeHallepa Koju Tpeba Ja Boje pauyHa 0 GUTHUM
NpUHIIMIIMMA yIpaB/baka Kpu3aMa, noTeuikohamMa Koje ce TOM NPUJIHMKOM
jaB/pajy U Ja mpusarohaBajy pacnoJsiokuBe ajaTe KPU3HOT MeHalIMeHTa
cneuuPpUIHOCTUMA MOjeIMHUX BPCTa KpU3a.
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Jp UBan Muauh u ap Japko luMoBckyY, y pagy ,OTnyiuTamwe ocyheHor
JIUIIA U3 Ka3HEHOT 3aBo/ia", Maxmwy nocBehyjy oTnyutamwy ocyheHux Jsnna
KOja Ka3Hy 3aTBOpPa U3JpKaBajy y Ka3HEeHOM 3aBOJY. Y paZly ce yKa3yje Ha CBe
cayvajeBe oTHylUTamwa ocyheHuka. [locebHa naxkwka ayTopa ycMjepeHa je Ha
caMy NpoLeAypy y Ka3HeHOM 3aBO/ly KOja IPeTXOAU OTIYLITaYy.

Pag ,llpodunucarbe y paay noauiuje“ npod. ap Ypom Ilena u
Ma AnekcaHApa MunaguHoBuha ykasyje Ha o006JiMKe HcCHOJbaBama
JAUCKPUMHUHATOPCKOT mpoduavcama y paay MOoJHULHje, a NOTOM ce Jaje
OCBPT Ha IpejyAUIMPaHU 06JUK AUCKPUMHUHATOPCKOT poduincama y paiy
NoJIMIMje HAa HamuM npocropuma. [loce6aH acneKT AUCKPUMHUHATOPCKOT
npodusircama ce 1ocMaTpa y 0JJHOCY Ha pacHy U BjepCKY KOMIIOHEHTY, Te ce
TaK0 KOHKpeTH3yje eBeHTya/JHO JUCKPMMUHATOPCKO MOCTYyName MoJNLMje
npeMa BexabujaMa U npema Pomuma.

Jou. ap Cranumup Bykuh y pagy ,AHaiuza ¢deHOMeHa Kopymuyje Kao
daxTopa yrpokaBama 6e36efHOCTH" edHHMUIIIE [T0jaM Kopyniyje y Peny6ainnu
Cp6uju, ’eHe OCHOBHE KapaKTEPHUCTHUKE, Kao U CHelUPUIHOCT peHOMeHa
kopynuuje. [loce6Ho je anocTpodupana Kopynuuja kao pakTop yrpoxkaBamwa
06e30eHOCTH.

Mp Bopucaas lllapuh u BiaTka 3eseHunKa, Ma y CBOM pajy ,Yipasa 3a
06e36jeheme JTUUHOCTU U 0GjekaTa MHUHHUCTApCTBA YHYTpaAllHbUX MOCA0BA
Peny6./uke Cpricke” nycasu cy o Hepuoly yHanpehewa nocaoBa o6e3bjehema
JIMYHOCTU U 0b6jekaTa y MUHUCTApCTBY YHYTpaUllkbUX Noca0Ba Peny6iivke
Cpncke of 2013. roguHe fo maHac, dopmupamwy YmnpaBe 3a o6e3bjeheme
JIMYHOCTU U 06jekaTa, MPUTOM ce ocBphyhu Ha OCHOBHe OpraHu3alUOHE
Y HOPMATUBHOIIpaBHE M3MjeHe MpoNMUca KOjU peryjuily OBy 06JacT y
Peny6suuu CpIrckoj.

Y pany ,KpuBuuyHO 3akoHOAABCTBO bocHe u XeplLeroBuHe ca 0CBPTOM
Ha KpUMBHUYHA Jjjesia NIPOTUB MOJHOT UHTerpuTeTa“ ayropa Ma ['opaHa ['ycke,
M3BpIIEHa je ynopeJHONpaBHa aHa/Il3a CBUX KPUBUYHHUX 3aKoHa y buX, kako
paHUjUX TaKo U NocTojehnx KpUBUYHUX 3aKOHA Ha CBUM JIpP>KaBHUM HUBOMa
¥ TO NPBEHCTBEHO KpO3 KpHUBUYHOIpABHA pjelllela Koja ce ofHOCe Ha
KpHUBUYHA Jijesia I[ije je TPyHHU 00jeKaT 3allTUTe MoJIHA cJ1060/a.

Aytop Cunuma [pymuh, Ma, y cBOM pajy roBOopu O MOjeJUHUM
acreKTHMa OpPraHM30BaHOT KPpUMHUHa/IUTETa, AoK Mp Bopucnas lapuh u
Butomup IleTpuyeBuh, Ma, nuiy o pa3Bojy U 3Hauajy modyacHe jeIMHUIIE
MuHHCcTapcTBa YHyTpallmbUx nocsaoBa Peny6uke Cpricke.

Ctpyunu pag ,Uctopujcku pasBoj ¢opeH3WyKe aHaiu3e IMoxapa“
aytopa Becne Matuh, Mupjane /Jlparosbuh u Jbusmsane Cumypauh rosopu ja
je, 3axBaJbyjyhu pa3Bojy HalpeJHUX TEXHOJIOTHja, a TUME W aHAJTUTHYKHUX
MeToJla U TeXHHUKa, $opeH3HyYKa aHa/M3a OCTaTaKa ropewma H3y3eTHUX ca
MjecTa IOXapa, 3Ha4ajHO HampejoBasla KpPO3 UCTOpPHjy Te Ja je, y LUBbY
Jlobujama To 60/bUX pe3yTaTa popeH3UUKe aHa/NIU3e, HEONXOAHO BOAUTH
padyHa o IPaBUJIHOM IIPUKYIl/bakby y30paKa Ha MjecTy Hoxapa.

[letrap Bykuh y cBoMm paay ,Heku acnektu (He)OyHKIMOHATHOCTU
nosuuyjckor cucreMa bocHe 1 XeprerosuHe" roBopu Ja QyHKIMOHAJTHOCT
MOJIMIUjCKOT CUCTeMa UMa BeJIMKH YTUIAj HA YKYIIHO CTame 6e36jeJHOCTH
y JApXaBH, a aJleKBaTHO OpPraHMW30BaH INOJIMLIUjCKHM CHUCTEM JONPHHOCH

e(l)I/IKaCHOCTI/I o0aBJbatbha HOJII/ILII/IjCKI/IX ImocjioBa.
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[lybarkoBaiM CMO M NpUKa3 My3eja MUHHUCTApCTBa YHYTpaAllHbUX
nocjaoBa, aytopa Ap Muse lllukmana u AjpujaHe Mutpuh, y kKojem cy
W3JIOKEHU eKCIOHATH U ¢poTorpaduje Koje JOKYMEHTY]y UCTOPHUjCKH Pa3BOj
MuHucTapcTBa yHyTpalllkbuxXx nociaoBa. HaBeseHa Mysejcka nocTaBKa
NIPUKYI/ba, YyBa U U3JIaXKe [IpeiMeTe KOjH Ce O HOCe HA UCTOPUjY U CaJalliEbOCT
nosaunyje Peny6auke Cpricke, Kao u3pa3 notpebe 3a ouyBameM TpajuLuje
nosunyje Peny6suke Cprcke. CBoje MjeCcTo y OBOM 6pojy yaconuca Hallao
je u npuka3 paguonune ,CrnenuduUIHOCTH paja ca oApaciauMa y AOMeHY
noJsidnjcke obyke’, ayropa ap CreBe MBetuha u busbane Togoposuh.

Cagprxaj oBor 6poja yacomuca MoOKe Ce OLMjeHUTH Kao MO3UTHUBAH, C
063MpOM Ha Pa3HOJMKOCT YCTAaHOBA U3 KOjUX Jo0Ja3e ayTOpU U JONPHUHOCE
Behoj pa3MjeHU UCKyCTaBa U uzeja. Yacomuc je ¥ oBaj MyT onpaBAao CTaTyc
036M/bHOT HaydHoOr dyaconuca. [lopes ayTopa, 3axBaJIHOCT AyryjeMO M
YpebuBaukoM 060Dy, Kao ¥ CBUM pelieH3eHTHUMa KOjU Cy CBOjUM CyTrecTHjaMa
JIONpHMHUjeIM yHanpehewy pajoBa.

KopucTuM oBy npuuKy a ce 06paTUM CBUM HallUM YUTAOLMMA J1a HAM
JloCTaBe CBOje MpuMjeioe U Npujeasiore 3a Haul epUKACHUjU paj, Kao U CBOje
TEKCTOBe 3a HapeJHe 6pojeBe.

Y Baw0j Jlyuu, 21. HoBem6ap 2018. roguHe

I1aBHM M 0JArOBOPHM YpEeAHUK
Ap Muie IllukmaH
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CABPEMEHE TEXHOJIOTHJE KPUIITOBAIbA Y MYII-Y PEINIYBJIMKE
CPIICKE- BE3BJEJHA PASMJEHA NNIOJATAKA U3MEDBY
INOJIMLINJCKUX OPTAHA-

Ap CuHuima Manan”
‘Bhophe liBujanoBuh™
AusHa Jloppuh-Bojanuh™

AncrpakrT: IlpeaysuMame Mjepa U pajibyd M3 HAJJIEXKHOCTHU
MoJIMLuje MpeTHoCTaB/ba YCIOCTaBy CUTYpHe pas3MjeHe MojaTaka
KOjU MOTy Ja MMajy pas3/IMuuTe HUBOE I0Bjep/bUBOCTHU. Ilomanu
Mopajy OuTuh 3amThheHM Ha HayuMH Ja He OyAy 4YUT/bUBU
KpMMHUHa/AnMMa. McToBpeMeHO, KpUMHHaJ/HE paZie Cy Be3aHe
ca HeJleTaJlHUM CTULIAKbeM MMOBHUHE, Te IpPeTIOCTaB/bajy
pPacnoJIoKMBOCT HeJIeraJJHUX Cpe/cTaBa Koja omoryhasajy, usmehy
0CTaJIOT, ¥ pa3bujabe KOMyHUKALMOHUX KaHaJIa Y KeJbU [a ce Oy/ie
KOpakK ucnpej mnoJjunuje. M3 HaBeZeHOr pasJiora je HeomxojaH
CTaJIaH pa3BoOj TEXHOJIOTHja 3alITUTE W IWHUPPOBaba MOAATAKA Of
CTpaHe NOJIMUUjCKUX areHuuja. Y paay je npejcraB/beH CUTypaH
CHCTEeM pa3MjeHe TEKCTYaJHUX NIOPYKa KOjU je pa3BUjeH U KOPUCTH
ce y okBupy MYII-a Peny6inke Cprcke.

Y OCHOBM OBAaKBOI CHCTeMa Ce KOPUCTH KpUITOrpadCcKu
MexaHH3aM CUMeTpU4HOT asiroputMa AES ca ayxuHoM KJby4a 256
6uta. CUMeTpUYHU KJby4 ce Kpuntyje ca RSA-2048 anropurMmom.
3a moTnucHBambe TeKCTyaJHUX MOpyKa ce KOPUCTH aCUMeTpUYHU
asroputamMm RSA-2048. 3a kpeupamwe eJIEKTPOHCKOT CaKeTKa
TeKcTyaJHe nopyke ce kopuctu SHA-512 anropurtam. Ha 6asu

* MuHucmapcmeo yHympawreux nocsoea Peny6.uke Cpncke, umejn: sinisa.macan@mup.vladars.nete
**MuHucmapcmeo yHympawreux nocsaoea Penybauke Cpncke, umejn: djordje.cvijanovic@mup.
viadars.net

***Munucmapcmso yHympauwirbux nocaoea Penyb.auke Cpncke, umeja: divnalovric@mup.vladars.net



Mauas, C., lisujanoBuh, B., Jlopuh Bojanuh, /. (2018). [Ipoueaype Ha MecTy OTKpUBamba
TajHUX JJabopaTopuja 3a MPOU3BOALY Apora, bes6jednocm, noauyuja, epahanu, 14(2), 3-16.

oBakBe Kpulrtorpaduje je y NIOTIyHOCTH pa3BHjeH CUCTEM y KoMe
cnyk6eHuK MYII-a jeiMHCTBEHOM KapTHUI[OM HOTIIUCYje U OTIIpeMa
TEKCTYyaJIHe IIOPYKe Koje Huje Moryhe npecpecTy U feminppoBaTH U
KOjU rapaHTyje 6e36jeJHy pa3MjeHy [ofaTaka U3Mehy MOJIUIUjCKUX
opraHa y bocHu u XepueroBuHu.

KibyuHe pujeun: Kpunrtorpaduja, fenela, UHpacTpyKTypa
jaBHOT K/byya, [IKHM mHdpacTpykTypa, RSA-2048 anroputam, AES
asroputaM, SHA-512 anropuram.

YBO/J

3akoHCKOM peryaaTuBoM y Peny6saunu Cprckoj je jgeduHHcaHa
HaJIeXKHOCT MHUHHMCTApCTBA YHYTpAIlkbUX MOCA0BA!, Te HAaYMH 00aBJbamba
NOJIMLUUJCKUX W JpYTHX yHYTpalllkUX MociaoBa. Ilpema 3akoHCKO]
perynaTuBy, HaguexxHocT MYII Peny6simke Cprcke jecTe 3alITUTa YCTaBHOT
nopeTka M 6e306jeJHOCTH, Te 3alITHUTA >XKUBOTAa W HMOBHHe rpabaHa. Y
06aBJ/balby MOJIMLHUjCKUX NOCJ0BA U3 3aKOHCKe HaJJIEXHOCTHU? HEONXOAHO
je iebuHHCcaTH NpoLece, YCIIOCTABUTH HEONXOJHE eBUJIeHLHje®, Te BPIUUTH

1 3aKOH 0 MOJIMLIKjH U YHYTpallkUM nocsaoBuMa Peny6nke Cprcke (,Cy»k6eHH ITTaCHUK
Peny6sauke Cprcke” 57/16 u 110/16) y ynaHy 2 HaBoau: ,1) MuHuCTAapcTBO 06aBJba
NI0CJIOBE ApXKaBHE YIIPaBe KOju Ce 0JJHOCe Ha 3alUTUTY Of yrpoxKaBara YcTaBoM yTBpheHor
MOpeTKa U yrpokaBama 6e36jegHoCcTH Peny6uirvike CpIicKe, 3alUTHUTY >KMBOTA U JIMYHE
6e36jegHOCTH rpahaHa, Kao U ipyre nocjoBe yTBpheHe 3aKOHOM 0 peny6JIUYKOj ypaBu.”

2 3aKO0H 0 MOJIMLUjU U yHYTpalIkUM nocioBuMa Peny6uinke Cprcke (,Ciy>k6eHU IJIaCHUK
Peny6snike Cpricke” 57/16 1 110/16) y unany 5, ctaB 1 Ha6paja moMnujcKe MOCJIOBE:
»(1) TTosMLKjCKKU MOCTOBU CY, Yy CMHUCJIY OBOT 3aKOHA, ONEPATHUBHO-CTPYYHU MNOCIOBU
KojuMa ce 06e36jehyjy:

1) 3alITHTa YCTAaBHOT MOpPETKAa OZ HACWUJIHOT yrpoXkaBama U NpPoMjeHa, Te 6e36jeHOCT
Peny6srike Cpricke y ckyaZly ca 3aKOHOM, 2) 3allTHUTA XXMBOTA U JIMYHA Oe36jeHocCT, 3)
JbYZICKA MpaBa U c1060je, 4) 3alITUTA CBUX 0GJIMKA CBOjUHE, 5) CIpedaBame BplIeHka
KpPUBHUYHUX [jjeJla U TpeKplaja, 6) OTKpHBambe KPUBUYHUX Jjesia U TNpeKpiuaja, 7)
HpoHaJaXekwe, JMLIaBawke CJa060Je M MNpeAaja W3BpIIMJIALA KPUBHYHUX Jjesa U
npekpllaja Ha/AJeXHUM OpPraHuMa, 8) ojpkaBame jaBHOT peja W Mupa, 9) samTuTa
JIMYHOCTH U 06jeKaTa Koju ce nmoce6Ho 06e36jehyjy, 10) uaeHTudukanyja iuna, npeamera
U TparoBa KPUMHUHAJIMCTHYKO-TEXHUYKUM MeTOAaMa, 11) KpUMUHAIMCTUYKO-TeXHUYKA U
¢dopeH3HnUKa BjeliTaueka NpeAMeTa U Tparosa, 12) 6e36jeJHOCT U KOHTpoJ1a caobpahaja
Ha ImyTeBHMa U 6e36jeJHOCT y ApyTrUM obsiacTuMa caobpahaja, 13) npyxamwe momohu pagu
OTKJIakakha Moc/beulia KojuMa ce yrpoxkasa 6e36jeJHOCT JIMLA UM UMOBUHA y BeheM
o6umy, 14) npy>xame nomMohu ApyruM opraHvma, 15) mpaBo Ha jaBHO OKyT/barbe rpahaHa
y CKJIaZly ca 3aKoHOM, 16) KOHTpoJa MpoMeTa €KCIUIO3UBHUX MaTepuja M 3amnabUBUX
TEYHOCTH U racoBa, 17) 3alItTuTa of moxapa, 18) KoHTpoJsa npeBo3a ONacHUX MaTepuja U
19) KOHTpOJIa KpeTaka HAaopyKamwa U BojHe onpeMe.”

3 3aK0H 0 MOJIMIMjH U YHYTpallbUM nocsoBruMa Peny6uinke Cprcke (,Coiy>k6eHU IJIaCHUK
Peny6snke Cprcke“ 57/16 u 110/16) y unany 141, craB 1 Habpaja eBUeHLHje:

»(1) Y unsby o6aB/barba MOCJ0Ba U3 Y. 5 ¥ 6 0BOT 3aKOHa, MUHUCTApCTBO BOAY EBUEHIIM]jE
o:
1) porabajuma, 2) yBubajumMa M APYyrMM KPHMHWHAJIHUCTHYKO-TEXHHYKHM pajiibaMa, 3)
caobpahajHuM He3rojama, 4) HOpUBpPEMeHO OAYy3eTHM IMpeAMEeTUMa, 5) U3BpPLIEHUM
npetrpecuMma, 6) H3BpLIEHHM KPUBUYHHUM JjesiiMa W IOJHECEHUM U3BjellITajuMa,
7) U3JaTUM [peKpLIajHUM HajJo3uMa W IIOJAHECeHUM 3aXTjeBMMa 3a IOKpeTambe
IpeKpLIajHOT IOCTYNKA, 8) IMIIMMa KOjHMa je IpoBjepaBaH UAEHTUTET, 9) IHIMa KojuMa
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CUTYpPHY pa3MjeHy NojiaTaka y CKJIaZy ca 3aKOHCKOM peryJaTuBom®,

KoMyHuKanyje U pa3MjeHa mojaTaka y BOjHUM, MOJIMIIUjCKUM, ald U
MOCJOBHUM CHUCTEMHMMA Cy Of, K/by4YHOr 3Hauyaja 3a ychjeuiHo ob6aBsbakbe
CBAaKUX BpCTa olepanyja 1 JOoHOoLlewhe CTpaTeIKUX U OllepaTUBHUX OZJIyKa.
Huje HeonxojaH Ayr moBpaTaK y UCTOPH]y, KAKO OU Cce UJIYCTPOBAO 3HAYaj
6e36jeTHOT MpeHoca NMoAaTaKka Koju je K/by4YHO YTHUIA0 Ha YOBje4aHCTBO. Y
JIPYTrOM CBjeTCKOM paTy Cy HbeMauke cHare 3a 6e36jefiaH NpeHOC MojaTaka
kopucTuJie ypehaj EHurmMa koju je pasBujeH HakoH Besukor paTa. Ypebaj je
KpHUIITOBAO MOpyKe U3Mehy jelMHHMIIA HbeMayKe BOjCKe Ha CBUM HHWBOHWMA.
Kopucrtehu o6aBjeriTajHe mogaTke, Kao U paJi HAy4YHUKA, CABE3HULH Cy NpeJ
Kpaj Jlpyror cBjeTckor pata 6uJH y MOryhHOCTH Ja NPUKYIJbajy NojaTKe
0/l CTpaHe HbeMauKe BOjCKe, 1ITO je AONPUHHU]je0 GprKeM 3aBpIlIETKY paTa U
Kanurysauuju tbemauke.

Pa3BojeM pauyHapcKUX TEXHOJIOTHja Koje cy oMoryhaBaJjie HpUKyI/bake
Y 06pajy BeJIMKOT 6poja NoAaTaka, pa3BHjajy ce NOCJA0BHU NMPOLLECH Y YIIPABU
KOjH 3aXTHjeBajy CUTYpHY pa3MjeHy noaaTaka. [Ioce6HO cy, CX0/JHO 3aKOHCKO)]
Ha/lJIEXXHOCTH, 0CjeT/bUBH NMOJIMIUjCKU NOCA0BU. 32 06aB/bakbe MOJULIUjCKUX
MOCJI0BA je HeolXoJlaHa 00pajia BeJUKOr 6poja mojaTaka. YecT 3axTjeB je
Jla TH nojauu 6yay AOCTYNHHM caMo MHojeJUHLMUMA WU Ja Oyay 3awITHheHH.
MaTteMaTHh4Ke ollepalyje Koje ce U3BpLIABAjy HaJ NoJaluMa Jajy pjelliermba
Koja oMoryhaBajy curypHy 4 pa3MjeHy nogataka. CneniupUIHOCT CIA0XKEHUX
JpKaBHUX 3ajeHUIIA KakBa je bocHa u XepieroBuHa jecTe motpeba 3a
pasMjeHOM nojaTaka uaMehy pasiuuruTHX MOJUIMjCKUX OpraHa.

CBe HaBeZleHO je CYyNPOTCTaB/bEHO YHMLEHHULIM /A JIMIA Koja Kplle 3aKOH
W Bplle KpUMHHAJ/IHE aKTMBHOCTU Ha paclnoJiarawkby HMMajy U CpeJCTBa U
nHbopMaIMje Kako 64 JOIJIM /0 TTojaTaKka Koju he ClipUjeduTH MOJUIH]Y Y
06aBJ/bamby CBOjUX Noca0Ba. C THUM y Be3H, HEONXO0/JaH je KOHCTAHTaH pa3Boj
cucTeMa 3alUTUTeE U pa3MjeHe NofaTaka. Y OKBMpy OBOT pa/ia je Ipe3eHTOBaH
CUCTEeM 3a CUTYpHY pa3MjeHy nojaTaka usMelhy noJuLnujcKkux opraa y bocau
1 XepL,eroBuHH.

je yTBpbuBaH ujeHTuTeT, 10) MLMMa U peJMeTHMA 32 KOjuMa ce Tpara, 11) sunuma
Koja Cy JiMiieHa ci060/ie 1Mo 6UI0 KojeM 0CHOBY, 12) ynoTpe6u cuJe, 13) npescraBkama
rpabaHa, 14) oTHcMMa NPCTH]y U AJIaHOBA y ayTOMAaTCKOM CUCTEMY 3a UJeHTUPUKALH]Y,
15) ncuxodU3MOJOMKUM HCOUTHBamkKUMa, 16) omepaTMBHUM Be3aMa, 17) Ka3HEHO]
eBU/leHIIWjH, 18) 6e36jeJHOCHO MHTEPECAHTHUM JIMLUMA, 19) NpoBjepU JIMUHUX T0AATAKA,
20) Buzeo-HaA30py u 21) TajHuM nojanuma.”

4 3aKOH 0 NMOJIMLUjU U YHYTpallbuM nocjaoBuma Peny6auke Cprncke (,Ciyx6eHu I1acCHUK
Peny6suke Cprncke” 57/16 n 110/16) y wiany 8, ctaB 3, Tauka 6 HaBoAu: ,6) 3aLITUTY
nHOpMaLMOHO-KOMYHUKALlMOHe CTPYKTYype y CKJaJy ca 3aKOHCKMM U NMOA3aKOHCKUM
akTuMa Peny6smke Cprcke.”
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PA3SMJEHA IIOJATAKA UBMEBY ITOJIMIHU]JCKUX OPTAHA Y BOCHHU U
XEPLUEI'OBUHHU

YcraBHuM ypebhewem bocHe u XepleroBuHe YCIOCTaB/bEHU CY
NOJIMIUjCKH OpraHu y eHTUTeTUMa U y KaHToHUMa y Penepauuju BochHe u
XepuerosrHe. CBaky 0J, MMOJMIIMjCKUX OpraHa MMa Ipelr3He HaJIeXKHOCTH
JeduHUCaHe ycTaBUMa.

He ynasehu y ycTaBHU OCHOB, MOJIMIMjCKH NTOCJIOBU CYy, 3aKOHMMa BocHe
u XeplieroBuHe NpejaTH y HaZAJeXHOCT ofpeheHor 6poja MHCTUTYyLHja Y
KOjuMa C1y>K6eHHIM MMajy MOJULHjCKa OBJIALITEeHA.

HecropHa je moTpeba jja ce ycnocTaBu pa3MjeHa mojaTaka uaMmebhy
pas3/IMYMTHX NOJUIUjCKUX OpraHa y okBUpy bocHe u XepuerosuHe. PazMjeHa
nojaTaka Mopa OUTH 6asupaHa MUCK/bYYUBO Ha YCTaBHUM W 3aKOHCKUM
Ha/lJIeXXHOCTHUMA, Te Ha HAaYMH Koju oMoryhaBa eprKacHOCT U noy3zaHocT. Ca
acnekTa JOCTYNHUX pjelliera y 06/1acTi UHGOPMaLMOHO-KOMYHUKAIMOHUX
TEXHOJIOTHja, pa3MjeHa NojaTaka ce MoXke 06aB/baTH Ha HeKe 0f c/befehux
HauyMWHa:

e Pasmjena nojgaraka nyteM rjaca,

e Pasmjena nojaraka nyteM BUJea,

e Pasmjena TeKcTya/IHUX [TOZjaTaKa,

e PasmMjeHa nmojaTaka U3 eBUZieHIHja.

3a cBaKy BpPCTY pa3MjeHe oaTaKka HEONXOAHO je JepUHUCATH IpeLU3Ha
npaBuJia 6a3upaHa Ha peryJjaTHUBHY, Te pa3paJUTU TEXHUYKe NpoLeaype Koje
rapaHTyjy 3alUTUTY U UHTEIPUTET pa3MjeHeHUX NojaTakKa. ¥ Ja/beM pasy je
pe3eHTOBaHO Moryhe TEXHUYKO pjellierbe 3a CUTYPHY pa3MjeHy TeKCTYaJTHUX
MOpyKa, T3B. eneLla.

CHUCTEM 3A PABMJEHY TEKCTYAJIHUX IIOPYKA (JEIENIA)

CucreM 3a curypHy pasmjeHy Tpeba fa oMoryhu noyszaH u 6p3 npeHoc
Jenema usMmehy nosmunujckux opraHa y okBupy buX. /lemeia npejcraBsba
JIOKYMEHT, OJHOCHO TeKCTyaJHU I[oAaTaK, KOjuU caJpKu Hapenoby,
WHCTPYKIMjy WJU 06aBjelliTerbe M 3axTHjeBa XUTHOCT U/WJIM TajHOCT Y
nocrynamy. [loganu Koju ce Hajase y JenemaMa MOTy Jia ce OfHOCe Ha
HapyllaBakbe jaBHOT peJia MU MUpPa, IpeJly3MMake Mjepa U pajmbU y Be3U ca
06e36jehermeM JIMYHOCTH U 06jeKaTa, KpeTakhe HaopyKamba U BOjHE OIIpeME,
HHPOpPMHUCAbe O U3BPILEHY, CIpeYyaBalkby U OTKPUBAKY TEXHUX KPUBUYHUX
Jljesla U OTKpUBakby M3BpIIMJALLA THUX Ajesa, Npefly3uMame 6e36jeJHOCHUX
Mjepa LIMPUX pa3Mjepa, yrpokaBawe YCTaBHOI NOpeTKa, Tepopy3aM U Ap.
[Tomanu Koju ce mpeHoce AeleliaMa 3axTHjeBajy ofpeheH HUBO XUTHOCTHU U/
WJIM TAjHOCT y MOCTYIAkY, aJld U 06aBe3aH HUBO 3aLITUTE MoJaTaKa.
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Cucrem kojuM ce omoryhaBa mnpeHOC OBakBHUX MOpyKa Tpeba Ja
3a/10BOJbaBa c/befiehe MUHUMAJIHEe 3axTjeBe:

e JemHocTaBHO rpadUYKO OKPYKeHe 3a PajJ, KOPUCHUKA — KOPUCHUYKY

alJIMKaLujy,

e basanogaraka Koja je cacTaBHU M0 KOPUCHUYKe allJIKaLYje,

e (CucreM 3a 3alUTUTy KOPULITEHEM jaBHUX U MPUBATHUX K/by4yeBa —
PKI undpactpykTypa®,

e KopucHuuke KapTulle Koje jeJHO3HAyHO ofpehyjy KopHUCHUKa U
omoryhaBajy mudpodare Mopyka nmyteM amjeTa Koje ce Hajsa3u y
BbUMa,

e Web cepBuc 3a pa3MjeHy IOpPYKa,

e DSS 6ubnmoreka - ,Digital Service Signature” kopucTy ce Ha HUBOY
EBporncke yHHje Kao cTaHAAp/ 3a pa3MjeHy JOKyMeHarTa.

Ca acnekTa CUTypHOCTH, y CUCTEMY pa3MjeHe Jellellla ce KOPUCTE [iBHje

BPCTe NoJ,aTaKa Koje YMHe CacTaBHU MO Jienelle:

1. CUTrypHOCHO HEMHTEpecaHTHU Mojauu (AaTyM cjawba Jelelle,
WHCTUTYLHja KoOja je mocjaja Jelelly, LaTyM IIpUjeMa Jelelle,
cTaTyc Jernele, 6poj npusiora Jienerie),

2. CUTYpPHOCHO MHTEepeCcaHTHM NoAauu (capxkaj Jeneuie U NPUI03U
OBAaKBe eJIEKTPOHCKe JieMelle).

CUrypHOCHO HEMHTEPECAHTH MOJAIM Ce YyBajy ¥ YUT/bUBOM popMaTy y
6a3u nojaTaka paAu epukacHUjer paja K/IUjeHTCKe allJIMKalMje (mpersief
CBUX Jiellellla, IpeTpare Ha/J, JieneliaMa U CJ1.).

CUrypHOCHO MHTEPECAHTHU MOAAIM Ce YyBajy Y KPUIITOBAHOM popMaTy
y 6a3u nozataka (AES-256 kJbyd 3amTuheH ca K/bydyeM NMpUMaola Koju je
MOXpameH Ha KapTUIH).

KopuuitereM oOBakBe apXUTEKType HHje HEONXOAHO Ja caobpahaj
n3Meby K/IMjeHTCKe alJiMKalyje U cepBepa 6a3e nojaTtaka Oyjie KpUNITOBAH.
Kpunrorpadcke onepanuje HaJ CUTypHOCHO UHTEPECAHTHUM IoJanuMa ce
M3BplIaBajy NyTeM KJbyueBa U3 MOXPakbeHUX Y YMIy HAa KAPTULU KOPHCHUKA
CUCTeMa, Te ce y 6a3u MojaTaka 4yBajy KpUITOBAaHU U 3alITUheHU nojaunu
KOje HHje HEOIXOJHO JA0JATHO KPUIITOBATH U IUTUTUTU y a3y mpeHoca
nojataka. Uamehy LAN® Mpexa kopucHUKa je moaurnyT VPN’ TyHes1, Tako Aa
ce noJany JoAaTHO LITUTE.

OnTumasjHa ynorpeb6a OBaKBOI CHCTEMaA jecTe Ja CTBAPHU KOPHUCHUK
M0/IaTaKa, MyTeM CBOT padyHapa WJId JApyror ypebaja mpuctyna cucrtemy u
JUPEKTHO YHOCH NOJAATKe, Te KUpyje U labe NoJaTKe.

5 PKI - Public Key Infrastructure - uHpacTpykTypa 6a3vpaHa Ha aCHMeTPHUYHO]
Kkpunrorpadujyu, Koju omoryhaBa CUrypHy KOMYHHUKAalLMjy NPEKO HECUT'YPHMX KaHaJa
kopucTehy NpUBATHU W jaBHU K/by4 3a KPUIITOBAkbe/AEKPUNTOBAE M10aTAKa, YUME Ce
06e36jehyjy MoBjep/bUBOCT U MHTErPUTET NOAATAKA, KA0 U HENOPEeNUBOCT yYeCHHUKA Y
pa3MjeHH.

6 LAN - Local Area Network - JlokasiHa Mpeka KOpHCHHKa.

7 VPN (engl. Virtuel Private Network) TyHen - ,BupTyesiHa npuBaTHa Mpexa“ je cepBUC
Koju omoryhaBa curypaH 1 3amrtruheH (KpUITOBaH) MPEHOC NMojaTaka u3Mehy JoKaJTHUX
MpeXa IIyTeM jaBHe Mpexe.
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WMajyhu y BUAy opraHusaldoHe CTPYKType IOJIMILIMje, ONTHUMAaIHO
TEXHUUYKO pjelllere je TaKBO Ja ce Jelelle pasMjemyjy usmehy nocebHux
OpraHM3allMOHUX jeJUHMILA KOje Cy Be3aHe 3a KOMyHHKalLHje U pasMjeHy
nojaTtaka. KOpUCHUK y TUM OpraHM3allMOHUM jeJUHULAMa [IyTeM HUHTepHe
KOMYHHKallyje 3anpyuMa NOTNHCaH JOKyMeHT. OBaKaB JOKYMEHT Ce CKEHUPA,
JUTUTAJHO NOTNHCYje U KPUIITYje, Te OTIIpeMa Kao IPUJIOT, OJHOCHO J0laTaK
eJIeKTpOHCKe 3aumTHheHe nmopyke. Ha cTpaHu npujema, 3anpuMa ce OBaKaB
JIOKYMEeHT, Te Ce AEKpUIITYyje, OAIITaMNa U NMyTeM MHTepHe KOMyHHUKaluje
ypy4u NpUMaoLy.

[Togany Koju ce mpeHoce Cy eJIeKTPOHCKU MOTNHCAaHU U KPUNTOBAHU
BUCOKHM CTEeNeHOM 3allTUTe, a NPUCTYI U KOpUIITeHme CUCTeMa Tpeba Aa
Oyze 3alITHheHO MHTEPHUM [IpaBUJIMMa U IPOLieiypaMa, Kako 61 ce cauyyBasie
6e36jeAHOCT U ayTEeHTUYHOCT IoAaTaKa Koju ce kbUMe npeHoce. CucteM 3a
CUCTYpHY pa3MjeHy fenela - SSrD je pa3BujeH y YipaBu 3a UHGOPMALIMOHO-
KOMYHKalLlMOHe TexHoJorHje, Ofjjesberbe 3a pa3Boj MHPOPMalMOHUX CUCTeMA
¥ peaJIM30BaH je y CKJ1aJly ca HOBUM TeXHOJIOIMjaMa U pjelierrMa, 6asupaHuM
Ha KOMePpIi1jaJHO AOCTYIHOj ONPeMH.

e (CacTaBHe KOMIIOHEHTe CUCTEeMa CY:

e Kopuchauyka animkanyja 3a CMHTypHy pasMjeHy foKyMeHarTa — SSrD,

o Tloacucrem 3a pa3mjeHy nogataka — DE,2

e MOJACHUCTEM 3a reHepHUcamwe AUTMTAJHUX LiepTUdUKATa U K/byueBa

ydecHUKa cuctema — CA®,

e TIOZCHCTEM 3a yIpaB/baibe K/bydeBUMa — KMS, !

e IOJCUCTEM 3a IEPCOHANM3ALHjYy CMapT KapTuua - CPL

TEXHUYKE KAPAKTEPUCTUKE U APXUTEKTYPA CUCTEMA

CucreM 3a cUTypHY pasMjeHy Jemnenia'? 3axTujeBa BUCOKY 0e36jeJHOCT
pa3MjeHe JOKyMeHaTa Kojy oMoryhaBa uMILJIeMeHTUpaHa UHOpPACTPyKTypa
jaBHOT KJby4a (PKI).

SSrD PKI je kom6uHanuja copTBepa, TeXHOJIOTHja MU PpoBamka, mpoiieca
U cepBUCa Koju omoryhaBa KOMYHHUKaLUjy NpPEKO MpexXe, NPU 4YeMY CY
3a/l0BOJ/bEHH YCJIOBHU: N10Bjep/bUBOCT KOMYHHMKallMje, MHTETPUTET NOpyKa U
ayTEHTUYHOCT YYeCHUKA ¥ KOMYHUKALUjH.

HHabpacTpyKkTypa je peasiM3zoBaHa Kpo3 XHjepapXujcKy CTpyKTypy CA
cepBepa Koju YhHe cepTU(PUKALMOHO THjes0:

— SSrD Root CA cepBep - BpXOBHO LiepTUOUKAIUOHO TH]jeEJIO,

8 DE - Date Exchange.

9 CA - Certification Authority.

10 KMS - Key Management System.
11 CP - Card Personalization.

12 SSrD - CucreM 3a curypHy pa3mjeHy fokyMeHara ([lenerma).
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peasn30BaHO Kao caMocTanHu CA,

— SSrD UspaBauku (Issuing) CA cepBep - nojipeheHo cepTudUKaMoOHO
THjeJIo 3a u3jaBamwe cepTUdKaTa, NOTHHUCAHUX Of cTpaHe Root CA
cepBepa.

Ceprudukanuono Ttujeso SSrD_CA uzpaje X.509 v3 ceptudukare, a
perucTpe ono3BaHux cepTudukaTtay o6uky X.509 v2 (Certificate Revocation
List - CLR).

EjnekTpoHcKH cepTUdUKAT MoOBe3yje IMoJaTKe 3a BepudUKOBamwe
eJIEKTPOHCKOT IOTIHCA Ca YYeCHUKOM y KOMyHHUKaLUju U NOTBphyje mweros
naeHTUTeT. [IpUBaTHU KJ/byd ce reHepHlle Ha padyyHapy, a 3aTUM yIulle
Ha naMmeTHy kaptuuy (,smart card“)’®. 36or KopuluTera eHKpHUILHje,
HEONXOJHO je Jja Apyre MNOJULUjCKe HHCTUTYLMje MOTY IPUCTYIIUTU jaBHUM
KJbydyeBuMa. CaMo 360r Tora ce K/by4 reHepHile U3BaH KapTuua. C 063upom
Ha TO Jla CUCTeM KOPUCTHU UCTH KJby4 3a JABHUje onepalnyje (MOTIHUCUBabE U
KOoJiUpambe), 0BakBO Kopulihewe omoryhaBa Jja ce y cjay4ajy XaBapuje Mory
JLeKpUIITOBAaTH NIOpPYKe.

Pok Baxewa KOpUCHUYKHUX KJ/bydeBa je 1 roauHa, JIOK je pOK BaKema
SSrD Root CA ueprtudukata 20 rofvHa, a lepTUPUKATA H3JABAYKOT
cepTudukanroHor tujesa 10 roguHa. Kako kapTuue nocjefyjy BaacTUTe
Kpunrtorpadcke onepaunuje KojuMa ce IITUTE YIIMUCAHU ojaly, 06e36ujeheHo
je Aa TajHU KJbyd KOPUCHHMKA HHUKaJa He HaNylITa KapTHULy, a ce caMUM
THUM He MO)e 4yBaTH BaH KapTUlle HUTHU KonupaTu. Kaptuua ce kopucrtu
3a: pUjaB/bUBame Ha CUCTEM, UAeHTUDUKALUjY, JUTUTATHO NOTIHCHBabe
Y KpUIITOBame JoKyMeHaTa. Kpo3 peanusanujy cMapT KapTule obe36uje-
hbeHe cy pyHKIMOHAMHOCTU: ayTeHTHPUKalWje, Balujaliuje, TOXpambrUBakba
Y 3aK/byyaBakha MoJaTaKka (MoXpameHU NoJalli ce He MOry Npey3eTH ca
KapTule). 3a NPUCTYN U KOPULITEHE KAPTHULLE KOPUCTHU ce cUurypHocHU PIN
KOJL MUHHUMaJIHe AyXXKHHe 4 KapaKTepa.

CA Tujesio Tpeba fa ce Hajla3U y jeJHOj OJHULUjCKOj MHCTUTYLUjH Koja je
3aKOHCKH Ha/IJIeXKHA 32 OBE MocjoBe'

Kpunmoepagcku anzopummu

KpunrtoBame Jienela ce BpIIK KOPULITEHEM CUMETPUYHOT aJropUTMa
AES ca gy>xuHOM KJbyda 256 6uTa. CUMeTpUYHHU KJbyU ce Kpuntyje ca RSA-

13 TlamerHa kaptuna (engl. ,smart card) - mjacTHYHa KapTuuna ca yrpaheHUM
WHTETpPUCAaHUM KOJIOM, KOja ce KOPHUCTH 3a 4YyBame KpuUnTorpadpckor Marepujaja,
ayTeHTUPHUKALH]y, KDUIITOBAKbE, IEKPUIITOBAE U eJIEKTPOHCKO MOTIHUCUBAbE.

14 3aK0H 0 NOJIMIUjU U YHYTpallkbUM nocaoBuMa Peny6iinke Cprcke (,Cayk06eHH IJTaCHUK
Peny6snke Cprcke 57/16 u 110/16) y unany 141, craB 5 HaBoau: ,(5) MuHUCTApCTBO
MOXe YCIOCTaBUTH HHOPPACTPYKTypy 3a MAUTUTAJHO IOTIHCHBame W H3JaBambe
KBATMPUKOBAHUX JUTUTANHUX LepTUUKATA Y CKIaJy ca BaxkehuM mponucuma.“ CXogHo
O0BOM 4JlaHy 3aKOHa je jacHo Aa y Peny6uinuu CpIicKoj moCcToju IpaBHU OCHOB 32 YCIIOCTaBY
cucTeMa 3alITUTe NPUJIMKOM NIpeHoca NojaTaka 6a3vpaHUX Ha jaBHUM K/byyeBUMa.
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2048 anropuTMOoM. 3a NOTIHMCHUBaME Jenenia KOPUCTH Ce aCUMeTPUYHU
anroputaM RSA-2048. Kpenpame esleKTPOHCKOT caXkeTKa Jelelle KOPUCTU
ce SHA-512 anroputam®.

KopucHuuka anaukayuja

I'paduuxu kopucHuuku uHTepdejc (GUI) annukanuje je UHTYUTHBAH,
nperjesiaH, jefHocTaBaH 3a KopuuiTemwe. [lojanyu o CcBUM 3Ha4ajHUM
aKTMBHOCTMMaA y allJIMKAaLUjU ce 4yBajy Kao Jjior ¢ajjoBy y 6a3u MmojaTka.
MakcuMaJsiHa BeJIMYMHA To/laTaka KOju ce MOTY CJIaTH 110 je/HOj cecHju je 250
MB, a 6poj Aenella HUje orpaHUyYeH. AIJIMKALUjoM je oMoryheHo UpPKy/JIapHO
cJame Jienenia, Tj. UICTOBPEeMEHO CJlambe Jlenella Ka BUllle KopucHUKa. [locToju
3BYYHO U BU3YyeJ/IHO yIno3opeme Ko, npujeMa feneule. [IpuavkoMm ciama
Jlenellla jo6uja ce NOpyKa O YCIjelIHOCTH CJlakha U eBEHTYaJHUM IpelikaMa
y KOMyHUKanuju. ToKk nojaTaka M KpUITOBame Jlellellla NPUKa3aHO je Ha
caunu 1.

[lokpeTame an/vkalnuje Huje Moryhe 6e3 cMapT KapTule U yHoca PIN
koza. CaMa animkKanuja ce cacToju o, TpU MoAyJIa:

1. Mopys 3a npunpeMy/KpUNTOBake Jelelle,

2. MOAyJ 3a cJambe, MOAYJ 3a IPUjeM/leKpUIITOBabe Jenelia,

3. MozAyJa 3a a]MUHUCTpALHjy cUCTeMa.

Mogzyn 3a npunpeMy 4uHe: 1oJbe 3a YHOC OJPEJUILT], [10J/be NpeJMeTa
Jleriellle ¥ MOJbe 32 YHOC HAayMHa nocTtynama. [Ipu ciamy ce yHOCH U TEKCT
KOjU ONuCyje caapkaj AojaTka Jenemle. HakoH cHMMamwa NpUIpeMJ/beHe
Jleriellle OHA Ce KPUIITyje U ayTOMaTCKW Npebalyje y mpersef ,louita y
npunpeMu‘ MU HAKOH YCHjelllHOT cjakba y Mperen ,MCIopydeHa MHomTa“
[Ipernes ,ucrnopydeHa momTa“ Jaje KOPUCHUKY YBUJ y AAaTyM U BpHjeMe
cJ1amba, OipeIMILTe NIOC/TaHe NI0pYyKe, Te NpeAMeT U caZipKaj NopyKe.

Kpunro onepanuje

e Cname
lenepuiue ce AES ksbyy ayxune 256 6u1Ta,

CBY OMTHU JIUjeJIOBH MOPYKE Ce 3alITHTE OBUM K/bY4EM,
AES kJby4 ce KpUIITYje jaBHUM KJby4eM NPUMaOIIa,
CacraBu ce XML nopyka,
XML nopyka ce nornuuie ca DSS 6u611u0TeKOM.
e [lpujem
o IIposjepu ce mornuc XML nopyke kopumiteweM DSS eSignature
6ubINOTEKE,
o W3 XML nopyke ce usasoju AES k/byd U OH ce JeKpHUITYje
NpUBAaTHUK K/by4eM IPUMaoLa,
o CBu 6utHU fujenoBu XML nopyke ce oTnakyjy OBUM KJ/by4yeM.
HakoH ycmjemiHor npujeMa Jieneiia 1 akTUBUpPakba 3BYYHOT U BU3YEJIHOT

O O O O O

15 HaBeJieHM aIrOpuTMHU Ce Hasla3e Ha JIMCTH aKpeJUTOBAHUX aJropUTaMa OBjaB/beHUX
y LOKYMEHTY ,,AKpeJUTOBaHU KpUntorpadpCcku aJropuTMu” AreHiyje 3a HHPOpPMaLHOHO
ZpywTBo Peny6nke Cpricke.
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CUTHaJIa O MpHUjeMy, KOPUCHUK ayTOMAaTCKH J00Hja Mperies ca JaTyMOM M
BpeMeHOM NpHjeMa, oIIKW/baolieM, Te IPeMeTOM U caZipKajeM Jelnelle.

KopucHuuka - padna cmanuya

Pagne cTaHuIle cucTeMa cy 3acCHOBaHe Ha x64 apxUTeKTypU. PauyHapu
Cy ONpeM/beHH YHWTAaYMMa CMapT KapTULA W MYATHOYHKLHOHAJIHUM
ypebajumMa (mTamMnad M ckeHep). Ha pajHMM cTaHMIlaMa cHUcTeMa je
VMHCTaJMpaH onepaTuBHU cucteM Microsoft Windows 10 Professional Edition
u nporpaMcku naketr MS Office 2016, Java pagHo okpyxeme (JRE u JDK) u
MySQL cepBep. UnuTauu kapTuia oMoryhaBajy KOpULITeme CMapT KapTHLA,
Yyja ysora je ayTeHTUUKaLMja KOPUCHUKA (onlepaTepa U aJi]MUHUCTpaTOpa),
JIMTUTATHO MOTNHCHBaKbe U KPUIITOBAME NTO/IaTaKa.

Cauka 1 - Tok nodamaka u kpuhmogarse deneuwia

Mreina infrastruklura
(SDH)

| Bata podatals (MySaLS)

ik acipa (LI

=
§
E
[

U3Bop: O6paza ayTopa
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[loTpebHa onpeMa 3a paj, cucTemMa
e JleckTomn pauyHap c/beJlehnk KapaKTepucTHKa:
o Ilpouecop,i7%
Memopuja 8GB RAM-3,
e YuTay naMeTHHUX KapTula (KOHTaKTHU UHTepdejc),
e [lamerna kaptuna (,JCOP V242R2 memopuja 80Kb, kKoHTaKTHHU
uHTepdejc).

Tpancnopmua mpesxca

PasMjeHa fenema ce ofBHja NyTeM TeJeKOMyHUKALlMOHOI CUCTeMa 3a
MpeHOoC MoJlaTaka 3a noTpe6e jaBHe 6e36jegHOoCTH, T3B. C/IX Mpexxal® (civka
2), Koja mocjenyje peayfaHTHe JHHKOBe. TpaHCIOPTHA MpeXa je U30JI0BaHa
- HeMa npuctyn HHTepHeTy, a u3Melhy cBake UHCTUTYLUje — KOPHCHUILE
cucteMa SSrD Tpeba Aa je kpeupaH VPNTyHe1.

Cauka 2 - TpaHcnopmHa Mpedica

8 & 6 5.8
s 5.8

6 5.8

af: 8

HsBop: O6pajsa ayTopa

Quzuuka sawmuma

CepBepH Y pajiHa CTaHULA CUCTEMA Y OKBUPY MHCTUTYLHja Tpeba Ja cy
CMjellITEHH Y POCTOPH]je Koje cy 3anmTuheHe o HeayTOPU30BaHOT GU3HUIKOT
NIPUCTYNA U Of TOC/beIU1IA KOje MOTY HACTaTH YC/beJ, CTPYjHUX yAapa, noxapa
Y NoIJIaBa.

KonTposia ysacka y NpoCTOpUjU ce BpLIM y CKJIaAy ca MPONMCHMMA O

16 Mpexa 3a mpeHOC 1oJjlaTaka 3a noTpebe opraHa jaBHe 6€36jeJHOCTH YCIOCTaBJ/bEHA je
3aKoHOM 0 AreHIYj1 3a HAeHTUPHUKAIMOHA JOKYMEHTA, eBU/IeHLIM]y U pa3MjeHy noJaTaka
BocHe u Xepuerosune (,Cayx6eHu riiacHuk buX 56/08).
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3alITUTH TajHUX MOAaTakKa, UHPopManuoHe 6e36jeJHOCTH M MPONUCAHUM
OpraHu3aluoHUM, QU3WYKHUM U TEXHUUYKUM MjepaMa 3allTUTe ob6jekaTa.
[IpocTopuje Tpeba [Ja cy oNpeM/beHe CHUCTEMOM BaTpojojaBe U
NPOTUBIOXXapHUM anapaTUMa.

CepBepH U paZjHa CTaHUIIA 32 IPUjEM U C/akbe Jienella Cy CMjelliTeHd y
MPOCTOPHje KOje UMajy aHTUCTATUIKH Mo/, ypehaje 3a HempeKHIHO Hamajakbe
eJIeKTPUMYHOM eHeprujoM 1 arperaTcko Hanajawe. [lopess HaBeZieHOT, TOCTOjU
KOHTpoJs1a yna3a nomohy RF kapTuua, BUJeo HajA30p, ayTOMATCKU KJIHWMa
ypebaj ca anapMumMa koju ce wasby nyteM SMS nopyka u Kpo3 web HaJ[30p, Te
pe3epBHU KjauMa ypebaj.

3AK/bYYAK

HHCcTUTyLMje Koje cy HaJJiexXHe 3a INOJMLMjCKe MOCA0Be Tpeba Ja
YCIOCTaBe CUCTEMe CUTYpHe pa3MjeHe IoZaTaka y CKJaJy ca pejieBaHTHUM
NponucuMa, ajd U MebyHapoAHUM cTaHAapAvMMa y o006JIacTU 3allTUTe
nojaraka.

HeonxogHo je fa ce npaTe TEXHUYKU CTaHJAp/AHU U [la Ce Bplle KOHCTAaHTHA
yJlarama, Tako Jia CHCTeMHU O6y/ly MMyHHU Ha MOKY1laje 3J10ynoTpebe off cTpaHe
rpymna Koje Kplie 3aKOHe Y Bplile KpUMUHa/He aKTUBHOCTH U3 06J1aCTH cajoep
KpHMUHaJINUTEeTA.

Y oxkBupy MVYII-a Peny6suke Cpricke pa3BUjeH je CUCTEM 3a CUTYPHY
pa3MjeHy [JOKyMeHaTa/jenelia KOjU KOPUCTH caBpeMeHa Trpaduyka
OKpYy»eka 3a KOpUCHUYKHU MHTepdejc, a y N03a[WHU je 3aCHOBAaH HAa MONHUM
KpunrtorpadpckuM ajlaTUMa KojuMa ce LITUTe oJaly Ipuje noxpaHe y 6azama
nojaTaka U KojUu ce pa3Mjemyjy Ha Tako 3alThheH Ha4yrMH. CBaKd KOPUCHUK
nocje/lyje KapTUILY Ha K0joj je moXpambeH arJjieT Koju omoryhaBa mudpoBamme
nopyka.

HHcTuTyLMje Koje cy 3anHTepecoBaHe 3a KOPULITEHE OBAKBOI CUCTEMA
MOrY OCTBapUTH MPUCTYN U pa3MjeHy NojaTaka yBakaBajyNu 3aKOHCKY
Y YCTaBHY CTPYKTYypy V bocHM M XeplLieroBUHM Ha Ha4yMH Ja Ce yCIOCTaBU
yroBopHu ogHoc ca MYIl-om Peny6.uke Cprcke. [lo cajja cy NOTOHCAHU
crnopa3yMu o JemneiiHoM caobpahajy usmehy MVYIl-a Peny6sauke Cpricke u
QenepanHe ynpaBe nojavuuje, PefepaJHOT MHUHUCTAPCTBA YHYTPALIHBUX
nocioBa ©buX, Iosmunuje Bpuko auctpukta buX, /lpkaBHe areHiyje 3a
HCTpare M 3alITUTY U /lupeKLiyje 3a KOOpAUHALM]Y NOJULUjCKUX THjesa buX,
a pa3MjeHa Jiernela ce BpIIU nyTeM cuctema SSrD.

[Toce6HO Tpeba McTtahu Ja je CUCTEM KOMIIJIETHO Pa3BUjeH UHTEPHUM
pecypcuma MYII-a Peny6snke Cpricke, IITO rapaHTyje Behu HUBO 3alITUTE U
d1ekcuOUIIHOCT Y yBOhewy HOBHUX MexaHU3aMa 3allITUTE.
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MODERN ENCRYPTION TECHNOLOGY IN MOI REPUBLIKA SRPSKA
SAFE DATA EXCHANGE BETWEEN POLICE BODIES

Sinisa Macan, PhD"
Divna Lovri¢-Bojani¢™

7 kK

Porde Cvijanovic

Abstrakt: For the conduct of police tasks it is necessary
to establish a secure exchange of data of different levels of
confidentiality. The data must be protected in a way that they are
not read by criminals. Criminal acts are related to the acquisition
of illegal funds. Such funds allow criminals to use modern
equipment to break communication channels. For this reason,
the police must use the most up-to-date available data encryption
and encryption methods. The paper presents the modern system
of exchange of encrypted text messages developed in the Mol of
the Republic of Srpska.

At the core of this system, the cryptographic mechanism of
the symmetric AES algorithm with a 256 bit key length is used.
The symmetrickey is encrypted with the RSA-2048 algorithm. The
asymmetric algorithm RSA-2048 is used to sign text messages.
To create an electronic summary of a text message, the SHA-512
algorithm is used. On the basis of this kind of cryptography, a
flexible system has been developed and used in Mol.

A Mol employee uses a smart card with a chip that contains
a unique key for encrypting messages. This message is shipped
and decrypted again at the destination. Messages are exchanged
between police authorities in Bosnia and Herzegovina.

Key words: cryptography, dispatch, public key infrastructure,
RSA-2048 algorithm, AES algorithm, SHA-512 algorithm
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YJIOTA U 3AJAIIM KOIbUYKE ITOJIMIIUJE CA OCBPTOM HA JAYAIHE
ITPOJEKTA ITOJIMIUJA Y JIOKAJIHO] 3AJEAHULINA

o ap *Kesbko CniasieBuh’
aor. ap JpaxkeH boxxoBuh™
Jby6uma Konatap, ma™

Ancrpakrt: [loBehany 6e36jeJHOCHH pU3UIIMKOjU KAPAKTEPULITY
JaHALIKBULY Y I[UjeJIOM CBUjeTy, He MOTy ce KOHTPOJIMCATH CaMOo
pazioM nosunyje, Beh je noTpebHa M cTasHa capaZiiba U NAPTHEPCKU
ofHOC ca rpahaHMMa, JIOKAJHOM CaMOYNPaBOM, MHCTUTYILHjaMa,
ycTaHOBaMa y LWbY 3ajeJHUYKOr DpjellaBama 6e36jeJHOCHUX
npo6JsiemMa. OBaj KOHUENT MOCTOjU y CBUM pPa3BUjeHUM eBPOICKUM
3eM/baMa, a jeflaH OJi aKTYeJHHUX MoJesa NPEBEHTHUBHOI paja
Ha MebyHapogHoM miaHy je Community Policing - [Mosunuja
y JIOKaJIHOj 3ajeHHMLIU. Y IMpoLecy eBpOICKHWX HHTerpayuja u
JeMOKpaTHu3aluje APYLITBA ycOjex paZia MoJULHje ce Mjepd Kpos3
WaeHTUPUKOBabe U pjelllaBalkbe KOHKPETHUX 06e36jeJHOCHUX
npo6JieMa Ha HHUBOY JIOKaJHE yIpaBe W APYIITBEHE 3ajeJHULE.
Y noctusamy NpeTXOAHUX LUJ/beBa, HEMjep/bUB JONPHUHOC, Y3
NpaBUJIHO aHTaXoBake, NpHUMaZa yNpaBo yJ03d U 33Jaluma
KOWbUYKe IMOoJIMLMje y JIOKaJIHOj 3ajeJHULH, LITO je IpeaMeT
oBOr paja. TOkoM UCTpaXXuBawa U JOCTYyIIHE CKPOMHE CTpPY4YHe U
Hay4He JIUTepaType, Ka0 U HOPMAaTUBHUX U oApeheHUX CayKOeHUX
JIOKyMeHaTa U3 OBe 00J1aCTH, IPUMjerbeHe Cy MeTo/e MoCMaTpamba
Y aHa/u3e JJOKyMeHaTa. Pe3ynTaTv OoBOr HCTpakMBamwa YKasyjy
Ha ONpaBJaHOCT U adUpUMAIYjy jeJUHULIA KOBbUUYKe MOJULUje Y
OCHa)KMBamY IIPOjeKTa M0JIMIH1ja Y JIOKAJIHOj 3ajeJHULH.

K/byyHe pMjeuym: soKanHa 3ajeHULA, KOWUYKA IOJIAIN]3,
6e306jeJHOCT, IpeBeHLHja.

* Ynueepsumem /[Jorwa lopuya, umeja: zeljko.spalevic@udg.edu.me
**HezasucHu yHusepsumem barsa Jlyka, umeja: dbozo@t-com.me
***YHueepzumem MmodepHux 3HaHocmu Mocmap, umeja: konatarljubisa@gmail.com
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YBOJ

OcHoBHa yJsiora mnoJivnuje je fa ce 6aBU CHpPeYaBakeM U TOHEHEM,
Kao M pacBjeT/baBamkeM KPUBUYHMX Jjesia U Npekpuiaja. Jaksae, noaunuja
JOMHUHAHTHO [ijejlyje Kpo3 NpeBeHLH)y KpUMHHaJUTETa Koja YOIIUTe U
MOe GUTH yCljellHa caMo aKo ce OCTBapyje ca ApyruM cybjektuma. Kaga je
pHjey o yJ103U MOJULMje V cClipeyaBamwy U Cy36Ujamby Hacu/ba Ha CHOPTCKUM
nprpesabaMa, OHa ce MOXe MOCMAaTpaTH y KOHTEKCTY aMOuBaJieHTHe M
JleJIMKaTHe yJore, Koja y CKJIaZly ca 3aKOHOM, IOIITYje U Npy:Ka 3alliTUTY, Kao
Y orpaHMyaBa NpaBa JbyJU Ha c10604y oKym/bama. [Ipojekar ,Ilonunuja y
JIOKAJIHOj 3ajeAHULU” MOApPa3yMUjeBa KOHIENT MOJEpHe MOJUIHje, CAyKOe
KOja je CTaJHO Ha yC/ay3d rpabaHMMa U y CTaJHOM KOHTAaKTy Ca HbHMa.
HcToBpeMeHO, y OBOM IPOjeKTY jeUHMLA KOBUYKe NOJMIMje UMa 3a LU/b
nob6oJpllatbe UMHLA TMOJHIMje, Ka0 U yHanpehewe ofHoca noauuvje u
rpahaHa, KOHKpPeTHO Ha OoAPY4jy NaTPOJHUX PejoHa, Yy 30HaMa HallMOHAJIHUX
NapKOBa, U3JIETUILTA, 3aj1eha NJ1axa, IKoJ1a UTA,, Tije je yioTpeba cayk6eHor
Komal! He3aMjemuBa. l[M/bHA rpyla jeAUHUIE KOHUYKE MOJIHUINje, Mopes
JIOKaJIHOT CTAaHOBHHUILTBA, jecy Ajena IpeJIIKOJICKUX YCTaHOBA, KA0 U yYeHULU
OCHOBHHX LIKOJIa, y3pacTa of, IPBOT [l0 eTOr pa3pe/a. TOKOM aHra)KoBamba
Ha NATPOJHUM pejoHMMa, NOJMLAjUM KOWaHULU ob6aBe3HO capabyjy ca
JIOKaJIHUM KOHTAaKT noaunajuuma. Jakie, nopes ydeuha Kok HUuKe MOJULYjE
y peajus3alMjU IpojeKTa, 3HayajaH [AONPUHOC OCHAXKMBaky MOTY JaTH
ceknuje MehyHapoane nonvnujcke opranusanuje UIA (International Police
Association), TypuCTHYKa OpraHusaluja rpaZia, M Ha Kpajy caMa JIoKaJHa
camoympaBa. MMajyhy y Buay u3HeceHo, OBO je MoJieJ1 KOju MMa epCHeKTUBY
Jla TIoCTaHe JJOMHWHAHTaH 06JIMK 60p6e NMPOTUB KpPUMHHAJLA y3 INPUMjeHY
CLleHap¥ja KOju BOAHU L0 CUTYPHOT ycIljexa.

METO/J PAJA U PE3YJITATH

TokoM wu3paZe oBOr paZia, a Ha OCHOBY pacCIOJIOKUBHX I0/IaTaKa,
pa3MaTpaH je pa3Boj NapTHEPCTBA MOJIMIIMje U 3ajeJJHUIle U pa3MaTpaHe Cy
MOTYhHOCTH jefiMHVIle KOWHYKE MOJHIHje Yy CTPeMJ/belhy HajMOJEepHHUjUM
npeBeHlMjaMa KpuMHHaauTeTa. KopuiiheweM MeToJa NocMaTpama U
aHa/M3a caZp’kaja JOKyMeHaTa carjieflaHe Cy y/Jora W 3Hadaj jeJMHHIA
KOHMUKE MOJIUIYje U OCTBAPUBatbe capa/iibe MOJIUIIM]je U 3aje/HUIIE.

MeTosjoM mocMaTpama Cy Ce HEeNOCpeJHO - YyJuMa - IocMaTpase
NojaBe U MPUKYIJbaJIM NOJALH O MPOCTOPY, OPraHU3alyjd U aKTUBHOCTUMA

1 YHuBep3a/Ha AeKJapanuja o 406po6GUTH KUBOTHIbA MPU3HAje /1A CY XKHUBOTHbE KHBa
6uha ca ocehamuMa, TOTPEOHO UX je TAaKO TPEeTUPATH U MoiToBaTH. CiyKOeHe )KUBOTHIbE
Cy )KUBOTHIb€ KOje Cy 00y4yeHe ¥ KOPUCTe ce 3a 06aB/bakbe N10C/JI0Ba N0jeAMHUX JIPXKABHUX
opraHa (cayk6eHu Koy U ncu) ,Cayx6enu quct LI, 6p. 14/2008.
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KOWBbUYKe MOJIMIMje U YJ03U NOJIMLHje Y JIOKAJHO] 3ajeAHULU. AyTOpHU Cy
6unIM y y/n03u Yy4YecHUKa-locMaTpaya, NocMaTpada-yyeCHHKa M JApPYyTHUM
yJoraMa nocmarpaya. /lakse, objekaT nmocMaTpama je KOWHMUYKA jeJUHULA
YnpaBe noJiviMje, 0JHOCHO HbeH CacTaB U YCJI0BU Y KOjUMa ce ynoTpeb/baBa.

MeTonoM aHaiM3e J[AOKYMeHaTa - CTPYKTYPHOM, QYHKIIMOHAJHOM,
OJHOCHO JMPEKTHOM U MHAWPEKTHOM aHa/JW30M, NPUKYI/bEHHU NOAALHU Cy
KBaJINTaTUBHO aHAJIM3UPAHH, Y IPBOM peJy, IUCaHU U3BOPU KOjU Ce OfHOCe
Ha IpaBHa JOKyMEHTa U Hay4yHe U CTpy4He pajioBe. U3 oBUX JJOKyMeHaTa
Y pajioBa Aajy ce OATOBOPU KOjU OINMCYjy jeAMHUILe KOHHYKe NOJIMLUje U
[OBE3Yjy je ca yJIOroM Y JIOKAJIHOj 3aje JHULIU.

YIIOTPEBA C/IYKBEHUX KOIbA Y ITOJIMIUJU U b UXOBU 3AJALLA

Kao npujaTesb v moMarad 40oBjeKa, KOk je aKTUBHO y4eCTBOBAO y 6POjUM
HCTOPUjCKUM Aorabhajuma 1y cTBapakhy MHOTHX JIPYLITBEHUX J06apa 1 60/bUX
yCJIOBA 3a )KUBOT U paj yoBjeka. OH je 4OBjeKy NPUOJIMKUO JajleKe IPoCcTope
Y XOPU30HTE, YUMe je JUPEKTHO W MHAUPEKTHO yTULAO0 Ha NpOIUUpere
YOBjeKOBUX BUJIMKA U ca3Hama. Kako ce KowbU KOPUCTe 3a 6pojHe, pa3InyuTe
HaMjeHe, HEOIXO/IHO je JAa Mocje/lyjy oaroBapajyhe pajjHe nmpeaucnosuviuje
Kako OU ce ycIjeliHO U 6p30 o6aBsbaiu mocaoBu. Te mpeaucnosunuje cy
HapO4YMUTO YCKO Be3aHe 3a pacHe U TUIIOJIOLIKe KapaKTepUCTHUKE KOHa, aJlu 3a
WH/IMBU/YAJHOCT CBAKOT I'pJia MojeiUHAYHO.2

3adenu [jesioBamka KOWUYKe IMOJMIMje HA MpPOCTOpPY OuBIIe
JyrocnaBuje [gaTuhpajy W3 BpeMeHa jeJUHHI[A HapoJHe MUJIHIHje.’
CaBpeMeHH pa3Boj TeXHHKe M ypbOaHMU3allMja, MOCHjelIuo je HabaBKY
pa3/JIMYMTHX BpCTa BO3WJa IUTO je 3a MOCJAe[ULy MMaJo TOTOBO MOTIYHO
NOTUCKUBAbe CAYKOEHUX KOma' U3 HeKaJalllbUX jeINHUIA MUIULHje. 3a
TO BpUjeMe TO je 6UJIA pa3yMJ/bHUBA OZJIYKA, jep je TaJallkb0j MUJIUIHMjU OUIa
noTpe6Ha Beha MOGUIHOCT U OMEPATHUBHOCT, 3a IITA Cy Ce KOWU MOKa3aIu
Kao 3acTapjesiu U HeloTPeOHHU.

2 Anyuh, H.: Kows (Equus caballus), LlpHoropcka akaZieMuja Hayka v yMjeTHOCTH, [logropuna,
2015, ctp. 7 n 427.

3 ¥ Cp6uju, camo rpaj beorpas nma cBojy KOBUYKY jeJUHUIY MOTHUIHje OPTaHU3ALUOHO
Be3aHy 3a 6purajly noJiviuje, o0CHoBaHy aBHe 1946.roinHe, 10K jy je y CTapoj JyrociaBuju
jomr umana u Cinosenuja (Korenuwka enoma Jbybseana u epyna korbanuka Mapu6op), a
ocHoBaHa je 1974.roaune. Y LipHoj l'opu, MYII Lipue l'ope popmMupao je KOBUYKY je JUHULLY
- Tum nonunyje Ha kowuma y [loaropunu 2007 .roauHe, Koju je opraHU3aLMOHO Be3aH 3a
[Toce6HY jefUHUILY TOTHIIH]E.

4 Ynorpeba Koma ce TOKOM BpeMeHa [IepMaHeHTHO pa3BHjajsia y MHOroGpOjHEe CBpXe: ¥
MOYeTKY 3a JIOB, paTHE jeZJHHUIEe, 3eM/bOPA/IEbY, BOjHE U MOJIUIHjCKe OTpebe, TYpU3aM U
CIIOPT Y Ha KPajy y HOBUje BpUjeMe JIMjeuerhe JUIa ca HoceGHMUM noTpebama. 3a ciyxbeHe
notpebe MOJIMLMje KOPUCTE Ce KoM TOMJIOKPBHE pace Tuna XoauTajH (eHea. Holstein),
TO Cy BPJIO CHaXXHU KOMbH, OJIMKYjy MX BesJnKe (U3WYKe CHOCOGHOCTH, MOCIYLIHOCT,
IJIEMEHUTOCT, UHTEJIMTHLIM]jQ, BOJba 3a PaJi U TEMIIEPAMEHTHOCT.
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JaHac, 360r 6p3e yp6aHu3aldje U JHeBHE MUrpaliije CTAHOBHHUIITBA,
yKasaJjia ce norpeba 3a YYMHKOBUTHUjUM Ha/A30pOM HALMOHAJHUX NMapKOBa,
HIeTaJMIITa U PYyOHUX JAjesoBa Hace/ba. Y THUM MNOAPYYjUMa, PErucTpyjy
ce KpUMBHUYHA /Jjjesia 360T KOjUX je 6M0 MOTpebaH CTaJHU HAaZA30p MOJTULH]E.
Takobe, cTBapa ce onmTH ocjehaj jeAUHCTBA 4YOBjeKa U MPUPOJE KOjHU je
CTaBJbEH y APYTU IJIaH yIpaBo 360r HOMeHyTe ypbaHU3alLUje U caBpeMeHOT
Ha4yMHa )KUBOTA.

TakTHKa AjesioBama jeIMHULE KOBbUYKE MOJIMIHje® CaMOCTaJHO WU Kao
NOJpILIKA OCTAJUM jeJUHUIIAMA TMOJIMLUje Y3 YIOTPedy CayxKOeHUX KOHa
Kao 3aKOHOM IPOIUCAHOT CpeJCTBA IPUHY/E 3aBUCH O, MHOTUX OKOJIHOCTH.
YnoTpe6/bUBOCT KOWBAaHUKA Y Ca/IejCTBY ca jeINHUILIaMa OJIHUIH]je IPpUje cBera
MOpa GUTH palMOHaJ/IHA aKo »KeJIMMO Ja OHa OyJje ycmjemHa U epukacHa.
Komwunuka jefrHuMLa NoAMLMje YyIOTpeb/baBa ce y pealn3alyju NOJULUjCKUX
[IOC/IOBA U y IIOYaCHe CBpXe, [Aje Ce KOPUCTe Ce Kao IoYacHe jeJUuHHLe
NPUJINKOM [I0CjeTa CTPaHUX AP>KaBHUKA U [IPOC/IaBa HallMOHa/THUX Ipa3HUKa.
Ca gpyre cTpaHe, y peaJu3alujy NOJULMjCKUX I10CJ0BA UCKYCTBA NOJIMLMjaA
eBPOICKUX JpKaBa roBope Ja ce CAyXKO0eHH KOWU MOry KOPHUCTUTHU 3a
peasin3aliyjy Haj3axTjeBHUX ONlepaTUBHUX 3a/laTaka Kao IITo cy: 06e36jeheme
jaBHUX OKyIJbatha U MNpUpendH, obe3dbdjehere MmMTUhEHUX JUYHOCTH U
Tpaca BbUXOBOI KpeTamwa, objekaTa U NIpoCcTopa Y KojuMa 60paBe, pyKakbe
nomMohu jefuHULIaMa NOJIMLUje IPUIUKOM U3BpIlaBatkbha KPUMUHAIUCTUYKO-
TaKTUYKUX PaJiiby, IperJie]] TepeHa, oTjepe y HelpUCTyayHUM Mo pydjuMa
UTA.

Y usBpuIaBamy MOJUIHjCKUX TOCJ0BA, OCEOHO Kaja ce MPHUM]jemnyjy
CpeAcTBa NPUHYZE, TOJUIMja Ha KOBbUMA Y3 CaZlejCTBO MOJHIMje ca oceGHO
JpecupaHyM IICMMa MOe JaTy HeMjepJ/bUBe pe3y/iTaTe. lbXoBUM MJIaHCKUM
AHTAXKOBAbEM Ce Ca HajMake LITeTHUX MOC/Ie[Ulla MOXKe IIOCTUhY TpUMjeHa
3aKOHAa W U3BplIeke IMOJULUjCKUX 3ajaTaka. [IpuMjeHa MOJMLIMjCKAX
oBsialthewa Mopa GUTH y CKJIaZy ca 3aKOHOM W JPYTrUM MpONUCUMMa Y3
nolToBame EBponcke KOHBeHIMje 3a 3alUTUTY JbYACKUX IPaBa U OCHOBHUX
cno6opa, Kopekca nosmmuyjcke eTuke U Apyrux MehyHapoJHUX akaTa KOjU ce
OZlHOCE Ha MOJIULHJY.

HcTtoBpeMeHo, npu peajusalyju NOJULUjCKUX 3ajaTaka MOJIALAjaLl
KOHaHUK 1I0Ce6HO MOpa NasuTH /ia He IPOY3POKYje LUITETY 3a JbYAE U lbUXOBY
VMOBUHY, Kao 1 /la He IOBpHUje iU CayK6eHor Komwa. [losinnajal KobaHUK MOpa
IpY YIIOTPe6U C1yK6eHOT KOkba NOIITOBATH o/ipeibe 3aKOHA O yHY TPaLIbUM
nocjoBrMMa® u [IpaBUJHMKA 0 HAYMHY 06aB/barba OApeheHUX MOJMIU]jCKUX
[I0CJIOBA U IPUMjeHU oBJalihema y 06aB/bamy TUX NOCJA0BA. Tako je 4laHOM
66 MOMEHYTOI 3aKOHA HOPMAaTUBHO NpONMCaHa ynoTrpeba OBOT CpeACTBa
NpUHY/E, ,CAYKO6eHU KOBbU MOTY Jla ce YIOoTpujedbe Kao CpefCTBO NMPUHYZE

5 lMupe y: Konarap, Jb.: Ynotpe6a cinyk6eHUX Komwa Kao nogpiuke [loce6GHOj jeAUHUITU
nosivnyje, Ynpasa nosaunuje Lipue Tope, [lonunujcku rmacauk 6p. 4, 2009, ctp. 31 u 32.

6 ,Cayxx6enu siuct LI, 6p. 44/12 1 36/13 1 1/2015
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paZii ycIocTaB/bakba HAapYIIEHOT jaBHOT pejia U MUpPa U Pajiu 3anpjedaBarba
npoJsiacka Jihla. YnoTpeboM ciay:x6eHUX KOlba cMaTpa ce KpeTamwe KOmbHMa
npeMa JIMIMMa paju HUXOBOr pa3/iBajakba WM NOTHUCKHBAaKa, OJHOCHO
3allpjeyaBare KOmbHMa IIpoJiacka Juua”

Tpeba ucrtahu ja ce cayx6eHU KOl He CMUje ynyhuBaTH Ha peasiv3anujy
MOJTMI[UjCKOT 33/]aTKa YKOJHKO MOJIMIAjal] KOlbaHUK HEMA M0JIOXKEH UCIUT 33
MOJIMIAjla KOAaHMUKA' IITO 0Jpa3yMHyjeBa U 03HaBabe BjelITHHE jaXamba.
Ynorpeba ciayk6eHUX KOma MOpa Ce NMPUJIAroJUTH NMOCEOHUM HadyesarMma,
Kao U BeTepUHApCKMM HOpMaMa, [1a je C TUM Yy Be3U OTPe6HO UCHOLITOBATH
cwesehe 3axTjeBe U moTpebe: cayx6eHU KO ce 10 paBuJly ynoTrpebsbaBa y
BpUjeMe JJHEBHE CBjeT/IOCTH, NPEBEHTUBHO /[jeJIOBalbe y YCI0BUMA Mpasa,
JieJja, CHUjera uWn rycTe MarJie je HeYyYMHKOBUTO, Ka0 U y MjeCTUMaTr/je [1oCcToje
BeJIMKe MPUPO/IHE WJIM BjelliTauKe IMpenpeke, CielidUIHOCTH TepeHa, HIp.
NepOHU, MOCTOBH, Ny THU NIpeJsia3y, IyCTO U MOYBApPHO 3€MJbUILTE, UTH,.

[IpunvkoM ozfabupa THNa KOmwa 3a NoTpebe MmosulUje MOCEGHO BOAU
padyHa Jia jeUHKe 6yAy KpynHor ¢popmMaTa, YBpPCTE KOHCTPYKLUje U MUPHOT
TeMIlepaMeHTa. [lopes Besn4uHe, JIMjenor U3rie[a U eJleraHTHUX NMOKPETa,
MOpPajy OUTHU CHAXXKHU M U3APXK/bUBU, CIOCOOHU JAa MpecKoue Pa3UYUTeE
npemnpeke. cTtoBpeMeHO, MOpajy GUTH UHTEJUTEHTHH, OCAYIIHU U CKJIOHH
ydemwy. 0abUp KOWCKUX TIpja 3a moTpebe MOJIMIMje MO MpaBUJIy BpIIX
nocebHa KOMHCHja cacTaB/beHa 0 CTPYYHUX JIMLA KOja M03HAajy HaBeJleHe
KapaKTepUCTUKe KOa U NoTpebe noulyje.

Ynorpe6a Komwa je moce6HO epUKacHA MPU 3aIITUTH GOKOBA U 3ayesba
KOp/I0HA, 3anpevyaBamy MpaBala, IOTUCKUBAaKY U pacTypamwy Mace. Takobe,
KOHaHUIY pacnopeheHU y BpCTY M OKPEHYTH MpeMa Macu MOTY ClpedyaBaTH
Macy nAa npuby HekoM 06jeKTy wiu mpocTtopy. [lopes oBoOr, KOWaHUIU
pacnopebheHHU y BPCTY MOI'Y ycMjepaBaTH KpeTakbe Mace npeMa oApeheHoM
npasuy.? MehyTum, npuje Hero 3ay3my 61JI0 KOjU pacnope 3a UHTEPBEHIHU]Y,
y npunpeMHoj $asu ce cayK6EHUM KOHBbUMA MOCTaB/ba MOCe6Ha 3alITUTHA
ompeMa (BU3UD 3a IVIaBY, IITUTHULY 3a HOTE, allle, TOCcebHe MOTKOBUILIE UTA.),
a CBaK{ KO MOpa 6UTH TPEHUHIOM NPUITPEMJbEH 32 HHTEPBEHIIH]Y.

3a ynotpeby KowHle NMOTPeGHO je moce6HO MPodeCcHOHATHO 3HAHE
KaKo 6 HeHa ynoTpeba NOCTUIJIA )KeJbeHU YirHaK. HeHaMjeHcKa ynoTpeba
KOmHlle NMPUJIMKOM H3BplIaBama 3aJaTaka MOXe JIaKo INPOYy3pOKOBATU
noropiiamwe cuTynuje. Kombuna He cMUje GUTH yIOTpUjeb/beHa Kao ,IITUT”
MOJIMLAjUMa ¥ CTPOjeBOM IOPETKY 3a MHTepBeHLH)y. CTpojeBU KOHWHUUYKe

7 Ciy>xGeHU KOHbH MOTY Ce YIOTPUje6UTH CaMo 1oJ, HaZi30pOM CTPYYHO OCNOCO6/beHUX
MOJINIMjCKUX ClyK6eHHKa (KomwaHUKa). [IpaBUIHMK 0 HayMHY o6aBJsbama ofpeheHux
HOJIMLIMjCKUX NOCJI0BA U NPHMjeHU OBJIALITEHA y 00aB/baky THUX Hocjosa ,Ciryx6eHH
suct LI, 6p. 44/12 u 36/13, unan 224.

8 Crajuh, Jb.; CreBanoBuh, O.: 'pahancku Hepeay, [lonunujcka akagemuja, beorpaa, 1995,
cTp. 182.
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noJidliMje 3a WUHTEPBEHLUjy peayusyjy ce Kpo3 ciaefehe o06/vke: 06UYHU
kopaoH®, kauH!® u pesepBall.

Y cKOpO CBMM YCJIOBHMA U Ha CKOPO CBUM TepeHHMa 06po 06y4YeH KO
Yy KOHTAKTy ca MacoM je 6p3 U MOKpeTaH. Y MacH, KOb Kao CHaXKHA M KpyIHa
YKUBOTHHbA KO, JbyZIM U3a3UBa CTPax U HecurypHocT!2 Kaza ce u3a Hapeheme
3a ymoTpeOy KOWbHIlE NMpeMa MacH, akiuja Mopa 6UTH 6p3a U edUKacHA
a MOJIMLAjIM y CTPOjeBOM NOpeTKy (KOpAOHY) Mopajy OUTH CpeMHHU 3a
VHTepBEHLUjy U NMoMoh eBeHTYaJHO 060PEHOM KOHAaHUKY U CIyKOeHOM
komwy. HajboJsbe pjelieme je a cTpojeBU NOpeLU NoJIULUje ,Ha 3eM/bU” OyAY
y HelocpeJHOM KOHTaKTy ca MacoM (OKyIJbeHUM rpahaHuMa) yuMe ce
cMamyje MOryhHOCT 6Galawa HpejMeTa Ha KOHMIY, NOCEOHO KaMeHUIa U
pa3HUX 3aMa/bUBUX CMjeca.

HckycTBa eBpOICKUX NOJIUIM]ja YKA3Yjy Ja MOCTOju noTpeba 3a yyeurhem
KOBUYKUX jeJMHULA V pjelllaBaby Haj3aXTjeBHUjUX MOJULUJCKUX 3a[4aTaKa,
TZije ce O4eKyje HapyllaBame jaBHOT pega u mupa'® (JPM) y Behem o06umy u
MaHuecTyje ce TOKOM JIeMOHCTpalHja, CHOPTCKUX IpUpesOU U Hepea.

[IpunvikoM o6e3bjehera HeKHMX 0J HaBeJeHUX jaBHUX OKyIlJbakba U
npypeadH, MoJMLMja ce YeCTO Hajla3u u3Mehy 3axTjeBa Koju Cy MpaKTUYHO
HeMoryhy, a To je npeBeHLHja y LIH/by UCK/byYHBamba CBaKe Moryhe onacHOCTH
ca je[iHe CTpaHe, ca Jipyre, I0CTU3ake 1j1/ba y3 U3bjeraBame MpeKoOMjepHor
aHrakopamwa yHHdopMmucaHe mnosunuje'*. Ca CTaHOBUIUTA MOJHIHUjE, 3a
pjeliaBarbe OBAaKBUX CJOXKEHUX 33/laTakKa YBUjeK IIOCTOjU HeJOCTaTak
aZleKBaTHUX CHara.

O6Ge3b6jehuBame jaBHUX OKyIlJbatba rpabhaHa BUCOKOT 6e306je/JHOCHOT
pY3MKa 3axTHjeBa UHAWBHUAYaTHE U KOJIEKTHBHE NPHUIpPEME, MJIAHUPAIbE,

9 dopmaliyje nosuIajana KobaHUKa Y jeIUHUIM MOJIUIHMje 32 UHTEPBEHIUjY Ha3UBajy ce
CTPOjeBU 32 UHTEPBEHIU]y UJIH KOPJIOHHU.

10 KnuH npeactasba dopMalujy KobaHUKa (06JIMK) KOjU ce IpUMjeryje 3a opaH3UBHE
33/1aTKe, Kao LITO Cy MpocHjeliabe Mace paJid leHOT pa3bujama U pas3/iBajarba Ha Mambe
rpyrne pajy JaklIler JxllaBama c1060/e U3rpejHuKa.

11 PesepBHe cHare npejCTaB/bajy Moceb6aH MOJUIUjCKU THUM, TO CYy TOTOBE CHare Koje
Mopajy 06e36HjeJUTH paHAa UHTEepPBEHTHA NOCTYIalka y LU/by CIIpeyaBama HapyllaBama
jaBHOT pesia U MUpa y BeheM 06uMy.

12 Crajuh, Jb.; CreBaHoBuh, O.: 'pabaHcku Hepenu, [lonunujcka akazemwuja, Beorpazg,
1995, cTp. 182.

13 [IpakTH4HO, yioTpeba CyKGeHUX )KUBOTHIbA AledHHHUCAHA je 3aKOHOM 0 YHYTPALIBUM
nocsoBuMa, ,Ciyxx6enu sivct LI, 6p. 44/12 u 36/13 u 1/2015, unan 10. Kao u ogpenbe
[lpaBUJIHMKA O HaAyuMHy 006aB/bara OApeheHUX MOJHLMjCKUX IOCJ0BA U HPUMjeHU
OBJIAIITEHA y 06aB/bakby THX IocaoBa ,Cayx6enu suct LI, 6p. 44/12 u 36 /13, unan 109.

14 CyBuie BesUKH 6poj yHHGOPMHCAHUX IOJIMIL@jalla 4ecTo CTBapa aTrMocdepy
HenoBjepemwa u3Mehy Mace 1 mosuLyje. Y HEKMM CJIyyajeBUMa YO4/bUBOCT MOJIMIHje MOXe
6uTu daxTop oaBpahama o/ HacK/ba, y HEKUM IIpeTjepaHa AeMOHCTpalyja Cujle u3a3uBa
Hacu/be U HeloOBjepeme KoJ IiefAanana. HepocraTak MHTepaHuuje usMely nonuuvje u
HaBHjaya cCTBapa HelpujaTe/bCKy aTMOCBepy ca o6je cTpaHe.
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TaKTUUYKY NPUIPEMjEHOCT U OCHOCOOG/bEHOCT jeAMHUILA NOJULMje Y LU/BbY
edukacHor ajesoBama. [IpeMeT MocebGHe MNaKkbe IMOJHUIMje Cy jaBHA
OKyIlJbakha — O6UJIO Aa ce pajM O NPOTEeCTHMa, O U3pa)kaBakby COLUjaJIHUX,
NOJIMTUYKUX WJM JAPYTUX CTAaBOBa, WM jaBHe Npupenabe rAje chajajy
KYJITYPHH, My3WUYKH WJIU CIOPTCKHU Jlorahaju.

CnopT 4 crnopTcke npupezde cy 3ay3eu MjecTo Y CaBpeMeHO0j KyJATypu
4yoBjeka, MehyTHUM, Hacu/be Koje ra NpaTH MOCTaje MJaHeTapHU NpobJeM, a
Haju3pakeHUje je HAa OHUM MaHUecTalMjaMa Koje Cy Y eMOTUBHOM QOKYyCY
U raje ce okymsba Behu 6poj miepanauna. Mako nociaeflbd CTaTUCTUYKHU
NO0Ka3aTe/bH YKa3yjy Ha NO3UTHUBHE TeHJeHLUje Be3aHe 3a 6e36jeLHOCT
oApkaBamwa PyAbdaNcKUX Npupendu, MopaMo HarjaacuTu fa Lpna lopa mo
napaMeTpuMa HCKasyje 036W/bHY HaMjepy 3a yHanpehewmeM caBpeMeHHX
NpaBHUX W MHCTUTYLMOHA/JHUX MeXaHuM3aMa Y Luby eduKacHOT
CYIPOTCTaB/batba 0BOM CJIOXKEHOM APYIITBEHOM MTPo6JieMy.'®

[onunujcka KowHLA je MOCEOGHO YYMHKOBUTA M yINoTpeb/baBa ce Ha
06e36jehemy cnopTCcKUX U ApYyrux MaHudecTauuja rije ce oKymnba BeJUKU
6poj rpabaHa kao mnomMoh mNpu oOBJaJaBamy, HaJ3Wpawky W pjeliaBamby
HenpuMjepHUX Jorabaja Ha TepeHy. Kowu cy Beoma edukacHU Inpu
ofpxaBawy JPM-a u npejcTaB/bajy BeJHKy NPeAHOCT NoJHLUje 360T CBOje
[I0OCTaBe M MOOHUJIHOCTH jeJUHMIA. ¥ 3aBUCHOCTU 0f noTpebe, HAj60bU
edeKTH ce NMOCTHXKY KaJZia Cy KOHAHULM M KOWU ONpeMJ/beHU 3alITUTHOM
onpeMoM. YoTpe6a ¥ yYMHIIM KObUIlE TpeMa JIMIMMa Koja HapyiaBajy JPM
cy f006po no3HaTa M NOIUTOBAHA, KOWbaHUIM OpP30 U epUKACHO CIpedaBajy
HapyiaBame JPM kopuctehu cHary Kowa 1 MaHeBapCKe CIIOCOGHOCTH UCTHUX,
I1a Ce Ha 0Baj HAYMH NOJMKe U MOopaJl IoJIMIajala ,Ha 3eMJ/bU” KOjU ce Haslase
y HElmocpeAoM KOHTAKTY ca MacoM.

OcuM HaBeJeHOr, MOJIMLMja ce 4ecTo Moxe Hahu mnpes mpob6seMoMm
3aycTaB/batha €BEHTYaJIHUX npomecma u demoHcmpayuja Wad Hepeda
KaJia je HapylleH jaBHU peJ U MUp y BeheM o6UMy. Y OBaKBUM CHUTyILMjaMa
PYKOBOAUOLM NOJUIMjCKUX je JUHUIA Hasla3e ce IpeJ, U3a30BOM pPyKOoBohemwa
HeZI0BOJbHHUM (Hekaja HeoOyyeHHMM 3a cy36ujambe rpahaHckux Hepena)
CHarama 3a U3Bplleme 33JaTKa, [1a ce jeJUHMLE KOWbHUUYKe NOJMLUje MOTY
aHrakoBaTHU Kpo3 c/befiehe 06/1MKe: IPUKa3 JleMOHCTpaLuje Mohu noauLuje,
NoJpliKa CTPOjeBUM IOpelyMa — KOpPAOHMMa MOJIMLHje, TIOTUCKHUBAbe U
pasaBajatbe Mace, pa3bujarbe Mace W MOMON jeAUMHMUIAMa MOJULUje NpHU
JIMIIAaBaky cJ060Je U OJiBajalby arpecUBHUX Ipyla, KAa0 U OpraHU30BaHO
MOBJIaY€ehe jeIMHULA OJIUIH]e.

[lopes HaBeJeHHMX BaHpeAHHUX 3aZjlaTaka KOjU ce OJHOCE Ha CIOPTCKe
npupesbe UM NPOTeCcTe U HepeJie y CBAKOAHEBHUM YCJI0BHMMAa KOHWaHUIU
M3BpIIABAjy peJOBHE MOJIMIUjCKe 33JlaTKe KOrUYKOM hamposaom. Beh je

15 WMupe y: CnaneBuh, X.;Konarap, Jb.: [IpaBHM OKBHUp CylnpocCTaB/balba HaBUjaYKOM
Hacu/by Ha cnopTckuM (¢yaodanckum) npupeabama y LpHoj Fopw, International Scientific
Conference ERAZ, Coduja, 2018.
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NOMEHYTO Ja Cy To NepudepHje Hace/ba U 3ejieHe MOBPIIMHE, a 3HAYajHA
OpeJHOCT je TO IUTO MATpOJIHA CTa3a He 3axTHUjeBa NyTeBe WU JApPYTy
MHPPaACTPYKTYpY, Beh ce oBe naTpoJie HecMeTaHO Kpehy Kpo3 npupoay.

Kowuuka naTpoJia ce cacToju of, ABa UJIU BUILe TOJIMLIMjCKa CIyKOEHHKa.
[losnnajan, KOWAaHUK CBe 33JlaTKe IO NMpPaBUJy peajiu3yje Ha KOWY, HHje
NPHUKJIAJHO Ja ce IPU peajnsalyjy 3aaTaka NpUbGIMKaBa YroCTUTE/bCKUM
6aliTaMa, Tp>KHUL@Ma — NMjaliamMa, TproBuHaMma. TokoM naTpoJie 06aBe3HO
KOpPUCTH Npusiarohena cpefcTaa npuHyze (gyra cayxb6eHa naauna, NUITOb,
npujiaroheHa cpejcTBa Bese), noce6Ha 06U/bexaBajyha U 3alITUTHA ollpeMa
3a KOHa Y KOKbaHHUKa, Kao U HaMjeHCKa BO3UJIa 3a TPAHCIIOPT KOba.

INOJAPLIKA ITPOJEKTY IIOJIMLOUJA Y JIOKAJIHO] 3AJEAHULIN

Kao mto cMo y yBoHOM Jinjesly paZia HarviaCuJiv, LUJ/b IpojekTa , [lonunuja
y JIOKaJIHOj 3ajeHULM” TNpeACTaB/ba aHTKOBakbe CIy:xbe Koja je CTa/JHO Ha
ycJy3u rpabaHrMa U y CTaJIHOM KOHTAaKTYy ca kbuMa. O/ KOHTAKT MOJIMLajLa ce
ouekyje Beha 06y4eHOCT U CIPEMHOCT Jla 061/1a3e NaTPOJIHU PejoH, 0CTBapYjy
HeNnocpeJHy KOMyHHMKalyjy ca rpabaHuMa, y3 CTaJHO HWHTeEpecoBame O
npobsieMuMa 3ajeHUlle, 6e36jeJHOCHUM MoTpe6aMa U yodaBame $akTopa
KOjY MOT0Ayjy HaCTaHKY U pa3BoOjy KpUMUHaIUTeTA. [I[poMjeHe y MOJIULUjCKO]
OpraHU3alHjH ¥ CKJIaJy Ca HOBUM KOHIIENITOM MPOGUIHINY MOTHUIH]jY KA0 jaBHY
cnyx0y Koja ocTBapyje NapTHEPCTBO ca 3ajeJHULIOM U CaMUM TUM ob6e36jehyje
noJpuiKy rpabaHa M mUXOBO ydyellhe y NMpeBeHTUBHUM aKTHBHOCTUMA. Y
TOM LIWJbY, IOJIMLMja Tpeba Aa ocTBapyje c/belehe 3azaTKe: 3ajeJHUUKU paj,
nosvuuje U rpahaHa y uaeHTHOUKAIMjA JIOKAJTHUX MPoGJeMa, eayKaldja
rpabaHa o y3pouuMa KpUMUHAJUTETa, IAapTHEPCKHU paji Ha U3paJy aKLIUOHOT
IJIaHa 3a IPeBEHTUBHO [ijjeJloBalbe U 3ajeJHUUKHU Paj, y UAeHTUPUKaLUju U
MOOUIN3ALUjU PACIOJIOKHUBUX pecypca.

Wmajyhy y Buay HaBeZieHo, u3HUjeheMo Bubemwe rije je JajesoBarbe
noJiMlivje y 3ajelHULU yTeMe/beHO Ha WJejU Aa MOJULUjCKU CAYKOeHUIU
v rpabaHu paZie 3ajeiHO U pjellaBajy npobJieMe KOjU Cy Ha HUBOY JIOKaJHe
3aje/lHUIle a Be3aHU Cy 3a KPUMHUHAJ U pasjUuUTe 0OJIMKe JPYIITBEHUX
nopemehaja.l® IMosunujcka npakca je Mmokasaja Ja YKOJHKO Ce JIOKaJHa
3aje/lHUIA, a HeKaJa M IIMpa 3aje[jHHLla, He YK/byuye y UHTE3UBHY 60pOy
NPOTHB KPMMUHAaJIA, IaHCe 32 IpeBeHLIU]y O/ HAJIJIEXKHUX CJY>KOHU Cy 3HaTHO
yMambeHe. 360T TOra je BaXKHO Jja ce y oJpy4juMa rije ce perucTpyje BUCOKa
CTOIAa YyYecTaJOCTH KPUBUYHUX Jijesla U3rpaj il MoJeJl JIOKa/lHe 3ajefHULie
Koja he aflekBaTHO OATOBOPUTH Ha NOCTaB/beHe 6e36jeJHOCHE H3a30Be.

16 Trojanowicz, R, Bucqueroux B. (1998). Community Policing: How to Get Started.
Cincinnati,: Anderson Publishing. p 5, y: UBaHna Llajuep Mpaosuh, Bnagumup ®abep, [opan
Bosiapesuh, CTparteruja JjjesioBama nosuiyje y 3ajeJHULYM, MUHUCTapCTBO YHY TPALIBUX
nocsioBa Peny6uinke XpBartcke, [losmnujcka akagemuja, 3arpe6, 2003, ctp. 1.
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[Monunuja y 3ajefHULM peABUDha CBaKOJHEBHE KOHTAKTe MOJIHLIUjCKUX
cayx6eHrKa U rpahaHa, Kako OU ce yCIoCcTaBUJIO Mehyco6HO MoBjepere U
cucteM BpujeJHOCTH. K/by4yHa fjjeIaTHOCT NOJHLMje je MOJIMIMjCKa IaTPOoJIa,
a KJbYYHH NOJIMIUjCKHU CIY»KOeHUK KOjU yCIocTaB/ba OfHOCe ca rpahaHnMa
je KOHTaKT noJsuuajal. KoHTakT noJsunajal, je HOBH THUII IOJHULHUjCKOT
cnyx6eHHKa Koju je ocao060heH o MHTepBeHIMja U NATPOJHY AjeJlaTHOCT
o6aBJba njemnie. KOHTaKT noJivuajal KOMyHULMpa U caocjeha ca rpahaHrMa,
MOTHUBHILe rpalhaHe, UMa UHTErpUTeT, Jaje UHULMjaTUBe aJd U pjelllaBa
npobGsieme’’.

OBjje moce6HO A0J1a3U /10 U3paXkaja CIOCOOHOCT NMO30PHHUKA-KOHTAKT
NoJIMLAjLia Aa Y aKTUBHOCTH ,,0[f BpaTa [0 BpaTa’ YCIOCTaBU KOHTAKTe ca
rpabaHuMa U ycTaHOBaMa MCKJ/bYYMBO Ha NPUHIUIY JA06pPOBOBHOCTH, U Ca
HBUMa 06aBJ/baja pa3roBope y3 NOTIYHO YBaXkaBake HbHUX0Be NPUBATHOCTU U
NOIITOBAame JbY/CKUX NIPaBa.

Ha kpajy, ucxon Mopa 6UTH NOTNYHO NOBjepewe rpahaHa y NO30pPHHUKA.
HcroBpemMeHo, BeoMa je BaXKHO Ja IOJIMLAjal, CTEKHe yIVIeJ, U NOBjepeme
rpabaHau oHJja Kajia Ajestyje penpecuBHO. /la 6¥ KOHTAKT OJIMIajal, 0CTBapro
NPEeTXO0JHO MOMeHyTe aKTUBHOCTH Mopa I[0CjeJjoBaTH ICUXOU3UYKe
CIIOCOGHOCTH, CTPYYHOCT M 3Hame, BjelUTUHY KOMYHHULMpamwa, Kao |
aytopuTeT.[loTpe6HOje Aaf06PO [T0O3HAje CTAHOBHUIITBO, 0614aje U IPUJIHKE,
Te Ja 6y/e NpUJIarofuB JpyLITBEHOj CpeUHU. MeHalIMeHT NoJMLHje Mopa
BOJWTH padyHa /ia ce I030PHHULY yCTajle Ha CBOjUM II030PHUYKUM pejoHUMa
y LiM/by YIIO3HaBamwa JbY/AU U U3rpajibe NoBjepema ca rpahaHuma.

OcHoBHM 1mpo6JieM TIpeBeHLUje KpHUMHUHAJIUTETa Y 3ajelHULU
npe/icTaB/ba MOOUIN3alMja HEMOTUBUCAHUX N10jeIMHALLA y TPA/ICKUM 30HaMa
y IU/bYy CTBapama Mjepa IpeBeHIMje Koje Mpeay3uMajy caMmu rpahaHu. Y
NOTCTULIAaKky IpahaHa Ha MpeBeLHjy U OCTBapUBawy KOHTaKTa rpabaHu -
NOJIMLMjA [10J1a3H [I0 U3parKaja y/10Ta KO UYKe [OJIULYje YAjUM aHTQ2KOBabeM
ce CTBapajy TpajHM KOHTAKTHU Ha peJjaliyju rpabaHu - nmosunuja. Yyeurhe
KOHMUKe nosunyje (y3 o6aBe3Ho yyellhe KOHTAKT N0JIMLAjLia) TPeBACXOAHO
ce ycMmjepaBa Ha Npe3eHEHTalUjy CJAyKOeHUX KOma, KOWHUYKe OollpeMe
U JbY[CTBa, KOjOM ce TOCTHXe BeJHUKH ycIjex KoJ, HajMjahux, moce6HO
NPUJIMKOM peasiu3alyje 3ajeJHUYKNUX BaCIUTHUX PaJIMOHHULIA.

JlakJle, KOHTAKT MOJIML@jal, — IO30PHUK KpO3 peJloBHe o6uIacke BpTHha
Y IKOJIa Ha CBOM PEjOHY OpraHu3yje ApyKee Ajele ca cayKO0eHUM KobHUMa
Y KOBHUYKOM InoJsunujoM. Kpo3 oBakBe BHJ0OBe NpPUIPEMJ/bEHUX IOCjeTa
Y oArosapajyhu nporpam rpabaHuy, a noce6HO Jjelia, UMajy NPUJIUKY Ja ce
YII03Hajy ca paZloM U N0CJ0BHUMaA NOJIMLYjeE, ja Pa3roBapajy ca NOJULHjCKUM
cnyx6eHUIMMa O pa3JIMYUTHM NUTawkbUMa U pa3BHjajy OBepemwe Y MOJULH]Y
U mweHy JjenatocT. Ha oBaj HauuH rpahaHu ce MOCTHYY Ha COJHUAPAHOCT,

17 llajuep-Mpaosuh, U.; ®abep, B.; Bosapesuh, I: CtpaTeruja gjesoBama nosavnyje y
3ajeAHUIM, MUHUCTApPCTBO YHYyTpalllbUX NocaoBa Peny6iuke XpBatcke, [lonunujcka
akazemuja, 3arpe6, 2003, cTp. 2-9.
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JlOKMBJbaBajyhu cebe Kao AMO Lije/IMHe yKuiajyhu 6apujepe y KOMyHUKaLUjU
nsMehy rpabanHa u mosunuje. TokoM peasiusalyje OBOT MpOjeKTa, Mopen
OCHOBHe, ITocebHa 1jM/bHA Ipyla Cy MalkbHUHCKe U COLHjaJIHO YTPOKEHE IpyIie,
[a aKTUBHOCTH Tpeba ycMjepaBaTH Ha MO/ CTUILIAe OBUX I'pyma Ja capabyjy
ca MOJIMLUjOM Yy WJeHTHUQUKOBaky M DpjelllaBaimby IpobJeMa KOju mparte
CBAKOJHEBHU KMBOT 3ajelHULIE.

3AK/bYYAK

CBa MCKyCTBa 10 KOjUX Cce JOLLJIO0 YV TeOPUjU U Npakcy ynyhyjy Ha jeaHy
BaXKHY 4HmbeHUly. bop6a NpoTUB CBUX 06JIMKA KPUMHUHAJIA, HAPOUYUTO Yy
NPEBEHTUBHOM CMUCJy, HEMA BEJMKHUX ILIAHCHU 3a yCHjex YKOJHUKO Y TOj
60p6u He y4yecTByjy rpabaHu, JioKaJHa 3ajeiHUIA U MoJyuiuja. [loTpebHO
je ucrahu ga ce of TpaJULMOHAJHUX MeTOJa JijeJioBama MOJIMIMje Koje
Cy YIVIaBHOM KOHIIMIIMPaHe Ha 6p30j UHTEPBEHLUjU MNOJHIHje He MOXKe
OYEeKUBAaTH CMakbeme CTOlle KPUMHUHAJMUTETA, jep TO HHje JOMHUHAHTaH
Mozen mnpeBeHUMje. Ocnocob/baBare MOJMIMje 3a YCIjeIlHO MOCTyHake
Ha MJIaHy NpeBeHIYje 3axTHjeBa BeJMKe HallOpe U CpPeACTBa, MHOIO BHUILE
oZl 06yke 3a 6P30 U penpecuBHO [JjesoBame. CylITHHA NMpeBEeHTUBE je Aa
ce y rpabaHuma nponabhe mapTHep KojU Bjepyje, IMOMake NMOJHLUjU U Aa
ce ca npodecHOHAJHUM IOHAIIakbeM CTBOPU KYJITypa OATOBOPHOCTH -
HHTErpuTeT noJyuuuje. UcToBpeMeHo, NOJULUJCKU CAYKOEHULU 06aBJbajy
BHUCOKO OZITOBOPAH [0CA0 U pely3uMajy u3y3eTHe NpopecuoHaNHe U JbyICKe
Hamnope Kako 6W rpahbaHuMa, y3 mpaBeJlaH M jeJHaK OAHOC, 06e36uje uan
CUTYPHO OKpyXeke U NyHy 6e3bjefHocT. [Jlocajalimka HCKYyCTBA HCTUCY
BaXKHOCT NoJpliKe npojekty ,llosnunuja y JIoKajJHO] 3ajeJHULU’ YKOJUKO
ce ey AyropoCHO YHANpHUjeJUTH UHTErpUTET MOJHLUje U UHTErpuTeT
MOJIMLUjCKOT [ijesIoBama, Kao M CBAKOJAHEBHUX MNOJIMIUjCKUX OIlepaluja.
Haj6o/bu mokaszaTes/b AYropoyHOT OJHOcCA ca rpahaHUMa je YCIOCTaB/bakbe
IIOBjepema ca Ajel0M IPeALIKOJICKOT ¥ IKOJICKOT y3pacTa.

Ca pgpyre cTpaHe, penpecMBHUM [jejioBalbeM KOBUYKe I[OJINLMje
ce HacToju Ccy30MTH JeJUHKBEHIMja TOKOM MpOTecTa, JAeMOHCTALH]a,
CIOPCTCKUX NMPUPEAOU UTA., Thje ce cayKO6eHU KOH KOPUCTU Kao CPeACTBO
NpUHY/le, aJIU Ce PelpecUBHE Mjepe CBe BHUIle KOMOUHYjy ca IpeBEHTHUBHUM
MjepaMa y /by M36jeraBama penpecuje.

3ak/bydyjyhu oBaj paj Ay:KHOCTMMA MOJHULAjLA Y JIOKaJHO] 3ajeAUL 1
M KOHWaHHKa, MOpaMo I0CeOHO Ja HAlMOMEeHeMO OIpedyHa MHUII/beHA
MeHalIMeHTa NoJiMiuuje 0 GYHKIMOHANHO] YIOTPeOH KOWHUYKE MOJULHje U
HEeHOj yNoTpeG/bUBOCTU 3a H3BpIIaBame MOJUIUjCKUX 3azaTaka. [Jakie,
NOTPeOGHO je U3BPLIMTH HENPUCTPACHY aHa/JM3y Yy4YMHAKa jeJUHUIEe
KOBbUYKe MNoJihnuje, Bojehu padyHa Ja MeHaMEHT MOJIMLUje NpPenu3HO
JebUHHUIe U 0ApeaH 3axTjeBe U NOTpebe KObUYKe NnoJnlyje. McToBpeMeHo,
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Tpeba HalOMeHYTH Ja je 3HA4yaj OBaKBe aHaJ/M3e BUIIECTPYK, OHA MOXe
JIOTIPUHUjETH OO0jeKTHBHOM IIJIAaHUPAWy KaJpoBa, HHUXOBOj eAyKallHjH,
NpaBUJIHOj yIOTpebU 6e36jeJTHOCHUX PECYPCa, KA0 U YCIjellIHOM PyKOBOhewy
jeAMHHLaMa noJIuLyje.

Ha kpajy, uckycrsa nosvuuje Benrke Bpurtanuje, @panuycke, Mahapcke
u Cp6uje roBope 0 HEMjep/bUBOM YYUHKY KOHUUYKE MOJIMIHje Y pjeliaBamby
Haj3axXTjeBHUjUX MOJIUIMjCKUX 3a/aTaKa, Kao HIp.. 06e36jehewmy cnopTCKUx
MaHudecTalyja, HepeJa, ITUheHUX TUYHOCTH Y 3alITUTH Jip>KaBHE I'PaHULIe.
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THE ROLE AND TASKS OF THE SHINDIG WITH EMPHASIS ON
STRENGTHENING POLICE PROJECT IN THE COMMUNITY
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Ljubisa Konatar, ma™

Abstract: Increased security risks that characterize today
throughout the world can not be controlled solely by the work of the
police, but it also requires constant cooperation and partnership with
citizens, local self-governments, institutions, institutions in order
to jointly solve security issues. This concept exists in all developed
European countries, one of the current models of preventive work on
the international plan is the Policing Community - Local Community
Police. In the process of European integration and democratization
of society, the success of police work is measured by identifying and
solving concrete security problems at the level of local government
and the community. In achieving previous goals, the unremitting
contribution, with proper engagement, belongs exactly to the role and
tasks of the local police in the local community, which is the subject of
this paper. During the research and available modest professional and
scientificliterature, as well as normative and certain official documents
in this field, methods of observation and analysis of documents were
applied. The results of this research indicate the justification and
affirmation of units of horsemen in strengthening the project of police
in the local community.

Key words: local community, mounted police unit, security,
prevention.
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AKTUBHOCTHU MEBYHAPOJAHHUX OPTAHU3ALIUJA
Y PE®@OPMU CEKTOPA BE3BJEJHOCTH

Jp Mapko Ahuh*

AncrpakT: HaxkoH oTnmouumpama Kpu3e Ha NMOApPYydjy OuBliIe
JyrocnaBuje, y HeHO pjelllaBarbe, Kao MOCPeJHULM WU TJIaBHU
aKTepu Ouje Cy YyK/bydeHe MHOro6pojHe perdoHajHe WU
yHUBep3a/He MehyHapoiHe opraHu3anyje. buxos fonpuHoc je 610
BU/I/bUB KaKo NPUJIMKOM MOKYIlIdja OKOHYamka paTHUX CyKoba Tako U
HenocpeHO HaKOH MOTIHCHBama JlejTOHCKOT MUPOBHOT CllopasyMa
Y weroor cinpoBobhema. Y caziejctBy ca OXP KaHuesnapujom BUCOKOT
npefcTtaBHUKa y BuX, Heke of MehyHapogHUX opraHusanyja (4uju
paza heMo aHanM3upaTH) CBOjUM paJioM U IpeJsioxkeHUM pedopMama
JIONIpUHUjesle Cy U Y NPOTBIPABHOM IpeHOLIeRY HaAJJIEXKHOCTH
ca HMBOA eHTUTEeTa Ha HUBO 3ajeJHUYKUX HHCTUTyLMja y buX.
Ha mnpumjepy pedopme cexktopa 6e36jegHOCTH, a NOCEOHO Ha
MoKy1IajuMa npoBohema pedpopMe nosuiyje ca uubeM GopMUpamka
HOBUX HHCTUTyMLMja Ha HUBOy buX, jacHo ce Moxe caryenaTu
AjesioBame EBponcke yHHUje W YjegumeHUX Haunuja. Y LUby
carje/iaBama JijesioBarba HaBeJleHUX MehyHapoJHUX opraHusanuja
y HMIUIEMEHTaluju T1ojefUHUX aHeKca /JlejJTOHCKOI MUPOBHOT
crnopa3yMa HampaBMheMO W KOMNApaTUBHU IIperyie], HHXOBHUX
Haj3HA4YajHUjUX aKTUBHOCTHU Yy NEpUOAY pPaTHUX JellaBama, Kao U
y npoBobhemwy camor /lejTOHCKOI cnopa3yMa, jep cMaTapaMo Ja cy
Y3POYHO-TIOC/beAUYHO [TOBE3aHe.

Kibyuyne pujeun: EBponickayHyja, YjeAumbeHe Hallyje, HOJULHjCKe
MUcHje, BOojHE MUCHje, pedopMa MoTUIIH]e.

* Aymop je doyeim Ha [laHesponckom yHusepsumemy Aneupon barea Jlyka, umeja:
acicdominus@gmail.com

29



Ahuh, M. (2018). AkTuBHOCTH MehyHapogHuX opraHuzauuja y pedopMu ceKTopa
6e36jeaHocTH, besbjedHocm, noauyuja, 2paharu 14(2), 29-50.

YBOJ

O6passiaratbeM Haj3HAYajHUjUX YUHEHUIIA Be3aHUX 3a /ljesIoBambe
HeKUX MehyHapoJHUX OpraHu3alujay nepuoy A0 NoTnucuBama JlejToHCKor
MHUpOBHOT crnopasymMa’ (y gabeM Tekcty JIMC), Te HAKOH bera, ayTop KeJsu
HaIJIaCUTU y3PO4YHO-NOC/beJMYHY Be3y Jorahaja Koju U JaHac UMajy CBOje
3a4eTKe y TUM IIpolecHuMa KajJa je NMUTawy paj, NMOJULHjCKUX WU BOjHHUX
opraHa y buX. Mako 6u ce Ha IpBU NOIJie/ MOIJIO 3aKJ/bY4YUTH Jia Ce pajiu caMo
0 IpaBO-UCTOPUjCKOj aHAJIM3M, HaArjallaBaMoO Ja KOMIIpapaTHBHa MeTO/a
KOja je KOopHUILTeHa NpUJuKoM pedpopmMe 6e36jegHOCHOT cekTopa y buX naje
OZATOBOpEe U Ha aKTye/Ha NHUTama Koja Ce aHaJIMU3UPajy Kaja Cy y NUTamby
yjora ¥ 3Havyaj HOBOGOpMUpPAHUX NOJULMjCKUX areHliuja Ha HUBoy buX u
notpeba mwUXOBOT pefeduHucama. bes 063upa Ha TO KojeM 06JIMKY IpaBHOT
TyMadewa NoABpraeMo caM TekcT [IMC-a, jacHO je yOo4/bMBO Jja Cy MHOTre
pedopMe Koje cy mpoBejieHe y 006J1aCTH CeKTopa 6e36jeIHOCTU YYHEbeHe
y3 HaMeTame NpeJcTaBHUKa MehyHapoaHe 3ajeaHule y buX, a npuje cBera
KaHnenapuje BHCOKOI NpeACTaBHMKA KoOja je M caMa Ha NpPOTUBIpaBaH
HauWH cebu npubaBuJia J0J4aTHA OBJALITEHA. AHATUTUYKUM carjie/laBalbeM
Haj3HayajHUjUX cerMeHaTa JjeJioBamba JUjesla YHUBep3aJHUX U perMOHa/THUX
MebhyHapoAHUX opraHusandja y buX npuje, Te HakOH noTnucyBamwa JMC-a
’KeJIMMO HaIJIaCUTH CTelleH ’bUX0Be YK/bY4YE€HOCTH y IPOTUBIPABHY PEBU3HjY
AMC-a koja je 3a CBOj enuJior MMaJja CyNpOTHO jayalbe HMBOA BJIACTH Ha
HUBOY 3ajeJHUYKUX MHCTUTYyLYjay buX y oiHOCY Ha eHTUTeTe U TEKCT CaMOT
AMC-a.

OCBPT HA AHTA’KMAH YJEAUILEHUX HALIUJA Y BuX IEPHOAY O/
1992. 10 1995.TOAUHE

Y momeHyTOM NepuoOAy, AjesioBambe Yje[uibeHUX Hanuja (y JabeM
TekcTy YH) MOoXkeMo paTUTH Kpo3 HEKOJIMKO 3HA4YajHUX acnekarta. He xxenehu y
paZy oBOr 06MMa YJIa3UTH Y ieTa/be KOjU HUCY BE3aHU Ca HACJIOB, HA 0BOM MjeCTy
yKa3yjeMo Ha YHIbeHMIy Ja Cy aKTUBHOCTH OBe MehyHapojHe opraHusanuje
(v masmeM TekcTy MO) y ofiHOCY Ha UTambe cykoba y buX u mmpe, Ha noapydjy
6uBiue COPJ, you/brBe Kpo3 HEKOJIMKO Haj3HAYajHUjUX aKTUBHOCTH, U TO:
e [pPEBEHTHUBHE [AUIJIOMAaTCKe aKTUBHOCTHU Koje cy MpeAy3uMaHe y
LIMJ/bY OKYIlIaja CIpeYyaBama o4eTKa CyKooa,
e JIOHOIIEeH€ 3HAa4YajHOr O6poja pesosynuja of crpaHe CBYH kojuma cy
Ha pa3/IMYuTe HauYMHe yTUIla/le Ha TOK O/|BUjama cykoba y buX,
e aHraxmaH mupoBHe MucHje YHIIPODOP y buX s0 1995. roauHe,
e aHraxmad y npoBobhemy /JIMC-a (npuje cBera kpo3 paj UIITD).

1 Oty OKBUPHM CIOpa3yM 3a MUp y, notnucad 14. 12. 1995. ronune y [lapusy.
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Y nuspy nose3suBama fjesioBamba YH-a y 0BOM meproay, Kao U HaKOH
noTnucyuBama /IMC-a (a npuje cBera Kpo3 o6aBe3e Koje Cy AaTe JJOHECEHUM
pesosyuujama on ctpaHe CaBjeta 6e36jesHocTh YH) HaBogumo cibefehe
O6uTHe YuibeHuIle. CaBjeT 6e36jeHoCcTH YH-a (y gasbeM Tekcty CBYH) je ca
BEJIMKOM NaXXHkOM NIpaTHOo cuTyauujy y buX m y ogHocy Ha TO AjesioBao je
JIOHOIIIeleM BeJIMKOT 6poja pe3osyuuja no 2010.roguHe, TayHuje bux 111.3a
nepuop of 1992, no 1995. roguHe ycBojeHo je 57 pe3oJylLija LITO 3aCUTYPHO
Jl0BOJbHO TOBOPH Y IPUJIOT IOMEHYTOM UHTepecy. CBe Te pe30JiyLjije MOXXeMo,
M0 MULL/bEHY NPaBHE HayKe, TPyNUCATH Y BUIlEe KPUTEPUjYMa, TOYEBIIH O
BpeMeHa JIOHOlIewa, TPeKo 06uMa o6aBe3a Koje AoHOce 3apaheHe cTpaHe,
[0 yTHUL@ja Ha 3aBplLIeTaK paTa U caMy uMiieMeHTauujy JJMC-a, kao u
MO/IHOIIEh€ U3BjellITaja 0BOM opraHy of ctpaHe OXP-a.

Y onHocy Ha moMeHyTo Kapuuh fjaje HeluTo Apyradyuje cHCTeMaTU30Bakbe
JIOHECEHUX pe30JylLiMja U pa3BpcTaBa UX y IIeCcT rpyna: ,JeiHa rpymna 6u
TpeTupaja NuTamke eMbapra Ha OpyXxje, Jpyra rpymna 6u 6usa Be3aHa 3a
MacoBHO Kplleke JbyJCKUX MpaBa.. Tpeha rpyma pesoJiynuja TpeTupa
nUTamwe 3alITHheHUX 30Ha... YeTBpTa rpyna pesoJiyLitja 0AHOCH Ce Ha BOjHO
ydeithe cHara mehyHapo/He 3ajeiHuLe Y BocHU U XepLieroBUHHY, NeTa rpymna
ce oflHOCH Ha paj, MebyHapoaHor TpubyHasa 3a GUBLIY JyrocaaBujy. Y
HecTy rpymny pesoJjynuja Bujeha curypHoctu Mory ce y6pojutu oHe (...) Koje
Ce 0ZiHOCE Ha BUCOKOT npeJcTaBHuKa" (Kapuuh, 2009: 6-7)2

Ca pgpyre crtpaHe, oBe akTuBHOCcTM CBYH-a mory ce mpatutu u mno
roJlMHaMa, Tj. 3a BpHjeMe paTHUX CyKob6a ¥ KacHuje. CMajuh npen3Ho HaBOAU
y koM o6uMy ce oHe Kpehy. Tako je CBYH 1992. rogune joHHO0 yKynHo 20
pe3oJsiynija of Kojux ce 14 nupekTHo ofHOCcH Ha buX, Tokom 1993. ronune
JIOHECEHO je YKyIHO 25 pe3oJiyiiyja, a Ha buX ce ogHocusio 17, 1994. ronuHe
JloHeceHO je 12 op kojux ce 9 ogHocuio Ha buX (Cmajuh, 2011: 86-95) uta.

2 Hctu aytop wuszaBaja cbefehuM penocaujefoM Haj3HA4YajHUje pe30JiylHje Koje je
noHocuo CBYH, a koje cy ce ogHocusie Ha BuX: Pe3osyuuja 6p. 713 o 29. centeM6pa
1991.rogune, Pe3onyuuja 6p. 743, ox 21. debpyapa 1992. rogune, Pesonyuuja 6p. 752 ox
15. maja 1992. roguHe, Pesonynuja 6p. 755 ox 20. maja 1992. rogune, Pesonynuja 6p. 757
ox 30. maja 1992. roauHe, Pesonynuja 6p. 771 og 13. aBrycra 1992. rogune, Pe3onynuja
6p. 780 o 6. okToOpa 1992. rogune, Pesonynuja 6p. 781 ox 9. okTo6pa 1992. roaune,
Pe3zosnynuja 6p. 798 ox 18. nenem6pa 1992. ronune, Pesonynuja 6p. 808., ox 22. pebpyapa
1993. rogune, Pesonynuja bp. 816 ox 31.Maptal993. rogune, Pe3osynuja 6p. 819 ox 16.
anpuia 1993. rogune, Pesonynuja 6p. 824 ox 6. Maja 1993. roaune, Pe3osyuuja 6p. 827
on 25. maja 1993. rogune, Pe3onynuja 6p. 836 ox 4. jyHa 1993. roaune, Pesosynuja 6p. 844
oz 18. jyna 1993. rogune, Pesosynuja 6p. 941 og 23.centeMm6pa 1994. rogune, Pesosynyja
6p. 1004 ox 12. jyna 1995. rogune, Pesonynuja 6p. 1010 ox 10. aBrycra 1995. rogune,
Pesousynnja 6p. 1019, ox 9. HoBeM6pa 1995. rogune, Pesosynuja 6p. 1021 ox 22. HoBeM6Gpa
1995. ronune, Pe3osynuja 6p. 1022 og 22. HoBeM6pa 1995. rogune, Pe3onynuja 6p. 1031
on 15. meuem6pa 1995. rogune, Pezonyuuja 6p. 1034 ox 21. neuem6pa 1995. roaune,
Pezonynuja 6p. 1035 og 21. nenem6pa 1995. rogune, Pesonynuja 6p. 1074 ox 1. okToGpa
1996. ronuHe, Pe3onynuja 6p. 1088 ox 12. nenem6pa 1996. rogune, Pesonynuja 6p. 1491
ox 11.jyna 2003. rogune, Pesosynuja 6p.1575 oz 22.HoBeM6pa 2004. roguHe.
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YnpaBHOjHAyLIM IOCTOjU ANO0 Ay TOPaA KOjHU HUCY IPUXBATUJIU OIPaBAAHOCT
OBaKBOT AjesioBama YH-a, 1 HauuH Koju je oBa MO npezysesia npeMa ApKaBU
Koja je 6usia lbeH ocHUBa4. OHU CMaTpajy Aa je y ciay4dajy 6uBlLIe JyrocaaBuje
OYH ,mparMaTdyHe NOJUTHYKE HWHTepece IMpPeTHOCTaBWJIA 3aKOHUTOCTH"
(Kpeha, 2012: 173). IloroToBO Cy ce NPOTUBUJIM [JijeIOBalby KOjUM, Ha TaKO
6e304yaH Ha4uH, Bb0j yckpahyjy noMoh NpUJUKOM OUyBaka TEPUTOPUjaTHOT
HHTerputeTra U cyBepeHuTeTa. Busiuh u TogopoBuh cmartpajy nga je y
cnenudUIHOM CMUCIY 33aTaK BoZehrx 3eMasba 610 Ja ,MHCTPYMEHTAINU3Y]y
Opranusanujy YjeAumbeHUX Hallkja v Jia je IpeTBOpe Y UHCTPYMEHT HbUXOBUX
HMIIepHUjaIHUX TOJUTHYKUX ubeBa“ (Buauh u Tomoposuh, 2011: 9).

Kaga je y nutamwy aHraxxmaH Mucuje YH-a y bBuX, oH je cnenuduyad no
HEKOJINKO KapakTepucTuka. Kao npBo, pagu ce Mucuju koja je moxxuBjesa
Heyclljex y BeJIMKOM JujeJly CBOT MaH/aTa, Kako 10 oljeHu JoMahux Tako U
CBjeTCKUX aHaJuTH4apa. [JiaBHe 3a/iaTke Koje je YHITPO®OP numao moxeMo
aHaJM3upaTu Kpo3 cagpxaj Pesosnyuuje CBYH 6p. 743 on 21. debpyapa 1992.
ro/iiHe, KOjOM je OCHOBaHa 0Ba MHCH]ja U Y K0joj ce, u3Mehy ocTasior, y Ta4YKu
5 oBe pesosyuuje Kaxke Jja 6u: ,cHaze 6e36jedHocmu mpebase 6umu y gudy
npuspemeHux apaHi¥cmMaHa da 6u ce cmeopuau ycao08u 3a Mup u 6ezbjedHocm
HeonxodHU 3a cmeaparee yc/a08a KOju CYy HEONXoOHU 3d Npesasunaicerbe
JjyeocaoseHcke kKpusze™. Bes 063upa Ha IMJIAHUPAaHU KPaTKOTPAjHU MEPUOJ
aHrakoBama, OHe cy Ha nojpyuyjy 6usue CPP] ocrane go penembpa 1995.
roJiuHe, KaZia je OKOHYaHO KbMX0BO NIOBJIaYehe.

Ca papyre cTpaHe, Kao WTO TO TBpAU CHOOJT, MOXKeMO UX carjiefilaBaTH
M Kpo3 TpH Haj3HauyajHHja XyMaHUTapHa acrnekTa* U To ,06e36jeherbe
Ba3/JyIIHOT MOCTA, 3alITUTY KOHBOja, Ka0 U 3alUTUTYy LIECT CUTYPHOCHHUX
30Ha" (Seybolt, 2002: 65-66). Y 0Boj MUCHjU Ce Kao [VIaBHU HEJIOCTAIU  paay
HaBO/le KaKO OHU BE3aHHU 3a yHyTpallllkbe, TAKO U OHU Be3aHU 3a CIO0/balllbe
daxkTtope. [locMaTpajyhu oBe nmpBe, MOpaMO KOHCTAaTOBAaTH [la je CBaKa Of
3apaheHuX cTpaHa ONTYy:KMBaja OBY MMUCHjy Ja HUje HeNpUCTpacHa U Aa
MoMazke OHOj Apyroj uiau Tpehoj.

CBaku 0Jy KOHCTUTYTHUBHMX HapoAa y buX umao je cBoje Bubeme
OTNPaB/JIaHOCTU OBAaKO IOjallllbeHor JjesioBatba YH-a. Cp6bu cy aprymeHTe
3aCHMBAJIM Ha YMibeHHIlaMa Jia Cy: HeMOTpebHO nmoMaraHe 3amiTuheHe 30He
U Ja ce npehyTHo rejano Ha HUXOBO HEAEMUIMTApPU30Bambe, Kao U Ha
HanaJie KOju Cy BpLIEHU Ha CPICKO LIMBUJIHO CTAHOBHUINTBO U3 HHUX, A je
Jl0J1a31JI0 [0 Kplieka 30He 3a0pameHor JieTa Te Ja Ce Y3 CalIaCHOCT OBe
MHCHje BpIIMJIA JOCTaBa HaopyXawa bommwanrma u XpBaTuma (6110 npeko
TY3JIaHCKOT aepozpoMa uiu ad hoc y 3amiTuheHe 30He WM Ha Apyra MjecTta),

3 Cagpxaj Pesonynuje CBYH 6p.743. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/743(1992). npeyseTo ca cajra 15.05.2016.

4Y oBoM nepuoay npema wusBjemrtajy YHXIP, Taunuje nuamehy 1993-1995. rongune TBpAn
ce Jla cy XyMaHUTapHe oopraHu3anuje y buX ucnopyuunne 821500 ToHa XyMaHUTapHE
nomohu. Bugu: UNHCR/WFP Joint Evaluation Mission Full Report, Geneva, 1997.
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Jla je [0J1a3WJI0 [0 3JI0yNOTpebe XyMaHUTapHUX KOHBOja, HepearoBamwa Ha
npekuze Batpe U ci1. Ca fpyre cTpaHe, boumwany cy cMaTpaau Kao Heycojex
YHIIPO®OP-a yuweHUly Ja je OMO MpeBulle MONYCT/bUB MpPeMa CPICKOj
CTpaHH, Te Ja je TpebaJsio OIITPHUje, OJAJYYHHje U, IPHje CBera, BasAylUIHUM
cHaraMa vyeuwhe fajesioBaTy no noJioxajuma Bojcke Peny6smke Cpricke, kao 1
TBpAe Aa Cp6u Kplile IPUMUPje U [a Ce OHU ONTYXKYjy 3a CMPT LIUBUJIA HAKO
cy cay4ajeBu Mapkasie 1 u Mapkase 2 TOTajJHO HEyTEMe/beHO NMPUIKMCaHU
OJITOBOPHOCTU CPIICKe CTpaHe, LITO NMOTBPDHYjy ylpaBo 3BaHUYHU CTABOBU
OBe MHcHje. Y 0JJHOCY Ha CTaBOBe IOMeHYTHX HapoJa, XpBaTH cy Hajuelhe u3
CBOjUX pasJjiora 6U/M He3aJ0BOJbHU OJHOCOM IpeMa CPIICKUM U GO HbaYKUM
BOJHMM CHarama Koje HHUCy IO lbMMa y [0BOJbHOj MjepH LITHUTHJe XpBaTe,
npuje cBeray Cpeawoj bocuu u [locaBuHH.

Bamwcku GakTopu or/iefianiu cy ce npuje cBera y HejacCHOM MaHaTy caMe
MUCHje, IpeBeJIMKUM O4YeKUBalbMMa 0/, HeKHX 3eMasba YJaHULA Y OJHOCY
Ha HeJI0BOJ/bHO 00Oy4eHy, onpeMJbeHy U 6pojHy mucujy YHIIPODPOP-a Ha
TepeHy. CBe je To 0BeJIO 10 cUTyalldje Aa je akTUBHOCT CBYH-a Buie 6ua
KBAaHTUTAaTHBHO-HOPMAaTHUBHOI KapaKTepa Hero WTO je ca Jpyre CTpaHe
YUHEHO Jja Cé MUCHja AOJATHO ONpeMH, Jla ce Mojaya keHO O6pPOjHO CTame
Kako 61 MorJia 04rOBOPUTH OTPOMHOM OPOjy M3a30Ba ca KOjuMa ce Cyouyuia.
AyTop nocTaBJ/ba NUTake /[ia JIM je I[U/b N0jeJUHUX 3eMasba YiaHula YH-a,
kao urto cy CA/l v 3eMJbe 3anaziHe EBporie, 610 Aa ce oKaXke HeycIjex MUCHje
YH-a n1a 6u ce orBopuo npoctop HATO-y, a oATOBOP ce HaJla3u y TBPA LU Ja ce
ynpaBo To U Aecuio. Mucuja YHIIP®OP-a nuje ynanpebuBaHa, pa3BujaHa u
oInpeMaHa, LITO je LOBeJIO 10 lbeHOT HeyCljexa y UCIIy ey LIU/beBa MUCHje, a
caapyre crpane HATO je ,cTajao y peiy“ ¥ 4YeKkao CBOjy IPUJIMKY /ia 3HaYajHUje
npey3Me npumat of; YH-a. To ce, HaxkasocT, u gecuJio, Te cy YH ,BehnHy cBojux
dyHnknuja 1995. npenyctune CjeBepHoaT/1aHCKOM BojHOM nakTy” (I'yckosa,
2003: 5) anotBpheHo je u kpo3 cam /IMC. CMaTpaMo /ia je HEONXO/[HO JIa CBE
HaBeJleHOo Oy/ie UCTAaKHYTO Jla 6M Ce HalpaBMO NpeJa3 Ka aHraxMmaHy YH-a
HaKOH nornucuBama /IMC-a, ca qu/beM Jja ce mpukaxe nomjepamwe YH-a us
BOjHO-6€36jeJHOCHOT Ka LIUBUJIHOM Jihjesly UMILieMeHTanuje JIMC-a.

PE®OPMA IIOJIMIIUJCKHUX CHATA 11Os MAHAATOM YH

Pag YH-a y buX y npBuM rogmHaMa HakoH noTnucuBawa JJMC-a numao
je JApyrauuvja obuJbexxja Hero JaHac. [IpBe moc/ivjepaTHe rofguHE HOCHUJIE
Cy Apyraudje NMpUOpUTETe HEro JaHallllhe NMPUJIHKE Koje Cy ycMjepeHe Ha
nubeBe JepruHUCcaHe nporpamumMa ,One” 3a buX wawm ,JlaHac 3a Hac" Kao U
cBeykynHuM JjenoBatbeM UNCT (The United Nations Country Team) y buX.
Hako je pag YH-a y npBuM roguHama umisieMentanudje /IMC-a 610 3HadajaH y
BUIIIE IO/IPYYja, OBJIje )KeJIMMO Y IPBH IJIaH cTaBUTH paj IPTF (International
Task Police Force, y jameM Tekcty UIIT®) koje cy AjesioBaie y OKBUPY MUCH]e
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UNMIBIH®. 3agatak oBe Mucuje oapehen je anekcom XI JIMC, a notephen
Pezonynujom CBYH 6p. 1035 ox 21. neuem6pa 1995. roauHe. [loMmeHyTH
3a/laTak KacHHUje je gorpabuBaH, usamehy ocTajor, U ApPyruM akTHMa OBOT
opraHa YH-a, kao mto cy Pesosyinuja 6p. 1088 ox 12. nenem6bpa 1996. u
pesoayuuje CBYH 6p. 1103 1 1077 ox 16. maja 1997. roguHe.

,Kao mto je npenBubeHo AHekcom XI Koju ce 0lHOCH Ha CIIOpa3yM O
MehyHapoAHUM noaunujckuM cHarama Peny6uivka buX, ®enepaunuja buX u
Peny6snka Cpricka ctpade” (I[Tomosuh u Jlykuh, 2002: 114) yroBopHuIiie cy
npey3eJie 06aBe3y Jia 3aTpaxke of YjeaumeHux Haudja 1a CBYH, popmupamwe
MebhyHapo/iHe onlepaTUBHE MOJIMIMjCKe cHare YjeaumweHux Haiuja UTITO-a.
IbuxoBa ysiora 'y okBupy mucuje YHMHUBHUX, fata oBUM aHeKcOM, yKJiamna ce y
MNOTIYHOCTH y KOHLENT ciielindruyHe MehyHapoaHe ynpaBe nog MaHgaTom MO
y KojeM ce Has1asuJa buX, jep je 4ianoM 2 oBor gozaaTtka /IMC-y npenusupaHno
Jila he ,lbHUX0OBe aKTUBHOCTH KOOPAUHHUCATH BUCOKU HpeJCTaBHUK KaKo je
HaBeJleHO y aHekcy X Onuurer oKBUpHOT cnopa3yMa“ kao U jAa he komecap
WUIIT®-a kora uMeHyje reHepajHu cekpetap YH-a y cBoM paay ,u npuMaTH
YIYTCTBA OJf BUCOKOT IpeACTaBHUKA ®.

Harnamena Be3a usmehy UIIT®-a u KaH1iesiapuje BUCOKOT MpeiCTaBHUKA
( y pamem Tekcty OXP-a), a y 1yu/by npoBobhera, MO HALleM MUIJbEHY,
cnenuduyHor o61MKa MehyHapoaHe ynpaBey buX, ornesanacey HenocpejHoj
Be3M y CBAaKOJHEBHOM pajly Kao U JIaHLy U3BpIlaBakba 06aBe3a Koju cy 6UIu
CJI0jeBUTH U TOBe3aHM. Mako je yiaHoM 2 aHekca XI mponucaso aa he: ,UIITO
O6UTH ayTOHOMaH y ob6aB/bakby CBOjUX QyHKLMja npemMa oBoM Cmopasymy’,
WIIaK je HOCe6HO HarJalleHo Ja he BeJIMKU 1UO NOBjepeHUX My HaJIJIEXKHOCTU
O6UTH NOABPTHYT yIpaBoO KOOPAMHALUjU CaMOT BUCOKOT MpeACcTaBHUKA, KAKO
je HaBeJieHO U y aHekcy X JIMC. Ilopep Tora, 6uJia je jacHa U o6aBe3a ja he
NpUMaTH YIIYTCTBA 0Jf CAMOT BUCOKOT NpeJiCTaBHUKA.

OuurynefHO OBJje [JoJa3d /[0 HeNoTpeGHOr NOTIjemhUBamba YJIoTre
reHepaJyiHOT cekpeTapa YH-a koju 61 610 jeJUHY OBJIALLTEH /1a HA 0Baj HAUUH
njenyje npema UITO-y, jep je ucTuM yiaHoM oBor aHekca Beh ogpeheno ga he
koMaHJAHT UIIT®-a, Tj. kOMecap 6UTH M NIOCTaBJ/bEH OJ] CTpPaHe reHepaHOT
cekpeTapa YH-a koju je o6aBe3aH y TOM IOCTYIKY 06aBUTH U HEONXO/HE
koHcynTanuje ca CBYH-om.

[lopen cBera, a kao NpUJIOr HallleM CTaBy, aHEKCOM Ce HaBOAU U
HelnpuMjepeHa JoJaTHa KOOpAWHAalWja Jpyrdx I[OMEHYTUX /[ujesioBa
MebhyHapoaHe ynpaBe y buX. HauMe, 1a 64 y HOTIYHOCTH OCTBapHO CBOj
JIaH pajZila, Kao U mnpejBuheHe aKTUBHOCTU (Koje Cy HEPHUjEeTKO HIULIe
Jlo TpaHUIlAa Kpilemka W peBu3dje camor [IMC-a) BUCOKM INpeACTAaBHUK je
“Mao MoryhHocT ga 64 ,luTo 60/be KoopAuHUCAo akTUBHOCTU UIIT®P-a ca

5 Tlpeyseto ca cajra 16.05.2016. http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/
unmibh/mandate.html

6 Ynan 2 aHekca 11, IMC.
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aKTHBHOCTHUMaA JPYTHUX IUBUJIHUX OpraHusanuja u areHnuja u UOOP-a*’, na
koMecapy UIIT®-a unu weroBuM capafHuLiMa OMOTyhu U NPUCYCTBOBakE
cacTaHLIMMa BULIE THjesa, y kojuMa je OXP Takohe uMao 3HavajaH yTH1aj, Kao
LITO Cy 3ajeJHUYKe LIUBUJIHE KOMUCHje YHje je OCHOBambe 610 mpeBuheHo
aHekcoM X OmmTer OKBUPHOT Clopa3yMa, Kao U Cje/lHMIlaMa CacTaHaka
3ajeJHUYKe BOjHE KOMUCHje TpeaBuheHe aHeKcoM .

Cam UIIT® nHavesHO je 6M0 06GaBe3aH Ja paju y CKJAaJy Ca HajBUIIAM
MehyHapoAHONpPaBHUM CcTaHJapAyMa U NMOJIMLUjCKUM CTaHAapAUMa Koju ce
noce6HO ofHOCE HA NMpHUMjeHy MehyHapoJHO NMPU3HATUX JbYACKUX NpaBa U
OCHOBHHX €JI060/1a, aJlk U Jia TOIITYje 3aKoHe U 06uYaje buX, mto je Takohe,
10 HaMa, ca acleKTa puMjeHe, 6UJI0 AUCKYTAOUIHO y BUILle HaBpaTa.

Jla 6u ce Ha ofpehenu HayuH y6sakuo ytunaj OXP-a Ha pag UIITd-a
HaBojHu ce o6aBe3a koMmecapy UIITP-a ga nmepuofyMyHO U3BjelITaBa, Opes
BUCOKOT IIpeJCTaBHUKA, U FeHepaJHOT ceKpeTapa YjeAUleHUX Haluja, Kao
Y JAa npyxu uHdopManuje komangaHty UPOP-a. MehyTum, unmeHuna aa
npuMa HernocpezHa ynyrcrasa of OXP-a, kao u Aa je y cBOM paZy ynpaBo TO
610 Hajuemwy pasJsior Kpiiemwa AaTUX My HaJlJIeXKHOCTH CTaB/ba HAM CyMHIbY
Jla je ’meroB paj 6uo ontepeheH MOJUTHUYKHUM OJJyKaMa KakBuUM je OXP
Hajueuhe o6orahuBao cBoj MaHAAT.

Haz1exKHOCTH 0BaKO YKJIOIJbEHUX NOJIMLUjCKUX cHara YH-a y cucreM
MehyHaposaHe ynpaBe y buX 6usie 64 y OCHOBHOM CBeJleHe Ha: KOHTPOJIHE
Y MHCIEeKLHjcKe akTUBHOCTH Be3aHe 3a paJ, opraHa U MHCTUTYLHUja Koje ce
6aBe MpoBohemeM 3aKOHA, a MOopeJ, HbUX CaBjeTOBambe 0cob/ba M CHara 3a
NpHMjeHy 3aKOHa; J0JaTHO NpoBoherwe 06yKa U pyKake TeEXHUYKe noMohu
3a 3al0C/JieHUMKe HaBeJeHUX OpraHa, Kao M mnoce6HO mpykamwe nomohu 3a
opraHu3oBame NMpBUX dep U CI060HUX U360pa ¥y buX, u jJasmbe ako Oyae
HEeOIXOAHO.

Kao noce6Hy ynmeHuIy Besany 3a paj; UIITP-a HaBoguMoO /1a je y 0BaKO
IIMPOKO NOCTaB/beHUM 33/jaliiMa (CaMUM TeKCTOM AHeKca) peryJiMcaHo Bulie
Hero y NpeTXoJHUM cJy4ajeBHMa KaJia je y IATamy caMa Hecapa/iba, Koja je
¥MaJia CBoj MaHUeCTalMOHU 0OJIMK KaKO Y UMHbey TaKo U Y HeUlbewy 110
Haji03uMa U npenopykama UIT®-a.

Y cnyyajy Tako ogpebenux pagbu cam koMmecap UIITD-a je 610 oBsialiTeH
Jla IpBO 00aBUjeCTH BUCOKOT NpeACTAaBHUKA, Kao U Ja nojHece ofpeheny
BpCTY U3BjellTaja koMaHAaHTy UPOP-a kako 61 y 06a ciayvaja 61M0 pa3MoTpeH
cucteM Kopuuihewa NIPUHYAHUX Mjepa Koje Cy CBU 3ajeJHO IPeYecTo U 0J1aKo
kopucTtuad y buX, kako npoTuB pU3NUKUX TAaKO U MPOTHUB NPaBHUX JIM1IA, A
HepUjeTKOo U CaMUX OpraHa 06a eHTUTeTa.

Haue craBoBe noTBphyjy ynpaBo U ofpesbe ynaHa 5 aHekca XI y Kojuma
ce Kaxke Jla y Cjayd4ajy MmoMeHyTe Hecapajwe: ,koMecap MIIT®-a moxe ga

7 Buau wmupe yiaaH 2 aHekca 11 /JIMC-a. OBuM aHekcoM u UIIT®-y ce rapaHTyjy
NpUJBUJIETHje U UMyHUTETH y CKJ1aAy ca KoHBeHIIMjoM o IpUBHUJIerujaMa U UMyHUTETUMA
YH-a u3 1946. roguHe.
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3aTpaXXM 0J, BUCOKOTI MpeJCTaBHUKa Ja Ipejy3sMe ojrosapajyhe kopake
0 NpUjeMy TaKBUX 00aBjelliTera, YK/bydyjyhu yrnosopaBame CTpaHakKa
Ha C/Jy4yajeBe Hecapajmwe, ca3uBame 3ajelHUUYKe KOMHCHje 3a LMBUJIHA
NHUTamwka, KOHCYJTaluje ca YjeAubeHUM HallyjaMa, pejieBaHTHUM Jip»KaBaMa
¥ MehyHapoJHUM opraHusalyjama, o Ja/blbUM Mjepama“.

MebyTum, Ty ce He 3aBpliaBa MOryhHOCT Kopulihemwa NPUHYAHUX Mjepa,
HaKOH CBOjux U3BjemTaja komecap UIIT®-a Mmoxe y ciy4dajy Kpluerwa JbYACKUX
npaBa 4 cjg060Jja 3aTPpaXXUTH U ofpeheHU BUJ, peakljydje U JPYyrUx opraHa
Y MHCTUTYLHja Kao wTo cy HOp. “KoMucHju 3a /byjcka npaBa OCHOBAaHO]
aHekcoM VI OnmiTer oKBUpHOI cnopasyMa..kao W.. MehyHaponHor cyza 3a
OUBILY JyrocjaBHjy WK APYryX oAroBapajyhux opranusanuja“e.

Cam maggat UIT®-a 6o je BeoMa MIKPOKO NOCTABJ/bEH U Y IEPUOAY O]
1997. no 2002. roquHe KOJIMKO je Tpajao U MaHAaT Mucuje YH-a. 3a Bpujeme
Tpajame CBOje MHUCHje U HAaKOH e, UIITD je mokymao npoBectu pedpopmy
NOJIMLMjCKUX cCHaray Bulle ¢pasa. [lornyHa Hamjepa MO na UIIT®-a kao fujena
YH mucuje y buX 6usa je orBopeHa peBusuja /IMC 1 mpeHOC HAJIJIEXKHOCTH ca
eHTUTeTa Ha HUBO buXy 06/1acTH yHyTpallllbUX 1OC/I0BA, HaKo je caMuM JJMC
6us10 jacHO JepUHUCAHO [Jia je TO Yy UCK/bYYHUBO] HAAJIEKHOCTH €HTHUTETA.
Hnak, y3 nomoh OXP-a Taj nporiec je npaBHUM Hacu/beM, Ha LITETY EHTUTETA,
JljeJIMMUYHO HAMEeTHYT U OKOHYaH.

HakoH oKOHYama paTHUX Cyko6a U ONICTAHKa MOJIMLUjCKUX cHara y buX
y ABa eHTUTeTCKa MUHUCTAPCTBA, jacHO ce youuJa norpeba ja ce Taj 6poj
npunaaHuka MYIl-a payuonanusyje. Y Toj unwenunu UITO je Buano mwaHcy
Ja moj natpoHatoM OXP-a u Hape6onaBala BaH buX, npuje cBera u3 Biaja
3amajiHoeBponckux 3emasba, CAJ/l ma u HATO oTnouyny nponec pedpopme
MOJIMIIMjCKMX CHara Koju je UMao CBOja /Ba IVIaBHa NIpaBLia: - OpraHU3anuoHo
pedopMucame u

- aKpeAUTALU]y WK cepTUPHUKALM]y caMUX NpUINIaJHUKA EHTUTETCKUX
MHWHUCTApCTaBa YHyTpalllbux nocaosa y buX.

OBaj mponec UIIT® je obGaBmao ca MYJTHHALMOHAJHHM CacTaBOM,
Tj. YIaHOBUMa MHCHje 4YMjU OpOj HHUje HUKaja npesasvo Buille of 1700
NpUNaJHUKA, UaKo je caMuM pesonayuujama CBYH-a gata moryhHocT ja ce
kpehe u 10 2060 npunagHUKa. Y CBOM paZly OH je MMao HeorpaHU4eH NPUCTYI
MjecTUMa, JULMMa, NMOCTYNIKMMa, ONpeMH, JOKYMeHTalUju U 006jeKTHMa
MVII-a, ka0 1 6U/I0 KOM JApyroM Aorahajy Be3aHOM 3a aKTUBHOCT OpraHa
YHYTpaUIlbUX N0CI0Ba.

Y cnydajy cyMmbe y capa/ilby U/ HENTOCTOjaa JOBOJbHO BEJIMKOT CTeNeHa
capaame, no tTyMmadewy UIITD-a, oH je MOTao U J]a 6e3 MpaBa Ha a0y Uspuye
pasHe BpCTe JUCLUIVIMHCKUX Mjepa Koje cy KpeTaJie U 0 U3puliatba 3abpaHe
JaJ/ber pajHor aHraxkMaHa y MYII-y. OBe HajTexe caHKIUje Tj.,CBOje OAJyKe
y OBAaKBUM M CIUYHUM caydajeBuMa UIITP Huje 6mo AyxaH obpassararty,

8 Buau mupe: 4naH 6 aHekca 11.
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a HUje uX 6u0 Moryhe HM OCHOPUTH, LITO je Y MOTIYHOj CYMPOTHOCTH ca
OCHOBHHM J€MOKpaTCKMM IMPUHIMIMMA OCTBapuBakba JbY[CKUX NpaBa U
cno6ozaa“ (Jouunh u llleTka, 2016: 339). [lomeHyTe HajTexe caHKLUje NpeMa
npunagHuuuMa MUHHCTApCTaBa yHYTpaLIlkUX MOCJ0BA HUCY 4YecTo 6usa
3aCHHUBAHe Ha CTPYYHUM OljjeHaMa, Beh NoJJI0KHe NayllaJHUM IpoLjeHaMa,
Te Cy y OJHOCYy Ha MIOMEHYTO KpIlemwe JbYACKUX NpaBa ONpaBJaHO KacHUje
6u/e npeAMeT NpeucnyMTUBamwa opraHa y Peny6snnu Cprckoj u ®buX. Kao
JIOTWYaH CJdje], peuClUTHBaba He3aKOHUTHUX U HeyTeMe/beHUX OJJIyKa
UIIT®-a Hexku of JecepTuPUKOBAaHUX NpunpagHuka MYIl-a noHoBo cy
3aCHOBA/IM PaJIHU OJHOC ¥ MUHHUCTAPCTBUMA YHYTpaLIHkUX MOCI0BA y 06a
eHTUTeTA.

Kako HeMaMo HaMjepy JeTa/bHO obOpasjaraTu cBe ¢dase y Kojuma je
UIIT® yyecTBOBaO y MOKyIIajy NOTOYHOr pedopMuUcama U cepTUPUKOBaHba
eHTUTeTCKUX MVYIl-oBa HaBemheMo camMo ojijpebeHe, Haj3Ha4yajHUje
aKTUBHOCTH KoOje Cy BoheHe, Kao U Noc/be/iulie Koje Cy IpOoU3Beie:

1. npBa ¢asa otmodvesa je jyHa 1997. roauHe moHolieweM [laana
peopranusauuje nonunvje y buX. OHa je pmoBena [0 ycBajama
JIOKyMeHaTa 0/ CTpaHe eHTUTeTCKHUX BJlaZia N0/ Ha3uBoM , [IpuHiunu
peopraHusanyje noaunuje’;

2. cpenehe dasza ce omHocuaa Ha ,cepTUUKOBae MoJULAjala U
Ha/130p Ha/J| pa/ioM NOJUILMjCKUX areHIuja, Koje je cnpoBoguo UIITO"
Enusor oBe ¢ase 640 je moueTak UMILIeMeHTalje MehyHapoJHUX
CTaHAapAay paAy NoJIMLUje, alU U AjeJMMUYHO YCIIjelllHO TpoBoheme
ceptuduKanyje jep je 3HauajaH 6poj npunagHuka MYII-a octao 6e3
IIpaBa Ha paj y OpraHMMa yHyTpallbUX [10CJI0Ba;

3. HapezHa ¢asa paja oJHOCU/IA Ce Ha jayarme capajme H3Mehy
NOJIMLIUjCKUX CTPYKTypa Ca pas3/MYUTUX HHUBOAQ, a CBe y LUJbY
,YyCIOCTaB/bakhba MNOJUIHUjCKOT  KalaluTeTa 3a INpoBoheme
MehyHapoJAHMX MHPOBHHUX oOIlepalyja y 4YHUjU cacTaB Cy YLLK
NpUNAJHULM NocTojehux mosunujckux ctpykrypa“ (llletka, 2016:
117) n

4. jegHa o rmoce6HO MNO3UTUBHUX asa oJHOCHJIA ce, TIOpen
UMIJIEMeHTalMje MehyHapoJHO NpU3HATUX CTaHJapja y paay
noJviyje ¥ yBoheweM HOBUX OpraHU3alMOHUX jeJUHULA
byHkuuonucawy MYII u To ,MHcnekTopata 3a YHyTpalliby
KOHTpOJy, AupeKTopa nosunuje, Bupoa 3a xkanbe u mpejcTaBke
rpahaHa ..NpoMjeHe y CUCTeMy NoJMLHUjcKor obpasoBama“ (IlleTka,
2016: 117-118) ocHuBaweM Buiie ma Bucoke 1ikoJie yHyTpalbUX
I10CJIOBA.

Jpyru nuo cBojux 3agataka UIITD je ycmjepro Ha MpaBHO HeyTEMeJbEHO,

u /IMC-y npoTHBHO $opMHUpame MOJUIUjCKUX CAy>K6M Ha HUBOYy BuX. Y3
cHaxkHy noapiuiky OXP-a u YnpaBHor ozn6opa CaBjeTa 3a MMIJIEMEHTALU]Y
mupa - [IMK-a, oBaj npouec Takohe MoxeMo carjefaTd KpO3 HEKOJHKO
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aKTUBHOCTH KOje Cy JOBeJie [0 NOTIYHO Jpyradvjer ofHOca MOJIULMjCKUX
CHaray oJIHOCy Ha IpBOOHUTHO npeaBuheHu oMmjep o JIMC-y, nako je Beh 1997.
roauHe ¢popmupana Kanuenapuja 3a capaiiby ca UHTepnosioM Ha HUBOY buX.

Wnak, npBe 3Ha4ajHUje aKTUBHOCTH y TOM IIPaBLy MOXXeMO YOUYUTH U Ha
koHepeHIMjaMa o0 cnipoBobewy Mupa Koje he CBOjUM oJilykaMa MMOCTaTH
M3BOp Ja/bux cykoba W mopjena y buX. Ha Maapujackoj koHdepeHuUju
oapxkaHoj 1998. romvHe HaNa3WMMO HYKJEYyC NpeHOCa HAAJIEeKHOCTHU U3
obsiacTu 6e36jeJHOCTH Ca EHTUTETCKMX Ha JApXaBHU HUBO. CBe je TO
HU30M Jorabaja goBeso o uyumbeHHle ga je caM OXP mpBo Tpaxuo of
[IpencjepgnuiuTBa buX JoHOlIeme 3aKOHA O JApPXKAaBHOj IPAHUYHO] CJAYKOH.
Kako g0 Tora Huje mouwio oAMax, NpBo je popmMupaHa /lupekija Koja 6u
pasMoTpu/a TO NUTawke U NpeAJIOKUIa KOHLEeNTya/HM MexaHu3aM paja.
MebyTuMm, cBjecHU ouuriefHOr Kpuewa /IMC-a, npenctaBHuLM Penybinke
Cpricke y HHCTUTYIMjaMa buX o/61IM Ccy IJiacaTH 3a 0Baj 3aKOH.

CBe TO pe3yJTHpa/O je NPOMYJATaldjoM M OKTPOUCAKEM Yy CTUJLY
BeJIMKUX IPOTEKTOpa OBOI 3aKOHAa OJ, CTpaHe BHUCOKOI IpeJCcTaBHHUKA
13. ja"yapa 2000. roguHe. [Ipatehu gambu anraxkmaHa YH-a u UIIT®-a Ha
OBOM 3alo4yeToM MOC/IY jayawka Ap:KaBHOI HUBOA Ha NoJ/by 6e36jeHOCTH
2002. ronvHe, MOXXKEMO YOUMTH 3aBplIeTaK mpolieca popMupamwa AreHiuje
3a uHdpopmanuje u samtuty-CHUIIA, koja y npBoj ¢asu Huje mocjegoBasia
KJIaCMYHa MOJIMIUjcKa oBJlawihewa, anu je Beh 2004. roguHa ynoTnyHuaa
CBOj paj ¥ ca BbUMa. 3a0KpyKHBake MOCTAB/bEHOT [[UJba OKOHYAHO je 2003.
roavuHe popMupameM MuHHCTapcTBa 6e36jeJHOCTH HAa HUBOy buX, kao u
APYTUX MOJULUjCKUX areHIyja.

[IpenctaBHuy MO, a mpuje cBera OHUX KOjU CYy PYKOBOAWJIU PafioM
UIIT®-a, Mory 6UTH 3a0BO/bHM NPOLEHTOM peasjv3aliyje NOCTaB/bEHUX
3a/laTaka Koje Cy OCTBapuJM y3 HecebuuHy mnoapiuky OXP-a jep nganac
MuHucTapcTBO 6e36jefHOCTH Ha HUMBOy BuX y cBOM cacTaBy ob6yxBaTa:
,IpaHn4Hy nosnnujy, JipxaBHy areHuujy 3a UcTpare M 3allTUTY, /Jlupeknuje
3a KOOpAMHALMjy NOJULUjCKUX THjesa, Cayxbe 3a Mocja0Be ca CTpPaHLMMA,
Arennyje 3a IIKOJIOBalke M CTPYYHO ycaBpllaBalmbe KaJipoBa, AreHnuje 3a
¢dbopeH3NUKa UCIUTHUBAKA U BjelliTaueha, AreHuyje 3a NoJUIUjCKy TOAPUIKY"
(lleTka, 2016: 119).

[Topen pedopme mosuiuje, oBa MucHja YH-a paausia je 1 Ha Apyrum
npojektuma. OHu cy noce6Ho oapehenu y Pesonyuuju CBYH 6p. 1184 of 16.
jyna 1998. roguHe, a OAHOCUIIH CYy Ce IPBEHCTBEHO Ha 06JI1aCT Cyl0Ba.

Y oKBUPY NOMEHYTHUX, 1OCEOHO Ce UCTHUYe paj Ha: ,yCIIOCTaBX MexaHHW3Ma
3alITUTE Cy[dja U CBje[j0Ka, YCIIOCTABU CTaHJapJa MoMohy KojUx CYyACTBO
MOXXe HaCTaBUTHU paJ, Ha CJlydyajeBUMa, CBjeJlouemy CYACKHUX BjeliTaka“
(Cmajuh, 2011) u ap.

[lopen HaBefeHOT, 3Ha4ajaH JONPHUHOC AaT je U peaJn30Bawy nporpama
ydentha y MOJMIUjCKUM MHCHjaMa Y CBUjeTy y OKBUpYy kora je YHMUBUX
IJIaHUpaJa, ob0y4yuja U NpuUnpeMusaa 3a ynyhuBame BUIle MNOJHULUjCKUX
cnyx6eHrka y YH Mucuje y CcBUWjeTy 0Jf KOjUX HaBOAMMO aHTaXKMaH
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NOJIMLMjCKUX U BOjHUX cHara buX y: mucujy YH-a y Ucrounom Tumopy -
UNMISET, mucuje YH-a y Etnonuju u Eputpeju - UNMEE, YH Mmucuju y
Jemokpatckoj peny6suny Kouro - MONUC, mucuyju YH-a nHa Kunpy ~-UNFICYP.

Cam manzat YHMbBuX ma u UIT®-a okoHyaH je 31. nenem6pa 2002.
roJIMHe, a lbUX0Be N0C/A0Be U 3a/laTKe npeyseJa je mucuja EY — EUPM.

Tako pedopMucaHe OJHUIIUjCKE CHare Ha CBUM HUBOMUMaA BJIacTu y buX
JlaHac Takohe capabyjy ca YH-oMm, npuje cBera kpo3 yuelhe y mehyHapogHum
MHUPOBHHUM MOJHIUjCKUM MHUcHjaMa. [lo jaHac, buX je octBapusa y4venthe
y YH mucujama y Koury, Manujy, Apranucrany, Jlubepujy, Jyxnom Cyaany
u Kunpy. [loc/bee oMeHyTe MUCHje Y CBOM cacTaBy Opojajie cy mpeko
neJieceT NMPUNAJAHUKA IOJULUjCKUX THjesla U areHlyja ca €HTUTECKCKOT
Y JpkaBHOr HUBoa. Jlo caja youeHU Npo6JseMH Be3aHU 3a aHTAXKOBaHe
JoMahMX MOJMIMjCKUX cHara y MucujaMa YH-a ofHoCHJIM Cy ce Ha CTeleH
HbUXOBE ONPEMJ/bEHOCTH, Kao U JUCIHOPOINOPLHUjy Koja MOCTOjy y GyHeTy
MUCHje y hjesly KOjU ce OJHOCH Ha IJIaTe ¥ onpeMy. Tako je 3a IJ1aTe y HEKUM
0J1 0BUX MHCH]ja U3/iBajaHo mpeko 98% cpejicTaBa.

YJIOTA EBPOIICKE 3AJEAHULE (EBPOIICKE YHH]E) A0 IIOTUCUBAIbA
JEJTOHCKOT CITOPA3YMA

Y kpahem ocBpTy Ha yiory EY g0 caMor okoHYama CyKo6a >KeJuMo
HaIVIaCUTU CaMO Haj3Ha4yajHUje HHULMjaTUBe U MOJUTUYKE HHCTPYMEHTEe
y KOjUMa ce MOXe yO4MTU aKTuBHA ysora EY y cTBapamwy paHamwe buX, a
noce6HO M Ha HeKe NOCpe/iHe Be3e Koje Cy Yy Be3U ca TpaHchopMauujoM EY,
a oJipasuJie cy ce Ha QyHKIHUOHUCAama buX mociauje JIMC-a. PesneBaHTHU
IprMjepu Yy TOM KOHTEKCTY Cy YycBajame 3ajefHUYKe Oe36jeHOCHe U
onbpambeHne nosuTHKe (y fasbeM TekcTy CFSP), kao u EBpornicke 6e36jeiHOCHe
U og6pambeHe nosutrke (ESDP) koje cy, mo HaMa, mpou3alllie U3 Hay4YeHUX
JIeKLIMja, a Y OJHOCY Ha HEeMOTryhHOCTH HWHTepBeHLHUje y paHoj ¢dasu
jyrocioBeHcke Kpuse. Takohe, Ha NpUHLUNKMA ¥ OBUX NOJUTHKA JOILIO je
Jlo Ipey3uMamba MaH/aTa o/l eBpoIicKe BojHe MUcHje AnTea ¥ cHara EY®OP-3,
o MehyHapogHe BojHe Mucuje CPOP-a koja je 6usa nog komangom HATO-a.
»YcBajawe 3BOIl, u napanennu npouec EY npouvpewma 3Hayu/Id cy jAa je
[0 NPBU NYT YHUja JUPEKTHO aHra)KOBaHa ca JAp)KaBaMa KaHJWJaTHMa M3
llenTpasHe u Uctoune” (Gyarmati u Winkler, 2002) a kacHuje u ca 3eM/baMa
jyrouctoyHe EBpomne ,no nuTamuMa ofbpaHe” mTo he 6UTH jesaH U Of
nocpenHux ebekaTa NoMeHyTe MUcHje AsTea.

Y nmpBuUM roauHaMa jyrocjioBeHCKe Kpuse ,EBpoIicKa 3ajefHUIIA HUje
JljesioBajia y CcKJaJy ca MehyHapoJHUM MpPaBOM O O4yBamwy CYyBepeHUTETa
Y MHTETpUTETa CBake Ap:kaBe na U JyrocaaBuje” (Kysmanosuh, 2002: 295).
[lo apyroMm Tymauewy BiiokmaHca u BemupeBuheBe, leH aHTaXMaH ce
MOXe MPaTUTH KPO3 BUIIE OCHOBQ, Kao LITO Cy ,3ajelHUYKe Hh3jaBe, I0CjeTe
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,TPOjKe‘, mocMaTpayke MHCHje, MehyHapojHe MHUPOBHe KOHdepeHLHje M
ap6uTtpaxkHe komucuje” (bemupeuh, 2013: 249). ByaBopjoBa cmartpa Ja
Cy ,TpajULMOHA/JIHU MHCTpyMeHTH E3 mnpe3eHTOBaHM Ha CTO KacHO, Kaja
je Kpu3a y 6UBINOj JyrociaBuju OWJia HeloBpaTHa... Takobhe, HeJocTaTak
BjepoBama y CONCTBEHY CHAry Kao U HeJlocTaTak uHpopmanujay Peaepauuju
MoOry 06jacHUTH O0Baj MHUIUjaJIHU Heycrjex” (Junocs, 2005) E3/YE. ToBopehu
0 3ajeJHAYKHM HU3jaBaMa MOpaMoO HarJlacUTH Ja je lbUX0B 6poj 610 Hajsehu
Y KpeTao ce camo y nepuoay o 1991. no 1992. roauHe no 6pojy on 4yak 45
OBaKBUX JIOKYMeHaTa, KOjH Cy 110 CBOM Ca/ip>Kajy BeoMa YOu/bUBO OCIUKaBaIu
pas/M4uTe NorJle/ie 3eMaJba YJaHUIA ¥ OJHOCY Ha jyrOCJI0BEHCKY KpU3Y.

[locMaTpauke MHCHje KOje Cy Takohe opraHu3oBaHe HHUCY HU HMaJie
3a WJb Jla OKOHYAjy cykob6, Beh cy Bullle kKao nocpefHu ¢pakTop ca oko 200
nocMaTpaya U JyIJo BUILIE HUXOBOT MOMONHOr 0co6Jba BPIIMJIM HaA30p
npeKu/ia BaTpe, NpUKyIl/bakba UHOPMaLUja Ha TepeHY, Kao U XyMaHUTapHe
akTUBHOCTH. OBaj juo aHraxMasa E3 j0:kMBHO je IOTIYHU HeycljeX, a pa3Jior
jey ,ja3y usmebhy cTBapHHX OBJIACTH U MocMaTpauke Mucuje E3 u ouekuBamwa
JbyAu noroheHux paTHuM Aorahamrma“(bemupenuh, 2013).

MebhyHapogHe MUpoBHe KOHepeHIHje Koje Cy GuJie OpraHU30BaHe IMOoJ
okpusbeM E3 uin y capazmwu ca ipyruMm MO, a npuje cBera Ha MehyHapoHOj
MUPOBHO] KOHepeHIHju 0 JyrocaaBuju us 1991. roguHe, Te lbeH HAaCTaBaK
(ca fujesoM U3MjerbeHUM IVIAaBHUM aKTEPHUMa, Kao U MjeCTOM OJip)KaBama’),
Tj. Apyra ,dpasa MehyHapojHor nocpefoBawa y bocHu 1 XepreroBuHu Ha
K0joj je ycBojeHa Jleksapanuja o bocau u Xepuerosunu“ (bucuh, 2007: 239) -
JlongoHcka koH$epeHMja us 1992, neta/bHO Cy 06pasJ/ioKeHe y NPeTX0LHUM
norsias/brMMa. Ha 0BoM MjecTy 1ju/b HaM je [ia YKaXKeMO Ha YMHeHULY Ja je
TO 6HO jeJUHCTBEH CJIy4aj y YUTABOM IOCTOjakby €BPOIICKe WHTerpaluoHe
uaeje ox Yropopa o ocHuBamy (E3YY) nma mo JIncaboHCKOT yroBopa KojuM je
Kao pe3yJiTaTa JjesioBama 6u/0 kojux oprana E3/YE fouwio 1o npr3HaBama
HOBUX /JIpXKaBa, Y OBOM CJyyajy JoTajallibux 4iaHuuna COP]. MeHOBame
noMohHux uiau ad hoc noMohHUX TUjesla MOXKEMO NOCMATPaTH Y KOHTEKCTY
dopMupamwa ApOUTpaXKHe KOMUCHje Y YUjeM cacTaBy HaJla3UMO U aHTaXKMaH
E3 koja je MeHOBaJIa Tpoje 01 JIaHUPAHUX TETOPO YJIAaHOBA OBE apOUTParKHE
KOMHCH]e M03HaTHje NoJ Ha3uBOM basiuHTepoBa ap6UTpaXkHa KOMUCH]a.

[lopen HaBegenor, E3/EY 6una je yk/byuyeHa y BeJUKOM OOHMY Y CBe
¢dase MHUpOBHUX NJaHOBa, noyeBwu of KyTusmbeposor na po JMC-a. Unak,
HaIvlallaBaMoO Ja je BpeMEeHOM, Kao eNWJIOr Heyclljexa BHIIE MHPOBHHUX
IJIAHOBAa [0 Kpajier OKOH4Yamwa cykob6a, EY uarybusa uMHULMjaTUBY, Te
JAa je JMC nuog 3Ha4dajHUjer aHraxMmasa, npuje csera CA/l-a. Kao jegny on
NoC/beAbUX LIAHCH A ce NoJ okpusbeM EY okoHua cyko6 y BuX u nocturte
MHUPOBHO pjelleme HaBOAUMO 4YumeHHLy Ja je OBeH-CTo/TeM6epron

9'Y 0BOM KOHTEKCTY JIOLLJIO je 0 CMjeHa Ha MjecTy ['eHepasiHOT cekpeTapa YH-a - ymjecTo
[Tepesa ne Kyes/bapa nmeMoBaHa je Bytpoc Bytpoc 'any, a o Xosanauje npejcjeiaBame
EBpornckoM 3ajegnunom npeyseo je [loptyras, u kacHuje Besinka Bpuranuje. [lopep Tora,
MjecTo ofpkaBama KondepeHiyje npecesbeHo je us Xara y Bpucei.
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MHPOBHH NpHjeA 10T BpJio 6p30 6M0 NpeMMeHOBaH y AKLIMOHM I1aH EY, anu
Jla HUje U UCKOPHUCTUJA NpyKeHy LIaHCy 360T TajallllbuX MexaHU3MHUMa
kojuMa (HHU)je pacnoJsarasia. CaB HaBejgeHU aHraxxkmaH E3/EY mpuiavkom
CTBapama JAaHallwe buX, kao U HayyeHe JieKLiHje y TOM IIpoLecy 3Ha4ajHO
Cy olpejyje/ivjie U HeH HacTaBaK aHra)XMaHa HaKOH nornucusBama /IMC-a,
a cBe y /by Aa ce caMa buX yuynHU WITO GyHKIMOHAJHUjOM JpxKaBoM. Ha
ToM nyTy EY ce y npBMM rogmHama cTaBusIa y NOTIYHY CAy»6y crieniupUyHOT
06/1MKa MehyHapoaHe ynpaBe noj Mangatom MO npeasohene OXP-om, fa 61
TeK HELITO KaCHHUje Kpo3 NMo3uLiuje CllelhjaJHOTr npeAcTaBHUKA EY npeysena
HelLUTO CaMOCTaJ/IHUjy MOJUTUKY npeMa buX, aqu U JaHac y BeJIMKOj Mjepu
carjiacHy ca MeToAuMa paza nomenyrtor OXP-a.

AHTAYXKMAH EBPOIICKE YHUJE Y IPOBOBELY JEJTOHCKOT
MHUPOBHOT CIIOPA3YMA

CarnepaBame gonpuHoca EY y oBoM fujeny nofjpasyMujeBa MapKUpame
Haj3HayajHUjUX NUTamka Ha KOjUMa Ce MOXe YOUUTH lbeH AonpuHoc. UMajyhu
Ha yMy CBe Jl0 caZila peyeHo, CMaTpaMo Ja je 6GUTHO 06paJUTH [Ba nocebHa
NUTamka Koje Mo HaMma Hajbosbe penpe3eHTyjy yJjory EY y mpouecy koju
nojalmbaBaMo.
Ta fiBa nuTama OJJHOCE Cce Ha:
e BOjHy MHUCHjy A/lTea U ca HbOM II0Be3aHe Apyre CJIMYHe aHTaXKMaHe,
Kao wTo je EBporncka nonunuja mucuja-EUPM, kao u

e UMeHOBame crelujasHor npejctaBHuka EY (European Union Special
Representative - EUSR). CBY IOMEHYTH MOTY C€ B€3UBATH HEMOCPETHO
u nocpegHo 3a CFSP kao u ESDP.

BOJHE U I10JIMLINUJCKE MUCH]E EBPOIICKE YHHUJE Y buX

[IpaTehu XpOHOJIOMIKK Pa3BOj eBpPOICKe ofO0paMbeHe H7eje Kpo3
eBpOIICKe HHTerpalyoHe Ipoliece, MOpAaMO HaIJIaCUTH Jila Ce OH MOxXe
nmocMaTpaTH Kpo3 HEKOJIMKO Haj3aHauyajHUjuX Aorahaja Koju Cy J0BeJU J10
HEeTrOBOT yCIIOCTaB/batba. be3 063upa Ha TO LITO CBU Koje heMo MMOMeHYTH
HUCYy OWJIM HaKJIOEHU TO] WUJEjH, OHU Cy CBAaKaKO MOCPeJHO JOBEJd [0
Jpyradyvjux HOPMaTHBHUX U CTBAapHUX pjelllela U OCTBAapera 3alpTaHoT
uusba. OBaj mporec 3amo4deo je ca U3jarawbeM BuHcTOHa Yepuuna npep,
ckynituHoM CE 1950. roauHe. Jla/jbu pa3Boj oBe HJieje MpPaTHMO KpO3
WHUIWjaTUBY PpaHIyCKoT ApKaBHOT MUHHUCTpPa PeHe [11eBena (Horvat, 2011:
28-29) koju je mpeAJiokUO CTBapawe EBpornicke onbpamMmbGeHe 3aje/HULIE.
Kako je oBaj mpojekaT nmpomnao, oJipeheHu CcTelneH UHTerpucamba HaJla3suMo
y dopMupamy 3anaJHOEBPOICKE YHHUje Koja je ocHoBaHa 1948. roauHe o
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cTtpaHe ®paHuycke, JlykceMbypra, Besnvke bputanuje, benruje u Xosnanauje,
a K0joj ce HaKOH Iponactu [lseBeHeoBOr IpojeKTa NpUApPYyKyjy ¥ tbeMauka u
Uranyja.

Hanpesnak ka KOHaYHOM LIUJbY KOju cy 3aupTanu Yepuua u I[lneBen, a To
je Behu cTeneH MHTerpvcama eBpPOINCKUX JApKaBa Ha NoJby 6e36jeAHOCTH,
IITO je yjeJHO W TmocebGaH CTeleH HalpeJoBama HWHTerpanuja Bulle Ka
NOJIMTUYKOM, HAaKOH [TOYeTHOI eKOHOMCKOT 00J/1MKa, Hajlla3u ce y HopMaMa
JenuHCcTBeHOT eBpoOICKOT aKkTa u3 1986. rogvHe, Koju nopej oBe npejsubha
Y HyKJeyc uBpilhe MOJUMTHYKe capajme. 3alpTaHy NyT 4Bpuhoj capajmbu
eBPOICKUX JApaBa Aahe U: YroBop u3 MacTpuxTa HakoH Kojer ce kpehe Ha
VMHTerpauujy y noJauTu4koj obsactu (Jumutpujeuh u Paunh, 2011: 242) u
Koju je CFSP 3BaHHWYHO yBeo y ApyrH cTy6 EY, kao v Yrosop us Amcrepgama
4YUjHM je yCBajambeM JJOrOBOPEHO Jia ,pasMaTpaibe 3ajeJHIUKe CUTYPHOCHE U
ozn6pambene nonutuke - CESDP Tpeba 6uTu y okBupy CFSP. OBakaB moctynak
HaCTaBJbeH je yOp3aHUM TeMIoM U y ckiony CFSP o6.1ukyje ce ESDP“1°. [lasbu
CTelleH Hallpe/loBamba MOXXeMO NPAaTUTH KPO3 3aK/byYKe CAMHUTA OJPXKaHOT y
Cen Many 1998. rogune, cactanka EBpornckor casjeta y Kesiny u XesiIcCMHKHjy
1999. roauHe.

JenHo ol moc/bejHbUX 3HAYAjHUjUX 0Z,06perha y OBOM IEpUOAY Bexe ce 3a
Opnyky CaBjeta EY y Jlakeny 14/15. neuem6pa 2001. rojjrHe Ka/ia je ycBojeHa
Jeknapaiyja o onepanoHuM crnocob6Hoctuma — ESDP (Xanosuh, 2007: 37)
kojoM he KOHa4YHO M GUTH Ipenu3upaHo Aa je EY camocTanHo cipeMHa Ja
NpPOBOJM ONlepalUje pjeliaBaa Kpu3a. CBe HaBeleHO A0JATHO je yuBpurtheHo
cnopasymoM ,bepsivH mayc” u3 2002. roauHe, kKao U YroBopoM 13 Hulle koju
je ctynuo Ha cHary 2003. roguHe. Takohe, moMeHyTe YMHEHUIIE JOBEJIE CY 10
npoMjeHa y camoM ¢yHKIHoHUCcawy EY Koja je mopes IMBUJIHUX, 3HAYajHY
HaXKHKY Y CBOM Jla/beéM pa3Bojy NOCBETW/IA U 0AO0paMOEHUM NUTAkUMa y
mupeM cmucay. ,[llpoMeHa ce obpassaxke norpe6om aa ce EY noTBpau kao
3HayajaH ¥ OJATrOBOpAaH IVIOGAJHU aKTep, M0jaBOM HOBUX 6e36eJHOCHUX
M3a30Ba KOjU 3aXTeBajy jayame BOJHUX CTPYKTypa YHHje, Kao Ke/bOoM Ja ce
ycrnocTtaBy Behu creneH ayToHomuje y onHocy Ha HATO u CA/, Tj. na ce cMambu
acumeTtpuja Mohu y cdepu 6e36ennoctu” (Hakapana, 2004).

MUCHJA AJITEA

CBe HaBeJleHe OJI/IYKe KOje ce BeXy 32 KOHAYHO yCBajame U NpoBoheme
CFSP u ESDP 6110 je 6GUTHO HarJlaCUTU Kao NPaBHU OKBUP KOjU je oMoryhuo
EY na ce yk/by4yd U y BojHe acnekTe npoBobemwa /IMC-a, Kpo3 npuje cBera
onobpaBame MucHje Aintea. OBa MucHuja goiia je ymjecto COOP-a, Tj. ,EY je
pasBUJIa HeHY NMPBY 036U/bHY BOjHY omnepaiyjy u COOP je 6uo 3amujermeH
ca EY cnarama - EY®OP“ (MBauuh, 2005: 280). ¥ KOHTEKCTY €BPOICKHX

10 Buau mvpe o caapkajy oBe Aeksapanuje Ha http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/Declaration%200n%20operationalit..,mpuctymnbero 01.06.2016.
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VMHTerpalMja oBa MUcCHja je O6uJa 3HakK JAa je buX Ha mocpefaH HauuH
HamnpezoBaJa Ka EY, mTo jacHo yka3yje U ¥beH ,Jpyraiujyu LW/b Y OJHOCY Ha
COOP u UDOP“ (Bykuesuh, 2013: 72).

3amucujy Antea kao ;1o ESDP, npaBHU OCHOB 3a YCIIOCTaBJ/bakbe MOXKEMO
Hahu y Pe3zonynuju CBYH 6p. 1551 koja je ycBojeHna 9. jysna 2004. roauHe,
KOjOM Ce HayeJIHO MO03/paBJ/ba HaMjepa Jia Ce MOKpeHe oBa MUcHja. KacHuju
ctaBoBu CBYH-a ce Mory npaTuTu Kpo3 ycBojeHy Pezosynujy 6p. 1575, koja
je ycBojena 22. HoBeMm6pa 2004. roguHe U y K0joj ce uaMebhy ocrasor ucruue
Aa YH noszapassbajy Hamjepy EY na ce koHKpeTHUje YK/bYUH y BOjHE acleKTe
npoBohema [JMC-, Ka0 ¥ YUILEHHIY [la Ce KAao pe3yaTaT Tora mokpehe u
BojHa omnepanuja EY y buX. OBoM pesosyuujoMm notBphyje ce oBaaurhemwe
JpkaBama wiaHunaMma EY, kao u onnma kojE he ca muma capahuBatu y TOj
MHUCHjU KOjy npey3umajy o, HATO-a, fa yciocTaBe MyJITHHALMOHA/JIHE CHare
3a crabwiauzanujy - EYOOP koje he fjesioBaTh Kao mMpaBHU HAC/beJHUK
COOP-a. buxoB K/by4yHH 33/laTaK MOXe Ce IOCMATPaTH Y CMUCIY TIPOoBohema
aHekca 1A v aHekca 2 IMC-a. [lopeg noMmeHnyTe pe3oaynuje, MaHgaT EYOOP-a
Jl0JlaTHO je npoAy»aBaH U Pe3osnynujom 1639 koja je foHeceHa Ta4yHO JeceT
rojivHa of, noctusama JIMC-a.

beHU KJ/bYYHM LIU/BEBU BEXKY ce 3a: IpoBohewe oApefdou MOMeHYTHUX
aHekca/IMC-a,, JONTPHHOCCTAOGUIHOM U CHTYPHOM OKPY>KeHY, 0CII0CO6/baBakbe
Y ycaBpluaBame OpyxxaHux cHara buX a cBe y uu/by ,UcnywaBamba OCHOBHUX
3ajaTtaka OXP-oBe MuCHje UMIJIEMeHTAallM]e IJIaHa U ITPoIieca CTabuIn3anuje
Y npuJpyXuBama“!l. Ako ce morieza oBa Be3sa ca OXP-oM jacHO ce Moxe
KOHCTATOBAaTH [Jia je U oBa Mucuja EY 6usa yk/bydeHa y ogpeheHe acmekTte
npoBobemwa crnenuduyHoOr obsnka crnelidruyHe MehyHapoaHe yrnpaBe Mo/
MaHgaTtoM MO y BbuX. ToMe nmoce6HO JONPUHOCH U YMH-€HHULA Ja je OBa
MHCHja HUIaK peajnu3oBaHa U y3 nomoh cpeacraBa v kananurtera HATO-a u
Beh momeHnyTor nporpama ,bepsins miyc”.

Y oBOj MHUCHjU JIaHAl, KOMaH/IOBamwba nouume of, CaBjeTa EBporncke yHUje
KOjU je 3aJlykeH 3a OCHOBHE OJJIyKe y HeHOM pafy, npeko IloJMTHUYKO-
6e36jegHocHOr KoMUTeTa EY Koju BpIIM MOJIMTUYKY KOHTPOJIY U CTpaTelIKU
yIipaBJ/ba onepanujoM Aok Bojuu komutet EY Hajriena caMo U3BpIIEHEe OBe
BojHe onepauuje EY. ¥ meHoM cacTaBy ydyecTBoBaJja je [0 cafia 21 3eMJsba, 0,
KOjUX YaK YeTHUPU Koje Hucy wiaHule EY (An6anuje, B]JP Makegonuja, Typcka
u Yuse). [loMeHyTa BojHa MucHja 3anoyesa 2004. roHe U y CBOM CacTaBy
HajBuule je uMasa 7000 BojHMKA Koja cy 6usa pacniopehbena y Tpu noapydja:

e MyJTHHallMOHAJ/HA ONepaTHUBHA rpyla cjeBep UMaJja je CjeulITe y

Ty3u 1 y cBoM cactaBy umasa je 1300 BojHUKa,
e MyJTHHallMOHAJIHA ONlepaTUBHA IpyIa cjeBepo3amnaj ca Cje JULITeM Y
Bbamwoj Jlyniu u koHTHUHreHTOM 07, 0KO 1000 BOjHUMKa], Te

11 Mpeyseto ca cajra 02.06.2016. http://www.eufor.org/eufor/index.php/about-eufor-
background
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e MyJTHMHALMOHAJ/IHA OllepaTHBHA Ipyla jyrOUCTOK Ca CjeJUIITEM Yy
Mocrapy u

. JbYJICKUM pecypcrMa Koju cy 6pojanu oko 1400 BojHHKaA.

Mucuja je npetpnjesia Ba CMawbena BOjHUKA y CBOM CacTaBy Koja cy
ycavjeiuJla HAKOH aHasiu3e cTamwa EBponckor casjeTa U cTaBa fa y buX He
nocTtoje 6e36jeZJTHOCHU W3a30BU KOjU 3aXTHjeBajy MOYETHO MPUCYCTBO CHara.
To npBo cMamewme MUcHje fecuso ce 2007. roauHe Kaja je MUcHja AnTea
cBeJieHa Ha 0ko 1.600 BojHHKA, 1a 6M KOHAYHO Taj 6poj 2012. roAuHe 10CTUTAO
camo 600 BojHMKa KOjH, pacniopeheHu y TUMOBe 3a Be3y U ToCMaTpamwe, KOju
Cy mo3HaTu noA kKogHUM HasuBoM JIOT tumoBu (Liaison and Observation
Teams).

OBaj noc/beitb MaHUbeCTALMOHU 06JIUMK MUcHje AnTea, JIOT TUMOBH,
JlaHac “UMa yBeJIMKO Jipyrauuje 3ajaTke MMajyhu Ha yMy Ja cy ob6aBese U3
aHekca 1A u aHekca 2 /IMC-a yBenuko npoBejeHe. 3aaatak JIOT TumoBa
JlaHac ce cBoAu Ha: ,lipahere W HM3BjellTaBalke O AKTYeJHOj CUTYaLHjH,
»Mjepeme” IyJica JOKaJHOT CTAHOBHULITBA U MHCTUTYHja, UAeHTUUKaLMja
Y HK3BjelliTaBambe O IpPOMjeHaMa, NPOAaKTUBHO OJpXKaBake KOHTAaKaTa ca
MehyHapoAHUM opraHusalyjama, HeBJaJUHUM OpraHu3alujama, BJaJHHOM
opraHusanujama, JOKaJHUM BJaCTHUMa U JIOKQJIHUM CTaHOBHUIIITBOM“2. OBM
THMOBHU Cy AaHac pacnopeheHu Ha 17 sokaryja mupoM buX y3 mocrojame
LenTtpa 3a koopauHauujy JIOT koju ce Hajasu y BOjHOj 6a3u ,ByTmup“ y
CapajeBy.

Cnauka 6p. 1: Pacnoped JIOT mumosa y buX

Diaiksex)

Cazin Bonie A A, Broko
A uka 7
Lawidlivic
¥
T"“’"'t‘. ﬁ
Tenlca Bratiinad
Livno
‘ ‘\'-."-ut'm A
tablanicadis Visograd
S
hostar Faco
Q e

A LOT HODWUSE Trebinje

¥

WU3Bop: http://www.euforbih.org/eufor/index.php/eufor-elements/liaison-
and-observation-teams, npuctyn/beHo 01.06.2016.

12 TIIpeysero ca cajra 01.06.2016. http://www.euforbih.org/eufor/index.php/eufor-
elements/liason-and-observation-teams
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Cymupajyhu MaHZaT oBe MHUCHje Te eHe OCTBapeHe 3aJlaTKe, MOXeMO
pehu fa ce y keHOM JjesioBamyy, a mupe y pyHKIHOHUCcawy BbuX moce6Ho
yo4aBajy [iBa acleKTa, U3BPIIHU U HeusBpwHU. OBaj npsu pao je CBYH, a
nope torau CasjeT EY 3a cnnosbHe nocsioBe (FAC) koju je onepalidoHaJIu30Bao
oapen6e nomeHyTux pesosyuuja CBYH. Taj 3ajjaTak ce reHepasiHO OJHOCHO
Ha dyHKUUOHUCake buX kao 6e36jeJHOT U CUTYPHOT XKUBOTHOT OKPYXKeHa.
Jpyru Heu3BpIIHU MMao je, a U JaHac MMa 3a LWJb, 110 HaMa, Aa ce buX us
NACcHBHOI' 0JIHOCA KOPHUCHUKA yciayra 6e36jeJHOCTU NPEeTBOPU Y aKTUBHOT
YMHUOLA KOju he MpyXaTH TakBe ycJyre ApyruM 3eMJbaMa. Jlo peanvsanuje
OBOT JIpyTOT IIWJba MUCHje A01LLIO je moce6HO o1 2012. roarHe Kajla ce MUCHja
Antea pexkoHdurypucala U INpOMHUjeHW]IA NPUCTYN y AjesoBamy y buX.
PeneBaHTaH npuMjep ce Jecuo cpeiuHoM centeM6pa 2015. roguHe kajga
Cy MUHUCTap ojbpaHe BuX M BHCOKM KOMecap 3a CHOJbHY U 6e306jeJHOCHY
noautuky EY ,nmornucanu CrnopasyM o yclocTaB/bakhy OKBUpA 3a yyeuthe
buX y onepanujama EY 3a ynpaBsbame kpuszama“'s.

INOJIMOUJCKA MUCHJA EY ¥ buX - EUPM

[TocMmaTpajyhu Muchjy Antea kao cykuecopa mucuje COPOP-a, mopamo
VCTOM aHaJIOTHjOM 3aK/by4YUTH [ia je nosruujcka mucuja EY - EYIIM To 6una
y ofiHOCY Ha MehyHapoHy noauiujcky Mmucujy UIIT® koja ce mosunujckum
Y pyruM nocjosuMa 6asusa y buX y npsoj ¢asu npucycrsa MehyHapogHUX
MOJIMIMjCKHUX CHara HaKoOH NoTnucuBama JIMC. /Ipyra noce6HOCT OBe MUCH]je
je [a je To MpBa NOJIMIMjCKa MUCH]ja KOja je peasyM30BaHa HAaKOH yCBajama
ESDP,

[IpaBHY OCHOB 3a IOYeTaK HEHOT JjjeJI0Bamkha HA/Ia3UuMO y O JIyKaMa BULL e
pasnunyutux oprana MO. [Ipuje cBera, To je Pesonyuuja CBYH 1396 o1 5. mapTa
2002. roguHe, a 3aTuM ofayka Casjeta EY on 11. mapTta 2002. ronune, Kao
Y oJilyKa MoMONHOT THjesla HocHola cnequduyHOr 06/11Ka MehyHapogHor
ynpase y buX, 1j. CaBjeTa 3a uMn/ieMeHTauujy mupa, Tj. [IMK-a. be3 063upa
Ha cBe JoHeceHe oaJyke y 2002. roguHyY, 3BaHUYHM NIOYeTaK MaHJAaTa OBe
MucHje y buX 6mo je janyapa 2003. ronuHe.

[lopen HaBeAeHOI, MOpaMO NMOHOBUTH [Ja je WeH MaHJaT oMebeH u
omuTuM nubeBuMa JIMC-a koju cy jeaHako Baxkusu v 3a UIITD, a ogHoce ce
Npuje cBera Ha JlaBakbe J0NpHUHOCA Yy UMIIeMeHTanuju JIMC-a, anu uMajyhu
Ha yMy KO jy je 0CHOBao, OH/]a CBaKaKo U peaiM3alujy AOLATHOT CTamwka, a TO
je paj Ha cipoBohewmy M YK/bYYHUBaKy Y aKTUBHOCTH Koje EY cipoBou y buX
U peruony. Ta Besa ca EY Buzau ce u kpo3 yuwenuny ga CIIEY nma nornyne
HaJA30pHe akTUBHOCTU Haj EVYIIM, mto HaramaBaHo npucyctBo EY y buX
YUHU je]JHOM KOXEPEHTHOM Y YBPCTOM CTPYKTYPOM HMHCTUTYLHja U MHUCH]ja

13 HesaBucHe HoBHHe, [leHzem u MorepuHM nornucaje crnopasyM o ydemhy buX y
onepanujama EY, npeyseto ca cajra 03.06.2016 .http://www.nezavisne.com/novosti/bih/
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koje ajenyjy y buX. [locMaTpajyhy mweH cTpyYHM 33jaTak U aHaJM3Upajyhu
JokyMeHTa /lupekuyje 3a eBporcke nHTerpauuje buX Hasogumo ga je EYIIM
,yCMjepeH Ha yCIoCTaB/bakbe OApXKHBe, MpodecruoHaJHe U MYJITHUETHUUKE
MOJIMIMjCKe CAyX6e Koja /Jjesyje y CKJaZy C Haj60/bUM €BpPOINCKUM U
MebyHapoaHuM cTtanmapauma“*. AoBe3aaTke mpoBoUKpo3 c/beiehe 06mke
MOJIMIMjCKOT paja: MocMaTpayke, caBjeTOJaBHe W Ha Kpajy MHCIEKLHUjcKe
aKTUBHOCTH U TO ca 0c06J/beM ca BeOMa IIUPOKHM CIIEKTPOM HUCKYCTBA Koje
Jlos1asu U3 33 3eMJbe, KOJIMKO YUHU 0co6Jbe EYIIM. O moMeHyTUX Y4eCTBYjy
CKOpO CBe JpxaBe 4wiaHuLle EY, anu u fpyre 3eM/be napTHEPU Kao LITO CY:
Hopsgemika, [lIBajiuapcka, Typcka, Ucnang v Kanaga.

AHanusupajyhyu KOHKpeTHe akTUBHOCTH, MOXeMo pehu fia cy oHe npuje
cBera 6uje ycMjepeHe y TpHU NpaBLia U TO: NOAU3alke OATOBOPHOCTU CBUX
NOJIMLHjCKUX CTPYKTypa 6e3 0631pa 0 KOM HUBOY BJIaCTH TOBOPUMO, [laBakbe
noJpuIke AoMahuM MOJIMLUjCKUM CTPYKTypaMma y 3ajeJHUYKOj 60p6U NpoTU
HajTeXuxX OO6JIMKA OpraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, NOJCTULAe capajimbe M
KoopAuHauuje usMmehy MOJUIUjCKUX THjesla Ha CBUM HUBOUMA, Te Ha Kpajy
yIJIMTawke y NOJUTHUYKe Ipolece U cnpoBohemwe Hamjepe OXP-a ma mobe
Jlo pedopMe MOJUIUjCKUX CHAra, Tj. BbUXOBOI 3HA4YajHUjer MpeHollemka Ha
JAP>XaBHHU HUBO, KOje Ce 3aBPLINJIO HEeYCIIjelIHO 10 OBY MUCH]Y, UAKO Cy, UIIAK,
noj MoToM Behe QYyHKIIMOHAJIHOCTU OCHOBaHa ofpeheHa Mmo/MIjcKa Tujesa
Ha HuBOy buX. Te unctuTtynuje ocHosane 2008. roguHe, HAKOH MyKOTPITHOT
npoieca pepopMme noaunuje y buX kojuma ce, mpuje cBera , IpoOTHUBUJIA
v opynupaia Peny6suka Cprncka He »xejehu H3ryOoUTH HAJJ/IE€XKHOCTH
MVII-a Peny6avke Cprcke, cy: ,JIMpeKkiidja 3a KOOpAUHAIM]Y MOJUILHjCKUX
Tujesa, MHCTUTYT 3a PopeH3MYKa UCIUTHBaWka U BjelliTauyera, AreHunuja
3a IIKOJIOBal€ U CTPYYHO ycaBpllaBambe KaZpoBa, AreHiuja 3a NOJULUjCKY
noapuiky, HesaBucHu opb6op 3a xkanbe rpabana u Op6op 3a xajnbe
HOJIMIHjCKUX Cayx6eHrnKa 1. BhbX0BO OCHUBaIL€ GHO je caMo jesiaH o/ yCI0Ba
Koje je EY npema buX BpeMeHOM mocTaB/bajia KpO3 MOJUTUKY EBOIyTUBHE
KJIay3yJie, a CBe Jla 6 ce MCIYHUW/IM YCI0BU 3a noTnucuBame CCII-a.

Y uctoj roaunuy, nog nputrucuuma OXP-a, na u EY, [lpegctaBHuuku U Jlom
Hapoga[lapsameHTapHe ckyniuTuHe buX, ycBojuiiu cy ceT 3akoHa o pepopmu
nosvuuje 1 To 3akoH(e) o pedopMu moJsHiMje, 3aKOH O HE3aBUCHHUM H
Ha/|30pHUM THjesIMMa NoJnLyjcKe cTpyKType buX, Te 3akoH o [lupeknyju 3a
KOOpJAWHALUjy NOJIMLHMjCKUX THjeJ1a U areHIyjaMa 3a oA PIIKY [TOJULHjCKO]
CTPYKTypH“1S,

14 Tpeyseto ca cajta 06.06.2016.
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4593&langTag=sr-SP-Cyrl

15 IpeyseTo ca cajta 07.06.2016. http://eu-monitoring.ba/europeizacija-policije-u-bosni-
i-hercegovini/

16 [IpeyseTo ca cajra 07.06.2016. http://eu-monitoring.ba/europeizacija-policije-u-bosni-

i-hercegovini/
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W oBe HaBejeHe uMmeHMle NOTBphyje Hamy xunortesy jga cy MO, na
u EY kao weH sui generis 06JIMK, IOpe/J yJIOTe Yy CTBapamy, 6uje moceGHO
ykJbydyeHe y ¢yHKkuuoHucawe buX ycnocraB/beHe /[IMC-oM, jep o06uM
pedopMu Koje cy npeayseTe camo 1oz BohctBoM EY usyseTHo je Besuk. Ca
JApyre cTpaHe, HepujeTko cy MO Kao y4yecHuue y uMmiieMeHTtauuju JMC-a,
na u EY, npesnasusie rpaHulie Koje je IOCTaBHUO CIIOpa3yM U y4eCTBOBaJe y
HEeTOBOM KpLIEHY, jep KaKo Apyradvje npoTyMaduTH nub EYIIM-a na Tpeba
Jla ce CTBOpH jeJMHCTBEHA MOJMLHjCKa CTPYKTypa ako OHA, Kao TaKBa, HUje
yomniTe HU 6uJa npejsubhena tekcroMm JJMC-a, kao HU GUJI0 KOjUM HETOBUM
aHEeKCOM.

Ceoj mangatr EYIIM je okoHYao jgeceT rojudHa HakoH ¢GopMHpama.
OBa Hajay:ka MHCHja y HEKOM KPU3HOM PEervoHy OCTaBuJa je Ny6oK Tpar
y TNOJMLMjCKUM CTpyKTypama y buX. Mako je weH no4yeTHUM LU/b 6UO
LeHTpa/u3alyja NOJULUjCKUX CTPYKTypa, apryMeHTOBAaHHMM OTIOpPOM
Peny6/auke CpIcKe Koja je CHary cBojuUX NperoBopa Lphjeja U U3 CaMUX
oapenaba IMC-a, 1o Tora Huje aoiio. To je y3pokoBaJsio aa u cama EYIIM Ha
Kpajy CBOT MaHJaTa IPOMHUjeHH CYIUTUHY CBOT 11M/ba KaKo ra He 61 03Ha4uI1a
HeycIjexoM caMe MHCHje, Ta U noautuke EY y Toj obsactu. Ty npomjeHy
Haj60J/be MOXKEMO YOUHUTH KPO3 UCKa3aH CTaB a 6pojHy 3BaHMYHUL M EYIIM-a
Y laHac MUCJIe KaKo U LleHTpaJIM0BaHa, Kao U JielleHTpaJn30BaHa 0N 1jCcKa
CTPYKTypa ¢opMHUpaHa Ha BUIlle HUBOA y buX, Moxe 6UTH jelHAKO yCIjellHa,
aKo MoCTOojU Lo6pa capa/iiha U KoopJUHalMja u3Mehy NOoJIMLIUjCKUX areHLIHja,
Y3 HEONXOAHO yBakaBakhe YCTAaBHUX HaAJIexKHOCTU. CBe 0BO HaBOJM HAC Ha
joll jefaH 3ak/byvak — Ja Cy NPUTHUCLU U ocaM ¢asa nperosopa y pebopmu
NOJIMLHjCKUX CTPYKTypa OUIU HeNOoTpeOHU U Ja 6e3 KOHCeH3yca CTpaHa
notnucHuna /IMC-a, a npuje cBera eHTUTeTa y buX, He Tpeb6a U He MOTY Jia ce
cnpoBoJie pepopMe y BuX koje Tpeba Ja, 10 3aMUCIHU KpeaTopa, Hajyelnhe U3
0XP-a u EY, foBeay f0 6o/ber GyHKIIMOHUCAa buX.
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THE ACTIVITIES OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
IN THE SECURITY SECTOR REFORM

Marko A¢i¢, PhD*

Abstract: After the beginning of the crisis in the territory of the
former Yugoslavia, in its resolution, numerous regional or universal
international organizations were involved as mediators or main
actors. Their contribution was visible both in the attempt to end
the war and right after the signing of the Dayton Peace Agreement.
In cooperation with the OHR-Office of the High Representative in
BiH, some of the international organizations whose work we will
analyze in this paper with their work and postponed reforms have
contributed to the unlawful transfer of competencies from the entity
level to the level of the common institutions in BiH. This is illustrated
by the example of the security sector reform, and in particular the
attempts to implement police reform with the aim of forming new
institutions at the BiH level, activities of the European Union and the
United Nations can be clearly seen. In order to review the activities
of these international organizations in the implementation of
certain annexes of the Dayton Peace Agreement, we will also make a
comparative overview of their most important activities in the period
of war events as well as in the implementation of the Dayton Peace
Agreement, because we consider them to be causative-consequently
related.

Key words: European Union, United Nations, police missions,
military missions, police reform.
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KPU3HU MEHAIIMEHT U IVIAHUPAIGE KAO ®A3A KPHU3HOT
MEHAIIMEHTA

Jou. ap Cranumup Bykuh
Jou. ap Fopaana Mpaak™

AncrpakT: Y paay cy AebuHUCAHU I0jMOBU KpHU3€ U KPU3HOT
MeHaypMeHTa. JlaHallkbU CBET, HAPOUUMTO EBpoma Kao CUHOHUM
JleMOKpaTHuje ¥ BJaJlaBUHe IIpaBa, CyoyaBa Ce cCa BEJUKUM
OpojeM Kpu3a oOJ, Kpaja XJaJHOr paTa. ¥ paay ce pasMaTpajy
KapaKTepUCTHKe KPU3HUX MeHallepa Koju Tpeba Ja BoJe payyHa
0 GMTHUM NPUHLMIMMA yIIpaB/balba KpHU3aMa, noTemkohama Koje
ce TOM MPUJIMKOM jaBJbajy U Jia IpUaarohaBajy pacrnoJyioKyBe ajaTe
KpPHU3HOT MeHalIMeHTa crelfuPUYHOCTUMA M0jeJUHUX BPCTa KpU3a.
Y opraHu3anyMoHOM CMHUC/IY MOCEOHO je 3HAYajHO KOMIIOHOBAaH-E
THMa 3a yNnpaB/bakbe KpH3aMa Kako 6U OH 6MO0 mTO ePUKACHUjU
Y3 HY>XKHO IOLITOBakh€ HajBAXXHUjUX eTUUKUX NpuHIuna. Takobe,
y pajly cy pa3MaTpaHe CJIMYHOCTH M pasjiMke uaMehy KpU3HOT
MeHalIMeHTa W KOHIelaTa Kao IITO Cy issues MeHalIMeHT, risk
MeHalIMeHT, 6e36eJHOCHU MeHalIMeHT, MeHalIMeHT KaTacTpode,
LMBUJIHA 3alUTHTAa M ylpaB/balbé KOHTUHYUTETOM I[0CJ0Bama.
AHanusupaHe cy crnenuUYHOCTH KpHU3HOI MeHAlIMEHTa U
ocHOBHe U Mehyco6HO noBe3aHe ¢asze KPU3HOT MEHAIMEHTA, U TO:
orpaHuYaBame (crnpevyaBarbe), MJaHUpawe (DpurpeMa), oJroBop
Y ONOpaBaK, Ca aKIeHTOM Ha IUIaHUpamke Kao HajOUTHHUjy U
HajBaXXHUjy $a3y KPU3HOT MEHAIMEHTa.

K/byyHe peuM: KpU3HHM MeHAIMEHT, Kpu3e, KaTacTpode,
BaHpeJHa CUTyalyja, yIOpaB/bakbe Kpu3aMa, yHOpaB/bamkbe
pusunuMa, ¢pase KpU3HOT MEHALIMEHTA, IIJIaHUPabe.

* akynamem 3a duniomamujy u 6ez6ednocm, beoepad, umeja: stanimirdj@hotmail.com
** @akyamem 3a dunaomamujy u 6esbedHocm, beozpad,
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YBOJ

Kaza roBopuMo 0 TepMHHY KpHU3a, CaCBUM CUTYpPHO MOeMo pehu ja
Cy KpH3e je[lHa 0J; KOHCTAHTH JbYyACKe UCTopHje. IbuxoBa MMeHa U JAaTyMU
obesiexkaBajy epe, a I0J, HLUXOBUM yTHUIAjeM HM3MeHWJIA Cy Ce ApYLITBAa U
Kyatype. [laHac, Ha nodeTky XXI Beka, J/by[CKO 3Hame Ce MYJTHUILIUKYje
BeoMa 6p30, a YoBeKoBa Moh HaJi MpUpPo/IOM H3IJiesa 6e3rpaHuyHa. MehyTum,
MOJiepaH 4O0BeK MIAaK JaHac >XMUBH, KaKO Kaxe Ypuiux bek, y ,ApylITBYy
pU3MKa», OINCECUBHO 3ab6pUHYT 3a CBOjy 6e36eJHOCT U BeoMa OCET/bUB
Ha HajMalkbU 3HAK HEHOI yrpoxaBamwa. Wiysujy HepamHBOCTH BeJMKHUX
¥ MONHUX MPaKTHU4YHO je pa3duo gorabaj ox 11. cenrem6pa 2001. roguHe
KaJla ce NOKas3aJio Jla HU ,ycaMJbeHa cynepcu/ja“ HUje CacBUM CHUTYpHa.
HoBe coducTrumrpaHe TexHOJIOTHje HOce ca cCOG0OM M HOBe MOTIYhHOCTH 3a
HacTaHak kKatacTpodasHux gorabhaja. [lo HeKMM ayTopUMa OHe HY>KHO, IIpe
WU KacHHje, BoJe y KaTacTpody, ycies, CBOje KOMIJIEKCHOCTU U YBPCTeE
N0BE3aHOCTH eJjieMeHaTa. [locnefuie HEKUX OJf OBUX TEXHOJIOTHja, Kao Ha
NpUMep IeHeTCKOI MHXXEHEePHUHIa, He MOIYy Ce U3 JaHalllkbe NepcreKTUBe
YyaK HU 3aMUCJIUTU. Besnuke ypb6aHe KOHIJIOMepalLUje U CBe CJOXKEHHje
MHOpacTpyKType mnoBehaBajy pamHUBOCT 3ajeHUMIA U Ha KJACUUHE
npupojHe Katactpode. Takohe, caBpeMeHHU CBeT, UAaKO HajTellibe MOBe3aH
y CBOjOj 0CaZalllb0j UCTOPUjU, U HAaKOH ¢aMo3Hor najga bepsuHckor 3uja
U CTBapaka HOBUX HaJHALMOHAJHUX UHTErpalnuja, Aajieko je oA Tora jJa
Oy/le XapMOHHMYHA 3ajeJHULA. Joll IPUCYTHe NyOOKe CTPYKTypasHe Mojesie
Ha 6oraTe ¥ CUpOMallHe, Kao U N0 pa3HUM JApPYyrMM OCHOBaMa (KyJTYypHUM,
pacHUM, IJIEMEHCKUM, €THHYKHM, PEeJUTHjCKMM) Ha ,Hame“ u ,HhbuxoBe”
Y3POKYjy pas/iMuuTe BPCTe COLUjaIHO NpoM3BeAeHUX Kpusa. Hajsazg, moh u
60raTcTBO Kao OCHOBHE ,BPeJJHOCTH" caBpeMeHe LIUBUIM3al1je, HACTObeHe
Ha oZipeheHe apxeTUIICKe 06paclie YOBeKa Kao rocnojapa Nnpupoje Koju uMa
ancoJlyTHY OHTOJIOUIKM IIPUOPUTET, JOBOJE HAllly [IJIAaHETY U )XKUBOT Ha 0]
Ha caM py6 NpomnacTy, 0 4eMy roBOpH I7106a/JHO OTOI/baBakbe U KJIUMaTCKe
IpOMeHe Koje MOTY JJOBECTH /10 HOBOT JieJleHOT 06a.

Kpuse cTaB/bajy nosutuyape U 6UpoKpaTe y caMo CpeJiULITe NpobsieMa.
OHe ux U3BJIaye U3 CBAaKOJHEBHe MOJUTHYKE U aJIMUHUCTPAaTUBHE PyTHHE ¥
KPUTHUYHU aMOUjeHT Yy KOMe Cy cJaBa 360T ycrexa U MOTIYHU HeyClex TeCHO
nose3aHu. C Apyre cTpaHe, YKOJHUKO Cy MOJUMTHYapU BOJbHU Ja NpUXBaTe
3Hayaj KpU3HOT MeHalIMEHTa, OHU OH/la MOTY Jila CXBaTe ojipeheHe 3ajeiHUYKe
KapakTepucTUKe MehycobHO pa3iuuuTUX peHoMeHa Kao LITO Cy NPUPOJAHE
Y TeXHOJIOIKe KaTacTpode, aKyTHU COLMjaJHU KOHQJIUKTH, HepeaAu U
TepopusaM. OHJia Mory 60Jbe a pa3yMejy 3allTO CYy Y OBAaKBUM OKOJIHOCTUMA
Heonxo/iHe 6p3e U oflBakKHe OZJIyKe U MOT'Y ITOCTAaTHU OCET/bHMBUjU 32 IUTakba
CTpaTellKe NOJUTHUKe Koja MMa 3a LW/b yIpaB/balkbe OBaKBUM Jorahajuma
y 6yayhHocTu. [IpuBpesiHe KOMIIaHHje Cy OJABHO yBU/Jlesle 3Hayaj KPU3HOT
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MeHalJMeHTa, TaKO Jila JaHac cBaka Beha opraHusanuja koja ce 06aBu
NpOU3BOAHKOM pobe U ycjayra MocebHy Naxmwy IMocBehyje ynpaB/bamkby
KpH3aMa [peno3Hajyhu To ¥ Kao CBOjy BeoMa BaXKHY QYHKIIUjY U Kao Jieo CBOoje
opraHnu3zanuje. CJIMyHa je cuTyalja vy jaBHUM npeiy3ehuma. /ip>kaBe, Takohe,
MaKCUMaJIHO pasBHjajy KallaluTeTe 3a ynpaB/balke KpU3aMa OCHHUBAHEM
noce6GHUX MUHHUCTapcTaBa (HOp. MUHUCTAPCTBO 3a KatacTpode y Pycuju)
WIKM JpxaBHUX areHuuja (Hop. ®EMA/Federal Emergency Management
Agency/y CA/l) KoopAUHALIMOHUX TeJla 32 KpU3He CUTYallije Ha HUBOY BJaJie
WJIY, IaK, TOCEOHMX KPU3HUX TUMOBA Yy I0jeJUHUM MUHUCTapcTBUMa. Hajsaz,
pelllaBameM Kpu3a 6aBe ce U CymnpaHaldoHasHe TBopeBuHe (YH, HATO, EY,
OEBC) kao jegHOM 0J1 CBOjUX BeOMa BaXKHUX J,€JIaTHOCTH.

W Hay4YHHIIM UMajy [lOHEKJ/Ie HeraTUBaH CTaB IpeMa Kpru3aMa U KpU3HOM
MeHalMeHTy. OHM HHMCYy HaBUKJM Ja ce 6aBe nojaBamMa MU jorahajuMa Koju
oZcTymajy o HopMaJe. lbuxoBe KOHLIU3He U ypeheHe Teopuje 3aCHOBaHE Cy
Ha ,HOpMaJIHUM" OKOJIHOCTHMaA U OKpY>Kemby. Kpr3a je y IOTIIyHOM KOHTpPaCTy
ca HaJla3uMa MoJiepHe JpylITBeHe Hayke. KaTacTpode cy HenpeBuauBe U
Kao TaKBe He JJOIIPUHOCE pa3Bujamby HAyYHUX 3aKOHa. Unak, /byACcKa MUCao 0
Kpu3aMa je eBosiyupasia. CxBaTame KaTacTpode U pazapama Kao 60je KasHe
je Mame-BullIe NpeBasuheHo (MaZja v JaHac MHOTH AQpUKaHIIM TOBOPE O CUJU
y OBUM TepMHUHUMA). PalloHa/IHO Hay4YHO O6jallilbere Y3poKa, obpasawa 1
KapaKTepHUCTUKA KpU3a JOMUHHAPA CaBpeMeHUM MULL/bebeM. cTpaxkuBamwe
KpH3a y CBEeTy JaHac je BeoMa pa3BUjeHO. Kpu3HU MeHalMeHT je npejMeT
HCTpaXKhBama Ha 6pojHUM paKy/ITETUMA MU HAYYHUM HHCTUTYTHUMAa Y MHOTUM
3eMJbaMa. M3gaBauka J1e/IaTHOCT je U3y3eTHO pa3BUjeHa, a Y OKBUPY Gorate
MebyHapoAHe capajime OpraHusyjy ce OpojHe KoHepeHIMje, OKPYIJIU
CTOJIOBH M cUMIO3HWjyMU. [locToje 1 MehyHapo/iHe opraHusaiuje — Mpexe
Hay4YHOMCTpaXKMBAuKHUX OpraHMsanuja Koje ce 6aBe M3y4yaBameM KpH3a
(‘Bykuh, 2016: 2).

Ynpkoc ToMe mto ce Cpbuja y CBOjoj HOBUjOj UCTOPHUjU CyodaBasa ca
BeJIMKMM OpojeM pa3/MYMTUX Kpu3a, JoMaha Teopujcka MHCAo Hasasu
ce INpPaKTUYHO Ha caMOM nodeTky. IlocToju camMo nap yHUBEpP3UTETCKHUX
yIIOEHUKA ¥ KOMe Ce TPeTHpPajy UCK/bYYUBO eKOHOMCKEe KpU3e, IPeTEXHO ca
MHUKPOEKOHOMCKOT acIlleKTa.

Pey kpu3a je JaHac BepoBaTHO je/IHA o/ Hajuelllhe KopultheHUX peuu y
CBaKOJHEeBHOM rosopy. Kopucru ce 1 y onvcuBamy JIMYHE, O4HOCHO IPUBATHE
cuTyaldje, aJiu MHoro yemhe Ja ce ONUIle CTake ca NOTEHLUjaJHUM
HeraTMBHHMM KOHCEKBEeHIlaMa y KOMe Ce HaJja3e JpYIUTBO Kao LieJIMHA WU
nojeJMHe OpraHU3alLMje U CUCTEMHU Y OKBUpY Hera. Ho, ynpkoc y4yecTasoj
MPUMEHH, HEMA jaCHOT U jeZJHO3HAYHOT [I0jMOBHOT CaZip>Kaja TepMHUHA Kpu3e,
Beh nmocToje MHOro6pojHe U Mehyco6HO YecTo pa3/IMynuTe UHTEePIpeTaLyje.

ETnMoJIOIIKY MocMaTpaHo, ped Kpru3a NOTUYE U3 IPUYKOT je3uKa. Y cTapoj
['pukoj ped Kpu3a 3HaYWJIA je ,TIpecyay” WJIU ,O0AJyKy", TO jecT MpecyJHH
TpPeHyTaK KOjU OAJlydyje O Ja/beM NO3UTUBHOM HWJIM HEraTUBHOM pasBOjy
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HeKe CTBapH WJM CUTyaluje. Y CyIITHHU KpuU3e je Ja Tpeba OANYIUTH, alu
Jla HUje joul ofJiydyeHo. Y caBpeMeHOM 06y KpHU3a 03HayaBa IPBEHCTBEHO
pasJIMKOBame UJIK CIOCOOHOCT pa3/IMKOBamba, U360p, CyA, OAJIYKY, a Takohe u
M3J1as, peliene KOHOJIMUKTA, ojalllberbe.

MopaepHHU KOHLENT KpU3e MOTUYE U3 MeJULHUHCKe JMTepaType y Kojoj
03HayaBa OMNACHO CTake 3/paB/ba OpPraHHW3Ma U3 KOTa OH He MOXe Jia ce
omopaBu 6e3 NepMaHeHTHOr omrTehema, Closballllbe HHTEPBEHLHje WU
6e3 6a3UYHOI PEeCTPYKTypHpama, ¢ 003UPOM Ha TO Jla CaMoOJO0paMOeHHU
(MMYHOJIOLIKY ) MEXaHU3MHU OpPraHU3Ma HUCY JOBOJbHH J]a T'a U3BYKY U3 KpH3e.
HayuyHuny y o6s1acTy ApyLITBEHUX HAayKa M03ajMUJIU CY HaBeJeHY OCHOBHY
MeJUIMHCKY MeTadopy Ja ONHILY KpH3e y EKOHOMCKHUM, HOJUTHYKUM,
COIMjaJTHUM M KyJATYpHUM cucTemuMma (bykuh, 2016: 4).

II0OJAM KPU3HOI' MEHAIIMEHTA

AHanusupajyhu caM nojaM Kprse, Kao OACTyNamwka 0, HOPMaJIHOT IOpeTKa
CTBapH, HACTao je peJlaTUBHO KAacHO, OHOCHO TeK KaJia Cy Jby/JU CXBaTHUJIU
Jla y IpUPOAHY U APYUITBY NMOCTOjU pPeJ, U 3aKOHUTOCT, Tj. KOCMOC, @ He Xaoc.
Kpu3a kao oacTyname oJf HOpMaJTHOCTH, OJJHOCHO HapyllaBamwe yobuiajeHor
$yHKIMOHUCama, AYTO je CXBaTaHa Kao NPOU3BOJ, BULIe CUJIe U pe3yJaTaT
602je BoJbe, T1a Cy Ce JbYJICKE aKTUBHOCTH Y C/Iy4yajeBUMa Kpu3a CBOAuUJIe HA
Marujcke putyase (MUCTHYHe NOKyIlaje Kpohemwa U/ MY 3aN10Be/laba BUILOj
CUJIM) OJHOCHO peJiurujcke o6peze (2KpTBa UK MOJUTBA Jla 64 ce alcoJIyTHA
M MUCTUYHA MOh YMUJIOCTUBMJIA UJIH A 6U joj ce McKa3asia 3axBasHoCT). Ca
NpOJ0pPOM palMOHAJHOT NOIJIeia Ha CBET U pa3BojeM HaykKe, jaBUJIa Cy Ce U
IIpBa HaCToOjama JbyAH Jia 0Ny, KJ1acuUKYjy, pasyMejy U objacHe KpHUse U
M3rpajie LITO aJleKBaTHHje HA4MHe 3a ylpaB/bakbe Kpru3aMa. Mak, KpusHu
MeHalIMeHT Kao Hay4YHO-TeOopHjCcKa AUCLUIIINHA U pPalJMOHAJIHO OCMUII/beHa
npakca 036MJ/bHO CTYIa HAa UCTOPHUjCKY CLeHY TEK y APYToj MoJOBUHHA XX
Beka (bykuh, 2016: 5).

[TopekJio TepMUHA KpU3HU MeHAYMeHm Hajla3y ce Yy NOJTUTUYKOj chepHu.
Haume, TBpAu ce fa je amepruku npejcefHuk [1.O. KeHeau npBu ynotpe6uo
0Baj u3pa3 TokoM KybaHcke kpu3de 1962. roauHe, Kaja je KOHPpOHTaIHja
CAL u CCCP ycnep wMHCTa/IMpama COBjeTCKMX pakKeTa Cca HyKJ/JeapHUM
rsiaBaMa Ha Ky6u foBeJsia cBeT Ha uBuIy Tpeher cBeTckor pata. Ha Taj HauuH
KeHeau je onucao ynpaB/bambe jeIHOM 036U/bHOM, BAHPEJHOM CUTyalLUjoM
(KemeTtoBuh, 2008: 73).

[TowTo je y ycioBMMa 6UnoJiapHe paBHOTeXe U xAaaHor pata CCCP noyeo
Jla TyOu TpKY y Haopyxkamwy ca CA/l, Tako aa je Teputopuja CA/l 6uia u3BaH
JloMalllaja COBjeTCKMX HyKJIeapHUX pakeTa, Aok cy CA/Jl morse pga noroje
6usio koju 1usb y CCCP-y, coBjeTcku npemujep Hukuta Xpyu4os je y JieTo
1962. fomao Ha Uzejy o pacnopehuBamy pakeTa cpefmer JoMeTa Ha Kyo6u.
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Kyb6aHcku npemujep @uzen KacTpo npuxBaTHo je oBy NOHyAy Iauiehu ce
vHBasuje Ha Kyb6y on ctpane CA/l. Y neto 1962. roguHe, CoBjeTH Cy TajHO
noyeJsiv MHCTa/MalUjy NOCTpojeha NOTPpeOHUX 3a JJaHCHMpatbe pakeTa Ha Kyou.
Kpusa je 3a CA/l nouyesna 15. okTo6pa KajZja cy ce oBa OCTpOjera BUAesa Ha
ob6aBewTajHuM poTorpadujama. [Ipeacennuk Llon ®. Kenegu je okynuo rpyny
071 cBojux 12 Haj3Ha4YajHUjUX cCaBeTHUKA Ja 6M pa3MOTPHO HAYUH pellaBamba
oBe kpuse. Onpezesro ce 3a NOMOpPcKy 6s10kasy Kybe u jaBHO o6esiofaHKo
nocTojame Kpuse 22. oKTobpa y3 U3jaBy Aa he ce cBaka pakeTa JlaHCHpaHa
ca Ky6e Ha CA/] cmaTpaTu HanagoM CCCP-a u 3axTeB Aa CoBjeTH oAMax y
NOTIYHOCTH yKJ0He 0paH3MBHO opyxkje ca Kybe. Ycieauie cy cBeobyxBaTHe
paTHe NpUNpeMe HAKOH 4Yera je XpylI4yoB U3pa3nuo CIPEMHOCT 3a YKJIatbakbe
pakeTa y 3aMeHy 3a aMepUYKO yKJamwame npojekTusaa us Typcke. CAJl cy
TO NpPUXBATHUJIE Y3 YCJIOB Jia Ce TO jaBHO He 06jaB/byje KaKo O6U ce pelleme
npeJiCTaBU/IO Kao aMepHukKa nobeja. CnopasyM je NOCTUTHYT 28. okT06pa U
CBET je criaceH KaTacTpode.

KpusHu MeHaygMeHT Kao QyHKIMja, OJHOCHO [eJaTHOCTH KPU3HOT
MeHallMeHTa CTapHje Cy oJ, caMoT TepMHHa. Tako je ynpaB/bakhe BaHpeJHUM
JorabajuMa kao ¢popmasiHa oAroBopHocT Biaafe CA/l-a HacTas0 ca Hanopyuma
Jla ce OATOBOPU Ha pacTyhe mpeTHe mnoxkapa y BeJHKUM rpagosuma y XIX
BeKy. KacHuje, KpU3HM MeHaAlIMeHT HacTaje U Kao OpraHu3aluja, O4HOCHO
dbopMupajy ce nocebHU OpraHy, Tesa U areHliyje Koje ce 6aBe ynpaBbambeM
Kpu3aMma.

W paHac cy kpu3e 3a CBaKy opraHu3alnujy HeusbexHe, ajld Cy MeHallepu
1y NIpOPUTHOM Uy HeIPOQUTHOM CEKTOPY, Kao U y AP>KaBHOj YIPaBU CBECHU
Jla ’bUXOBO Tpajailbe MoXKe OUTH 3HATHO Kpahe, a mocsie e HeylopeguBO
Mame YKOJIMKO je opraHHu3alyja IpulpeM/beHa 3a Kpu3y. YIIpaBo TO U jecTe
3aJlaTak KpU3HOI MeHalIMEeHTa Kao HOBOTI N0Jba MeHalMeHTa. PedeHo je fa
IIOCTOje ZiBa TUIlA KpU3a ,0He KOjuMa BH yIIpaB/baTe U OHe KOje yIpaB/bajy
BaMa"“. [I[poakTUBHO MaHUpawe oMoryhaBa MeHajepuMa Jia KOHTPOJIUILY U
pellle KpU3y, a UITHOpUCcawe MoryhHoCTH fa [0 Kpuse Aobe, ¢ Apyre cTpaHe,
BOJM Ka TOMe Jla KpU3a KpeHe BJACTUTOM MHepLHjoM. Kpu3HU MeHaMeHT
ce MO)Ke IPUMEHUTH Yy CKOPO CBaKoj 06J1aCTH JbyJiCKE AeJAaTHOCTH, aju ce
Y JaHac Hajyewhe noBe3yje ca MehyHapoJHUM OJHOCHMA, HNOJUTUYKUM
HaykaMa M nocioBHOM cdepoM. [lopexn Tora, AaHac je y CBeTY KpPHU3HU
MeHalIMeHT, U Kao QYyHKIMja U Kao opraHusalyja, perno3HaT y BeJUKUM
KOMIaHWjaMa, aJd U y HeNpoPUTHOM CEKTOPY Yy HajpasJUuUTHjUM
obJsiacTHMa 0J] eHepreTHKe U TypU3Ma /0 ciopTa U o6pa3oBama. Tako cy, Ha
npuMep, 6pojHe KoJie U GaKyJTeTH CAYMHUIU IPUPYYHUKeE 3a [IOHAlIake y
KPU3HUM CUTYyallMjaMa Kao LITO Cy [T0KapH, Hell0>Ke/bHU NT0CeTHUOLH, HajaBe
0 NOAMETHYTHMM 60M6aMa, Hacu/be, CMPT CTyJeHTa U ca. C gpyre cTpaHe,
HeCIIPeMHOCT U HeaJleKBaTHO pearoBame y CIy4ajy KpHUsa UMajy 036u/bHE
nociaeauue (bykuh, 2016: 10).

Kpu3HuMeHalIMeHTje BpCTaalJIMKaTUBHOT (IPUMEHEHOT ) MEHAIIMEHTA,
Kao yocTaJIOM U MeHalIMeHT YOIIIITe, He Npe/iCTaB/ba HEKY er3aKkTHY HayKy,
Beh mnpe mpakcy pykoBoheHy TeopujoM. [locToje 6GpojHe aedpuHULIUje
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KpU3HOT MeHalMeHTa. Tako ra busboty U PoHasng ofipehyjy kao cnoco6HOCT
opraHusaidje Jla mnoctymna 6p30, epukacHO U ePpeKTHBHO y Moryhum
onepanyjaMa Koje MMajy 3a LW/b CMambUBame NPETHU JbYACKOM 3[paB/by
U 6e306eHOCTH, YMakbewy LITeTe Ha jaBHOj WUJIM UMOBHUHU KOpIopalHje U
CMamemhy HEraTHMBHOT yTHIIAja HA HAaCTaBaK HOPMAJIHOT IMOCJ0Bama WU
Jpyrux omnepanuja. CMyHe KOHLeNTyajJHe NPUCTYyNe NPeAJOXUINU CY U
JPYTH UCTPAXKUBA4YW M3jefHAYyjyhyl KpU3HU MEHAIMEHT Ca MOCTYNAKkeM Y
Henpe/BueHUM cUTyalujaMa (KOHTUTeHTHUM ollepalnyjama). Mako oBakBU
NpUCTYNH U3TJIe/ajy 3aA0B0/baBajyhn Kaja je kpusa ueHTUPUKOBAHA, OHU
MOTy 6UTH HeedeKTHUBHM NOLITO He Yy3UMajy Y 063Up MHOTe Jpyre Ba)KHe
acneKTe MHTETPHUCAHOT MJIaHa 3a yIpaB/bakbe Kpu3aMa. KpusHu MeHalIMeHT
ce MOXe OJIpeIUTH Kao CKyN QYyHKIMja UM Npolieca KOju UMajy 3a LiM/b Aa
nieHTUDUKYjY, U3yde U npeJiBuJie Moryhe KpHUsHe cUTYyallMje U yCIOCTaBe
noce6He HauMHe Koju he opraHusanuju oMoryhuTH Aia cipedu Kpusy Wi Aa
ce ca /oM M360pHU U Ja je npeBasuhe y3 MUHUMHU3UPahe lbbeHUX NocaeJula
Y IITO GPXKM MOBpaTaK y HOPMaJHO cTame. /lakjle, KpU3HU MeHalIMeHT je
cTeHorpadCKM HasWB 3a CBe BPCTe aKTUBHOCTH yCMepeHe Ha IOCTyHame
ca CUCTeMOM y cTamy nopeMehaja: npeBeHIujy, NpUIIpeMy, yo/1aKaBamwe U
onopaBak. Pasiy ce 0 06/1MKOBamy NOCTyNaKa, JOr0OBOPA U 0JJIyKa Koje yTU4y
Ha TOK Kpu3de. KpusHM MeHalIMeHT o0OyxBaTa OpraHu3salujy, NpHUIIpeMe,
Mepe U pacnopehuBame pecypca 3a caBJsiafiaBame Kpuse. OH ce 06GMYHO
0/iIBHja y yCJIOBMMa OPTraHU3aLMOHOT Xaoca, Mo/ NPUTHUCKOM OpOjHUX Meuja
y CTPECHUM OKOJIHOCTHMa M HEeJOCTaTKy Mpenu3HuxXx HHopMaluja
(KeweTosuh, 2008: 75).

C TUM y Be3u, TepMUH KPU3HM MeHalIMeHT HUje jefIUHCTBeHa CTPYyKa,
oAHOCHO mnpodecuja, Beh je TeOpHjCcKM KOHLENT KOjU Yy UCTPaKHUBAuYKOM
cMUCIy 00yxBaTa moceGHy rpyny gorabaja (kpu3se) koje uMmajy oapebheHe
3ajeJHUYKe 3aKOHUTOCTH, aJu U BesuKe Mehycob6He pasiuke. Pazinuyure
npodecuje ce 6aBe MOHETAPHUM KpHU3aMa, BOJHUM TeH3MjaMa, TepOPU3MOM,
NpUPOJHUM HecpehaMa WTA. U TeWKO Ja 6HM eKCHepTH M3 OBUX CTPyKa
edHKacHO JleJI0BaIN Y 06/1aCTH 33 KOjy HUCY cTpy4HU. MehyTuM, Ha ofpeheHoj
ancTPakTHOj paBHU OHU MoOry Mehyco6HO pasMemHBATH UCKycTBa. U3pas
KPU3HU MeHalIMeHT, JakKJje, HUje CUHOHUM 3a 3allTUTy M cllacaBaibe, 3a
0b6e3b6ehemwe o NPUPOAHUX U APYrUX Hecpeha 3a LUBUJIHY Of0paHy, a HU
3a cBe TO 3ajefiHo. OH oGyxBaTa MHOTO LIMPY APYLITBEHY peajHOCT Koja
[IOCTOjH Kao TEOPUjCKH KOHIIENT y HAYLIM U UCTPAKUBAKY, a HE Y PeaTHOM
CBeTY Kao CUCTeM, MUHCTUTYLHja UM [leHTap 3a OBJaZjlaBame CBUM Moryhum
Kpu3HUM porahajuma (hykuh, 2016:11).
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KAPAKTEPUCTUKE KPU3HOI' MEHAILIEPA

KpusHu MeHayep je, Ha CBOjeBpCTaH HayuMH, CJU4aH pexucepy. Kao
JUPEKTOp CLieHe, OH MOpa Ja CXBaTHU Ja HHUje IMaBHU riayMay. OH caMo
noMaxke M oJlakllaBa ynoTpeby pecypca KOju Cy IOJ KOHTPOJIOM JpYyTUx
MeHallepa (ueda nosunyje, BaTporacana...), ajid Ux He 3aMebyje U He Mella
MM ce y nocao, Beh ux camo koopauHupa. OH camMo mocTaB/ba U OJprKaBa
cueny. Takohe, Mopa ce BOAUTH padyyHa U O TOMe [Jia je MoJpyyje 3a Koje je
HaJJlekxaH KpU3HM MeHalep [leo LIKMper OKBMpa HALlMOHAJIHOI CMCTeMa 3a
ynpaB/balbe KPU3HUM cuTyauujama. OcuM Tora, He paju ce caMO O IMOCIHY,
OJIHOCHO TO3UIUjU Y KOjOj CY jacCHO U MpeLUu3HO JepUHUCAHU CTaHAAPAU
0b6aBJbama. YJi0ra KpU3HOT MeHallepa ce OTKPUBA U pa3BUja y OKOJHOCTHUMA
HeoZpeheHUX OoyeKHBawa. Y TOM CMHUCIY YCIELUIHU KPU3HU MeHallepu cy U
CaMM aHTaXKOBaHU U y 00/1MKOBamy cBoje ysore (Kewertosuh, 2008:76).

KapakTepucTuke ycnelHor KpM3HOT MeHallepa cy:

1. npodecruoHanrzam:

e OHU Hajyeurhe HeMajy, WM UMajy BeoMa MaJio ocobba. MehyTum,
OHU UHTErpUIly U KOOPAMHHUPAjy aKTUBHOCTU BeJIMKOr Opoja
JPYTUX JbyAW U OpraHu3saunuja y 3ajefHund. OHU J06po mo3Hajy
3aKOHe KOju peryjuily o06/1aCT KPU3HUX CHUTyaluja, Kao H
Ha/IJIEXXHOCTHU U MOTYNHOCTH MOjeJUHUX areHIjdja Koje NMocTymnajy
Yy XUTHUM CUTyalHjaMma.

2. VHJAUMBHUJYyaJJHU KBaJIUTETH:

e y obJylacTU KOMYyHHUKaldje, opraHusanuje, Mehymyackux ofHoca
Y CaMOKOHTpOJIe Y CTPpeCHUM cuTyanujamMa. OBe ocobuHe foJiase
Jl0 U3pakaja y OJHOCHMMaA Ca U3BPLIHUM AUPEKTOPOM, a 3a Jobpe
paZiHe peJsialyje, KOMIeTeHIMje U NOBepebe, y KOOPAUHALHUjHU ca
JApyTUM areHLiyjaMa oJj 3Ha4daja Cy KOMyHUKaLUjCKe, Kao U BeIITUHE
ylpaB/bakba JbYACKUM pecypcuMa, 4eCTH KOHTAKTH, ydeme U
MebhycobHa pa3MeHa MCKycTaBa U UHpopMallvja U KaJ, HeMa Kpu3e,
3ajeJHUUKU TPEHUH3U U Bexbe.

3. aKTUBHOCTH KPU3HOI MeHalMeHTa:

e Mobunucame 0cob/ba U pecypca 3a XUTHE UHTEpBeHIHje (BeoMa
6p30 y OMacHUM CHUTyalldjamMa U mnpeTwama). [IpeaycioBu cy
CTaJIHO npahewe NOTEHUUjaJHUX NPeTHU M XUTHA pa3MeHa
nHdopmanuja;

e yIoO30paBaibe jaBHOCTU U

e pejy3uMaie 3alITUTHUX aKTUBHOCTU — IpeJCTaB/bajy [ABe
noBe3aHe GpyHKIMje. BaxkHO je f1a jaBHOCT 6s1aroBpeMeHo0 Zijobuje
npeny3He ¥ Noy3aaHe HHPopMaLUje Tako Jja Kaj rpahaHu uyjy
yIo30pera 3Hajy Jia cJ10604HO MOTY Jia ce Moy3/ajy Vv Hopyke
U NpeAy3My aKTUBHOCTH 3alUTHUTE Koje ce npenopyyyjy. OBo
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3aBHCH U O/ IPUPOJIE NPETIHE;
e 0Opura 3a XpTBe - MeHallep [oMaxe Jia areHlyje, Koje U HHaye
O6pHHY 0 )KpTBaMa, 60/be KOOPAUHUPA]jy CBOje OATOBOPE;
e [pOleHa IITETe — BeOMa BaXKHO 3a aJIoKallKjy pecypca He caMo
HEeINoCpeHO TOKOM 0/iroBopa, Beh U 3a AyroTpajHH oMopaBak.
MeHanep o6e36ehyje ma cakym/beHH MojalM GJaroBpeMeHO
oDy 10 HaJIJ1eXKHUX;
*  YCIOCTaB/bal€ OCHOBHUX jaBHUX CJIYKOU;
e HHpOpMUCaHE jaBHOCTH - jeiHA O K/bYYHUX PYHKIHja TOKOM
Kpu3e. YKOJIUKO Ce jaBHOCT He MHPOpMHULIle HAa BpeMe, Ipo6ieMu
ce YMHOXaBajy;
e <dopMupamwe U 4yBake Jocujea — OJi BeJUKOT 3Hayaja jep ce
MOXKe YYHUTH U3 UCKYCTBA /Jia Ce TPeLIKe He O IIOHaBJbaJle, Kao U
360T MOTEHIUjaJTHOT NpUMakha QUHAHCHjCKe moMohu;
e IUIAaHUpaHbe ONMOPABKa — HEONXOZHO je IMpe Hero IITO ce Kpu3a
Jorogd. EdexkTvBaH KpU3HU MeHallep KOHCTAHTHO OJpKaBa
KOHTAKTe ca areHl|¥jaMa Koje Mory jia Ipy»xe nomoh;
e KOOpJAMHAIMja aKTUBHOCTU KPU3HOI MeHalIMeHTa - KJ/by4yHa
byHk1yja.
KpuTuuko pasMmuill/batbe CBAaKOT MeHallepa KOjU je 3aMHTepecoBaH 3a
TO 2 u36erHe KpU3y, OJJHOCHO /ja CMarbHU HeHe NMOCIeAHIle U CIPEYH /1a OHA
npepacTe y KatacTpody U oJlaKllla HUXOBO NpeBaswiaKemhe Mopa Jia oyzae
IPOAKTHUBHO U YCMEPEHO, TIPe CBETA, Ha Npeno3HaBame pasa 1 HHAUKATOPA
Koje mpeTxoe camoj kpusu (bykuh, 2016:13).

KPU3HU MEHALIMEHT U CJINYHU KOHLEIITHU

HcTtopujckn mocMaTpaHO, MeHaMeHT je HacTao y BeoMa JaJieKoj
NPOLIJIOCTY U Be3MBAO Ce 3a CHOCOOHOCT Jia ce LITO MambUM y/laramuMma
ocTBape IITO 60/bM pe3yaTaTH. Heke o6/iMKe ynpaB/batba OpraHu3salyjamMa
KOje laHaCHAa3¥BaMOMeHAlIMEeHTOM Ha/Ia3UMO jOIL KO/ CTApUX [UBUIU3aALH]a.
W3rpasama BeJIMKHX 06jeKaTa, OpraHusalyja no/b0IpuBpeHe IPOU3BOIbE,
ypebeme fpxKaBHUX IOCJI0BA, aJlM U IpUIIpeMe 33 Boherme paToBa U 040paHy
0/l ocBajadva, noJpasyMeBa/Id Cy OpraHHU30Bame, IJIaHUpamwke, pyKoBohemwe
Y KOHTPOJIy. YCIIEIHOCT PYKOBOAMIALA HA CBUM HMBOMMA OPraHU30Bamba
CTapux ApyllTaBa 6uJa je npecyfad $aKTop Koju je oMmoryhaBao oncTaHak
Y pacT LUBUJINA3aLH]a.

Cama pe4y MeHalJMeHT IOTHYe O €HIJIECKe pedYu manage, WITO 3HA4YU
ynpaB/batbe npeayseheM uWIM jaBHUM IHojyxBaTuMma. Maja ce mojaBa
MEeHalIMeHTa Be3yje 3a Ja/leKy NPOLIJIOCT, I0YeTaK herose mupe puMeHe,
y CaBpeMEHOM 3Hauyemy, Be3dyje ce 3a MepuUoJ HHAYCTpUjaIu3aLyje.
Texk cy npuMeHa MHAYCTPHUjCKUX MeTOJA Yy NPOU3BOAIKLHU MaTepHja/HUX

58



Bykuh, C., Mpaak, I. (2018). KpusHu MeHaMeHT U IUIAHHpalme Kao ¢as3a KPU3HOT
MeHalMeHTa, be36jedHocm, noauyuja, epahaqu 14(2),51-73.

Jlo6apa ¥ mojaBa Behe KOHKypeHIMje Ha TPXKUILTY yCJ0BUJIEe MOTPedy 3a
NpOHa/JaXKewkeM U NPHMEHOM HOBHUX MeETOJa M TeXHUKa Koje omoryhyjy
Jla ce Taj Mpoliec 0/BUja LITO pallMOHaJHUje y 1u/by noBehama npodura.
[lofena KanuTaJMCTUYKOr APYIITBA Ha jaBHY U NMpUBaTHY cdepy HallIa je
CBOj M3pas3 Uy 06/1acTU MeHalIMeHTa. MehyTHUM, u3pa3 MeHaIMEeHT YIJIaBHOM
ce KOPUCTHO 3a JeJaTHOCTU Be3aHe 3a yIpaBJbaikbe Npefysehuma, Jok cy
ce 3a ylnpaB/bakbe APKAaBHUM OpPraHMMa, HAPOYUTO BOjCKOM U NMOJIMLIUjOM,
MHoro 4elihe ynoTpe6/baBaji TEpPMUHU PyKOBOhewe U KOMaH/10Bakbe, Kao
noce6He pyHKIMje MeHayMeHTa ([parumuh, 2007:13).

Kpu3HU MeHaIMEHT je NOTPe6GHO pasrpPaHUYUTH OJI, Ca UM OBE3aHUX
KOHLlenaTa Kao LITO Cy issues MeHaMeHT, risk MeHaMeHT, 6e36eJHOCHHU
MeHalIMeHT, MeHalIMeHT KaracTpode, LUBUJIHA 3alITUTA U YIpaB/bakbe
KOHTUHYHUTETOM I1OCJ/IOBaK:A.

Issues meHaymeHm'! o3HauyaBa yIlpaB/balbe OMACHOCTUMA Y OKOJIMHH,
OZJHOCHO y IpYLUTBEHOM OKPY»KeHy HeKe OpraHusanyje. Y JaHalllbUM BeoMa
JUHAMUYHUM JIpYIITBUMA CBaKa OpraHu3aluja y HopMaJHUM (HEKPU3HUM)
OKOJIHOCTUMA NpaTHu W HajI/efa Aorabaje y cBojoj OKOJIMHHU, aHAIU3UpPaA U
npolemwyje cBe NPOMeHe, 0J/1y4yjyhu 1ITa je TO LITO Ce MOXKe UCKOPUCTUTH
Kao MOTeHIMja/iHa NPEeAHOCT, a WTa je To wTo Tpeba u3dbehu. Konuenr je
y CTBApu HACTA0 M3 HacTojamba NPUBPEJHUX Koplopauuja ga ce 6ope ca
NPUTHCLUMA KOje Cy HaMeTaJld hUXOBU KPUTHYAPH (AKTUBUCTH 3a 3aLUTUTY
YOBEKOBE OKOJIMHE, jeJHAKOCT I10JI0Ba, 3alITUTy NOTpollaya U T. ¢1.). OH je
NpoaAYyKT COL{I/IjaJ'IHOF aKTHMBM3Ma U noBehaHux YHYTpaAlllbHUX U CIIO/bAllllbUX
IpUTHCAaKa Ha Kophopauuje ja AebUHULIY U UMIJIEMEHTHUPAjy KOHIENT
KOpHopaTHUBHE JpYIITBEHE 0ATOBOpPHOCTH (corporative social responsibility
- CSR). Pagu ce o asaTy Koju KOMIIaHHje KOpPUCTe Ja HAeHTUDUKY]Y,
aHa/IM3Upajy ¥ ynpaBJ/bajy NpobeMHuMa, OJHOCHO OATOBOPE Ha WbUX Yy pasu
HbUX0BOT HAacTajamwka ¥ pa3Boja, Ipe Hero ITOo CY OHU JOILUJIH Y XKUKY jaBHOCTH
Y nocTtaJjiy Jeo jaBHe cBecTu (Kemetosuh, 2008:78).

Ynpassmare pusuyuma (risk menaymenHm) crlafla y Hajcrapuje
3abeJiexxeHe JbYACKe aKTUBHOCTU. Jolll je ApUCTOTesl rOBOpPHO JAa ,YBeEK
Tpeba OYeKMBATH HELITO HEeOueKUBaHO, ZI0K KHHecka Kmwura mnpomeHa
(Ju-buHr) npeacraB/ba jefjlaH 0f, HajCTApUjUX ajlaTa 3a JAOHOLIEHe OAJyKa
KOjH je y ynoTpe6u jour ¥ AaHac. Y caBpeMeHOM CMUCJY M0/ YIIPaB/batbeM
PU3HUKOM ce MoApa3yMeBa Mpollec Mepera, UK NpoLeHe PU3NKa? U pa3Boja

1 0f eHrJI. peun issue Koja 03HauyaBa Bpyhy TeMy UM IpeMeT pacnpase. Issue ce Hajuelhe
AeduHulle kao ,jas usMehy npakce koprnopalyje U oueKHBama cTejkxosgepa“. Paau ce
0 OKOJIHOCTH WJIM jAorabajy yHyTap WM U3BaH OpraHM3anuje KojH, YKOJHUKO MOTpaje,
MOXKe UMAaTH 3HavajaH edpekaT Ha GyHKLHOHHUCAKE UK NepdopMaHce opraHu3anuje u
Ha weHe O0yayhe uHTepece. OH HacTaje KaZjla opraHu3alyja UM rpyna npujaje sHayaj
NepUUNNPAHOM NpobieMy (MM LIAHCH, OAHOCHO NPUJIMIN) KOjH je pe3y/ITaT HOJUTHY-
KUX, IPAaBHUX, EKOHOMCKUX WJIM COLUjaTHUX TpeHAo0Ba (HIp. noBehamwe 6poja oGosiennux
oJ1 Heke 60JIeCTH UJIM UCTPaXKHBakbe Koje OTKpHBa Hy3edeKTe HEeKOT JIeKa).

2 Pusuk je Mepa Moryher HelmOBOJbHOT HCX0/ia HEKOT Aorahaja. [IpecTaB/ba KOMOUHALU]Y
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CTpaTervja 3a u3Jia3ak Ha Kpaj ca pusMKoM. Pasiu ce o uJleHTUPUKOBAY
TOra KOJIMKO je HeKa OpraHM3aliyja U3/10KeHa NOTeHI[MjaJIHUM ryOUIUMa, Te
n360pa HajaJleKBaTHUjer HaYWHa NOCTyNamwa ca 0BAKBUM M3JI0)KeHOCTHUMA.
[eHepa/siHO, HEKe 0] CTpaTerdvja Koje ce MpPUMeHYjy jecy mpebaluBame
pUsHKa JApyroMme, usberaBalmbe pPHU3UKA, CMambeme HeraTUBHOI edekTa
pU3MKa, WM NpUXBaTalkbe HEKUX WM CBUX Nocjaefuna ofgpeheHor pusuka.
TpaAguLMOHAIHUA ,pUCK MeHaMeHT" QOKycHpaH je Ha OHe pU3UKe KOjuU
npousuaase U3 GU3UUKUX WIM NPaBHUX U3Bopa (mpuUpofHe KatacTpode,
NOXapH, aKLMWAEHTH, CMpT, CYACKH npouecu uTh). Ca Jpyre cTpaHe,
ynpaB/batbe GUHAHCHjCKUM pu3HLUMa ce GOKycHpa Ha pU3HKe KojuMa je
Moryhe ynpaB/baTh noMohy pasMeHe QUHAHCHjCKUX UHCTpyMeHaTa. bes
063Upa Ha THUIl pU3HUKA, CBe BeJIMKe KOopHopaluje uMajy THMOBe U MaJje
rpylle 3a ylpaB/batbe pU3ULHUMa, U TPAKTUKYjy ra HepopMasHO U GOpMaHO.

Y mupeM cMucILy, ynpaB/balbe pU3MLIMMa IpeCcTaB/ba €0 IPOAKTUBHOT
KpPU3HOI MeHalJMeHTa. 3aBUCHO OJ yIJia, CTBAp Ce MOXe 10CMaTpaTH U TaKo
Jla je KpU3HU MEHALIMEHT JIe0 IIHNper CUCTEMA OpraHU3alMOHOT yIIpaB/bakba
pusukoM. CMaTpa ce /ia je ,pUCK MEHaIMeHT" ylipaB/batbe HEU3BECHOCTHUMA.
Ha fpyromM ekcTpeMy Cy M3BECHOCTH U aKTUBHOCTHM TeKyher MeHalIMeHTa,
ay cpefvHM cy pusuLy. Kako ce uje o U3BeCHOCTHU NpeMa HEU3BECHOCTH,
NOTEHIMjaJIHU PU3UIU PaACTy. Y MepU Yy KOjoj ce He ympaBsba (jep HeMa
JIOLIEr ynpaB/bakba PU3UIMMa), HEU3BECHOCTH yNpaBJ/bajy HaMa, J0JIa3H ce
Ha TepeH KpU3HOT MeHaIMEeHTa, a YKOJIMKO je ¥ OH HeyclellaH, peJjasu ce
Ha MeHalIMeHT katacTtpoda (bykuh, 2016:14).

Ynpasswarwe kamacmpogama (disaster management) omHOcCH ce Ha
npejfy3uMame Mepa y LW/bY CMamema, OAHOCHO CaHMpamwa Nocaefuua
HacTaJUuX Kao pe3y/aTaT NPUPOAHUX U ApYyrux Hecpeha kartacTpodaaHUX
pa3Mepa. Pasiuvkyje ce o KpPHU3HOI MEHAlIMEHTA YTOJHMKO IITO Ce€ U
kaTacTpoda, kKao gorabaj KojuM y HpUHIUIY HUje Moryhe ynpaBJ/baTH,
pasnukyje of kpuse. Jlakise, ynpaBbame KaTacTpodpamMa He o06yxBaTa
ynpaBJ/bakbe caMuM jlorahajeM Koju je yapok kaTactpode, Beh MUHUMU3Upatbe
HErOBUX Pa3OpHUX MOCAE[HUIA, TO jeCT CMalbeme 6poja JbYJCKUX KpTaBa
(moruHy/IMX ¥ noBpeheHUxX) U MaTepujasHe nitete. 06yxBaTa aKTUBHOCT
npe, 3a BpeMe U nocjie karactpode.*Hajuemhe mogpasyMmeBa crnacuiadyke
aKTUBHOCTH U ,CaKyllJbalkbe KoMaZuha“ Koju cy ocTa/ld HAKOH IITO ce
Jlecuo HexeJ/beHM Jorabaj. Yecto ce, u kako HaBoau bopohud, BepoBaTHO

BepoBaTHohe fjorahaja u werosux nociaeguua. Pasinka namehy pusrka 1 HEU3BECHOCTH,
no ®panky Hajty, je cneneha: Ako He 3HaTe cUrypHO 1Ta he ce JOTOLUTH, ay TO3HAjeTe
BepoBaTHOhy, To je pusuk. MehyTuM, ako He Mo3HajeTe HU BepoBaTHOhy, oHJa je TO
HEN3BECHOCT.

3 Tpeba yxa3saTd Ha TO Ja MHOHUAEHT KOjU je 03HadyeH Kao KartacTtpoda y cebu Moxe
caapaTy Tekyhe Kpu3e U BaHpesHe cuTyanuje. OBo 360r Tora LITO COLMjaJIHU aKTepH
YKJBYYEHH Y OArOBOP Ha KaTacTpode MOry 6UTH Y CUTyaLHjH a UCTOBPEMEHO OJroBapajy
Ha pasJinyuTe NpobseMe U N3a30Be.
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MOTPEIIHO, KA0 CUHOHUM KOPHUCTU TEPMHUH yIpaBjbalbe (WU IJIaHUpPakbe
y) BaHpeJHUM cUTyalMjama (emergency management/planning). Hajoimxu
OBOM KOHLENTY Cy LIMBUJIHA 3alITUTAa M CHUCTEM 3alUTUTE U ClacaBama.
Haume, nmojam yususana 3awmuma (civil protection) ce ynotpe6/baBa y JiBa
OCHOBHA 3Hayema: a) J1eJIaTHOCT Koja Ce OJJHOCH Ha 3alUTHUTY U CllacaBakbe
CTaHOBHMINITBA U MaTepHjaJHUX AobGapa of, paTHUX pa3aparba, IPpUPOAHUX
U JIpyTUX Hemorojaa W KatacTpoda U 6) Kao cucTeM (opraHusaiuja) Koja
CIPOBOAM 3aLITUTY U cllacaBame. BeoMa 6JiM3aK MOjMy LUBUJIHE 3aIUTUTE
je mojam conjeTasnHe (ApyurTBeHe) 6e36eqHOCTH (societal security) koju ce
O/IHOCH Ha YCIIOCTaBJbakhe M yHaNpehuBabe KanalyuTeTa jaBHUX U TPUBATHUX
CTejKxoJilepa 3a NpPUIPEMY U OArOBOP Ha UIMPOK CHEKTap MNpeTHH U
xasapza.*Tlo cB0joj MpuUpoaAH OHa yBaXkaBa U HHTErpHIIE [[e0 HU3 IOBEe3aHUX
JUCHUILIMHA Kao IITO Cy: 3alTHTa pecypca (Ppu3nyka, 3alITUTA OKOJIMHE,
¢duHaHcHjcKa, MHPOpMaLMOHA U XyMaHa), ylpaB/bakhe BAHPEAHUM (XUTHHUM)
cUTyallMjaMa, yIpaB/balbe PU3UKOM, KPU3HU MeEHAIIMEHT, yNpaB/bakbe
KOHTUHYUTETOM I0CJ0Baka U yIpaBjbakhe ONOpaBKoM. Cucmem 3awmume
u cnacasarba je o6JMK NMpUIlpeMama U ydeliha cybjekaTa 3a pearoBamwe Ha
kaTacTpode u Behe Hecpehe, Te ycTpojaBama, NpUNpeMaka U CyJeoBamba
ONepaTUBHUX CHAara 3alllTUTe U CHacaBakba y INpeBeHLUjH, IPUIPABHOCTU
Y pearoBamy Ha KaTacTpode U OTKIamamwy MOryhux y3poka U mocaegyua
katactpoda (Bykuh, 2016:15).

[loz mojMoM 6e36edHOCHU MeHayMeHm, ¥ IUPeM CMHUCITY, IOApa3yMeBa
ce oAJlyuyuBame 0 6e36eJHOCHUM IM/beBUMA OpraHU3alMOHOr CHUCTEMa, O
HayKMHUMA U Cpe/ICTBUMA [Jia ce U36erHy HEMOBOJbHU YTULIAjU KOjU JloJ1a3e U3
OKpY’Kerha WJIM CaMOTr OPraHU3alMOHOT CUCTEeMa, UM /1a Ce HhUXOB IITETaH
yTuLaj cMawu (Jparuwmuh, 2007:14).

MeHaMeHT CBaKe opraHH3aliyje NoceOHy NaXky NOK/1amka 6e36eJHOCTU
Kao OCHOBHOM YCJIOBY OIICTaHKa U mpocnepuTeTa. PazinuuTe opraHusanuje
MMajy pasiuuuTe 6e36eJHOCHe H3a30Be, PU3UKe W MpEeTHe, Na Cce TaKo
pU3NULM KOjUMa je W3JI0KeHa Jip>KaBa Kao OpraHusalivja y BeJIMKO] MepH
pasJjMKyjy oA M3a30Ba KojUMa Cy H3JIOKeHW NPUBpPeAHO Npenysehe uiu
KyJATypHa ycTaHoBa. PasjMyWTH H3a30BH, PU3MLU U IpeTHE KojuMa je
M3JI0KeHa HeKa oOpraHu3aliyja, Kao U oJroBOPHOCTH Koje opraHusanuja uMa
npeMa OKpyKemy y norjiesy 6e36eHOCTH, NpecylHO yTUUy Ha 6e306eJHOCHHU
MeHalIMeHT, O/IHOCHO Ha Ha4yWH Ha Koju he 6UTH Z0HETe OAJIyKe Be3aHe 3a
06€e30eJHOCT.

Y opraHusanujama Koje ce 6aBe IpyameM 6e36eJHOCHUX yCayra
JpyrUM KOPHMCHHUIIMMA, a TO Cy, lIpe CBera, Ap>kaBHe 6e36eHOCHe CayX6e,
6e30e/JHOCHM MEHalIMeHT MpeJCTaB/ba OCHOBHHU, ald He U jeJUHU OOBJIHUK
MeHalIMeHTa, NOLITO TaKBe OpraHu3alyje 00aB/bajy U YUTAB HU3 JPYTUX
dyHKIMja (uHaAHCH]jCKe, IJIAHCKE, KaZ[pOBCKe, pa3BojHe U Jp.).

4 3a pas3 MKy o LIUBUJIHE 3aLITHUTE Koja je rpahaHe TpeTHpasa caMo Kao 06jeKT Y KOHIENTY
couyjetasHe 6e36eJHOCTH, OHU Cy U 00jeKT, aJii U Cy6jeKT KOjU aKTHUBHO Y4YeCTByje y
3aLTHUTH.
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CinndHa je cuTyalvja M y IpMBaTHUM Ipeay3ehuMa Koja npy»xajy ycayre
6e36eHOCTU JApPYyrdM opraHusanujama. MeHalIMeHT TakBUX mpeAy3eha
MoOpa /ia BOAM padyHa O ONCTaHKY TaKBOT Npejy3eha Ha TPXKUIITY, berOBOM
pa3Bojy U pacTy, pU3ULKUMa, U3a30BUMa U NpeTHaMa ca KOojuMa ce TaKBa
npenyseha cycpehy Ha TpXKUIITY, LITO 3allpaBO YMHHU KJ1acu4aH 6e36eJHOCHU
MeHalIMeHT CBaKor NpUBpeJHoOr npenyseha. [lopes Tora, y 3aBUCHOCTH Of,
HUBOA YyC/Iyra Koje npeaysehe npya, MeHallepu TUX npefy3eha y4ecTByjy
y Kpeupamy OJJyKa Be3aHUX 3a 06e306eJHOCT y ApPYyrdM opraHusanyjama,
IITO WX, Ha NOCpeJaH HauWH, YNHU 6e30eJHOCHUM MeHallepuMa Jpyrux
opranusanuja ([parummuh, 2007:15). Tpeba HarIacuTH Ja HajBaKHHUje
onJiyke Koje oapebyjy cynbunHy npeayseha JoHOCHM MeHallepCKUA BpX, T3B.
TON-MEHAlIMEeHT. Yclex [e/ioBalkba Yy CaBpPeMEHUM YCIOBHMA y BEJIHUKO]
MepH 3aBUCH oJi 6e36esHOCTH. HenoBo/bHM 6e€36eJHOCHU YTHULAjU KOjU
yMamyjy yclex IMOCJAOBHUX OpraHusalyja JoJja3e HU3 OKpYKema U U3
caMHUX OpraHusalMja. YTUL@ju U3 OKpy>Kea Kpehy ce 0J HeNOBOJbHUX
couujeTa/JHUX YTUIAja, Ka0 LITO Cy pas/M4YUTe MOJUTHYKE KpU3e, paTOBH,
opy:kaHe NobOyHe, Tepopu3aM M eKCTpeMH3aM, COL{jajiHe HaleTOCTH M
CIWYHO, 10 NPUPOAHUX KaTacTpoda Koje MOry U3BpUIMTH Behu UM Mawbu
yTHULAj Ha yCIexX [10CJI0Bamkba.

bezbedHocHu MeHaymeHm (security management) jom yBeK HHje
KOHCTHUTYMCaH Kao noce6Ha Hay4yHa AUCLUIIJIMHA, Ma/Jia Ce CBe BUILIle U3ydaBa
Kao HACTaBHU MpeJAMET U MOCTOjU, CJI060JHO ce Moxke pehH, BUllIeBEKOBHA
Ipakca NpUMeHe pa3/MYMTHUX MeToJa y OpraHusalyjy, pyKoBohemwy u
KOMaH/I0Baky, IJIaHUPaky U KOHTPOJIU OpraHusaldja kKoje cy ce 6aBuje
nMTambuMab6e36egHocTU. O HacTaHKa IPBUX JipKaBa M Takbe Bohema BOjCKY,
KOje Cy Kpo3 IyT UCTOPUjCKH MepUo/] 61Jie U je/luHe opraHu3alidje Koje cy ce
6aBuJ/Ie NUTabUMa 6e30eJHOCTH, BbUXOBE OpraHu3alyje, pykopohemwe y paTy
Y MUDY, pelllaBake NUTaka CHabAeBamwa U 00yKe BOjCKe U Jipyra NuTamwa
Be3aHa 3a BOjCKy OuJIa Cy y LeHTpYy NaXkike CBUX BJajJiapa Tora BpeMeHa.
HckycTBa Koja Cy CTHLIAaHA Yy yIpaB/baky, pyKoBohemwy M KOMaHJOBamwy
BOjCKOM Bpe€MEHOM Cy Ce IIPeHOCHJIa U Ha Jipyre opraHusanuje, a og 20. Beka
MoYeJsio je ¥ ’bUX0BO TEOPHjCcKo yobuindyaBamwe (bykuh, 2016:16).

CINEHUP®PUYHOCT KPU3HOI' MEHAIIMEHTA

Kao mTo je Hampes peyeHO, MeHAIMEHT O3HayaBa BODCTBO y HEKOj
opraHusanuju. Y pyHKIMOHAJHOM 3HaYeky OH 00yXBaTa 33a/JaTKe U [poliece
BesaHe 3a Tekyhe akTuBHocTH opraHusanuje. [lojeauHayHO, o6GyxBaTa
IJIaHUpakbe, OPraHU30Bakbe, UMILJIEMEHTALUjy U KOHTpoJy. HaBeseHe daze

5 V nureparypu ce npaBu pasnuka u3Mel)y MeHayepa u ynpasibada. MeHayepu cy Jbyau Koju
PYKOBOJIE, OTHOCHO YIIPaBJbajy pecypcuMa OpraHu3alije Ha Ha4rH KOjH je yTBpheH MOCIOBHOM
HOJIUTUKOM M LMUbeBMMa opranmsanuje. C apyre cTpaHe, LHJBEBH W IOJIUTHKY onpehyjy
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MOTY Ce IPUIINCAaTh U KPU3HOM MeHalMeHTy. MehyTHUM, KpU3HU MeHalIMEeHT,
360r KapaKTepUCTHKa caMe Kpu3e, uMa OpojHe cnepuduyHocTU. OAroBOp
Ha Kpu3y je 036U/baH M3a30B. Kpu3sa 3axTeBa KpUTHUUKE OJIJIYKe KOje Mopajy
OUTH JOHETe y He3roJHUM OKOJIHOCTHMMA. McToBpeMeHO, Kpu3a reHepuile
npenpeke Npouecy KBaJIUTETHOT JJOHOLIeha OAJIyKa. Yo6Hu4yajeHU NpobieMu
ce TOKOM KpH3e eKCIOHeHLUjaJHO yMHOXaBajy. KpusHu MeHayepu Mopajy
Jla pellaBajy cjJ0KeHe AujieMe 6e3 MHboOpMaLMja Koje Cy UM HEONXOJHE Yy
HeCcTaGUJIHOM OPraHU3alMOHOM OKPYKeky U y YCJIOBUMa 036U/bHOT CTpeca.
AKo ce pa3MOTpe ujieMe KOje HacCTajy TOKOM Kpu3e, KpU3HU MeHaIMeHT ce
MOKe 03HAUUTHU Kao HeMoTryh 1mocao, MonyT BOXHe ayToOMOo6GU/Ia Ha ONACHO]
HU30p/JMIIM Ca BE3aHUM pyKaMa U I0Be30M IIPEKO OUHjy.

CneuudUYHOCT KPU3HOT MEHAIMEHTA je Y TOMe IITOo NpobJieM (KpU3Ha
CUTyallMja) HacTaje HeOo4yeKMBaHO, oAHOCHO Harjo. [lojaB/byjyhu ce, oH
CUCTeMY pyKoBohema nocrassba 3a/jlaTKe KOjU He OAT0Bapajy CTaHAapAHOM
pexxuMy paZia OopraHu3aliije U HeHOM paHujeM HCKycTBYy. KoHTpamepe
MOpajy OUTHU XUTHO JOHETE, aJiu yoOHU4yajeHU HAYUH He oMoryhyje fa ce To
YYMHHU M3 HH3a pasJjora - noctrojehy NJjaHOBU pajia He OAroBapajy HOBOj
CUTyal{jH, N0jaB/byjy Ce HOBU 3aJlalii, a HUCTOBPEMEHO CTHXY BeJIMKe
KoJIMYMHe uHPOpMalMja Koje Tpeba 06pafuTH U aHAJU3UPATU. Y TaKBUM
YCJI0BUMA [IOCTOjU OMTACHOCT OJi ONLITe TaHKWKe. PyKoBoAMOL M HUXKET HUBOA,
HalllaBIIM Ce Y HEOYEKHUBAHOj CUTYallMjH, aKO HeMajy AUPEeKTHUBe OJ403r0 U
LeJ1y CJIMKY CUTyalyje, MOTy ia NOZJIeTHY TOj HaHULU U []Ja HEIPOMHUIL/bEHUM
oAJiyKaMa JonpuHecy onuToj 36puu. Tpeba Takohe HaNOMEHYTH Aa MHOTH
PYKOBOAMOLM He MOTY Jila U3MeHe CBOj HauWH pa3MHUlll/bakba U paja y
yCJI0BHMMa CKOKOBUTHX, HEOYEKHMBAaHUX IPOMEHa.

TUTYJIapU CBOjI/IHe, OTHOCHO BJIACHMIIM KanuTaja Wik JCOHUYapu.
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TABEJIA 1 - YnopedHe kapakmepucmuke cucmema pykogoheroa

TpaAULMOHAIHU CUCTEMU pyKoBohema

Cucrtemu pykoBohemwa y BaHpeJHUM
CHTyanujama

CrasHM pexXrM QYHKIMOHHCamba

PaznnunT pexxuMu GyHKIMOHUCAbA

YBpcTa CTpPyKTYypa U jacHa nojesia
dyHKIMja y IyroM BpEMEHCKOM NePHOAY

Hemnocrojame yBpcTe CTPYKType U
jacHe nogeJsie GyHKIMja y JyroM BpeMEeHCKOM
nepuozy, pIeKCHOUIHOCT, arpecCUBHOCT

Ycka GpyHKIMOHAIHA yCMEPEHOCT

].HHpOKa " AeJIMMHUYHO HeNpeABHA/bHBa
06J1aCT aKTUBHOCTH

MoHOCTpyKTypa

[TonucTpykTypa

[IponucaHu JOTOK HHOpManHja

3aBUCHOCT A0TOKA UHOpMaLHja o]
KOHKDeTHe CUTyaluje

[IpenusHe unpopmanuje

Hemnoyspane nundpopmanuje

[TpekoMepHe UHOpMaLHje

HenoBosbHe HHpOpMaluje

Husak cTeneH npomeHa

Bucok cTeneH npoMeHa

[IpeBUAJBUBOCT CUTYyaLuje

HenpeaBUA/BUBOCT cUTyaLUje;
OpMjEHTHCAHOCT Ha NPETXO0/HO UCKYCTBO, 110

NpaBuIly, HeMa epeKTa

Kom6uHanuja mpuHIMIA Hele/bHBOCTH
pykoBobhemwa u nozesie opaamhewa u
0/JITOBOPHOCTH

[TpuHIMN jearHCTBA OBJalIhema U
0JIFOBOPHOCTH

@DyHKLMOHAIHY NOTEHIHja OpraHu3aLMOHHU NOTEHLHUjasl

LIn/beBH — epUKACHOCT, YCIEIHOCT y
OTKJIathakby Y3poKa BaHPEJHUX CUTyaLHja
U HBbUXOBHX N0CJIEIULIA; KDUTEPH]YMH —
MHHHMH3allKja BpeMeHa 3a M0CTU3abe
IIU/beBa, MUHUMYM ry6uTaka (>kprasa) npu
OTKJIatbatby BaHPEJHUX CUTYalja

JIOMMHaHTHOCT COLMja/THO-eKOHOMCKHX
L[M/beBa U KpUTepHUjyMa QYHKIIMOHHUCAbA

UsBop: Apxunosa, H. Y. u Kya6a, B. B.

CoKeHOCT caBpeMeHHMX KpH3a OTeXXaBa MeHallepuMa Jia OlieHe MpaBy
npupojy kpuse. KpusHu MeHaliep je ciyTaH CyLITHHCKOM CJI0XKeHOIhy ycaoBa
Y KapaKTepUCTHUKA Hepa3BHUjeHe KpH3e U Pe3yJITATCKUM HEHW3BEeCHOCTHMA.
[Ipema TapHepy, HEMOy34aHOCT OJAroBOpa MoXKe Mmpou3ahu 360r MOYETHOT
HeJlocTaTKa HHQoOpMaluja WIM NOrpellHe WHULMjaJHe Kiacudukanuje
WM 300r M3MeHe MPHUPOJie CaMOT HHIWJAEHTAa TOKOM HEroBOrI pPasBoja.
Pesyntupajyhu Hecksax uaMehy aeduHHLIMje CHUTyalndje W aKTyeJHUX
KapaKTepUCTUKA CUTYyallhje MOAPHUBAa KPU3HHU oAroBop. Kpu3HM MeHapepu
Bepyjy [a pellaBajy KpH3y, AOK NaXX/bHBA aHAIM3a CUTYyalldje MOKasyje Ja
HUje Tako. KpusHUM MeHallepyuMa je 06UYHO MOTPEGHO M3BECHO BpeMe Ja
npujarozie cBojy nebunuiujy curyanuje (Kemerosuh, 2008:83).

KpusHu MeHalepyu Mopajy Aa ofpraBajy paBHOTeXYy HU3Mehy moTpebe
Jla 3Hajy OHO IUTO UM je HEONMXOJHO U TNOTpebe Ja Ap¥Ke CTBapu MOJ
KoHTpoJsioM. Kpuse kapakTepuile ekcrio3dja nHpopManyja 1 KOMyHUKalHja.
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HcToBpeMeHO,3HayajaH He10CTAaTaKI0y3JaHUX UHpopMaLija KOHTUHYUPAHO
My4YU JoHocuole ojanyka. OHM NMpuMajy MHOWITBO MHQopManuja caMo Aa
O0M YCTaHOBUWJIM /la OHA BUTaJIHAa HejocTaje. byjunia nHopMaija He MoXxKe
CMambUTH HEU3BECHOCT KOjy HOCH Kpu3a. [locToje npoTuBpedHe JlepUHHUILIMjE
cuTyanyje. Memwa ce nepleniuja, NpoJy>keHa HeM3BECHOCT CTBapa NpocTop
3a [VIaCHHe Koje Cy PeTKO UCTUHUTE, a LITO ce YeCTo KacHo yBuba. KpusHu
MeHalIMeHT [I0CTaje MeHalIMeHT [VIaCHHa U MeHalIMeHT Meuja. KombuHanuja
HEU3BECHOCTU W 3axTeBa 3a MHpoOpMalyMjamMa MOXKe CTAaBUTHU eKCIepTe U
CaBeTHUKe y NMO3ULMjy Ja JoHoce oAajyke. IbHxoBa CTPYYHOCT UM 4eCTO
JIOHOCU MOHOIOJI Jla PeAyKyjy HEM3BECHOCT. AJIM LITa aKo Ce eKCNepPTH He
cnaxy y MulllsbersuMa? Tajja bUXOB caBeT MOXKe Ipe noBehaTH, Hero CMabUTH
HUBO HEM3BECHOCTH.

Kpusnu MeHagepu Mopajy ce pBaTH Cca C€aMOM OpraHU3aLXjoOM
JIOHOLIema OAJIyKa y KpU3HUM cUTyalMjaMa. Kpuse Bpille NpuTHCcaK HaBHUIlLe
Ha CTPYKType PyTHHCKOI JOHOLlewa ojJyka. Kpo3 LeHTpanusauujy y
pykaMa MaJjie rpylie KpU3HUX MeHalepa ¢opMasiHe U 4eCTO CIiope pyTHHE
JIOHOIlIea 0/JlyKa MOry ce epeKTUBHO 3a061hu. TUIMYHY TPUMepHU ce MOTY
Hahu y JeMoKpaTcKUM 3eMJ/baMa Yy KojuMa liedoBU BJaJa MMajy LIMpPOKA
oBJsialthewa y ciay4dajy kpusa. Mako ce neHTpaiMsanyja nokasyje Kao TpajHa
KapakTepuCTHUKa BehHHe Kpu3a, Takohe MoCToje cuTyauuje Koje ce gorahajy
TOKOM CBaKe KpH3e y KOjuMa Cy W OGJIMLM AeleHTpaanusanuje J03BO/beHU
WU YaK NoXe/bHU. Moxke OGUTU HEONXOJHO AOMYCTUTHU OAJYKY BJIacTHMa
Ha HWXeM HHUBOY (fobap mpumep je PyHKIMOHAJIHU ayTopuTeT Leda
BaTporacana). CTparelika pasMaTpamka MOTry JAa HOpeTxoje NMpUBpPeMeHOM
JleJleTupamy oBJallhema 3a JOHOILIemwe oJyKa. MehyTuM, rBo3/ileHN 3aKOH
KpH3e YMHU Ja Cy LleHTpaJIHe BJIACTH OATOBOPHE 3a UCXOJ, KpU3e Ma KaKo ce
TpyZAWJie 1a KpUBUIY Npeballe Ha HUXKe HUBOE.

[ToyeTak pearoBamwa cUCTeMa pyKOBOhea Ha [10jaBy BaHPeAHE CUTYaLHje
NPBEHCTBEHO je NMOBe3aH Ca HeCcTaHJApJHUM, BaHpPeJHUM U paJUKaJTHUM
MepaMa. OBe Mepe ce JeJie Ha CTpaTellKe U TaKTU4YKe (onepaTUBHE).

CtpaTenike Mepe Cy Be3aHe 3a 3Ha4yajHy peopraHusalyjy noctojeher
cucteMa pykoBohema, popMupamwe U moyeTak paja HoBe QYHKIMOHa/JIHE
CTPYKTYype CHUCTEMa, OpPraHU3aLH]y XUTHe CayKbe, peasusaldjy HOBUX
byHKIMja JoHOlIewa oApeheHUX KOHTpaMepa, ¢opMupame HOBe
vHbOpMaIMoHe CpeJiliHe U oJroBapajyher nHpopmManoHOT cucTeMa.

OnepaTuBHe (TaKTH4YKe) Mepe CYLITUHCKM He Memajy yobuvajeHe
opraHusanuoHe ofgHoce. OGUYHO ce CBOJEe HAa pyKoBoheme peasnusanujom
cTaHJapAHUX (YHKIMja, Be3aHUX 3a o6e3behuBambe HeNMpeKUAHOT paja
CUCTeMa PyKOBODhemwa y HOBUM, TeXUM ycjoBUMa. OCHOBHU IIUJb OBUX Mepa
HUje Jia ce 3ayCTaBy LIMpeHe BaHpeJHe CUTyalhje WX Jia Ce OTKJIOHE IbeHe
nocaenuie, Beh na ce 06e36eu GYHKIMOHKUCAbE CUCTEMA PyKOBODEeHa y
BaHpeJHUM CUTyallyjaMa.
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Y OKBUpY CTpaTelKor NPUCTyNa Mopajy 6UTH peanu3oBaHe ciaefehe

Mepe:

peopraHusanyja uin GopMHupame CTPyKType cucTeMa pykoBohemwa
Y OCHUBam€e KPU3HOT 1ITaba;

peoprasusanuja nocrtojeher W dbopmupame HOBOT
MHPOPMALUOHOT CUCTEMA;

dbopmMupame XUTHUX CIyx6U (ekuna) 3a cinefehe HaMmeHe:
uaeHTuduKalnuja cuTyaldje, cacTaB/baibe IOTPEOHUX Malla,
poy4yaBame y3poKa KpU3e U 3alITHUT3;

NPOTHO3a IIHpeha KpU3e, MoJleIupakhe JUHAMUKe lbeHOT UPeha
W mpoueHa pecypca (MaTepujajHUX, QUHAHCHjCKUX, PaJHUX U
Jlp.) Koju cy MOTpeGHU 3a OTKJamhake KpHU3e, Kao U IpoleHa
HEOITXOAHOCTH eBaKyalldje CTAHOBHHUIITBA;

IpUIpeMa M aHajlu3a CTpaTervje OTKJamama KpU3e U HEeHUX
nocjaefuLa, nojesa TepUTOpUje Ha 06J1aCTU U 30HE CHabjAeBama
U oapehrBame OJrOBOPHUX JIUIIA, yTBphUBame 6poja MOTPeOHUX
OTNEpPaTUBHUX €KWIlAa U HHUXOBOT CacTaBa, pacnopehuBambe
TUX €KHUIla U ollpeMe Ha 06jeKTe paZid MOCTU3alka TAKTHUUKUX
[[M/b€BA, OpraHM3alyja 3aTBOPEHMUX 30HA M 30HA NATPOJIMPAb],
OpraHu30Bambe eBaKyalyje (IOTIYHE UM IeJTUMUYHE);
IJIaHWpalke W ONEpPaTHUBHO pYKOBOhewme y OpraHM30Bamby
oZpebeHux aKTUBHOCTH, yTBphHUBame NPUOPUTETA, UMEHOBaME
OJICOBOPHUX 33 HUXOBY peasM3aliyjy, pacrnojiesa OorpaHuYeHHX
pecypca;

CracaBakbe, CaHUpalbe, o6GaBelITaBarbe, NpOHATAKEbE
NOCTpajlajiuX, MpyXalme  XUTHe  MeJULMUHCKe  moMohy,
peanu3anyjy MPOTUBIOKAPHUX, MNPOTUBXEMHjCKUX ¢ JIPYTHUX
Mepa, OpraHu30Bame CMellITaja U NpUBpeMeHe HHPPACTPYKTYpeE,
CcHab/JieBame, TIPEeBO3HA  CPEJCTBA, MaTepPHjaTHO-TEXHUYKO
06e36ebeme, HcxpaHa, TProBUHA, TeJleKOMyHHKallUje, CpeAcTBa
nHpopMucamwa U Ap. (Bykuh, 2016:18).

IIJIAHUPAIGE (ITPUITPEMA) - PREPAREDNESS - KAO ®A3A

KPU3HOT MEHAIIMEHTA

OrpaHuyaBame/crpeyaBatbe YMHU 3ajelHULY, OAZHOCHO OpTaHU3aLujy
6e36eHUjOM, a1 He eJIMMUHUIIE PU3UK U PAamkUBOCT 0J, CBUX Xa3ap/a.
[loTnyHa npeBeHIMja Kpu3e je HeMmoryha. UcTHHa je Ja cy TEXHOJOIIKHU
HanpeJak U LIMpere CBeCTH 3Ha4ajHO JOIpPHUHENH ClipedyaBamy U3BeCHUX
TUINOBA Kpu3a. MehyTUM, HOBe TEXHOJIOTHje UMajy TEeHJEHLU)Y A ,y3BpaTe
yaapay”. OcuM TOra, jaBHU pecypcu Cy 4YecTO OTrpaHHU4YeHH, MOJUTHYKA
Na)Kikba HEeJ0BOJbHA, @ U KPU3€ CE Yy HOBUM OKOJIHOCTHUMAa Memajy, YnHehu
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paHuje, Beh pyTHHCKe OAroBOpe HealeKBaTHUM U HeepuKacHUM. 360r Tora
KpPU3HU MeHallepu Mopajy Jia 6yy CIpeMHHU Jia ce cyoye ca IpeTHkhaMa Kpuse
Koje ce He Mory u36ehu. [lowTo KpU3e YecTo HACTajy U3HEHA/|a, pa3BUjajy ce
6p30 U MOCTajy UCYBHUIlle KOMILJIEKCHE 3a ebeKTHBHY UMIIPOBU3AIIHUjy, HEKE
aKTHBHOCTH Ce MOpajy NpeAy3eTH yHANpe,

[Ipakca KpU3HOT NJIaHUpPawka MNOTBphyje CBY 3aXTEBHOCT W TeLIKohy
oBakBoOr noayxsaTa. Kako HaBoge bouH u Jlaraziex, ,ipunpeMe 3a Kpusy, ako
YOILITE MOCTOje Ha [PYTOM HUBOY OCUM CHMGOJIMYKOT, Ipe/iCTaB/bajy caMo
NpoAyXeTaK yobuvajeHe opraHusanyoHe pyTuHe“. Kaza ce opraHusanuja
npuIpeMa 3a KpU3y, OHa TO YMHU Ha 6a3U paHUjUX UCKYCTaBa U PYTHHCKOT
MeHallepCKor perneproapa. AjM, TeXHUKe KPU3HOT MeHalMeHTa edpuKacHe
y jydepalllbMM KpH3aMa, JaHac Mory GUTH HeedUKacHe, a y CyTpallbUM
Kpu3aMa 4YaK M KOHTpampoAyKTHBHe. [ljaHuUpame W HpUIIpeMakbe
oAroBapajyhux mepa MOry ce NpPeTBOPUTH Yy PYTHHCKY aKTHBHOCT HWJIU
MOCTAaTH /Ie0 MOJIUTUYKE Urpe HAa BUCOKOM HHUBOY. ApaHXXMaHHU KOju ce
oJlHOCe Ha 6e36eJHOCT U CTPYYHOCT YEeCTO ce y MpaKcu yBexbaBajy caMmo
npo ¢opMma, y3 HeJlocTaTak 6e36eJHOCHE KyJIType U IPUTHCKE Jla Ce UCIYHe
CTaHAApAu NpoAYKTUBHOCTH. lllTaBulle, MHCTUTYLIMOHATIHA TeHAeHIH]ja Aa
npoueaype U mpakca KpPU3HOT MeHAalIMEeHTAa IOCTAaHy PYTHHCKH J0J1a3u y
KOJIM3Ujy ca NoTpeboM Ja pyHKIMOHULIEe Ha GJIeKCUOUIaH U IPUJIaroi/buB
Ha4yMH y cayyajy kpuse (KemweTtosuh, 2008:99).

[Ipunpema ykJbydyje mnpenusupame oOBJjaliiema U OATOBOPHOCTH
3a MoCTynakme y KpPU3HUM CUTyaldjamMa U obe3behuBamwe pecypca Koju
To moctynamwe omoryhaBajy. OppeheHe LyXHOCTH KpU3HOI MeHAlIMEHTa
ce JaoAesbyjy mnocrojeheM ocobsby WJIM ce aHraxkyje mnoce6HO 0cobJbe.
Ju3ajuupajy ce o6jekTH, HabaB/pbajy WM MpuaarohaBajy mnoctpojema,
onpeMa U 06e36ehyjy ocTanu pecypcd HEONXOJHM 3a YCIEIHO 06aB/bakbe
Jlofie/beHUuX AyKHOCTU. OBe aKTUBHOCTH MOAPa3yMeBajy KOHTUHYHUTET.
0Oco6/be Mopa npohu 06yKy, 06jeKTH U OlIpeMa ce MOpajy CTaJHO OAp>KaBaTH
Jla 6u 6uJM y QYHKIIMOHAJIHOM CTamy, IITO CBE MOJpa3yMeBa HHBECTHULIH]E.
Pasu npoBepe pyHKIMOHMCalkha IEPUOAUYHO Ce OPraHU3yjy TECTOBH, BEXKOe
U cUMy/1anyje.

Ksby4yHu fleo muaHupama je [l1aH KpU3HUX omepanyja y KOMe Cy CBH
eJleMEHTH KOjU Ce OJHOCe Ha IJlaHMpawe noBe3aHU. OH npejcTaB/ba
[EHTPaJIHU eJIEMEHT CBeOOYXBAaTHOT KPHU3HOTr IUIaHHpawa M 3aTo Mopa
Jla Oy/le HELITO BHUIIE Of] ONIIMPHE KIUTe KOja je Ayro MHCaHa U CaKyI/ba
npamuHy Ha noauuu. Tpeba ga 6yae 0Bo/bHO duekcHbuiadH aa 6u 6U0
KOPHCTaH y pa3HUM BpCTaMa KpH3a, YK/bYy4yjyhn U OoHe Koje HUCY CacBUM
npeaBua/buBe. OH oMoryhaBa IpBH OATOBOP Ha MPETHY U KPaTKOTPAjHU
OTIOpaBaK Kao NPBU KOPAK y AYyTOPOYHOM OTIOPABKY.

Buso 6u MojeHOCTaB/bEHO CBOAUTHU 110 KPU3HHU MEHAIMEHT CaMo
Ha KpU3HM IIaH. [loCTOjU HEKOJIMKO NJaHOBa y KPU3HOM MeEHAalIMEeHTY.
[IpBU cy admuHucmpamueHu Nn/AAHO8U KOjU OMUCYjy OCHOBE MOJUTHUKE U
[0Te3e HaJAJeXHHUX Y yIIpaB/balky YHYTpallkbUM nponecuMa (puHaHCHjCKU
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MeHalIMeHT, ylnpaB/bake JbYACKUM pecypcuMa, OJHOCU ca 3alocjJeHuMa).
OBH NJIaHOBM OJipaXkaBajy cTpaTerujy udberapamwa xasap/a.
[lnaH He caApKu JeTa/bHa YNYTCTBA ,KaKo HELITO YpaJUTH" Koja Tpeba
Jla 6yAly mo3HaTa caMo MojeAMHIMMa WK rpynaMa Koje 06aBJbajy nojejuHe
¢dyHnkuyje. CTaHAapAHe ollepaTHUBHE MNpOLeAype ce MOIY AAaTU y aHEKCy
nJaHa. [Ipu pa3Byjamwy NJ1aHa, NaXKby Tpeba yCMEPUTH Ha 3aLITUTY JbYAU U
KOMYHHUKalHje U CMakberbe LITETE HAa NOCTPojerwy U onpeMu. Kaja je miaH
CauyMibeH, CBM yYECHULU Koje IJaH npeABuba Mopajy 6UTH MHPOPMHUCAHU
0 CBOjUM 3ajalMMa, LITO MOBpeMeHO Tpeba mnpoBepaBaTu. KoMmmaHuje
He NOCAYjy y CTaTUYKOM OKpYXKeky, CTOra CTaJHO MOpajy aXypupaTu
W TeCcTUpaTU IJIaHOBe. YobuyajeHH (PYHKIHMOHAJHHU [€JIOBU KOjU ce y
OpraHM3alyjy YKJbYUyjy Aa 64 ce ajeKBaTHHUje NOKpUJIEe CBe IOTeHLMjalHe
ONAaCHOCTH Ha Koje ce Kpu3a Moxe QOKyCHpaTH U YHAIlpeJ YCIOCTaBUJIA
noJpyyja o;rTOBOPHOCTH U JIAaHLIM KOMaH/|0Bakba jecy: oneparuje, QUHaHCH]e,
KaJIpOBU-JIOTUCTUKA, TEXHUYKA MOAPIIKA U KOMyHHKauuje. OBo MoOxe Ja
dyHKkuMoHuIIe vy BehuHU opraHu3alyja, a CylITUHA je ¥ TOMe Jia ce A06Ujy
Pa3JIMYUTHU UHIYTH O/ PA3IMYUTUX QYHKIUOHATHHUX LEJMHA.
KpusHu niaH ce 06M4HO He 6aBH aKTUBHOCTHMA OIIOPAaBKa HAKOH 6p3e
NpoleHe LITeTe U aKliMja HEONXOAHUX /ia ce 06e36e/ie HeNlOCpeAHe )KUBOTHE
noTpe6be xkptaBa. OH Tpeba camo Aa 06e36e/ 11 Ipesia3ak Ha AYTOPOYHH IIJIaH
OTnopaBKa.
PykoBogehu npUHIMNIN IPU U3PAAU KPUIHOT IJIaHA CY:
¢ He usmuumbatu , oy BoAy", Beh KopucTuTu nocrojeha 3Hamwa y
OpraHM3alUjU U HbeHOj OKOJIMHU.

¢ HeTpebapaguTu caM, HEro KOPUCTUTH UCKYCHE JbY/E U3 BJIAJUHOT
Y IPUBATHOT CEKTOPA, ,06POBOJbIIE UT,.

¢ Kopuctutu nocrtojehe opraHusanuoHe CTPyKType. AKO HEKO
oJle/bee 00aB/ba CBAKOJHEBHO HEKYy BPCTA MOCJIa, OHO he U y
KpHU3H1 HajboJbe 06aB/bATH CJAHMYHE [TOCIOBE.

e HUctpaxuBatu. I[lpoyuaBaTu npomnuce, mnoctojehe miaHOBe
u crnopasyMe o Mebyco6Hoj momohu ca Jpyrum cy6jeKTuUMa.
WpenTudUKOBAaTH IPOMEHE KOje je TOTPeOHO U3BPUIUTH Y HbHUMA.

e MUpenTudukoBaTHM pacnoyioxuBe pecypce (/byfe, OnpeMy U

06jekTe) U MOTYhHOCTH J1a ce 710 BbUX Johe.

KpusHu nuaH ce cactoju u3 Tpu enemenTa. To cy:

e OCHOBHHM ILJIaH,

¢  (QYHKUMOHAJHU aHEKCHU U

e JoJaTakK o cnequPpUIHUM Xa3apJrumMa.

OcHoBHU n.aaH je 6a3sWYHU JOKYMEHT KOjU IpejCcTaB/ba OCHOBY 3a
Jpyre JeJjioBe KpU3HOT IJaHa. [loynmwe yBOJHUM Je/lOBUMa KOjU CajpiKe
NOTIMCAHy H3jaBy H3BPLIHOT JUPEKTOpa KOjU CTaB/ba CBOj ayTOPUTET
r3a oBor fokyMmeHTa. ¥ [Ipesrosopy ce omnucyje npouec IJlaHMpamwa, Aaje
alCTPaKT caZipkaja M M3jaBa 0 TOMe Koja je cBpxa mJaHa. Cneze: TabenaTHU
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npersiefi caipaja, YoyTCTBO 3a Kopullhemwe MJ1aHa, L[U/bHE Ipylle U HaMeHa
HETOBUX M0jeIMHUX 1eJ10Ba U HAYUH JUCTPUOYLIH]je, €0 Y KOjU Ce YIIUCY]y
peBH3Hje NMoje IUHUX [eJIOBA U ’bUXOB aTyM.

OCHOBHH IJIaH CaP>KU NPUCTYI KPU3HOM MEHAIIMEeHTY, YK/by4yjyhu
NOJIMTUKY, TJlaHOBe M mnpoueaype. HberoBu enementn cy (Kemertosuh,
2008:103):

1. MUsjaBa o uumy
CuTyanyja v npeTnocTaBKe
OpraHusanyja u foje/bUBame 3a/yKembha
KonuenTt onepanyja
AaMUHHKCTpaLyja ¥ JIOTUCTUKA
Pa3Bujame u ofprKkaBame nJjaHa
AyTopuTteTu u pedepeHiie
JedbuHunyje TepMuHa.

CDyHKWOHaﬂHu aHekcu ce OJHOCe Ha cnelMPprUYHe aKTUBHOCTH KJbYyUHE
3a KpU3HHU OATOBOP U HENIOCPEeAHH ONlI0paBaK Koje nozp:xasajy OCHOBHHU IJIaH.
Cajpke UCTUX 0CaM /JieJoBa Kao M OCHOBHU IL1aH. 06e36ehyjy cnenuduune
nHbopMalMje U YIYTCTBA KOjU Cy YCMepeHH Ha onepauuje. HaBoje nojejuHe
onepalyje, NOCTYIKe U IOCJ0BE U TO KO je OATOBOPAH 33 bUXOBO CIPOBONEE.
KibyuHe QyHKIIMje Koje Tpeba 06pauTH Cy:

e yCMepaBambe M KOHTPOJIA — KO je 0 rOBOPaH;

e KOMYHHKallyje — Kako he byi1 ¥ opraHu3alyje KOMyHUIIUPaTH;
e yIO030peHE — KOjU CUCTEM YII030pera he ce KOPUCTUTH;

e HHbOpPMUCAHE jJABHOCTU O KPU3H — Kako?

e eBaKyaluja - KOju Kopaly U Kako?

e 30puUIbaBaibe — CMEILTAj y CKJIOHUIITA, XpaHa U CII.

e  MeJUIMHCKA CJayx0a;

e yIpaBJ/balbe pecypcuma — ajoKalyja.

Hodamak o cneyuguuHum xasapduma onepanoHaan3syje PyHKIIMOHAIHE
aHekce y CMUCIY CleLMjaJJHUX M jeSUHCTBEHMX Ipoleaypa OAroBopa,
obaBelllTaBamwa, 3alUTUTHUX akKlMja U JAPyrux norpeba Koje reHepuuie
oapebenu xasapn (moxap, 3eMJ/bOTpec, TepOpUCTUYKM Haman). Cagpxu
TexXHU4YKe UHOopMaluuje, AeTa/be U MeTo/le KOjU Ce KOPUCTE Yy KOHKPETHUM
KpHU3HHUM Ollepanyjama.

Ocmaau acnekmu naaHd cy:

PeBu3uja nuiaHa - Ka/ja je caulbeH aHaJIU3UPaTH ra ca CBUM CybjeKTUMa
KOjU Cy OJIOBOPHM 3a HMIJIEMEHTALUjy HeroBUX JleJloBa U U3BPLIMTH
M3MeHe aKo je NOTpe6HO.

PN U WD
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YBe:x6aBame IJIaHa — I0CTOjU NeT TUIIOBA BEeXOU:
e OpMjeHTaLyja;
e Bex0ba 3a CToJIOM;
¢  (yHKIMOHAJIHA BEeX063;
e Bex0ba Ha TepeHy;
e IIOTIYyHA BeXk6a - KOMOUHYje PYHKIIMOHAJIHY U BeXKOY Ha TEpPEHY.

OGjaB/bUBam€ IJIAHA.

OGjeaumaBame pecypca - peajysalyja KpU3HOT I[IJlaHA 3axTeBa
3HauyajHe Jby[CKE W MaTepujajHe pecypce (ompeMy, 3ajJuxe HTA.).
[loTeHMjaIHU U3BOPHU pecypca Cy:

e [p>XaBHU OpTaHy;

e HeJsaauH cektop (LpBeHu kpct, HBO, pesnurujcke opranusaiiyje);
e (CycCefHe 3ajeJHUIIE;

e [PUBATHHU CEKTOP.

Octasne BaxxHe GyHKIMje Cy IPOLieHa IITEeTe, IPOHaJIaXXee U CllacaBamwe,
byHKIMOHNCAabe XUTHUX CAYKO6H, ollepanuje aBujalyje, pajuoJOLIKA
3alUTHUTA, UHXXEeHhEPCKe yCayre, arpoTEXHUUKe Mepe, TPaHCIIOPT UTA,

AHAJIVI3A AKTUBHOCTH, PE3Y/ITATA Y BPOJA OTKPUBEHHX JEJIA
Y IIPEKPILAJA YIIPABE3A BAHPEJHE CUTYALIUJE HA TIOPY Y)Y
MOJIMLIM]CKE YIIPABE Y HOBOM CAJY

Ha ocHOBy cTaTUCTHYKHUX NoJaTaka U no nogauuma MYIIl-a Peny6iivke
Cp6uje, Ha noapyyjy [lonunujcke ynpaBe y HoBom Caay, kao Apyre mo
BesinuuHMU [lonnnujcke ynpase y Peny6annu Cpbujy, y Toky 2015. rogune,
CTawbe 3allTUTe of Nnoxapa M ekcimuosdja y 2015. roguHu Ha NoApydjy
Ynpase 3a BanpeaHe cutyauuje y Hosom Cagy y ogHocy Ha 2014. roguny
KapaKTepHulle CMakbetbe 6poja noxkapa v eKCIJIo3Uja M CMatbeHa MaTepujasiHa
HITeTa HacTaja y oXapuMa U eKcjo3vjaMa. PeructposaHo je ykymHo 157
noxkapa v ekcmnJosdja (154 noxapa 1 3 eKCI/i03uje), y KojuMa je npuyrdmbeHa
MaTepHjasiHa ITeTa y u3Hocy of 63.232.000 guHapa. Y ofiHOCY Ha NPEeTXOAHY
rojivHy, 6poj porabaja je mMamu 3a 22 uau 12,29%, a MmaTepujanHa wTeTa
je Mama 3a 85.252.000,00 guHapa. Y noxkapuMa M eKCIlJio3ujaMa XKHUBOT je
u3ryousio 8 g, a 25 siuna je 3a4006UJ10 JIaKe UM TellKe TeJleCHE MOBpeje.

AHanu3oM BaHpeJHUX jforahaja y Toky 2015. rojuHe, HaBeJleHU 0KapU
Y eKCIJIO3Uje CYy perMcTpoBaHM y ciaefehum onmtuHaMa, U to: HoBu Cag -
84; bauka Ilananka - 20; Bpbac - 17; Tuten - 4; Beuej - 11; TemepuH - 6;
Bau - 4; Kabas - 6; BeouuH - 2; Cp6o6pad - 2 u bauku [letposBan - 1. Of
yKynHor 6poja noxapa (154) Hactanux y Toky 2014. roaune, 82 (53,25%)
je U3a3BaHO HexaTOM-HeNaxmwoM, 45 (29,22%) HamepHo, 4 (2,60%) aedjom
urpom, 2 (1,30%) npuposHoM nojaBoM, a 3a 21 (13,63%) HayKMH M3a3uBakba
HHUje yTBpheH.
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Kaza cy y nuTamy y3poLu HacTaIux oXapa, CUTyalyja je ciefeha, u
TO: OTBOpeHHU maaMeH 61 (39,61%), eieKTpUUHHU NPOBOAHUILM (KPATKHU CIIOj
u ci.) 31 (20,12%), enextpruyHu anapatu 4 ypebaju 10 (6,49%), noxuiira-
orwuiita 17 (11,04%), onymak og uurapete 7 (4,55%), omrrehewa-KBapoBu
3 (1,99%), koHcTpykTUBHU HegocTauu 2 (1,30%), cTaTUYKKM eJIeKTPULUTET
1 (0,65%), octanu y3pouu 2 (1,30%), rpabeBuncku Hegoctanu 1 (0,65%),
npupojHa nojasa 1 (0,65%), npoBoHULIM 3arpejaHu ycie[, npeonTepehema
2 (1,30%), Tpemwe 1 (0,65%), a 3a 15 (9,74%) y3pok Huje yTBpheH.

Y Toky 2015. roanHe, yKyIHO Cy OTKpHUBeHa 3 aKLUJAEeHTHa clayyaja y
NPOU3BO/Y, YCKJIAAUIITERY, NPOMETY U TPAHCIOPTY EKCIJIOSUBHUX M
JPYTHUX ONIaCHUX MaTepHuja.

AHanusupawmeM npoHaheHOr U 3allJIelb€HOI OpyXja U MHHCKO
eKCIJIO3UBHUX CpeJiCTaBa, MO’KeMO KOHCTATOBaTH Aa jey Toky 2015. rogune
YnpaBa 3a BaHpegHe cuTyauuje y HoBom Caay gob6usa 58 npujaBa kKojuma
je ykynHo npujaB/beHO 36.777 koMaza HYC, xeMHjcKuX, NUPOTEXHUYKUX U
JPYTUX CpeAcTaBa, NpoHaheHUX U 3allJlelbeHUX Ha MOAPYyYjy Jy:kHobGaykor
yIpaBHOT OKpyTa.

Y HaBezeHOM mlepuofy, YnpaBa 3a BaHpeJHe cuTyanuje y Hoom Cany
nlecT IyTa je OpraHM30Bajia yHUIITaBawe NpujaB/beHux HYC. Y Toky
CIpoBobhemwa 0BUX aKTUBHOCTH, Ha OAPYYjy Jy>kHOGAYKOT yIpaBHOT OKPYTa,
yKynHo je yHumiteH 91 komazg HYC, a 33.290 komaza (405 npeoctanux us
2014. 1 32.885 u3 2015. rogune) HYC, xeMHjCKHX, MUPOTEXHUUYKHUX U IPYTUX
cpeacTaBa je TUM 3a HYC TpaHcnopToBao y MaranuH CekTopa 3a BaHpeiHe
chTyauuje.

3AK/bYYAK

KpusHu MeHaliMeHT je ckyn ¢yHKIHMja (mpoleca) Koju uMajy 3a L[UJb Aa
uJleHTUPUKY]y, U3yde U NpesiBUe Moryhe KpU3He CUTyallMje U yCIocTaBe
noce6He HaYMHe KOju he opranusanuju oMoryhuTH fa cnpeyu Kpusy Uiu Aa
ce ca /OM U360pH, U A je TpeBa3ube y3 MUHUMHU3UDPakbe leHUX Nocae una
U WITO OpXHM NMOBpaTaK y HOpPMaJIHO CTame. [I[puMemyje ce yriaBHOM y
yCJIOBMMa OpraHU3alMOHOI Xaoca, MOoJ, NPUTHUCKOM G6GpojHHUX MejHja, Y
CTPeCHUM OKOJIHOCTHMa M HeJ0CTaTKy Npelu3HuX HHPopManHuja. [Ipema
peunMa Manwuha, ,Meauju Mopajy 6UTH 0ca060heHH MpUTHCAKA Ue0JIoTHje
Y PYIITBEHUX YCTAHOBA, Y3 BeJUKY NoApIKY ny6sauke” (Manuh, 2015:196).

[locToje caW4YHOCTH W pas3uke HU3Mehy KpHU3HOT MeHalIMeHTa M
KOHLernaTa Kao LITO Cy issues MeHaMeHT, risk MeHayMeHT, 6e36eJHOCHU
MeHalIMeHT, MeHaIMeHT KaTacTpode, LIMBUJIHA 3alUTHUTAa U YIpaB/bake
KOHTUHYUTETOM I10CJ0Bamba.

OcHoBHe U MeDhyco6HO mnoBe3aHe ¢ase KpPU3HOI MeHAlIMeHTa Cy
orpaHu4aBame (clpeyaBame), IJIaHUpawe (Ipunpema), OAroBOp U
onopaBsak. HakoH 3aBpllleTKa cBake Kpu3e Tpeba Ja ycjeJu Npolec yyewa
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W3 NpOTeKJIOr gorahaja.

KpusHu MeHayepu Tpe6a JAa Boje pauyyHa O GUTHUM NpPUHLMIHMA
ylpaB/batha KpHU3aMa, MOoTellKkohamMa Koje ce TOM MPUJIHUKOM jaBJbajy
W Ja npuiarobaBajy pacnosiokuBe ajiaTe KpPHU3HOT MeHalIMeHTa
cneqMPUYHOCTUMA NOjeAMHUX BPCTa KpHU3a. Y OpPraHu3allMOHOM CMHUCIY
noce6HO je 3HA4ajHO KOMIIOHOBale THMa 3a yIpaB/balbe KpH3aMa Kako
6 OH 610 IWTO epUKACHUjH, Y3 HYKHO MOLITOBae HajBAXKHUJUX €TUYKHUX
NpUHLMUIIA.
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CRISIS MANAGEMENT AND PLANNING AS A STAGE OF CRISIS
MANAGEMENT

Stanimir Pukic, PhD*
Gordana Mrdak, PhD**

Abstract: This paper defines the concepts of crisis and crisis
management.Today’s world, especially Europe as a synonym of
democracy and the rule of law, is facing a number of crises since the
end of the Cold War.This paper discusses the characteristics of crisis
managers who need to take into account essential principles of crisis
management, difficulties that may arise to the occasion and to adapt
the available tools of crisis management to the specifics of individual
types of crisis.In organizational terms, creation of proper team for
crisis managementis particularly importantin order to be as efficient
as possible with the necessary respect for the most important
ethical principles.Also, the paper discusses the similarities and
differences between crisis management and concepts such as issues
management, risk management, security management, disaster
management, civil protection and business continuity management.
We analyzed the specifics of crisis management, and basic and
interrelated phases of crisis management, including: restricting
(preventing), planning (preparation), response and recovery, with
an emphasis on planning as the most essential and most important
phase of crisis management.

Keywords: crisis management, crisis, disasters, emergency
situation, crisis management, risk management, crisis management
phases.
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OTIIYIITALE OCYBEHOT JIMIIA U3 KASHEHOT 3ABOJA

Ap UBan . Muiuh”
Ap Aapko AuMoBCcKH"™

Ancrpakt: OcyheHo JHMIe Koje Ka3Hy 3aTBOpa H3/pKaBa
y KasHeHOM 3aBOJy M3 BHIIe pasJjiora MoXe Jia ce OTHYCTH ca
u3apxKaBama kasHe. OcyheHUK ce 06aBe3HO OTIYIITA HAKOH UCTeKa
Ka3He 3aTBopa. MehyTHM, IOCTOjH jolI HEKOJIMKO C/1ydajeBa Ka/ia ce
ocybeHHK OTHyIITa, MaKO Ka3Ha 3aTBopa HUje UcTekJa. [Ipegmer
NakKibe ayTopa je oTIyLITalke ocyheHUX LA Koja Ka3Hy 3aTBopa
W3/pKaBajy y Ka3HeHOM 3aBoAy. Y paJly ce yKasyje Ha CBe c/ly4ajeBe
oTnylTama ocyheHuka. [loce6Ha maxkka ayTopa ycMepeHa je Ha
caMy IpoleAypy y Ka3HeHOM 3aBOAY KOja MPeTX0AH OTNYIITaKY.

K/byyHe peum: ocyheHo Jiulle, OTNyLITalke, Ka3HEHU 3aBOj,
YCJIOBHH OTIYCT, TIOMHUJIOBAkbE.

YBO/J,

Y Peny6suuu Cp6uju He NMOCTOjU Ka3Ha JOKUBOTHOI 3aTBOpa, MAKO
nocTtoje oJpehewme UHTEHIMje 3a HeHO yBoheme, YaK je y jeJHOM HalpTy
3aKOHa 0 M3MeHaMa U JOoNyHaMa KPUBUYHOT 3aKOHHKA GUJIO MpeokKeHO
yBoDheme Ka3He J0>)kUBOTHOT 3aTBopa (HaupT 3akoHa 0 U3MeHaMa U JjonyHaMma
KpuBuuHor 3akoHuka u O6pasnoxewe Hanpra: goctynHo Ha: http://www.
mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php). C TuM y Be3u, cBako
ocybheHoO JiMlie Koje ce HaJla3u Ha U3/ip>KaBakby Ka3He 3aTBOpa je/JHOT AilaHa he
JloueKaTH cJ060/y, OCHM YKOJIMKO 3a BpeMe U3/p:KaBarmba Ka3dHe 3aTBOpa He
yMmpe. Huje peTkocT fa ogpeheHu 6poj ocyheHUx ULa, U U OCTANUX JIULA

* YHusepsumem y Hosom Cady, [IpasHu ¢pakyamem, umejn: i.milic@pf.uns.ac.rs.
** YHueepsumem y Huwy, l[Ipasru gpakyamem y Huwy, umeja: darko.dimovski@yahoo.com.
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KOja cy JiMllIeHa cJ060/e, yMpe 3a BpeMe JI0K Cy JidileHa ciao6oe. Tako je
Ha npuMep y 2006. roguHU yMpJio YKyIHO 51 Jjiuile JiMieHo ¢1060/ie, U TO:
npupoaHoM cMphy 34; caMmoy6ucTBOM 9; HecpehaHUM c/1y4ajeM y yCTaHOBH 1;
HecpehaHUM ciy4ajeM BaH ycTraHoBe 7 ([oauiimby 3BeNITaj 0 paay Ynpase 3a
M3BpIlebe 3aBOACKUX caHKMja 3a 2006. rofuHy). YKynHo 57 JiMna JULIeHUX
cno6ose ympio je 2009. rogune (Fogviikby U3BelITaj 0 paAy YmnpaBe 3a
M3BpIllebe 3aBO/CKUX caHKLMja 3a 2009. roguny).

Kako mocrtoju oppeheHa ,3aTBopcka npoleAypa“ NpUJMKOM INpHUjeMa
ocyheHHKa Ha U3JpKaBambe 3aTBOPCKe KasHe, TaKO MOCTOjU U Npouefypa
NPUJIMKOM HeTrOBOT OTHyIUTaka U3 KasHeHOr 3aBofa. CBakako IOCTOjU
IpaBHa MNpoleAypa W NPUIMKOM OTHyLITaka U APYruX JMLA JULIEHHUX
c1060/ie KOjU ce HajlaXke Y Ka3HEHOM 3aBOJy (Kao IUTO cy NPUTBOpPeHa WU
NpeKplIajHO KaXKibeHa JIMLaA). Y Be3U ca ocyheHUM JULHMa, ¢ 063UpOM Ha
3aKOHCKO ypehemwe y Peny6aunu Cp6Hju, MOXKeMO Jia pa3uKyjeMo ,,001UuHe
ocyhenuke“ u ,nocebHe ocyheHUKe", a TO 3aBUCH OJf TOra KOjH ce 3aKOH 3a
BpeMe U3BpIllekhe Ka3He 3aTBOpa Ha bUX npuMemwyje (I'pyjuh, Muauh, 2015:
819-830). Ha ocybena Jivna Moxe Ja ce nprvMemyje 3aKOH O U3BpLIEHY
KPUBUYHHUX CaHKIMja WM 3aKOH O M3BpIley Ka3He 3aTBopa 3a KpUBHUYHA
JleJla OpraHM30BaHOr KpUMMHaJIA, ¢ TUM Ja o6a 3akoHa cajpxe ofpehene
oapenbe kojuMa ce ypebyjy ormywtame ocyheHux suna. C TUM y Besy,
MOCTOjU U MaJla pa3J/IMKY ¥ Be3U ca OTNyIITakeM ocyheHUKa.

OTNYIITAILE OCYBEHUX JIMIA U3 KABHEHHUX 3ABOJA HA OCHOBY
3AKOHA O U3BPIIEKLY KPUBUYHUX CAHKIUJA

OcHOBHM 3aKOH KoOju ypebyje u3BpIlleme Ka3HEHUX CaHKLHUja Y
Peny6auuu Cp6uju je 3akoH O U3BpIIEHY KPpUBUUYHUX caHKuuja — 3UKC
(Cayxcb6enu enacHuk PC, 6p. 55/2014), koju je HapogHa cKyniuTHHa AoHeJa
2014. roauHe (O mojesMHMM HOBHHaMa y 0BOoM 3akKoHY Bu/J. Musuh, 2015:
239-251). OBUM 3akOHOM ce, aKO NOCEOHUM 3aKOHOM HHUje Apyrayduje
ozapebeHo, nocTynak usBplLiekha KPUBUYHUX CaHKIMja [peMa MYHOJIETHUM
JIMIUMA, NpaBa U o6aBe3e JMIA IpeMa KojuMa ce U3BpLIaBajy KPUBUYHE
CaHKILMje, OpraHr3anyja Yinpase 3a U3BpllIehe KPUBUYHUX CaHKIWja, HaA30p
HaJl ’beHUM PaJioM, U3BpLIEH€e CaHKIHja U3peyeHUX 3a IPUBpe/iHe IPeCcTyne
Y NpeKpliaje, o4y3UMalke MMOBUHCKE KOPUCTH NpUbOaB/beHEe KPUBUYHUM
JleJIOM WJIM IPUBPEHUM NIPEeCTYIIOM U IpMMeHa Mepe IPUTBopa. Y NOCTYNKY
M3Bpllemha KPUBUYHUX CaHKIMja IpeMa MaJloJIeTHULUMA, Kao U Y OCTYNKY
M3Bpllemha Ka3He 3aTBOpa M3peyeHe 3a MpeKpllaj NpUMewyjy ce oapenode
3UKC-a, ako nmoce6HUM 3aKOHOM HHje Apyraddje ogapeheno (w1 1 ct. 1 u 2
3UKC-a). YkpaTko, 3UKC ce npuMemyje Ha U3BpIlIeke Ka3He 3aTBOpa pemMa
,OOWYHUM ocyheHuLuMa"“,

3aKOH 0 U3BpLIeHY KPUBUYHUX CAaHKIIH]ja, [Ipe CBera, ypehyje oTnylTame
ocyhbeHVKa M3 Ka3HeHOT 3aBOJa y JeJy Koju ce OJHOCU Ha npoyedype y
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caMOM KasHeHOM 3aBofy. [Ipema 3UKC-y y HeKOJIMKO ciydajeBa J0Ja3U [0
OTNyIITaka ocyheHor JIUIA U3 Ka3HEHOT 3aB0/1a, U TO: 1. Yciie McTeKa Ka3He;
2. Yenepn amHecTHje; 3. Yeie NOMUJIOBamWa; 4. Yeie yCJIOBHOT OTNYIITAKA;
5. Ycaen npeBpeMeHor oTnymiTawma. C 063MpPOM Ha TO U3 Kojer pasJjora ce
ocyheHUK OTHYLITa, AOHEKJIe ce pasjuKyje U caMa npoueaypa (y norjaeay
POKOBA) y MOCTYIIKY OTIYIITakba.

OTNYIITAILE OCYBEHUKA 3650TI' UCTEKA KA3HE

HakoH ucTeka ka3He 3aTBopa ocyheHo JuIle Mopa Ja ce OTHYCTH U3
Ka3HeHor 3aBoja. He moctoju MoryhHocT ga ce ocyheHUK 3aJp>KU HaKOH
HCTeKa Ka3He, HUTU 10 BO/bU 3aTBOPCKUX BJACTU HUTH aKO TO OCyhHEHUK caM
»kesin. OcybeHu ce oTnyluTa M3 3aBO/la OHOT JlaHa KaJja My je MCTeKJia Ka3Ha,
C TUM Jia aKO HCTeK KasHe Naja y cyboTy, HeJleby WM Y JaHe ApPKaBHUX
Mpa3HUKa, OCyhHEeHHU ce OTMYILITA MOC/TeAber PAAHOT AaHa KOjU MPEeTXOAN TUM
Januma (4. 178 ct. 1 u 2 3UKC-a). Kao mrto nocroju npoiieiypa npujinKoM
npyjemMa ocyheHHKa Ha U3JpiKaBame Ka3He 3aTBOPA, TAKO, C pyre CTpaHe,
IOCTOjU M HpoleAypa Koja Mopa Ja ce CIpoBejie NMPUIMKOM OTHNYyIITakka
ocyheHuka U3 KasHeHor 3aBoza. CaMo mpoueAypa OTHYIUTaka Mame je
dopMasnn30BaHa y 0JHOCY Ha Npolenypy NpujeMa ocyheHuka. [Ipouenypa
KOja ce CIPpOBOJM NpeMa ocyheHUKY orJyiefia ce y ciaefieheM: pe OTOYLITa®ka,
JieKkap npersiefa ocyheHor U Hajla3 YHOCH Y 3paBCTBEHHU KapToH (4. 179,
ct. 1 3UKC-a). [Ipernien ocyheHuka je BeoMa 3HavajaH, U TO U3 BHILle Pa3Jiora.
Hasas siekapa je 3HauajaH Kako ocyheHUK He 6M MOrao KacHHje Ja TBpAHU Ja
Cy, Ha IpUMep, oJipeheHe NOBpeJie HACTYMMJIe 32 BpeMe U3/ p:KaBaha KasHe
3aTBOPAa, U Jla U3 TOT pasJjiora TpaXKyu HakHaAy uitete. [loBpese ocyheHuKa 3a
BpeMe U3/pKaBamwba Ka3He 3aTBOpa HUCY PeTKOCT. Tako je Ha npumMep y 2006.
roJiIMHU 6poj MoBpeheHUX JiUIla JUIIEHUX c1060/e 6uo 1245. OBaj 6poj ce
OJIHOCH Ha yKyIlaH 6poj 1La JIUIIEeHUX cJ1060/e, a He caMo Ha ocyhena sinna.
Y3pok noBpesa Moxe 6UTH pa3IMYMT. YecTo ce felliaBa /ia je IOBpeJja HaHeTa
o/l cTpaHe Apyror ocybeHmka wiau Ja ce pafgu 0 MOBpPeAH KOjy ocyheHHK
caM cebu HaHece, 6MJIM HAMepHO WJU ciaydajHo. OcuM Tora, ocyheHa Jinna
HMMajy IpaBa Ha paj, Te Ce NOBpeJe JellaBajy U 3a BpeMe BbUX0BOI paJiHOT
aHraxoBawa. 0f ykymHor 6poj moBpebeHHX JsuIa MOBpeje Cy HacTajle
Ha ciefehy HauuH: y6oau 60; npesomu 89 mnocexkotuHe 697; octano 399
(Topummwy u3BewITaj 0 pajy YnpaBe 3a U3BpLIEHEe 3aBOJCKUX CaHKIMja 3a
2006. roguny).

k
U3 cyacke npakce:

A) [ipkaBa ofiroBapa 3a HakHaJly LITeTe oliTeheHOM 3aTBOPEHHUKY Koja
je yuubeHa oJf PYryMx 3aTBOPEHHKA 32 BpeMe U ¥ YCJIOBUMA U3/prKaBarba
Ka3He 10 OCHOBY O00jeKTHBHe OATrOBOPHOCTHU. M3 ob6passoscersa: ,Ilpema
yTBpHEHOM 4YHHIEHUYHOM CTaky, TYKHJAL[ je y BpeMeHy Uu3/Jp:KaBarba
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Ka3He 3aTBopa JieyeH y CrnenujanHoj 3aTBopckoj 6oHunu ox 03.04.2009.
no 10.07.2009. roauHe, paju clpoBohewma Mepa 06aBe3HOr JeYyerma
HapKOMaHa. Y TOKy Maja Te ro/illHe, 3a BpeMe jyTapie BU3UTe TYXKUJall je
3aTpaXkHo INpersie], KoJ AeXypHOr Jiekapa 3aTo LITO ra je NMpeTyKJa rpymna
3aTBOpeHMKa. BemrtayeweM je yTBpheHo Aa KoJ Ty>KMOLia MOCTOjU Jie3Hja
CIYUIHOT >KUBLA KOja MOXe GUTH Mocjaejuua TpayMa U omitehewa cpefjiber
Y yHyTpauiwer yBa. KpUTHYHOM NPUIMKOM TYXKUJall je nmpeTpreo 6oJioBe
jaKor MHTEH3UTeTa KOju Cy Tpajasu MeT [0 LIeCT caTH, U 60JI0Be CpeJber
WHTEH3WUTeTa y Tpajamy O, ceJjlaM JAaHa. ¥ TpPeHyTKYy HacTajamba TpayMe
TYXKUJIALl, je IpeTpreo CTPax jakor UHTEH3UTETa y Tpajaky 0, HEKOJUKO
MUHYTA, a KaCHUje U CEKYHJAPHHU CTpax jakor MHTEH3WUTEeTa y Tpajarby Of
ceJlaM JlaHa U CpeJiiber UHTeH3UTeTa y Tpajamy [0 NeT Hejesba. KoJ TakBor
YHHEHUYHOT CTakba, IPBOCTENEHU CYZ, je 0A0H0 TY»KOeHU 3aXTeB jep HHje
[I0BEPOBa0 HMCKa3y TYKUOLA Ja je 0Jf CTpaHe IpyIle 3aTBOPEHUKA NpeTpIHeo
TeJIeCHY NOBpeAy. JlpyrocTeneHu Cyz je MO OJp>KaHOj I[VIaBHO] pacnpaBH
YTBPAHO Ja je TyXKUJall IpeTpIeo TejecHy nospeay y majy 2009. rogune y
3aTBOPCKOj GOJIHULM OJ CTpaHe 3aTBOPEHUKA; /A je KPUTUUYHOM NPUJIUKOM
Jlo1JI0 0 oliTehemwa ciayxa (Jie3uja CAYIHOL XXUBLA); U [a I0CTOjH Y3pouHa
Be3a M3MeDhy LITeTe U LUTETHE pajitbe (MpomnycTa Bpliewa cayxoe 06e36ehema
3aTBOpPEHMKA), T1a je Ap>KaBa 0/F0OBOPHA 3a IITETY Ha OCHOBY 4JiaHa 172. 300.
Y KOHKpeTHOM CJly4yajy OJTOBOPHOCT TY>KeHe 3aCHHUBA Ce He CaMO Ha 4YJIaHy
172. 300 (omrTe nmpaBuJio) Beh u no npaBuJy U3 4jaaHa 35. YcTaBa 1o KoMme
JpKaBa oAiroBapa 3a He3aKOHUT U HellpaBWJIaH pa/J] Ap:KaBHUX OpraHa Kao 1
10 4iaHy 65. 3aK0oHa 0 U3BpLIekhY KPUBUYHUX caHKLH]ja (Coy>K6eHU [VIaCHUK
PC 85/2005), mo koMe CBakO Mopa MOIITOBATHU JOCTOjaHCTBO OCyheHOr U
HUKO He CMe yIPO3UTH TeJIeCHO U AYLIEeBHO 3/ipaBJbe ocyheHor. /locTojaHCTBO
Y [paBO Ha 3/paB >XUBOT Cy IpaBa JIMUHOCTU - JbYACKA MpaBa Koje WTUTHU
n wiadn 200. 300. U3 ussoxeHOr Npous3waasu [a Jp)KaBa oArosapa Io
OCHOBY 06jeKTHBHe 0r0BOpHOCTH (4aH 154. ctas 3. 300). Umajyhu y Buny
yTBphHEHY OrOBOPHOCT 3a WITeTY (OCHOB, IUTETHA Pa/iba, LITeTa U y3po4yHa
Be3a) NPaBUJIHO je IpyroCTeNeHy CyA MMajyhu y BUZly CBe OKOJIHOCTH CJlydaja
(Te>xxuHy MOBpeJie U MHTEH3UTET W Tpajarbe PU3UYKUX 6O0JI0BA U CTpaxa)
JOCYyAMO MIPaBUYHY HAKHA/ly HeMaTepHjaJiHe ITeTe Ha 0cHOBY 4iaHa 200.300
(BUCHMHA HaKHAa/Jle ce y peBU3UjU U He ocliopaBa). HeocHoBaHU cy peBHU3UjCKHU
HaBO/JM Y KOjHMa Ce UCTHYe /ia AP>KaBa HYje 0 roBOPHa 3a IUTEeTY jep Ty>KuJal|
HUje ,Jl0Ka3a0 OJCTyNamwa of Baxkehux Mpomnuca oJf CTpaHe Ty>keHe".. /a je
CnenujanHa 60/1HULA Tpey3esia CBe Mepe... /la Cy ,MHUWJEeHTH y 3aTBOpUMa
Cy GUJIM IPUCYTHU U 6uhe cBe JJOK MOCTOjU 3aTBOpPA U Jja Ce TO jeJHOCTAaBHO
He MOXKe CIPeuyUTH". Y KOHKPETHOM CJIy4ajy ApKaBa He 0AroBapa [0 0CHOBY
KpuBUle (HaMepe WU Henaxie) Beh 10 0CHOBY 06jeKTUBHE OAT0BOPHOCTH
(v3apouHocTu). Haume, apkaBa je OArOBOpHA 3a OCHUTypame 3aTBOPCKUX
yCJIOBA KOjU He YrpoKaBajy TeJleCHU UHTErpUTeT 3aTBOpeHUKa (Koju ce Ty
Haslaze 6e3 CBOje BOJbe) U 3a MPOIyCcTe 3aTBOPCKOT 0c06/ba (04OBOPHOCT 3a
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JIpyTror) Koje HUje BPLIMJIO KOHTPOJIY X HaJ[30P U CIIPEYUJIO LUTETY 10 OCHOBY
006jeKTUBHE OJFOBOPHOCTU (OATOBOPHOCTU 3a PU3MK). 3aTBOPEHHULIM Ce He
cMaTpajy TpehuM JMLMMa YMjOM je paAbOM yuMIeHa LITeTa Kojy YmpaBa
Ka3HeHe YCTaHOBe HUje MorJ/la NpeJiBUJIeTH U CIpeYUTH, [ja 6u ce ocobouia
OJTOBOPHOCTH Ha ocHOBY 4siaHa 177. 300 (CeHTeH1a U3 peliema BpxoBHor
KacauuoHor cyza PeB 661/2016 oax 19.1.2017. roauHe, yTBpheHa Ha
cegHuLM ['pabaHckor ofesbewa 27.6.2017. roguHe) - U3 busitena BpxoBHor
KacaluMoHor cyza, 6poj 1/2017, Uutepmex, beorpag.

B) O6GuauranuoHo mpaBo - HemaTepujasHa I1ITeTa KOjy 3aTBOPEHHUK
NpeTpNu y NPOCTOpHjaMa Ka3HEHO-NONpPaBHOI 3aBO/a y TOKY U3JprKaBamba
Ka3He 3aTBopa - [loceGHU c/y4yajeBH OATOBOPHOCTHU 3a HAKHAAy LITETe
(Yn. 180-184 3akoHa O 0O6JMraljMOHMM OAHOCMMA). 3a HeMaTepHujaIHy
IITETY KOjy 3aTBOPEHUK HNpEeTpPNU y MNpPOCTOpHjaMa Ka3HEHO-NOMpaBHOT
3aB0Jila Y TOKY M3/pKaBakba KaszHe 3aTBOpA, NPOYy3pPOKOBaHYy aKTUBHoUIhy
JIpyror 3aTBOpPEeHHUKa, Jp:kaBa je OArOBOpHA IO MNPUHLHUNY O6GjeKTUBHE
OZTOBOPHOCTHU. U3 obpassoxcersa: ,Kao 3aTBOpeHUK, TyKUJAlL| je 3a BpeMe
M3/pKaBama Ka3He TeIlKO TeJIeCHO oBpeheH of, Apyror 3aTBOPeHUKa, TaKo
LITO MY je y IpOCTOpHjaMa NMaBUJ/bOHA, 0K je cefeo y TB canu, HenmpuMeTHO
npuuao c Jjieha U U3 mosuiuje JeBe 60UHe CTpaHe 3aJa0 My TPH yJapua
PY4YHO NpaB/beHUM 60/EKOM (ILIMJIOM), jelaH y Ipefey npejer TpoyIHor
3ujia, ApPYrU y Ipejesy LIecTOr U ceaMor MehypebapHor mpocTopa u
Tpehu ca 3ajme CTpaHe, Koje Cy TellKe U IO >KUBOT ONacHe MOBpeJe.
[IpaBHOCHAXXHOM IpecyZOoM ONTY:KEHHU je orJlallleH KpUBUM U ocybeH Ha
BpPeMEHCKY Ka3Hy. ¥ OCTYINKY 10 TY>KO0M 3a HeMaTepujaJHy LITeTy NPOTHUB
JipKaBe, Ty>KeHa OCIIopaBa NpaBHU OCHOB 3a HaKHaJ|OM LITeTe, cMaTpajyhu
Jla je OBY NPUYMHHO JAPYTU 3aTBOPEHUK, TAaKO Jla — €BEeHTYaJHO - MOXe
OUTHU peyd O MoJie/beHO0j OATOBOPHOCTH Ca LITETHUKOM. /|pyrocreneHu cyxn
OBaKBO NPAaBHO CTAHOBHUIITE CMaTpa HeNpPUXBAT/bHMBHUM, jep ce MOAes/beHa
OJITOBOPHOCT He MOXe OJJHOCUTH Ha Tpehe sule, Beh ce eBeHTya/HO MOXKe
PaZiUTH O COJIMAPHO] OATOBOPHOCTH JpKaBe U LITeTHUKA, U TO NpBe - 10
OCHOBY 006jeKTHUBHE OJTOBOPHOCTH U Jpyrora - o oCHOBY KpuBuie. Kako
CBaKHU AYXHHUK COJIMJapHe 06aBese o/ropapa NoBepHoLy 3a LieJly 06aBe3y, TO
je omTeheHu Kao MoBepuJall, y CMUCIy 4aaHa 414. 3akoHa 0 06JIUTalMOHUM
OJIHOCHMMa, MOTrao 3axTeBaTH HCNymeme 06aBe3e 0J, Kora xohe cBe JOK
HaKHa/la LITeTe He OyJe MOTIYHO HCIyHEHA, a JpXaBa MoXe Jla 3aXTeBa
perpec o JMua Koje je LITeTy Npoy3poKoBaJo, y cMucay yiaaHa 180. ctas 3.
ucror 3akoHa“ (U3 Ilpecyne AnenanuoHor cyaa y Humy, I'k. 934/2011 on
14.06.2011. roaune).

*

Hapasme, He Tako Majau 6poj ocyheHUX JiMLa Jo4yeka AyOOKY CTapocT ¥
BpeMe Kajla Tpeba Jja ce OTIYCTHU ca U3/jpKaBaka Ka3He 3aTBOPa, [1a U TEIIKO
o6osu. Takobe, ogpebenu 6poj ocyhenuka maahe f06M y Ka3HEHOM 3aBOAY
TeIIKO 06011 32 BpeMe U3/ip>KaBakba 3aTBOPCKe KasHe. C TUM y Be3U, 3aKOHOM
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0 U3BpIIekhYy KPUBUYHUX CAHKIIMja MPOMIUCYjy ce u ogpeheHa npaBuJa. Telrko
60JIeCHO JIMIIE, KOje je OTIYLITEHO ca U3BpLIeha Ka3He 3aTBOpA U OTHYLITEHO
JIMLEe Koje je 360r 60JieCTH HeCIIOCOGHO 3a MyT, 3aBOJ, CMeLITa y HajosInKy
oAroBapajyhy 3paBcTBeHy ycTaHOBY. TpollKkoBe Jieuera 3a npBux 30 gaHa
cHocH 3aBoj, (4. 179 ct. 2 3UKC-a). HakoH npoTteka 30 JaHa y oHOCY Ha
TPOLIKOBE Jieueha IPUMeYjy ce OHU MIPOINUCH KOjU BaKe 3a JIMIA Koja Cy Ha
CJIO0OAH.

3aBoj je Ay:KaH Ja y POKY OJ, 0caM JlaHa HAaKOH OTNyLITama ocyheHor
0 ToMe 06aBecTH CYAUjy 3a U3BpILEE, CY/, KOjU je ocyheHHKa ynmyTHO Ha
M3BpIlee KasHe, Ka0 U MOJHULHU]jy, paju Bobemwa eBUAeHLUjd. AKTYeJHU
3UKC yBoau joun jefHY HOBHUHY y NOIJieAy oOaBelITaBawka O OTHYIUTAY
ocybeHHKa, a KOjU MPeTXOJHU 3aKOH O H3BpIIEeHY KPUBUYHUX CAHKLMja
(Cny»x6enu rnacuuk PC, 6p. 85/2005,72/2009,31/2011) Huje no3HaBao. Peu
je 0 o6asewmasarsy scpmee kpuguuHoz deaa. Y ciydajeBUMa Kajia ce ocybeHu
3a KpUBHUYHA Jlesla NIPOTUB >KUBOTA M TeJsa, IPOTUB IOJIHE CJ060Je WU
NPOTHB 6paKa U MOpoJUlle, OTIYLITA Ca U3/ pKaBakba Ka3He 3aTBOPA, OJHOCHO
YCJIOBHO OTMYILTA, KA0o U y C/1y4ajy 6eKCTBa U3 3aTBOPA, 3aBoj he 06aBecTUTU
KPTBY KPUBUYHOT Jiesia. O6aBelITemhe 3aB0/, 0CTaB/ba KPTBU aKO je OHa TO
TpaXkusa, ¥ ako NpolieHa pU3rKa 3aBoJa yKa3yje Ha noTpeby NpeBeHTHUBHE
3amTuTe XpTBe (wi. 181 3UKC-a). Mako ce Ha PBU MOIVIE, MOXK/a, YUHH 1A
je 0BO pelllerbe JOHETO y MHTEepecy 3alUTUTE XKPTBe KPUBUYHOT JleJ1a, Ha bera
ce MOXe IocMaTpaTH U ca Jipyror acnekTa. [IpBo, YMHU ce Jja 3aKOHOZaBal]
He NpaBU pa3/iMKy usMeDhy HaJJIeXXKHOCTH YNpaBe 3a U3BpIIEeHhe KPUBUYHUX
ca”HkIMja U MuHHUcTapcTBa yHyTpauiwux nocaoa PC. [lpyro, Koju ce 1jub
MOCTHKeE YKOJIMKO Ce KPTBa 06aBeCTH Jja je ocyheHUK ,13allao 13 3aTBopa‘“?
C 063upoM Ha ToO Ja ce NmoJaulMja o6aBelLITaBa Aa je ocyheHUK OTHYLITEH, a
ob6aBelITaBa ce U y cay4yajy 6ekcTBa ocyheHHKa, oHa Tpeba jAa nmpeay3uma
Mepe (aKko je ToO NOTPeOGHO) KoOje ce TUUY npeseHmMusHe 3aumume Hpmee.
Tpehe, nemaBahe ce y npakcu jAa npobe U Mo HEKOJMKO I'OJIMHA, @ CACBUM
CUTYPHO U JlelleHHja, 0/ Ka/la je U3BPILEHO KPUBUYHO JieJi0 0 OTIyIITamka
ocyheHUKa, Jia je :KpTBa ,3a60paBusia“ WM ,Ja ey Ja 3abopaBu” 1ITa jOj
ce ecusIo y MpOoULIOCTH, aJld je 3aTBOPCKe BJIACTU UINaK nojcehajy aa je oHa
,KPTBa KpUBHYHOT Jesa“. TakBo ob6aBelITeme he ,CKOpO yBeK" y3HEMUPUTH
KPTBY KPUBHUYHOT JeJa, jep he ce nUTaTH LITa Tpeba Ja npeay3Me y Iuby
CBOje 3alITHUTE.

OcyheHOM ce MPUJIMKOM OTIyLITAaa U3 3aBOJa U3Jaje OTHMYCHU JIUCT.
OTnycHM JIMCT, MOpeA OCTAaJON, CaJpXKW M JATyM OTHyLITawa U JAaTyM
Jl0 KaJja OTHyLITEHO Jiulle Tpeba Aa ce jaBu mnojuuuju. OTHOYCHU JIUCT
CJIyKHW OTHYLITEHOM JIMLY U Kao JloKa3 0 UJeHTUTEeTY 0 JloJlacka y MeCcTo
MpebuBaJIMIITA, OJHOCHO 60paBuiiTa (4. 180 cT. 1,2 mu 3 3UKC-a). 3a Bpeme
M3/ip>KaBama KasHe 3aTBopa Moryhe je f1a ocyheHOM /MLy UCTeKHe BaXKeke
JIMYHE KapTe WJU Macolla, a HUje UCK/bydeHa MOryYhHOCT Jja yomuiTe HeMa
JINYHY KapTy WK APYTH UAeHTUPUKAIMOHU JOKyMeHT. C TUM Y Be3H, OTIyCHU
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JIUCT CBaKakKo je 3HadajaH 3a ocyheHHKa, jep CAYKHU Kao [J0Ka3 O HEeroBoM
UJIEHTUTETY, jep 61 MOXK/a ,Ha IyTy A0 Kyhe" 1eroB HEHTUTET MOPAo Ja ce
yTBphyje no 3aKoHy 0 NOJIUIKjY, a CBAKAKO OJIAKIIaBa U pajJ noaunyju. Tako
ce 3aKOHOM O MOJIMIHUjU NPONHUCYje Ja ce yTBphUBame UAEHTUTETA JHLa
BpIUHY IIpeMa JIMLYy Koje KoJi cebe HeMa NPONUCaHy UCIPaBY WJIU Ce CyMba y
BEPOZAOCTOjHOCT TaKBe UCIIpPaBe, aKo Ce Ha JPyT¥ HAa4MH He MOXKe IPOBEPUTHU
HEeroB UJEHTUTET, WM Ha OCHOBY NOCEOHOr 3axTeBa HaJJIEXHOT OpraHa.
HpeHTuTeT ceyTBphyje KopuliheweM nojarakaus GopeH3NUKUX EBUIEHLIN]a,
NpUMEHOM METOJAa U YIOTPe6bOM CpeAcTaBa KPUMHUHATUCTUYKE TAKTHKE
1 bopeH3UKe, MEJULIMHCKUM WU JPYTUM OAroBapajyhuM BewITauemHMa.
HaxoH u3BpuLIeHOr yTBphUBamwa UAEHTUTETA CauMlibaBa Ce U3BELITaj Koju
ce npoc/ebhyje nofHOCHOLY 3axTeBa 3a YTBphUBame UJEHTUTETA, ¥ CKJIaLy
ca 3aKOHOM, JIOK Ce MOJIMLMjCKUM OpraHMMa Jpyrux JApKaBa ca KojuMma je
paTudUKOBAaHUM CIOpa3yMHMMa ycClNoCTaB/beHa MehyHapoaHa mnosmuujcka
capajmwa, A0CTaB/bajy U HENOCpPeJHU NoJaly O JIULY, Ha HhUXOB 3aXTeB, Y
CKJIaZly ca MponucuMa Koju ypebhyjy 06J/1acT faBama nojaTaka o JUYHOCTH. Y
LW/bY YTBphUBama UAeHTUTEeTA ML [T0JIMLIM]ja je oB/altheHa a jaBHO 06jaBU
$OTO-po6OT, LpTEX, CHUMAK WM onuc auna. Kag uaeHtuteT Huje moryhe
YTBPAUTHU Ha APYTrY HA4MH, I0JMLH]ja je oBaallheHa Aa 06jaBu poTorpadujy
JINLA Koje 0 ce6U He MOXKe AaTH NoJaTKe, 0AHOCHO poTorpadujy Hemo3HaTor
Jiemia. be3 mucaHor HajloTa MOJIMIUjCKH CIY>KOEHUK MOXKe JOBECTH JIMIIE YUjU
HUJIEHTUTET TPe6a YTBPAUTH — Wi. 77 U 4. 83, ¢T. 1, Tay. 1 3aKoHA 0 MOJTULIHjU
(Ca. enacHuk PC, 6p. 6/2016 1 24/2018).

Yna/beHOCT Ka3HeHOr 3aBoja [0 MecTa IpeOUBaJMLITA pPa3/IU4UTA
je 3a oxpebemwe ocyheHuke. [lojennHa ocybeHa JiMLia U3ApKaBajy KasHy
3aTBOpa 6all y MecTy y KOjeM MMajy npebuBaMILTe UM GOpaBUILTE, aax
He Tako MaJjid 6poj ocyheHMKa H3JIpKaBa Ka3Hy y 3aBOAY KOjH je yaa/beH
0/l HeroBOr' MecTa MpebUBaIUIITA UIKM OOpaBUILTA. Y KojeM he Ka3HEHOM
3aBOoJly ocyheHUK HU3JpKaBaTU Kas3Hy 3aTBopa ypebeno je [IpaBUIHUKOM O
ynyhuBamwy ocyheHUX, peKplliajHO KaXKikeHUX U IPUTBOPEHUX JIMLA Y 3aBOJie
3a M3BpllIewme KPUBUYHUX caHKUHja (CayxucbeHu eaacHuk PC, 6p. 31/2015).
Cakako je Moryhe ga ce ocyheHUK 3a BpeMe U3/p>KaBakba KadHe IIpeMecTH
y APYTHU Ka3HeHH 3aBOJ,. Je/IHO je CUTYPHO, CBe OCyheHUIle U3APXKABAjy Ka3HY
y KII3 MoxapeBan,. Y Be3u ca yaabeHouhy o MecTa NpeObuBaIULITA WX
6opaBHLITA jaB/ba Ce U MUTakbe Mpowkosa hpeso3sd. [lojeauHa ocyheHa Jvna
HaKOH OTHYyLITama M3 Ka3HEHOTI 3aBoJila HeMajy HOBLA KoJ, cebe, Na 4YaK HU
3a BO3HY KapTy y ,paZcKoM npeBo3y“. /la ce He 6U Ael1aBaso [a OTNYLITeHU
He MOXe Ja ce IpeBe3e J0 MecTa NpeOHBa/JMILTA, OJHOCHO GOpPaBHUILTA,
3UKC-oM ce npomnucyje Aa TPOIIKOBe MIPeB03a OTNYIITEHOM JIULY [0 MecCTa
npe6GUBaAUIITA, OAHOCHO GOpaBUILITA CHOCH 3aBoJ. OTHYIITEHOM CTpaHLY
miahajy ce TpOLIKOBM NpeBo3a A0 TI'PaHUYHOI Ipesa3a, aKo MOCEeGHUM
npomnucoM Huje apyrayuje ogpeheno (ui. 182 3UKC-a).

Y okBupy ogpefaba o ormymramwy ocybeHuka y 3UKC-y ce Hanaze u
oZipe/ioe Koje ce ofiHOCE HAa MOCTNeHa/sHy nmoMoh. YsianoMm 188 3akoHa Koju
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HOCHM Ha3WB NpOTrpaM IpHUIIpeMe 3a OTIYCT Ce MPONKUCYyje OBaKo: ,3aBO[ je
Jy>KaH Jla TIpe OTNyIITamka ocyheHor ca U3Bpliekha Ka3He 3aTBOPa, Y OKBUPY
nporpama NocTynawa, YTBPAW NporpaM IpuIlpeMe 3a OTHYCT U NMoMohu
HaKoOH oTnyuITama" [Ipunpema ocyheHor 3a OTIyCT 3al0YM € HAKOH Jl0J1acKa
y 3aBoz. OcybeHH ce mojacTHYe HAa aKTUBHO YYECTBOBAaHE y MPUIPEMH 3a
OTIYCT, a I0Ce6HO J]a OAp>KaBa 0HOCE ca TOPOJUIIOM, YCIIOCTaB/ba U 0 prKaBa
KOHTaKTe ca yCTaHOBaMa U ocobaMa Koje ce 6aBe YK/by4HMBambeM ocyheHHKa
3a KMBOT Ha csno6oau. [IporpaM 3a OTHYCT je cacTaBHU Jeo NporpaMa
noctynamwa. Ha ocHoBy yTBpheHor mporpaMa 3a OTIycT, ocyheHUu he 6UTH
YKJbY4eH y MojeJUHAYHU WJIU IPYIHU CaBETOJABHU paJl y Be3Uu ca HeroBoM
INpUIIPEMOM 34 OTIYCT HajpaHuje jeJHy OAMHY, a HajKaCHUje TPU MeceLa IIpe
OTIYLITaka, Y 3aBUCHOCTHU O] AyKUHE U3pedyeHe KasHe. Y MOCTYIKY U3paze
nporpama 3a OTIycCT CJ1y»6a 3a TpeTMaH yTBphyje u notpebe ocyheHOTr HAKOH
M3BDpIllea Ka3He U capahyje ca HOBepeHUYKOM CAY»KO60M, Kao ¥ ca OpraHOM
CTapaTe/bCTBA HAJJIEKHUM IIpeMa MeCTy MOCJe[er MpeOUBa/INILTA,
OJIHOCHO 6opaBHILTa ocyheHOr. 3aKOHOJaBal, HAa OBOM MecCcTy He ypebyje
caMo0 noctneHasHy nomoh, Beh ypebyje u caM HauuH nocTynawa npeMa
ocyheHHUKY, Kako GU ce OH NpHUIIPeMHO 3a OTHYCT U3 3aBoza. C 063upoM Ha
yTBpheHe noTpebe ocyheHrKa 3aBUCH U KaCHUja NpHMeHa ojipeiaba 3aKoHa
0 U3BpIlIey BaH3aBO/[CKUX CaHKIWja U Mepa (Ci. rmacHuk PC, 6p. 55/2014.).
HauMe, noMeHyTMM 3aKOHOM je MpPOIMMCAHO Ja ako cayx6a 3a TpeTMaH
OpOLEHU Ja INOCTOjU NoTpeba 3a NIpyKaweM MoMohu ocyheHOM HakoH
M3BplLIeHe Ka3He 3aTBOPa, Uiu ocyheHu cam 3aTpaku nmomoh, [loBepeHuk he
HajKacHHUje Yy POKY 0J, Mecell JlaHa Ipe OTIyCTa 3alo4yeTy U3pajy nporpaMa
nomohu. IlpunukoM uspaje nporpama nomohu I[loBepeHuk capabyje ca
CIy>60M 3a TpeTMaH U ocyheHum (4. 56).

OTIIYIITAKGE OCYBEHUX 350T' AMHECTHJE, IOMWJIOBAIbA U
YCJIOBHOT OTIIYCTA

JenaH ox HayMHA /A ce ocyheHHUK ,paHUja Habhe Ha ci1060U", OCUM Kaja
H3/Ip>KU Ka3Hy 3aTBOPA Y IIEJIOCTH, jecTe U 360T aMHeCTHje, TOMHUJIOBakha WU
YCJIOBHOT OTHYIITama. JIoHolIehe 3aKOHa 0 aMHeCTHju ¥ Peny6iuniu Cpouju
HHje PeTKOCT, 6UJI0 /1a Ce aMHeCTHja OJJHOCU Ha ocJio6ohere 07 KpUBUUHOT
robetba WK 0C/1060herbe 01 U3BPIlleha Ka3He. YKOJIMKO ce aMHEeCTHja OZJHOCH
Ha ocybeHo JiMLe, TO He 3Ha4H Jia he ce OH yBeK U OTIYCTUTH U3 3aBoza. Peu
je o ToMe Jja ce aMHecTHjoM ocyheHa JiMna MOTy 0CJI0G0IUTH O] U3BPIlekha
Ka3He 3aTBOpAy LeJIOCTH WJIM CaMo JieJia Ka3He 3aTBopa. Tako je, Ha mpuMep,
3akoHOM o aMmHecTHju (Caysxcbenu zaacHuk PC, 6p. 107/2012) usmeby
ocTaJior 6UJI0 MpoNUCcaHo: oca06ahajy ce o u3BpLIewa 25% U3peyeHe Ka3He
3aTBOpa JIKI[a MPaBHOCHAXKHO ocyheHa 3a KpUBHYHA Jlesia Koja Cy MpoIucaHa
3akoHUMa Peny6isinike Cp6uje uau cy OuJa MpomnucaHa 3aKOHUMa KOju Cy
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npecTaju Jia BaXke, a Koja ce Ha JIJaH CTyNamwa Ha CHary OBOT 3aKOHa HaJjase
Ha U3JpKaBamwy Ka3He 3aTBopa y Peny6uinuu Cp6uju WU jOII HUCY CTYIUIA
Ha U3/ p>KaBakbe Ka3He 3aTBOpa UJIH YUjU IPEMENITA]j je pa iy U3/Ip>KaBamba Te
Ka3He U3BpILIEeH Y MHOCTPAHCTBO (4. 1, cT. 1).

Hu noMusioBame o7, U3BplIewma Ka3He 3aTBOpa HUje peTKoCT. [loganu
3a 2006. roguHy u3rienaajy oBako: y Ofe/bery 3a 3alITUTY IpaBa Julia
JuiieHux cao6oge y 2006. roguHu je npuMbeHo 440 npedmema noMu108arsa.
Of oBor 6poja o6paheHo je 430 npedmema Koju cy npociehenu Komucuju 3a
NOMUJIOBama Ha Aa/by NMOCTYNaK, JOK Cy IPeoCcTa/u NpeJMeTH JJ0CTaB/beHU
O] CTpaHe CyZla HEKOMILJIETHH (...). ¥3 npeameTe npumsbeHe y 2006. roauHy,
pewieHo je u 57 mnpeamera npeHetux u3 2005. rogune. M3 mojaraka
npr6aB/beHUX Ol CABETHUKA 32 IOMUJIOBaa y [eHepasHOM ceKpeTapujaTy
npeacegHuka Peny6sauke, Buau ce ga je TokoM 2006. rogune Komucuja
3a MOMUJIOBAKA, OJ YKYIHOr 6poja mpeaMeTa IpocaeheHUx u3 Ynpase
3a M3BpILIEHE 3aBOJACKUX CaHKIMja, pa3MaTpasia U JjoHeJaa OAJyKy y 427
npeameTa. HeraTuBHa ojJiyKa je AoHeTa MoBoJoM 396 MoJsi6H, 4 MOCTynKa
cy obycTaBJbeHa, a 27 M0Js16U (6%) je pelieHO NO3UTUBHO Ha cjeieNr HauUH:
1) y 6 caydajeBa ocyheHUM JIMIIMMa je CHMXKeHA Kas3Ha, 2) y 9 ciayyajeBa
M3pedeHa Ka3Ha je yca0BJ/beHa, 3) y 2 c1yyaja je YCJI0B/bEH OCTaTaK KasHe, 4)
10 sivua je ocsio60heHo Aa/ber U3BplIeHha Ka3He. Y 0JHOCY Ha KpUBUYHA JIeJ1a,
NIOMUJIOBamE je AaTo 3a: 3 youcTsa, 1 ybucTBO U3 HexaTa, 1 ybuUCTBO Ha Max,
1 neno usberaBama JaBama U3JpKaBamwa, 1 Jeso ofy3uMarmba MajoeTHOT
JINLA, 5 TellIKUX Jesa NPOoTUB 6e36eAHOCTH jaBHOT caobpahaja, 1 kpaba, 1
npeBapa, 1 Jeso TelKH cjaydajeBU pa3bojHUYKe Kpabe u pa36ojHUILTBA,
11 kpMBUYHHX Jiesia HeoBjaulheHO HabaB/bakbe, JpXKakbe, Holllehe, U3paja,
pasMeHa WM IpoJiaja BaTPeHOT OpyXKja, MyHULUje WJIM €KCIJIO3WBHUX
MaTepHuja, 2 fiesla HeoBJallheHe IPOU3BO/|IbE U CTaB/bakbe Y IPOMET ONOjHUX
Jpora (loduwrsu useewmaj o pady Ynpase 3a usgpuieroe 3a800cKuUX CAHKYUja 3a
2006. 200uHy).Y Be3u ca aMHecTHjoM U noMuioBaweM 3UKC cagpxu ofpenbe
KOje ce TUUYy BpeMeHa y KojoM ocyheHUK Mopa Jia ce OTIYyCTH U3 Ka3HEHOT
3aBojia. Y cay4ajy Aa ce ocyheHM OTHylTa M3 3aBOJa HA OCHOBY 3aKOHA O
aMHECTHU]H, 3aBOJ, je y>KaH /la ra OTNYCTU HAjKacHUje 24 yaca HaKOH NpujeMa
pelliera 0 aMHECTH]jH, aKO 3aKOHOM O aMHECTHUjU HUje Apyradyudje oapeheHo. Y
C1y4ajy a ce ocyheHHU OTIyLITA U3 3aBOJla HA OCHOBY OJJIYKE O IOMUJIOBAKY,
3aBO/ je y>KaH Jia ra OTIYCTHU UCTOT JjaHa 110 IPUjeMy O JIyKe O IOMUJI0BaKY,
a HajKacHHje y poKy of 24 4Jaca (4. 183, cT. 1 1 2). Y HaBeJleHUM POKOBUM
y 3aBOAY ce 00aBJbajy CBE HEONXOJHE pajibe Koje ce Ipey3uMajy U Kaja ce
ocyheHHUK OTHyIITA ca U3/ pKaBaka Ka3He 360T UCTEKa Ka3He.

KpuBuuHuM 3akoHukoM (Ca. enacHuk PC, 6p. 85/2005,88/2005 - ucnp.,
107/2005 - ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 u
94/2016) nponucyjy ce ycJI0BH 3a YCJOBHO OTNyIITawme ocyheHUM Jnna,
JIOK ce 3aKOHMKOM 0 KpuBWYHOM mnoctynky (Ci. rmacHuk PC, 6p. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014) ypebyje noctynak 3a
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YCJIOBHO OTIYILITamke, C TUM Ja NOCTOje U oCyheHHUIIM KOju He MOry Ja ce
YCJIOBHO OTITycTe. Bpoj . iiiia Koju je yCJI0BHO OTIYLITEH ca U3/ p:KaBatba Ka3He
3atBopa y 2006. roguHu 610 je 1,561. ¥ Be3u ca oTmylmiTameM ocyheHUKa
ycaen ycaoBHor otiycta 3MKC-oM ce nponucyje Aa y cay4ajy fa ce ocybenu
OTHYLITA U3 3aBOJA Ha OCHOBY IPAaBOCHAXKHE OZJIYKe O YCJIOBHOM OTHYCTY,
3aBO/ je Ay»KaH Jla ra OTIYCTU UCTOT JlaHa 110 IpUjeMy OAJIyKe, a HajKacHUje y
poKy oz, 24 yaca (4. 183, cT. 1 1 3).

INPEBPEMEHO OTIIYIUTAKGE

[TocToju jow jenaH HauMH Aa ce ocyhbeHU Habe Ha cl1060AM Ipe UCTeKa
M3peyeHe 3aTBOPCKe Ka3sHe, a /la ce IPUTOM He paJii O paHHUje N0OpOjaHUM
HayMHUMa OTHyLITama. Ped je o ciydajy npeBpeMeHOT OTHYLITAaHka, 0 KOMe
He oJJydyje HajJiexkHU cyh. O yc/lOBHOr OTHycTa Tpeba pas/MKOBaTH
T3B. mpeBpeMeHo oTnymTame (Corovié, 2015; 105). Jupexktop YnpaBe 3a
H3BplIekhe KPUBUUYHHUX CaHKIHja MOXe IPEBPEMEHO OTIYCTUTH ocyheHor ca
M3/pKaBama Ka3He HajBULIe wWecm Meceyu [0 UCTeKa Ka3He, aKo je U3/ApKao
desem decemuHa Ka3He, 360T J0OpPOT BJajama OCyDEHOr U NOCTUTHYTHUX
pe3yjTaTa y Hporpamy NOCTyNama, Ha Mpejasor ynpaBHHUKA 3aBoja (4.
184, ct. 1). OBJie je pedy o0 jeHOM 3HaAYajHOM OBJalIhewy AUpPeKTOpa Ypase
3a UM3BpIlele KPUBUYHUX CaHKIMja, KOjU CBaKor ocyheHHKa Moxe Ja
npeBpeMeHO OTIYCTU ca U3JprKaBaiba KasHe 3aTBopa. [la 6u ce ocybheHo
Jiille TpeBpeMeHO OTNYCTHJIO NMOTpPebHO je Ja ce ocTBape O06jeKTUBHU
U cybjekTUBHM yc10BU. OOjeKTUBHHU YCJIOBU Ce OJHOCE HA BpeMe Koje je
ocyheHU NpoBeO ¥ 3aBOAY, 10K Ce CyOjeKTHBHU YC/I0B TUUE HeTr0BOT BJaJjakbha
Y NOCTUTHYTUX pe3y/aTara y nporpamy nocrynawa (Mwauh, 2017: 404).
Y 2006. roauau 6uso je 310 mpesMeTa 3a MpeBpeMeEHU OTMYCT OCyhHeHHUX
auna. Of Tor 6poja peleHo je 287 mpejMeTa, a y TOKY je pellaBame 23.
O 6poja pelleHUX NMpejMeTa, 0JJ00pPEHO je NMpeBpeMeHO OTHyllTame 169
ocyheHuKa, 10K cy ofbujeHa 73 npeaJsora. Ha gpyru HauuH je peuieHo 43
npefMeTa (BpaheHo ynpaBHULIMMA Kao MHUIMjaTHUBa 360T OCTOjaka caMo
MoJi6e ocyheHHKa UM NOpOoAULLe, IPeypambeHU NPe/Jio3U, HebIaroBpeMeHu
npenaJsio3y U ci.). Y 2009. roaguHu npumM/beHo je 115 npeameTa npeBpeMeHOT
OTIIYCTA, Of 4era je 36 pelleHOo IO3UTUBHO, 42 HeraTUBHO, a 37 npeAMeTa je
pelieHo Ha Apyru HauuH (loauiimy U3BelITaj 0 pajy YpaBe 3a U3BpLIEHE
3aBOJCKUX caHKIHja 3a 2006. roauny; l'oguimbu U3BewTaj o pagy Yupase 3a
H3BplIeke 3aBO/ICKUX caHKIHja 32 2009. roauHy).
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OTNYINTAILE OCYBEHUX JIMIIA HA OCHOBY 3AKOHA O U3BPHIEWLY
KA3HE 3ATBOPA 3A KPUBUYHA JEJIA OPTAHU30BAHOTI' KPUMHWHAJIA

[locneimUx rofuHa CPICKO KPUBHYHO MPAaBO U NpPaBO KPUBHUYHOT
NOCTYIIKA MNpoJIa3u Kpo3 BeoMa JAWMHaMHU4YaH Nepuof passoja. Hanprwy,
npeaJio3d HW3MeHa, JOINyHa WJMU MPOMEHa, WM MOTIYHO HOBU 3aKOHCKH
TEKCTOBH Cy YeCTH U TEeLIKO je OLyIpeTH ce yTUCKY Jja CMey]y jeJHU Jpyre
BesiukoM O6p3uHOM (PucrtumojeBuh, 2015: 3). Pedpopma Huje 3a06uLLIa HU
KPUBUYHO M3BPIIHO NpaBo. JeAHa of, Behux HOBMHA Y 06J1aCT U3BpLIEHA
KasHe 3aTBOpa jecTe JOHOLIeme 3aKOHa O U3BpIUeHYy Ka3He 3aTBOpa 3a
KpHUBUYHA JieJla opraHu3oBaHor kpuMmuHajna - 3K3 (Ca. eaacHuk PC, 6p.
72/2009 u 101/2010). ¥ npaBoM 4JjiaHy 3aKOHa MPOINUCAHO je Ja ce OBUM
3aKOHOM ypebyje mocTynak u3BplIela Ka3He 3aTBOpa 3a KpUBHUYHA Jesa
KOja ce, y CMUCJy 3aKOHA O OpraHU3alvju U HaLJIeXKHOCTH Jp>KaBHUX OpraHa
y cy306ujalby OpraHM30BaHOr KpHMMHaJIA, CMAaTpajy KPUBUYHUM JeauMa
OpraHu30BaHOI KpUMHHAJIA, OpraHu3alnuja U HaJJIeXXHOCT Jip>KaBHUX OpraHa
y MOCTYIKY U3Bpllea Ka3He, 10J10%Kaj ocyheHUX 1 Ha/i30p HaJ, U3BPLIEHEM
KasHe 3aTBopa. [loz ycioBuMa npesiBuh)eHUM OBUM 3aKOHOM, Ofpeabe OBOT
3aKOHa ce NMPUMEHYjY U Ha U3BpIIeHe KasHe 3aTBopa 3a: 1) KPpHUBHUYHO
JleJlo TepopysMa M3 4iaHa 312 KpuBUYHOr 3aKOHUKA U KPUBUYHO JeEJ0
MebhyHapoaHoTr Tepopu3Ma U3 4iaHa 391 KpuBuYHOI 3aKOHMKA; 2) KpUBUYHA
nena u3 wi. 370. go 384. u ui. 385 u 386 KpuBuuHOr 3akoHHKa; 3) Telka
Kplllemha MehyHapoJHOI XyMaHUTApHOT IpaBa M3BpIllIeHa Ha TEPUTOPUjU
6uBle JyrocaaBuje ox 1. janyapa 1991. roguHe Koja cy HaBeZieHa y CTaTyTy
MebyHapoaHOr KpUBUYHOr cyja 3a OUBIIY JyrocjaaBujy; 4) KPUBUYHO
JleJlo moMoh YYMHUOLY MOCJe M3BpLUIEHOT KPUBUYHOL JeJjia U3 4iaHa 333
KpyBHYHOT 3aKOHMKa, aKO je M3BpPIIEHO Yy Be3W ca KpPHUBHUYHUM JleJuMMa
13 Tay. 2) u 3) oBOr cTaBa. AKO ojijpeibaMa OBOT 3aKOHa HHUje JpyKuuje
NpOIKMCAHO, Ha MU3Jp)KaBamwe Ka3He 3aTBOpa JMLa U3 CT. 1 U 2 oBOr 4JjaHa
CX00HO ce TIpUMemyjy oApefde 3aKoHa O M3BpLIEHY KPUBUUHHUX CaHKLHja.
3K3 ce npuMemwyje npema ,,lioce6HUM ocyheHuuma‘. Ped je o 3aKoHy KojH je
lex specialis opnocy Ha 3UKC.

3a JMua Koja cy ocybeHa 360r HaBeJleHMX KPUBUYHHUX Jlesla IOCTOjU
MoryhHOCT /a Ka3Hy 3aTBOpa M3/pKaBajy y NOCEOHOM Ofle/bery Y KOjeM ce
MpUMeYyje 0Baj 3aKO0H, Y KOjeM Cy ’bUX0Ba MpaBa HajMaka, a XKUBOT Y lbeMy
CTPOTro KOHTpPOJIMCaH. 3a U3BpLIekhe U3peueHe Ka3He 3aTBOpa 3a KpUBUYHA
JleJla Ha Koja ce MpUMewyje 0Baj 3akoHa o6pasyje ce [loce6HO odesmverve 3a
H3/p)KaBaibe Ka3He 3aTBOpa 3a KPMBUYHA JleJla OpPraHU30BaHOT KpMMUHAJIa
y Ka3HeHO-II0NpPaBHOM 3aBO/ly 3aTBOPEHOTI THIIA ca OCeOHUM 06e36ehemeM.
Y Be3u ca HallMM NpeAMeTOM HHTepecoBawa, U 3K3 cafpXu HeEKOJIMKO
oJpesiaba Koje ce ofHOCe Ha OTNylITawe ocyheHux us [loceGHOT ofe/bema.
Ocybenu ce ornymta u3 [locebHOTr ofje/berba OHOT JlaHa KaJja My je UCTeKJa
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Ka3Ha. AKO je Ioc/e/ib1 [JaH U3BplIeha Ka3He Cyb0Ta, He/lesba UJIH Jp:KaBHU
Npa3HUK, ocyheHU ce OTHyLITA NPETXOAHOT pajHor AaHa. [loce6HO oiesbemhe
je y>KHO Jia y poKy o/ 24 yaca HaKOH OTNYILITamwa ocyheHor o ToMe 06aBeCcTU
npejice/JHUKA CyZa, OZHOCHO OBJIaUTheHOT CyAujy U NOJUIHjCKY YIIpaBy peMa
npe6bUBaJUIITY, OJHOCHO 60paBUIITY ocyheHOr. Ako ce oTnyuTa ocyheHu
KOjH je CTpaHM Jip>aBJ/baHUH, [loceOHO ofie/berbe je AyKHO Jla 06aBeCTU U
OpraHM3alMoOHy jeJMHULY 3a [10CJ0Be CTpaHala MUHUCTAPCTBA HAAJIEXKHOT
3a yHyTpalike nocsose (Wi 52). BuauMO Ja je 0BO pellere CJIMYHO pellehy
koje ce nponucyje 3UKC-oM, camo mTo cajipku ofpeheHe cnequpruyuHOCTH
KOje Cy CBOjCTBEHE 0p2aHUMd KOju UMajy oApeheHa oJsaiheHa y U3BpLIEHY
Ka3He 3aTBOpa IpeMa ocyheHHUM JIMIIMMa Ha Koja ce npuMemnyjy 3K3.

3AK/bYYAK

[Iponesypa oTnyiTama ocyheHrKa U3 Ka3HEeHOT 3aB0o/ja Caja U y 06J1acT
KPUBUYHOT M3BPUIHOT MPaBa, Ia Ce U3 TOr pa3J/iora MOCTYIaK OTHyIITamba
KOjU Ce CIPOBOJAM Y Ka3HEHOM 3aBoJy ypebyje mpomucuMa o U3BpLIEHY
KpPHUBUYHHUX CaHKLMja. UcTek Ka3He 3aTBOpa HUje jeAUHU pasJsor 360T Kojer
ce ocyheHUK OTnylITa U3 Ka3HEHOT 3aBoja. Moxke ce 3aK/bYYUTH /1A je UCTEK
Ka3He 3aTBOpa ,,CUT'YPHU" pa3Jior 3a oTHylITame ocyheHunka. Octanu pas3/iosu
cy camo ,Moryhu“, Mory aa noctoje. [la i1 he ce ocyheHUK OTIYCTUTH Tpe
HcTeKa Ka3He 3aBUcHU of, HapoaHe ckynuiTuHe, npejcefjHuKa Peny6suke
Cpbuje, cyna uay aupeKTopa Ynpase 3a U3BpLIeHe KPUBUYHUX CAHKLIH]a.

W ako HapozaHa cKynimuTHHa JlOHecCe 3aKOH 0 aAMHecmuju, TO Hy»KHO He
3Hayu JAa he ce ocyheHUK OTHYCTUTH U3 Ka3HEHOT 3aBOJA, jep 3aBUCU Ha
KOje ce ocyheHUKe OJJHOCHM aMHEeCTHja U KOJIMKO ce ocyheHULU ociobabajy
0/l W3BpIlema Ka3He (Ja JiM NOTIOYHO WA JAenuMuyHo). Kajga je peu o
noMu/108ary, OHO Ce YBEK OJJHOCH Ha MOMMEHHYHO oJipeheHo suie, anu
ce mUMe, Takobe, Moxke ocyheHUK MOTIYHO UM JeJIUMHUYHO OCJI0604UTH
0/l U3BpIIeka Ka3He 3aTBopa. O YC/108HOM omnycmy OJJIydyjy HaJJIEXKHHU
cyA, yKoauko ocyheHuk nogHece mMoJi6y. ¥ oBoM ciyyajy ocyheHuk Mopa ga
WU3JApXHU 2/3 Ka3He 3aTBOPa, C TUM Jia NI0CTOje U oJpeheHU ocyheHULIU KOjU
ce [0 3aKOHY He MOTI'Y YCJIOBHO OTHYCTUTH. Mako je ocyheHUK OTIyILITEH U3
Ka3HEHOT 3aB0/[a, TO HUKAKO He 3Ha4H /1a je 0CyheHUK Ka3Hy U3/[pKao. Y 0BOM
CJIy4aj caMo ce YCJI0OBHO OTIYILITA, T€ CAMO aKo Ce YCI0BHU OTIYCT He OTI030BE,
cMaTpa ce Ja je ocyheHUK U3pKao KasHy 3aTBopa. [loctoju MmoryhHocT fa
JUpeKTOp YnpaBe 3a U3BpIlemhe KPUBUUHUX CaHKIMja npespemeHo omnycmu
ocyheHUKa U3 Ka3HEHOT 3aB0/Ia IIPe UCTeKa Ka3He. YKOJIMKO JOHECE OJIIYKY O
IpeBpeMeHOM OTHYLITaky, CMaTpa ce Ja je ocyheHuK U3pKao KasHy.
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Abstract: A convicted person who is serving a prison sentence in the
penitentiary institution for several reasons can be released from serving
a sentence. The convict is obliged to release after the prison sentence has
expired. However, there are still several cases where the convict is released
even though the prison sentence has not expired.

The subject of the author’s attention is the dismissal of convicted persons
who serve the prison sentence in the penitentiary institution. The paper points
to all cases of release of prisoners. Special attention of the author is directed at
the procedure itself in the penal institution that precedes the dismissal.
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AUCKPUMHWHATOPCKO ITIPO®U/IMCAILE Y PAALY NOJIMLIUJE
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Ancrpaxr: [loce6aH, cynTU/IaH 06JIMK JUCKPUMUHALMje y Pafy
noJiviMje MpeJCcTaB/ba JUCKPUMHUHATOPCKO NpodUINCare Koje
MOXe [la Cce 3aCHHUBA Ha paCHOj, HAllUOHAJIHO]j, BjepCKoj, a y 3a/be
BpUjeMe U CeKCyaJIHOj OfipeHUIU. Y pajy ce yka3dyje Ha 06JHKe
HCI0/baBama JUCKPUMHUHATOPCKOT poduIKcama y pajy Mojulyje,
anoToMCe/iaje OCBPTHATNpejyJULIUPaHU 06IUK JUCKPUMHUHATOPCKOT
npoduircama y pajy nojulyje Ha HalIUM NpocTopuMa. [loceban
acnekT (mpejyAuiMpaHor) AUCKPUMHUHATOPCKOr npoduircama
ce TMocMaTpa y OAHOCY Ha pacHy U BjepCKy KOMIIOHEHTY, Te ce
TaKO0 KOHKpeTH3yje eBeHTya/HO JUCKPUMHWHATOPCKO IMOCTyIambe
nosviyje mpeMa Bexabujama u mpema Pomuma. lub paja jecre
Jla ce CKpeHe NaXkma Ha 0Baj Mpo6JieM KOju U Ha IJ1I06a/JHOM HUBO
CBe BHILle MMa yTHIL@Aja, OLHOCHO HUCY ra JIMIIEHe HU MOoJIMLUje
pa3sBUjeHUX JpKaBa.

K/by4He pHjeuM: [UCKPUMHUHATOPCKO NpoduINcarbe, Haueslo
HeJJUCKpUMMUMHaLMje, eTUMHOCT y pajy MoJIHLYje.

YBOJAHA PASMATPAIbA

Y Bplemy 10CJ0Ba U3 BJAACTUTE HAJJIEXKHOCTH, TOJIMLIUjCKHU CTYKOEeHU LU
Cy AYKHHM Jia TOIITYjy JbyACKa MpaBa U cio60Je 6e3 063Mpa Ha pacy, 1o,
je3UK, HalMOHaJIHYy MNPUNALAHOCT, BjepOUCIOBHjeCT, COLMjaJIHO IOPHjeKJIo,
pobeme, 06pa3oBare, UMOBUHCKO CTakbe, MOJUTUYKO U APYTro YBjeperbe,
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JPYWITBEHU TOJIOKaj U Apyre okosHocTU. HaBeseHa ofapesnba 3akoHa o
NOJIMUHMjU U YHYTpallkbUM nocaoBuMa Peny6sinke Cpricke YWHU CYIITHHY
HaueJsla HeIUCKPUMMUHalMje, OJJHOCHO MpOoMucyje 3abpaHy JUCKpPUMUHaLUje
JIMIa IpeMa KojuMa ce npeJly3uMajy oBe akTUBHOCTH.

JuckpuMuHanuja Moxke Ja OyAe MNo3UTUBHA (Ja ce oapeheHe
aKTUBHOCTH Npey3uMajy npeMa oapeheHoj rpynanuju suna ¢aBopru30BaHO]
Ha OCHOBY IPEeTXO/JHO HaBeJeHUX KapaKTepUCTUKa, 6e3 CTBApHOT pasJjora
NpPONKCAHOT 3aKOHOM) U HeraTuBHaA (Za ce ojjpeheHe aKTUBHOCTH yNpaBoO
He NpeJy3uMajy npema ojipeheHO0j rpymnanuju javna ¢paBopu30BaHO] HaA
OCHOBY OBUX KapaKTepHUCTHKA, MAKO NOCTOjH CTBapHa noTpeba 3acHOBaHa
Ha 3aKOHY Jia ce IpeMa bUMa IpeJy3uMajy Te akTUBHOCTH). Pa3yM/bUBoO je
Jla je MHoro 4Yelrha no3uTHBHA JUCKPUMHUHALUja, MaZla HU HeraTUBHA HUje
3aHeMapuBa.

Cagpxaj Hadesa HeJUCKpPUMHUHAlLMje Ce KOHKPETHO OJHOCH Ha
NOCTyMName MNOJULUJCKUX CAyKOeHUKa TJije HUXOB HACTYI, MOHAIlake,
TaKTUKa MpHUMjeHe NOJULUjCKUX oBJalhewa, TapreTupamwe (ofabup
JULa) 32 NpUMjeHy NOJULUjCKUX oBJauihewma, Te HU3 JPYyrux acrnekara
NPUJIMKOM Ipey3uMara IMOJHULMjCKUX MOCJ0Ba M 3ajaTaka He CMHUje
Jla OyZe 3acHOBAH Ha pacH, IOJy, je3auKy, HalMOHAJIHOj NMPUIMAaLHOCTH,
BjepOUCNOBHjeCTH, COLMjaJIHOM TNOpUjekay, pohewy, 006pas3oBamwy,
MMOBUHCKOM CTamy, NMOJUTUYKOM U [pPYyroM YBjepemy U [JpYIITBEHOM
N0JIOKAjy W JAPYTMM OKOJIHOCTMMA, YKOJHWKO OHe HeMajy peJeBaHTaH
NpaBHU U KPUMUHAJUCTUYKHU OCHOB. /IpyruM pujedyrMma, NoaMLuja BJacTUTe
aKTUBHOCTH, MeDy KojuMa je M NpHUMjeHa NOJUIHUjCKUX OBJalihema, He
cMyje Aa 6asupa Ha OBUM KapaKTepucTukama, Beh Mopa Ja ce ocjoHU
Ha KpPUMHUHA/JIMCTUYKe, KPUBUYHONIPOLlECHE U Jpyre napameTpe KOjU cy
peJieBaHTHU 32 IPUMjeHYy KOHKPETHOT MOJIMLUjCcKOT oBJalhema. [IpuMjeHa
NOJIMLUjCKUX OBJallnema MpeMa JMLMMa Koja Cy TapreTdpaHa caMo Ha
OCHOBY OBUX KapaKTepUCTHKa, 6e3 KPHUMHUHAJIHUCTUYKE yTeMe/beHOCTH
¥ TOJIMLMYjCKe ONpaBJaHOCTH, CBAKaKO MNpeJjCTaB/ba Kpllewe Hayesaa
HeJHCKpPHUMHHaLYje.

MebyTuMm, y ofpeheHHUM cuTyauMjamMa Uad 3a oapeheHy momysnauujy
JIULA, 3aKOHOM ce IpOMNUCYyje CBOjeBpcHa adupMaTHUBHA (MO3UTHUBHA)
JAUCKpUMUHALMja Koja mNojpasyMujeBa Ja ce 360r crneyquPUIHOCTU
oApeheHe momyJanyMoHe Ipylne WJAM 3060T crnelqUuPHUYHOCTHU MOCTyNamka
noJsuuuje y ogpehenrum cutyanujama, noce6HO 06paTH NaXkkha Ha JIMLA ca
oApeheHUM KapaKTepUCTHKaMa Koje Cy 3alUTUTHE, Y IPETX0HO HaBeJeHOM
cmucay. Koj npuMjeHe nosiMnujckux opiaalihema, To ce noce6HO OJHOCH Ha
yHoTpeby cusie mpema Jjeld, Majo/beTHUIMMA, TPyAHULLAMa, GOJIeCHUM
¥ BUJHO W3HEMOIVIMM JIMLMMa, CTapUjuM JbyAuMa.. OBJje ce He paju O
Kpllewy Hauyesa JUCKpUMUHalLMje, IOTOTOBO HE HAa LITETY OBUX JULa, Beh
0 CBOjeBpCHOM (HOpMaTUBHOM) 3axTjeBy JAa ce NMOBeJe BUlIe padyyHa M
NOCBeTH JyH(HUj)a nakma KaJia ce MoJULUjcKa oBJalthewa npeaysumajy
Y IpeMa OBHM JIMLJUMa.
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HanmMe, pa3yM/bHBO je U Jja ce mpeMa OBUM JIMIJUMa MOTY IPUMUjeHUTH
noJiMuujcka oalhema, na v cpeiCTBa CUJe, C TUM LITO Cy YCIOBU IPUMjeHe
3aKOHOM pPeCTPUKTHUBHHje NOCTAB/bEHHU Y OJHOCY Ha Apyre INOINyJaldoHe
rpynanuje (MunaaunoBuh, 2018 : 40).

3Havaj HeJAMCKpUMHUHaLMje je MehyHapOJHOI M yCTaBHOT KapaKTepa,
IITO je W pasym/bUBO. MMajyhu y BuUJAy MHOro6pojHe MOTryhHOCTH
JUCKpHMMHHALMje Y CBaKOAHEBHOM >XUBOTY, He CaMO NPUJIMKOM 06aB/bakba
NOJIMIUjCKUX TIOCJ0BA U 33/jaTaKa, 3allTUTa Ofi JUCKPUMUHALIKje 06yXBaTa
W KPUBUYHONIPABHY 3alITUTY NHKPUMHWHHCakbeM KPUBUYHUX Ajena. Ornena
ce Kpo3 MHKpPHMMHUHALUjy KPUBUYHUX Jjesia NOYMIbeHUX U3 MpXibe TAje ce
[0/ 3alUTUTHUM KapaKTepUCTHMKaMa IOJpasyMHjeBajy paca, HallMOHAaJ/IHA
WM eTHUYKa NPHUIMAJHOCT, je3UK, BjepCKO yBjepere, 60ja KOXKe, MOJ WU
CeKCyaJIHO ollpefijeJbere, 34PaBCTBEHU CTAaTyC U POJAHU UJEHTUTET JIMLA,
JIOK Ce Kao 3alITUTHe KapaKTepUCHKe y oApeheHOM KpUBUYHOM Jijesty jaB/ba
Y UHBAJIUAUTET U IOPHUjEKJIO.

[Toce6aH acneKT NpeTHOCTAB/bEHOT KpIllekha Hayesa HeJUCKPUMUHALHje
ce orjejia Kpo3 AUCKPUMHUHATOPCKO NpodU/INCalkbe aKTUBHOCTH NOJIALUje
KOje je 3aCHOBAHO Ha PacHOj, ETHUYKO]j, BjepCKOj UJIM HEKO] APYTOj OApeJHULIU.

MIOJAM U CAJIPKA] AMCKPUMUHATOPCKOT IMMPO®U/IMCAIbA Y PASY
HOJIMLUJE

[TocebaH, cynTWJaH HayWH AUCKPUMHHALMje Yy MOJULMjCKO] MPAKCHU
je mO3HAT IO/ HAa3MBOM PAaCHO, ETHUYKO WJIM BjepCKO JUCKPUMHUHATOPCKO
npodunucamwe. [lof HaBeAeHUM ce YOIILITEHO MOJApasyMHujeBa Ipakca
noJsivnyje (moce6HO MPHJIMKOM CIpoBohema MOJUIMjCKUX OBJalhema y
OKBUpPY KpUBUYHe QYHKIMje MOJHILMje, 3aTUM y 60pObU NPOTUB TepopHU3Ma
U y NMTalkbUMa UMUTPallOHe MOJUTHKeE) J1a NPUJIMKOM JIOHOIIemha OAJIyKa
0 mnpeay3uMamy ofpeheHux pagwmu U Mjepa (HOJMLUjCKUX OBJalhema)
TapreTupajy I1Lay oJHOCY Ha bUX0Ba JIMYHA CBOjCTBA KOja Ce 0ZJHOCe Ha pacy,
eTHUYKO IOPUjeKJI0 WU BjepcKy npunaaHocT (Bophesuh, 2013: 205-220).
PacHo npodunucame nojpasyMmujeBa Kopulihewe pacHUX WM €THUYKHX
CTepeoTUNa, a He HHAMBHU/AYA/HOT NIOHAllakha Ka0 OCHOBE 3a OJJIyYMBambe O
TOME KO je BjepOBaTHO YKJ/by4YeH y KpUMUHa/IHe akTUBHOCTU.! OBa npakca ce
orjefiay ToMe ia NOJULHM]jCKH CIyKOeHU LU NPUITUKOM IIPUM]jeHe MOJIALUjCKUX
oBJanthema, JUIe peMa KoMe NMpUMjeyjy TOJIUIUjCKO oBantheme 6Upajy
(TapreTupajy) npuMapHo (MM YaK U MCK/bYYMBO) Ha OCHOBY eTHHUYKe WU
BjepCcKe MPUIIAJHOCTH, 2 He Ha OCHOBY MHJMIMjA KOje YKa3dyjy Ha TO JIMLe
Kao HM3BpLIMOLA KPUBHUYHOT JAjesa. JIpyruM pujeduMa, pacHa, eTHUYKa
WY BjepCKa NPUNAAHOCT Ce NOCMaTpajy Kao WHAULHUje, U TO jeJuHe WJIU

1 IIpenopyxke 3a pad noauyuje y myamuemuuykum cpedurnama, OEBC, 2006. ronuHe.
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npecysHe.? BUZ/puBO je fa je 0BO Kplleme Hadesa HeAUCKpUMHHaLuje. Y
N03aJJMHU eTHUYKOI npoduircama CToje TeHepaausalyja U CTEPEOTHUIH,
jep ce (morpeuHo) mpeTnocTaB/ba JAa MOCTOjU Be3a u3Mehy mpumagHoCcTH
onpeheHoj eTHUYKOj WJIK BjepCKOj 3ajeZTHUIIM U CKJOHOCTH Ja Ce MOYHWHHU
oapebeHa Bpcra KpuUBUYHOT [Jjena uaud apyror genaudkta (De Schutter,
Ringelheim, 2002: 359).

Mpexa He3aBUCHUX eKcllepaTa EBpolicke yHHje 0 OCHOBHHM IIpaBUMaA
eTHUYKO Npodurcame AebrHuIIe GUTHO LIKPe Kao NpaKcy KaacudUuKoBamwa
nojefuMHaNa ImpeMa HHUXOBO] ,pacd” WJIA €THUYKOM IOPHjeKJy,
BjepOUCIIOBUjeCTH UJIU HAaLlMOHAJIHOM NIOPUjeKIy, Ha CUCTEMAaTUYHO] OCHOBH,
61JI0 ayTOMaTCKUM CpPeACTBMMA WJIM He, M NOCTyName NnpemMa TUM JIUIKMMa
Ha OCHOBY TakBe kusacupukanuje. OBako cxBaheHO eTHUYKO npoduarcame
MOXXe OUTH JONyLITeHO, HIp. Kaja KjaacuduKauuja uMa 3a Lu/b npahemwme
NOCTyNamwa CAy:K06eHUKa y CBpPXy OTKpHUBamwa AUCKpPUMHUHALWje WM HIDP.
KJacuduKalyja 3anocjeHUx y UUby npahewma eTHUYKOr cacTaBa Kako O
ce OCTBapwJ/a je/lHaKa 3aCTYIJbEHOCT, AU MOXe O6UTH U MPOTUB3aKOHUTO,
YKOJIMKO KPIUU ofpesde 0 3abpaHu JUCKPUMUHALMje UK NTaK ofpenbde Koje
ce TU4Y 06pajie ocjeT/bUBUX NojaTaka. [IpaTtehu oBaj nmpuctyn, 1 AreHuuja
3a OCHOBHA IIpaBa UCTHUe Jia je Moryhe Aa paca, HajMOHa/JIHA NPUNIaAHOCT
WJIU BjepOoHUCIIOBUjecT 6yAy 3aKOHUTO KopUuIllheHH Kao Juo npodusia v npaBu
pasJiMKy u3Mehy eTHUYKOr npoduircama U JUCKPUMUHATOPCKOT €THUYKOT
npodurcama.

[ToBoz ¥ OCHOB 3a npejy3uMame ofpeheHrx MOoNULHjCKUX OBJaLIhema
Mory Jia 6yay KOHKpPEeTHHM pa3J/io3W MPOMUCAHU 3aKOHOM, a €JeMEHTH THUX
pasJiora Mopajy Aa 6yAy MOoJIMLUjCKA U KpUMUHAJIUCTUYKU pesieBaHTHU. OHU
ce Hajyeurhe oiHOCe HAa OMUC JIMLA (BUCUHY, TEXKUHY, KOHCTUTYLIUjY), CTapOCT,
[0J1 U JIpyTe KapakTepucTtuke. [Jloayie, y ofpeheHuM ciydajeBUMa, eTHUYKA U
Bjepcka MpUNaJHOCT MOXe Jla TpeJiCTaB/ba AU0 ONKca JIULA 32 KOjUM ce Tpara
Y IpeMa KojuMa Tpeba Ja ce npeay3My oJpeheHa moJsniyjcka opiaalihemna,
aJIu HU TaJla BjepcKa WM eTHUYKA NPUNAJHOCT HE CMUje OGUTH NMPUMAapPHOT,
a NMOroToBO He HCKJ/bY4YMBOI KapakTepa. lllTaBuile, nmocrtyname nojvnuje
Mopa Ja ce 6a3vpa Ha TUM peJieBaHTHHUM KapaKTepUuCTHKaMa Koje (Mory ja)
YKJbyUyjy, U3MeDhy ocTasior, U eTHUYKY WM BjepCKY KapaKTepUCTUKY,® aiu

2 IlpucyTHa mpakca eTHHYKOT JAWCKpUMHUHUpajyher nmpoduiucama je BHUJJ/bHMBA Ha
cwenehem npumjepy. [lonunyja je ernTuMucana ABa TaMHONYTa CTyZAeHTa y Hbemaukoj
300r cyMmbe Ja cy MUrpaHTd. CyMmy Cy 3aCHHBaJIM HCKJ/bYYHMBO Ha 60ju koxe. Cyn y
Ko6nenny y tbemaukoj je okto6pa 2012. roguHe 3ay3eo cTaB /a MOJHIHja He CMHje Jja
JIETUTUMHUILE JbyJle UCK/bYYHBO HAa OCHOBY HHXOBe 00je KOXKe jep TaKO YMHHU MOBpPeLy
3abpaHe JUCKpUMHHaIHje.

3 0 Tome roBopu u npumjep The Oneonta Investigation. Y oBoM ciy4ajy, noavunuja je
UCTPaXKUBaJia NpoBay y Kyhy cefjlaMmzieceTceZIMOTOUIIE JKeHe, KOjy je HalazAad Harnao
u no6jerao. XKpTBa ra je onuvcasna kao MJaZlor LIpHOT YOBjeKa ca HOXKeM, a KasaJia je U Jja
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NOCTyNamwe MoJHLMje He cMuje Jja 6ye 6a3upaHo Ha NpeApacyiu Aa Cy CBU
NpUNAJAHULY Te Halldje WK peauruje (Ua1u pace) NoTeHIHjaJHU U3BPIINOLU
KpPUBHUYHUX Ajesa. YIIpaBo OBa CTepeOTUNHU3alMja BOAM KPUMUHAJIU3ALU)U
Lyjesie BjepCKe WJIMW peJUrvo3He rpyle, LITO YUHUA [JAUCKPUMHHALUjY
3aCHOBaHy Ha NpeJpacyAu U jeflaH je oJi pa3Jjiora 3allTo je npoduaucame
Ha OCHOBY eTHHYKe WJH BjepcKe MNPUNaJAHOCTU JUCKPUMHUHATOPCKO U
HEeJIONYCTUBO y pajy nojuiuje.*

MebhyTum, npo6seM AUCKPUMHUHATOPCKOT Tpoduircamba Ha 0CHOBY pace,
BjepcKe WJM HallMOHa/IHe IPUNAJHOCTU HUje JiMlIeH ofijpeheHUX HeJjoyMuULa.
OHe ce noceGHO OJHOCE HA NOCTYIake NoNUlHje Tje ¢y 60ja Koxe, ETHUYKO
MOPHjeKJIO WU IPUIIAJAHOCT, T€ BjepCKa NPUNAAHOCT UK y6jeherme 0CHOB 3a
doKycupame MoJUIHUjCKe NaXKibe Ka TOj MOMyJIallkjH, 1a YaK U KajJia ce OHa
360r TOray noTNyHOCTH Ha ofipeheHOM IpocTOpy mocMaTpa TapreTU30BaHOM.
OBO je moce6HO MPUCYTHO Yy IpaKCH KOHTpOJie WJIerajHe HUMHUrpanuje
rJije ce TapreTHpajy JiMlia 3a Koja Ha OCHOBY HHUXOBOI GU3UYKOI H3I/efa

je 0Baj MOCjeKao CBOjy PyKY. Y HEKOJIMKO HapeJHUX JaHa MOoJIMLHja je UCIIUTala CBAKOT
MJIaZIOT LIPHOT CTyJeHTa JIOKaJHOT KoJlella U MpoBjepaBasia Jja I UMa MOCjeKOTUHY Ha
pyuu. Y cnopy Koju ce BOAHO APYTHM NOBOAOM (yC/beZ CYMIbH Jia je Yy NMUTay PacHo
npodrircame), CyA je 6U0 CTAHOBHIITA /A je ocebaH Mpo6JIeM Y 0BOM CJIy4ajy TO IITO
je moJsmiuja cnpoBesia ,arpecMBHY HCTpary’, 3aycTaBsbajyhl M HUCHUTYjyhu CTOTHHe
HEBHUHHUX JbyJH U TO Ha OCHOBY M3Y3€THO OCKyJHUX mojataka. C 063MpoM Ha NpeBuIle
YONILUTEH ONHC OCYMIbHUYEHOT, II0JIMIH]ja je Y TAKBUM C/y4yajeBUMa Tpebasio Jja CpoBeie
Jla/by UCTpary y CBpxy KOHKpeTHU3aliyje onuca. Y npouecy Koju je ycInujeJuo CyZ, je 3ay3eo
CTAaHOBHIITE /J|a HUje MoBpHjeheHa Kiay3ysa o jeqHakoj 3awrtutH (Equal Protection Clause)
jep je mosiMnuja AjesoBana Ha OCHOBY OMKCA XPTBe KOjH CaAPXXH PacHY KapaKTepHUCTHUKY,
a He Ha OCHOBY COIICTBEHUX NpeApacysa Wiu Haxohemwa. M3 Tor passora cyy ciy4aj Huje
KBa/IMPHUKOBAO Ka0 eTHUUYKO Npoduircame (a1 jecTe, Kako je HaBeIeHO, Kao ,lIpeBUIlIe
arpecuBHy uctpary”), (Gross, Livingston, 2002: 1435).

U cwenehu npumjep je moydaH, jep je Takohe BHAJ/BHMBO Jla pacHO NOPHjEKIO MOXe Jia
OyZe AMO pesleBaHTHUX KapaKTEePUCTHKA KPTBe, aJli HUKAKO MPUMApHO, a NMOTOTOBO
He je[JHHO jep je Kao TakBo AucKpuMuHHIIyhe mpeMa Toj momynanuju. Ilocnuje cepuje
OpyTaJHUX pa3bojHUINTABA ¥ AYCTPHjH 3a KOjy Cy IoCTajajle MHAWLMje Ja UX YUHE JBa
TaMHOIyTa MyLIKaplia, HOJUIHMja je f061Ia Hapehemwe /a JernTHMHUIIIe U IPOBjepaBa CBe
TaMHOIyTe MyLIKaplie Koju uAy y napy. Tek HakOH mpoTecTa M HeToA0Bama, NOJHIHja
je KOHKpeTH30BaJa ONUC U MaXKiby yCMjepu/ia Ha [ipHe MyLIKaplie, cTape 0Ko 26 roJMHa,
BHCHHe 0Ko 170 1M, MpiuaBuje rpahe koju Hoce nepjaHe jakHe (Bophesuh, 2013 : 212).

4 OcHOBHH Npo6JIeM eTHUYKOT Npodu/IMcama je y TOMe IITO Ce OcJama Ha Mpejpacyse
U CTepeoTHIle 0 KPUMHUHOTEHOCTH ofpelheHe eTHHYKe 3ajeJJHULEe HJIH O CKJIOHOCTHU Te
3ajegHuLe npeMa ozapeheHoj BpcTu genukaTta. ETHHYKO mpoduircame ce 3acHMBA Ha
reHepa/iM3alyjama, KpIiy IpaBo 4YoBjeka Aa 6y/Je TpeTUpaH Kao HHJAMBHUAYA U yIpoxkKaBa
TeMeJbHU NMPUHIMII 0 jeJHAaKOCTH JoyAHu. [Ipodunncame nogpasymujeBa KaTeropyusanujy
nojeJMHaNA NMpeMa HEKUM HbUXOBHUM CBOjCTBMMA KoOja Ce MOTY OJHOCHUTH Ha HHXOB
¢busnyku u3rines (Mo, rofMHe XKUBOTA, BUCHHA, TEXXWHA U CJ.) WJIM HA HeKe acleKTe
HBUXOBOT MOHAIlakha (HaBUKe, CKJIOHOCTH, TpedepeHiie, u ¢1.). [I[podunncame ce 3acHUBA
Ha MPEeTHOCTABIM O IOHAIIAKY JbYAHU Ha OCHOBY o/ipeh)eHHX KapaKTepHUCTHKA.
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NpeTIOCTaB/bajy Ja Cy CTPaHIM® WK ¥ ciaydajy Behux couujasHux HeMUpa
4YUjy Cy BAHOBHUIIM U3 jejHe rpynalyje mocMaTpaHe Ha 60j1 Koxe, eTHUUKOM
WJIY BjepCKOM nopujeksy. OHo IITO je Toce6HO GUTHO Y HaBeJIEHOM, jecTe Jia je
yIpaBo Ipakca oBor 06J/1MKa npoduirMcamha 3acCHOBaHa Ha OBUM NOCTY/IAaTUMa,
Jla 61 KacHUje 6uJa yHanpehuBaHa, ajd UCTO TAKo U MOjeJHOCTAB/bUBAHA, A
[IOTOM M BOJIyHTapu30BaHa.” [[pyruM pujeynMa, a npoduarcame Ha OCHOBY

5 HHaukaTuBaH je nmpuMjep mosHaTu caydaj Rosalind Williams Lecraft v. Spain koju je
BoheH npes KomureroMm 3a sbyacka mpaBa YH. XeHy je Ha Ke/b€3HMYKOj CTAaHHULU Y
[lImaHuju 3aycTaBUO MOJIMLAjall U TPAXKHUO Ja IOKaXKe UclipaBe. Ha lbeHO nuTame 3alITo je
OHa jeZiMHa 0coba oJ1 Koje ce 3axXTHjeBa Ja ce UAeHTUPHUKY]je, 0ArOBOP je GHO Jia je TO ,3aTO
wTo je gpHa”. YcraBHu cyy lllnanuje je y oBoM ciydajy JONycTHO yIoTpeby 60je KoxKe Kao
HWHJMKAaTopa [ia je HeKo Jikle cTpaHal. MehyTum, Komuret 3a Jjbyscka npaBa YH-a y cBojoj
OJJIyLM 3acTyla JApyradydje cTaHoBHLITe. Kaja BjacTH Bpllle KOHTPOJY WUAEHTUTETa,
¢du3nyKa MM eTHUYKA CBOjCTBA JIMLIA HA KOja ce [IM/ba He CMHUjy GUTH y3MMaHa y 0631p Kao
WH/JMKATOpP HUXOBOT €BEHTYa/IHOT WJlerajiHor 6opaBka y 3eMJbH. [lopes Tora, KOHTpoJa
UJeHTUTETa He CMHje Jia Ce BPLIM TaKo Ja IM/ba CaMO Ha JIMLA Koja MMajy oapeheHe
bu3nUKe KapaKTepUCTHKe UM Cy ofipeheHOor eTHUYKOT nopujeksa. [IpeTnocraBka Aa cy
Juna oapeheHe 60je koxke WK oapeheHe HalMOHAIHE IPUNIAJHOCTH CTPaHIIM I10CTaje CBe
ancypAHuja y JpyIITBY Y KOMe pacTe 6poj ApXaB/baHa U MUTpaHaTa KOju Cy MPUIaJAHULU
MamUHCKUX €THUYKHX rpyna. llTaBuile, oBakBa (IOrpellHa) NpeTNOCTaBKa MOJpUBA
TeMe/beé MYJTHETHHUYKOI JpYIITBA, HellpaBeJHO TapreTvpa NpUMNafHUKe MambHHCKUX
3ajeIHMLA U cTBapa epeKaT JBOCTPYKUX CTaHAAPAA Y YKUBaby OCHOBHUX IIPaBa, YMMe ce
KpLy npuHoun jegHakoctu. (Ethnic Profiling in the European Union: Pervasive, Ineffective,
and Discriminatory, Open Society Institute, New York, 2009).

KoHkpeTHo, KoJ Hac 64 ce CJM4YaH NPHUMjep MOrao HpPeTINOCTaBUTH. BopaBak npHIA
WM yNaj/bUBO TAMHONYTHjer JHuLa 6M MOIJIO acouupaTH IOJIHIUjCKe CIyKOeHHKe
Jla ce paZy O WIEeraJHUM MHUrpaHTHMa. YKOJMKO OU ce JIerMTHMHUCAkbe, KOHTPOJIA WU
HeKe Jipyre akTUBHOCTH IIpeMa HbHMMa Npejy3esie caMO Ha OCHOBY ,oiapebheHe ¢usnuke
KapaKTepucTuKe” (TaMHOMYTOCT) UJIU Cy oApeheHor pacHOT nopujeka (LpHIH), MOIJIO 61
Ce CMaTpaTH /ia IOCTOjU eTHUYKO AUCKPUMHUHATOPCKO npoduincamwe. Haume, 6e3 063upa
Ha TO ILITO Ha HALIMM IIPOCTOpPMMA HHje yobU4ajeHO BUAjeTH LpHIIA, UMK Ce He MOXe
UCKJby4uTH Ta MoryhHocT. llITaBu1Ie, Ta MOryhHOCT CBe BUllIe TOCTaje U NpaBUIo UMajyhu
y BUJlYy TYPUCTHYKA NIy TOBakba, 3aTUM MYJITUKYJITYpU3aM, ali He Tpeba HU UTPHOPUCATH,
ITO je moceGHO cneluGUYHO 3a HAC, TOCTOjalbe Beher 6poja MehyHapoaHUX opraHu3alyja
Ha HaIlKUM NPOCTOPHUMaA YUjU Cy NPUNAJHULHU U LPHLH.

MebyTHM, yKoIMKO 61 Ce U Apyre KapaKTePUCTHKE U OKOJHOCTH KOPHUCTHUJIE 3a MTPOLjeHy
(monyT 6.aM3MHA rpaHHIe, JMLE NOCjeAlyje HajHY>KHHUje CTBapu 3a Ay»XH OopaBak Ha
OTBOpPEHOM, HeMaA JIOKyMEHTa, U36jeraBa KOHTAKT ca JIOKaJIHUM CTAHOBHHUIUTBOM HJIM ca
MOJIMIMjOM), KOje 61 ce MPUA0AaJIe IPETXOAHO HaBeleHUM KapaKTepUCTHKaMa, MOIJIO 61
Ce TOBOPUTH O ETHUYKOM PO UIIHCaby KOje HHUje JMCKUMUHATOPCKO.

6 lpHauku Hemupu y CA/l, Bjepcku Hemupu y Hpckoj, MyciMMaHCKUM HeMHUpHU Yy
npearpahuma Behux rpagosa y ®paHiyckoj.

7 llpodunncarme Kao HUCTpaKHA TAKTHKA IOYMEE Ja Ce NpHUMjeryje cefaMAeceTHX
roguHa XX Bujeka y CA/l 3a npenTudUKaLyjy CepUjcKUX yoULa, a 0ocaMieCeTUxX rofuHa
XX BUjeka NpoOIIMPYje ce U Ha UCTpare y Be3y ca TPTOBUHOM HAapKOTHULMMA. 3a pPas/UKy
o npoduINCcamba CEPUjCKUX yOULa ¥ KoMe ce YTBphHeHHU ceT KapaKTepHUCTUKA KOPUCTH
3a UIeHTUPUKOBAbE U XBaTalbe KOHKPETHOT NOYMHHOIA U3BPLIEHOT KPUBUYHOT Jijesa,
npodurcame KpUjyMyapa Apore ce KOHLUIMpA MUpe - Npodua o6yxBaTa ,TUITHIHOT
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pace, Bjepe WM Haluuje He 6U O6UJI0 AWCKpUMHUHHUIIYhe y paay moJsuidje
(13 yera npousJasu Ja UMaMo, Kao LITO je U HaBeJileHO, eTHUYKO U BjepCKo
npoduncame Koje U HUje JUCKpUMUHHUIIYhe) NOMIHjCKO IOCTYamke Mopa
Jia ce 6a3upa Ha cTBapHUM, GaKTUUYKUM OKOJIHOCTHMA U KapaKTepUCTHKaMa
JIMIla IpeMa KoMe NocTyna, Mehy KojuMa jeiHa o/ KapaKTepUCTHKa (aau He
IpUMapHa, a MOroToBO He jejMHA) MoXe Ja OyAe U oBa KoMnoHeHTa. OHa
MOHEKa/, MOXe Jia 6yze y jaBHOCTH Y TOj Mjepu npuMjeTHa Aa he je jaBHOCT
nepuunyupaTv Kao AUCKpMMHUHMINYhe mocTynamwe, MehyTUM, ynpaBo 3aTo
HNOJIMLHUjCKU CIYyKOEHHULM ca J030M CeH3UOUJIUTeTa MOpajy Aa NOoCTynajy
npeMa OBUM JIMIIMMa U y OBaKBUM CHUTYyalidjaMa, Te Jia oAPOOHO o6jacHe U
JOKYMEHTYjy peJIeBaHTHOCT BJIACTUTE MpPOLjjeHe.

MNOTEHLIMJAJIHO JUCKPUMHUHATOPCKO MPODU/IUCAILE Y JIOMATRO]J
MOJIMIIUJCKOJ PAKCH

3a mocTynawme NOJMLIMje Ha HAlIMM NIPOCTOpHMa CBAKaKo je OGUTHO
NOMEHYTH (MOTEHLHjaTHO) AUCKPUMHUHATOPCKO Mpoduncamke 3aCHOBAHO
Ha eTHUYKOj M BjepCKO] KOMIIOHEHTH, YyCMjepeHO NpeMa MyCJIUMaHUMa
(mpuMapHo Bexabujama) u Pomuma.

[lon  AUMCKPUMHHATOPCKUM INpodUIMcCakeM MoApasyMujeBa  Cce
npoduMcame Koje je 3aCHOBAaHO NMPUMApHO HAa E€THUYKO] WJIU BjepCKOj
koMnoHeHTH (y CA/l-y U Ha pacHoj), 0K ce Apyre KOMIOHEHTe NPUMjeTHO
M30CTaB/bajy. M3 HaBeZeHor He Tpeba MNepUUNUpATH 3aK/bydyak Ja je
CBOjeBpCHO NpoduIMcame Ha OCHOBY JPYTMX KapaKTepUCTHKA, MOrOTOBO
3alUTUTHUX KapaKTepUCTHUKA, J03BO/beHO. HanpoTus, JUCKPUMHUHATOPCKO
npoduincambe Ha OCHOBY pace, eTHUYKe WJM BjepCKe NPUNAJHOCTU je
HajydyecTa/idje ¥ HajBU/bUBHje, 1A U HajBUIIe noraha Jivile, aJd CBaKako Ja
HUje U jeauHO. Y 3a/ibe BpUjeMe je IPUMjeTHO Aa ce ofpeheHo nonynanruoHo
npodurcame Ha 0CHOBY KOjUX NOJIMLIUja TapreTHpa LijeJIOKyIHY MOonyJIaLujy
OJIHOCH Ha JIMLA pa3/IM4uTe, ,aTUIUYHe” ceKcyasHe OopHjeHTaluje, MOJHUX
KapaKTepucTUKa U pojHor ujaeHtuTteTa (JIFBT wiav kBup nonysnanuja).

Auiepa’, a mpodusMcame MMa 3a LW/b IPEBEHIUjy M OTKpPHBambe MNOTEHIHjaHOT
MOYMHHOLA KPUBUYHOT Jijesia. Y KOHTEKCTY Cy30Mjarma KpHjyMyapema gpore ¢eepaiHu
arentn y CA/l-a cy kpeupanu npodus Kpujymyapa (ZocTaBsbadya) KOju Cy JONPeMasH
BeJIMKe KOJIMYMHE JIpore MakbUM TPXKUIITHMA Ay HallMOHAJHUX ayTonyTeBa. Operation
Pipeline o6yxBaTaJsia je 06yKy moJikIajana Jja Ipeno3Hajy J0CcTaB/bade Apore Npu 4emy ce
npoduII Aje TMMUYHO 3aCHUBAO HA FOAMHAMa »KMBOTA U PacH MOTEHIHjaJHOT TOYHMHHOIIa.
OBakBo mnpoduincame UMaJ0 je 3a NOC/heAUly Ja Cy Bo3adyd adpoaMepHyKor Hu
JIATUHOAMEPHUUKOT OpHjeKJIa OUJIH 3ayCTaB/baH! y HEITPOIIOPLIMOHAIHO BEJIMKOM OHOCY
360r MambuX caobpahajHUX MpeKpIlaja a ca CTBAPHUM IIUJ/bEM Jia Ce UCIIUTA [Jja JIU IIPeBO3e
ngpory. OBa nojaBa o3HauaBa ce cuHTarmMoM Driving While Black xoja je mapagurma 3a
dbeHOMeH eTHUYKOT PO HUIIMCamba, jep je Yy MHOTHM c/lydyajeBUMa NOTBpheHo Ja ce ofIyKa
MOJIMIMje Kora Jja 3ayCTaBH U IIpeTpece 3aCHUBAJIA HAa PacH.
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MOTEHLIMJAJTHO JUCKPUMHUHATOPCKO ITPOPU/IHCAILE TIPEMA
BEXABHJAMA

Y cramy cBakojHeBHe QoKy3aluje cTpaxa of, TepopU3Ma, MyCJAMMaHU cy
TapreTUpaHU Kao BjepcKa rpymna Koju MpoAyKyje Tepopusam,® oJJHOCHO Kao
rpynanyja U3 Koje ce perpyTyjy TepOPUCTH YMMe Ce NOCPeJHO U JOoIJIeHO
KpHMHUHaJ/M3yje Iyjesia MycIMMaHCKa MOMyJalyja U MOUCTOBjehyje ce ca
TepopuctuMa. OBaj TpeHJ, je npuMjeTaH y uujenoj EBponu, na u 'y CA/l-y, us
yera je pa3yMJ/bMBO 3alITO UMa pedJieKcHje U KoJ, Hac.

MebhyTum, f10k je y EBponiu u y CA/l-y aKiieHaT Ha AUCKPUMHUHATOPCKOM
BjepcKkoM mNpoduncamky MyclAUMaHa apanckor Mopujeksa, [oTie O6U Ha
HalllMM POCTOpPHMaA OBa Mpakca GpOKyC MOrJia UMaTH Ka Bexabujama.’

[IpakTU4YHa KOHKpeTH3auWja (eBeHTyaJHOT) JUCKPUMHHATOPCKOT
npodusiMcama 3aCHOBAaHOT Ha BjepCKOj IPUIMIaAHOCTH O OCTOjas1a y Caydajy
YKOJIMKO OW Ipakca noJjuluje 6u/a Aa cBe MyCJMMaHe, IOTOTOBO Bexabuje,
W3JIOKW [10jayaHO] MpPEBEHTHMBHOj KOHTPOJHU (Y BUAY JIETUTUMUCAKA,

8 MebhyTuM, 3BaHWYHU NOZAALM Aajy GUTHO ApPyradujy CJIUKYy o OBOM IpobJsieMmy. Haume,
npema noganuma ®BH, y nepuogy 1980-2005. roaune, yak 42% CBUX TEPOPUCTHUYKHUX
akata y CA/l-y cy NOYMHHUIU TepopUCTH U3 JlaTUHCKe AMepuKe, IOC/AHje KOjUX CAUjesie
TEPOPUCTUYKY aKTH YHjHU CY BUHOBHHIM €KCTpeMHe JbeBHYapcke rpynanuje (24%), e
jeBpejcku ekctpeMucTH (7%), oK ce Tek 6% 0J CBUX TePOPUCTHYKUX akaTa y CA/l y
[IOCMaTpPaHOM NepUOYy OAHOCH Ha aKTe YHjU ce BUHOBHUIIM NOBe3Yjy ca UCTaMUCTUYKUM
¢daxTtopoM. OBMM peslaTHBHO CTapHjUM MojanuMa Tpeba J0AaTH M HOBHje IOJATKE,
[IOrOTOBO OHE KOjU ce ofjHOCce Ha nepuof HakoH 11.9.2001. roaune. [Ipema TuM nopanyma,
HaKOH Hamnaza Ha CBjeTCKU TProBUHCKH LieHTap na fo 2016. roguHe, o Hanaja Koju ce y
CA/l-y cMaTpajy TeEpOpUCTUYKHUM, a HOYHHUIIN CY UX MYCJIUMaHU, y6ujeHo je 26 Jbyu, LOK je
0J1 Hama/ia KojU Cy NOYMHUJIM leCHU4apCKU PaCUCTU U aHTUBJIaAUHU MUIUTAHTH y CA/l-y
noruHyso 48 oco6a. MehyTum, nprumjeTHo je fja ce TU HamaAH, KOjU cy GeHOMEHOJIOMKHU
rOTOBO HJIEHTHYHH HamaJyMa Koju mouynHe MyciuMaHu y CA/l-y, He KBaIMPUKYjy Kao
Tepopu3aM (Kao pasJsor ce HaBOJU HeJOCTAaTaK MJEOJIOIIKe WM MOJHUTHYKE M03aJHHe
Hacu/ba, YeMy ce 030WJ/bHO MOXe HpUroBoputH). CTora aMepudyka MOJHUIMja HAaBOJH
Jla Hacu/be M3a3BaHO PaZMKaJIHUM HCJIaMOM He caMo Ja Huje y mopacty y CA/l-y, Beh
Jla HUje 4yak HY HajBeha omacHocT. [I[peMa TUM M3BOpUMa, yIpaBo HajBeha omacHOCT Mo
ctaHoBHUIITBO CA/l-a mpejcTaB/bajy AeCHUYApPCKM MUJIMTAHTHU KOjU CBe BUIEe UMajy
KapaKTepUCTHKe HeOHalUCTa.

9 llpumMjeTHO je ma je BehnHa 6e36jeAHOCHMX MHIMJEHATa KOjU Cy ZoBoheHM y Be3y ca
TepopusmMoM y buX (Maza ux BehuHa HUje U TaKO NMpPaBHO KBAIMPHKOBAHA) 32 aKTepe
MMaJia IpUNafgHuKe cesedHjCKOT NMOKpeTa, OJHOCHO Bexabwuje. lllTaBuile, ”HANKATUBHO
je ma y MeaujuMa HUje 3abu/bexkeH HUjeJlaH CJy4yaj MHLMJAEHTA KOjU aHTHULUIHPA
Tepopu3aMm, a [ia je BUHOBHUK MYyCJHMMaH HecesnedUjcKe BjepcKke MpoBUHUjeHIH]je. Yak
Y U3 HaBeJeHOT je BU/JJbUBO KOJIMKO je BjepCKO NMpodu/Mcame MaymalHo, HENPELH3HO,
a IOBPX CBera M MOTPEINHO, jep Ha OCHOBY caMo jeiHe rpymnanuje (Koja 4yak npejcTaB/ba
KBAaHTHUTATHUBHY 3aHEMapHBOCT) KPUMHUHA/IN3Y]e IIjeJIOKYIHY NOIy/Ianujy. Y Ipujaor ToMme
roBOpHY M MaKCHMa /ia ,HUCY CBH MyCJMMaHH TEPOPHUCTH, aJIH Cy CBH TEPOPUCTH Bexabuje
(Mycnumanu)”. MehyTumM, yKOJIMKO TOMe A04aMO U YHIbeHUILY JJa HUCY CBU NMPUIAJAHUIN
cesiepUjCKOT MOKpeTa TEPOPHCTH, pa3yMJbUBO je /1a Ce OH/ZIa HU Bexabuje He CMU]y a priori
KPUMHHAJIM30BaTH KPO3 BjepCKO MpoduIncarbe.
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nperjesa, mpeTpecawa) y LU/by OHeMoryhaBama HWJM MpeAynpehuBama
NOTeHIMjaJJHUX TepOPUCTUUKMUX HanaJa (3acHOBaHMX Ha CTepeoTHny JAa
Bexabuje Bpllle TEPOPUCTUYKE Hana/e, 6e3 6110 KAKBUX JPYTUX OlEPaTUBHUX
VHJAUKaTOpa WM UHJUIYja y NIoTJIely Te KpMMUHAJIHEe aKTUBHOCTH).

WMajyhu y BuUAy [a je Bjepcka NPUNAJHOCT HCK/bBYYHMBH OCHOB 3a
npejly3uMae NOoJHIUjCKUX OBJallhewa, pasyMJ/bUBO je 1a Y OBOM CJydajy
nocToju mnpoduvcame y pajay MNOJULHje Koje je JUCKPUMHHATOPCKOT
KapakTepa.

MebhyTuM, YKOJUKO 6U ce Maxkika noJsvuuje pokycupasna Ha JuLa Koja
ydecTaJo ob6ujase OKO BaXKHHUjUX ob6jekaTa, eBUJEHTHUPAHU Cy JAa UMajy
oapebeHe pajaukasHe cTaBoBe WJM NpuUNajajy oApeheHUMM paJuKaJHUM
rpynanujama (He nojpasymujeBajyhu noj BexabujaMa HCKJbYUYHBO JIMLA KOja
Cy 3a HaCWJIHO HaMeTame Bjepckor ¢yHAaMeHTaIM3Ma Jpyruma), Npouuim
Cy BOjHY OOYKY WJ/IM CYy 3a Kby 3aMHTepeCOBaHH, YUECTBY]Y Y FOBOPY MPXKHbe,
HeTOJIEpaHTHU Cy IpeMa JpYyrMM BjepCKUM TrpynanujaMa, Te Ha Apyre
KapakTepucTHKe (Mehy kojuMa je M TpuNaJHOCT BeXabUjCKOM NOKPeTY), OHAA
ce He 61 MOIJIO TOBOPUTH O BjepPCKOM AUCKPUMHUHATOPCKOM Npoduircamy y
pajay nosuiuje.

NOTEHLUHJATHO JUCKPUMHUHATOPCKO ITPOPUJ/INCAILE IPEMA
POMHUMA

PoMu cy nonysanuja Koja je Kpo3 UCTOPHjy CTUTMATU30BaHA eENUTETUMA
KOjH Cy WJIM KpUMUHaHe (Kpa/i/bUBLH ) UJIM acoldjaiHe pUpo/ie (mpocjany,
Bpayape, ratape). Ta cTUrMa je TOJIMKO jaKa U YKOPHUjereHa /ia je JOHeJaBHO
U Mehy HajuimpoMm momysnanujoM 6WJia OompaBJaHa MapruHajav3aldja oBe
nomyJsialuje, 10 Te Mjepe Aa ce U OYUIJIEJHU IPUMjePH 3/10yTIOTpede YIaHOBA
OBe MoMyJIaliyje HUCY KaxKibaBaJsiu. U jaHac je Mehy cTaHOBHUIIITBOM ITPUCYTaH
jaK aHTULIWTaHW3aM - HETOJIEPAaHTHO M HACWJIHUYKO IOHAllame Koje je
ycMjepeHo mpeMa PoMuMa HCK/bY4HBO 360T TOTA LITO CY OHU MPUIIAHULIH T€
eTHUYKe rpymnanuje.t!

CBakako Ja Ta cTepeoTHnH3anuja PoMa Kao KPUMHUHAJTHOT WU Yy

10 Mebytum, u y HaBeJeHOM Tpeba OGUTH ompe3aH. AHasM3a Mpakce je ykasaja U
Ha T3B. UHAMPEKTHY AMCKPUMHHALMjy Koja MOXe HMMaTH KapaKTepUCTHKe DacHOT,
BjepcKOr MJIM eTHUYKOr mnpodunucama. To ce JemaBa Kafia Hau3rjies HeyTpaJHa
Mjepa AMcIponopnuoHasiHo noraha npumasHuke onpeheHe MamwMHCKe rpyme. Hmp.
MOJIMLIMja COPOBOAY KOHTPOJIy BO3MJA y HEKOM Trpajy, KOHTPOJIMIIYNM CBakW JeceTH
ayToMOGHJI, @ KOHTPOJIy BPILUM O[] leBeT CaTH yBeue JI0 jelaH caT Iocauje moHohu. Ako
60 ozcTo momysianuje oBor rpajia Koja Bo3e y 0BOM NepHUOAY YHHe JMLa appo-KapUIICKOT
MopujeKJia, IpU YeMY je ’UXOB ONIITH U0 y nonynauuju rpaga 30 oxcro, oHjaa he oBa
Mjepa NpeJCcTaB/baTU WHAUPEKTHY AuckpuMuHanujy. (Towards More Effective Policing,
Understanding and Preventing Discriminatory Ethnic Profiling: A Guide, Publications Office
of the European Union, European Agency for Fundamental Rights, Luxembourg, 2010).

11 Jbydcka npasa Poma u nymyjyhux Hapoda y Eeponu, opsioMU{ W3 HUHTErpasHOr
u3BjewiTaja, CasjeT EBporne, 2012. roauxe.
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Hajbo/beM cay4dajy acouujajHor (syTajyher, mNpocCjaukor, XUTHjeHCKH
3alyLITEHOr) HapoJa uMa edeKTe U Ha NOCTyIame MoJHLje peMa bHUMa,
jep OHM MOCTajy ,MoJUIMjcKa CBojuHa”.!? To ce mpuje cBera oJHOCH Ha aKTe
Hacu/ba npeMa PoMuMma of cTpaHe HOJIMIUjCKUX CJAyKOeHHKA, alyd HUCTO
Tako U Ha JMCKPUMHMHATOPCKO eTHUYKO NpodU/IMCame Koje TapreTupa
OBy €THUYKY I'pyny Kao KpaZJbUBlLie, MPOCjaKe, Bpayape, TProBLe JbYAHUMa,
MOr0TOBO JjeloM (ma yak 1 6ebama).

To poBoau [0 HeNoTpeGHUX U HEOCHOBAHUX, a YeCTO U HUYUM
VHULIMPAHUX palyja [0 POMCKMM Hace/bMMa WM IipeMa PomumMma,
KOHCTAaHTHOM JIETUTUMHCAaWy, NpPOBjepd M KOHTpoau Poma Ha yiauny,
4eCTUM KPUMHHAJIUCTUYKO-TEXHUYKHUM o6pajama Poma (,cBu Pomu smye
jemaH Ha fgpyror”), 6e3pas/ioXKHOM OAYy3HMMaky IpeaMeTa KOju cy Y mnocjesy
PomMa (cexyHjapHux cupoBHHa).. llTaBuile, npecyMnuuja HEBUHOCTHU
ocyMmUuueHUx Poma ce He moiuTyje, Beh ce cTBapa THUINM4YHA Bep3uja y
norJiely u3Bpurona PoMa yKoJIMKO YaK U jelHAa UHAUIM]jA yKa3yje Ha Wbera
Kao U3BpIIMOLA.

MexaHM3aM Koju oOHeMoryhaBa eTHHMYKO JUCKPHMHHATOPCKO
npodusrcamwe nojvnuje npeMa PoMuMa je Kao U y NPeTXOAHOM CIy4ajy

12 Ilpema pe3syaTaTHMMa jeJHOT UCTPa)KHWBamba, ayTop je CBe MOjeJUHIlE ca KOjuMa
[OJIMLAj M [j0J1a3e Y UHTePaKLYjy NOA4HjeJIM0 Y HEKOJIMKO Ipylanyja Kako UX MOJHULHja
neprunupa. [IpBy cy npecTynHUIM BUCOKe KJIace, 0JHOCHO TpodeCcHoHaTHN KPUMHUHAIIN
rjijje MOJIMIAjUM Y ’bUXOBOM OTKpPHBay U XBaTamky BHUJIe U CMHCAO0 BJACTUTe MpodecHje.
JIIpo6yeMaTHdHU” Cy KaTeropuja Koja MOJHULMjU YecTo ynyhyje M0o3uBe, 4eCTO ce KaJje,
Hajuyemrhe Ha HeOUTHe MPOOGJIEMe UJIH Ce NTPeJCTaB/bajy Kao XpTBe cucreMa. ,U3asuBaun”
Cy KaTeropuja Koja, yc/beJi ColjjaiHe yore, MOTy Aia IpoApy Y NOJIMLHjCKY OPTaHU3aLUjy U
MOJIMLMjCKe TajHe, yC/be i 4era UM I0JIMLMja HACTOjU CMabUTH YTULAj UJIU UX ONICTPYUCATH.
Y oBy rpynauujy cnajiajy JbekKapu, afBOKaTH, NpaBHULY, TY>KUOLH, Cy[Hje, COLUjaJTHU
pajHULY, HeBJIaAWHEe OpraHusanwyje... ,PasopyxuBayu” cy JpylITBEeHe KaTeropuje Koje
MOTY OCJIabHUTH WJIM HEYTPaJHUCcaTH paj Mosunyje 6e3 063upa Ha TO Aa JIU Cy XKPTBe WU
OCyMIbMYEeHHU (KeHe, Jjela, CTaply, MambHUHE..), jep MOr'y aHHMHUPATH jaBHOCT MPOTUB
nosnnyje. ,/lo6poYMHUTEBU” KPUTHUKY]Y CBE MOJULMjCKe IPeIlKe, IOTOTOBO MOJIHUIHjCKY
OpYTaJHOCT U TeXe Jla OrpaHHYe HeHy ayTOHOMHOCT W onepaTHUBHOCT. [losuTHyape,
Kao MoceOHYy KaTeropwjy, HOJHIAjId TPeTHUpajy ca CyMmbUYaBouwlhy W cMaTpajy HX
CIIOpPHM, HepeasHUM WJAeJIMCTUMa, KOPYMIHMPAHHUM, CIabUM U HECIOCOOHUM Jia ce
OAyNpy KPUMHUHAIUTETY U NpeAy3My WU UHULUDPAjy pafiuKaiHe Mjepe. Kao nocsbeama
KaTeropuja, M3JBaja ce T3B. ,MOJMLMjcKa cBojuHa”. [log WwHUMa ce mMoApasyMujeBajy
rpynanuje JuIa Koja pyurTBo HOpMaTUBHO IPUXBaTa, MehyTHM, BpUjeAHOCHO ¥ CTBApHO
UX ozibalyje, Te oCTaB/ba MOJULHjU A UX ,KOHTpoMIIe”. 3HAYajHO je Za jaBHOCT MHOTO
He o6paha nakiy Ha NOTeHLMja/IHe IPelliKe U OPYTaJHOCT IpeMa 0BOj KaTerOpHjy, HUTH
caMa [0JIMLMja UHCUCTHPA Ha OTKpHUBay KPUBUYHUX JijeJia [ije ce 0Ba rpynalnuja jaB/ba
Kao KpTBa. Y 3aBUCHOCTH 0[] 3eMJ/be /10 3eMJ/be U O OJUTHYKOL, IPAaBHOT U KYJITYpPHOT
aMbujeHTa, Te JOCTUTHYTOI cHCTeMa apUpPMHCaHUX IpaBa M cJo6ojAa TMOjeAUHIA Y
JpywiTBy, Mey OBOM KaTeropvjoM ce Haja3e CKUTHHIE, aJIKOXOJIMYapH, HapKOMaHY,
HNPOCTUTYTKe, JIyMIIEHNpOJIeTapHjaT, KOHTPaKy/JITypHa OMJIaJlUHA, €THHUYKe MambuHe,
MpUNAJAHULIM CEKTH, paZMKasHe noautuike rpynauuje, JIFBT.. PasymsbuBo je fa ce y oBy
rpynanujy cBpcraBajy u Pomu (Judepennujanuja Ha ocHOBY: Reiner, 1985).
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- pa3yMJbMBO je Aa ce u Mehy PoMuma Hasasu oapeheHu 6poj suLa npeMa
KOjUMa [0JIMLUja MMa OlpaB/iaHe 3axTjeBe y oIieAy IpUMjeHe NOJIULUjCKUX
ossamhema,® MehyTHM, TH onmpaBJaHM 3axTjeBU Ce He CMHUjy 6a3upaTH Ka
cBuM PomuMa, Beh Mopajy GUTH KOHKpeTU30BaHU JPYrUM ONepaTHBHUM
nojanyMa Ha OCHOBY KOjHX Ce yCMjepaBajy ollepaTUBHe U ipyre akTUBHOCTH
(omuc u3BpLIKoOLa, 6poj UL, JpyTre UHAUIMje, eBeHTya/lHa KpUMHHOTeHe3a
Y BUKTUMOreHe3a, 0TyheHe CTBapHy, je3uK, aklieHaT, ojjeha...). CaMo YKOJIHUKO
Ce aKTHBHOCT IOJIMLMje 3aCHMBA Ha TUM IlapaMeTpHMMa, a UHJUPEKTHO,
CeH3UbUnIMcaHo U GparMeHTapHO yK/bydyje M NMOTEHLHja/IHy NPUNafAHOCT
pPOMCKOj MOMy/aliju, MOXKe ce TOBOPUTH O eTHUYKOM Npodu/IUcamy Koje
HHUje AUCKPUMHUHATOPCKO.

JINTEPATYPA

Gross, (2002). Livingston, Debra, Racial Profiling under Attack, Columbia Law
Review, 6poj 102.

Ethnic Profiling in the European Union: Pervasive, Ineffective, and Discriminatory,
Open Society Institute, New York, 2009.

Jbydcka npasa Poma u nymyjyhux Hapoda y Eeponu, ogJIoMII U3 UHTErPaJHOT
usBjelnTaja, Casjet EBpone, 2012.

MunaaunoBuh, (2018). [Iloauyujcka  oeaawherba,  MHHUCTApPCTBO
YHYTpallmux nocaosa Peny6.uke Cprcke, bawa Jlyka.

IIpenopyke 3a pad noauyuje y myamuemHuukum cpeduHama, OEBC, 2006.

Reiner, (1985). The Politics od the Police, Wheatsheaf Books, Brighton,

Schutter, Ringelheim, (2002). Ethnic Profiling: A Rising Challenge for European
Human Rights Law, The Modern Law Review, 6poj 3,

Towards More Effective Policing, Understanding and Preventing Discriminatory
Ethnic Profiling: A Guide, Publications Office of the European Union,
European Agency for Fundamental Rights, Luxembourg, 2010. roauHe,

Hophesuh, (2013). EmHuuko npoguaucarwe u 3abpaHa JuckpumuHayuje,
Kyatypa nosiuca, 6poj 20.

13 U y oHUM ciiy4ajeBUMa y KOjUMa €BEHTYaJIHO CTATUCTHKA MO0Ka3yje /a Cy MOYUHHUOLU
HeKe BPCTe KPUBHYHOT Jjesia y BeheM mpoueHTy MpUNajHULM HEKe eTHUYKe IpyIle,
NOHallake CAYKOeHHKa NpeMa IOjeJMHLY, NPUNAJHUKY AOTHYHe TIpyle, Koje ce
3aCHHMBa MpPeBaCcXOJHO Ha pe3yJTaTHMa CTAaTHCTHKE MOXe Ce CMAaTpaTH eTHUYKHUM
npoduncamem. Hophesuh (2013: 211).

99



[leHa, ¥, Munagunosuh, A. (2018). [luckpuMHUHATOPCKO Npoduincame y pajy noJuiuje,
Bes6jedHocm, noauyuja, epahaqu 14(2), 89-100.
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Abstract: A special, subtle form of discrimination in the work
of the police is discriminatory profiling that can be based on racial,
national, religious, and recently also sexual determinants. The paper
points to the forms of manifestation of discriminatory profiling in the
work of the police, and then gives an overview of the prejudiced form
of discriminatory profiling to the police office in our area. A particular
aspect of the (prejudiced) discriminatory profiling is observed in
relation to the racial and religious component, thus concretizing the
possible discriminatory treatment of the police against the Wahhabi
and towards the Roma. The aim of the paper is to draw attention
to this problem, which is increasingly influenced by the global level,
which is why the police of the developed countries have not been
deprived.
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YBOJ

Ynora mnosunuyje y o6e3bjehery mTHheHUX JUYHOCTH U objekaTa
MPOM3/Ia31 U3 3aKOHCKUX OCHOBA, Tj. U3 HA/IJIEXKHOCTH 3a BpIlehe HaBeJeHUX
nocsioBa. UckycTBa roBope Jja HaBe/ieHa 06J1aCcT eKCIIPecHoO J06uja Ha 3HaYajy
TeK HAaKOH yrpoXKaBaka JUIHOCTH WM 06jeKaTa, jep Cy noc/beauie 06UIHO
HeMjepJ/bMBe, KaKo 3a I0jeJUHLIA, TAKO U 3a APYLITBO Y LUjeJIMHU.

Papg mnop HasuBoM Hacranak M HCTOpHUjCKM pa3Boj 06e36jehema
ozpebeHux IMYHOCTU U 06jeKaTa, c 0ocBPTOM Ha Peny6siuky Cprcky, 06jaB/beH
je y yaconucy bes6jedHocm-Iloauyuja-IpahaHu, ronuHa X 6poj 1-2/14.
[Topen mojMoBHOr ojApehewa o6JacTH 06e36jehema ofpeheHUX JTUIYHOCTHU
Y objekaTa ca MOCe6GHUM OCBPTOM Ha OBy obusacT y Peny6aunu Cprckoj, y
pajly je mpeAicTaB/beH Iperje]; opraHU3allMoHe CTPYKType o6e3b6jehera
JIMYHOCTU U 0b6jekaTa y MUHUCTApCTBY YHYTpalllkbUX Nocao0Ba Penyb6ivke
Cprcke, AaT je KpaTak ONMC OpraHU3alMOHUX jeJMHUIA, Mjepa U Pajibu
KOje ce mpeAy3HWMajy npeMma JMYHOCTHUMa Koje ce moce6HO 06e36jehyjy, Te
je mpeAcTaB/beHAa KOMIIapalidja ca APYTrUM IOJIMLMjCKUM areHuuvjama Koje
06aBJbajy nocsioBe 06e3b6jehema oBe kaTeropuje y bocHu 1 XepLieroBuHU.

Y oBoMm pajy o6pabeHe cy c/besehe o6siacTH: HAcTaHaK, pa3Boj U
opraHusanuja YopaBe 3a o6e36jehere JMYHOCTH M o0b6jekaTa, 3aTUM
HOpPMaTHBHOIIPAaBHU acleKTH 06e36jeherma oapeheHUX TUYHOCTH U 06jeKaTa
y Peny6sinny Cprckoj, IpvKasaHU Cy YIIOpeAHU I0OKa3aTe/bu pe3y/TaTa paja
YnpaBe, Te cy npeZioueHa KOMIJIEKCHUja 06e36jehema Koja cy U3BplieHa of,
CTpaHe MOJIMIUjCKUX CHYKO6eHrMKa MHHHCTApCTBa, ca MOCEGHUM OCBPTOM
Ha 06e36jehera peasiM30BaHa Mo MPBOM CTelleHy 06e36jeherma Tokom 2018.
roJiuHe.

HACTAHAK, PA3BOJ 1 OPTAHHU3ALIUJA
YITIPABE 3A OBE3BJEBEILE INYHOCTH U OBJEKATA

Y npeTxofHOM pafy, AEeLMIHO je ONIMCaH pa3Boj ¥ OpraHM3aliuje 0cJ0Ba
06e36jehema ogpeheHux JUYHOCTU U obGjekaTa y Pemy6uuuu Cprickoj, o
dopMupama MUHHUCTAPCTBA YHYTpallbUX MocaoBa Peny6suke Cpricke na
fo 2013. roauHe, kaja je [IpaBUJIHUKOM O YHYTpalllkbOj OpraHU3aluju U
cucTeMaTHU3aldju pagHux Mjecta y MYIl-y Peny6auke Cpricke y cacTtaBy
JeauHuile nosMUMje 3a MOCA0Be o6e36jehera JUYHOCTH U obGjekaTa
CHUCTEeMaTH30BaHO NET YHYTPAIlkbUX OpraHru3anuoHux jegununa (lllapuh u
Jojuh, 2014), ycavjenuiie cy U3MjeHe y opraHusalyju nocjaoBa o6e3bjehema
oapebeHux muyHOCTH U 06jekaTa y MYII-y PC.

Haume, mnoBehame o6uMa mnocjoBa o6e3bjehewma oapeheHUx
JIMYHOCTH M oOjekata Ha noapydyjy Peny6snke Cpricke U TeXie Ka
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OpTaHW3alMOHOM, HOPMAaTHBHOM M KaJpPOBCKOM YHampehemwy HaJJexHe
OpraHM3alMOHe jeIMHKIe 3a OBe [10CT0Be JJ0BEJIU CYA0 OJIyKe PYKOBOACTBA
MuHucTapcTBa ia ce HapeAHUM [IpaBUJIHMKOM 0 YHYTpallkb0j OpraHUu3anuju
U cUCTeMaTu3anuju pagHux mjecta y MYIl-y Peny6sauke Cprcke uz 2015.
rogude (C/M-020-62/15 od 30.03.2015. zoduHe) JepuHunAa moJULMje 3a
nocysioBe 06e36jehbema JMYHOCTH U oGjekaTa opraHu3yje y YmpaBy 3a
06e36jeheme JTMYHOCTHU U 06jeKaTa, KA0 OCHOBHY OPTaHU3aLUOHY jeIUHULY
y cjepuiuTy MUHMCTApCTBa.

YnpaBa je ¢opmupana ca ykynHo 11 yHyTpalimbHUX OpraHU3alMOHUX
jesununa (Cauxka 1), v To: JefWHHULA 3a 3alITUTY Yy 4HjeM cacTaBy Cy
MOJIMIMjCKe CTaHulle 3a 06e306jehere JUYHOCTU U obGjekata 1, 2, 3, 4 u
[Tonunyjcka cTaHULA 3a 3alUTUTY JUYHOCTU M JeAUHUIIA 3a ONEpaTUBHY
NOJAPLIKY cauumeHy of Ofjesbera 3a NPOTUBAMBEP3UOHY 3alUTUTY, Ofcjeka
3a ONepaTUBHO-TEXHUYKY 3alUTUTY, OnlepaTUBHOT AeXypCTBa U JeJUHUIE 3a
MO/IPIIKY.

[IpuopuTeTHU 33Zjallu YIpaBe cy: IpaTH, ycMjepaBa U yckJaabyje paj Ha
npejlysuMamy Mjepa o6e3bjehera JIMYHOCTU U 06jeKaTa KOjU ce Moce6HO
06e36jehyjy 1 HaJlaxke Mjepe 3a UXOBO YHanpehemwe, HenmocpeHO OpraHusyje
Y BpILUU NTOCJI0Be oceGHOr 06e36jeherma IMYHOCTU U 06jeKaTa Koju ce IpeMa
Opnynu Biage Peny6usnke Cpricke (kacHuje Ypenbu Biame PemyGumke
Cpricke) WM pjelielbeM MUHUCTpAa Toce6GHO 06e36jehyjy, 06e36jehyje
JIMYHOCTH Y MjeCTy CTaHOBaa U MOKPETY, 3aTUM BPIIU MPOTUBAUBEP3UOHY
3alITUTY NPEBO3HUX CpeJACTaBa KOjUM MyTYyjy IWITHheHe JHUYHOCTH, Kao
U objekaTa y Kojuma GopaBe U paje, Te Ipejy3nMa Mjepe HemocpegHOT
¢dusunukor, caobpahajHor u onepaTUBHOT 06e36jehema mMTHheHUX JUYHOCTH
13 buX ¥ cTpaHUX IMYHOCTH U Aejieralyja kazia oHe 60paBe U [poJia3e Npeko
TepuTopuje Peny6sirike Cprcke, 0lHOCHO TepUTOPHje Koja je y HaAJIeKHOCTH
MuHHCcTapcTBa YHyTpallmbUx nocsuoBa Peny6uke Cpricke.

OcuM Tora, YmpaBa MMa HaJeXHOCTHM U Jla OCTBapyje capajmy ca
o6aBjelITajHO-6€36je JHOCHMM areHiyjaMa, IJIaHUpa, OpraHu3yje U BpUIX
HEeNocpeJHO yckJahuBawe U KOHTPOJIY Mjepa U paJilbM Ha 06e36jehewy
wtuheHUxX JIMYHOCTU M obGjekata y ckiagy ca Opnykom Buaze, Te fa Ha
OCHOBY 06e36jeJOHOCHHUX TMpoljjeHa MNpejJaxe IMpeAy3uMame Mjepa U
pajilbl ONepaTHBHO-NPEBEHTUBHOL, MPEeBEeHTUBHO-TEXHUYKOT, GUOJIOIIKOT,
XEMUjCKOI, CAaHUTApHOr U 3/paBCTBeHOr o06e36jehemwa JIMUYHOCTU Koje ce
06e36jehyjy 1 HenmocpeiHO y4eCTBYje Y BbUXOBOM CIIPOBOh ey U y IpUMjeHH
0/iroBapajyhux TeXHUYKHUX CpeJiCTaBa 3alITUTE.

[[paBUJIHUKOM O YHYTpalllkOj OpraHU3alUju U CUCTeMaTU3aLUju U3
2017. rogune (C/M-020-73/17 00 13. 03. 2017. 200uHe), nopen, AOTAAALIHUX
YHYTpaLIlkbUX OPraHU3allMOHUX jeZJUHUIIA Y OKBUPY JeJUHHULe 32 3ALUTUTY
YnpaBe 3a 06e36jeheme JMYHOCTH M 006jeKaTa, CHUCTEMAaTHU30BaHO je U
Opje/berse 3a 3alUTUTY JIMYHOCTU | KaTeropuje. Ofje/bebe MMa IPUOPUTETHU
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3a/laTakK Ja BpUIM HemocpeAHy GU3UYKY 3alUTUTY U 06e36jehere TMUHOCTH
I kaTeropuje.

Takobe, 3HauajHO je HarJIaCUTHU Jia je HApeJHUM M3MjeHaMa U JolyHaMa
[IpaBu/iHMKaA O YHYTpalllkhOj OpraHU3alyju U cucteMatusanuju us 2018.
roguse (C/M-020-73/17 00 22. 02. 2018. 2odune), ocum ozapeheHUx u3MjeHa
y 6pojy cucTeMaTH30BaHUX paJiHUX MjecTa, yHyTpallka OpraHU3alMoHa
jenuHuna Ofcjek 3a ONEPAaTUBHO-TEXHUYKY 3alUTUTy OpPraHU30BaHA Yy
Opje/berbe 3a ONEpaTUBHO TEXHUUKY 3alUTUTY. YBaXkaBajyhu onuc nocJjioBa
Ojcjeka 3a onepaTUBHO-TEXHUYKY 3aIUTUTY KOjU Ce IPBEHCTBEHO OI/IeAA0 y
npeJly3uMaly aKTUBHOCTH Yy 1IUJ/by 6J1aroBpeMeHOr OTKpHBama, y npahewy
U CIpeyaBawy JAUBEP3aHTCKO-TEPOPUCTUUYKHUX, 06aBjelITajHO-U3BUDAUKHUX,
MICUXOJIOLIKO-IPONaraHJHUX M Apyrux obJMKa aKTUBHOCTH Koje HMajy 3a
L1Jb yTpOXKaBame 6e36jeJHOCTH ITHUNEeHUX IMYHOCTU U 0b6jeKaTa, U3BpLIEeHe
Cy HaBeJleHe OpraHM3aloOHe IPOMjeHe.

Cauka 1. OpaanusayuoHa wema Ynpase 3a o6e36jeherbe auuHoCmu U objekama

| DA resked 18 STty i
FAURHOCTA NPEE LATATORHE
2

Masiumfcin cxanmua sa ||
— ebeabicherne Aninoctnn |
objonnra 1 |

Tiouumpcis cxaHmys ba |
— oBanbjeldreE AAUHOCT W
_efjamats 2 1

L Mlosnunicrs crabmua sa ||
ObesbieTiErse MHOC T v

FEAAHMLLS 58 SEWTETY
| ofijmrata 2

Moauunjowa cranwuya sa |
oboabjcherue mrocTE
ofjlesaTa 3 1

Mo cramgs |
| OOES e e TAUHDCTE W
SojRARER Y i

Wrpans a mefentjetee ||
AN ROTTH nnrb]ﬂu'l:l L Mavumnfcns cfarmga 38 i
AARTHTY ArranoT

CHA e e B 1
! opoTeaunepEseny
ABLTHTY i

Dnjerserne 38 ONepkayHan F
TERHHNEY 3ALTATY

Fogmianng 38 ONORaTeEY !_
Ll |
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2
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H3Bop: MUHUCTAPCTBO YHYTpalllbUX Moca0Ba Peny6inike Cpricke
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HOPMATHUBHOIIPABHU ACIIEKT OBE3BJEBEIHA
OAPEBEHUX JINYHOCTHU U OBJEKATA Y PEIIYBJIMIIU CPIICKO]

0f,2014.roauHe na 0 laHac, HacCTasle cy oipeheHe U3MjeHe Yy TO3UTUBHO
NpaBHUM NPONMCHMMA KOjUMa Ce peryJjvily MOoJIUIHUjCKU TOCT0BH, 1a CAMUM
THUM U N0CJIOBU 06e36jehera oapeheHUX JUYHOCTH U 06jekaTa Ha MOAPYYjy
Peny6.srke Cpricke.

C tum y Be3su, 2016. rogrvHe HOpMaTUBHONPaBHE 00J1aCTH Koje CYy [0
TaZa cajjpkaHe y 3aKOHY O YHYTpaUIHkUM MocaoBuMa (CayxcbeHu 2AacHuUK
Peny6auke Cpncke, 6p. 4/12) u 3aKkoHy O MOJIUIUjCKUM CAyKOeHULMMaA
(Cayxc6eHu enacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 43/10 u 78/11) nedunucane cy
jeIMHCTBEHUM 3aKOHOM O MOJIMIMjH U YHYTPALIbUM Toca0BUMa (CayscbeHu
enacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 57/16 1 110/16).

3aKOHOM O MOJIMIMjU U YHYTPALIHUM MOCJOBUMA NPOINUCAHO je Aa Cy
NOJIMIUjCKH TOCT0BH, U3MeDhy ocTauX, 3alUTHUTA JUYHOCTH U 06jeKaTa Koju
ce noce6HO 06e36jehyjy, Te cy AedUHUCAaHU U OCHOBHHU IPUHLIUMIIU Y IPUMjeHHU
NOJIMLUjCKUX OBJalThea NPUINKOM 06aB/batba MOJUIUjCKUX TOCTIO0BA.

W3Mjene y morjsefy HOpPMaTHBHONPABHOI acnekTta o06e36jehema
oapebeHux su4HOCTH U o6jekaTa y Pemy6saunu Cprckoj mpeBacXofHO ce
oryiefajy y AoHoOIlewy Ypeabe o oJpehuBamy JUYHOCTH U objeKaTa KOju
ce moce6HO 06e36jehyjy (CayxmcbeHu enacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 18/17).
Ypenb6a goHocu oapeheHe M3MjeHe y ofHOCY Ha Ao Taja Bakehy Opsyky o
ofpehHBamy JUYHOCTHU U 00jeKaTa Koju ce nocebHo 06e36jehyjy (CayxcbeHu
anacHuk Peny6auke Cpncke, 6p. 123/12 u 25/16). HaBeeHe usMjeHe oiHOCe
ce Ha KaTeropusalujy mrTuheHUX JIMYHOCTU Koje ce moce6HO 06e36jehyijy,
Ha OCHOBYy 3Hauaja QyHKLHje KOjy 00aB/bajy, Ka0 U Ha KaTeropusaLujy
mtuheHux objekaTa, Takohe Ha OCHOBY caMor 3Hayaja mTuheHor ob6jekTa.
[loxjesa je usBpiieHa y Tpu Kateropuje. [lopes nogjese TMIHOCTH, HOBUHA
je 1 la KaTeropusalujy Apyrux WTHheHUX JUYHOCTU HaBeJleHUX y Ypeaou,
3a BpUjeMe HHUXOBOTI G0paBka Ha TepuTopuju Pemy6snke Cpricke, Bpuix
MUHHCTApCTBO YHYTpallkbUx IocaoBa Penybsinke Cplicke y ckJagy ca
0e306jeJHOCHOM IPOIjeHOM MPUJIMKOM CBaKe KOHKpeTHe MocjeTe.

OcuM Tora, mopej A0 Taja oApeheHrM JIMUHOCTUMA, Ipely3UMatbe Mjepa
noce6Hor o6e36jehema mpejysuMa ce M NMpeMa MUHUCTPY YHYTpPaLIHBUX
[0C/IOBAa M AupeKTopy noJsuuuje Peny6uivke Cplicke, 0K ce Y CKJIaAy ca
6e30jeJHOCHOM IMpOLjeHOM Mjepe moceb6HOr o6e3bjebewa npeaysumajy u
npema MaHjaTapy 3a cactaB Biajse PC, HoBonzabpaHoM npezcjequuky PC of
JlaHa cyk6eHe 06jaBe pe3yJTaTa npeJcjeJHUYKHUX U360pa [0 laHa CTynama
Ha AYKHOCT, Ka0 U IpeMa 4jiaHOBHMMa nopojuue mThheHux audHOCTH I
KaTeropuje.

Ypen6a xao HOBUHY mnponucyje U ob6aBesy MuHHUCTapcTBa Jila BOAU
€BU/IeHII1jy O CBUM JIMYHOCTHMMA U 06jeKTUMA KOju ce nocebHo 06e36jeDhyjy.
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Y Ttoky 2017. rogvHe ycaujenuia je Apyra 3HadajHa HOBUHA Y MOy
HOPMaTHUBHONPAaBHUX NPOIMUCA, Te J0Ja3U [0 JOHOLIemha HOBOT YNYTCTBA
0 00MMY M HayMHY Bpllema M0ocja0Ba nocebHor 06e36jehermba Ka0 UHTEPHOT
nponuca MUHHCTapCTBa KOjUM ce [IPONKCYje OCTYNaK, HAYMH, Mjepe U pajJiibe
KoOje ce Mmpe/y3uMajy Npu/aMKoM ob6aB/batba M0OCI0Ba 06e36jehermha JUUYHOCTH
1 obGjekaTa Koju ce nmocebHo 06e36jehyjy, a Koje je JJoHECEHO Y3 CaIVIaCHOCT
Biage Peny6.vke Cpricke.

HoBuHa y MO3UTUBHONPAaBHUM MNpPONMCHMMA KOjUMa Ce peryJulle
o6sact o6esbjehbersa wWTHhEeHUX JIMYHOCTH CBakako je W JOHOLIEHEe
[Ipoueaypa 3a mnocTymame NOJULUjCKUX Caykb6eHMKa MHUHHCTapCcTBa
YHYTpaUIbUX N0CJI0Ba NIPUIMKOM CIPoBohema Mjepa U pajiibu HENOCPeAHOT
¢dusnukor u caobpahajHor o6e3bjehera mruhenux sudHocty ([Ipoueaype,
H-/1/11-020-1/18 o0 17.05.2018. 2oduHe). [lpouesypaMa ce NpONUCYjy pajrbe
Y MOCTYNLIM Koje NMpefy3uMajy MOJULMjCKH CAyxKOeHUUU MHUHHCTapcTBa
VHYTpaUllkbUX MO0CA0Ba MPUJIHKOM 006aB/batba I[0OCJ0BAa HENOCPEeAHOT
o6e36jehermra mpeMa mTHUhEeHUM JIMYHOCTUMA, a Y CKJIaAy ca Ypej6oM
Bnage Peny6avke Cprcke. [Iponeaype cy o6aBedyjyhe U HHCTPYKTUBHE, Te
NpeACTaB/bajy MO/CjeTHUK 32 paj MOJHUIUjCKUX CAYKOEHUKA KOjU 06aBJbajy
MOCJI0BE HEMOCPE/IHE 3alITUTE.

[Ipoueaypama cy npeaBuheHu 06MM Mjepa U paJilbH Koje ce Ipey3uMajy
y CKJIaZly ca cTeneHoM 006e36jehema, kKaTeropujoM MTHUhEHUX JUYHOCTU U
npoljeHoM 6e36jeJHOCHE CUTYyaljdje, Te ce NpeLU3upajy 3aJalu npaTvoua
WTHheHUX JIMYHOCTHM NPUJIMKOM TMpUIIpEMe, peasv3alydje HenocpeHOr
ob6e3bjeherma wITMheHe JUYHOCTH, Kao U aHa/JU3e HAKOH 3aBpLIEHOT
06e36jehema.

YIIOPEJHHU NTOKA3ATE/bH PE3YJITATA PAJA
YIIPABE 3A OBE3BJEBEGE INYHOCTHU U OBJEKATA!

Bpuiehyn mocsoBe M 3ajjaTKe M3 CBOje HAJJIEXXHOCTH MOJHULUjCKU
cayx6eHUIM YripaBe 3a 06e36jehere JUYHOCTH U 06jekaTa, MUHHCTapCTBA
YHyTpalmbux nocaosa Penybnke Cprcke y Toky 2017. rogrHe U3BpLIWJIY CY
98 nojayaHux obesbjehema mTruheHUX o6jeKaTa Koju ce moce6GHO 06e36jehy;jy.
Bpoj usBplueHux nojayaHux o6esbjeherwa mtuheHux objekata y Toky 2016.
roiIuHe U3HOCHO je 72, mTo je 3a 37 Bullle y ogHOoCcy Ha 2015. roguny, kaja je
M3BplIeHo 35 nojayaHux obesbjehera wTuheHux objekaTa.

Y Toky 2017. roguHe mnpenyseto je ykynHo 7407 mjepa ¢usuukor
06e36jehema, a of Tor 6poja usBpiueHo je 110 dusnukux ob6e3b6jehemma
CTpaHuX WTHheHUX JIMYHOCTH U Jesleralyja NpUIuKoM nocjete Peny6annu
Cprckoj (yxkspyuyjyhu u m/a us buX). 2016. roguHe 6poj npeayseTux Mjepa

1 Momanu cy ¥3 roAuIIkbUX U3BjelITaja 0 pajgy YmnpaBe 3a o6e3bjehere JTUYHOCTH U
objekata, MYII Peny6.iuke Cpricke, 3a nepuoj 2015-2017. roguse.
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¢dusunukor obesbjeherwa n3Hocuo je 5952 of yera cy 67 nyta 06e36jehruBaHe
cTpaHe wWTuheHe JIMYHOCTH U JeJieralivje NPUJIMKOM mocjeTe Peny6iunu
Cpnckoj (yxbyuyjyhu u /a1 us buX). Tokom 2015. rognHe 6poj npefy3eTHX
Mjepa H3HOcHO je 5763, ogHOCHO 48 cTpaHux IITHheHUX JUYHOCTH U
Jlesieranyja U3nIKU je 06e36jehuBaHoO 0f CTpaHe MOJIUIMjCKUX CTyKOeHUKa
YnpagBe 3a 06e36jeheme IUYHOCTH U 0b6jeKaTa.

3HavajaH CerMeHT y pajay YmpaBe jecTe U MNpeAy3uMare Mjepa
caobpahajHor o6e36jehewa mTHheHUX TUIHOCTH, Te Cy Yy ToKy 2017. roguHe
usBplieHa 554 cao6pahajHa 06e36jehema, a of Tor 6poja 136 nyTa je BplieHO
caobpahajHo o06e36jehewe CTpaHUX IMTHUNhEHUX JUYHOCTH U Jlesieranuja
npuarMKoM nocjete Peny6aunu Cprckoj. Bpoj u3BpuieHux Mjepa caobpahajHor
06e36jehema y 2016. roauHu usHocuo je 561, 124 cao6pahajHa 06e36jehema
CTpaHUX WITUNEHUX JIMYHOCTH U JeJieralyja NpuanuKkom nocjete Peny6auiu
CpIickoj, ITO je 3HATHO BUIlle Y oAHOCY Ha 2015. roauHy Kajia cy npeay3eTe
444 mjepe caobpahajHor 06e36jeherba, a of, Tor 6poja 88 Mjepa je npeayseTo
npeMa CTpaHUM IITHNEeHUM JIMYHOCTUMA U Jlesieralyjama.

[Topes, OCHOBHMX MOC/JA0BAa MU 33jaTaka NMOCEOHO je UHCHUCTUPAHO
Ha crnpoBobemy Apyrux NOJHUIUjCKUX OBJALITEHa, Te CYy Y HAaCTaBKy paja
npeJicCTaB/beH! yIOpeJAHH NT0Ka3aTes/by IPUMjeHe MOJULUjCKUX OBJalIhema
HacTaIMX y paZly TOJULUHjCKUX CJAyXKO0eHUKa YmnpaBe 3a 00e36jehemma
JIMYHOCTHU U 06jekaTa, 3a BpeMeHckH nepuog 2015-2017. roauHe.

O/1 cTpaHe MOMMIIUjCKUX CAYKOeHHUKa YIpaBe 3a 06e36jehere TMUHOCTH
U objekaTa y Toky 2017. roguHe JeruTUMHUCaHO je 16 764 sauua, AOK je
KOoHTpoJsicaHo 351 Bo3uso. Y Toky 2016. rogrHe 6poj JerHTUMHCAHUX JUIA
6uo je 9 700, wro je 3a 8,69 nyTta Bulle y ogHocy Ha 2015. roguHy kaja je
jgerutumucaHo 1 115 snuna. Takobhe, 6poj KOHTPOJIUCAHUX BO3UJIA Y TOKY
2016.roauHe U3HOCHO je 281, OAHOCHO €BUIEHTAH je NOPacT KOHTPOJIMCAHUX
Bo3uJia 3a 56,2 nyTa y ogHocy Ha 2015. rofivHy, Kajia je KOHTPOJIMCAHO CBera
neT BO3UJIA, LUTO je M MPUKa3aHo y mabeau 6poj 1.

YToky2017.roauHe ypyueHa cy UeTHpHU IPeKpIliajHa HAJora U IOJAHECEHO
je meT 3axTjeBa 3a MOKpeTame NMPEKPIIajHOr NOCTYNKa N0 3aKOHY O jaBHOM
peay u mupy (JPM), oK je ypydeHo 27 npeKplllajHUX HAJIOTra U IoJHeCeHa Cy
TPH 3axXTjeBa 3a OKpeTake NPeKpIIajHOT NOCTyIKa 10 3aKOHY 0 OCHOBUMaA
6e36jeiHOCTH cao6pahaja (3006C). Y Toky 2016. rojiuHe ypy4eHoO je 1IecT
NpeKplIajHUX Hasora no JPM u nopHeceHa Cy TpU 3axTjeBa 3a MOKpeTamwe
NpeKplIajHOT IOCTYIIKA, Te je ypydyeHo JeceT MNpeKplIajHUX HaJjora Io
300BC-y, mrTo je y mopacty y ofiHocy Ha 2015. roiuHy Kaja je ypy4yeHo cBera
[eT NpeKplajHux HaJsora no JPM v nofHeceHo cefjaM NpeKplIajHUX HaJora
o 3006C-y.
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Ta6ena 6p. 1 YnopedHu nokasamesvu pe3yimama pada
noAuyujckux cayxcbeHuka Ynpase 3a obesbjeherbe AuMHOCMU U 06jekama

AKTHBHOCTH

2015

2016

2017

JleruTuMuCcaHa JULA U
KOHTpOJIMCaHa BO3UJ1a

1115 aunau 5
BO3UJIA

9700 qiuna u 281
BO3UJIO

16 764 nuna u 351
BO3UJIO

5 mpekpuajHux

6 NpexkplIajHUX
HaJjiora u 3 3axTjeBa

4 npekpluajHa
HaJsiora 5 3axTjeBa

YKyIIHO, a o4 TOora:

10 M0jaYaHUM Mjepama

peJloBHU Nperjefu
10 3aXTjeBy
nperJieJ; BO3uJaa

nperJief Tpace

KOHTpOJIa NIOIIH/bKH

3aJ[pXKaHU IpeaMeTH
(x1afiHO opyxKje)

1749 I/l npersniena

683 I1/] npernena

102 I/l npernena
592 I/l npernexna
154 Bo3usa

218 npernepa

16 021 nomu/bKa

70 npeameTa

JPM 3a NOKpeTame 3a IOKpeTame
HaJsiora . .
MpeKplIajHOT MpeKpIIajHOT
MOCTYyNKa MOCTYTKA
27 npekplajHUx
7 npeKpuIajHUuX 10 nmpekpiajHUx Haslora u 3 3axrjesa
30056C pexpiia) pexpuia) 3a [NOKpeTame
HaJjora HaJora .
MpeKpIIajHOT
MOCTYNKA
KOHU 89 294 513
/13 npernenu

1 694 1/l npersen

567 1/ npernen

99 I1/] npernena
175 /] npernen
392 Bo3usaa

461 npernaen

14 369 nolu/bKU

80 npeameTa

1 666 [1/] npernesa

373 I1, npernena

100 I npernena
190 I1/] npersiesa
298 Bo3usa

705 npersiena

14 117 nomu/bKu

70 npegmeTa

BaTPEHO OpyXje 12 xomaza 14 xomaza 14 xomaza
KoHTpousHe ciyx6e 424 cnyx6e 448 cnyx6e 430 cnyx6u
1 MHCNIEKLIUjCKH . .
Haa30p 6 MHCIEeKIUjCKUX 8 UHCHIeKIUjCKUX
. i Ha/i30pa, 2 KOHTpPOJIe| Haz3o0pa, 10
WHcnekuujcku HaA30pU| 2 KOHTpOJIe 110
M0 HaJIOXKEHUM KOHTpOJIa 110
HaJIOXKeHUM . .
- Mjepama HaJIOXKeHUM Mjepama
Mjepama

M3Bop: MUHUCTApCTBO YHYTpallkbUx NocaoBa Peny6rnke Cprcke
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Ocum HaBezeHor, 2017. roguHe MOJULUJCKU CAY>KO6eHHULM YIpaBe 3a
06e36jeherme JTMYHOCTH U obGjeKaTa JHUIIUIK Cy CJ060/e ceaaM JIMIQ, O]
TOTa /JiBa JIMLa JIMLIeHa cy cJ1060/e 360T MoYHbeHUX NPeKpliaja U3 3aKoHa 0
JPM, jenHo suiie 360T Hanaza Ha OBJIANITEHO CJAYKOEHO JIUIIE, JOK CY YETUPU
Juna auueHa ciaob6ose no uiany 204 3KIl-a u uaany 170, ct. 1 3akoHa o
MpeKpIlajuMa, a JUIIeHU Cy c1060/ile MPUJIUKOM KOHTpoJe caobpahaja (y
nuTawy cy 6uan murpanTty u3 Ilanectune u KpaseBuHe Mapoko, Koju cy
HaKOH JIMILea cJ1060/ie U yTBphUBama uJeHTUTeTa cipoBeieHu Ciy>x6u 3a
MOCJIOBE ca CTpaHLMMa). McTe rofivHe off cTpaHe NOJIMIUMLUjCKUX CTYyKOEeHUKa
Ynpage, ypydeH je jeflaH MpeKplIajHHu HAJIOT 360T MOYHMEHOT NpeKpliiaja us
4. 34, cT. 2 3aKOHA 0 OpyXjy U MYHULH]jU.

Tokom 2017. roriHe, TOJULHUJCKHU CAY>KOEHULIU CAYUMHUJIU cy 513 KpuM.
o6aBjelITajHUX U3BjewiTaja. ¥ Toky 2016. roguHe cauvibeHa cy 294 kpum.
obGaBjeniTajHa U3BjelITaja, IITO je y mopacTy 3a 188 wiu 3,5 nyTa y ogHOCY Ha
2015. roguHy, Kaja je cauMbeHo 89 KpuM. 06aBjellITajHUX U3BjellTaja.

Of cTpaHe pYyKOBOJHHMX paJHMUKa M HUHCIEKTOpa MoJuLMje y Ynpasu
TokoM 2017. roguHe u3BpileHO je 430 KOHTPOJIHUX CJAyKOHU. Y Toky 2016.
roJjiHe U3BpLIEHO je 448 KOHTPOJHUX CAYXKOHU, LIITO je Y MopacTy y o4HOCY
Ha 6poj M3BpIIEHUX KOHTPOJHUX CAyx6u y Toky 2015. roguHe kaja cy
H3BplIeHe 424 KOHTPOJIHE CAyX6e.

Takobe, on cTpaHe HaveJHUKA JeJjMHUILE 3a 3aLUTUTY U JeAUHULE 3a
OonepaTUBHY INOJAPIIKY, [VMIaBHUX HWHCIOEKTOpa W HHCIEKTOopa MNoJuLuje y
JennHunama TokoMm 2017. roayHe U3BPIIEHO je 0CaM MHCIEKIIW)jCKUX HaZl30pa
NPUJIMKOM 4Yera cy HaJlokeHe 64 Mjepe, Te je U3BPIUEHO JAeceT KOHTpOJa
[0 HaJIO)XeHUM MjepaMa M3 MHCHeKLHUjckor Hajasopa. Of Tor 6poja netr
KOHTpOJIa 10 HaJIOXKEHUM MjepaMa H3BplIeHe Cy 10 HaJ0XKeHHUM Mjepama
M3 MHCIEKIHjCKUX HaZI30Pa KOjU Cy U3BPLIEHHU y NEPUOAY Of, cenTeMb6pa 10
nenembpa 2016. roguHe.

CTPYKTYPA KAZIPOBA YIIPABE 3A OBE3BJEBEE JMYHOCTH U
OBJEKATA

Jla 6u ce cBU HaBeJleHU MOCJAOBU U 3aJaly U3 HAJJIEXKHOCTU YIIpaBe 3a
06e36jeheme IMUHOCTH M 06jekaTa LITO ePpUKaCHUje U3BpLIABAIU, HEONIXOLHO
je mouITOBake U NPUHLMIA YyCaBpllaBawba, KapUjepHOr HalpejoBama U
3alolll/baBama NOJULUjCKOT KaJpa.

[IpocjeyHa cTapoCT MOJIMIUjCKUX CJAyKOeHHKa YnpaBe, Ha AaH 21. 12.
2017. roqunHe usHocua je 42,46 rogune (IpagukoH 6p. 1).
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I'pagukon 6p.1 - [IpocjeuHa cmapocHa 006 NOAUYUJCKUX CAYHCOEHUKA
Ynpase 3a o6e36jeherve auuHocmu u o6jekama’

B

H3Bop: MUHUCTApCTBO YHYTpallbUX oca0Ba Peny6uirike Cprcke

HaBeneHa 4umeHHIA yKasyje Ha HEONMXOJHOCT O3GMJ/BHOT INPHUCTyNa
[OCTEllIeHOM yBObhewy MJIaJUX JbYAU Yy CTPYKType MHUHHCTapCcTBa
YHYTpallbUX MocjaoBa Peny6auke Cprcke, ma caMUM THUM U Y CTPYKType
YnpagBe 3a 06e36jeheme IMYHOCTH U 0b6jeKaTa.

KoHcTaToBaHy HeonxoZHOCT MMHMHHUCTApCTBO je Ipeno3Hasuo, Te je
NpeTXOJHUX FOZlMHAa, a moce6HO TokoM 2018. roauHe, 3Ha4YajHO MOAMIAUIIO
KaZ[pOBCKM NOTeHLUja]1 MHHUCTapCTBa yHYTpalllkUX NocjaoBa Peny6snke
Cprcke. Y HapeHOM NepUOAy IJIAHUPAHO je Jja MUHUCTApCTBO HACTaBU ca
OJICOBOPHOM IOJIMTHKOM 3aloll/baBaba CTPYYHUX KaZpOBa, ¥ CKJIaAy ca
HIeHTHPHUKOBAaHUM NoTpebHama.

2 AHasii3a caurlbeHa Ha HUBOY YIpaBe 3a o6e36jehere TudHOCTH U 06jekaTa, MYII PC, Ha
nan 21.12.2017. ronune
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KOMIIVIEKCHHJA OBE3BJEBEIBA KOJA CY U3BPLINJIN ITOJIMIIU]CKU
CJYXXBEHHULU MYII-a PEITYBJIMKE CPIICKE, OHOCHO YIIPABE 3A
OBE3BJEBEIE IMYHOCTU U OBJEKATA Y IEPUOAY 2014-20173

Y nepuony 2014- 2017. roavHe NPUJUKOM TOCjeTa CTPaHUX
JIMYHOCTU U JeJieraldja Ha TepuTopuju Penybsinke Cpricke, NMOJULHjCKA
cnyx6eHUIM MUHHCTApCTBa yHyTpalllkUX MocaoBa Peny6iauke Cpricke
M3BpLIWJM Cy 3HavyajaH 6poj ob6e3b6jeherba. Y HacTaBKy paja NpeAcTaB/beH
je HM3 KOMILIEKCHUjUX o006e30jeherma Koja Cy H3BPUIMJIM TMOJHIMjCKU
cayx6enunu MYIl-a Peny6auke Cpricke, ofHOCHO YmpaBe 3a o06e36jeheme
JIMYHOCTHU U 06jeKaTa, pa3BpCTaHO M0 roJfHHaMa:

2014.

* 00e30jeheme eHTpasIHe TIpociiaBe o0IbekaBama Jlana PemyOiuke,

* mocjera narpujapxa cprckor Upuneja,

* IocjeTa MHHHCTpa CHOJbHUX mocioBa Pemybmuke CpOuje 1. MBana
Mpxkuha,

*  IocjeTa 3aMjeHHKa MHHHCTpa CIOJbHUX mocioBa Pycke ®enepanuje r.
Anekcannpa Meikosa,

*  mocjera aupekropa nonunuje Penyomuke Cpbuje r. Munopana Bermosuha,

* mocjera aeneranyje [lapnamenTapHor ogdopa pycke AyMme, Ha Yeny ca T.
Uropom CmupoBuwm,

* mocjera neneraiuje MHHUCTApPCTBA YHYTpAIlbHUX MOCIoBa PemyOmuke
XpBarcke,

* mnocjera npuHua Anbeprta Il on Monaxka,

*  y BUIIIC HaBparTa y TOKY TOJUHE U3BPIICHO je 00e30jeheme npecjeHuKa
Brnane Peny6nuke Cpbuje r. Anekcanapa Byuuha,

*  mocjera MUHUCTpa onbpane Pemybiuke Ynie,

*  IocjeTa MOTIpeAcjeAHnKa Braje 1 MUHUCTpa HHOCTPAHUX U €BPOIICKUX
nocnoBa CroBauke PenyOnuke 1. Mupocnasa Jlajuaxka,

* mocjeta mnpeacjenHuka Brane Penmybmuke Xpsarcke T 3opaHa
Munanoswuha.

2015.

e [IOCjeTa MUHUCTpa 3a paji, 3alolll/baBaibe, 60payka U COLMjaHA
nuTama y Binagu Peny6ainke Cp6uje . Anekcanpa BysnuHa,

e rmocjeta geserayyje HapoaHe ckynituHe Peny6snke Cpouje,

e rmocjeta mnpejcjenHuka Buage Peny6suke Typcke 1. AxmeTta
JlaBoTorya,

3 Tlomauu cy mpey3eTd W3 TOJUIIBLUX H3BjelliTaja 0 paay YmpaBe 3a o06e3b6jeherme
JIMYHOCTH M 06jeKkaTa M heHHUX YHYTpallbUX OPTaHU3alMOHKX jeJUHUIIA, 32 TIEPUOZ,
2015-2017. roguHe.
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nocjeta npejcjesHuka Buiase Peny6siuke Cpb6uje 1. AsekcaHzpa
Byuuha,

nocjeta 6uBLIer npejcjefHuka Peny6auke Cp6uje r. bBopuca Taauha,
nocjeta 3amjeHuka mmeda aesneranuje EBpomncke yHuje T. PeHna
HdaBuguja,

nocjeta aupekrtopa 3a KocoBo u Metoxujy y Biaau PenyGivke
Cpb6uje r. Mapka Bypuha,

nocjeta npejacjeaHuka Peny6suke XpBatcke rhe Kosunge 'pabap-
Kurtaposuh,

nocjeta ambacagopa KasaxcraHa r. AsicziaHa MycuHa,

nocjeta npezcjeanuka lipHe l'ope r. ®ununa ByjaHosuha,

nocjeta HadesHWKa [eHepasmTadba Bojcke Peny6anke Cp6uje T.
Jby6uie /lukosuha,

nocjeTa MMHUCTPA CIIOJbHUX MocsoBa LipHe lope 1. Uropa Jlykimuha.

2016.

y BUIlle HaBpaTa y TOKY F'OJIMHe U3BPIIEHO je 06e36jeherme MUHHUCTpA
3a paji, 3anollbaBame, 60payka M colMjajHa NUTawa y Biagu
Peny6.ivke Cp6uje r. Asekcanzipa BysinHa,

nocjeta natpujapxa Cprnckor Upuneja,

06e36jehemne IeHTpasiHe poc/iaBe ob6u/bexxkaBama /JlaHa Peny6Juke,
y BHIIe HaBpaTa y TOKy TroOJMHe MW3BpLIEHO je o06e3b6jeheme
npeacjenHuka Biazge Peny6sinke Cp6uje 1. Asnekcan/ipa Byuyuha,
nocjeraMuHUcTpanpasze Peny6biuke Cpoujer. He6ojuie CesrakoBuha,
nocjeta feneranuje KpameBuHe llIBescke Ha yesy ca MUHUCTPOM
YHYTpalI®kUX II0CA0Ba I. AHApeac Uremanowm,

nocjeta mnortnpejcjenHdka Biajge Peny6auke Cp6uje 1. Pacuma
Jbajuha,

nocjeta fieneranuje OClLI-a,

y BUllle HaBpaTa y TOKY 'OJIMHe U3BPIIEHO je 06e36jeheme fesneranuje
»3apyoexmedTa’

nocjera Aeseranvje MuHUCTapcTBa yHyTpallwkUxX mocaoBa Pycke
denepanyje,

nocjera MHUHHUCTpa YHyTpallmbux nocaoBa Peny6snke CpbGuje T.
He6ojuie CtedpanoBuha,

nocjera npeacjegHuka HapogHe ckynutuHe Peny6suke Cpouje rhe
Maje l'ojkoBuh,

nocjeta fesnerauuje Cank [letepbypra,

nocjeta npejcjeiHuka Peny6svke Cp6uje r. TomuciaBa Hukosuha,
nocjeTa MMHHCTPA CIOJbHUX NOCJ0Ba Peny6 ke Mosigasuyje r. Lilian
Darija,
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nocjeTa MHHHCTpa CIOJ/bHUX NocaoBa Penyb6inke AycTpuje T.
Sebastiana Kurza,

nocjeTa MUHUCTPA CNOJbHUX MocjoBa Peny6suke Utanuje r. Paola
Gentilonia,

nocjeta noTnpejcjefHuka Biane Peny6sinke Cpbuje U MUHHCTpa
rpabeBuHapcTBa, caobpahaja W wuHOpacTpykType rhe 3opaHe
MuxajsoBuh,

nocjeta fieneranuje Bojcke CjeumbeHnx AMepudkux /JlpxkaBa,
nocjera geseranuje Komynucruuke napruje Kune.

2017.

y BUIIIE HaBpaTa y TOKy TOJUHE M3BpIICHO je 00e30jeheme marpujapxa
Cpnckor Upuneja,

00e30jeheme neHTpanHe mpociase odusbexxaBama Jlana PemyOnuke,
nocjera npezacjennuka Penyomuke Cpouja . Tomucnasa Hukonuha,
nocjera MUHHCTpa YHyTpallmbux nociosa Pemyomuke Cpbuje r. Hebojure
Credanosuha,

nocjeTa i.K.B. IpecTonoHacneHuka Anekcanapa Il Kapahophesuha,

y BHIIIE HaBpaTa y TOKy TOJWHE U3BpIIEHO je 00e30jeheme MuHmcTpa 3a
pan, 3amolubaBame, Oopayka W colldjaiHa nuTama y Brnaan PemyOmnmke
Cpouje 1. Anexcannpa Bynuna,

nocjera npeacjenunka Bnane Pemybnuke Cpouje 1. Anexcanapa Byuuha,
nocjera aupekTopuile 3a 3anannu bankan rhe Genoveve Ruiz-Calavere,
nocjera neneranuje MunuctapcTBa ofdpane Pemybnuke HamuOwuje, Ha
yeiy ca reHepanom Namupala Theophilusom,

nocjeta fAeneranuje AycTpuje, Ha 4YeJy ca 3aMjeHHUKOM
rpajioHadyesiHuKa beya r. Johan Gudenns-owm,

nocjerta npejcjefuule Baage Peny6iuke Cpbuje rhe Ane BpHabuh.

IIOCEBAH OCBPT HA OBE3BJEBEIHA
I10 IIPBOM CTEIIEHY PEAJIM30BAHA 'Y 2018. TOAUHHU

Toxom 2018.rouHe 0/ CTpaHe MOJUIUjCKUX Cyk6eHrnKka MUHHCTapCcTBa
YHyTpallwkuxX mocjioBa Peny6Jsinke Cpricke BpileHa cy JBa o6e36jehema
MpUMjeHOM MPBOT cTeneHa 06e36jehempa.

Kog npuMjeHe Mjepa npBor cTelieHa 06e36jehema y ckyasy ca 3aKkOHOM
BpIIM Ce MaKCHUMaJIHO aHTaKOBamke JbYJICKOT U MaTepHjaHO-TeXHUYKOT
NOTeHlYjajla, NpeAy3WMajy ce CBe OllepaTUBHO-NIPEBEHTUBHE Mjepe Ha
JIUIA, 06jeKTe, Tpace KpeTama, MoApydYyja G0opaBKa U KpeTama IiTHheHe
JIMYHOCTH, Te ce NpeAy3uMajy penpecvBHe Mjepe IpeMa IojeAUHLHMaA
3a Koje ce OIlMjeHU Ja MOTY YTPO3UTH 6e36jeaHOCT mTUheHe JIMYHOCTH.
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OcuM Tora, noce6Ha nakwa ce nocsehyje KOHTPOJIM NPEBO3HUX CPeACTaBa,
npe6uBaaUIITa U GopaBUIUTA rpahaHa, OpraHu3yjy ce U CIpPOBOJe Mjepe
dusuukor u caobpahajHor o6esbdjehera, NpeBeHTUBHO-TEXHUYKE 3alUTHUTE,
Te ce MpeJy3uMa CaHUTAPHO-TEXHUYKO U GHMOXeMHUjCKO 0b6e3bjehere, kao U
3/lpaBCTBeHO 06e36jeheme.

Mjepe npBor cTeneHa o6e36jehera peasnzoBaHe Ccy y Mjecely anpuiy
2018. roguHe, TokoM nocjete Aeseranuje CaBjeta @Penepaunuje Penepanine
ckaymtuHe Pycke ®egepauuje, Ha 4desy ca OpejcjeJHUKOM rocrnohom
BasienTHOM MaTBHjeHKoO.

Y numpy npunpeMe IjlaHa W NpeAy3uMarba Mjepa IO NPBOM CTeIeHY
06e36jehema moBosoM mnocjete Peny6avunu Cprckoj, generauuje CasjeTa
Qepepanuje DenepanHe ckynmtuHe Pycke ®enepauuje 3aBesieHa je
6e3bjefHocHa akuMja nog HasuBoM ,PC 2018° Te je ¢dopmupan IllTab
6e306jeJHOCHE aKLUje KOju je pyKOBOJUO NMpHIlpeMaMa U aKTUBHOCTHMMaA Ha
cnpoBohemwy Mjepa noce6HoOT 06e36jehema.

Ha npoBobhemy Mjepa noce6Hor o6e36jehera npBor cTerneHa NpUJINKOM
nocjere BHUCOKe JeJserauuje Pycke @epepanuje ydectBoBasio je 1194
MOJIMLUjCKUX CIyK6eHUKa MUHUCTapCTBa YHY TpalllbUX ocaoBa Peny6inke
Cprcke.

Mjepe npBor cTeneHa o6e36jeherwa peasin3oBaHe cy Uy centemopy 2018.
roJiMHe TOKOM IIOCjeTe MMHMCTpa Clo/bHUX NocaoBa Pycke Penepauuje,
rocnioguHa Cepreja JlaBposa Peny6innu Cprickoj. Y ckiajly ca 3aKOHCKHM U
MO/I3aKOHCKHM MPONMUCHMMA, Kao U 6e36jeJHOCHOM CUTYallljoM, 3aBejieHa je
6e36je/JHOCHA aKIiMja noJ; Ha3uBoM ,[IpujaTessu 2018 Te je dopmupas lllTad
6e306jeJHOCHE aKIHje.

Ha cnopoBohemy Mjepa moce6HoOr ob6esbjeherma Mo MPBOM CTEIEHY,
NPUJINKOM NocjeTe WTHNheHe JIUYHOCTU ydyecTBoBaJO je 1000 mosnnujcKux
cnyx6eHrKa MUHUCTapTCTBA YHY TpallbUX MocjaoBa Penybuinke Cprcke.

CBe mJiaHUpaHe Mjepa noce6HoOr o06e36jehera peaM30BaHe Cy Kpaje
npodecroHasHO U OJrOBOPHO y3 aKTHUBHO y4yelllhe CBUX HUBOA PyKOBOhema
MuHHCTapCcTBa yHYTpallbUX Noca0Ba Peny6ivke Cpricke.

3AK/bYYAK

HecrnopHa je yumweHUIa [a Cy MOCJOBY 3alITUTE JUYHOCTH U 0bjeKaTa
Koju ce moceb6bHO 06e36jehyjy BeomMa OArOBOPHM M BaXXKHHU IOCJIOBH.
WnentudukoBaHa notpeba JoBesia je 1o popMupama Yupase 3a o6e3bjehere
JIMYHOCTU U obGjekaTa Kao OCHOBHE OpraHH3alMOHE jeUHMLE Yy CjeJUILTY
MuHHCcTapcTBa yHYTpallkUX NocaoBa Peny6ivke Cpricke, ca NpeBacxogHUM
3a/laTKOM 3alUTUTe JUYHOCTH U 06jeKaTa oJf BUTAJIHOT 3Hadaja 3a Penybsinky
Cprcky.
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HeraTuBHU NpuUMjepu aTeHTaTa Ha IITHNeHe TMYHOCTH, KOje je UCTopHja
3abu/bekusa, Takohe yKa3dyjy Ha YHUHEHULY Ja Cy I[OCJAOBU 3alITUTE
JIMYHOCTU U objekaTa MOCe6GHO 3HA4yajHU Te JAa 3axXTHUjeBajy MaKCHUMaJHO
npodecroHa/IHO aHTAXKOBakbe CBUX Ha/lJIEeXHX cybjeKkaTa.

C063upoM HaTO Jja CaBpeMeHY KpUMHUHaJ He [I03Haje FpaHMuIle, Kao U Jja cy
ce ca pa3BojeM JpyLITBa U TEXHOJIOTH]je II0jaBUIU HOBU 0GJIUIM YyIPOXKaBaba
ITHREeHUX IMYHOCTU U 06jeKaTa, HEONXO/IHO je y3 IepMaHeHTHY eAyKalHjy U
00YKY KaJIpOBa CTAJIHO yCaBpIllaBaTU CErMEHT noce6HOT 06e36jehema.
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KPUBHUYHO 3AKOHOJZABCTBO BOCHE U XEPLIETOBUHE CA OCBPTOM
HA KPUBUYHA JJEJIA ITIPOTUB ITIOJIHOT UHTET'PUTETA

lopan 'ycka, ma“

Ancrpakt: CneuuduyHOCT [JaHallkbe [JpkaBe bBocHe wu
XeplieroBrHe orzieza ce, uaMehy octasor, U Kpo3 KPpUBUYHONIPAaBHO
3aKOHOAABCTBO. [Ipema YcraBy buX 3akoHOJaBHe KOMIIETEHLMje Y
peryJaTUBU KDUBUYHOT [IpaBa U3BOPHO NPUNA/ajy eHTUTETUMA, A
cy Takoy npuMjeHu KpuBuuHU 3akoHUK Peny6. ke CpIicke Ha lbeHO]j
TepuTopuju, ogHocHO Baxkehn KpuBuynu 3akoH @eznepanuje buX Ha
TEPUTOPHUjU TOT eHTUTeTa. MehyTum, y npumjeHu cy 1 KpuBuuHu
3aKkoH JlucTpuKTa Bp4YKo y OKBUpY AUCTPUKTA Kao jeAUHCTBEHe
aJMMHUCTpPATHUBHE jeJUHHUIle JIOKaJHe caMmoynpaBe U KpuBuuHU
3akoH buX Koju ce npuMjemwyje Ha LiUjes0] ApPKaBHOj TEPUTOPH]HU.
Y nameM paay CMO M3BpPUIWJIKA yHOPEeLHOINPAaBHY aHalWU3y CBUX
KpPUBUYHUX 3akoHa y buX, kako paHujux Tako u nocrojehux
KpPUBHUYHHUX 3aKOHA Ha CBUM /JP>KaBHUM HUBOMA U TO IPBEHCTBEHO
KpO3 KpUBUYHOIIpaBHa pjelliena Koja ce 0JHoCe Ha KpUBUYHA Jjesia
rJije je rpynHM 06jeKaT 3alITUTE MoJIHA c1060/a. Mako ce KpuBUYHA
Jljesla IPOTUB IMOJIHUX CJ060Ja Yy OAHOCY Ha OCTajla KpUBUYHA
Jjesia NpUjaB/byjy Y BpJIO MaJiOM IPOLEHTY, NOC/beJUlie TaKBUX
KpUBHYHMX JijeJia Cy 3aCUTYPHO JyTOTpajHe U TellKe 3a }KPTBE OBUX
KpPHUBUYHUX [Ijes1a, C 063UPOM Ha TO Jia Ce PaJiu O HajoCjeT/bUBUjEM
Y HajpawkbuBHjeM Aujesy ApywiTBa. Llub HaM je 6UO YTBPAUTU Ha
KOjU Ha4yMH je TeKao pa3BOj KPpHMBHUYHOINPAaBHe 3aIUTHUTE IOJHHUX
c1060/1a Y KpUBUYHOM 3aKOHOAABCTBY buX u ykasaTu Ha ofpehene
cnenMPUUYHOCTY MHKPUMHUHALMjA U3 OBe Tpylle KPUBUYHUX Jijesia
y3 u3Boheme 3ak/byyaka Koju 6M MOIJIM yKasaTH Ha Jja/be NpaBlie
pa3Boja 0BUX KPUBHUYHUX JijeJ1a Y KPUBUYHOM 3aKOHO/ABCTBY.

K/by4yHe pujeyu: KpUBUYHU 3aKOH, KPUBUYHO [ijeJio, MOJIHA
caoboa.

* MuHucmapcmeo yHympawrux nocaoea Penybauke Cpncke, umejn: goranguska@gmail.com
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KPUBHUYHHU 3AKOH BOCHE U XEPHETOBHUHE

Camammwa pgpxaBa bocHa u XepueroBuHa HacTajla je Kao pesy/aTarT
MUPOBHOT ClIOpa3yMa Koju je noTnucaH 14. nenem6pa 1995. rogune y [lapusy,
KOjeM Cy IPeTX0AUJIM IPeroBopH oAp>KaHu y nepuoy oz 01. 1o 21. HoBeM6pa
1995.roauHe y aMepH4Koj BOjHOj 6a3u , Wright-Patterson” kox rpana /lejTos,
CA/l, yuMe je 3BaHMYHO NPeKUHYT paT y bocHu u XeperoBuHu. /lejTOHCKUM
cnopasyMoM je yTBpheH Mozes JAp»KaBHOT ypebewa U KOHCTUTyHCaHa
JlaHallba JApxxaBa bocHa ¥ XepueroBrHa Koja je AeMOKpaTCKa, CJ0XKeHa U
JeneHTpanu3oBaHa JpxaBa (KysmanoBuh, 2005: 46-47). CactaBHU MO
oBoT criopasyma je AHekc [V koju yuHU TeKcT YctaBa bocHe u XepiieroBuHe, a
TyMadeweM wiaHa lll, cT. 1, 2 1 3 Koju ce 0JHOCHU Ha HAZJIEXKHOCTH [ P>KaBHUX
Y eHTUTETCKUX OpraHa Mo)Ke ce 3aK/by4MTH Jla 3aKOHOZJaBHe KOMIIeTeHIIuje
y peryjaTUBU KPUBUYHOI [paBa M3BOPHO NpUNa/Ziajy eHTUTeTHMa. TakBo
YCTaBHO pelleme je 610 OCHOB 32 eHTUTEeTeE Ja ypeJie CBOoje MaTepHjajHO
3aKOHOJABCTBO A Cy JOHUje/U CBOje KpUBUYHe 3aKoHe, PesiepanujabuX1998.
roauHe a Peny6sinka Cpricka JiBUje rojiuHe kacHuje (ba6uh, 2016: 308 u 309).
MebhyTtum, 2003. roauHe, nox yTruLajeM MehyHapoiHUX daKTopa ClipoBe/ieHa
je pedbopMa KpMBUYHOT 3aKOHO/ABCTBA, KAKO Ha Jip>KaBHOM HUBOY, TaKO U Y
eHTUTeTUMA Kao u y bpuko [luctpukry bocHe u XepuerosuHe. HakoH mro
[IpeacraBHuyku foM [lapiaMeHTapHe ckyniuThHe BocHe u XepueroBuHe
Aana 13. 01. 2003. roauHe HHUje YCBOjUO HALPT TeKcTa KpUBUYHOI 3aKOHA
buX kojer je npeTxoZiHO ycBojusio Bujehe Munucrapa, Bucoku npeactaBHUK
3a bocHy U XepueroBuHy je kopuctehu cBoja OBJAlITEHA JOHUO OAJIYKY
kojoM je mporsacuo KpuBuyHM 3akoH BocHe u XepuerosuHe cBe JOK ra
[TapnamMeHTapHa ckynuituHa buX He ycBoju y oaroBapajyhoj ¢popmu, 6e3
M3MjeHa U JIONyHa U I0AaTHUX ycjaoBal. OsIyKa je CTyNmUJIa Ha CHary ofMax
1 objaB/beHa je y Ciyx6eHoM macHUKY buX a oBaj 3akoH je, y3 ofpehene
VM3MjeHe U JI0NyHe, JaHac BakehW KpUBHUYH 3aKOH KOjU Ce NpHMemyje Ha
nujesioj reputopuju boche u Xepuerosune?. [lpema aytopuma nonyt ba6uha,
y BocHu n XepueroBMHM MNOCTOjU Napa/ielHO NOAMje/beHa 3aKOHOZABHA
Ha/lJIEXXHOCT Yy KPUBUYHONPABHOj 006J1aCTH a CUTYalMjy A0AAaTHO KOMILIUKYje
ycBajawe 3akoHa o Cyny BocHe u XepieroBuHe ca KaCHHUjUM U3MjeHaMa U
nonyHama (baouh, 2016: 292-294). IllTo ce Tuue KpuBuunor 3akona BocHe
1 XeplleroBuHe, y HeroBOM NOCEOHOM Jujesly Cy NpolMcaHa KpUBHYHA
Jjena Meby kojuMa HeMa eKCIIMUTHO HaBeJeHUX KPUBUYHHUX Jjesa
NPOTHB MOJHUX €J1060/a, Beh ce nojeinHa KpUBHUYHA Jjesia MPOTUB MOJHUX

1 Opsyka Bucokor npezscraBHuKa 3a bocHy u XepueroBuny 6poj 101/3, Caysc6eHu enacHuk
BocHe u XepyezosguHe 6p.3/03.

2 Bua. KpuBuuHu 3akoH bocHe v XepuerosuHe, Cayxc6eHu eaacHuk bocHe u XepyezosuHe
6p.3/03,32/03,37/03,54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06,32/07,8/10, 47 /14, 22/15 n
40/15.
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c1060/ia MOMHUBLY Kao pajikba APYTUX KPUBUYHUX Jiesia v To y riaBy XVII nog
Ha3uBoM ,KpuBHYHa Jjjesia MPOTUB YOBjeYHOCTH U BPUjeJHOCTH 3alITUheHNX
MehyHapoaHuM npaBoM“, Tako KPUMBUYHO JjeJs10 3JI0YMH IPOTUB YOBj€UHOCTH
(K3buX, 4. 172, cT. 1, Tay. ) HaBOJHU Jla pajilby OBOT KPUBHUYHOT Jijesia
npeJicTaB/ba NPHUCU/bABAlbe Jpyre ocobe ynoTpeboM cUje WM NpHjeTHe
JUPEKTHUM HalaJoM Ha He3UH KUBOT WJIM THjeJIo, WJIHA Ha XXUBOT WU
THjesJ0 HO0j GJMCKe 0cobe, HA CEKCyasHU OJHOC WJIM C HUM H3jefHaueHy
paamy (CuI0Bambe), CEKCyaHO POIICTBO, IPUCHUIHY IPOCTUTYLH]Y, TIPUCUIHY
TpyZAHORNY, NPUCUJIHY CTepUAU3aLHUjy UIU OUJIO KOjU APYru OOJUK TelKor
CeKCya/IHOT HacW/ba U TO Kao JHMO LWIMPOKOT WM CUCTeMAaTH4YHOI Hamaja
yCMjepeHoT NPOTUB GUJIO KOjer LIMBUJIHOT CTAHOBHUIITBA, 3Hajyhu 3a Takas
Hanaj. C/IWYHO, KOA KPUBUYHOT Jijesla PaTHU 3JI0YUMH NPOTHUB LIUBUJIHOT
cTaHoBHUIUTBA (4. 173, cT. 1, Tay. 3) pajmy npejcTaB/ba NPUCH/baBakbE
Jipyre ocobe ynoTpe6oM cuJie WJIH NpHUjeTHe JUPEeKTHUM HamnaAoM Ha
HEe3UH KUBOT WJIM TeJIO, MJIU Ha KUBOT WJIM THjesO HOoj 6JUCKe 0cobe, Ha
CeKCyaJJHd OJHOC WM C BUM M3jeflHaYeHy pajiilby (CUOBarmbe) NPUTOM
kpirehyu npasusa MehyHapoJHOr mpaBa 3a BpeMe paTa, Opy»aHOI' Cykoba
WM OKyTaliyje, HapeJ60M Jia ce TaKBa paJiiba YYUHU WJIU CaMUM YUbeHheM
TakBe pajie. UHKpUMUHanja MehyHapoJHa TproBuHa byauM (4. 186, cT.
2) Ma 3a Wb 3aITUTY JuIa Miaaber oz, 18 rosivHa o Bp6oBama, HaBohemwa,
NpeBOXea, NIpejiaje, CaKpUBamwba WM NpUMaka TaKBOT JMLA pajy, uaMeby
0CTaJIor, HCKOPHIITaBakha NPOCTUTYLHjOM UJIM PYTUM 06JIMKOM CeKCyaJHOT
HMcKopHulTaBamwa. K3 buXje MHKpMMHHMCA0 IPOCTUTYLM]Y U TO Ca €JIeMEHTOM
WHOCTPAHOCTU Kao KPHMBHUYHO Jjeso HasuBa MehyHapoAHO HaBohemwe Ha
npocTUTyLHjy (4. 187, cT. 1 1 2) Ha Ha4yKH Ja je NponycaHa UHKPpUMUHALMja
UCTOBjeTHAa KPUBUYHOM Jjesly HaBohemwe Ha NMPOCTUTYLHjy eHTUTETCKUX
KpPHUBHUYHHUX 3aKOHA y3 yCJIOB /A je JIMLe KOje je HaBeJ|eHO, IOACTAKHYTO UJIU
HaMaMJbeHO O/ CTpaHe Jpyror pajy NpyXamwa CeKCyaJlHUX ycayra 6e3 Mjecta
npebrBaJUILITa UM 6€e3 AP>KaB/baHCTBA APKaBe Y K0joj BPLIM TaKBe pajbe.
JlakJe, y ciaydajeBMMa rjje ce paju O JApxKaBbaHuMa buX wiu saunuMma ca
npeb6uBanuiTeM y buX, npumMjemruBahe ce eHTUTETCKH UM KDUBUYHU 3aKOH
JuvctpukTra bpuyko. Buaumo fa 0Baj 3aKOH HUje MPONUCA0 KPUBHUYHA Jjesia
NPOTHB MOJHUX CJ1060/1a KAKO UX IPONUCYjY AaHAllbU KPUBUYHU 3aKOHH, Beh
ce HEeKH eJIeMeHTH TaKBUX KpUBUYHMUX JijeJIa [10jaB/byjy y MHKPUMHUHALMjaMa
y rinaBu XVII. KpuBuuyHa Ajesa npoTUB NOJHUX c10604a cy NponucaHa y
KpuBryHoM 3akoHuKy Peny6.mke Cprcke, KpuBuyHoM 3akoHy Pesepanuje
BocHe u XepuerosuHe u KpuBM4HOM 3akoHy bpuko gucrpukra bocHe u
XepueroBrvHe. HaBeJleHH 3aKOHM ce NpPHUMjeryjy UCKJbYYUBO Yy OJHOCY HA
TEPUTOPHjy eHTUTEeTa U JUCTPUKTA.
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KPUBHUYHO 3AKOHOZABCTO PEIIYBJIUKE CPIICKE

Op nHacranka Peny6iinke Cprcke kao eHTUTeTa MehyHapoAHO MpU3HATe
JApxaBe bocHe u Xepuerosune 1995. roguHe, na cBe 10 JoHouewha KpuBuuHor
3akoHMKa y Peny6usuinu Cprnckoj 2000. rojguHe, HA HEHO] TEPUTOPHjU
nprMjemUBay cy ce KpuBudHu 3akoH Peny6s1mke Cpricke 1 KpuBUYHHY 3aKOH
Peny6sinke Cpricke - moce6HU AMO0 KOju cy y HajBeheM Jijesty mpe/icTaB/balu
NPEeTX0[HO KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO: KpruBuuHU 3akoH CPP] u KpuBuunu
3akoH Conujanructuuke Peny6inke BocHe u Xepierosune us 1977. rogune?
KOjU Cy Mpey3eTH 4JaHOM 12 YcTaBHOI 3aKoHa 3a crnpoBoheme YcTaBa
Peny6.inke Cprcke!. YcBajareM HoBor KpuBuYHOr 3akoHHKa PemyGuinke
Cprcke 22. 06. 2000. roauHe M HEroBUM cTynamweM Ha cHary 01. okTob6pa
vcte roauHe, Peny6sinka Cpricka nIpBU NyT Of NMOTHUCUBamwa /JlejToHCKOT
MHUPOBHOI cHopasyMa Jobuja CBOje BJIACTUTO MaTepHja/lHO KPHUBUYHO
3aKOHO/IaBCTBO, a [10 CBOM Ca/IpKajy U 060YXBaTHOCTH 3aKOHUK UMa KapaKTep
koguduKalyje MaTepHjaJIHOT KPUBHUYHOT 3akoHoAaBcTBa (Bbabuh, 2000:
23). KpuBuuHu 3akoHUK Peny6srke Cprcke u3 2000. roguHe y miaBu XIX
noj, Ha3uBoM ,KpHBHUUYHA Ziesila IPOTUB MOJHOT UHTErpuTeTa“ Mpomucao je
c/beieha KpUBHUYHA AAjesia: cuioBatbe (4. 183), 06/by6a Ha/l HEeMONHUM JIMIEM
(1. 184), mosnHO Hacube Haf AjereToM (wi. 185), 06/byba 3/10ynoTpe6GoM
noJioxkaja (4/1. 186), 3a/10Bo/berb€e MOJHUX CTPACTH mpej ApyruM (4. 187),
TProBUHA JbYAMMA pPaJu Bpllewa npoctutyuuje (4wi. 188), uckopuinhaspamwe
Jijele U MaJo/beTHHUX Jula 3a nopHorpadwujy (wi. 189), npousBoama u
NprKasuBawe Jjedydje nopHorpaduje (4wi1. 190) M pomocKpBmeme (4.
191)°. Beh y HasuBy miaBe BU/AJ/bUBO je HAMyIITathe CTAPOT KOHIIENTA KOjU
je paHuje OoBa KpHMBHYHA Jjesla HA3WBao JjeJUMMa INPOTUB [OCTOjaHCTBaA
JIMYHOCTU U MOpaJa, 11a je cajia oJIHU UHTETPUTET OAHOCHO MOJIHA cj1060/a
ca NMpaBOM 4YOBeKa Ja OJJlydyje O CBOM CeKCyaJJHOM >XUBOTY NPUMapHU
objekaT 3auTuTe. Y oApehuBamwy 06jeKTa 3alITHUTE OBe Ipyle KPUBUYHUX
Jljesia HUCY of1y4yyjyhe MopaJiHe olijeHe O MojeJMHUM CEKCYaJHUM pajama
Y aKTHBHOCTHMMAa Beh mUX0Ba JOOGPOBOJHHOCT, OJHOCHO YOBjeKOBO NPaBO
Jla MOTIYHO CJ060HO U CaMOCTa/JIHO OAJIy4yje O CBOM MOHAalawy y chepu
cekcyasnHocTtu (Mapkosuh,2006:76). BaxxHe u3MjeHe peTpIIjesio je KpUBUYHO
JljeJIo CUJIOBakbe, a OHOCe Ceé Ha NACHBHOT Cy6jeKTa KOju MoXKe OUTH JULe U
MYILIKOT U 3KeHCKOT noJia. Takohe, macuBHU Cy06jeKT je MPOIIMPEH U HA JIMLA
KOja ce HaJla3ze y 6payHoj 0lHOCHO BaHOpa4yHoj 3ajeaHuLU. [I[pumjehyjeMo fa

3 Kpusuunu 3akoH Couujanuctuyke Peny6.ivike BocHe u Xepuerosune Caysc6eHu aucm
Cocujanucmuuke Peny6auke boche u Xepyezogume, 6p.16/77.

4 YctaBHM 3aK0H 3a cipoBobhemse YcraBa Peny6uivike Cpricke, Caysc6eHu enacHuk Penybauke
Cpncke, 6p. 21/92.

5 KpuBuuyHu 3akoHUK PenyGsivike Cpricke, Cayxcb6eHu eaacHuk Penybauke Cpncke, Gp.
22/00u 37/01.
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KPUBUYHO /ijeJl0 Hel03BOJbeHE T0JIHE pa/itbe HUje N0Ce6HO NPONKCAaHO HUTH
ce HeJl03BOJbEHE MOJIHE paJitbe NOMHUBLY IMOJ TaKBHM HAa3UBOM y OCTaJHUM
KPUBUYHUM Jejnuma. MehyTuM, oHe ce NpenosHajy y KpUBUYHUM JejrMMa
13 wiaHoBa 183-186, ma Tako KpUBUYHO Jjesio CUJIOBawe mnpomnucyje: ,Ko
Jlpyrora NpUHyAW Ha 06J/by0y WM HEKY ApPYTYy MOJIHY pajiiby ynoTpebom
cuJle WM NpeTHoM Ja he HemocpeJJHO HamacTH Ha >KUBOT WM TeJO TOT
WM BbeMy OJMcKoT Jula ka3uuhe ce..“ (K3 PC, Y. 183, cT 1). 3akoHoAaBal]
je 0BOM NPUJIHMKOM 06J/by0y Kao paZiby U3BplIeHa OBUX KPUBUYHUX Jjesia
VM3PHUYUTO HaBeo, 0K Jpyre MOJIHE paJiibe MOTY LIMPOKO Ja ce TyMaue, Of
pajme ca 06/by60M H3jelHAYEHUM YUHOM [0 HeJl03BOJbEHE IOJIHE Pafibe,
OJIHOCHO 6J1yiHe paje. PasrpaHryere OBUX pafibU NpefcTaB/ba NIpobJieM,
jep uX pa3JMYUTH ayTOPH Pas3IUYUTO U TyMaue, ajd BehnHa ce ciaaxe Aa je
3a pa3JiuKy u3Mehy 06/byOe U ca ’bOM HU3jeJJHaueHUM YMHOM U GJ1yAHE pajibe,
oiJly4yjyhu M cy6jeKTUBHU U OGjeKTHBHHM (QaKTOp TaKOo Ja je YUYMHUJAIL
¥Mao HaMjepy Ja nobyau WM 33J0BOJ/bU CBOj UM TyHU MOJIHU HAaroH W Aa
je mpu ToM moBpujeheHa mosiHA ciao6oja oxpebheHor sauna. KoHkpeTHuje,
6J1yaHe pajJiibe 61 6UJie CBe OHE HeNeHeTPaJIHe Kao LITO Cy NUIakbe, XBaTalbe,
rpJ/bebe U CJIUYHO, JTU Y3 HaBeZieHe pakTope (MeMenoBuh, 1984: 421-423).
Mo>keMo ce C10KUTH ca CTABOM Jia TpeJiBUbheHe Ka3He 3a 0Ba KpUBUYHA Jijesa
Koje cy UcTe 6UJIO Jja ce pajiu 0 06Jby6H UM HEKOj APYT0j IOJIHOj paJilbu HUCY
NPUXBAT/bUBO pjelllerbe Y3UMajyhu y 063Up Jla pasJUunuTe pajiibe 0CTaB/bajy
Y Pa3JIMYMUT CTeMNeH Noc/beinia mno xkpTBy (MusioBuh, 2005: 498).

KpuBuunu 3akoH Peny6snke Cprncke u3 2003. roguHe Hactao y Beh
NOMEHYTUM OKOJIHOCTHMA 3aKOHO/IaBHe KpUBUYHONpaBHe pedopme y BocHu
v Xep1,eroBMHU (MHjera Ha3UB 3aKOHUK y 3aKOH) y IOTJIejy IpyIie KpUBUYHUX
Jljesia IPOTUB MOJIHOT UHTErpuTeTa He JJ0HOCU HUKAKBY MPOMjEHY OCUM Y
HyMepaluju 4WIaHOBa KOjU Cy NMpEeNUCcaHy U3 CTAapor 3aKoHMKa®. OBaj 3aKoH
je ocTao Ha CHasu CBe /|0 JOHOLIEHA Moc/hbeber KpUBUYHOT 3aKOHUKA Y
Peny6sinnu Cprickoj 2017. 1.7 koju je foHHO ofpeheHe H3MjeHe, a TOCEOHO Y
Be3U ca KpUBUYHUM JjesiMMa NPOTHB MOJIHUX cJ1060/a.

[Ipuje cBera, oBa KpuMBHYHA Jijjesia Cy CMjelITeHA y [BUje pa3IMIMTe
rpymne Koje 3alUTUTHU 06jeKT pasjHKyjy lpeMa HkeroBoM y3pacTy, a TaKo
y maBu XIV nog HasuBoM ,KpuBHUYHa Jjesia NIPOTUB NMOJHOT UHTErpuTeTa”
3alITUHU 00jeKT je MOJIHU UHTErpUTET OJHOCHO €/1060/1a MYHO/bETHUX JIULIA,
OJIHOCHO MaJ/I0JbeTHMX JIMLA CTapHUjUX OJ MeTHaecCT roAuHa, 0K IiaBa XV
HocHu HasuB ,KpHBUYHA Jjesia CEKCyasHOT 3JI0CTaB/batha U UCKOPUIITABAKA
JjeTeTa” rhje je 3alITUTHU 06GjeKT MOJHU UHTErpuTeT Jjene. Y rnasu XIV
NpONMcaHa Cy KpPUBUYHA Jiejla NMPOTUB MOJHOT UHTETPUTETA: CUJIOBaHE
(4. 165), nosHa ynjeHa (4. 166), 06/by6a HaJ, HeMOhHUM JikMLeM (4. 167),

6 KpuBnyHU 3akoH Peny6uinke Cpricke, Cayxc6eHu enacHuk Peny6auke Cpncke, 6p. 49/03,
108/04,37/06,70/06,73/10,1/12 1 67/13.

7 KpuBuuyHu 3akoHUK PenyGsinike Cpricke, Cayxcb6eHu eaacHuk Penybauke Cpncke, Gp.
46/17.
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06Jby6a 3/10ynoTpeboM nosioxkaja (4. 168), HaBohewe Ha NIPOCTUTYLH]Y (U1
169), mosiHO y3HeMHupaBamwe (41. 170) u 6ayaHe paamwe (4. 171). U3MjeHe
Yy OJHOCY Ha paHHUjU 3aKOH ce BUJEe Y MHKPUMHHALMjU HOBUX KPUBUYHHUX
Jljes1a y 0BOj IVIaBU M CBpCTaBabe NM0jeJUHUX KPUBUUHUX JljeJia U3 OBE IJlaBe
y OHe rpylle KpUBUUHUX [ijesa T[je je 3alUTUTHU 06jeKT MOJHU UHTEIPUTET
Jijelle, ofHOCHO 6pak MU mopojuua. Kox kKpuBUYHOr Jjesia CUJIOBame
HEr0OBOM OCHOBHOM OOJIMKY cToju: ,Ko Apyror npuHyau Ha 06/by6y WJIU C
bOM H3jelHAYEeHy IOJIHY pajiby YIOTpeOOM CHJie WIM NPUjeTHOM Aa he
HelnocpeJHO HalaCTHU Ha »KUMBOT WJIM THjesIO TOT WU HeMy GJIMCKOT JHLa
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBopa of TpH Jo AeceT roauHa“ (K3PC, wi. 165, cT. 1).
3a pa3JIMKy 0J, paHHUjer 3aKOHa [/ije ce Kao pajma U3Bplierma KPUBUYHOT
Jljesia moMube 06Jby6a UM HeKa Jpyra IIoJIHa Pajba, caZla Kao paby UMaMo
006/by0y MJIK Ca HOM HM3jeiHAaYeHY MOJIHY pajiby, LITO Cy)KaBa TyMauyere y
MoTJIe/ly OBe BPCTe Pa/ilbu U Npelu3rpa Aa je To 06/by0a UM pajikba CAUYHA
H>0j, HApaBHO, Y3 YCJI0B ynoTpebe NpuHy/e. 3a 0Baj OCHOBHU 06JIUK [TIOMjepeHa
je ¥ MMHMMaJIHa IpaHulia Ka3He 3aTBopa ca jeiHe Ha TpHU roguHe. CTaB ABa
HCTOT 4jaHa, KBAJIMGUKOBAHU OGJIMK, U3MHjEHEH je ¥ OHOM JIhjesly KOojHu ce
O/IHOCH Ha ACHMBHOT Cy6jeKTa KOjU je y paHUjeM 3aKOHUKY OUJI0 MaJIoJbeTHO
JIMILE, @ CaJi Ce 0Baj CTaB OJ{HOCH HAa MaJIOJbeTHO JIULE, aJIU CTapHje O/l TIeTHAeCT
roJluHa, JOK je 3alITUTA Jula MJahUx oJf MeTHAeCT roJUHa MpoIucaHa y
raBu XV. HoBMHa y MCTOM CTaBy ce OHOCH Ha CUJIOBakbe U3 MpxKibe.t Jlpyru
KBaJIMPHUKOBAHU OOGJMK OBOT KPUBUYHOT Jjesia je MPOMMCaH y CTaBy 3 U
OZJHOCH Ce Ha cJly4yajeBe KaJja je HacTyIluJa CMpPT JIMLA [IpeMa KojeM je JAjeso
M3BPILEHO, 1A je caJla MMHUMAaJIHA 3anpujeheHa ka3Ha 3aTBopa y Tpajamby
0/l HajMabe JleceT TOAiMHA y OAHOCY Ha paHHUje IPONMCaHy Ka3HY 3aTBOPaA O,
HajMambe neT roguHa. CTaB 4 KpUBUYHOT Jijesia CUJIOBakbe paHujer 3aKOHUKa
cajZia je MYHKpMMMHHKCAH Kao Noce6HO KPUBUYHO [ijeJio 10/, Ha3UBOM I0JIHA
yujeHa (41.166), anponrdcaHaKa3Haje olITPHja, [1aje yMjeCcTo paHUjer pacoHa
n3Meby mecT Mjeceny U et roZiMHa 3aTBOpa npeABruheHa Ka3Ha y pacloHy of,
jenHe 10 ocaM rofuHa 3aTBopa. /labe, KpUBUYHO JijeJio 3a/J0BO/bEHE MMOJTHUX
CTpacTU NpeJ ApyruM U3 paHujer 3aKOHa y HOBOM 3aKOHUKY HUje MPOIMUCAHO,
aJIM Cce JIUjeJIOM CaJIpXKU Y KPUBUYHOM Jijesty 6JyaHe paamwe (4. 171) y kojem
croju: ,Ko moj ycsioBuMa us 4. 165, 166, 167 u 168 oBor 3aKOHUKA U3BPIIU
HeKy Jpyry MOJIHY pajJilby KadHuhe ce Ka3HOM 3aTBopa A0 TpU roguHe’. OBaje
je 3a U3BpILEHE pajitbe MOTPEOHO UCTYbEHE YCI0BA U3 HAGPOjaHUX YIaHOBA
(npuHyza cuioM, NPUjeTHOM OJJHOCHO YIjeHOM, UCKOpHLITaBake HeMohu
JIMLA WK 3JI0yIIOTpe6a MoJiokaja) paZy Bpllemha HeKe ApyTe MoJHe pajibe,
1A je jacHO J1a Cy TO CBe OHe pa/itbe Koje HUCY 06/by6a U ca ’bOM H3jeZHavYeHa

8 Ilpema wrany 123. 3Haueme u3pasa y KpuBnyHoM 3akoHMKY PenyGumke Cpricke,
Cayxcbenu anacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 46/17, y cTtaBy 21. mponucaHo je: ,KpUBUYHO
JljeJio U3 MpXKEbe je [jesl0 M3BPIIEHO y MOTIHYHOCTH WM JjeJIJUMHYHO 300T pacHe,
HalMOHaJIHe WM eTHUYKe IPUIaJHOCTY, je3MKa, BjepCKOT yBjeperba, 60je Koxe, oJ1a Uin
CEeKCyaJIHOT OIlpeJije/beba, 3APaBCTBEHOr CTATYCA UM POJHOT HJEHTUTeTa HeKOT L.
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NOJIHA paja, alu HUcy npenusHo ofpebene. IlosnHo y3sHeMupaBamwe (4.
170) je HOBHHA y OZHOCY Ha paHHWje 3aKOHe, a MPOMHKCAHO je Ja je MOJIHO
y3HeMUpaBame CBaKo BepbasiHO, HeBepbaJHO WJAU (QU3UYKO HeXe/beHO
NOHAlllake IOoJIHE NPUPOoJe KOoje MMa 3a LW/b IOBpeJy JO0CTOjaHCTBa JIMLA
y cbepu ceKcyasIHOT KMBOTQ, a M3a3MBa CTpax WM CTBapa HelpHjaTesbCKo,
NOHMKaBajyhe U1 YBpe/bUBO OKPYKekbe, a U3BPILEHO je IpeMa JIULY Koje ce
y OAHOCY Ha U3BPLIMOLLA Ha/Ia3! Y 10J10Xajy NoApeheHOCTH U 3aBUCHOCTHU
WJIM je ToceGHO pabUBO 360T y3pacTa, 60J1eCTH, UHBAJUAUTETA, 3aBUCHOCTH,
TpyZHONe WU TelllKe TjeJecHe WM AylieBHe CMeTH-e. 3aKOHO/|aBall je UMao
HaMjepy [ia 3allTUTH [IOJIHY c/1060y cieliduyHe rpyne JiMLa Koja ce y O4HOCY
Ha OHOT KO BPIIM OBO KPUBUYHO JijeJI0 HaJa3u Yy UHGEPUOPHOM IO0JIOKA]Y,
OJIHOCHO JIMIIA KOja CNlafajy y TPyNny OCjeT/bUBUX 360T CBOjUX CUXODU3UUKUX
ocobuHa. HamomeHyheMo U /ia je KpUBHUYHO [1€J10 POJOCKPBI-EHbE 10 HOBOM
3aKOHHMKY IPONHCAHO y IPyNH KPUBUYHHX Jjesia TAje je 00jekaT 3allTHUTe
O6pak Y Mopo/iiiia rje My 3ampaBo U jecTe MjecTo, jep ce OB/ije cMaTpa Jia je
panmwa 06/by6e u3BplIeHa y3 060CTpaHu IPUCTaHAK, YUMe HUje noBpUjeheHa
MOJIHA €J1060/1a, aJid jecTe MPOTUBHO MOPOAUYHHUM HOpMaMa.

[IITo ce Th4ye rpyne KpUBUYHHUX Jjesia U3 rlaBe XV KOja HOCU Ha3UB
,KpHBHYHA Jjesia CeKCyaJHOTr 3JI0CTaB/bakba UM HCKOPHUIITABama JAjeTeTa”
Baxkeher 3akoHHKa, 3aKOHOZABAI] je MOJHU HWHTETrpUTET JHlAd Maahux of
MeTHAeCcT roJMHa N0Ce6HO U3/IBOjUO y OJJHOCY Ha OCTaJIa JIUILA. 32 PA3JIUKY Of
KpHMBHUYHOIpaBHe 3alUTHUTE NyHO/beTHUX JINIIA KOja Ce OTpaHU4YaBa U peiyKyje
y OAHOCY Ha UHKpPUMHMHAILHAjy CaMO OHHUX INOHalllakha Koja ce Mpeay3umajy
MPOTHUB BOJbE Jipyroray chepu MoJHUX CJ1000/ja, KPpUBUIHOIPABHA 3aIUTHUTA
JIMIIA MaJIoJbeTHUKA Ce LIIUPU U jaya, LITO je pa3yM/bUBO U OINpPaBJaHO, jep
ozpebeHa nosiHa noHaIIamka, 1a U OHA J0GPOBOJbHA, MOTY UMATH HETATUBHE
noc/beiulle Kako Ha MOJIHU TaKo U Ha YKYIMHHU MCUXOQU3UYKU U MOPAJIHHU
pa3Boj mutagux Jbyau (ba6uh, 2008: 254 u 255). Takobe, yTuiaj Ha oBakBO
pjelliere MOXXeMO TPAXKUTH y Me)yHapOoJHUM NPAaBHUM MPONKCHMA KOjU Cy
cBe GpOjHHUjU KpajeM JBajJleCeTOTr U Ha IIOYeTKY OBOT BHjeka’ Mehy KojuMa je
on crpaHe Bujeha EBpome 3ayseT ctaB ga 3eMJsbe 4iaHulle Bujeha EBpome
Tpe6ajy KPUMHHAIM30BaTH CBAaK{ IOJIHU OAHOC KOjU je IO4YuIbeH 6e3
NpUCTaHKa ocobe, YaK U KaJjla Ta ocoba HUje MoKa3WBajia HUKaKaB OTIOD,
OJIHOCHO Ja je MOTPeO6HO MHKPUMHUHHUCATU CBAaKM HEKOHCE3YaJHU OJHOC

9 Buuie y mehyHapoauuM konBeHuujama: KonBennuja Bujeha EBpone 6poj IM (2011)
49, ox 07. 04. 2011. roguHe, a HaKoH paThduKauuje TeKCT o6jaB/beH y CiyK6eHOM
riacHUKy bocHe u XepuerosuHe 6poj 15/2013; KonBennuja o npaBuMa JieTeTa ycBojeHa
o ctpaHe ['eHepa/iHe cKyniuTHHe YjeaumweHux Hauyja 20. 11. 1989. ronune pesonynujom
6poj A/447736, patudrkoBaH U o6jaB/beH y Ciayx6eHoM riacHuKy CPPJ 6poj 15/1990;
Kongenuja Beha EBpone o npeBeHIMju M 60p6U NPOTHUB HacU/ba HAJL »KeHaMa U Hacu/ba y
nopoauny ycsojeHa 11.05.2011. rogune y UcTam6byJry Koja je ox ctpaHe buX patudrkoBaHa
U ycBojeHa Kpo3 OfuyKy o ycBajamy OKBHpHe cTpaTeryje 3a npoenoy Konsenuje Beha
EBpone o npeBeHIMju U 60p6U MPOTUB HACKH/bA HAJ XK€HAMa W HAcU/ba Y NOPOAMIH Y
Bocuu u XepreroBunu 3a nepuog 2015-2018 r. o6jaBbeHa y Cnyx6eHoM rimacHUKY buX
6poj 75/15.
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(I'po3manuh u Cpiuen, 2011: 328). KpuBu4dHa fijjesia y y 0BOj rpyIH cy: 06Jpy6a
ca gjeteToM MJahuMm of meTHaecT roguHa (wi. 172), moJiHa 3J0ynoTpe6a
JljeTeTa cTapujer oj neTtHaecT roguHa (4a. 173), HaBobemwe jJjeTeTa Ha
NPUCYCTBOBabe NOJHUM pajmwama (uwi. 174), uckopuuliTaBame JAjeTeTa 3a
nopHorpadujy (1. 175), uckopuliTaBame ajele 3a mopHorpadcke npejacraBe
(un. 176), yno3HaBame Ajelle ca nopHorpadujom (wi. 177), uCKopUIITaBake
KOMITjyTepCcKe Mpexe I KOMYHUKAIMje [PYTUM TEXHUIKUM CpeJICTBUMA 3a
M3BpIlehe KpUBUYHUX Jljesia CEKCYaJIHOT 3JI0CTaB/bakba UJIU HCKOPUILTABakha
JjeteTa (4. 178), 3a40BOJbEE MOJHUX CTPACTH Npes AjeTeToM (4i. 179) u
HaBobheme jeTeTa HA NPOCTUTYIH]Y (4. 180).Y ogHoCy Ha paHuju KpuBUYHU
3aKOH, BU/I/bUB je IUPHU KPYT MPONHCAHUX WHKPUMHUHAIMja 32 JIUIA UCIIO/,
NeTHaecT roJMHa, IITO MOXXEMO IOCMaTpaTH Kao UHTEHIHjy 3aKOHO/aBLja 3a
IITO ja4OM 3aLITHTOM MaJIO/bETHUX JIMI]A KAo Moce6He yIpoxKeHe KaTeropuje.
HoBUM 3aKOHUKOM ce JjeTeTOM Kao >XpTBOM KPUBUYHOT Jijjejia cMaTpa Jivle
KOje HYje HaBPIIMJIO OCAMHAECT roAMHa XUBOTA (4. 123, cT. 7),3a pa3/jiuKy of
paHujer 3aKoHa IZije HUje MPOIKUCAaHO KO Ce CMaTpa JIjeTeTOM Y CMUCJLY XKPTBe
KPUBUYHOT Jijesia, aJld npeMa 4jaHy 64, 1jeTeToOM Cce cMaTpa MaJIOJbeTHUK
KOjU HUje HaBPUIKO YeTPHAECT TOANHA ¥ CMUCIY KPUBUYHE OATOBOPHOCTH. !
Takobe, nponuvcaHe caHKLHje Cy OIITPHje Y OJHOCY Ha CaHKIMje MpOoMucaHe
paHUjUM 3aKOHOM Ia Ce TaKo 00/by6a UM ca HOM H3je/lHauUeHa pajitha Haj,
JljeTeTOM KaXKHbaBa 3aTBOPCKOM Ka3HOM O/ JiBHje /10 JleceT ToANHa YMjeCTo
paHUje Ka3He 3aTBopa OJ jeJHe [0 ocaM roJuHa, HaCKUJHA 06Jby6a UM ca
IbOM M3jeJlHaYeHa pajitba HaJ JjeTeTOM KaXKHhaBa Ce 3aTBOPCKOM Ka3HOM
y Tpajamy 0[] HajMamwe 0caM roJjuHa Y OJHOCY Ha paHHUjy 3aTBOPCKY Ka3HY
y pacroHy of, TpY 10 NETHAECT roAMHA UTA. 32 PAa3JIMKY Of paHHUjer 3aKoHa
rjije cy 06/by6a U ipyra noJiHa pajmba 6U/Id u3jejHadeHH, OAHOCHO CXBaTaHU
Kao paZma MCTOT KapaKTepa, 3aKOHOJaBall Ce y NOC/beAHheM 3aKOHHUKY
omnpejujeysno Jila UCTaKHe pas3JuKy usMmehy o6/bybe U ca HbOM U3je/lHauYeHe
NOJIHE pajikbe Ca jeJlHe CTpaHe U Jpyre MOJIHe pajibe ca Jpyre CTpaHe, na je
TaKo [PONKCA0 U pa3jMuuTa KpUBUYHA [ijesia Y OJJHOCY Ha TO Koja je paJma
eJIeMeHT KPMBUYHOT Jijesia. /lpyra [1oJiHa pafiiha je IpeMa 3aKOHOAABLy Mambe
JPYLITBEHO ONlacHa paZtba o 06/by0e U ca koM U3jefilHaueHe pajiibe, IITO ce
orjiefia Kpo3 GJiaxke MpoImucaHe caHKuuje. MehyTum, ocTaje HejacHO Koja 6u1
ce TO pa/jiba MOIJIa Ha3BaTH JPyTroM IOJHOM Pa/jHOM.

10 KpuBuuHu 3akoH Peny6.uinke Cpricke, Cayxc6eHu 2aacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 49/03,
108/04,37/06,70/06,73/10,1/12 1 67/13.
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KPUBHWUYHU 3AKOHU ®EJEPALIMJE BOCHE U XEPLIETOBUHE

KpuBuunu 3akoH @eziepanyje bocHe u XepuieroBuHe je JOHECEH y UCTO
BpUjeMe Kaja u npetnocaeibu KpuBuuHu 3akoH Penyb6siuke Cprcke, 2003.
roiuHe, U y3 M3MjeHe U JONYyHe je U JaHac BakehW Ha TepUTOPHUjU OBOT
6ocaHCKOXeplLleroBaykor eHturteTa.!! KpuBHYHA /[jesia MPOTHUB MOJIHUX
c106oa ce Hanase y riaBu XIX moj HasuBoM , KpuBHYHaA Jjesia mpoTUB
cnoJiHe cjao6oze U Mopasia“ U To: cuoBamwe (4wi. 203), cnosiHU ofjHOLIaj ca
HeMOhHOM ococ60oM (4.1. 204), co/IHU OJ{HO1Iaj 3/I0yIOTpe6oM noJsioxaja (1.
205), mpuHyza Ha COJIHU ofHOWIA]j (4. 206), CIIOJIHM OAHOIIA]j ca AjeTeTOM
(un. 207), 6aynHe paamwe (4. 208), 3aj0Bo/berbe MOXOTE NpeJ, AjeTeToM
WM Majo/beTHUKOM (4. 209), HaBohewe Ha mnpoctutyuujy (wi. 210),
vckopulhaBamwe AjeTeTa WU Majo/beTHUKA paju nopHorpaduje (ua. 211),
yIo3HaBame JjeTeTa ca nopHorpadujom (4. 212) u pogockpsHyhe (4. 213).
MoxxeMO NMPUMUjETUTH Ja y chepu 3alUTUTe NOJHUX caobona KpuBUUHHU
3akoH ®buX He oxcTymna y Behoj Mjepu of pjeliera KpUBUYHHUX 3aKOHA Y
pEeruoHy, ajly y jelHOj Mjepu cajpxu ojapebeHe passnuuTocTU. Tako, cam
Ha3uB rpyne KpUBUYHUX Ajesa ,IIpoTUB crnosiHe c10604e U Mopajia“ He
0ZroBapa JaHalllbUM CTaHAAPAMMA, jep ofaBHO BehMHa ayTopa Mopaa y
chepy ceKkCcyaJHOCTH CMaTpa HeaJleKBaTHUM Kao TPYNHU 06jeKaT 3aluTUTe
360T CBOje LIMpUHE Yy TyMauewy. [lajbe, MOXXeMO Ce CI0XKUTU Ca HEKUM O
ayTopa Koju npumehyjy fia je y MHKpUMUHALUjU OJy[iHe pajitbe TJje CTOju:
,Ko y ciaydajeBuMa u3 unaHa 203 (cusoBame), 204 (cmoyiHM ofHOLIAj ca
HeMOhHOM oco6oM), 205 (cmosiHM OJHOIIAj 3/I0ynOTPebOM IMO0J0Xaja),
206 (mpuHyZa Ha CHOJIHU OJHOIIAj), OBOT 3aKOHA, KaJla HUje MOYHbeH HU
NOKyIlIaj TOI KPUBUYHOT Jjesia, YYMHU caMo OJIyAHY pajy, KasHUT he ce
Ka3HOM 3aTBopa of, Tpu Mjecena Ao Tpu rogune” (K3®buX, . 208, ct. 1)
npeasubeHo Aa he 6J1yHe pafbe MOCTOjaTH CAaMO aKO HUje YUUHEH OKYLIA]
HabpojaHUX KPUBUYHMUX Jijesla UCTOT YJlaHa, LITO ce cMaTpa CyBUILHUM. CTaB
JiBa MCTOT 4JlaHa je UCTOBjeTaH, C TUM LITO Ce OJAHOCH Ha MaJO/beTHHUKaA
WM JdjeTe. 3a CBa KpUBUYHA JjeJia U3 riaBe XIX mpoTUB noJiHe c1060je 1
MopaJjia Mpecy[aH je yMHUIL/baj 32 pa3rpaHuuee u3Mehy oBUX KPUBUYHUX
Jjesa, ma 64U ce MOKYIIAj KPUBUYHHUX Jljesia Koja HUCY OJIyJHe pajitbe Kao
YCJIOB 33 HENOCTOjalbe OBUX Jijjesia cMaTpao cyBUIIHUM (MwusioBuh, 2006:
60 u 61). Jou jelHO of1 pjelieha Koje MOKEMO CMaTpPaTH HENPUKJIAJHUM je
MjeCcTo KpUBHUYHOT Jijesia pOAOCKpPBHYyhe 3a Koje cMaTpaMo Jja My HUje MjecTo
y Ipyly KpHUBUYHHUX Jjesia MPOTUB MOJIHUX C10604a, jep ce J0OpOBObHUM
CeKCyaJTHUM oJjHocuMa u3Mebhy cpogHuKa He noBpebyje mosHa cio6oga Beh
MOPOJUYHU OJHOCH, [1a 61U TaKo Tpebasio Aa 6yle y TPyIH KPUBUYHUX Jjesa
NpOTUB Gpaka U MOPOAULE, KAKo je To mponucaHo y Baxkehem K3 PC.

11 KpuBnunu 3akoH ®Peznepanuje bocHe u Xepuerosune, Caysc6ene HoguHe Pedepayuje
BbocHe u Xepyezoeune 6p.36/03,37/03,21/04,69/04,18/05,42/10,42/11,59/14,76/14,
46/16 1 75/17.
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KPUBUYHU 3AKOHU BPYKO JUCTPUKTA BOCHE U XEPLIETOBHUHE

KpuBuunu 3akoH Bpuko auctpukta bocHe u XepieroBuHe je Baxkehu
WCK/bYyYMBO Ha TepUTOPHUjU obsacTu Bpuko /JlucTpukTra Koju mpejcTaB/ba
jeNMHCTBEHY aJMWHUCTPAaTUBHY jeJAUHULY JIOKaJHe CcaMOylpaBe IIOJ
cyBepeHuTeToM buX ca Behum gujesioM BJIACTUTHUX HAZJIEXKHOCTH, CAUYHO
Kao U eHTUTeTH, a He NpuUNaZa HUTH jesHoM eHTUTeTy y buX. [lockbenmu
KPUBUYHU 3aKOH je poHeceH 2013. roguHe, a npetxoauo My je KpuBu4yHU
3akoH bpuko Juctpukrta u3 2000. onHocHO 2003. roguHe o6GjaB/beH V
Cnyx6eHoM riacHuky bpuko Jluctpukra buX 6p. 6/2000, 6p. 1/2001 u 6p.
3/2003. KpuBu4Ha Ajesia IpOTUB NOJHUX CJ1060/a Cy pomnucaHa y riiaBu XIX
Koja HocH Ha3uB ,KpuBHUUHA Jjesia MPOTUB CHoJIHE c060je U Mopasia“?, a
MOXEMO NPHUMHjeTUTH Jia Ce PaJii 0 TOTOBO WJAEHTHYHUM pjellemhbuMa OBe
rpyne KpUBUYHHUX Jjesia ca pjemierbuMa u3 KpuBuuHor 3akona @epepanuje
buX, na ce npeTxo/iHa aHa/1M3a OAHOCH U Ha OBAj 3aKOH.

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

KpuBunuHo 3akoHozaBcTBO y BocHu u XepueroBuHu npema AHekcy [V
JlejTOHCKOT MUPOBHOT CllOpa3yMa je y HaJJIeXKHOCTU eHTUTeTa, MehyTuwm,
MHTepBeHIWjaMa Bucokor npexacraBHuka 3a buX oBa nopjesna ce Huje
3a/pkasa, Beh je 06/1aCT KPpUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA IOCTaja CJAOXKEHUja
yBohemeM KpUBUUHUX 3aKOHMKA Bpuko auctpukta buX u KpuBuyHor 3akoHa
BuX. lllTo ce Tuue rpyrne KpUBUYHUX Jijesia TJje je 06jeKaT 3aUITUTE MMOJHA
c1060/a, 0Ba KpMBUYHA JijeJia Cy Y HaAJIEXKHOCTH eHTUTETCKUX KPUBUYHUX
3akoHa, ogHocHO KpuBuuHor 3akoHa Bbpuko guctpukra buX. ¥ K3 buX
CUJIOBakbe U CeKCYasTHO UCKOPULITaBamwe Ce IOMUBY jeJMHO Kao AU0 pajibu
y NOjeJUHUM KPUBUYHUM AjesarMa U3 riaaBe XVII nmox HazuBoMm ,KpuBuyHa
Jijela IPOTUB 4YOBjeYHOCTH WU BPHUjeJHOCTH 3allTMheHHX MehyHapoJHUM
npaBoM‘. KpUBHYHM 3aKOHU €HTUTETA Cy Of HacTaHKa ApxaBe buX c kpaja
20. Bujeka [10 JaHacC NpeTpIjesu HU3 U3MjeHa, a noce6Ho y chepu 3alTUTe
nosiHuX cino6oga. K3 PC je oTuinao Hajja/ke y TOM CMUCAY 1A je, u3Mehy
ocTaJIor, nowTyjyhu npenopyke MmehyHapoHUX UHCTUTYLIH]ja, PETYJINACA0 OBY
06J1aCcT Tako Jia je MpoONKcao ABUje rpyne KpUBUYHUX Jjesa TAje je TPyNHU
objeKaT 3alITHTe NoJHA c060ja. [IpBa rpyna ce oAHOCH Ha 3alUTUTY MOJHE
c/1060/le MMyHOJbETHUX, TJje je MOLLIO A0 peAyKlHje MHKPUMHHAIMja Koja
HeJl03BO/beHA MOHaIlaka y chepu MOJHOCTH OrpaHHYaBa CaMO Ha OHa
MoHalllaka Koja nospebhyjy nosHy cioboay nojejuHLa, AOK je Apyra rpymna,
OHa KOja IUTUTH NOJIHU UHTEerpuUTeT Jinla Maahux of 18 rogrHa npouupeHa
HOBMM MHKpPMMMHalMjaMa, a Ka3He Cy OLUTpHje Y OLHOCY Ha paHHje 3aKOoHe.

12 KpuBuunu 3akoH bpuko guctpukra Bocue u Xepuerosune, CayscbeHu anacHuk bpuko
ducmpuxkma bocHe u Xepyezoeute, 6poj 33/13.
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KpusuyHo gjeno cusoBamwe y K3 PC-a je npeTpnjesio 3HaTHe NMpoMjeHe, Na
je mpomnucaHo Jia MacUBHU CY6jeKT, Kao U YYUHHUOLM OBUX KPUBHUYHUX Jjesia
Mory 6UTH ocobe 06a MoJjia, a YYMHUJIALL ¥ OJHOCY HA MACUBHOT CybjeKTa
MOXKe OUTH y OpavyHOj OJHOCHO BaHOpPa4yHO] 3ajeIHULIH. PoJOCKpBH-EH€
Kao MHKpUMHUHAILYja Cce 3a/ip>Kaslo ajli y pynu Ajesa Koja WITUTe Opak U
NOPOAHMLY LITO je, MOXKeMO pehu, UCIIPABHO, jep ce OBJje paju 0 JO6POBO/bHUM
CTynamweM y pajwy 00/bybe Jula CPOoJHUX IO KPBHOj JIMHUjU YUMe ce
noBpujehyje nopoguuau Mopas. KpuBuunu 3akonu @buX u /luctpukra bpuko
BbuX cy KpyuBUYHa Jijesia IPOTUB NOJHUX €1060/a MponMcaau Ha UAeHTUYaH
Ha4Y¥H U TO Y je[JHOj rpynu MoJ HasuBoM ,KpHBHUYHA Ajesia NPOTUB CHOJHE
cnobose v MopaJia“, a Kao ¥ BehrHa ayTopa, cMaTpaMo Ja MopaJl Kao rpynHU
06jeKaT 3alITHUTeE HUje NPUXBAT/bUB 300T CBOje LIMPHHE ¥ TYMadyewy. MoxkeMo
OI[MjeHUTH JIa je peAyKIIHMja HeI03BO/beHHUX MOHAlIaba Y ChepH CEKCYaJTHOCTH
caMo Ha OHa KoOja Hama/iajy moJiHy cJ10604y mnojeAuHna onpasjaHa. C apyre
CTpaHe, CMaTpaMoO NPUXBAaT/bUBHMM M LIMpele KPUBUYHOIIpaBHe 3aIUTHUTe
MaJIoJbeTHHKA, jep TaKBe »XpTBe TpIle AYroTpajHe U Tellke noc/beaule. Ha
Kpajy heMo ce ocBpHyTH Ha HejacHONy Koja je MPUCYyTHA Y CBUM KPUBUYHUM
3aKOHHMMa, a PaJiy Ce 0 pasrpaHUuerby paAmby 06/bybe U ca oM M3je/[HaYeHe
paZiibe U pyre NOJHe pajbe Koja je Kao nNpo6JieM NPUCYTHA U Y KPUBUYHUM
3akoHUMa peruoHa. Kao npujensor cyrepuuieMo ga 64 ce Kpo3 HaBohemwe
KOHKPEeTHUX DaJiibU (IeHeTpasiHe, HelleHEeTPasiHe, KOHTAKTHe, pajitbe 6e3
KOHTAaKTa, UTA.) Cy3U0 MPOCTOP MNPHUJUKOM TyMadyelka U MpHUMjeHe KOJ,
WHKpUMMHALHUja KOJ, KOJUX TaKBe paJjibe CllaZiajy y eJleMeHT KpUBUYHOT JijeJia.
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THE CRIMINAL LEGISLATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA WITH
REGARD TO CRIMES AGAINST SEXUAL INTEGRITY

Goran Guska, ma”

Abstract: The specificity of today’s state of Bosnia and
Herzegovina is reflected, inter alia, through criminal law legislation.
According to the Constitution of BiH, legislative competence in
criminal law originally belongs to the Entities, so the Criminal Code
of the Republic of Srpska is applied in its territory and the Criminal
Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina on the territory of
that entity. However, the Brcko District Criminal Code is also being
applied within the district as a single administrative unit of local
self-government and the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina,
which applies throughout the state territory. This paper provides a
comparative analysis of all criminal codes in BiH, both earlier and
existing criminal laws at all state levels, primarily through criminal
justice decisions pertaining to criminal offenses where a group object
is to protect sexual freedom. Although criminal offenses against
sexual freedom are reported to a very small percentage in relation
to other offenses, the consequences of such criminal offenses are
certainly long-lasting and severe for the victims of these criminal
offenses as it is the most sensitive and vulnerable part of society. Our
aim was to determine the way in which the development of criminal
justice for the protection of sexual freedom in criminal legislation of
Bosnia and Herzegovina has been developed and to point out certain
specificities of the incrimination of this group of criminal offenses,
and to draw conclusions that could point to the further development
of these criminal offenses in criminal legislation.

Key words: Criminal Code, Criminal Offense, Sexual Freedom.
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INOJEAVUHU ACIIEKTHU OPTAHU30BAHOTI KPUMMWHAJIMTETA

Cununma I'pymuh, ma”

AncrpakT: Cy6aumupajyhu nocrojeha Teopujcka casHamwa y
Nor/iely OpraHM30BaHOT KPUMHHAJIUTETA Ca MOCEGHUM OCBPTOM
Ha KPUMHUHAJIHO YA pY>XHBakbe, MOXe Ce U3BeCTH 3aKJbydaK Ja ce
KPUMHUHAJHO yApYK1Bame MaHUpecTyje y opMama: KpUMHUHAJIHUX
rpyna, KpMMHUHA/IHe OpraHu3alyje U yApyxKemba KpUMHUHAIMX Tpyna
¥ opraHu3anuja. /ljeJaTHOCT pa3IuYUTUX GOPMU OpraHU30BaHOT
KpUMHHa/Ia MoXe Ja OyJe Kako JierajHa, TaKo U JerajiHa WU
napaJjierajiHa, a OpraHu30BaHU KPUMHUHAJIUTET 110 NPABUJY 4€CTO
KOMOUMHYe TaKBe CBOje JijeslaTHOCTHU. YecTo je oapeheHa HeslerasiHa
aKTMBHOCT caMO y QYHKIHMjU peasv3alMje HeKe JApyre, HHaue
HeJleTa/IHe jeJJaTHOCTH, a paJii Tora ce MOr'y BPLIKMTH U ofpeheHa
KpUBUYHA Jjesia.

K/byyHe pwHjeuyn: opraHusoBaHM KPUMHUHAJIMUTET, TIpyna,
OpraHM3oBaHa KpMMHUHaJ/HA rpyna, Peny6snka Cprcka.

YBOJ

Opranu3oBaH¥ KDUMHUHA/JIUTET MOXKEMO [TIOCMATPATH €a BUIIIE acleKaTa,
Kao HIp. ca MpPaBHOI, KPHUMHHOJIOLIKOI, COLMOJIOUIKOT, HUCTOPHjCKOT,
NCUXOJIOWKOT UTZ. OpraHUu30BaHW KPUMHMHAJMTET IOCTOjU CKOPO y CBUM
3eMJ/baMa M MOKa3yje TeHJeHIUjy noBehama, Te ce y CKJIaJly ca TUM 3eMJ/be
y KOjUMa je HajuspakeHUju CBAKOAHEBHO Cyo4yaBajy ca NOTPe6GOM HeroBor
cupedaBama U Cy36ujamba. OpraHM30BaHH KPHUMHUHAJUTET Ce O MOoYeTKa
O/lBYja U3a NapaBaHa, LITO 3HA4Y¥ Ja je HEeBUJJbUB, a CTA/HO NPHUCYTaH,
npujetehu u yrpokaBajyhu, ma je gojasusio A0 cTBapama HejacHoha u

UHU WHUX A /U , uMeja: sinisa.grumi up.
* MuHucmapcmeo yHympawrux nocsaosa Penybiauke Cpncke eja: sinisa.grumic@m
vladars.net
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NPOTHUBPj€YHOCTH O caMOM (peHOMeHy OBe aKTHUBHOCTU. OcHM Tora, Kao
JPYIITBEHO HeraTHBHa I0jaBa, MMa H3y3eTHY CIIOCOOHOCT Ja KOPHUCTH
NOBOJbHE yC/I0Be HHQUITPUPamwa y JlerajiHe ApyLITBeHe CTPYKType U Ja ce
BjelITO NpujarohaBa KOHKPETHOj APYIITBEHO MOJUTHYKOj U €KOHOMCKO]
CUTyallMjH, He CaMO YHyTap jeJlHe 3eMJbe Hero U Ha MehyHapoZHOM I1aHY.
Pe3ynTaTy TeOpHjCKUX UCTpaXKHMBama yKa3dyjy Ha OCHOBHM Npo6JeM KoOjU
ce Hcno/baBa y JepUHHUCAmy IOjMa OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIUTETA, C
063MpOM Ha TO Jla HEKH ayTOPH, C IpaBOM, CMaTpajy Aa CBU 06GJIUIM TPYTHOT
KPHMMUHAJIHOT Jije/IOBama He IPe/[CTaBJ/bajy U OPraHM30BaHU KDUMHUHAJIUTET.
[lTo60opHUIIM OBOT MHIL/bEHA MCTHUYY Ja je 3a IO0CTOjale OpPraHM30BaHOT
KPMMHUHAJIATETa, IOpeJ, OCHOBHUX eJlIeMeHaTa KOju KapaKTepully
OPTraHM30BaHO KPUMHUHAIHO JjesI0Bame, HY>KHO jOII HEKOJIMKO eJleMeHaTa,
Kao IITO Cy MOCeOHOCT CTPYKType KPpUMHUHA/IHe OpraHu3alyje, lbeHe Be3e ca
OpraHvMa BJIacTH, TOCEGHOCT LiUJ/ba, MeTO/a U 06/1MKa Jije/oBamba.

JE®PUHUCAIBE OPTAHU30BAHOT KPUMHWHAJIUTETA

Y paHHWjeM NepuoJy NPEOBJALABAJIO je MHUILbEHE Ja OPraHU30BaHHU
KPUMUHAJUTET I[OCTOjU YKOJHUKO TIOCTOjU Be3a H3Meby KpHUMHUHa/HE
opraHu3anyje U HOCHUOLA JpKaBHe-TOJUTHYKe BjacTh. TpebGa HarjaacuTu
Jla OBakBa Be3a IpeJCTaB/ba BUJ 3alITUTE OApehHeHOj KPUMHUHAJHO]
OpTaHW3alHjH, aJld OHe MOTy KOPUCTUTH U JApyre BHJOBe 3alITHUTE
Kao IITO Cy HacWwbe W KOpyIIWja, ma cTora Be3a u3Mehy KpUMHUHAJIHUX
opraHW3alnyja ¥ Ap’KaBHe BJACTH HUje Hy)KHa 3a IOCTOjarbe OPraHU30BaHOT
KpUMUHAJMUTETa 3aTO LITO Ce Ta Be3a KOPUCTU Kao BHJ, 3aIUTHUTE, Tj.
OpraHW30BaHM KPUMHHAJUTET IOCTOjU M 6e3 MocTojarkba Be3e H3Mehy
KpUMUHAJ/He OrpaHU3allije U HocuIana BjaacTu. OpraHM30BaHU KpUMHUHAJ
cnajia y pej Hajo30W/bHUjUX Y HAjAECTPYKTUBHUjUX MOCTX/IaJHOPATOBCKUX
TpaHCHALlMOHAJHUX HEBOjHUX MpHjeTHU 6e36jeJHOCTU NOjeAUHLA, TPyIa,
Zip>KaBa 1 MehyHapo/iHe 3ajeHULE.

Hajuemthe ce TpeTupajy Kao o6JuId T3B. ,TeMKOr“ (MMOBHUHCKOT,
HAaCUJIHUYKOL, eKOHOMCKO-QUHACHjCKOT, OJHOCHO TMOJIUTUYKOL, Ma |
BUCOKOTEXHOJIOIIKOT') KpUMUHAJIA. Y TOMe je eBUJIeHTaH KOHCEH3YC '0OTOBO
CBUX MOJIepHUX [JIeMOKPAaTCKUX JAp)KaBa, MehyHapoJHHX OpraHU3alHja,
HAay4YHOO0Ap30BHUX W UCTPAXKUBAUKUX HWHCTUTYLWja, CTPYKOBHUX U
HEBJI[IUHUX opraHu3anuja. TakBe CcTaBOBe OBH Cy0jeKTH MOTBPAMWJIH Cy
OpOjHUM aKTHMa U JOKyMEHTHMa MPABHOT U JOKTPHUHAPHO-CTPATErUjCKOT,
HallMOHAJIHOT ¥ MehyHapoaHOT 3HAYaja. Y mpUJIor ToMe, EBUJIEHTHHU CY U CBe
Behu Hamopu JApkaBa y CyNpOTCTaBa/balby OpPAaraHW30BaHOM KPHUMUHAIY,
npHje CBera Ha MoJby NMpeBeHIHje U Cy30Hjamba, Kao W 3alITUTe, ToMohH U
nozpiike )kprBama (MujankoBuh, 2012:153).

360r BeJIMKe )KUJIaBOCTH M CIIOCOOHOCTH Jja Ce ONTOPABY M HAKOH Haj TEXXHUX
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NpYMJ/bEHUX YAapaLa, OprTaHM30BaHU KPUMUHAJUTET 4eCTO ce MeTaQOpPHUYHO
03Ha4aBa Kao JIMK U3 I'PYKe MUTOJIOTHje — Xuzpa' WM BUILEIJIaBa ax/aja,
KOjOj HAaKOH CBaKe O/CjedyeHe IJlaBe, HUYY JBHUje HOBe IJaBe, 4 OHa Kao
HEeyHHUIITUBA HEMaH OIICTaje, 4eCTO MI0CTaje joll jaya, Te HacTaBJ/ba [ja HAHOCH
3s10. OpraHu3oBaHe KpPUMHHA/IHe Ipylle ja4dajy, KaKko y OJHOCY Ha HA4YUH
OopraHusanyje U MeToje pajZia TaKO U y OJHOCY Ha CTelleH IO0BEe3aHOCTH,
KaKO Ha HallMOHAJHOM TakKo W Ha MebhyHapogHoM HuUBOY. Jlako ce u 6p30
npuiarohaBajy HOBUM [ApPYIITBEHUM YCJOBHMA, TauHUje UAEHTUPUKYjy M
6p30 pearyjy Ha pa3/iMyuTe NoTpebe JPYLITBA, TAKO JAa CBOje KPUMHUHAJIHE
aKTHBHOCTH yCMjepaBajy Ka Bpllely KpUBUYHHUX Jjjes1a KojuMa he Nnpu6aBUTH
HajBehy MaTepHja/siHy L0OGUT. BUCOK HUBO NOBE3aHOCTH JJOAATHO UM OTBapa
MOryhHOCTH Ja KOpUCTe pasjiiKe y NpaBHUM CHCTeMHMMa pasJAYUTHX
JipKaBa KaKo 3a Bplilelhe KPUBUYHUX Jijesia TaKO U 3a 3alITUTY U U36eraBame
KpPUBUYHE OATOBOPHOCTH. OpraHM30BaHU KPUMHHAIWTET, Ka0 WU OCTaIH
06/l KPUMHHAJIMTETA, jecTe JPYLIITBEHO HeraTHBHA U CAaHKIIMOHMCAHA
MojaBa, Te MpeJCTaB/ba M3a30B YHYTPaAlIbOj U IJ106aJHO] 6€30jeJTHOCTH U
jaBJba ce, He cCaMO Kao KPpUMHUHAJIMCTHUYKY, Beh U Kao I/106a/HU 6e36jeJHOCHU
npo6JieM, ¢ 063UpOM Ha HeroBy TpaHCHalMOHa/u3anujy. OpraHu3oBaHU
KPUMHUHAJIWTET, Kao /JApYLITBEHO HeraTHUBHa II0jaBa, MMa UW3Yy3eTHY
CTMOCOGHOCT Jja KOPUCTH NOBOJbHE YCJIOBe 3a CBOje MHQUITpUpabe U Jia ce
BjelITO NpusarohaBa KOHKPETHOj APYILITBEHO-NOJUTHUYKO] CUTyalUju He
caMo yHyTap jeJjHe 3eMJbe, Hero U Ha Meh)yHapoJHOM IJ1aHy.

Ma kako TO MOX/Ja 4yAHO 3By4aJso, BehHHa ayTopa Koja ce Ha Hay4HOj
OCHOBM 6aBM INpobGieMUMa OpraHW30BAaHOI KPUMHUHAIUTeTa H3pakaBa
CTaB /a je HWeroBo AedHHHUCae TeXak NpobJieM, HaKo je TO ¢(peHOMeH
KOMe ce NOKJalka BeJMKa Naxtwa y OpPOjHMM HaydHUM pafoBuMa. Moxe
ce cjJ0o6ofHO pehM Ja NOCTOjU OHOJHUKO JAedHHHULHja OpPraHU30BaHOT
KpPUMHHAJIWTETa KOJIMKO MOCTOjU HUCTpakMBaya oBe 6e306jeHOCHe, TojaBe
Kao U NPaBHO-NO3UTHUBHUX NIPONKCA KOjU TPEeTHUPAjy OBY APYIUTBEHY 06.JI1ACT.
Tako Ha npuMjep, AepUHHULIM]a OPraHU30BaHOI KPUMHUHaINUTeTa y CaBe3HO]
aMepuyKoj ApxKaBU Mucypu je Beoma jefHOCTaBHa: ,/lBoje MM BUlle JuLia

1 /la 61 cTekao 6eCMPTHOCT KOjy My je mpopekJia npopounna u3 Jenda, Xepaksie je Mopao
Jla U3BPIIM ZeceT 3aAaTaka. tberos Apyru 3ajaTak je 6uo youcrto JlepHejcke Xuzape Kojy
je onmweroasa Xepa. Xuzpa je 6usa YyJOBUILITE Ca BUIIE IJIaBa O Koje je caMo jefHa
6usa 6ecMpTHa, a XuJpa je CBOjUM OTPOBHHMM JaxOM YHHINTAaBaJa OKOJIHO PAaCTHIbe
M HeNpecTaHO yrpo)kaBajia »KHBOTe JbYAU U 6H/baKka. Y TOKYy M3BpILIEHA OBOT 33JaTKa
XepakJie je cXBaTHO Aa caM He MOXe Ja caBjaja Xuzpy, ¢ 063upoM Ha TO Ja je Xepa
nocsaja XuApy y ToMoh orpoMHOT paka, a ¥ KaZja 64 oficjekao jejHy oJ ri1aBa Xujpe, U3
HeHOT THjeJsia U3HUKJIEe O IBUje HOBe. M 3aTo je XepakJio 3aTpaxkuo noMoh oA Josaja, Koju
je 6uo WweroB 6paTaHarl U KojH je XepakJia foBe3ao y JlepHy, Aa 3ana/Iy 00/IMKILY IyMYy U
Jla BaTpPOM caropujeBa paHe Ha THjesy Xujpe, Kako OU CIPHjedruo HUIlakhe HheHUX HOBUX
ryaBa. Kaza je XepakJio ojicjekao 6ecMpTHY IiaBy XUJpy, OH je Taj Tpodej 3aKonao y 3eMJby
Y TOKJIONHKO r'a BEJMKOM CTHjeHOM a 3aTHM je CBOje CTpHUjesie HAaTOIHO Y KpPB yOHjeHe
HeMaHHU. Te cTpuUjesie cy HaKHaHO XepaKJ1y MOCAYKUJle Y U3BpLUIehY APYTUX 3aJaTaka.
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KOja ce JOTOBOpe Ja 3ajeJHO BpIle KPUBHUYHA Jjjesia pajyd OCTBapUBamba
npoduTa Ha KOHTUHYUPAHO] OCHOBH, 10K je y KasmudopHuju npumujemeH
3HAaTHO WIMPU MNPUCTYN KOjUM Ce TaKCTaTUBHO Habpajajy KpUMHUHaJIHe
aKTUBHOCTU IpU 4eMy AebHHUIMja OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIUTETA IJ1acH:
,OpraHM3o0BaHU 3JIOUUH Ce CACTOjU Y YAPYKHBAjy [BUje WM BUlIe 0c06a,
KOje y LIMUJbHOM KOHTHHYHUTETY, YYeCTBY]y y jeJHOj UJIU BUIIE aKTUBHOCTHU:
1. npoMeT ujerasHe pobe uid ycayre (Tj. IpOCTUTYLIH]ja, 3eJIeHalllebe UTA,),
2. KOPUCTO/bYOUBHU (Tpab/bUBHU) KpUMHUHAAUTET (Tj. Kpabe, Hamagu uTH.)"
Hexonmko ofpeheHUX TuUNOBa KpUMHHA/IUTETA CNaja y CjaydajeBe KoOjU
NOTMNA/lajy Y 3aKOHCKe OKBHUpe oBe AedHHUIMje OPTaHW30BAHOT 3JI0YHHA, a
TH TUIIOBU MOTY OUTH IPYIIUCaHU YHYTap NeT ONIITUX KaTeropuja (Abadinski,
1990:2-3).

e pekeTHpame — rpyna JiMlia Koja OpraHu30Bao BUILEe OF jeJHOT My Ta
BpLUM U3HYAY Pajy OCTBapUBama NpoduTa Ha TaKaB HAYMH;

e 3abpameHe (pa3BpaTHe) [jjeJJaTHOCTHU - JINIL}A KOja Ce Y KOHTUHYUTETY
6aBe KpHMHUHaJHUM aKTUBHOCTUMAa Be3aHe 3a HApPKOTHKE,
IPOCTUTYLH]y, 3eJIeHalllehe U KOLKY;

e Kkpabe Kao U Mpenpojaje yKpaJeHUX CTBAapHU W Bplleme APYyrux
MMOBUHCKHX KPMBHUYHHUX JjeJsia — JIMLA Koja Jjesyjy y rpynaMa Koje
Cy YK/bydeHe y IocebGHe BPCTe Kpaha Yy KOHTUHYUTETY, LITO Takohe
yKJbyuyje U npeBape, ¢paicupukoBame JOKyMeHaTa, NpoBaJe, kpahe
ayToMobOu/Ia, OTMUIlE ayToMo6UJa, Kao U ydelihe y mocjoBuUMa
npernpojaje KpajleHux npejMeTa, Te OCTBapuBamwa NpodUTa Ha Taj
Ha4yuH;

e 0OaHJle - TIpylle cacTaB/beHe OJ o0coba Koje HMajy 3ajelHUYKe
WHTepece WU NOTHYY W3 HUCTOT OKPYXKeHa, Te Cy VAPYKEeHH U
YKJbyYeHU y NPOTB3aKOHUTE AaKTUBHOCTU paju noBehamwa mohu
rpyne, ’eHOT WJEeHTUTeTa U YTUIAja, a Ty CHajJiajy Majo/beTHUUKe
b6aHfe, HeJlerajHe 6aH/le MOTOLMKJIMCTA, KA0 U 6aHJe CTBOpPeHe y
3aTBOPUMA;

e TepopucTW’ - Tpyle cacTaB/beHe Of, JIMLA VAPYXKEHUX paaH
M3BpIlemha CIeKTaKyJapHUX KpPUMHUHAJIHUX Jjesa, Kao WITO Cy
aTeHTaTU U KHJHANOBama jaBHUX 0C00a, ca LU/beM NOJApPUBamHA
NOBjeperba jaBHOCTU y OpraHe BJIACTH U JAPXKAaBHU eCTAOJMILIMEHT,
a CBe M3 MOJMTUYKUX pasjiora WM ca LU/beM MaHHU]ecToBama
He3a/10BOJbCTBA.

Ap Munan llkynauh je ¢opmynucao onumty AePUHULU}Y KJIACUYHOT
006JIMKa OpraHU30BaHOr KPUMUHAJIWUTETA, NpU 4eMy je Ta AebUHULIHja
3aCHOBaHa Ha MaHUQeCTBOBakly TOI 006JIMKAa KPUMHUHAJIUTETAa y MpPaAKCH, a
caMo [jeJIMMHUYHO yTeMe/beHa Ha pjelliermUMa CaApKaHUM Yy MO3UTHUBHUM

2 Tepopur3aM ce pesIaTUBHO YeCTO e pHUHHIIIE Ka0 00K OPraHM30BaHOT KpUMHUHAJIUTETA,
HapoO4YMTO C 063UPOM Ha TO [a je CaBpeMeHH TepopH3aM IMPBEHCTBEHO IJIOA JijesoBamka
JI06PO OPraHM30BaHUX TEPOPHUCTHYKHUX OpraHU3allHja.
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nponucuMa, a miacu: ,OpraHu3oBaHa KpHUMHHAJHA OpraHusanuja WU
KpPHMMHHAJ/IHA OpraHM3alyja NpejAcTaB/ba TajHO ypyXKeme BUlle JIMLA, KOjU
HCIyHaBajynoTpebHe ycl0Be yTBpheHe NMCaHUM MM HENTMCAHUM [IpaBUJIMMa
KojuMa ce ypehyje dyHkIMOHMCae oOpraHusaluje U NPUCTajy Ha CTPOTo
NOIITOBAakE TUX YC/JI0Ba, KOja OCHOBaHa paZiy NpodeCHOHATHOT U 110 IpaBUIy
IJIAaHCKOT Bplilerha KPUBUYHUX Jijesia (HAPOYMTO HEKHUX BpPCTa KPUBUYHMX
Jljesa koja cy crnenuduyHa 3a [U/beBe KPUMUAJIHE OpraHu3aluje) U To TaKo
Jla opraHusanuja 6yfe TpajHOT KapaKTepa, a ca LIM/beM KOHTHHYHDPaHOT
CTHLlalkba MMOBUHCKe KOPUCTHU WJIU MOhH, Te OCTBapMBakba MOHOIOJA Ha/y
ofpeheHoM moApydjy (pafy dera je CK/JIOHA YHUILITeHY KOHKypeHIuje);
3aCHOBAHAa Ha XMjepaxujCKOM NPUHLUIIMMA U Y3 CTPOTY AUCLUILIMHY CBOjUX
4/IaHOBa, 10 NPaBUJIy W Ha NPUHLUIIMMA CllelyjaJnsanyje U nojjesne paja
y BplIelhy KPUMMHHAJHUX aKTUBHOCTH, M3Jia je opraHu3alyja 1o NpaBUILy,
HUCTOBPEMEHO yKJ/byYyeHa U y ojpeheHe serajHe aKTUBHOCTU (y moryeay
yera Takohe MoCTOjU crneyujanvdsanyja U nojjesa pajia y OKBUPY HEHOT
YJIaHCTBA); OHA je MOpeJ TOra, HauyeJHO HeHJeOJIOUIKOT KapakKTepa, C TUM
Jla KpMMHHaJ/IHA OpraHu3anuja LIHMPOKO IpPaKTHKyje pPa3HOBPCHe BHUJOBE
Hacu/ba, Te HarJalleHo UCNo/baBa CIPeMHOCT Ha yNoTpeby Hacu/ba, Kako y
OJHOCY Ha CIIOJbHO OKpYXKeHe, TAKO U IIpeMa YIaHOBHMMa KOjU KpIle HheHa
npaBua (pacroJsiake CONCTBEHUM CHCTEMOM CaHKILMOHHCama), a Noce6HO
HacTOjU Aa KOPYNTHUBHUM MeTOZaMa OCTBAapU AUpPEKTaH WU WHAUpEeKTaH
yTHLaj Ha orpaHe ApXkaBHe BJACTH, paJu oMoryhaBamwa MM OJlaKllIaBamka
COTNCTBEHOT JijesioBakba M LIMpemha HEeNoCpeAHOT WM NMOCpeJHOr yTulaja.
HaBeneHa jgeduHuUIMja je KOMILJIECHOT KapaKTepa U CacTOjU Ce W3 HU3a
ejleMeHaTa KOjU CYLWITUHCKM NpeJCTaB/bajy OCHOBHe CNeluPUUIHOCTH
OpraHusoBaHOr KpUMHHaauTeTa. Ty cnajajy cbefieh OCHOBHU ejleMeHTH:
1) yapyxuBame BUllle JIULA; 2) TajHO JjesioBakbe; 3) mocrojamwe ofpeheHux
npaBuia QyHKIMOHNCAha; 4) CTULlalbe MMOBUHCKe KOPUCTe UK 3al06H1jame
MohM Kao 1[M/b KpUMHHA/JIHOT OPraHU30Bama; 5) Bplilewhe KPUBUUHUX Jjesa
Kao OCHOBHMX 00GJIMKA /IjeJIOBamha; 6) XUjepaxujcKa yCTpojeHocT; 8) TpajHOCT
WA TeXHa Ka TPajHOCTH KpHUMHUHa/IHE opraHusanuje; 9) MOHOIOJICKe
TefleHIlMje Yy KpPUMHHA/JHOM [jesoBaiy; 10) HeuJeoJOIIKM KapakTep
KpUMHHaJ/He opraHusanuje; 11) CKJOHOCT Ka NpPUMjeHM Hacuba, U 12)
KOpPYNTHBHE Be3e KpUMUHAJIHe OpraHHu3salyje ca 1ojeIMHUM NpeICTABHULIUM
JpxaBHUX opraHa (Ilkysauh, 2015:61). OpraHM3oBaHM KPHMHUHaJIUTET ce
MoOXe JAedUHHCATH U Kao TOTAJUTET CBUX KPUBUYHUX [ijesla YIUHEHHUX
0/l CTpaHe KPHMHWHa/JHUX OpraHus3alyja, OJHOCHO HWHUXOBUX NPUINAJHUKA.
[Ipy TOMe ce IMOjefUHHMM KpPUBUYHUM JjesiUMa [LUPEKTHO OCTBapyje
MaTepHjaJHa KOPUCT Kao OCHOBHH I1MJb KpUMUHAJIHE OpraHu3anyje (U3HyAe,
TProBHHA JbYAMMa, NMPOCTUTYLUja, HeoBjallheHa NMPOM3BOAHbA U MPOMET
ONOjHUX Apora), NojeJUHUHUM KPUBHYHUM JjeslUMa Ce CTBapajy yCJOBHU U
oMoryhaBa ersucTupame KpUMHHa/IHe opranusanyje (y6UCcTBO NpUNafHUKa
KpPUMHHAJ/JHE KOHKypeHLMje, KOPYNTHBe aKTUBHOCTH, Ipame HOBLA),
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OJIHOCHO IPey3UMajy ce U Jipyra KpUBHYHA JijeJia I0Be3aHa ca [[U/beBUMA U
JljeJloBabeM oJiroBapajyher 06JiMka opraHM30BaHOT KPUMHUHAJIUTETA.

TUIIUWYHE KPUMHWHAJIHE AKTUBHOCTH
OPTAHHU30BAHOT KPUMMHAJIMTETA

Wmajyhu y BUAy [ia je opraHM30BaHU KPUMHUHAJIWUTET CKyll KPUBHUYHUX
Jljesla Koja cy y4MmeHa 0/ CTpaHe KpUMHWHAJIHUX OpraHu3alivja, a cacToju
ce oJf caMor QopMHupama KpPUMHHAJIHOT yApYXeHa W KPUBUYHHUX [Jjesa
KOja YMHe NMPUIAJHUIIM OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJHOT yIpYyXKeka Koja cy
[0Be3aHa ca Lju/beBUMa U JijjesioBambe oiroBapajyher o6/11uka opraHu30BaHOT
KpUMUHaJMUTeTa (AUPEKTHO OCTBapHBaie NpoduTa, CTBapamwe ycjaoBa 3a
ONCTaHAaK U IIUpewe KpUMHUHA/JIHe OpraHu3aluje), Ha OCHOBY Baxeher
KpUBUYHOT mpaBa y Peny6bsuuu Cprckoj Mory ce uAeHTUPUKOBATU
TUIIMYHA KPUBHUYHA Jjejla OpraHU30BaHOI KpuUMHUHaauTeTa. Haume, ToO
Cy KpUBUYHa JAjesa mnpeaBubeHa KpuBuuHuM 3akoHUKoM (KpuBuuHU
3aKoHMK Peny6uuke Cpricke, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6p. 64/17): ,ioroBop 3a
H3BplIekhe KPUBUYHOT Ajesa“ u3 wi. 364 K3 PC; , yapyKruBarbe pajiu Bpliemha
KpUBUYHUX Jjesna“ u3 4. 365 K3 PC; ,u3Bplieme KPUBUYHOT JijeJia y CacTaBy
KpHUMUWHAJIHOT yapyemwa“ u3 4i. 366 K3 PC; ,Temko y6uctBo” us wi. 125
cTaB 2 y Be3u ca cTaBoM 1 Tor wiaHa; ,u3HyzAa"“ us wi. 232 K3 PC; ,,ormMuna“
u3 wi. 142 K3 PC; ,,HeoBJalITeHa TPOU3BO/IEba U IPOMET OMOjHUX Apora“ U3
yi1. 207 K3 PC; ,omoryhaBame y>xuBamwa onojHux gpora“ us ui. 208 K3 PC;
,TproBuHa byauma“ us wi. 145 K3 PC; ,TproBuHa ajenom” us ui. 146 K3 PC;
LYAPYKUBakbe paJiv Bplllerha KPUBUYHUX JijeJia TPTOBUHE JbyAUMA U AjeroM”
us wi. 147 K3 PC; ,3/0ynoTpeba ciay>k6eHor MoJioxkaja Uiy OBJallTeha“ U3
4. 315 K3 PC; ,npame HoBLA" U3 wi1. 263 K3 PC; ,He03Bo/beHA TProBUHA"
us wi. 271 K3 PC; ,maBawe muta“ us wi. 320 K3 PC; ,TproBuHa ytunajem”
u3 wi. 321 K3 PC; ,Hamaj Ha cyaujy ¥ jaBHOr Ty:xuoua“ us 4. 339 K3 PC;
,He03B0/beHa NPOU3BOA A U IPOMET OpYKja UM eKCIJIO3UBHUX MaTepuja“
u3 wi1. 361 K3 PC; u ,Hanaj Ha c1y»k6eHOo JIMlie V BpIlewy CayKO0eHe pajibe”
u3 4. 308 K3 PC. [IpeTxoiHO HaBeJjleHa KpUBHWYHA Jjjesia IPe/CTaB/bajy caMo
TUIMYHA KPUBUYHA Jijesia OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJUTETA, 2 KA0 TUMUYHO
KPUBUYHO [ijesio dopMHUpama CaMOT KPMHUHATHOT YApYXKeka I0jaBbyje
ce K/l ,yapyxvBare paau Bpilema KpUBUYHUX Ajena” u3 wi 365 K3 PC.
HaumMme, To jesio ce cacToju o opraHM30Bakba UM PyKOBOhEeHa rpyrnoM Uiu
OpPTaHHW30BaHOM KPUMHUHAJIHOM I'PYIIOM HJIM O/} IOCTOjatba MPUMIaJHUKA TPyTIe
WJIM OPraHU30BaHe KPpUMHUHAJ/IHe rpyIie Koja MMa 3a IIUJb BpIllehe KPUBUIHUX
Jljes1a 3a Koja ce Mo 3aKOHY Moxke M3pehu Ka3Ha 3aTBOpa OJ TPHU roJUHE
WM Texa KasHa. OBJje je MHKPUMHHHCAHO OPraHHW30Bambe 3JI0YMHAYKOT
yIpYKeHa Kao CaMOCTa/IHO KPUBHUYHO Ajesio. 06jeKaT 3allTHUTe jeCTe TPaBHU
nopeJiak Koju ce MOXKe HapyIIUTHU WM YTPO3UTH OPAarHU30BAaHUM OJTHOCHO
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IPYIHUM BpIllemeM KPUBUYHUX Ajesa. /[ljeso MMa jBa obsuka. To cy a)
0p2aHu308arbe U pykosoherbe IrpynoM WJIM OPraHM30BaHOM KPUMHHAJIHOM
IPyNoM 3a Bpllele KPUBUYHUX Ajesa, U 6) nocmojarbe npunadHukom rpyne
WJIM OpraHvM30BaHe KpHMHHaJIHe Ipylle 3a Bpllelme KpUBUYHHUX Jjesa. Ho,
0BO /ijeJIo IOCTOjU CaMo Y CJIy4ajy ako 3aKOHOM 3a TAaKBO OPraHU30Bame HUje
npefBuheHa Texa Ka3Ha.

[Ipsu 06.1uk KPUBUYHOT Jijesia je OpraHM30Bakbe IpyIe UK OpraHUu30BaHe
KpUMUHAJ/He rpyne Wid pykoBobemwe ToM rpynoM. Pajmwa u3Bpliema je
JiBojaKo ajTepHaTHUBHO ojpebeHa. To cy: a) opeaHuzosarse — NpoHAJIAKEE,
aHUMMUpalbe, I0Be3MBakbe BHUILE JMLa HA OCHOBH 3aje JHUYKOT 3JI0YHUHAYKOT
IJIaHa 3a Bpllelke KPUBUYHUX Jjesna. OpraHusoBame ce MOXKe jaBUTHU Y
BUJly CTBapama HOBe Tpyle WJIM NaK HCcKopuinhaBama (mpeycMmjepaBama
JjenoBama) nocrojehe rpymne Koja je ocHoBaHa 3a Bpllierbe 103BOJbEHUX HUJIU
HeJl03BOJbEHUX aKTUBHOCTU. BUTHO je [1a je 0BaKo npeays3eTa pajmwba JoBesa
Jl0 CTBapamba rpylie WU OpraHM3oBaHe KpUMUHAJHE Tpy1ie, U 6) pykosoherse
- KOOpAMHMUpae U yCMjepaBake pajia Ipylle y LU/by Bpliekha KPUBHUYHUX
Jjena ob6byxBaheHMX 3/I04MHAuYKUM I1aHOM. OBe pajilbe U3BpIIEHa ce
npey3uMajy: a) y oAHOCY Ha Ipymy’ 3a Bpllielbe KpUBUYHUX JIjesia 3a Koja je
10 3aKOHY MpOINKCcaHa Ka3Ha 3aTBoOpa O/ TP I'OJWHe WK TeXa Ka3Ha U 6) y
OJIHOCY Ha OpraHU30BaHy KpUMHUHAJIHY Ipyny* 3a Bpliewke KPUBUYHUX Jjesia
nponucaHux KpuBMYHUM 3akoHUKOM. OBO fjesio mocToju ako KpuBHUYHU
3aKOHUK 3a OpraHu3OBame HHUje MPONMUCA0 TeXy KasHy, LITO yKa3yje Ha
EroB CYNCUAHjapHU KapakTep. U3Bpliuial Moxke GUTH CBAKO JIHIE, a Y
norJie/ly KpuBHIle NOTpe6aH je yMUILLbaj. 32 OPraHU30Bakkbe U PYKOBOheHme
rpynoM IpoINHCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa 0/ WeCT Mjecely [0 NeT rofHuHa, a 3a
OpraHu3oBame U PyKOBoherwe OpraHM30BaHOM KPUMHUHAJIHOM IPyIoM Ka3Ha
3aTBOpaA je of je/lHe 0 0caM TOiMHa.

Apyau 06sauk KpUBUYHOT Jjesia jecTe MNOCTajarkbe NPUINAJHUKOM CpyIe
WJIM OpraHu30BaHe KPUMHHAJIHE Tpylle 33 BplUelme KPUBUYHUX Jjesa. Paamwa
M3BplIEHA je N0CTajabe NPUIIAJHUKOM IpyIe, OLHOCHO CTyNamwe y 4JaHCTBO
yApy:xema. To je NMCMeHO WM YCMEHO carjallaBalbe Ca YJIaHCTBOM y TpyNu
pasu 3ajeJHUYKOr Bpliera KPUBUYHHUX Jjesa Ha 6a3y 3/J104YMHAYKOr IJIaHa
Wi QaKTUYKU [peAy3nMabe JjeJJaTHOCTH M3 OKBUPA 3/I0YMHAYKOTL ILIaHA. Y
OBOM OOJIUKY [ijesio je CBPIIeHO MOMEHTOM KaJia je HeKo Jinie GOopMalHO WU
baKTUYKK MOCTAN0 NMPUIIAJHUK TpyIe 3a Bpllele IUIAHUPAHUX KPUBUIHHUX
Jjesia 6e3 063upa Jia JIM je y cacTaBy IpyIie U3BPILUIIO GUJI0 KOje KpUBUYIHO JIjeJIo.

WsBpminnany Ajena Moxe Aa OyAe CBako Julle, a y HOIVIeAy KpHUBHILE

3pynyy cMucay yiaaHa 123, Tauka 9 K3 PCuuHe HajMame Tpu JiMLa Koja Cy TOBe3aHa paJy
MOBPEMEHOT WJIM TPAjHOT Bplielkha KPUBUYHHX Jjesia Koja He Mopa /ia UMa AedHUHHUCaHe
yJIoTe CBOjUX Y/JaHOBA, KOHTUHYUTET Y4JIAHCTBA UJIM Pa3BUjeHY CTPYKTYPy

4 OpraHusoBaHa KpMMHHaJ/IHA rpymay cMucay 4iaHa 123, Tauka 10 K3 PC jecte yapyxeme
KOje ce caCToju oJf TPY WJIM BHIIe JIMIA Koja Cy Ce YAPYXKHUJIa paJy Bpllermha KPUBUYHUX
JjeJia 3a Koje je mpoInurcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] TpU rOAMHE UJIU TeXa Ka3Ha.
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noTpebaH je yMuUIL/baj. 3a NpUNaZHUKA I'pyle NPONKCaHa je Ka3Ha 3aTBopa
Jl0 TpY rOZiMHe, a 3a NpUNaJHUKA OpTaHU30BaHe KPUMMHHAJIHE Ipyle Ka3Ha
3aBOpa Of jeiHe [10 IeT TOAMHA.

Y cnyyajy fa opraHu3aTop rpyne Uiy opraHu3oBaHe KpUMUHAJIHE rpy1e:
a) NpaBOBpeMeHO OTKpHje WJU NpHUjaBU Ipyly, U 6) CIpHUjedu U3BpLIEHe
KpUBHUYHUX JjesJa paAy uujer Bpllewma je rpyna WIM OpraHU3oBaHa
KpHMMUMHaJIHA Ipyla ¥ OpraHU30BaHa, U3 KPUMHHAJ/IHO- IOJIMTUYKHUX pa3Jiora
je 3a Wwera mponvcaHa Ka3Ha 3aTBopa A0 TPHU TOJWHe, a OH Ce MOXe U
0CJI060JUTH 0/ Ka3He. 3a NpUINaJHUKa rpylle UM OpTaHM30BaHe KpUMUHa/IHe
rpyrne Koju: a) OTKpHje TpyIy MpHje Hero 1ITO je y ’eHOM CacTaBy WJH 3a
By YYMHHUO KPUBHUYHO JjeJI0 paZiy YMjer Bpliewa je Ipyla U OpraHu30BaHa,
1 6) oTKkpuje Bojehe yiaHOBe rpylle NpoNUcaHa je HOBUYaHa Ka3Ha UM Ka3Ha
3aTBOpa J10 jeiHEe TOAMHE, aJIU Ce IPUNAJHUK MOXe 0CJI060UTH 0/ Ka3He.

Tesxcu 061Uk djesia TOCTOjU AKO je pasitba U3BpPIIeHha Mpeay3eTa y 0AHOCY
Ha I'pyINy WM OpraHU30BaHy KPMMHUHA/IHY I'PyIly KOja UMa 3a LU/b BpLIeHe
KpPUBUHUX JijeJia 3a Koja ce Moxke uspehu ka3Ha 3aTBopa o BafieceT roJuHa
WJIM KasHa JyroTpajHor sarsBopa. Pagu ce o mpumnpeMHuM pajmaMa 3a
H3BplIehe HAjTeXUX KPpUBUYHHUX JijeJia 3a Koje cy 3anpujeheHe HajTexe Ka3He.
Y ToM ciy4ajy je 3a opraHuMsaTopa rpyne Wiy OpraHu3oBaHe KPUMHHAJIHe
rpyle npolnucaHa Ka3Ha 3aTBopa HajMake IeT rofWHa, a 3a NpUnaJHuKa
rpyIe Ka3Ha 3aTBOpa o/ jeAHe J10 fieceT roauHa (JoBawesBuh et al., 2018: 365).

JOMHWHAHTHH MOJE/IN KPUMHWHAJ/IHOT' OPTAHU30BAIbA

Opranusanyja je KOJEKTUBHO, CUHXPOHHW30BaHO [ije/lOBalbe BHILE
nojeflMHaNA M Ipyla, Ca BepPTUKAJHOM M XOPHU3OHTAJHOM CTPYKTypOM,
MoJjesioM HAaJJIEXXHOCTH, NOCJ0BA U 33ZiaTaka, GopMHpaHa MO YHaNpUjes
JeduHNCaHMM MpaBUJMMa OCTBapyje HU3BjecHe LU/beBe. Y HbeHOM (QOKYyCy
je 4YOBjeK, OJHOCHO JbyAHW KOjU 06aBJbajy oapehbeHe ajesatHocTu. Mma
V3BjeCcHy CTPYKTYpy, Kao pesJlaTMHO IOCTOjaH ojHoc u3Mehy enemenara
LjeJiMHe, OJHOCHO MOpeJaK KOjU je HAjIoroAHUjU 3a [OCTU3ame IU/beBa.
Kapakrepulie je ¥ KoJIeKTUBHA CBHjeCT O 3ajeJHUYKUM BpPHjeJHOCTHUMA U
WHTepecruMa KojuMa ce 3ajeJHUYKU TeXHU, a Koja je JeTepMUHHUCAaHa U3BjeCHUM
(HemWcaHMM M NUCAaHUM) NpaBUJIMMa MOHAllawa. BUTHa JeTepMUHAHTA
opraHusalje jecrte CTPYKTypa /[jeJaTHOCTH, OJAHOCHO XOPU3OHTAJHO U
BEpPTHUKAJHO JUCTAaHLMPalke Pa3JIUIUTUX aKTUBHOCTH y OKBHUPY /[ijesIoBamba
jenHe opraHuzanuje. Pujed je o T3B. mojjesu paja u3Mehy mnojeJMHUX
JMjeJioBa OpraHusaliyje, OAHOCHO O NApTUKYJIAPU3aLHUjH U ClleljaIu3aLuju
akTUBHOCTH (MujankoBuh, 2012:56). AHa/JIOTHO HaBeIEeHOM, U KpUMUHAJIHE
opraHusanuje IOYMBAjy Ha MU3BjeCHUM INpPUHLMIMMa QopMHUpawma U
JjesioBama NPUBPEJHUX U APYTrUX APYIITBEHUX OpraHU3alyja, NMpyU 4yeMy
Cy LIMJbeBH KPUMHHAJHUX OpraHusalyja y HajBehoj Mjepu HeserajHu, Tj.
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CYNPOTHHU Y OJJHOCY Ha OGJIMKe JIeraJHOT JpyLITBEHOI OpraHU30Bamba.

Cy6simMupajyhu nocrojeha Teopujcka ca3Hama y morjiely OpraHu30BaHOT
KpPUMHUHAJMATETa Ca NOCEOHMM OCBPTOM Ha KPUMHHAJIHO YJpYXHBakbe
(Mujankosuh, 2012:55), Moke ce HM3BeCTH 3aK/by4aK Jla C KPUMHHAJHO
yApYKMBakbe MaHUbecTyje y dopMaMa: KpUMUHAAHUX 2pyna - O6JULU
VIAPY>XMBakha Mamwer 6pojaJinlia pajiu npefy3uMarmha KOHKpeTHe KpUMUHAIHe
JljeJJaTHOCTH, pujey je 0 Makbe CJ0KEHUM W JabaBUjUM CTPYKTypama ca
HU>KUM CTeNIeHOM OpraHU30BaHOCTHU. YecTo ce cacToje of, BUIlle IOApyTa Koje
Hajuewhe fedrHUILY ClIeliUjaIM30BaHOCT 3a N0je/iMHA CTafAUjyMe Y BpLIekhy
KpPHUBHUYHUX Jijesla U TEPUTOPHja KOjy KOHTPOJIMILIE KOHKPeTHA KpUMHUHaIHA
rpyna; KpuMuHaaHe opz2aHusayuje — Behe W IOCTOjaHUje KpHUMHUHaJIHe
CKYIHHE KOje UMajy CJI0KeHHU]y CTPYKTYPY U XUjepapxujcku nopejak. Cacroje
ce o[ BHIIe KPUMHWHAJHHUX Ipyna Koje Cy CHelMjaJM30BaHe 3a BpLIeHe
nojeIMHUX KPUBUYHUX Jijesia WU Jijeslyjy Ha ofpeheHOM aujesly TepuTopHje
KOjy KOHTpOJIMIle KPUMHHA/HA OpraHusalnuja; U yopyxcersa KpUMUHAAUX
epyna u opeaavu3layuja, Koje MOry OUTU INpUBpeMeHOr KapakTepa (o
OKOHYaka KOHKpeTHe KpHMHUHaJIHE /IjeJJaTHOCTH), TIOBPEMEHOr KapaKTepa
(pazu mnoBpeMeHor o6aB/batha KOHKpPETHe KpUMHUHAJIHE J[jeslaTHOCTH)
Y TpajHOr KapakTepa. /ljeJaTHOCT pasM4YUMTUX (GOPMHU OpPraHU30BaHOT
KpUMUHAaJIa MOXe Jia O6y/ie KaKo JierajHa, TaKo U JierajHa WM mapaJjerasiHa,
a OpraHM30BaHU KPUMHUHAJIUTET N0 IPUABUJY YeCTO KOMOMHYyje TaKBe CBOje
JjenaTHocTu. YecTo je ofpeheHa HeserajsHa akTUBHOCT caMoO Yy OYHKLIUjU
peajuMsanyje Heke Jpyre HeJlerajiHe [jjeJJaTHOCTH, a pajy Tora ce MOry
BPLIUTHU U oApeheHa KpuBHU4YHA Ajesa. CBaka opraHu3anuja UMa U3BjecHY
CTPYKTYpYy U QYHKLHU]jy KOjU Cy YCJIOB/beHU OpPOjHHM KapaKTepHCTHKaMa
COLIMOKYJITYPHOTI OKpY>KeHa, NMpPaBHO-MOJUTUUYKOT ypehewa y KojeM OHa
€r3UCTUPA, Kao U ca Li/beBUMa OpraHu30Baha U JjesloBamba.

HauesiHo y 6e36jeIHOCHO] NpaKcH je Moryhe UeHTHPUKOBATH BU0BE
KPUMUHAJHOI OpraHMW30Bamwa: mpaduyuoHa/He Modese KPUMUHAAHO2
0p2aHU308ara KOjU Cy KapaKTepUCTUYHU 3a OpraHM30BaHU KpHUMHHaJ
Madujalikor TUNa (UTaJujaHCKa, pycKa, a16aHCKa, KWHeCKa, janaHcka Maduja)
Y cagpemeHu Modeau KpUMUHAIHO2 0P2aHU308AHd KOjU CY KApaKTEePUCTUYHU
3a KpUMHHaAJ MPEXHOI OpraHu30Bamla y yCJIOBHMa CaBpeMeHe TPXKUILHe
eKOHOMHje. Y caBpeMeHHUM yCJIOBHMMa, MHOTe KpUMUHaJ/IHe rpyne y EBponu
Cy clelMjaju30BaHe 3a ojpeheHe KpUMHHaJ/He [JjelaTHOCTH, @ UCTO TaKO
Meby BbUMa nocroje cybcnenujajri3oBaHe KpUMHUHAIHE Tpylie Koje ce 6aBe
caMo ofipeheHHM cerMeTHOM KOHKpeTHe KpUMHHa/He AjesaTHocTH. Tako,
Ha IpuMjep, y NojeJjUHe Tpyle Cy CllelyjaJu30BaHe 3a IPOU3BOAWY U
JUCTPUOYLHjy ofipeheHe BpcTe ipore, a UMa M OHUX I'PyTa Koje TPryjy ca Bulie
pPa3/IMYMTHUX BPCTa ApOra,anojeuHe rpylne He orpaHU4aBajy CBOjy [jjeJIaTHOCT
caMo Ha OIojHe Jpore, Beh KpujymMuape ayToMob6uJe, JbyZe, opyxkje, 6aBe ce
M3Hy/aMa, pa360jHUIITBUMA U CIMYHUM HE3aKOHUTUM aKTUBHOCTUMA. [pyne
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cy Hajuemhe XOoMOreHe ¥ OpraHM3OBaHe NpeMa eTHUYKUM MPUHIMNKMA’.
Ha ocHoBy poctynHux uHdpopmauuja EBponosia y 2017. roauHe, oko 45%
KpPUMUHAJIHUX IPyIia peTUCTPOBAHUX Ha HUBOY EY cy yk/bydeHe y pa3inyuTe
KpUMHHAJHe aKTUBHOCTH (Hajuemhe y Be3W ca KpUjyMyapemeM OMNOjHHUX
Jlpora, MMOBUHCKUM KPHUBUYHUM JjeJIMMa, KpUjydyapewmeM byJU U U3HYZA)
y HorJefy 4era je npejfodyeH rpaduyku npukas 6poj 2. Takohe, Ha ocHOBY
nozjaTtaka EBpormosia, oko 10% perucTpoBaHUX KpUMHUHAJIHUX Cpyma CBOjy
KpPUMHHAJIHY JjeJIaTHOCT NpeAy3ruMa y Bullle of 7 yiaHuna EYe.

3a notpebe OBOT pajia y Ja/beM AUjesty Caujed NPpUKa3 OpraHu30BaHUX
KpPUMHHAJHUX Tpyna KojuMa je NPBEHCTBEHA KPUMHUHAIHA [jeJaTHOCT
HeoBJIAlITeHAa MPOU3BO/HA U MMPOMET OMOjHUX JApora. AyTop ce oJJIy4yno 3a
OBY BPCTY KpUMUHAJHE JjjeJIATHOCTH, HAKO je CTPYKTYPa OBUX OPraHU30BaHUX
rpymna 4yecTo BeoMa CJ0XKeHa U TAKBUX I'PyIia je BeJIUKH 6poj U 6e31peMeTHO
je pacnpaB/baTH O HEKOM YHUBEP3aJHOM MO/ieJly, aIM KPUMUHA/IUTET y Be3U
ca OIOjHUM Jporama je IJIaHETapHU NpobJieM 360T Yera 3acayxyje NaKmby,
y IorJlely 4yera je npyMkKasaHa HauesHa LIeMa OpraHM30BaHe KpPUMHUHaJHe
rpyne (lllemaTcku npukas 1) koja je ycMjepeHa Ha KpUMHUHAJIHY J1jeJITaTHOCT Y
Be3H ca ONOjHUM JAporama.

HauesiHO opraHu3oBaHe KpUMUHAJIHE IpyIie Koje ce 6aBe KPpUMUHAJIHOM
JjenaTHouhy HeoBJlAlITeHa NPOU3BOAHA U MPOMET OMOjHUX Jipora Jjenyjy
Ha BHUILIE HUBOA: HUBO Npou3godre OnojHux dpozd, HUB0 Kpujymuaperba U
mpaHcnopmosara U Hugo ducmpuéyyuje.

[Ipsu HUB0O je HUBO MPOM3BO/IHHE OMOJHUX JApPOra Koju je ocHOBa U 6asza
KpPUMHHaJHUX rpyna. /lpore ce mpema npoLecy NpPOHU3BBOJHKE U CHUPOBHHA
0/l KOjUX Ce IPOU3BOJE, MOTYy NOAUjeJIMTH Ha IpUpojHe (MapUxyaHa, ,CKaHK',
KOKaWH, XepOHH) ¥ CUHTEeTUUYKe (aMbeTaMUHU, MeTadeTaMUHU U Ap.). Hajsehu
npousBohayu NpUPOJHUX ONOjHUX JApOra Hajase ce y 1ojacy T3B. ,3/7aTHOT
Tpoyria“ (Bypma, Tajaana v Jlaoc) u T3B. ,,3/1aTHOT noayMjecena” ([lakucrad u
AdraHucTaH), y KojuMa ce MaK U KOHOIl/ba HeCMeTaHO KyJITUBUILY U Tpepabyjy
Y ONMjyM M XalllU1lI, OAZHOCHO Kb XOBe IepUBaTe U U3 KOjU Ce U3BO3€e U KpHUjyMuape
y ZApyre 3eMsbe. Behu HapkokapTesu y CBOjUM cacTaBMMa MMajy NMOArpyIe
Crelyjaj30BaHe 3a y3roj Ujid HabaB/bakbe CUPOBHHA 3a IPOU3BO/ Y ONIOjHUX
Jipora, JaGopaTopHje 3a MPOU3BO/IIbY Jpora’, MOArpyIe 3a TPAaHCIOPTOBakE

5 https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/
OrganisierteKriminalitaet/organisierteKriminalitactBundeslagebild2017.html, = npuctyn/beHo
naHa 24.10.2018. roguHe.

6 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017, npuctynsbeHo gaHa 24.10.2018.
TOZMHe.

7 Y omepaTHUBHO] aKLuju KoAHOr uMeHa ,llenenuH” kojy cy cpeauHom 2012. ropuHe
cnpoBesik npunagauuu CBIIOK MYII-a Peny6sivke Cp6uje 3aliMjeleHo je 0KO MoJia TOHE
CKaHKa, 4Mja ce yJIMuHa BpUjeAHOCT nnpoujewyje oko 3.000.000,00 KM, kao u seBeT NMIITO/bA,
JIBHje py4He 60M0e 1 HoBall ¥ u3Hocy oko 400.000,00 KM. ['pymna je ckaHk nakoBaJjia y BUAY
Ky0aHCKHUX LMrapeTa T3B. ,TOMIYC', LITO je 0 TaZa 6HM0 He3abU/beXKEH MOAYC MAaKOBamba
,JonHTa". KpMHHaIMCTHYKOM 06pa/ioM je yTBpheHo /a Cy MPUCTYH JIabopaTOpHjH UMaH
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HapKOTHKA, JIo2Ucmuuke cayxc6es, ciyxbe 06e3b6jeherba, ma yak v napaBojHe
¢dopmanuje (kao Hmp. kaprtenud Kanu u CunHanoa y Mekcuky, MenenuH y
Kosnym6uju u ci1.).

lllemamcku npukas 6poj 1: Modaiumem op2aHU308aHe KPUMUHA/IHE
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U3Bop: O6paza ayTopa

3a pasJyIuKy of MPUPOAHUX, CHHTETHYKE J]POTe He 3aXTHjeBajy CHPOBUHE
OUJbHOT NOpUjekJia, Beh peslaTUBHO MaJjie KOJMYMHE XeMUjCKUX CYINCTaHLY,

caMo IOjeJUHM 4YIAaHOBHM KpUMHHAJIHE TpyIle, CBe U3 pasjora obesbjehuBarma TajHOCTH
KPUMHHAJIHE JIjeJIAaTHOCTH.

8 Kpajem ¢ebpyapa 2007. roanHe, y 3ajeJHUYKO] aKLHUjH 3PY’KEHUX TOJHUIMjCKUX CHara
HEKOJIMKO CaBe3HUX aMePUYKHUX ApKaBa, pa3bujeH je HajMONHUjU aMepUYKU HapKO-KapTeJl.
Haume, ToM npuinkoM je samiujemeHo 40 MUJIMOHA aMepUYKMX JoJjapa, oko 12 ToHa
MapHxyaHe, OKO IIeT KHJIorpaMa XeporHa, BeJIMKa KOJIMYMHA Opy»Kja 1 94 Bo3wsa. Y1aHoBU
OBe KpUMUHAJIHEe IpyIie Cy IPUJIMKOM KpHUjyMyapema Jjpore KIMpoOBH30BaJIy MOCT of, Bpeha
ca nujeckoM npeko pujeke Kosiopazio, mpeko Kojer cy npeHOCHJIU ApOrY.
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Y MOTYy ce IPOM3BOJUTH y MaJIUM JlabopaTopHjaMa Ha GUJIO KOjoj JIOKALUjH.
3a To cy HeonxoJHa caMO TPH YMHUOLA: NIPBO, jeHa Masio Beha npocTtopuja
(BaH Hace/beHHUX MjecTa, a HEPUjeTKO U Y Hace/buMa) y K0joj ce MHCTaIupajy
HEOIXOJHU JIab0PaTOPUjCKH HHCTPYMEHTH; PYyTo, U3BjeCHE CUPOBHHE (T3B.
LIpeKypcopu”) 3a Npou3BOAHY CUHTETUUKHUX JpOra Koje ce MHaue JerajHo
KOPHUCTE Yy XEMHjCKOj U dapMaleyckoj UHJAYCTPUjU U TMOMOhHA XeMHjcKa
cpencTBa (T3B. ,pacTBapayd” v ,peareHcu”), U Haj3a/, JMIE, Koje je Hajuelihe
xeMu4ap uad dapmaueyT, koje he Ha OCHOBY ymyTcTaBa O CIIpaBJ/baiby
CUHTETHUYKUX ApOora IPOU3BECTHU ,paroljeHy CynyCcTaHLy".

Hajo36us/baHuju mpo6jeM OpraHW30BaHOM KPUMHHAIY KOjU ce 6GaBHU
KPUMHUHAJHOM [jesaTHOWhy y Be3W CHUHTETHUUYKHX OIOjHUX JApora jecte
HabaB/batbe XeMHUjCKUX CHPOBHHA 3a IPOU3BOAbY CHHTETUUKUX ipora. [11aBHe
CUpOBHHe NoTpebGHe 3a MeTaMeTaMUHe U aMbeTaMHHe cy nceygoedeipuH
u edenpud. Jocazamma mpakca ykasyje Ha To Ja MaJe JjiabopaTopuje
NpoHaJa3e HEONXOJHe CYNCTaHlle U3 papMalleyTCKUX NpenapaTa Kyl/beHUX
Ha JIOKaJIHOM HUBOY (Hajuelnhe U3 JiMjeKoBa KOjU ce Kymyjy 6e3 pelenara),
a Jla ce BeJIMKe JlabopaTopHje ocjiamajy Ha XxeMUKaJ/lvje 1o6UjeHe Ha BEJIUKO
a Koje Cy HaMHjemeHe XeMHjCcKo] W dapMalleyTCKoj HHAYCTpHju. Ocum
HaBeJleHUX 3a Jo006aBJ/batbe NpeKycopa OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJI KOPUCTH
U ciesiehe MeTojie: BjeLITO peycMjepaBabe U OTKYI XEMUjCKUX CYICTaHLU
13 joMahe Npou3BO/ibe, JlerajaH YBO3 XeMUjCKUX CYIICTAHIU Koje ce MOTOM
npeycMjepaBajy Ka ,,HapKo UHAYCTPUjU", Tpey3uMakbe JIeraHO NPOU3BeJEHUX
WA YBe3eHUX CYNCTaHLUMjU ca LU/bEM HUXOBI KpHUjyMuapewa y ApPYyTy
3eMJby; IOIPELLIHO JleK/JIapUcakbe UM IpeNaKuBambe XeMHUjCKUX CYIICTaHL Y Te
MpoJiaja noJ, 03HAKOM IIpenapara Koju He NOJJINjeXy KOHTPOJIM; He3aKOHUTO
NOCTyIlae ca CylNCcTaHLaMa y 3eM/baMa WM peruoHMMa y KojuMa Huje
pasBUjeH CHUCTeM 3a HUXOB HAJA30p; ,JU3ajHUpame’ Jpora Koje HMajy
dusuuke u ncuxudke edpekTe CIUYHE OHMMA Koje MOJJINUjeKy KOHTPOJIH, Of,
CYIICTaHLY KOje ce He KOHTPOJIUILY; pellUK/IMpakbe NojeiJMHUX pacTBapayda
KOjU Ce KOpPUCTe Yy WJIerajiHoj MpoU3BOAHbH HapKOTHKa UTA. (MujaskoBuh,
2012:62).

/Jlpyau Hueo, 4yuHe JUCTpy6buTepu (,JUJIEpU Ha BeJUKO“) Jpore Ha
BEJIMKO Y OHH Cy T3B. ,lIpBa pyka“ y AUCTPUOYILIUjHU pore Ka bbeHUM KpajibUM
KopucHuuMa. HepujeTko, pujed je o BHUlle Pa3JUYUTUX KPUMHUAHJIHUX
rpyna Koje Ajesiyjy He3aBUCHO je[iHe Ofi APYTHX, aJIU Ce CHAaJi01jeBajy of, UCTOT
nposBobaua. /Jlpora ce ckJaJUIITU HAa CUTYPHUM MjecTHMa U JiOKaljydjaMa
(T3B. ,IUTEKOBU"), 32 KOje ce MPEeTIOCTaB/ba [a Cy HEMO3HATU MOJIUIUjCKUM
cTpyKTypama. Ha TUM JioKanujama ce BpIIU NpenakuBambe BeNHUx KOJMYrMHA
OTOjHe Jpore y Mama NaKoBama, a UCTO TAaKO OINOjHa Jpora ce ,Mujema“
OJIHOCHO ,CHjede” ca pa3/IMYUTUM CYICTaHIjaMa Kako 6U ce KBAHUTUTHBHO
yBehasa WeHa KOJIMYMHA, a CaMUM THMe U ocTBapuo Behu npodut. OBa
npacka je Takobhe yecTa u KoJ AUCTpyOyTepa olojHe Jpore Ha TpeheM HUBOY,
KOjU MOTY OUTH ,JIOKaJIHU JUJIepu” U ,Aujepyd HapkoMaHU". Kao Be3a usmebhy
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»AWJIepU Ha BeJIMKO" U3 Ipyror HUBOA U ,,JIOKAJHUX Auepa“ U3 Tpeher HUBOA,
1ojaBJbyjy ce ,JIOCPeJHUIIU" UJIH ,KypHUPHU"“ KOjHU UMajy ABOjaKy yJjory, 6yayhu
Jla IpeHoce Ipory of ,AuJjiepa Ha BeJIMKO" Ka ,,JIOKaJIHUX JujepruMa” o] KOjux
y3UMajy HoBall 3a UCIIOPYUY€eHY OIOjHY APOTY U Taj HOBaL, IpeAajy ,JuiepuMa
Ha Besauko" ,IlocpegHunu” uam ,Kypupu“ Hajuemhe HUCY HApKOMaHHU jep je
pHYjey 0 036MJ/bHOj aKTUBHOCTH KOja 3aXTHjeBa aHraXKOBakbe OJITOBOPHUX U
NOy3/,aHMX MojeJMHALA, a 3a Te [0CJ0Be MOTY Ce aHTaX0BaTH U JiMLa Koja
HeMajy KpUMHUHAIHU J0CHje U Koja HUCY 6e36jeJTHOCHO UHTEpPECaHTHa, Te Aa
Ha TaKaB Ha4MH He MpUBJIave NaxKby cucTeMa 6e36jeiHOCTU. OHU HEPUjEeTKO
MMajy 3aJlaTak Jia Jpory MpoKpHUjyMyape NPeKo Ap:KaBHe IPaHULIE CYCjeJHUX
JpKaBa WJM BUIIE HbUX, IPU YeMy Ce KOPUCTe PasIUYUTH MOJAJUTETH
KpHUjyMuapema, IpyU 4eMy ce HapO4YUTO MCTUYY T3B. ,MyJe‘ Tj. JMLa Koja
IIpeHOoCe 3allaKOBaHy OIOjHY APOTy y CBOjUM TjeJIeCHUM LIyIlJbUHAMa.

Tpehu Hueo. OmojHe Jipore ce Ha Kpajy MpeKo MojeuHaIa, MaJux HUJIH
Behux Mpexxa JIOKaJHUX HApKo Jujepa AUCTPUOYyHpajy KOPUCHHULUMA Ha
JIOKaJIHOM moApydyjy. TakBa ce mpozaja 4ecTo Has3uBa ,yJUYHOM NPOAAjoM"“
WM ,MpaB/bOM JUCTpUbynujoMm gpora“. Pujed je o KaproHCKOM Ha3UBY

9 ,Y BpeMeHCcKOM Ilepuofy of noyetka 2017. rogune po 10.10.2017. roauHe Ha noApydjy
'paga Bamwa Jlyka u onwthHe Mpkowuh 'paj, npoTuBHO oApen6u udiana 4, 19. u 20.
3akoHa 0 crpevyaBamy U Cy36Hjamy 3/10ynoTpebe onojHux apora (,Ci. rimacauk buX", 6poj
8/06), KOHTMHyMpaHO, N0 MPEeTXOJHHUM JOTOBOpPHMAa Koje cy Mehyco6HO ocTBapuBaIu
HeINocpeiHNM KOHTAaKTHMa U IyTeM TesiepOHa, HEOBJIALITEHO Ce HABUJIM KYIIOBUHOM paJiy
npojaje, nocpefoBambeM y NPOJAaju U KYNMOBUHH, CTaB/balbeM y NPOMeT, NPEHOIeHeM
pajy npojaje U NpoJajoM OINOjHe pore XepouH, Koja ce Hajlasu Ha JIMCTH ONojHUX Apora,
NICUXOTPOIHUX CYNCTaHLM GM/baKa U3 KOjUX ce MOXe AOOUTH OIOjHA Apora U npekypcopa
(Cn. rmacuuk buX 6poj 8/06, Tabena U, sucra onojHux Apora mox peaHuMm 6pojem 10),
OIOjHe Jpore KOKauH Koja ce HaJa3| Ha JIMUCTH OMOjHUX APOTra, NICUXOTPOMHHUX CYNCTaHLH,
OM/baKa M3 KOjUX Ce MOXKe JOOWTHU omojHa Jpora U npekypcopa (Ci. riacHUK buX 6poj
8/06, Tabena MU, nvcra onojHUX fpora noj peJHUM 6pojeM 52), ollojHe Apore MapuxyaHa
Koja ce HaJsla3u Ha JIMCTH OMOjHUX Jpora, MCUXOTPONHUX CYNCTaHLM OH/baKa U3 KOjUX ce
MOKe JOOGUTH OINojHA Apora U npekypcopa (Ci. rinacHuk buX 6poj 8/06, Tabena U, sucra
OTIOjHUX Jpora 1oJ, pegHUM 6pojeM 13), u omnojHe Apore BynpeHopduH Koja ce Hasa3u Ha
JIUCTH ONOjHUX POTa, ICUXOTPONHUX cyncTaHuu (Ci. raacHuk buX 6poj 8/06, Tabena MUY,
JIUCTA MCUXOTPONHUX CYNCTAHIM MoJ, peJHUM 6pojeM 10), omojHe Jpore eKCTasH Koja ce
HaJjla3¥u Ha JIMCTH ONOjHMX JApora, MCUXOTPONHHUX CYNCTaHLM OGM/baka M3 KOjUX Ce MOXe
JIOOUTH omojHa apora u npekypcopa (Ci. riacHuk buX 6poj 8/06, 51/11, Tabena U, nucra
MCUXOTPONMHUX CYNCTAaHLHU NOJ, peJHUM 6pojeM 14), onojHe apore JIC/ koja ce Ha/1a3u Ha
JIMCTH ONOjHUX ApOra, ICUXOTPONHUX CYIICTAaHIM OM/baKa U3 KOjUX Ce MOXKe JOOHUTH OIojHa
ZApora u npekypcopa (Ci. rnacHuk buX 6poj 8/06, 51/11, Tabesa U, ucTa ncMXoTpONHUX
CYyICTAaHLY NoJ pefAHUM 6pojeM 12) Kojy cy HakoH TesieGOHCKHUX JOrOBOpa ca KymlIjuMa-
YKHMBaolMMa OIOjHUX ApOra O MjecTy KyIHompojaje, KOJMYMHHA WJIM U3HOCY HOBIA 3a
KOjU OIIOjHY JApOryY KyIyjy, Aa/be IPOJaBa/u CaMH, 3ajelHO ca APYTMM OCYMHUYEHHUM WU
aHTaXXOBaJIM Jipyra oCyMmibHYeHa Jiulia paAy Ipo/Jaje oMojHe Apore OBUCHUIIMMA, 1A je TaKO
ocymmwuyenH 111.3. oy keMy no3HaTHX iMLa Hab6aB/bao paZy IPo/jaje OMOjHe Apore KOKauH,
XepOMWH U MapHXyaHy Te pajJiy Jasbe Ipenpojaje oIojHe Apore KOKauH, XepPOUH U MapHxyaHe
OBHUCHHMLIMMA aHTakoBao ocyMibuyeHor M.b Koju je npeHocuo paau npojaje 169,94 rpama
OIIOjHe Jipore MapuxyaHa Koja je fana 09. maja 2017. roguHe ofy3seTa o ocyMibuyeHor M.b.,
¥ ocyMmHuudeHor X.M. Koju je y Bullle HaBpaTa IIpoAao onojHy Apory xepouH b.C. 3a usHoc oz,
20 KM o 40 KM, y aBa HaBpaTa poJao onojHy apory xepous b./l. 3a usnoc oz 50 KM, y Buiie
HaBpaTa IpoJjao onojHy Agpory xepouH B. 0. 3a usnoc oz 20 KM, a y fBa HaBpaTa NOKJIOHHUO
onojHy gpory xepouH B.O., oa kojux je jeanom B.O. fana 28.06.2017. rogrHe nporyTao onojHy
JIpOT'Y XepOWH, y BUllle HaBpaTa AaBao onojHy gpory b.3.], a gana 15. anpusa 2017. rogune
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KOjUM ce obuJbexxaBa ,lIpojiaja NMCUXOAaKTUBHUX CYNCTAHLM Ha Majo“ - Ha
yAulaMa, y NMapKoBUMa, Ha KPUMHUHOTEHUM >KapUIITUMa (YroCTUTEe/bCKU
(muckoTeke, kapuhu U Ap.), NaPKUHT NPOCTOPHUMA, U3 BO3UJA y NOKPETY,
JlOCTaB/batbeM Ha KyhHY aZipecy, OCTaB/balheM Y HANYLITEHUM 06jeKTUMa U
CIMYHUM JIOKaJUTHUMa. OBe aKTUBHOCTH Y OKBHPY Tpeher HHBOA CpOBOJe
WOKA/HU duaepu” u ,0usepu HapkomaHu“, UCKYCHUjU AWJiepU NPUJIUKOM
Jnpujema nopyy6be” (Hajueurhe MOGUJIHUM TesiePOHOM, UHTEPHETOM, IMUHUM
KOHTAaKOM) y3MMajy HoBal, 0Ji KOH3yMeHaTa OIIOjHe JApore, a HAaKOH 4era
KOH3YMeHTa ynyhyjy Ha JIOKalidjy Ha KO0joj je Apora BjelTO CakpUBeHa M
yHnakoBaHa Kako He OM U3Ty6uJIa CBoja CBOjCTBA.

Jloka/nHu gunepyd Ccy MNOjeAMHLM KOjU IpeJCTaB/bajy HAjHUKU HHUBO
OpTaHM30BaHOT KPUMHUHAIUTETA KOjU ce 6aBU KPUMHUHAJIHOM JijeslaTHOUIhy
y Be3U OIOjHUX JpOra, ¥ OHH NpPeJCTaB/bajy CACTaBHU /MO OpPraHHU30BaHe
KpyUMUHaJHe Tpytie. Takobhe, Hajuemthe ,pasa6aasxcyjy” onojuy apory (mehep

koJ, ocyMmuyeHor X.M. je npoHaheHo u ozyseTo 19,95 rpaMa onojHe fpore xepouH u 10,3
rpaMa oIojHe Apore KoKauH, a flaHa 06. maja 2017. rogvHe Kaja je Ha MapKUHT IPOCTOPY Y
yauuy Ypoua Hejakor ko 6poja ,,..“, Bawa Jlyka, ¢osiujy y Kojoj ce Hasia3u/1a onojHa gpora
XepOoWH, CMOTao y GpyJiy 1 UCTy 3ananuo Te Aao L1./l. na uc ucte noByye HEKOJINKO AUMOBA
XepouHa KoJ, ocyMibuueHor X.M. je npoHaheHo 1 oay3eTo 18,57 rpama omnojHe Jpore XepouH
u 0,20 rpama omnojHe Jpore KokauH, a faHa 08. jyna 2017. roguHe koJ ocyMmbudeHor X.M.
je npoHabeHo u oay3eTo oko 3,71 rpaMa omnojHe Apore xepouH U 15,08 rpama omnojHe fpore
KOKauH, a lana 20. aBrycta 2017. roguHe KoJ, ocyMibudeHor X.M. je mpoHaheHo U oay3eTo
oko 0,61 rpaM omnojHe fpore xepouH, a ocyMmbruyeHu X.M. u B.E. pagu fabe npojaje Kynuau
omojHy apory xepouH oz HH sinua 3B. C..,, kaga je y Mpkowuh 'pagy mana 29. aBrycra 2017.
rofuHe ofi ocyMmudeHor X.M. ofyseTo oko 5,3 rpama oIojHe APOTe XepOUH, a OCYMIbUYEHU
X.M. pagu fja/be IpoAaje NpoJaBao ONojHyY JpOry XeporuH ocyMibudenuMa M./la. u M./Ip, Kojy
je ocymmuuenu M.Jla. npogao b.C. 3a usnoc oz 20 KM, a ocymwuyenu M./la. y Bullle HaBpaTa
JaBao B.M. omojHy gpory BynpeHopduH Kojy je of HeMy MO3HATOr JIMI[A HabaBJ/bao, a
ocyMwbryeHH M./l. y BUllle HaBpaTa IpoJaBao onojHy gpory xepouH /.1, a fana 20. aBrycra
2017. rogune kox ocymmudyeHor M./l mponaheHo u oxayseto 0,75 rpama omojHe apore
XEPOUH, a ocyMbHueHd M./l je o ’eMy MO3HATOT JIMLA HA6aBJ/bao U OINOjHY APOrY ONOjHY
npory BynpeHopnduH kojy je gana 31. aBrycra 2017. rogune npogao B.I'. 3a usnoc o 50
KM, a ocymmuyenu X.M. pasu fabe npojaje poJaBao OMNojHY APOTy KOKauH OCYMEbUYEHOM
[1.M. Koju je o lbeMy IO3HATOT JIMI]a HabaBJ/bao U o1ojHe Apore ekcrasy, JIC/, BynpeHopduH
Y MapuxyaHy, KaJia je y iBa HaBpaTa [Ipo/,ao oNnojHy Apory MapuxyaHny JI.H. 3a usHoc oz 10 u
20 KM kop kora je aHa 04. aBrycra 2017. roguse npoHaheHO U 0/[y3€TO I'paMa OIOjHe ApoTe
MapuxyaHe, y BHlle HaBpaTa Ipojao OMojHy Apory mapuxyaHy b.B. kox kora je nana 06.
cenreM6pa 2017. roguHe npoHaheHo U ofy3eTo oko 1,61 rpama omnojHe Apore MapuxyaHe,
y BMIlle HaBpaTa y BUIlle HaBpaTa NpoJao ONojHY Apory MapuxyaHy /I.JI. 3a usHoc oz 20
KM, npozao ocymmwuyenom M.JI. onojuy apory Bynpenopdun, a faHa 10.10.2017. roguue
y ctany y yaunu CaBe KoBaueBuha 6poj 1, bamwa Jlyka, koz ocymmwuyeHor [1.M. npoHabheHo
U oAy3eTo 65 rpama OINojHe Apore MapuxyaHe U JBa NAalMpHa KBajgpaTuha - cauduie ca
caZipajeM OIlojHe Apore ekcTa3y, kokauHa U JIC/-a, a ocymmbuyenu C./[l. nocpenoBao B./J.
NPUJIMKOM KYIIOBHHE OIIOjHE Jpore XepouH of ocyMmwHuyeHor X.M. kaza je gaHa 13. Maja
2017. roguue kop B.Jl. npoHabeHo u oayseto 0,71 rpaMa omojHe Jpore XEpOHUH KOjy je
Kynyo ofi ocyMibHdeHor X.M. 3a usnoc o 50 KM, ocymmudenu C./l. y Bule HaBpaTa IpoJao
onojHy Apory Bynpenopoun T.[I. 3a usHoc oz 30 KM, a nana 07. centem6pa 2017. roaune
ocymmwudenu C.Jl. u X.J. 3ajegHo nmpoganu onojHy apory bynpeHnopdun T./[. 3a usHoc oz 40
KM, ocymmwuuenu C./l. caM y BUllle HaBpaTa NokJoHKO B.M. onojHy apory BynpeHopouH, y
BHIIIe HaBpaTa Npozao onojHy Apory bynpenopdun C.B. 3a usnoce o 10 go 30 KM, y Bue
HaBpaTa npogao b.C. onojuy gpory BynpenopéuH 3a usHoc og 5 KM“ - usBog us OnTykHuLe
OKpyKHOT jaBHOT TyxusamrtBa bawa Jlyka 6poj T13 0 KT 0037678 17 ox 04.01.2018.
roJllHe, NPUCTYIJbeHO AaHa 24.10.2018. roguHe Ha afpecy https://otbanjaluka.pravosudje.
ba/vstv/faces/pdfservlet?p_id_doc=44061
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y npaxy, napaneTtamoJ, 4aj, JUMYHTYC, yJUHT U Ap.), NaKyjy y naketuhe
M3BjecHe rpaMake U CKJIJUIITe UX Yy TajHUM MjecTUMa, T3B. WMeKosuMa
(rapaxe, moApyMH, M3HajM/beHU CTaHOBU U Ap.). Kog cebe mMmajy yecto
MUHUMAaJIHY KOJIMYMHY OMOjHE Jpore, Koja je moTpebHa Ja 3aJ0BOJbU CaM
NpOCjeyHy AHEBHY NOTPaXKiky Mamer 6poja KOH3yMeHaTa, a y Cly4yajeBUMa
KaZla HeKO oI KOH3MeHaTa OyJie yxallllleH, JIOKaJHU JUjiepu Npeay3uMajy
Mjepe 3alITUTE CBOje KPUMHUHA/HE aKTUBHOCTH TaKO IUTO MNpebauujy
CKJIaJULITeHEe KOJMYMHE OIlojeHe Jpore M3 MNPBOOUTHUX ,IITEKOBA" y
»pe3epBHe 1ITekoBe", Takobhe, JIOKa/JHU AWJIEpU YECTO CaMU PerpyTyjy HOBe
KOH3YMEeHTe OIIOjHUX Jpora, a pajyd Npujobujakba HOBHUX ,MylITepuja“
MIOHEeKa/| U MOKJIakhajy Mame KOJIMYKHE [pore 0JHOCHO NPO/aAjy APOTrY 3a KOjy
he y 6ysiyheM BpeMeHy 106UTH HOBAIl KOH3yMeHTa (T3B. ,lI0UeK" UM ,Jiep“).
Mehy HOBUM KOH3yMeHTHMa CBaKaKO MMa M OHHUX KojU he ce NPUK/bBYYUTH
OpTraHM30BaHO] KPUMHUHAIHO] IPyNH, 360r Tora TaKBU KOH3YMEHTU OUBAjy
o6jekaT MmocebGHUX NpOBjepaBamba OJf CTpaHe JIOKAJHUX JAuJiepa, Kako Ou
ce crnpujeuwsia HHOUATpaLMja MNOJULUjCKUX JAoywHUKA. OHU ,Jujepu
HapKOMaHM" KOju 3a/10BOJbe IPOBjepe NMOCTajy T3B. ,oJpeheHu auiepu” Koju
Cy 1o/l KOHTPOJIOM JIOKaJIHOT JUJjiepa KOjU ra je perpyToBao y KpUMUHAJIHY
rpyny. HoBocTBOopeHMM [u/iepMMa HapKOMaHHMMa IpyXa ce MOryhHocT
HabaBJbatba ONOjHE Jipore 60/ber KBaJUTETa U [10 HUXKOj IiujeHU. OTKpUBambeM
Y XallllleweM ,Aujlepa HapKkoMaHa“ KpUMHHaJIHA Ipyla 0CTaje HeOTKPUBEHA,
OH jeIMHO MOXXe Jia oJila MoJaTKe O JIOKAJHOM JAuJiepy KOju U3 cTpaxa of
ofMasfie Jujepa AUCTpUOYTepa, HUNOLITO Hehe OKPUTH OpPraHU30BaHY
KpuUMUHaIHY rpyny. Takohe cacTaBHU 0 OpraHM30BaHe KPpUMUHAJHE Tpyne
KOja ce 6aBY KDUMHHAJIHOM JijeslaTHOLIhY y Be3U OTNIOjHUX Jipora pe/iCTaB/bajy
joll u: npamuoyu KOju HUMajy yJOry Ja 3allTUTe ,Kypupa“ u ,auaepa’ on
eBeHTYya/IHUX Hala/laya Koju UMajy HaMjepy Aa oTyhe omojHy Apory v HoBalj;
yucmavu Koju uUMajy yJIory Ja ce KpeTameM Ha H3BjeCHOM OJCTOjamy Of
LKypupa“ u ,aunepa“ yodyaBajy MOJIMIMjy UM APYyre ONAacHOCTA U O TOMe
yIo3opaBa pajii NpoMjeHe Tpace KpeTamwa OJHOCHO Ja ojballe CyIlCcTaHle
o cebe; KopynMupaHu npunadaHuyu OpicasHUX Op2aHd KOjU THjeCHO
capabyjy ca opraHM3oBaHMM KpPUMHHAJHUM IpylaMa Ha CBUM HHBOMMa
peasvdsalyje KpUMUHaJIHE /IjeJIaAaTHOCTH Y BE3W ONOjHUX JIpora; nojedHUYU U3
csujema npuspede u woy — 6usHuca npuje cBera TYpUCTUUKO — YTOCTUTE/bCKE
JljeJIaTHOCTH (paZHULU YTOCTUTE/bCKUX 06jeKaTa, TpaHCIIOPTHUX npefyseha,
TYPUCTHYKe areHLHje, eCTpaJHe 3BUje3/e, yMjeTHULU Pa3IuIUTOr poduia,
WUTA,., T€ UHCmMumyyuje 3a /1e2a1u3080re HO8YA KOju je cmeyeH Hese2a/HOM
ducmpubyyujom u npodajom onojHux dpoeza (nocioBHe GaHKe, paHTOMCKe
dupme, npuBaTHa npeayseha u Jp.).
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3AK/bYYAK

JjenaTHocT pa3iuyuTUX GOpMU OPraHM30BAHOT KpPUMHHAIA MOXe Ja
Oy/Zile Kako JierajiHa, Tako M JierajHa WJIM NapaJjerajHa, a OpraHu30BaHU
KpPUMUHAJIUTET [0 NMPaBUJIYy 4YeCTO KOMOUHYjy TakBe CBOje [jeJlaTHOCTH.
YecTo je oapeheHa HeserasHa aKTUBHOCT caMoO y QYyHKLUjU peasv3alyje
HeKe JipyTe HeJlerajiHe [jjeJlaTHOCTH, a pa/iv TOTra ce MOT'y BPLUKTH U ofipehena
KpUBHYHa JjeJa.
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CERTAIN ASPECTS OF CERTAIN ASPECTS OF ORGANIZED CRIME

Sinisa Grumi¢, ma*

Abstract: By sublimating the existing theoretical knowledge on
organized crime with a special focus on criminal association, one can
conclude that criminal association manifests itself in the following
forms: criminal groups , criminal organizations and associations of
criminal groups and organizations. The activities of various forms
of organized crime can be both legal and illegal or paralegal, and
organized crime, as a rule, often combines such activities. Illegal
activity is often determined only in the function of the realization
of another, otherwise, illegal activity, and for this purpose certain
criminal offenses can be committed.

Key words: organized crime, groups, criminal groups, the
Republic of Srpska.
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YBOJ

CBeyaHOCTH U [10YaCTH NIPe/ICTaB/bajy aKTUBHOCTH CBaKe JipXKaBe, Te Kao
TaKBe Ipe/CTaB/bajy UCTOPUjCKY KaTeropujy. Ha oBaj HauuH jefHa JpkaBa
npeAcTaB/ba CBOjy UCTOPHjy, 06U/beKaBajyhu AaTyMe KOju Ccy 3HaAYajHU 3a
HacTaHaK Jp>KaBe, /Il U Ieroeamwe oApeheHe Tpajulyje, Koja y CBAKOM
CJIy4ajy O3UTUBHO Npe/icCTaB/ba UCTOPHjCKU KapaKTep Te ApKaBe.

HcTopujcku riepaHo, npejcTaB/bakbe 0BUX JaTyMa Cy yBUjeK IpaTuJie
ozapebenecBeuanoctu. Te cBeyaHOCTH Cy Ipe/iCTaB/bajle jeIHY LlepeMOHUjaHy
aKTMBHOCT y KOjUMa Cy Y4YeCTBOBa/IM HajBUIUU J[ApKaBHU OpraHud H
NpeACTaBHULU TUX OpraHa. Y OBOM cerMeTHY CB€4aHOCTH, KpO3 UCTOPH]jy ce
jaBusia moTpeba ApxkaBe 3a opMupameM ojpeheHUX ,CBeYaHUX jeJMHULIA"
C 063UpoM Ha BeJHUUYMHY JpXaBe U JAPYILITBEHO IMOJUTHYKO ypeheme,
,CBeuaHe jeJUHUIe" Cy YBHUjeK oJpehuBaHe M3 pesoBa BOjCKe U IMOJIHILH]E,
a y U3y3eTHUM cJydajeBUMa GopMUpaHe Cy JUPEKTHO Y CKJIOMY NOjeJUHUX
JipKaBHUX opraHa. Kao TakBe, ,cBeuaHe jelUHUIIE" NUMajy PAa3/IUIUTE HA3UBE
Y pasJIUKyjy ce of Ap:kaBe 0 Ap:kaBe. Takobe, U3 HaBeseHe noTpebe npemMa
CBEYAHOCTHUMQ, jaBJ/ba ce NOTpeba JpxaBe y MehyHapOoJHOM Npe/CTaB/bakby.
Tako ga ,cBeyaHe jeinHHULEe" J0OUjajy HOBU CETMEHT paja, a TO Cy MOYacTH
Koje ce oZajy NpejCTaBHULIMMA JAPYTUX JAp:KaBa, IPBEHCTBEHO Kao U3pa3s
NOLITOBaka jeJjHe JipXKaBe IIpeMa Apyroj.

[lopes HaBeAeHOT, CBEYAaHOCTU M MOYACTU Ce OJajy Y Ap:KaBHUM
OpraHMMa, a KaKo CMO Tope HaBeJY, OBe aKTUBHOCTU Hajuelihe npumnajajy
WA Ce OpraHM3syjy y BOjCLlM U NoJuLHUjU. 360r norpeba MuHHCTapcTBa
yHyTpallwmux MnocioBa Pemy6sinke Cplicke Ha o6u/bexaBamy JaTyMa
3HaYajHUX 3a HaCTaHaK U Pas3B0j, KA0 U TOKOM JlaBama M0YacTU NPUIUKOM
JloJlacka JpKaBHUX GYHKIIMOHepa Yy IOCjeTy OpraHu3alMOHUM jeJHHULIaMa
MuHUCTapcTBa, NPUJIMKOM CMPTH MOJULUjCKUX CAyKOEHUKa jaBUJIa ce
norpeba 3a opraHu3oBameM ofpeheHor 6poja MOJTULHUjCKUX CAyKOGeHUKa
KOjU 61 y cBeyaHUM yHUPopMaMa (yHUOpMe Koje cy Ipe/iBuleHe 3a HajBuLIe
pykoBoauole y oaipebeHrM npuirvkaMa) o6aBsbajid HaBeJleHe aKTUBHOCTH.

Y HacTaBKy OBOI paja OCBpHyheMo ce Ha HacTaHak Io4YacHe
jeAUHUILe, IPaBHU OCHOB, 3HaYaj [I0YacHe jeJUHULle U TpUKa3aheMo aHaIU3y
aHrakoBama 3a 3HaydajHe JjaTyMe, Kao M Opoj MOJULHUjCKUX CAyKOeHHUKa —
NpUnaJHUKa o4YacHe jeIMHULE KOjU Ce aHTaXKyje Y OBUM aKTUBHOCTHMa.
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HACTAHAK ITOYACHE JEAUHULE

BpemenoM of; HacTaHka MYII-a Peny6sauke Cpricke jaBuJia ce notpe6a
3a popmupameM opeheHe jeauHMLe YUjU OU 33ZjaTak OMO OOUJbeXKaBakbe
CBe4YaHOCTH y MuHucTapcTBy. 360r oBux motrpe6ba y 2002. roguHu ocaM
NOJIMIUjCKUX CaykOeHHWKa (y TO BpuUjeMe TIOJIMIAjald, OBJIAIITEHUX
cnyx6eHUX JMLa), paciopeheHUX y OpraHrU3aluoHoj jeJUHUIY KOoja ce Y TOM
nepuojy 6aBusa o6e3bjehereM JUUHOCTU U 06GjekaTal, 3aJyXKyjy cBedaHy
yHUPOpMY, ca 3aJlaTKOM 0ob6U/bexaBamwa ojpeheHrx CBeYaHOCTHU U MOYACTH.
[Topen HaBeAeHUX NMOJIMIUjCKUX CAYKOEHUKA, ofpeDhyje ce jefaH pyKOBOAHU
paJlHUK KOjH je y TO BpUjeMe 00aB/bao 3aJjlaTKe KOMaHAUpa.

3ajaTak TUX NOJHULUjCKUX CAyKOEeHUKa O6uJie Cy aKTUBHOCTU Be3aHe
3a MoYacHy CTpaXKy Ha CBeYaHOCTHMA y opraHusanuju MYIl-a PenyGsuke
Cprcke. Takobe, oHu cy o jaHa popMUpara UM Ha pacioJiaramwy pXKaBHUM
Y ONIUTHHCKMM OpraHMMa, Te y4eCTBOBaJM Yy obuU/bexaBamwy Jorahaja of
HCTOPHUjCKOT 3Havaja 3a Peny6suky Cprcky. Kako cy HaBeJieHU MOJIMLUjCKU
CAyXO0eHHUIIM penpe3eHTaTUBHO npejcTaBbanu MYIl Peny6ivke Cpricke y
CBUM aKTUBHOCTHMA U Jorabhajuma oj HUCTOPHjCKOT 3Hayaja 3a Peny6unky
Cpricky, jaBusia ce noTpeba 3a nopehamweM 6poja MOJTULMCKUX CAYKOEHUKA.
Y6p30 HakoH oApehuBama MoyeTHOr 6poja sbyau, oapeheH je 6poj ox 50
MOJIMIHUjCKUX CJYKOEeHUKa.

OBaj 6poj MOJIUIMjCKUX COYyKOeHHMKa je 06aB/bao MOCJA0BE U 33JaTKe /0
08.01.2018. roguHe. Y BpeMeHckoM nepuoay of 2002. rogune o 08.01.2018.
roauHe 300r npeJsiacka MOJULUjCKUX CAyKOeHHKa W3 OpraHu3alloHe
jeMHUIle HaAJieXxHe 3a o6e3bjehere JUYHOCTH M obGjekaTta y Jpyre
opraHu3aluoHe jeJUHUIlE V CjeAULITY U BaH cjeguiuta MYIl-a Peny6auke
Cpricke, Jonuio je o cMamewa 6poja o 50 Ha 6poj oa 23 moJsMIMjcKa
cayx6eHrka. Takobe, y TOM BpeMeHCKOM NepUOAY HHje [A0Ja3ujo [0
3HavyajHe 3aMjeHe oZipeheHOT 6poja MOTULUjCKUX CayKk6eHnKa. OBaj mpobyieM
npenosHar je y MYIl-y Peny6sauke Cprcke, Te je y 2016. roquHy YnpaBa 3a
06e36jeherme JIMYHOCTH M 06jekaTa MOKpeHy/Ja WHHUIMjaTHBY 3a IpPaBHO
pery/aucame Ha3vBa, HAUMHA aHTaXKOBaka, Kao M MPOMNHUCHBae M0CJA0Ba U
3a/jlaTaka MoJIMLUjCKUX CAYKOeHUKa, IpUMaJHUKA [IoYacHe jeJUHULLe.

Takobe, mopej MHULMjaTHBe 3a NMPABHO pery/jucambe, NOKpPEHyTa je
VMHUIMjaTHBa 3a NI0IyhaBakbe U oOllpeMake HOBe jeJUHUIIE Koja 6U ce 6aBUIa
OBUM IIOCJIOBUMA U 3aZaunuma. [IoOKpeHyTOM MHUIMjaTUBOM IJIAHUPAH je

1 YnpaBa 3a 06e36jehere TMUHOCTH U 06jekaTa je popmupana 2015. roguHe, y To BpujeMe
BaxkehuM [IpaBUIHMKOM 0 yHYTpallll0j OpraHU3alMjH U CUCTEMATHU3alUjU paJHUX MjecTa
y MuHucrapcTBy yHyTpammux nociosa. [Ipuje 2015. roguHe, nmocioBu o6e3bjehema
JIMYHOCTH U o6jeKaTa cy OWJIM Y OKBUPY YIpaBe MOJIMLHUje U HEHHUX YHYTpaIIHbUX
OpraHH3aLMOHUX jeJUHUIIA, KOje Cy ce Kpo3 oapeheHe nepro/ie HOCHIIe pa3InNdUTe Ha3UBe
Y HUBO OPTaHU30BaHOCTH, NovyeBLIr of [losnunujcke cranule, Onjesbera 0 JeAuHuLEe 3a
nocJioBe o6e36jehera JMYHOCTH U 06jekaTa.
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6poj of 50 monuuMjcKUX cay:kOeHHKa, a NpeABUDeHO je Aa Ty Oynae meT
MOJIMIUjCKUX CJAYKOeHUIA. Y MPaBHOM CMHUCIY, jeAUHUIA je N06UIa HAa3UB
[ToyacHa jeanHKIIa MUHUCTAapCTBA YHYTpallllkbUx Nocao0Ba Peny6.ivke Cpricke.

[lomto je pgob6ujeHa carJlacHOCT 3a peasiM3aljy HWHHUIMjaTHBeE,
NPHUCTYIJbEHO je IJIaHUpawy 0fabupa U cesleKLiHje NOJHULUjCKUX CIy>KOeHNKa
y 2017. roaunu. OzapeheHo je 1a ce u3 YmpaBe 3a o6e36jehere JTUYHOCTH
U ob6jekata u Illonuuujcke ynpaBe bamwa Jlyka omabepe 50 MOJIMLIUjCKUX
cayx6eHuka. Jla 6M ce HaBeJleHO peasin3oBasio, oJipeheH je 6poj ox 60
MOJIMIMjCKUX CAYyKOEHMKa KOju cy mpuctynuad obynyd. O6yka je Tpajajia
ceJlaM paJIHUX JlaHa, o ocaM caTd. O6yKa je o6yxBaTasa pajbe U MOCTYIKE
Moje/IMHIA, Ofije/beha M BOJA Koje Cy mpeBHDeHe CTPOjeBUM INMpPaBUJIOM.?
Y o6yuM je akiieHaT CTaB/beH Ha CTPOjeBU KOpPAK U pasitbe MOJIHUIHjCKOT
cnyxb6eHMKa ca opyxjeM. TokoM 00yke, MNOJHULIUjCKU CAYyKOeHULH CYy
KOHCTAaHTHO npaheHy, Te Cy TH 0JAL 1 KOPUIITEHU 32 00jeKTUBHY CeJIeKLU]y
NOJIMLHjCKUX CyKOeHUKa.

Hs3BpieHa je cejieKlMja MOJHIUjCKUX CAyKOeHUKa, Te je on 60
NOJIMLHjCKUX CTyxKOeHHKa ofabpaHo 45 NoauLujcKux cayxbeHuka. [locniuje
0o0yke cHpoBeJleHa je JoJaTHa ceJseKluja u3Mehy JeceT MNOJULUjCKUX
cay6eHula, paZy ojabupa meT MNOJUMLUMjCKUX cayxbeHuna. [lowro je
HU3BplleH ofabup, ¢opmupaHa je IloyacHa jeauHu@a MuHHCTapCTBA
yHyTpaumwux nocaosa Peny6auke Cprcke of 50 mpumnafHuKa, of, yera 45
MOJIMLUjCKUX CYKOEeHUKA U [TeT MOJHULUjCKUX CAyKOeHULa.

[locnuje mpaBHOr perynucama, ofabupa U ceseKldje U3BpIIeHa je
Hab6aBka HoBe yHUbOpMe, odULMpCcKe cabJbe, NOYayTOMATCKUX MyIIaKa U
Jipyre oTpe6He ollpeMe 3a 06aB/bakbe NOCA0BA U 33/jlaTaKa U3 Ha/l1eXKHOCTH
noyvacHe jeauHuile MYIl-a Peny6.inke Cpricke.

CnennduryHoCT HabaBKe HOBe YHUOpPMe NpaTHJIaA je U3MjeHy IpaBHUX
NpONMCca Y MUHUCTAPCTBY KOjU peryjauily usrief, yHudopMme MOJULUjCKUX
cnyx6eHuKa ([IpaBuiHNK 0 M3MjeHaMa U fonyHaMa [IpaBuiHMKa 0 yHUPOpMU
6poj: C/M-020-119/17 op 16. 11. 2017. roaune). Takohe, opunupcka cabsba,
Kao JMO olpeMe KOMaHAUpa NOYacHe jeJMHMIE U MOJyayTOMaTCKe MyLIKe
peryjiMcaHu cy npaBHUM nponucoM (IIpaBUJTHUK O MOJMIUjCKOj ONMpPEMH,
Ciyxk6eHH ryacHuK Peny6snke Cprcke, 6poj 10/17).

2 Y MUHHCTApCTBY YHYTpaLIlbUX ocaoBa Peny6uinke Cpricke je dopMupaHa pajiHa rpymna
Ha nspagu CtpojeBor npasusa. CTpojeBo NpaBuJIo je y pa3u carIaCHOCTH U MOTIHCHUBAba.
3a notpebe obyke KOpHUIITEHA Cy MpaBUJa U3 JIUTEpAType Koja je CAyXuJa 3a u3paay
CTpOjeBOTr NpaBUJIa, KA0 U CErMEHT O6jallllbeHUX MOCTYyNaKa N0jeJUHLA, Ofjje/berba U BoJa
y CTPOjeBUMM IpaBUJIMMa KOjU je HaBeJleH Y YIyTCTBY O aHTa)KOBamby I0YacHe jeJUHULe
MVYII-a PC, 6poj: C/M-052-1653/16 oz, 10.11.2016. roxuse.
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ITPABHHU OCHOB

[Tonuuujcku cayx6eHULM Y cBedyaHUM yHUopMaMma y NepUOAY Of
2002. rogune go 08. 01. 2018. roauHe 06aB/basiu Cy MOCJ0OBE U 33JaTKe U3
Ha/JIeXXHOCTH caJlallilbe NovyacHe jeiuHuue. OBaj cerMeHT HUXOBOT paja
oz 2002. rogune po 10. 11. 2016. roguHe 6UO je peryjaucaH Kpo3 JUPEKTHY
Ha/JIeXKHOCT PYKOBO/MOLIA KOjU UX je ynyhuBao Ha M3BpIlehe OBHUX 0C/I0Ba
Y 3aJlaTaKa.

360r notpebe 3a ofpehrBameM Has3UBa jeIMHUIIE, CACTABA, OCTYNaKa
U pajijlbM y TOKY CBEYAaHOCTHM M MOYacTH, y4yewha jeJjMHHULE NPUIHMKOM
OopraHu3oBama CBEYaHOCTH M OJaBama No4acTu y MHUHHUCTapCTBY, Kao U
HauuH ydvewha jeguMHulle MUHMCTapCcTBa Ha CBEYaHOCTMMa WM Mo4YacTUMa
Koje opraHu3yjy UHCTUTynHje Peny6sunke Cpricke, opMupaHa je pajHa
rpyna. PagHa rpyna je kopuctehu LOCTYNHY JMTepaTypy 4 IO Y30py Ha
OBaKBe je/IUHHIIE ¥ peTuoHY (MUcaehy npBeHCTEBHO HA Peny6inky Cpbujy)
M3pajuia YINyTCTBO O aHraKoBalby IIOYacHe jeJuHHIe MuHHcTapcTBa
yHyTpaliwkUx nocsuosa Peny6sinke Cprcke (YIyTCTBO 0 aHTa)KOBakby oYacHe
jenvHuLle MUHHCTApCTBa yHyTpallkUX nocjaoBa Peny6svke Cpricke, 6poj:
C/M-052-1653/16 ox 10. 11. 2016. roguHe).

[ToyacHa jeqununa MYIl-a Peny6uinke Cpricke ce aHraxyje, ypakaBajyhu
YnyTcTBO, IpU CB€YaHOCTHMa U N04YacTHUMa.

CBe4aHOCTH ce OpraHu3yjy IOBOLOM:

e JlaHa Peny6uiuke Cpricke, 9. jaHyapa,
e JlaHa mosuuMyje, 4. anpuna,
e Kpchue cnaBe MYIl-a Peny6auke Cprcke, ApanbenoBzaan, 21.
HOBeM6pa U
e [0oJIarakba 3aKJieTBe MOJULUjCKUX CIYyKOeHHUKa.
Takohe, MHUHUCTAPCTBO CBe4YaHO OO6OU/beXKaBa TMpa3HUKe, KOjU cCy
MPOMUCAHU 3aKOHOM.

HauuH obuswesxcasarba ceeyaHocmu

[ToBozoMm /Jlana Peny6.ivke Cpricke, 9. jaHyapa, y OKBUPY CBEYAaHOCTH, a Y
CKJIaZly ca IPOTOKOJIOM 00M/bexKaBakba, I0YacHa jeJUHULA aHT'aXyje ce Ha Ja
Jlaje movyacHy ctpaxy ucnpep Ilanate Peny6.ivke, 3rpasge Biazge Peny6iivke
Cprcke uau Jpyror objexTa.

3a [laH nosinnyje, a y CKJaJly ca IpoTOKOJIOM KOjH ce cauumbaBa y Ciiy»x6u
MUHUCTpA, I0YacHa jeIMHHULA Ce aHTaXKyje Ha c/beiehu HauuH:

1. mpepfaje pamopT y ckJaJly ca IPOTOKOJIOM,

2. ToJIaKe BUjeHLle Ha CIIOMeH 06U/bexje NMOTMHYJUM NpUNaZHULKMa

MuHucTapcTBa.
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[loBogoM kpcHe cuaBe MYIl-a Peny6svke Cpricke, y ckjaajy ca
NPOTOKOJIOM, IT0YaCHa jeJUHHULA Jaje MOYACHY CTPaXKy Ha yJasy y objekaT y
KOMe je peBubheHa npocJiasa.

[IpusvikoM noJsiarama 3akJeTBe MOJUIUjCKUX cayk6eHuKa ([IpaBuIHUK
0 HauMHy IoJIarama 3ak/eTBe MOJULUjCKUX CAy>KOeHHKa y MUHUCTapCTBY
yHyTpauiwux nocnoBa Peny6auke Cprcke, Ciyx6eHU IJIacHUK Peny6uivke
Cprcke, 6poj 39/13), noyacHa jeJUHHIIA Ce aHTaXXyje Ha c/beleNH HAYUH:

1.

noyvacHa jeJJHHHIIA Ce OCTPojaBa Ha o/iroBapajyheM MjecTy, y ckaay
ca IPOTOKOJIOM,

NpPUJIMKOM N0J1arama 3aKJjeTBe, je[JHHULA CTOjU IOCTPOjeHa UCIIpes
NOJIMIUjCKUX CAY>KOEHHKa KOjU MOoJIaXKy 3aKJeTBY, Ha yJa/beHOCTH
O/l HajMalbe NleT MeTapa,

NpUNIaJiHUK TI04YacHe jeJlMHHIle, KOjU ApXKM 3acTaBy Peny6uinke
CpIicke, CTOjU Ha leCHOM KpPUJLy CTpPOja,

KOMaHJWp jefuHULe KoMaHAyje ,[lodacHu nosjapaB‘, mpuUnagHUK
noyacHe jeJMHUIIe 103/ paB/ba 3aCTaBOM, @ HAKOH TOra ce UHTOHUpaA
XUMHa,

HAaKOH HWHTOHMpama XUMHe, KOMaHJWUD jeJHHHULle KOMaHAyje
»,MHpHO", a palu HacTaBKa CBEYaHOCTH, MOXXe KOMaH/o0BaTHu U ,Ha
MjecTy BOJbHO WJIM APYry KOMaHJy KOjoM ce Io4yacHa jejMHUIIA
JOBOJM 0 MjecTa CBeYaHOCTH, UJIX OABOJH.

Ha cBewaHocTMMa Ha KojuMa je MpPOTOKoJOM oapehbeH neduie,
aHrakoBamwe II0YacHe jeJJUHHIIEe Npe/iCTaB/ba NPOJa3aK M04acHe jeJUHHULe
CTpOjeBUM KOpPAaKOM MCIIpeJ, MjecTa Ha KojeM ce Hajas3u JiMLe Koje ce
103/ paBJba.

[ToyacTu ce oxajy:

BHCOKHM JloMallM Y CTpaHUM 3BaHUYHUI[MMA U JieJieranyjama,
HPUJIHMKOM CaxpaHe,
HPUJIMKOM 00U/beXXaBakba 3HAYajHUX JlaTyMa U gorabaja.

HauuH odasarea nouacmu

[loyuacTu Kkoje ce onajy NOBOLAOM IIpUjeMa BUCOKUX 3BaHUYHHUKA
obyxBaTajy:

nouek (Mcnpahaj),
CBeYaHM Jlo4ek (cBedyaHu ucnpahaj),
N0YacCHY CTPaXxy U
MOYaCHU LIHaJIUP.
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[loyacT mMmo4YyacHOM jeAUWHULOM, MNPUJIMKOM caxpaHe MNpUNaJHUKA
MuHucTapcTBa, 0faje ce y3 carjlacHOCT nopojuLe. Ha 3axTjeB nopoauie Moxe
ce 0laTH N0YacT NOYaCHOM jeJUHULIOM U IPUJIMKOM caxpaHe NeH3MOHUCAHOT
npunajHuka MuHHcTapcTBa. AHraxkoBarbe IOYacHe jeJAUHULE y OBUM
cJy4dajeBMMa of06paBa AupeKTop nosunuje. [[puirnkoM caxpaHe npyunaHuKa
MuHuMcTapcTBa 04ajy ce I04YacTH, KaKo CIUjeU:

1. mnodvacHa npaTma,

2. 1ToyacHa CTpaxa U

3. mmnajaup.

Y rpasoBuMa, IOYACTHU Ce 0/]ajy Ha I'pobJsby, OCUM aKO HHUje Jpyraduje
oapebheHo. [lorpe6Ha noBopka popmupa ce cbeehuM peom:

1. JUIle Koje HOCHU HaZiIrpoGHO 00UJbEX|E,

2. Juua Koja Hoce 1BHUjehe,

3. opkecrtap (ako je npeaBubeH),

4. KOMaHAWp jefVHUILE,

5. mouacHa jefuHULa,

6. JMIa KOja HOCe OJJIMKOBambe NPEMUHYJIOT,

7. BjepCKHU CIYXOEHHUK,

8. nmorpe6Ha KoJa,

9. TOKOjHMKOBA IIOpOAMLA U

10. pgpyra sMna Koja NpUCyCTBYjYy CaxpaHHU.

[ToyacHa jefMHMIIA MOXe Ce aHTAXKOBATH 3a OZlaBakbe 049aCTH NPUITHUKOM
obuJ/berkaBahba 3HAYAjHUX AaTyMa W Jorabaja 3a Peny6uuky CpIrcky, Koje
opraHusyjy HUHCTUTyuuje Peny6uuke Cprcke. IlpunaukoM obu/bexkaBama
3HayajHUX JAaTyMa W Jorabaja 3a Peny6simky Cprcky modacT ce ojaje
MOYaCHOM jeJUHUIIOM, 10 04,006peHy MUHUCTPA.

[ToyacT, npuaUKOM o6U/beKaBama 3HA4YajHUX JaTyMa U fAorabaja 3a
Peny6/auky CpIcky, modacHa jeAMHULA OZaje, V CKJIajy ca NPOTOKOJIOM, Ha
cbeaehy HaumH:

1. nodyacHa jefMHMLA NOCTpPOjaBa Ce y y [iBHUje BPCTe y HENOCPEeSHO]

6JIM3UHU MjecTa TJije ce oJIaXy BUjeHIU U 1BUjehe,

2. mopejovyacHejeJMHULE IOCTPOjaBa ce OpKecTap,aKo je npeaBubheHo,

3. ucnpef nodacHe jeJUHHUIe, a TIopeJ, ClIOMEHUKa WU MjecTa Ihje ce

NoJ1aky BUjeHIIM U LiBujehe Hasmasu ce 3actaBa Peny6iuke CpIicke,

4. BUjeHIY U 1IBUjehe MoJ1aXy ce Ha 3a To npe/BuheHa MjecTta (cTasike),
NpUNajHULM jeAUHULEe Kpely ce JlaraHUM KOpPaKOM MCIpes
JeJieralyje Koja noJiaxke BUjeHle,

6. HaKOH IHoJaraka BHUjeHald, OKpehy ce mpeMa MjecTy moJaramma
BUjeHalla ¥ N03/paBJ/bajy PYKOM CBe [IOK Jiejleralyja He o/ia 1o4act
HaKJIOHOM U OKpeTameM,

7. HaAKOH TOra, IpUNAJHULHU jeJUHULE Ya/baBajy ce U NpUIIpeMajy 3a
cnuvjefehe Holllewe BUjeHala v 1iBUjeha.

ui
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360r noTpebe yyemha opkecTpa ca NpyunajHULMMa OYacHEe jeJUHULE
MVII-aPC, nana30.11.2017.rogrue GopMHUpaH je OpKeCTap YMUjH je 3SBaHUUHHU
HasuB ,llomunujcku opkecrap” (YoyTcTBO 0 U3MjeHU M JONYHMU yNyTCTBa
0 aHrakoBawy IOYaCHe jeJUHHLe MHHHUCTApPCTBA YHYTpalIkUX I0CJ0BA
Peny6.uke Cprcke, 6poj: C/M-052-1653/16 oz 30. 11. 2017. rogune).

AHAJIM3A PAJIA IOYACHE JEAUHULE
3A IEPHOJ OZ 01. 01. 10 30. 06. 2018. TOAUHE

Pagu npukasa paZjla U aHTaKOBAaHOCTH MOJHULUjCKUX CAyKOEHHKa -
NpUNaJHUKa IoYacHe jeUHULe, ypaheHa je aHa/IM3a pajia IoYacHe jeAUHULLE
3a nepuop of 01. 01. o 30. 06. 2018. roguHe, ca ynopeJJHUM NOKa3aTe/buMa
3a uctu nepuop 2017. ronuHe.

Y akTMBHOCTHMA Kao LITO Cy CBEYAaHOCTH U N104YacTH, IoYacHa jeJUHULA
MYII-a Peny6suke Cprcke y nepuoay oz 01. 01. no 30. 06. 2018. rogune
6uJia je aHra>koBaHa 29 nyTa, y CKJIaJly ca YIYTCTBOM O aHTa)KOBaky [104acHe
jenunune MYIl-a Peny6usinke Cpricke. YBakaBajyhu 6poj aKTUBHOCTH, Te
paBHOMjepHO onTepehewe npunaJHMKa U OpraHu3alMoHUX jeauHuLa MYIl-a
Peny6uivke Cprcke, 50 npunaZjHuKa noyacHe jeJUHULE CY y M0jeJHHAYHOM
CMHUCJIy QaHTQXKOBaHU y NIPOCjeKy OKO 7 IMyTa, OAHOCHO yKyNHO 381 myT.

Y ucrom nepuoay 2017. roguHe, noyacHa jeguHuna MYIIl-a Peny6uivke
Cpricke je MMaJia UCTHU OPOj aHTaXKOBakba, aJlk Cy y HaBeJleHUM aKTUBHOCTUMA
23 npunajHUKa M04YacHe jeiUHULE Y NI0jeJUHYaHOM CMUCJYy aHTQKOBaHU Y
pocjeKy 0Ko 9 nyTa, ofHOCHO YKynHo 204 nyTa.

Y oBoMm nepuoay 2018. rojjuHe NMpUCYTHO je moBehawe mojeJuHAYHOT
6poja yyecTBOBamwa NpHUNaJHUKA MOYacHe jeAuHMLe 3a 177 mpunajHUKa
NoyacHe jefuHUlle BUllle. Pa3yior HaBeJeHOM noBehamwy jecTe yuecTBOBake
KOMILJIeTHOT 6pojanoyacHe jeauuule MYIl-aPeny6.vke Cpricke HanpunpeMu
v npocsiau [laHa Peny6uinke — 09. 01. 2018. roaune, [laHa nosunyje — 04. 04.
2018. rogrHe U CBe4aHOT JloYeKa BUCOKe pycKe feserauuje - 24. 04. 2018.
roiuHe.

Takobe, passior noBehamwa je 1 UMbeHULA Aa je y UCTOM nepuoay 2017.
rojjiHe IoyacHa jeAHula Opojasa camo 23 npulajHUKa U3 YmnpaBe 3a
006e36jehere IMYHOCTU U 0bjeKaTa.

Y na/beM TeKCTy nmpukasaheMo aHrakoBakbe NMpHUNAJHUKA NOYacHe
jeAMHULe 10 AATYyMY, 6pPOjy, MjeCTy U pasJory aHraXKoBama 3a nepuog ox 01.
01. no 30. 06. 2018. roguHe, Kako CaAUjeU:

e 08.u09.01.2018. roguHe, aHFaXKOBaHO je 45 npunajgHUKa MoyacHe

jenvHUIEe Ha 06U/bexkaBamy JlaHa Peny6siuke, bama Jlyka,

e 10.01.2018.roguHe, aHra>koBaH je 31 npunaJHUK NOYaCHE je IUHULE

Ha obwbexaBawy /[laHa Peny6suke y Bpuko /luctpukty, Bpuko
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JAUCTPUKT,

e (04. 02. 2018. roguHe, aHra>K0BaHO je cefaM NpUMaJHUKA MOYacHe
jenvHMLEe HAa 00WJbeXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja o peny6auyKor
3Hauaja - ,CTpaziame Cpba y Jlpakyauhy, lllaprosuy u MoTukama o
ycrama 1942. rogune”, Ipakyauh, Bawa Jlyka,

e 14. 02. 2018. roguHe, aHra>K0BaHO je cefaM NpUMaJHUKA MOYacHe
jenvHMLEe HAa 00UJ/beXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja o peny6auyKor
3Hayaja - ,IIpBU cprncku ycraHak - JlaH 6Gopana Oj6pamM6eHO-
OTalI6MHCKOT paTa“, Bullerpag,

e 22.03.2018. roguHe, aHra>xoBaHa Cy YeTUPU NpUIIaJHUKA [T0YacHe
jenvHMLEe HAa 00UJ/beXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja o peny6auyKor
3Hauaja ,CTpajiambe Cp6a y Ctapom Bpoay u MusomeBuhuma 1942.
roauHe", Buuerpag,

e 26.03. 2018. roguHe, aHra>X0BaHO je ceflaM NpUMaJHUKA MOYacHe
jenvHMLEe HAa 00WJ/beXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja o peny6auyKor
3Hauaja - ,CTpajame Cpb6a y CujekoBuy 1992. rogune” y CHjeKoBILy,
Bpogn,

e 26.03. oo 30. 03. 2018. rogvHe, aHTraXKOBaHa Cy JjBa NpUIaJHUKA
noyacHe jeJjMHHIIE Ha NPUIPEMU M MoOJlaramky 3aKJeTBe KajeTa
VI kuace, [Monnuujcke akageMuje bamwa Jlyka 3a npunajHUKe
CnenyjasiHe aHTUTEPOPUCTHUYKE jefUHULE, bama JIyka,

e 03.u04.04.2 018. roauHe, aHraXK0BaHO je 47 NpunajHUKa o4acHe
jeAnHHLIe Ha o6u/bexaBamwy JlaHa noaunyje, bamwa Jlyka,

e 15. 04. 2018. roauHe, aHTa)KOBaHO je 16 mpuUMaJHUKA MOYacHe
jeAnHHLle Ha obusbexaBawy ,/laHa cjehama Ha XpPTBe yCTAIIKOT
3JI0UMHA - TFeHOoLUJa y KOHLEHTPAaLUOHOM JIOropy JaceHoBal U
BerosoM Hajsehem crparumty Jlowoj 'pagunu’, Jomwa I'paguna,
Kosapcka /ly6ura,

e 22.04.2018. roaiuHeM, aHTaXKOBAHO je celaM NpUINIaJHUKA IT0YacHe
jenvHUIle Ha 06U/beXKaBamwy ,/laHa rpaja bamwa Jlyka“, bamwa Jlyka,

e 24, 04. 2018. rogvHe, aHra)X0BaHO je 47 mpuUnajgHUKa IOYacHe
jelVHHLIe HA OJlaBaiby IOYaCTU BUCOKOM CTPAaHOM 3BaHUYHHUKY -
nocjeta jesnerauuje CaBjera ®Pepepauuje PepepasHe CKyNUITHUHE
Pycke ®enepanuje Ha yesy ca nOpejcjefHULOM, rocrnohom
BasnentuHoM MaTtBujeHko Peny6aunu Cprckoj, Bamwa Jlyka,

e 29.04. 2018. roguHe, aHra)KOBaHa Cy YeTUPU NpUIIaJHUKA IT0YacHe
jenvHuLle Ha o6usbexaBawy ,CTO roguHa of, cMpTU [aBpuia
[MpuHnuna“, 'paxoso,

e 01. 05. 2018. roaguHe, aHTraXKOBAHO je ocaM NpUIAJHUKA MOYacHe
jeANHHULIe HA 06U/bEXKABAKY UCTOPUjCKOT Jorahaja off penyo6audKor
3Hauyaja ,Ersogyc Cpb6a u3 3amagHe CioaBoHuje 1995. roauHe’,
'papguuika,

e 03.05.2018. roguHe, aHTa)KOBaHa Cy YeTUPH NIpUNAJHUKA N10YacHe
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jenvHMLEe HAa 00WJ/beXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja o peny6anykor
3Hauaja ,CTpajame npunaaHuka JHA y CapajeBy — Jlo6poBosbadyka
ynuua“, Ucrouno CapajeBo,

e 03.05.2018. rosiuHe, aHraXKOBaHa Cy YeTHUPH MPUIAJHUKA TOYaCHe
jenvHuLle Ha o6u/bexkaBakby “CTO roauHa ofy cMpTu [aBpuia
[Mpunnuna”, Uctouno Hoso Capajeso,

e 09.05.2018. roxuHe, aHraxoBaHO je 11 mnpumagHMKa MNoYacHe
jenvuHuIle Ha obu/bexaBawy “/laHa mobjese Hax amramom”, bama
Jlyka,

e 15.05.2018. roauHe, aHraXKOBAaHO je MeT IMpUMAJHUKA I[OYacHe
jenvHMLEe HAa 00UJ/beXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja o peny6auyKor
3Hauaja “Ctpajziatbe npunagHuka JHA y Tysau - TysnaHcka kojoHA”,
buje/buHa,

e 17.05.2018. roguHe, aHra’kOBaHa Cy YeTUPH MPUIIAJHUKA TOYaCHE
jenvHuLe Ha 06uJbexkaBawy ,KpcHe ciaBe xpama Xpucra CnacuTesba
v rpajia bamwa Jlyka“, bamwa Jlyka,

e 22.05. 2018. roauHe, aHra)KOBaHO je AeBeT NpUMaJHUKaA Mo4YacHe
jenHMIle Ha OOWJbelKkaBamwy 26. TOJUIIbHUIE CTpaJamka 12 6e6a y
Knnnuuko-6oHUYKOM 1ieHTpYy bamwa Jlyka, bawa Jlyka,

e 10. 06. 2018. rogvHe, aHra)kOBaHO je MeT MpPUNAJHUKA MOYacHe
jenvHMLEe HAa 00WJ/beXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja oA peny6au4ykor
3Hauaja ,buTka Ha CyTjecuu’, Poua,

e 16. 06. 2018. rogvHe, aHra>KOBaHO je MeT NMpPUNAJHHUKA IOYacHe
jeANHHLIe HA 06U/bEXKABAKY UCTOPUjCKOT Jorahaja off penyo6audKor
3Hauaja ,0b6paHa capajeBcKo-poMaHujcKe peruje”, Cokosal,

e 27. 06. 2018. roaguHe, aHTraXKOBAaHO je ocaM MpUNAaJHUKA MOYacHe
jenvHMLE HAa 00UJbeXKaBakby UCTOPHUjCKOT Aorabaja o peny6auyKor
3Hauaja ,BumoBgana - [Ipo6oja kopupmopa“, Jlyre isuBe, Moaipurya,

e 28. 06. 2018. roguHe, aHTaXKOBAHO je WIECT NMPUMNAJHUKA IOYacHe
jeAnHHLIe HA 06U/bEXKABAKY UCTOPUjCKOT Jorahaja off peny6audKor
3Hauyaja ,Croroguumula of mnobjeae y IIpBoM cBjeTckoM paty’,
Buerpag.

3HAYA] TOYACHE JEAUHHULE

3Hayaj paga nodvacHe jeauuune MYIl-a Peny6snke Cpricke MOXeMO
MIO0CMAaTpaTH Kpo3 I1jeJIOKYITHU IEPUOJ, OZ, TPBOT 1aHa Ka/Ja je opMUpaHa 1a cBe
[l0 laHa JaHallbeT, Kpo3 CBe aKTUBHOCTH y KOjUMa je y4ecTBOBaJIa.

Y noriiaB/by npuje oBora nprKasad je paj noyacHe jeuHuLe 3a nepuog oz 01.
01. 1o 30. 06. 2018. roguHe. AHTraX0Bakbe NovacHe jeauHuIle MYII-a Peny6siike
Cpricke BpLIEHO je 360T CBEYAHOCTH U MOYACTH, a yjeHO Cy U JAATyMU KOjU ce
061JbeKaBajy Kao UCTOPHjCKa KaTeropuja ofi 3Ha4aja 3a Peny6sinky CpIicky.
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CBe aKTHMBHOCTHM IpUIIaJHUKA IIO4YaCHe jeJAUWHHLE Y TOKYy jefHe
KaJleHJJapCKe ToJlUHe Cy penpe3eHTaTUBHO INpeJcTaBsbajie MUHUCTApPCTBO,
Te Cy aHra)koBaJsie Behu 6poj npunaJHMKa oyacHe jeJUHUIIEe, 2 aKTUBHOCTHU
y KojuMa je 610 HajBehu 6poj aHraxkoBamka U Hab0J/bH NMPUKA3 pajia v 3Havaja
noyacHe jeguHulie MYIl-a Peny6.auke Cprcke cy:

e [JloyacTn koje je oBa jeAuMHMLIA [JaBaja NPUJUKOM caxpaHe
npejcjegHuka Peny6svke Cpricke, Ap MusaHa Jenuha, 2007. roguHe
y3 HajBUlle Ap:KaBHe U BjepCKe 1104acTH,

e MHWHayrypauuja npejcjegHuka Peny6sauke Cpricke, rocmnojuHa
Munopaga [loavka, nana 24. 11. 2014. roguHe,

e [lpunpeme 3a obuJbexxaBalmbe U OOUJbexxaBame JlaHa Peny6uinke
Cprcke -9.janyapa2018.roavHe, Kajia je caialiibha Io4acHa je JUHULA
MYII-a PC npefcTaB/beHa Mo NpBU NMyT Y HOBUM YHUOpPMaMa U ca
HOBOM OIIPEMOM,

e JlaBake NOYACTM BHUCOKUM CTPaHMM 3BaHUYHHUIKMA KOjU CY
JloJsiazuiu y nocjety Peny6aunu Cprckoj, Kpo3 LUjesIOKyIIHU IEPUOZ,
MOCTOjakba jeAUHULIE.

Ha doTorpaduju 6poj 1 npukasaH je jeflaH CerMEHT 0/laBarba MOYaACTU
NpUIMKOM nocjeTe Aeyeranyje Casjeta Pepepauuje Pesepanite CKyniuTHHE
Pycke ®epepauuje Ha yesy ca mpeAcjefHULOM rocnohom BaseHTHHOM
MaTBujeHko Peny6aunu Cpnckoj.

13Bop: He3aBuCHe HOBUHE

[lopen npunafHrKa Mo4yacHe jeJUHUIE KOjU CY AaJIU CBOj LOTPUHOC U
3Hauaj y pajy Io4yacHe jeiulie, HEONXOAHO je ucTahu U 3HAYaj KOMaHAUPaA
[oYacHe jefIUHHUIE KOjU Cy OpraHU30BaJM U peaju30Bay CBe MOCTOBE U
3aJlaTKe [IpUNaJiHUKA ToYacHe jeauHulie. [locyioBe U 3a1aTKe U3 HA/IIEXKHOCTH
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KOMaH/ipa No4YacHe jeiMHULE CYy A0 cafa ob6aBsbav cbefehr NoNMULHUjCKU
CIYXOeHUIH:

— y nepuogy on 2004. rogune po 2013. roguHe, boxkxugap 3opuh,
TpeHyTHO pacnopeheH Ha mocjJ0BMMa M 3aJlalliMa HadesJHHKa
JenuHuLe 3a 3alITUTY, YIIpaBa 3a 06e36jeheme IMUHOCTH U 06jeKaTa,

— op 2013. rogune no 2015. rogune bpanuciaB MapTtuh, TpeHyTHO
pacnopebeH Ha NOCJOBUMA U 33JallMa UHCIEKTOP clelyjaancTa I
npaTtuial JudHocTH, Ofjjesberbe 3a 3alITUTY IMYHOCTH | KaTeropuje,
YnpaBa 3a 06e36jehere IMUHOCTU U 06jeKaTa,

— op 2015. rogude nmo jganac, Butomup IleTpuueBuh, TpeHYTHO
pacnopebeH Ha MoOCJ0Be U 33JaTKe TJIABHU WHCIEKTOP V JeIUHUIU
3a 3alITUTY, YIIpaBa 3a 06e36jehermhe JUYHOCTH U 0bjeKaTa.

Y Be3u AyroroAuIImber pajia moYacHe jeJUHUIE U pepe3eHTaTHBHOT
npeJicTaBa/bakba MUHKCTApCTBA YHY TpallbUX [TocioBa Peny6sinke Cpricke, a
360r noce6HUX JONPUHOCA y pagy MuHuctapctBay 2017. roqvHu, MUHHUCTAp
je oaujenno 3axBaJHULYY 24-0pULM NpUIIaJAHUKA I0YaCHE jeJUHUILLE.

Takobe, 3Ha4yaj U crnenPUYHOCT pajia y NOYACHOj jeAUHULUA MOXKE
ce uctahu U Kpo3 YMibeHHULY Jia he npunagHULM NovyacHe jeJUHUIE UMATU
HaKHaJy 3a 06aBJbambe N0CJ0Ba y NoyacHoj jeanHuM MYII-a PCy BUcHHU of
5% of ocHoBHe 11aTe MjeceyHo (OAJ1yKa 0 BUCMHU HaKHa/e 3a IpUNaJHUKa
noyvacHe jeauHule, Cayx6eHu rnacHuk Peny6uinke Cpricke, 6poj: 84/18).

3AK/bYYAK

U3 cBera HaBeJeHOI, MOXe Ce 3aK/bYYUTH Ja je CBAaKaKO 3Ha4ajaH paj
noyvacHe jeguHuue MYII-a Peny6sivke Cpricke, KOju ce MIPBEHCTBEHO OAHOCH
Ha NO3UTUBHO IpeJiCTaB/bakbe jeflHE MHCTUTYLHje y ApywTBY. [lopen Tora,
3HA4YajHO je WITO Ce HMHCTUTYLUja paZOM I[O4YacHe jeJUHHULe NMO3UTUBHO
npeJicTaB/bay APYLITBY, [1a Ce U3BOAHY 3aK/by4aK 13, y 0BOM cJiy4ajy, Permybsirika
CpIicka N0O3MTHUBHO NPE/CTaB/ba CBOj UEHTUTET Y 3€MJ/bU U OKPYKEHY.

360r cnenPpUUHOCTH IOCI0BA U 33aTaKa KOje Cy joj AaTe y HAJJIEXKHOCT,
Moxe ce pehM Ja aHraxkoBawbe IOJHULMJCKOr CAyKOEHHKA y MOYaCHO]
jeANHULU CBAKaKO MpeCTaB/ba U3a30B 3a MOjeJUHIIA.

Kako je ucTakHyTO y aHa/IM34 Jila IpUNIaJHULM [I0YacHe jeJUHULEe OYay
aHTrakOBaHHU 3a NoJia roguHe 29 myTa, oyeKyje ce Ja NPOCjeK aHTaKOBamba
3a rofuHy faHa 6yne oko 50. [I[pema ToMe, y TOKY jefjHe rofuHe GyZe OKO
50 akTHBHOCTH Koje cy 3HavajHe 3a Peny6suky CpIlcky, yk/bydyjyhu u
aKTHBHOCTH Ha 06UJbeKaBawy CBEYAHOCTH W modactu y MYIl-y Peny6suke
Cprcke.

YumeHHLa Ja Cy NpUNAJHULMU [OYacHe jeAUWHHULE JOOWJIU HOBY
yHUPOPMY, OTIpeMy U HOBUaHY HAKHA/Ly, CBAKAKO H/le Y MPUJIOTY OTBphUBamka
JlyTOTOJUIIbeT pajia v 3Havyaja modyacHe jeaunuiie MYIl-a Peny6sinike Cpricke.
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Abstract: An honorary unit was formed by police officers who, in
addition to regular jobs and tasks, perform tasks and duties within the
responsibility of the honorary unit. The Honorary Unit has so far per-
formed all the tasks entrusted to it professionally and in the best pos-
sible way represented the Ministry of the Interior of Republika Srpska,
and by its engagement, it contributed during the marking of events of
special importance to the Republic of Srpska.

The aim of the author of this paper is to show the development
(origin and legal basis) and the importance of the honorary unit in the
Ministry of Interior of the Republika Srpska and Republika Srpska.
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AncrpakT: ®opeH3rka, Kao HayKa, Ioyesa Ce pas3BUjaTH KpajeM
XIX BUjeka U y TO BpUjeMe joll HUje GUJIO MOMEHa 0 aHaJMU3U OCTaTakKa
noxkapa. [loueTkom XX BHjeka pa3BHjajy ce NpBe TeXHUKe eKCTpakKIdje
y30paka ocTaTaka noxapa 3a ¢popeH3HUKe CBpXe (JecTuaanuja ca BOLEHOM
IapoM M eKCTpakKliMja ca MOroAHUM pacTBapauuma). Upentuduxanuja
3ana/bMUBUX TEUHOCTH Y TUM €KCTPAaKTHUMa NPBOGHUTHO Ce BPLUKJA HA OCHOBY
npeno3HaBakba MUPHUCA, a KaCHUje Ha OCHOBY TaukKe KJ/byuyama, crienuduiHe
TeXXMHe W HHJeKca INpesjaMama, A0 MojaBe HHPpalpBeHe U MaceHe
crekTpoMeTpuje. Y npyroj nosoBMHU XX BUjeKa yBeJieHa je aJicopniyja Ha
aKTUBHOM yIJb€HY U CaBpeMeHa MeTOoJa MUKpPO-eKCTpaKlivje Ha 4YBpPCTOj
¢dasu. Hajeha npekpeTHU1a y pa3Bojy aHa/IM3€e OCTaTaKa U3y3eTHUX ca MjecTa
MO’Kapa je MmojaBa aHAJMTUYKUX TeXHUKA XpoMmaTorpaduje u nHopanpBeHe
CIIeKTpOMeTpHje, 3axBabyjyhu KojuMa je popeH3W4YKa aHa/IM3a 3HAYAjHO
HalpeZoBaJa.
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YBOJ

UcTpaxkuBame TIOHAllaka BaTpe IMOTHYe 0Jf CaMHUX IoYeTaka
YOBje4yaHCTBa, U3 A,06a najeoJuTa npuje 2,5 MUIMOHA TO[MHA, KajJia Cy Jby U
[oYeJsM pa3BUjaTH BjellITHHE KOPULITea BaTpe. JlaHac ce KOpUCTH HallpeiHA
HayKa WM TEXHOJIOTHja 3a Mpoy4vaBake M MCIUTHUBaME MOHallama BaTpe U
TparoBa Koje OHa oCTaBJ/ba 3a co60M. McTpaxkuBama Be3aHa 3a Ioxape, 6110
Jla Cy U3a3BaHU IPUPOJHUM [0jaBaMa, HeXaTOM UJIM HaMjepHO NOMOhy HEKOT
O]l TocljellinBayda ropemwa (Hajyemhe HapTHUX AepUBaATA), HUCY 3aBpIlEH
Iporiec. Jol yBUjeK UMa IIpOCTOPa 3a pa3Boj METO/A UCTTUTUBAaaA ITOHALIakha
BaTpe U TecTHpama rpaheBUHCKUX MaTepujaja Ha MoKape paju 3aliTUTe
JbyIU U UMOBHHE, Kao U GOPEH3UYKUX aHa/iM3a TparoBa ocTaTaka ropema
pasu yTBphuBama U pasjallitbaBabba UMHbEHHIA KOje Cy IpeAaMeT CYACKOr
Jl0Ka3uBamwa.

CBpxa OBOI' MCTOPHjCKOT Iperjefa NMpoyyaBama Ioxapa U Iperjeja
HalpeTKa TeEXHHUKE U TEXHOJIOTHje Koja JOIPUHOCH 60/bUM pe3yJITaTUMA, jecTe
yKa3uBamwe Ha NOTpeby Jlaber UCIIUTHBAaWka y 0Boj obyacTu. To je moce6HO
3Ha4yajHO Ka/ja ce UMajy Yy BUAy IOC/beIULLe I0XKapa Koje ce MaHUPeCTyjy Kpo3
CTpaJiathe JbYIU U BeJIUKYy MaTepHjasnny mteTty (Cafe, 1988; Pert et al. 2006;
Nichols et al., 2014). ¥ Peny6sunu Cprckoj, 3a fecet roauna (2007-2016),
peructpoBaHo je oko 7000 nmoxkapa Ha o6jekTuMa U npeko 2000 HIyMCKHUX
noxapa. ¥ MoxapuMma, eKCIJio3WjaMa U OCTajJMM XaBapujaMa CMPTHO je
cTpajano 142 nvua, a npoluyjereHa MaTepHjajHa LITeTa NPOYy3pOKOBaHA
noxkapuMma u3Hocu npeko 30 muauoHa eypa. OBe Opojke cy mokasaTesb
030M/BHOCTH CUTyallyje U NoTpebe 3a NOKpeTalme eHepruyHUjer passoja
npoyyaBama Moxapa Ha HallluM NpOoCTOpUMa.

HUCTOPHJCKH PA3BOJ] HAYYHOT JOIIPUHOCA ITPOYYABAILY ITOZKAPA

Ox oTkpuha BaTpe M NPBUX, IPUMUTHBHUX 3alla)karba, JbYCKU POJ je
[10J1aKO pa3BHjao 3Hame KaKo /1a KOPUCTU BaTpy. MehyTuMm, oBaj panu nepuof,
pasyMujeBalba BaTpe MOXe ce camiefaTH CaMO XUIIOTETHUYKH, jep ce TO
JlelllaBaJio MHOTO IpUje BpeMeHa MUCaHUX JoKyMeHaTa. Tek pa3BojeM Hayke
YOBjeK pa3BHja 3Ha4yajHUje CII03Haje 0 KOPULITEeHyY BaTpe, ajli U 3alUTUTH O/,
HEHOT HeIloXKeJ/bHOT Jlje/I0Baba.

Lawson (2009) uctude npBe Hay4yHe PaJloBU KOjU Cy JAajid JONPUHOC
npoy4aBamy Ioxapa:

* 1593. Galileo Galilei je n3yMuo TPBH TEPMOCKOIN KOjU je MpeTeda

TEepPMOMETpA.
*  1700-tux Daniel Bernoulli npoy4daBao je payuae u popmymnucao mo3Hary
Bepuynujesy jennaunny. O0jacHHO je XUAPOANHAMUYKE 0cOOHHE (rynaa
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1 HayKy YCMjepHo Ka pa3Bojy HOBUX MjepHUX HHCTPYMEHATa, OJ1 KOjUX Cy
MHOT0OpPOjHH KOPUILITEHHU 32 IPOydaBame MOXKapa.

» 1714. Daniel Gabriel Fahrenheit KOHCTpYHCAO je TEPMOMETAP Ca KHUBOM.

* 1742. Anders Celsius je pa3BuO TeMmImepaTypHy cKainy (IpPBOOHTHO
[ICHTUTpaJIHa CKaJla, a caga ckana Llemsnjyca).

» 1789. Benjamin Thompson, 38anu rpod Rumfort, y cBom pany y Royal
Society y JlonnoHy 00jaBHO je 3aKJby4ak Ja je HaCTaHaK TOIUIOTE YCKO
NIOBE3aH Ca KPEeTameM U TPemeM, IITO je OMO YBOA y pasyMHjeBarbe
TOILIOTE W TEPMOTMHAMUKE.

* 1825. Michael Faraday je ompxao cepujy OoxuhHUX mpernaBama 3a
oMJauHy (IMEeCT MpeJaBama 0 XeMHjH ¥ (PU3HITY IJIaMEHa), TIO HA3UBOM
Chemical History of a Candle, xoja cy Mel)y IpBUMa NPY>KUJIa yBUJ Y OHO
IITO ce y TO Jo0a 3HAJIO O caropujeBamy U MoHamamy Barpe (Hammack,
DeCoste, 2016).

e 1841. Julius Robert von Mayer je WU3J0XHO je[JHY OJ TOYETHHUX
Bep3uja [IpBor 3aKkoHa TepMOJUHAMUKE: ,eHepTHja ce He MOXKe HUTHU
CTBOPHUTH HUTHU YHUIITUTH"

e 1847. Ca3Hama Julius Robert von Mayer-a, James Prescott Joule-a u
Hermann von Helmholtz-a Be3aHa 3a OJHOC TOIJIOTE U €eHeprHje,
Josesa cy fo IlpBor 3akoHa TepMmoavHaMmuke. Ha /lpyroMm 3akoHy
TepMOJIUHAMUKe paauso je Bulie ¢usuvapa: Carnot (1824), Lord
Kelvin tj. William Thomson (1949-1951), Clausius (1850), Boltzman
(1896), Planck (1913),akacHuje cy Theodore William Richards, Walther
Nernst, Max Planck v ap. HacTaBUJIH Jia CBOjUM pajioM JIOMpPHUHOCE
pa3Bojy TepMmoauHaMuKe (Tpehu 3akoH TepMOAHMHAMUKE).

e 1885. Mallard u Le Chatelier o6jaBuiu cy AeTa/bHUjU Paj, Be3aH
3a Npolec caropvjeBama y KojeM ce IMOJCTHUYe HCTPaKUBambe
MOTYhHOCTH KOHTPOJIE IUPeHA TOIJIOTE U IJIaMeHa.

IIpBU MjepHM HHCTPYMEHTH 32 MICIUTUBaMe BaTpe U JocTurHyha
Be3aHa 3a 3alUTUTY Of MmoXapa

[IpaBM pas3Boj HCNUTHBaWa BaTpe U IoXapa M[0O4YMHe pa3BojeM
TEXHOJIOTUje Koja je omoryhuja Ja/bUHCKO Mjepere TeMIlepaType u
npoTtoka TomsaoTe. C 063MpOM Ha TO Ja UCIIUTHBale BaTpe HocU ofpehene
pU3uKe Be3aHe 3a 6e30je/JHOCT MCIIUTUBAYa, BaXKHO je 6U/I0 06e36ujeuTu
Jla ce UCIUTHUBame MOHallaka IoXapa U3BOAM Ha Aas/buHy. CNOCOGHOCT Aa
ce Ja/bMHCKU Mjepu deHOMeH BaTpe [J0BOAM A0 HOBUX OTKpuha M pasBoja
y UCNUTHUBamy noxapa. OTkpuha nomyT TepMoeseKTpU4HOr edeKkTa U
TepMOJAUHAMUKe J0BeJa Cy /10 CTBapaba ajlaTa 3a KaJIoOpUMeTPH]y, Tpy:xajyhu
MOTryhHOCT Mjepera TeMIepaType 1 TOIJIOTHOT ¢JyKca.

Pa3Boj MjepHMX UHCTpyMeHaTa KOPUIUTEHUX 3a UCIUTHBAEe BaTpe,
npema Lawson-y (2009):
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1732. Henri Pitot pa3Buo je ypebaj 3a Mjepere npotoka ¢payunza, T3B.
MMUTOTOBA L|HjeB, KOja Cce CacTOju Of KpaTKe LihjeBU IOCTaBJ/beHe Yy
CMjepy pe/JlaTUBHOT CTpPyjara racoBa, a UsMehy ocTasor, KopulITeHa
je My CBpXYy UCIIMTHBama BaTpe Y Noxapa. 3a Mjepee HUCKUX CToNa
NpPOTOKA racoBa KoJ MoXapa, y TO BpUjeMe je KOpUIUTEH ypebhaj
[03HAT Ka0 aHEeMOMeTap C YrpUjaHOM KHUI0M, KOjU MjepHu 6p3UHY
KpeTamwa raca Ha OCHOBY 3arpujaHe >XHle KO0jOj Ce MHUjera OTIIOp
360r 0/jBohera TONJIOTE NIPUJIMKOM KpeTamwa raca.

1800-Tux 6GpOjHM UCTpaKUBaAuYMU PaJUJIM Cy UCTPaXKUBama Koja cy
JloBeJsia JI0 pa3Boja TepMoesieKTpu4yHe GaTepuje. Thomas Johann
Seebeck, Jean Charles Peltier u William Thomson (nossHat 4 kao Lord
Kelvin) 3acny><HH cy 3a o6jallilbehe eJIeKTPOMOTOPHE CUJle HacTalle
Ha CIojy ABa pas/IMuUUTA MeTaJla. YCIOCTaB/bakbe TepMOeJeKTpUYHe
baTepuje yop30 je JoBesio A0 pa3Boja Jpyrux ypebaja koju cy
KOPUUITEHU 3a TeCTHpame BaTpe. JedaH of HUX OHUO je GakapHU
kasopumeTap. Beh 1876. rogune, Maxwell je Mehy npBuMa KOPUCTHO
fakapHU KaJlopuMeTap 3a Mjepere NPOTOKa TOIJIOTE y CBOjOj
Jabopatopuju. OBa aABa ypebaja, TepMoeseKTpUyHa OaTepuja U
6akapHU KaJlOpMMeTap, OTBOPUJIM Cy IyT Ka Ja/bUHCKOM Mjepemy
TeMIlepaType U IPOTOKa TOIJIOTe TOKOM TeCcTUpaba Ioxapa.

1970. McCaffrey u Heskestad pa3Bu/iv cy HOBO CpPeJiICTBO 3a Mjepetbe
NpPOTOKA raca KoJj Moapa T3B. ABOCMjepHYy coHay (Bidirectional
probe — BDP).

Pa3Boj HHCTpyMeHaTa pe3y/TUPAO je NPBUM AoCcTUrHyhnMa Be3aHUM 3a
3alITUTY o noxapa (Lawson, 2009):

1735. Obadiah Wyld pa3Buo je ¥ NaTeHTUPAO MPBY MPOTHUBIIOKAPHY
CMjecy 3a TKaHUHY.

1812. apxutekta Benjamin Wpyatt onucao je jegaH of TPBHUX
CUCTeMa CTabuJIHe IPOTUBNOXKAapHe 3aLITUTE, KOjU je HHCTaJIUCaH Y
noszopunty y Jlongony (Theatre Royal).

1821. Gay-Lussac o6jaBsbyje OICEXHe CTYyAHUje O OTIOPHOCTU Ha
[OXKap TKaHUHA KOje ce KOPUCTe Yy MO30PUILTY Kao 3aBjece U JIUCTY
CyNCTaHUY Koje epUKacHO NMo6GoJ/blIaBajy OTHOPHOCT TKAaHUHe Ha
noxape.

1852.y CjeaumbeHUM aMePUYKUM Jip>KaBaMa IPBU YT je ynoTpe6/beH
CUCTeM IPOTUBIOXKAPHE 3aIUTUTE KPOBOBAY TEKCTUJIHOj UHAYCTPUjH.
1881. Thomas Edison je HanMcao nMcMo ocurypanajyhem og6opy (New
York Board of Underwriters), Koju je YCBOjUO Pe30JIyLIHjy M0 K0joj OU
cHab/jjeBauM eJIeKTPUUYHOM pacBjeTOM Mopaju goctaBuTu Opbopy
Jl0Ka3 Ja He MOCTOjU PU3UK OJ] MoXKapa M3a3BaHOT eJIeKTPUYHUM
»unama. OH je U3JI0XKHO Ja ce Y ’eroBoj komnanuju (Edison Electric
Light Company) BpiIH TeCTHUpPaHke CUTYPHOCTH CUCTEMA OCBjeT/berba
npUje Hero IITO Ce MOCTaBe 3a jaBHY ynorpe6y. To je jemaH on
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HajcTapujux 06jaB/beHUX TEKCTOBA KOjU Ce OJHOCe Ha TeCTHpakbe Ha
noxxape (Stauffer et al.,, 2008).

1898. OcHoBaHO AMepHYKO YA pYyKerbe 3a UCIIUTUBAaWke U MaTepHujajie
(American Society for Testing and Materials) Ha 4deny ca Charles
Benjamin Dudley, xoju je ca rpynioM Hay4yHUKa U HUHXKekbepa, pa3BUO
npBu ASTM cTaHaph 3a yesauk 3a ¢padbpuyke muHe. 07 1961. ronuHe
yapyXemwe Ajenyje nog HasuBoM ASTM International. Jlo paHac cy
pasBUJIM U 06jaBuiiu npeko 12500 TEXHUYKHUX CTaHAapAa 3a NIUPOK
pacnoH MaTepwujaJa, IpoU3BO/a, CUCTeMaA U ycayra. U3aMebhy octanux,
ASTM uMa mupoKy Jene3y CTaHAAapAHUX MeTOJA HCIHTHBamba
Be3aHHUX 3a N0XKape U JIaKo 3ala/bMBe KOMIIOHEHTE, Te UCIUTHBakba
ocTaTaka HaKOH noxapa y ¢opeHsuuke cepxe. OBU CTaHAAPAN UMajy
3Ha4ajHy YJIOTY 3a pacBjeT/baBalbe YHWIEHUIA KOje Cy IHpeaMeT
CYZICKOT [JI0Ka3uBala, Kao U 3a YCIOCTaB/bake TIpaheBUHCKUX
NPOIHKCA, 3aXTjeBa OCUIypamwa U APYrUX MOXKapHUX NPONUCA KOjU
peryjvily KopulITewe rpaheBHUHCKOr MaTepujaia U AeduHULIY
oAroBapajyhe KpUTepHje 3a CKJIaJAULITEHE, PYKOBathe U TPAHCIOPT
JIaKO 3ala/bUBUX KOMIIOHEHTH.

HUCTOPHJCKHU PA3BO] METOJAA U TEXHUKA 3A AHAJIN3Y TPAT'OBA CA

MJECTA ITIOKAPA

dopeHsuka Kao HayKa je peJaTHUBHO MJaJa — Nodvesa Ce pa3BHjaTH
kpajeM XIX Bujeka, a MOKyILIaju aHa/M3e OCTAaTaKa I0XKapa I10jaBUJIU Cy ce
MHOro KacHuje. McTopujcku pa3Boj oBe BpCTe aHa/M3a MOXe Ce NpaTHUTH
nperjeZoM paZioBa U AOCTUTHyha y 0BOM IOJbY:

1911. yBoJie ce y mpaKcy TEXHUKA JeCTUIallMje ca BOgEHOM MapoM U
eKCTpaKIdja MpuMjeHOM pacTBapaua (Hup. etep). Rudolph Archibald
Reiss, ca YauBep3uTeTa y Jlo3anu (llIBajiuapcka), o6jaBuo je jesan
O/l IPBUX 3alKca Be3aHUX 33 aHaJM3y OCTaTaka IoXapa y CBOM
®open3uykoM npupydHuky (Manuel de police scientifique) y kojem
je onucao TeXHUKe KOje ce KOpUCTe 3a WAeHTUPUKaLUjy HaPTHUX
JlepyBaTa y ocTalMMa noxapa. Y To BpujeMe uJeHTUPUKaALMja
TparoBsa 3ama/bBUBUX TEYHOCTH y OCTallMMa NoXapa BplLIWJa ce Ha
OCHOBY Ipeno3HaBama Mupuca (Pert et al., 2006; Stauffer et al.,, 2008;
Yates, 2009).

1938. Marc Bischoff, ca YuuBep3uteta y Jlosanu (llIBajuapcka),
OIHMCao je NPUKYyI/bakbe U JeTeKLHjy ocTaTaKa 3ana/buBe TEYHOCTH.
CKpeHyO je MaKiby Ha TO Ja TEYHOCT NPOJia3u Kpo3 NMyKOTUHE U
Ja Tpeba 06paTUTU NMaXKHy OJaKJe Cce y30pLd y3UMajy, Kao U Ha
MUPHUC, jep je uAeHTHPHKAIMja 3ala/bUBUX TEYHOCTH jOlll YBUjEK
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6usia 3acHoBaHa Ha Mmupucy (Stauffer et al, 2008; Yates, 2009).
Heku uctpaxxvBayu ce joul yBUjeK OCJamajy Ha 4y/J10 MUPHUCA, Kao
NpUMapHU JIeTEKTOP, KaJla IPUKYI/bajy Y30pKe 3a aHaau3y (Pert et
al,, 2006).

1940-uxroanHa pasByjeHe Cy pa3JIMuuTe MeTO/e 3a UJleHTUPUKALH]Y
TparoBa 3ala/bMBUX TEYHOCTU YKJbydyyjyhu ofpehuBame Tauke
K/by4yala, cnequpuUyHe TeXHMHA M HHJeKca INpesamama (Yates,
2009). Y o6sacT MCIUTUBaKa N0XKapa YBOAU Ce BaKYyM JleCTHIAIH]ja
3a npunpemy y3opaka (Miller et al.,, 1980).

1945. Kanahauun Harry Rethoret onucao je HauuH UJieHTUPUKaLMje
3ana/bMBe TEYHOCTH KOjU Ce 3aCHUBA Ha 4ysay Mupuca (Stauffer et al.,
2008). Mako Mupuc MoXKe GUTH KOPUCTAH MPUIHUKOM IPHUKYI/bakha
y30paka, 3aK/by4lld 3aCHOBaHU Ha 6a3u MUpHca He 6U ce Tpebaiu
KOPUCTUTH Kao JoKa3 6e3 oarosapajyhe jlabopaTopujcke aHaau3e
(Pertetal, 2006).

1947. Vincent Hnizda, xemudyap u3 Jlerpouta (Muuwuren, CA/),
06jaBMO je pajJi Ha TeMy IpejCcTaB/batba TEXHUKA JecTuJaldje
BOJZIEHOM NIapOM U eKCTpaKlyje y IOroAHMUM pacTBapayuMa (Stauffer
etal,, 2008).

1952. Macoun us llapuHcke jabopaTtopuje y OtaBu (Kanaza), onvcao
je TeXHUKy W3/Bajamka 3ana/buBUX YIJbOBOJOHMKA M3 OCTaTaka
NoXkapa TEeXHHWKOM IloTalama y pacTBopy 95%-THor ajkoxoJia U
BoJie (1:3), y3 Mjeliame U JlecTrUaljy. Y NpBUX HEKOJIUKO ppaKiyja
NpPUKYIJbEHUX JeCTUJalYjoM, J[A0Jajy Ce KalujyM-AuxjaopaT U
XJIOpOBOJOHMWYHA KucesrHa. Cbegeher jyTpa yI/bOBOJOHMLM Ce
0/lIBOje OJ, BOJEHOT cJioja U oApebhyje UM ce 3ama/bUBOCT, MHJEKC
npejlaMama, cnenMUUHa TeKMHa U Tayka kJbydyama (Stauffer et al.,
2008).

1954. Battle v Weston y cBoM pajy Cy HaBeJIH Jja UCTPAXKUTE/bU MOTY
Hay4YuTH Ja [Ipeno3Hajy pa3/IMiUTe 3ana/buBe TEYHOCTH 110 MUPHUCY
Bje)x6abeM Tj. CTaB/balbeM Makbe KOJHMYMHEe TEYHOCTH Yy CTaKJeHe
TerJie, Te /a ca 3aTBOPEHHWM 04YMMa Ipeno3Hajy caZpkaj NpUIUKOM
oTBapamwa Ternu. Mcrte roguHe Myren je 06jaBUO KHUTY y KOjOj je
NpeACTaBUO jelaH CJy4aj rAje je usropjesa TProBMHa TEKCTUJIHE
po6ey CjeBepHoj KaposinHy, Te je jesaH of BaTporacaya npuMHUjeTHO
Jla po6a MMa MuUpHUC Kepo3uHa. OH je Heke 0 OZljeBHUX NpeAMeTa
3alaKOBao XepMETHYKH Y KOH3epBe U 03HA4YMO, a KaCHHUje je Ha Cyay
HCTe OTBOPUO NIpeJ CYAUjOM IPHU YeMy Ce U Jila/be OCjeTHUO MHUPUC
kepo3uHa (Stauffer et al., 2008).

1955. JW. Brackett Jr., xpumuHaiavicta u3 Kanudopnuje, omnvcao
je eKCTpakKLMjy ocCTaTaka Io0Xapa [JeCTWUJalUjoM ca eTUJIeH-
[JINKOJIOM M 3aKJ/by4MO [la OHa MMa 3HauyajHe NPeJHOCTH Y OJHOCY
Ha JleCTUJIalMjy BOJEeHOM MapoM M BaKyyM JieCTUanujy. AmapaTtypa
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je jenHocTaBHUja, Kpahe BpujeMe eKcTpakLyje, a aje Behu npuHoOC.
EKCTpaKTH ce U fa/be KapaKTepHuLly UHJIeKCOM NpesiaMama (Stauffer
et al.,, 2008). UcTe roiHe NOMUKbE CE EMUCHUOHA CIIEKTPOCKOIHja 32
JleTeKLHjy 0J10Ba.

e 1957. Adams je npejcTaBUO JiBUje TeXHUKe eKcTpakluHje. [IpBa ce
npernopydyyje 3a Jlako 3ana/bUBe TEYHOCTH Kao LITO Cy GeH3UH, a
cacToju ce oJi paHe Bep3uje AUHaMHUuke headspace (HS) TexHuke
ca XJaJHUM TpanoM. /Jlpyrd MOCTyHakK je 3a Y30pKe C TeXuUM
KOMIIOHEHTaMa Kao IITO Cy y/ba, TJje ce jeJHOCTaBHO y30pakK
eKCTpaxyje y yIJbeH TeTpaxjopuzay. Adams je mpenopy4yvo Jja, ako
IpPBU MNOCTYNaK He Jaje pe3yjTaTe, Tpeba NPUMjeHUTH Jpyru. Y
Ipakcy ce yBoZie TexXHUKe HMHpalpBeHe clieKTpopoTOMeETpUje U
xpoMaTorpaduje Ha Manupy ca HaTpUjyM-poAu3oHaToM (Stauffer et
al,, 2008; Yates, 2009; Nichols et al.,, 2014).

e 1960. Douglas M. Lucas w3 Attorney’s General Laboratory (zmaHac
llentap ¢opeHsnukux Hayka) y Toponty (Kanaga), o6jaBuo je
jenaH of NpBUX 4YIaHaKa y KoOjeM je IpeJCTaB/beHa IpPUMjeHa
racHe xpoMaTtorpaduje 3a aHa/lM3y y30paka ocTaTaka Ioxapa
(Bumbrah et al., 2017). Lucas je kopucTuo racHy xpomarorpadujy
(GC) Beckman-oB Mojen GC-2 ca Beckman-oBom C-22 BaTpoCTaIHOM
IyHbeHOM KOJIOHOM U JIeTeKTOpPOM ca TepMaIJHOM POBOAJbUBOLINY
(Yates, 2009). Ucte roauHe cy Cadman W Johns y CBOM 4YJIaHKY
onucaly NpUMjeHy racHe xpoMmaTorpaduje 3a aHajJM3y OCTaTaka
noxkapa. OHu cy HaBesu ga je moryhe oApeauTu MapKy OGeH3uWHaA
nopeheweM ca NO3HATUM CTaHJApJMMa M YTBPAWUTH pasJidKe
yHyTap UCTe MapkKe O6eH3uHAa. Buiu cy Ha Mo4yeTKy OHOra LITO je
610 HpeAMET HAyYHUX HCTpakWBawa y noceefmux 40 ropuna.
HaBesnu cy u y3umame headspace y3opka K3 ocTaTaka ropema
U ybpusraBawe y GC. [loyesa ce KOPUCTUTU M TaHKOCJIOjHA
xpomartorpaduja 3a aHanusy 6oje y 6eHsuny (Stauffer et al., 2008;
Yates, 2009).

e 1963. Bruce Ettling je onrcao eKCTpaKI1jy OCTaTaKa Mo)kapa nomohy
MeTueH-xjaopuza (Stauffer et al., 2008).

e 1968. Ettling u Adams cy 06jaBUJIM YJIaHAK Yy 0 MPOy4aBamy Tparona
3ama/bMBUX TEYHOCTH ¥ OCTALMMa Noxapa. Kopuctuiau cy AupeKTHY
headspace TeXHUKY Yy30pKOBaka OCTaTaka Io)Kapa IOBJayerheM
2 mJ racHe ¢ase U3 MOCYyZe Y KO0joj Cy Ap>KaJd OCTaTKe ropema.
OHU cy TO ybpusraBaju AUPeKTHO y GC. Y OBOM eKCHEpPUMEHTY
y30pLM ce HUCy 3arpujaBajiiid. Takohe cy m3ydyaBaid KOJUUUHY U
BPCTY YIVbOBOJOHHKA KOjU ce MOTy Hahu y U3ropjejioM MaTepujay.
Wpeja je 6usa UCIUTATH KOje YI/bOBOAOHUKE U KOjy KOJUYUHY Aajy
pasJIMYUTH MaTepUjaiy NPUIUKOM ropewa (HIP. APBO, OJHUECTED,
pa3jM4uTe BPCTE MaNupa, MaMyK, ByHA U CJ1.). YTBpAWUIU Cy Ja
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NOCTOjalbe YIJbOBOJOHHWKA y M3ropjejioM MaTepujasly He yKasyje
HY>KHO Ha NPHUCYCTBO HEKOr MOCHjeliMBaya ropemwa, Tj. Ja MOry
notuyaTtyu of, marpukca (Reeve et al, 1986; Stauffer et al., 2008;
Okonjo, 2017).

1969. Paul Kirk je 06jaBHO NPBO U3/jatbe KHbUTe MO/ jeJHOCTABHUM
HasuBoM Fire investigation, Koja o6yxBaTa MHOTe acCIeKTe HCTpare
JIMLa MjecTa ¥ J1abopaTOPHjCKUX aHaJU3a I0Xapa, KOju Cy KacHUje
nocTtasu pedepeHiie y HCTpakMBamwy noxapa (Stauffer et al., 2008).

1972.Y pagy Chisuma v Elzermana IpBY Iy T Ce CIOMU b€ KOPUILITEHE
KaluJlapHe KOJIOHe ¥ racHOj XxpoMaTorpadujy, py aHaJIU3U y30paka
ocTaTaka noxapa (Cafe, 1988).

1975. Cain je npencTaBUO BPJIO YBjep/bUB YJIaHAK O MOOOJbIIAHO]
pe30JIyLIMjU ca KalluJapHOM KOJIOHOM Y OJJHOCY Ha IIyleHe KOJIOHE,
Jlo yera je fjowao aHanu3supajyhu pasanuure y3opke keposurHa (Cafe,
1988).

1976. Clodfelter v Hueske cy o06jaBWJM paji 4uju Wb je GHO
KOMIapaldja TNHUPOJUTHYKHUX @pPOU3BOAA KOjU ce ocJo60je
ropemeM pPa3/IMYUTHUX nocrnjenvBaya (6eH3uH, Jiusen
rOpMBO, KepO3WH, MJa3HO [OPUBO) Ha pPas3JUYUTOM MaTPHUKCY.
Kopuctehu TexHuky racHe xpomaTtorpaduje ca mJjaMeHo-
joHusyjyhum petektopoMm (GC-FID) pobuaum cy KOMILJIEKCHe
xpoMaTorpame ca oko 30-60 nrkoBa 3a CBaKH eKCTPAKT. 3aK/byUUIU
Cy Jia ce XpoMaTOorpaMM YUCTHUX [TOCHjellIMBaya ropemwa 6e3 MaTpUKca
Y XpoMaTorpaMH UCTHUX THX MOCHjelIuBaya ropeka Ha pa3auduTHM
MaTpukcuMa pasiukyjy (Stauffer, 2004; Stauffer et al,, 2008).

1977. John D. Twibell u Janet M. Home u3 bepkuiupa, Besuka
BpuTaHuja, 06jaBUIM cy NPBU paj, y KojeM ce ONHMCyje ynorpeba
nacuBHe headspace TexHUKe 3a KOHLIEHTpPOBake OCTaTaka moxapa.
OHM cy npeaJioKUIU ynoTpedy pepoMarHeTHUX KHLA 06JI0)KEHUX
TaHKUM CJI0jeM aKTHUBHOT yr/ba. JKvLa je cTajasia HEKOJMKO CaTU
M3HaJ oCTaTaka 1oxapa, rjje cy aAcopboBaHa Ucllap/bUBa OpraHcKa
jeiumema. HakoH 3aBplieTKa eKCTpaKLuje, »KUIA ce CTaB/ba Y
KupujeB anapat, Koju je MHAYKTHBHO 3arpujaBa, a ajcopboBaHa
jenvibema ce TepMHUYKU ocyobabajy aupektHo y GC (Tranthim-
Fryer, 1990; Waters, Palmer, 1993). Ucte rogune, M.H. Mach us
KanudopHuje o6jaBuo je paj y KojeM je mpeACcTaB/bEHO KOPUIITEHE
racHe xpoMartorpaduje ca MaceHoM crnekTpomerpujoM (GC-MS)
3a aHa/u3y TparoBa 3ala/bUBUX TEYHOCTH Y y30pLMMa IoXapa
(Stauffer et al,, 2008; Yates, 2009).

1979. Joseph E. Chrostowski u Ronald N. Holmes, HayuHuniu bupoa 3a
aJIKOXO0JI, [yXaH U BaTpeHo opyxje y Punagendujckoj nabopaTopujy,
YHOOTpPUjeOUIH Cy TEXHUKY JUHAMUYKOT headspace KOHLLEHTPOBamwba
ocTaTaka noxapa. Y Ty CBpXy, OHU KOPUCTe aKTUBHH yra/b CTaBJ/bEH Y
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jeAHOKpaTHy nuIneTy u3Mebhy ABa KOMa/ia CTaKJIeHe ByHe. 3arpujaHu
a30T ce yO6pu3raBa y IOCYAy Ca Y30PKOM U YIVbEHY IHjeBUMIY
CMjelliTeHy Ha BpXy KOH3epBe, MPUKJ/bYYeHY Ha BaKyyM MNyMILY
(Stauffer et al., 2008; Yates, 2009).

e 1981. L.W. Russell je o6jaBuo paj y KojeM je onucaHa cnenudpUdHa
ynoTpeba Kapb6oHCKor BJiakHa Tenax (2,6-audeHun-n-peHuseH
OKCH/JI), Kao aJiCOPNLMOHOI MeJMja 3a Y30pKe OCTaTaka INoxapa.
Tenax ce nodeo kopuctu 1973., mehyTum, A0 1981. rogrvHe HUKO
HUje 006jaBUO HeroBy ymnoTpeby 3a aHa/M3y oOcCTaTaka Moxapa.
Russell je KOpUCTHO UCTU CUCTEM Y30pKOBama Kao Bertsch u ap. a
6Y mpaTHOo Hclap/bUBa OpPraHcKa jeflubema y aTMmochepu KabuHe
Skylab 4, y mucuju NASA-e koja je Tpajasa 84 maHa. 3aHUMJbHUBO je
HaNoMeHYTH Jia je Bertsch nocTao No3HaTH aHaJIMTUYap 3a OCTaTKe
NoXKapa TeK HEKOJIMKO roJjuHa KacHUje. Tenax ce y6anuBao y 1jyjes,
a MoTOM Ce HU3BJIauuo headspace y30pak Kpo3 LiUjeB OMONy BeJNKe
MJIACTUYHE MNpulle (JUHAMUYKH headspace cMambeHOT BOJIyMeHa),
a IOTOM Ce MHjeKTUpao AUpeKTHO y GC nopt (3arpujaH Ha 250°C).
Russell je npeacTaBUO U3y3eTHO MO6GOJbIIAKE 0CjeT/bUBOCTH Tenax-a
y ofHocy Ha Brackett-oBy gecTujanujy 1 BakyyM JecTUJaldjy 3a
YIJbOBOJOHMKE W3 3ala/bMBUX Te4HOCTH. HacynmpoT ToMe, OH je
M3pa3no 3a6pUHYTOCT 3a NIPOU3BO/JE KOjH HUCY YIJbOBOJAOHHULIH, Kao
IITO Cy aJIKOXOJIM, 32 Koje NMpeJMMUHApHe CTyAuje HUCY [oKa3aje
o6ehaBajyhe pesyartaTte. Takohep, oH je mokaszao Ja je ontepehemwe
JabopaTopuje cMambeHO KopuliTeweM Tenax-a (Cafe, 1988;
Borusiewicz, Zieba-Palus, 2007; Stauffer et al., 2008).

e 1982. John A. Juhala n3 Myu4YureHcKe KpUMUHAJUCTUYKE MOJIUIIHMje
06jaBMO je pajl y KojeM NpeAcTaB/ba N060J/bIIAHU HOCAY 32 AKTUBHU
yrab KOjU Ce KOpPUCTH y NacUBHOM headspace KOHLIEHTPUCAHY.
YMjecTo MeTaJiHe XHUlje Koja ce 10 TaZa KOPUCTHUJIA, OH je KOPUCTHO
KyIJILILEe of, MJeKcuraaca o6/0keHe PUHUM YecTHUIlaMa aKTHUBHOT
yrba. HakoH ekcTpakuuje, Kyriuue cy pecopboBaHe kopucTtehu
yribeH-aucyndun. Y ucro BpujeMe, 1982. u 1983, Smith je o6jaBuo
JlBa 4YJaHKa O aHa/JM3M OCTaTaka Mo)apa M Ja0 HeKe OCHOBHeE
KpUTepHje mnoTpebHe 3a UAeHTUUKALUjy TparoBa 3ala/bUBUX
TeyHocTu nomohy GC-MS Texuuke. Takohe je mpencTaBuO Heke
cTyAvje pabeHe Ha ayTeHTUYHUM Y30pIMMa MOAMETHYTOT MoXapa
y KOjUM je OTKpPHUO Ja IOCTOje pa3/IMiYUTe XeMHUKaluje 4Uju Cy
xpoMaTtorpadcku mnpoduad BeoMa CAMYHHU XpomaTorpadckum
npo¢uarMa HEKUX 3aNla/bUBUX TEYHOCTH. [IpuMHjeTHO je mpucycTBo
CTHUpeHa U JPYTUX alIKu16eH3€eHa ca HUCKOM TauyKOM KJby4akba, Koju
HacTajy MUPOJM30M CTUPEHA Yy HEKUM MOJIMMEPUMA, HIIP. TENUX WU
cavyHe nojyiore (Stauffer et al., 2008).

e 1984. Stone u Lomonte cy y CBOM paZly AUCKYTOBaJH O JIQXKHO
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NMO3UTUBHUM aHajJM3aMa ocCTaTaka noxkapa. HaBenu cy ga je 3a
HUCOpaBHY UHTepIpeTanujy U TyMadewe pe3yaTaTa aHaiusa
HEOIXOZHO Ca MjecTa IoXKapa Y3eTH U KOHTPOJTHE Y30PKe, Tj. y30pKe
MaTpHUKCa Ha MjecTy Koje HUje OUJI0 U3JI0’KEHO FOpeHY U KOHTAKTY
ca rnocljeliMBayuMa ropemwa (HIp. KOMaj oAa, Tenuxa U ci.). To je
BAXKHO Jja ce U306jerHy JiaXKHO MO3UTHUBHU pe3yJTaTU aHa/NU3a, Kao
OTKpHBalbe TepIeHTHHA U JIPYTUX jeiUiberha V Y30pIMMa APBETa,
Koju MHTepdepupajy ca mnocljemrBayruMa ropemwa (Stauffer et al,
2008; Okonjo, 2017). [Ipenopyuyje ce kopuiuTewe GC-MS TexHuUKe, y
Wby UAeHTUGUKAIH]je ITO Beher 6poj MMKOBa y XpoMaTorpadpckom
npodusy, yuMe 6U ce CMawkbUO OpOj JIAKHUX pe3ysTaTa aHaau3a
(Stauffer et al., 2008).

1986. mnodeso je yBohewe [JeTeKlMje 3ala/bUBUX TEYHOCTH
KopuIITeweM Jipecupanux maca (Pert et al, 2006; Stauffer et al.,
2008).

1988. DeHaan v Bonarius 06jaBuJu Cy paj y KOjeM Cy UCIUTUBAIU
NPUCYCTBO NHPOJUTHYKUX IPOU3BOJA Y HEKUM MPOU3BOJMMA
(Tenucy, noJ0BU U NoAHe o6Jiore) y KojuMa HeMa HocljelirBava
ropema Kao IITO Cy HAQTHU JlepUBATH, T€ Aa JHU TH NPOU3BOAHU
nMpoJiM3e U3a3Bajy CMeTHe WU NoTeuikohe y uaeHTUUKALUjU
nocmjemynBaya ropemwa. OHU Cy eKClIepUMEeHTE TPOBOUIIN TAKO IITO
Cy HaMjepHO H3a3UBa/IU MOXKape y 3a To npejBubeHUM kyhuuama
y KOje Cy NMOCTaB/ba/ll Pa3jMUMTE MOJJIOTEe HA MOJ IpHje Maberna
(Tenucu U MOAOBU OJ jyTe, NOJUIPONUJIEHA, NOJUETUNIEHA, TYME,
NOJIMypeTaHa, HajJIoHa ca CTUpeH-6yTaZiueHoM U ci1.). MicTe noxsiore
Cy CTaBJ/baJ/Iu y BUllle KyhHLla Te CY jeIHY NaJTWJIM caMo IHOUIIOM, a Y
JIpyryuMa je na/bere MOTIOMOTHYTO HEKUM I10CIjeINBAYEM rOPeha,
HIp. 6eH3WHOM, pa3pujehuBadem u ci. (Stauffer et al., 2008).

1991. William R. Dietz u3 bupoa 3a ajikoxoJ1, [yBaH U BaTPEHO OpyXkje
y Can ®panuucky (Kanudopuwuja, CAJ/]) o6jaBuO je paa y KojeM
npezcTaB/ba /Ba HOBAa OOJIMKA Ca aKTUBHUM yribeM: C-Bpehuny
HamnpaB/beHy oJ, ¢uiTep mamupa ca akKTUBHUM YIJbeM U Tpake
aKTHUBHOT yIJba, KOje ce CTaBe y KOHTEjHEP ca OCTalMMa IoKapa U
KOpHUCTe 3a MacuBHY headspace ekctpakiujy (Waters et al,,1993;
Newman et al., 1996; Stauffer et al., 2008; Yates, 2009).

1994. Demers-Kohls ca capagHuliiiMa o6jaBuo je paj o JUPy3HUOHO]
eKCTpaKLUju 3ana/buBUX TeudHocTH (Diffusive Flammable Liquid
Extraction - DFLEX). To je 6uo ypebaj npousBohaua Albrayco, koju
Ce cacTojao off TPaKa aKTUBHOT yI/ba CMjelITEHUX YHyTap METAJIHOT
okBUpa u3MeDhy ABa mponycHa TedpJIOHCKA JIKCTA, a cBaku DFLEX
je [0J1a3M0 y OJABOjEeHOM IIAKOBawy Ca jeJUHCTBEHUM CEpPUjCKUM
6pojeM. Jlanac ce DFLEX ypebaju Bulile He IpoAajy, jep ce MeTaJHU
OKBUPH, KOju cy ce HabaBJ/bau U3 KoJlaka, He MOry BHllle HA0ABHUTH,
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Te Albrayco TpeHyTHO NpoJiaje caMo Tpaka akTUBHOT yr/ba (Miller et
al,, 1980).

e 1995. Furton v capfHULH Ccy 00jaBUJMU JEeMOHCTpalHUjy ynoTpebe
MUKPO-eKCTpaKIuje Ha uYBpcToj pasu (Solid phase micro-extraction -
SPME) (Furton, Almirall, and Bruna, 1996). SPME je aaHac jefiHa of
Hajyeurhe npuMjerUBaHUX TEXHUKA 3a IPUIIPEMY Y30paKa ocTaTaka
noxapa (Harris, Wheeler, 2003; Lloyd, Edmiston, 2003; Stauffer et al.,
2008; Yates, 2009; Bumbrah et al., 2017).

e 1996. Phillips ca capagHALUMA je TIPe3eHTOBA0 IPUMjeHY
CBeoOyXBaTHe JIBOAMMEH3HOHaA/NHe racHe xpoMaTorpaduje (GCxGC)
Ha koHepeHUHUjH y [Innbypry. Bertsch je o6jaBruo NpBU paj, Koju ce
oJlHOCH Ha Moryhy npuMjeHy racHe xpomatorpaduje ca TaHZeM Mac
JeTekTopoM (GC-MS-MS) 3a aHanu3y ocTaTaka noxapa. Sutherland je
npeaJokuo npumjeny GC-MS-MS 3a ueHTUPUKALMjy BeoMa MaJIUX
TparoBa oApeheHUX HapTHUX KOMIOHEHTH Ca BUCOKUM CTeleHOM
CUTYpPHOCTU. YmnoTpeba GC-MS-MS 3a ujaeHTHUKALUjy HADTHUX
KOMIIOHEHTH Yy OCTalyMMa Mo)apa Ipenopydyje ce 360r BHUCOKe
0CjeT/bUBOCTH U cesieKTUBHOCTH. (de Vos et al., 2002; Harris, Wheeler,
2003; Bumbrah et al., 2017).

e [IpBu pax o npumjeHu GCxGC 3a aHa/IU3y OCTaTaka 3ala/bUBUX
MaTepujay y3opLumMa nnoxapa objaBuiu cy Frysinger v Gaines (2002),
npodecopu Ha akajieMuju obanHe ctpake (US Coast Gyard Academy)
y Konekrtukyty (CA/). Takobe ce yBoau racHa xpomaTtorpaduja
ca MaceHOM CIIeKTPOMETPUjoM Ha 6a3u 0JHOCA HM30TONCKUX Maca
(Okonjo, 2017).

e 2003. Frysinger je TpeAcTaBUO TNpHMjeHy CBeoGyxBaTHe
JBOJMMEH3MOHa/lHe TacHe XxpomaTtorpaduje ca  MaceHOM
cnektpomeTpHujoM (GCxGC-MS) 3a aHa/JM3y ocTaTaka MoXKapa Ha
roMIIKkEM CcacTaHKy AMepuuke akajeMuje GOpeH3UYKHUX HayKa y
Yukary (Stauffer et al., 2008).

HcTpara mnoxapa je BeoMa CJOXeH IIpolec, NPBEHCTBEHO 3060T
JleCTPYKTHBHE IpUpPO/ie BaTpe Koja YHUILTABa MaTepUjasiHe Tparose, HITO ce
NMOTOM HacTaB/ba U TOKOM IOCTYIIKA JIOKaJU3alLHje U raiema noxapa. 36or
Toraje, 3a jo6ujame LITO 60/bUX PE3y/ITaTa aHAIM3a OCTaTaKa oXapa, BeoMa
BaxHa ¢dasa NPUKYyI/bakha y30paKa ca MjecTa IoXapa, KaKo NpoHaJaKekhe
perpe3eHTAaTUBHUX y30paKa, TaKO U HUXOBO [AaKOBalke U UyBarmbe [0
TpeHyTka aHanuse (Cafe, 1988; Newman, 2004; Williams, Sigman, 2007).
JenHako 3HavajHa ¢asza HmpuipeMe y3opaka M3y3eTHX Ca MjecTa MOXKapa,
3a pOpeH3MYKy aHaJIU3y, BpeMEHOM je IIOCTaJjla NPUJINYHO Pa3HOBpPCHA. Y
MHOT'MM JlabopaTopHjaMa, Iopes MOJAEPHUX TEXHUKA, jOILI YBUjEK Ce KOPUCTe
Y HeKe CTapuje TeXHHKe ekcTpakuuje (Matuh etal, 2017). Unak, y noc/bejibe
BpUjeMe Hajuenihe ce NMpUMjewyjy MOJEpPHE MeToJZe MHKpPO-eKCTpaKIiuja
Ha yBpcToj pa3u (Stauffer et al,, 2008) u headspace ekcTpanuja ca Tpakama
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aKTUBHOT yI/ba, NpaheHe GC-MS aHa/M30M, IpU UeMy ce 06e36jebhyje oginuHa
0CjeT/bUBOCT 3a IIMPOK OICer Jiako 3amna/buBuxX TeyHocTH (Yates, 2009;
Nichols etal., 2014).

CraHjapAu3alnuja IoCcTyIKa MPUKYI/bakba Y30paKa, IOCTyIKa IpUunpeMe
3a aHa/u3y, Te NOCTyIKa caMe aHa/Ju3e je BeoMa Ba)KHa, jep JONPUHOCU
KBaJIUTETY paja u oMmoryhyje nobujamwe pesyaTaTa KOju MOTy JONPUHUjETU
pacBjeT/baBamy y3poka noxapa (Locke et al.,, 2009).

3AK/bYYAK

3axBa/byjyhu pa3Bojy HallpelHUX TEXHOJIOTHja, @ TUME U aHAJIUTHUYKUX
MeToJla U TeXHUKa, GopeH3HWUYKa aHa/M3a OCTaTaka ropewa HU3y3eTHX ca
MjecTa [10Kapa, 3Ha4ajHo je HallpeJoBaJia Kpo3 UCTOPH]Y.

Y uumy pobujama WTO 60/bUX pe3yaTaTa (OpeH3UYKe aHah3e
HEOINXOJHO je BOAUTH padyHa O IpaBUIHOM NPUKYyIJbalky y30paKa Ha MjecTy
noxkapa.

[Taxkwy Tpeba MOCBeTUTH U U360PY HAjIOTOAHUje METO/e 3a IPUIPEMY
y30paka 3a aHa/Iu3y, [I0K je 3a caMy aHaJIu3y Tparosa I0apa, 360r BUCOKe
pe3ojylLyje U OCjeT/bUBOCTH, TeXHHKa u3bopa Beh Ayxe BpujeMe racHa
xpomarorpaduja y pa3HUM KOMOUHaLMjaMa, 0Jf TpUMjeHe YHUBep3aaHor FID
JleTeKTopa, IpeKo cBeobyxBaTHe IBOJUMEH3HOHA/He racHe XxpoMaTorpaduje
(GCxGC) no racHe xpomaTorpaduje ca MaceHUM JieTeKkTopoM (GC-MS) wnu
TaHAeM Mac JieTeKTopoM (GC-MS-MS).

Cragjapavsanuja MOCTyNakKa NpPUKYIJ/baka, NPUIpEMe W aHaJu3e
JIONPUHOCE KBAJIMTETY pPajia, a TUME U [I0Bjepemy Y pe3yJiTaTe aHalu3e.

JINTEPATYPA

Borusiewicz, R.; Zieba-Palus, J. (2007). Comparison of the effectiveness of
Tenax TA and Carbotrap 300® in Concentration of flammable liquids
compounds. J Forensic Sci, 52(1), 70-74.

Bumbrah, G.S.; Sarin, R.K.; Sharma, R.M. (2017). Analysis of Petroleum Products
in Fire Debris Residues by Gas Chromatography: A Literature Review,
Arab Journal of Forensic Sciences & Forensic Medicine, 1(5), 560-583.

Cafe, A.D. (1988). Analysis of accelerants in Fire Debris by capillary gas
liquid chromatography. Department of Material Science, University of
Technology Sydney.

De Vos, B.].; Froneman, M.; Rohwer, E.; Sutherland, D.A. (2002). Detection of
petrol (gasoline)infire debrisby gaschromatography/massspectrometry/
mass spectrometry (GC/MS/MS). ] Forensic Sci, 47(4), 736-756.

178



Maruh, B, /[lparoseuh, M., Cumypauh, Jb.(2018). HcTtopujcku pa3Boj ¢popeH3nUKe aHaIH3e
noxapa, bes6jednocm, noauyuja, epaharu, 14(2), 167-181.

Frysinger, G.S.; Gaines, R.B. (2002). Forensic Analysis of Ignitable Liquids in
Fire Debris by Comprehensive Two-Dimensional Gas Chromatography. /
Forensic Sci, 47(3), 471-482.

Furton, K.G.; Almirall, ].R.; Bruna, J.C. (1996). A novel method for the analysis
of gasoline from fire debris using headspace solid phase microextraction.
J Forensic Sci, 41(1), 12-22.

Hammack, W.; DeCoste, D. (2016). Michael Faraday’s The Chemical History of a
Candle. Articulate Noise Books, Urbana, Illinois.

Harris, A.; Wheeler, J. (2003). GC-MS of ignitable liquids using solvent-desorbed
SPME for automated analysis. ] Forensic Sci; 48(1), 41-46.

Lawson, ].R. (2009). A History of Fire Testing. National Institute of Standards and
Technology (NIST) Technical Note 1628, U.S. Department of Commerce
Building and Fire Research Laboratory, National Institute of Standards
and Technology, Gaithersburg.

Lloyd, ].A.; Edmiston, P.L. (2003). Preferential extraction of hydrocarbons from
fire debris samples by solid phase microextraction. J Forensic Sci, 48(1),
130-134.

Locke, AK,; Basara, G.J.; Sandercock, PM.L. (2009). Evaluation of Internal
Standards for the Analysis of Ignitable Liquids in Fire Debris. J Forensic
Sci, 54(2), 320-327.

Mati¢, V.; Dugi¢, P,; Dragolji¢, M.; Simurdi¢, Lj. (2017). Priprema uzoraka izuzetih
sa mjesta poZzara za forenzi¢ku analizu, Zbornik radova V Medunarodnog
kongresa ,InZenjerstvo, ekologija i materijali u procesnoj industriji“,
Jahorina 15. - 17.03.2017., Univerzitet u Istocnom Sarajevu, Tehnoloski
fakultet u Zvorniku, 1582-1599.

Miller, F. Jr; Dillon, TJ.; Smith, M. K. (1980). Concepts in Physics. 3rd Ed.,
Harcourt Brace Jovanovich Publishers, New York.

Newman, R. (2004). Modern laboratory techniques involved in the analysis of
fire debris samples. In N.N. Daéid (Ed.), Fire Investigation (pp. 146-162),
by CRC Press LLC.

Newman, R.T;; Dietz, W.R.; Lothridge, K. (1996). The use of activated charcoal
strips for fire debris extractions by passive diffusion. Part 1: The effects
of time, temperature, strip size and sample concentration. ] Forensic Sci,
41(3), 361-70.

Nichols, J.E.; Harries, M.E.; Lovestead, T.M.; Bruno, T.J. (2014). Analysis of arson
fire debris by low temperature dynamic headspace adsorption porous
layer open tubular columns. Journal of Chromatography A, 1334, 126-138.

Okonjo, R.0. (2017). Investigation and Characterization of Interfering pyrolysis
products of wood debris in fire arson analysis. Thesis of Master of Science
in Analytical Chemistry, University of Nirobi.

Pert, A.D.; Baron, M.G.; Birkett, ].W. (2006). Review of analytical techniques for
arson residues. | Forensic Sci,51(5), 1033-1049.

Reeve, V; Jeffery, J.; Weihs, D.; Jennings, W. (1986). Developments in arson

179



Maruh, B, /[lparoseuh, M., Cumypauh, Jb.(2018). HcTtopujcku pa3Boj ¢popeH3nUKe aHaIH3e
noxapa, bes6jednocm, noauyuja, epaharu, 14(2), 167-181.

analysis: a comparison of charcoal adsorption and direct head-space
injection techniques using fused silica capillary gas chromatography. J
Forensic Sci, 31(2), 479-488.

Stauffer, E. (2004). Sources of interference in fire debris analysis. In N.N. Daéid
(Ed.), Fire Investigation (pp. 199-236), by CRC Press LLC.

Stauffer, E.; Dolan, J.A.; Newman, R. (2008). Fire Debris Analysis. Academic Press is
an imprint of Elsevier, 19-48.

Tranthim-Fryer, D. (1990). The application of a simple and inexpensive
modified carbon wire adsorption/solvent extraction technique to the
analysis of accelerants and volatile organic compounds in arson debris. J
Forensic Sci, 35, 271-280.

Waters, L.V;; Palmer, L.A. (1993). Multiple Analysis of Fire Debris Samples
Using Passive Headspace Concentration. J Forensic Sci, 38(1), 165-183.

Williams, M.R.; Sigman, M. (2007). Performance Testing of Commercial
Containers for Collection and Storage of Fire Debris Evidence. | Forensic
Sci, 52(3), 579-585.

Yates, S. (2009): A data transformatons to correct for evaporative weathering
in forensic fire debris analysis. Thesis of Master of Science in Chemistry,
College of Science and Mathematics California State University, Fresno.

180



Maruh, B, /[lparoseuh, M., Cumypauh, Jb.(2018). HcTtopujcku pa3Boj ¢popeH3nUKe aHaIH3e
noxapa, bes6jednocm, noauyuja, epaharu, 14(2), 167-181.

HISTORICAL DEVELOPMENT OF FORENSIC FIRE ANALYSIS
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Abstract: Forensics, as a science, started to develop in the late
nineteenth century, and at that time, there was no mention of the fire
debris analysis. Early in the twentieth century, the first extraction
techniques of fire debris are presented for forensic purposes
(the steam distillation and solvent extraction). Identification of
flammable liquids in these extracts was originally done with the
mere detection of odors, after that it was based on the boiling point,
specific gravity, and refractive index, until the occurrence of infrared
and mass spectrometry. In the second half of the twentieth century,
there was an innovation, the absorption on activated carbon along
with modern method of micro-solid phase extraction (SPME).
The major milestone in the evolution of fire debris analysis is gas
chromatography and infrared spectrometry, and thanks to these
advanced analytical techniques, the forensic fire debris analysis has
improved significantly. Currently, more attention should be placed on
preventive actions and measures, with the primary aim at preventing
the fire, or when a fire nevertheless occurs, at minimizing suffering,
casualties and material damage. These goals can be achieved by
consistent application of standards related to the protection of life
and property.

Key words: forensics, fire, extraction, identification,
spectrometry, chromatography.
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Merap Bykuh, IUNJL. IPaBHUK YHYTPALIELHX MOCA0BA’

AncrpakT: [loMIUjCKA CUCTEM HMHTErpajiHu je U0 CUCTeMa
6e3bjefHOCTH 4Hjy GYHKIMOHAJHY KOMIIOHEHTY HPHUMapHO
KapaKTepHuIly MOCJ0BU jaBHe 06e36jeJHOCTH, a CEKyHJapHO T3B.
OCTa/Id YHYTpalllb¥M MOCJOBH. Y3eBIIM y 063Up YHUIbEHHULY
Jla je jaBHa 6e30jeAHOCT HAjKOHKPETHHjH, HAjIPAKTHUYHHUjU H
,HajBUJbUBUjU“ KO 6e30jeZJHOCTH, MOXKEMO 3aKJ/byYUTH JAa Of
creneHa GQyHKIMOHAJHOCTH IOJUIUjCKOT CUCTEMA y BEJIMKOj Mjepu
3aBUCH U QYHKIMOHAJHOCT cMcTeMa 0e30jeIHOCTH, a CAMUM THUM
Y 1IjeJIOKYIHOT JpXaBHOT anaparta. bocHa U XepleroBuHa Jip»aBa
je crmenudUYHOT YCTABHO-NOJUTHUYKOT ypehema, crnernuduiHuX
JPYUITBEHUX TNPUJIMKA, ajJd M JApKaBa 036U/bHO CyodeHa ca
caBpeMeHUM 6e36je/JHOCHUM U3a30BUMa, pU3UI[MMa U IPHjeTHAMA.
TakBe OKOJIHOCTU yTHULAJNe Cy HAa M0jaBy pasIMuYUTUX MpobJsieMa
dYHKIIMOHMCaba leHOT MOJHUIUjCKOT CUCTEMA. YITPABO HEKE Of] THUX
npob6JsieMa HacTojaheMo UieHTUPUKOBATH U 06PA3JIOKUTH ¥ OBOM
paay.

K/byyHe pwujeyn: mnosunuja, cucreM,  6e36jeHOCT,
dYHKIIMOHAHOCT, APXKaBHO ypehemse.
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YBOJ

CBaka cyBepeHa JpkaBa UMa MPaBo Jia MOJIUIUjy OpraHu3yje Ha HauuH
KOjU oJiroBapa HbeHUM noTpebaMa Y JpyIITBEHO-NOJUTUYKUM NpPUIMKaMa.
Hanme, mos102aj, ysioravu opraHusalnyjanosiMiyje peJOBHO Cy pe3y/ITaT iejcTBa
ozfpebenux ¢gakTopa Koju y CBAaKOM APYILITBY UMaAjy CBOje CeluPUUYHOCTH
(MusocaB/beBuh, 1997:43). OcHOBHH ycCJOB (YHKIMOHHCAaka W pa3Boja
MOJIMLUjCKAX OpTraHu3alyja Yy CaBpeMeHOM OKpYy:Kemy jecTe U3Trpajma U
[IOCTOjatbe aZleKBaTHOI MoJies1a Koju he mocjejoBaTy 3a0Bo/baBajyhu HUBO
¢sexcubunnoctu (LlBetkosuh, 2010:111). TakaB Mozen Tpeba Aa oMmoryhu
npaBopeMeHy U epUKacHy peakLujy Ha caBpeMeHe 6e36jeJHOCHE M3a30Be,
pu3rvKe U TpHUjeTHe, a y3 IITO palUOHAaJHUjU YTPOLIAK MaTepHjaIHO-
dUHaHCHjCKUX Cpe/icTaBa U, YCJIOBHO PeYeHO, JbYJCKUX pecypca.

[Monunujcky cucteM jefHe Ap:kaBe oOyxBaTa CBa MUTama Koja ce TUUY
[0J107Kaja NoJIMLMje y IPYLITBY, Te HAYMHA Ha KOjU je leHa ysiora JeduHrucana
YCTaBOM M 3aKOHHMMaA M Kako ce GYHKIHOHAJHO CBE TO OJpakaBa y MpaKcu
(Ilymessuh et al., 2008:19). IlpumMapHu ycjoBH GYHKIMOHAJHOCTH HEKOT
MOJIMIMjCKOT CHUCTEMa jecy HeroBa YCK/JaheHOCT ca yCTaBOM KOHKpPETHe
JipkaBe U yckJaheHOCT ca OpraHMU3alujoM LijeJIOKYIHe JAp)KaBe WIx
ZApxaBHe 3ajefgHuLe. Cl10’KeHa OpraHu3anyja ApKase [IPeTnoCcTaB/ba CJI0XKeH
HNOJIMIUjCKH CUCTEM, aJi TO He NMPEeTHNOCTaB/ba HYKHO MOJIMLUjCKU CUCTEM
KOju je HedyHKLHOHa/JaH WIM Make (QYHKLUOHAJIAH Off jeJHOCTaBHUX
nosiunujckux cuctema (llletka, 2016:160). UcTo Tako, K/by4dHa MPETIOCTABKA
GYHKLMOHATHOCTHU MOJIUIMjCKOT CUCTEMA jeCTe U jacHa ojeJia HaAJIeXKHOCTH
n3Meby MoJIMLIMjCKUX areH1iyja Koje ra YuHe. /lakJie, 0BO je MUHMMYM yCJ10Ba
KOjU MOpajy 6UTH UCIYyHeHU Aa 6 Ap>KaBa MOIJIA, IPEKO CBOT MOJUIUjCKOT
CUCTeMa, rapaHToBaTU rpahaHuMa 6e36jeJHOCT Koja je jejHAaKO MoTpebHA
CBUMa, 6e3 0063Mpa Ha pacy, 10J1, HAlJMOHAJIHOCT, BjepOHUCIIOBUjeCT WU HEKHU
Jpyry ocHoB. Takohe, yHKIIMOHAJIHOCT HEKOT OJIUIMjCKOT CHCTeMa Be3yje ce
3a CTelleH yCKJIa)eHOCTH WberoBe opraHusalje ca OKpy>KemheM - peJIaTUBHO
CcTabuJHUM uad TypoysneHTHUM (llleTka, 2016:196). Ilox oKpyxemeM
nozpasyMyjeBaMo MOJUTHUKe Ipolece, 6e36jelHOCHEe NMPUJINKE, O4HOCE ca
rpahaHuMa, UHTEIPUCAHOCT y 3ajeJHULY U CIUYHO. 3HAa4YHM, OpraHM3alloHa
CTpyKTypa Tpeba ga oMoryhM NOJMLUjCKOM CUCTEMYy Op3 OJrOBOp Ha
M3a30Be, pU3MKe U IpUjeTHe 6e36jeJHOCTU Koje JJOHOCU OKpyXeke, Aa
ocnioco6u moauuujy 3a ePpeKTUBHO UM ePUKACHO (PYHKLHUOHHUCAHbE, Tj. 3a
OCTBapUBambe XKe/beHUX pe3y/iTaTa y3 LITO MakbU YTPOILUAK /bYICKUX pecypca
Y MaTepujaJHO-TeXHUYKHUX cpeacTaBa ([eTka, 2016:196).

WpenTudrkanujoM riiaBHUX 6e36jeJHOCHUX M3a30Ba, pU3HUKA U IPUjeTHU
ca KojuMa je cyodeHa bocHa v XepreroBuHa, Kao U aHA/IM30M YMEbeHULA U
OKOJIHOCTH KOje UMajy yTHLaj Ha QYHKIIMOHUOHATHOCT MTOJIMLIUjCKOT CUCTEMA,
JOLULJIM CMO [0 3aK/byyKa Jla IOCTOje HeKU NpobsieMHd (PYHKLHOHHUCaa
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noaunujckor cucreMa bocHe u XepueroBuHe. Cama 4YumeHHIA Ja y
OKBHUDPY CJIOXKEHOT HEKOOPJUHUPAHOT MOJIUIUjCKOT CUCTeMa' MOCTOjU
MOJIMIIMjCKa areHluja 3a KOOpAUHaLUjy MOJULUjCKUX THjesaa ([Jupekyuja 3a
KOOpJIMHAIWjy MoJHUIUjcKuX TUjesa buX) cama 3a cebe 1O0BO/bHO FOBOPU U
YBOJM HAC Y HU3 HEJIOTUYHOCTHU. AKTYeJIHO YCTPOjCTBO MOJULHjCKOT CUCTEMaA
buX npousBo/| je mpeHOCa HEKUX HAJAJIEKHOCTH y OO0JIACTH TMOJIMIIHjCKUX
[I0C/IOBA HAa HUBO 3ajeJHUYKUX MHCTUTyLHja. [Jak/e, MOJMHULUjCKU CUCTEM
HUje yckaabeH ca oapenbama YcraBa bocHe u XepiieroBuHe Koje ce ofiHoce
Ha pacnojfjesy HaJJIeXXHOCTU H3Meby JpkaBHe 3ajefjJHHLle U EHTHUTeTa.
[Ipodecop Kapan (2010:345) je mumbewa Ja KapaKTepUCTHKa MOBpee
YcraBa buX y gomeHy npeHoca HaJJIeXKHOCTU 6e36jeZJHOCTU C eHTHUTeTa
Ha HUBO MHCTUTYyIUja buX 3a moc/beaully MMa HapyliaBawe 6e36jeJHOCHe
cutyanuje y buX v uzasuBame pa3IMuUTUX BU/I0Ba HecTabunoctu. Mehytum,
TO je caMo jeZiHa CTpaHa MeJasbe. JIpyry cTpaHy Mejasbe YMHe OHU GpaKTOpHU
KOjH ce OI/efdjy y CafejCTBy APYLITBEHO-NOJUTUYKUX NpUauKa y bocau u
XepLeroBMHU U HeJOCTATKY MOILITOBaKka HEKUX 6a3WYHUX IPaBUJIa HayKe O
MOJIMLYjYA NPUJTHUKOM KOHLMIIMPakha U eBOJIyLiyje IOJULMjCKOr cucTeMa. Tu
dakTopu J10BoJle 10 GpojHUX MpobseMa GYHKIMOHaNIHe npupoje. Takohe,
[IOCTOje pas/IMYUTH NpUMjepu Aorabaja Ha Koje MOJULUjCKU cucTeM BocHe
1 XeplleroBUHe HUje ,0ATOBOPHO“ Ha 33/10BO/baBajyhu HAYUH. Y HACTaBKY
heMo HacTojaTH U3JI0)KUTHU HEKe Haj6UTHHUje mpobseMe, TpyAehu ce fa ux
NOTKPUjelMMO Ba/baHUM IpHMjepuMa U3 IpakKce U pe3yJTaTHMa HeKHUX
HUCTpaKMBamwba.

YTULA] IIOJIMTUKE HA PAJ] TIOJIMIUJE Y BOCHU U XEPIETOBUHHU

[TonuTuKa, IO NPUPOAM CTBApH, MOpa UMATH ofpeheHU yTULIAj HA paj
MOJIMLIMje Y CBUM 3eMJsbaMa. JlerasaH U JlerTMTUMaH yTULAj [TIOJIMTUKE OCTBapyje
ce Kpo3 yobuuejeHe MexaHM3Me Ha/30pa U KOHTPOJIe HaJ paZioM MoJdLuje
O/l CTpaHe MOJUTHUYKUX HUHCTUTYyUHUja. MebyTuMm, npobseM mnpejcTaB/ba
HeJjlerajlaH YTHULAj MOJUTUKE Y CMUCIY MOJUTHYKOT oJabupa KaZpoBa 3a
cayx0y, ycMjepaBawka MNOJIMIMjCKUMX aKlyja mpeMa mnorpebama BJjajajyhe
CTPYKType W CJIW4YHO. Y BpHjeMe MpeTXOAHOT [ApPYLITBEHO-NOJUTHYKOT
CUCTEeMa, KOJ, HaC U Y APYTrUM 3eM/baMa COLUjaJUCTUUKOT ypehemwa nosrnuja
je mocMaTpaHa Kao HMHCTPYMEHT 3alUTUTe BJajajyhe CTPyKType, a He
YCIyKHU cepBUC rpabaHa. [lonunuyjcky cucteM 6MO0 je 3aTBOPEHOT THUIIA, a
jacHo je Aa KaJpoBCKa MOJUTHKA HUje GMJla MMyHa Ha OBAaKBO OKpYKeke U
Jla cy y IpBOM pejay MOJOGHMU 3ay3uMaJ/ld OATOBOPHE PYKOBOJHE MO3UIiHje

1 Hosuuujcku cucteM buX je cioxeH HEKOOPAMHUPAH MOJULMjCKA cucTeM. CioXKeH
HEKOODJWHHUPAH NOJUIUjCKU CUCTEM NOApPasyMHUjeBa T3B. KOHKYPEHTCKY HaJJIEXKHOCT
KOja ce oryiefia y TOMe Jia Cy 3a UCTe JjMjesIoBe ip)KaBHe TePUTOpHje HajJIexHe ABUje UIU
BUIIE NOJIMLUjCKUX areHLHja.
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y HOJIMLHUjCKO]j cayk6u. Moo 6u ce pehu ja ontepehewa U3 mpouLIoT
cUCTeMa M JjlaHac NPpUTHUCKA]y NOJMIUjCKU CUCTEM U IPOTEXKY Ce KPO3 YUTAB
nepuo/ TpaH3ulMje U yBohemwa BUILleCTPaHAYKOT NOJUMTUUKOT cucTeMa. bes
0631pa Ha NpoMjeHe Y BJIACTH Pa3JUYUTHUX MOJUTHYKUX ONLUja U HUXOBE
KOMOMHalMje U Koa/IMLiKje, >KkeJba 32 KOHTPOJIOM OUTHUX CeTMeHaTa ApYyLITBa,
LITO CBAaKaKO jeCcTe U IOJIMLMjA, OCTaje U OICTaje YIPKOC INPOKJAMOBAHO]
CaMOCTaJIHOCTM WU HeyTpaJHOCTH mnosaunuje. U pame ce mosunuja xesu
(3/10)ynoTpuje6UTH y NOJUTUYKUM 06padyyHUMa ca HEMCTOMUIL/bEHULIUMA,
a NOJIMTUYKa NMOAOOHOCT je IVIaBHa mpenopyka 3a ofpebeHe ¢pyHkuuje. C
0631POM Ha 3aKOHCKY HEMOTYNHOCT MOJIUTUYKOT aHTaKOBaka MpUNaJHUKA
NoJIMLYje y NOJMTUYKUM NapTHjaMa WK Ha APYTA Ha4MH, TajHA MOJPLIKA
opebeHO] MOMMTUYKO] CTPYKTYPU je CUTypHa Npenopyka He3aBHCHO Of
pesyJaTaTa pajia, CTPYYHOCTH U APYTUX pejieBaHTHUX KPUTePHUjyMa Koju 61
OuIM peasiHa Npenopyka 3a nojeAuHLa. KosuKu je MHTepec MOJTUTHUUYKUX
napTHja 3a NOJMLMjY, I0Ka3yje U YMbEeHHULA A KaKo Koja [10J1a3u Ha BJIACT,
0/IMax NpaBU YUCTKY HEMOAOGHUX KaJpoOBa Koje cMaTpajy cUMIaTU3epHUMa
NOJIMTUYKUX poTUBHUKA (Dykuh et al,, 2015:143).

Kapa je pujeu o mosunujckoM cuctemy bocHe u XepuerosuHe, fip ['ojko
IlleTka (2016:215) cmaTpa ja ce yTULaj NOJIUTHUKE, [IpUje CBera, orneaa y
cbeseheM: 06/1MKOBaky NOHUIUjCKOT CUCTEMA U YTULAjy HA GYHKIIMOHU Cakhe
MOJIMILM]jCKUX areHLyja.

[louTUYKEe CHare HacToje Ja CTBOpe IOJHUIMC]KM CUCTEM Koju he
OMOTYRUTHU OCTBapemwe HUXOBUX NMOJUTHUYKUX LM/beBa. [IpuMmjepa paaw,
3HaAMO /ia je LU/b GOLIAUYKUX MOJUTHUYKUX NMpeACTaBHUKA, ajJu U Jo6por
JMjesa MehyHapo/He 3ajeJHUIle CTBapame YHUTapHe bocHe u XepluieroBuHe.
[IpBy M HajBaXKHU]jy CTENEHUIy Ka HerOBOM OCTBapewy NpejcTaB/baja 6u
pedopMa moJsMnMje Kpo3 MapruHaJMU3alMjy WM 4YaK MOTIYHO YKUJaHe
@HTUTETCKUX MoJulMja. Heky Kopauu mo oBoM nuTawy Beh cy yuHmbeHU
NPEHOCOM HEeKHX HaJlJIeXKHOCTH U3 00/1aCTH YHYTpaAllbUX N10CJA0BA HA HUBO
3ajeJHUYKUX UHCTUTYLMja, aJlU BUZjeJIM CMO [Ja je CTBapHa MOJIMLUjCKA
BJIACT UIIAK OCTaJIa Ha HUBOY AP>KaBOTBOPHUX LijesiMHA. Takobe, npucyTHa je
TeHJleHIlYja jayamwa (y cMUucay GUHaHCHpakha U OMacoB/beHA) MOMULUjCKUX
areHuuja Ha HuUBoy buX, a Ha ymtp6 Jpyrux yjesoBa NoJHULUjCKOT CUCTEeMA.

YTuuaj nosuTrke Ha QyHKLIHOHUCAKE MOJULIUjCKOT CUCTEMA HUCII0/baBa
ce y YeTUPH 06JIMKa.

[IpBU 06/IUK OIVIeia ce Y MUjelllary MOJUTHKE Y OpraHU3aloHa NUTaba
MOJIMLMjCKUX are”Hyyja. [lo1uTrKa urpa BakHy yJI10Ty IPUJIMKOM HMEHOBakba
MOJIMIUJCKUX PYKBOJAMUIIALLA, @ HUje pUjeflaK CJyyaj Ja ce yCIOoCTaB/bajy HOBE
OopraHu3aluoHe jeMHUIe KaKo OU ce 3a/l0BO/bUJIM ANETUTHU MOJUTUYKHUX
esquta (IlleTka, 2016:216). To ce HEMHHOBHO O/ipa)kaBa Ha QYHKIIUOHATHOCT
MOJIMLMjCKOT CUCTEMa jep KPUTEpHjyM 3a UMEHOBame PYKOBOJAMOLLA HHje
CTPY4YHOCT, @ HeKe OpraHMU3alMoOHe jeIUHHUIIE YCIOCTaB/bajy ce 6e3 peasHe
norpebe. Kao npumjep MoxeMO HaBeCTH INOC/befmU H360p JUpeKTopa
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areHyuje CHUIIA. IlpBo je jemaH ox kaHAujaTa, 6e3 jacHOT 06pas/ioKema U
NpPaBHOT OCHOBQ, ,JUCKBaJUPUKOBAH" K3 mpoleca cejekiyje. HakoH Tora
ycaujeanio je 600Bakbe pUjaB/beHUX KaHAU/laTa Ha HejacaH HauyuMH. MHoru
ce MUTAjy Kako je Moryhe /ia je je IMHU KaHUAAT 32 PaJITHUM UCKYCTBOM Y OBOj
areHuuju Hajcaabuje ounjeweH (Lletka v [1aBsioBuh, 2016:109).

Jpyru o6JMK yTHLaja NOJUTUKE Ha QYHKIMOHUCAHKE MOJUIHUjCKUX
areHuuja ucmno/baBa ce Kpo3 ¢daBopusoBame oApeheHHUX MNOJULUjCKUX
are’Hiyja oJi CTpaHe Jujesia MOJUTHYKe eauTe y buX u adupmucame
HbUXOBUX pe3y/TaTa, a OMajoBaXkaBale M HUIOJAlUTaBarbe pesysaTaTa
Jpyrux nojauiujckux arednuja (Illetka, 2016:217). Tako je MUHUCTApCTBO
YHyTpalmwux nocjaosa Peny61ke Cpricke KOHCTaHTHO U3JI0XKEHO MeJJUjCKUM
HanaJuMa oJ CTpaHe npeJcTaBHUKA T3B. ,IoJuTU4YKOr CapajeBa”

Tpehu obsnk yTunaja oryiefa ce y apupMucamwy Aujesia MOJULUjCKUX
¢yHknmja Ha ymTp6 apyrux (llletka, 2016:218). Ilpumjepa paay,
daBopusuje ce paja Ha cy36ujamy MCIOJbaBama He3aJ0BOJbCTBA rpabhaHa,
JIOK Ce COLMjalHO-yCayKHa YHKIMja IMOJIMLMje CTaB/ba y APYrd ILJIaH.
OBOMe CBjeJ0OUYM YUIbEHUIIA [la UMILJIEMeHTalMja KOHIeNTa paj MoJaunyje y
3ajenHuny y buX Huje ycrnjesia ynpaBo 360T HeJJOCTAaTKA MOJUTHYKE BOJbE.
OBaj KOHILIENT Y NIPBH IJIaH CTaBJ/ba YIIPaBO COLMjalHy QYHKLHU]jy NOTULH]e.

YeTBpTH OOGJMK IHOJpasyMHjeBa YTHUIAj IOJUTHKE Ha KOHKpETHe
MOJIMIIMjCKe AjeJIaTHOCTH, OWJIO /1a je pUjed 0 MHULUPaby UId 00yCTaB/bakby
NOJIMIUjCKUX aKIuja. Y GUTH ce paZu 0 MPOroHy NOJTUTUYKUX MPOTUBHUKA
WM camo3aTuTU. OBakBoj nojasu y buX cBje,04MMO CBaKOAHEBHO.

Y okBUpy OBe TeMaTCKe lijeJIMHe, UHTepnpeTUpaheMo JUO pe3yaTara
eMIIMPUjCKOT UCTpaKMBama paheHor 3a norpebe M3pajie 3aBpPLIHOT paja
npBor nukiayca cryauja Ilerpa Bykuha mox HasuBoM ,DyHKIMOHATHOCT
nosmuyjckor cucreMa bocHe u XepuerosrHe“ Ha ®akynTeTy 6e36jeJHOCHUX
Hayka YHuBep3uteTa y bawoj Jlyuu (Bykuh, 2018). OBUM HCTpaXUBambeM
o6yxBaheH je y3opak of 82 MCOUTAaHUKA OJ, KOjUX Cy CBU MOJIMLUjCKH
cnyx6eHunu. /Jlakie, Ja NMOJUTHKA yTH4Ye Ha paf nouaunuje y BocHu u
XepueroBuHu y Behem obumy cmatpa 38 waum 46,3% ucnutaHuka, Aa je
yTHUIlaj MOJUTHKE MOTNYH cMaTpa bux 27 uau 32,9%, a ia je oH Jje1MMHA4YaH
cmatpa 15 mam 18,3% wucnuraHuka. /la je yTHLAj NOJUTHKe 3aHEeMapuB,
OJIHOCHO Jla He NIOCTOjU cMaTpa M0 jefjlaH UCIIUTaHUK. 3Ha4H, YKynHo 79,2%
WCIIMTAaHMKA CMATpa Ja je YTULAj NOJIMTUKe Ha paj noauuyje y buX nornyHx
WJIM J1a IOJIMTHKA yTuhe y BeheM 061UMY.
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IpagukoH 6p. 1: flucmpubyyuja ucnumaHuka y o0Hocy Ha 0d2080pe
Ha numatrse: Konuku je, no Bawem muui/berby, ymuyaj noaumuke Ha pad
noauyuje y bocnu u Xepyezosuru?

38
27
15

MNoTnys. Monurrea Jienumndan.  JaHemapu. He nocroju
YTHYE H3 pag, YTHUA]
nnnmmjn ¥ MNONMTHHEE Ha
pehem obumy. pag noauymuje.

Hzeop: Bykuh, 2018:52

Ha ocHOBy cBera HaBeZieHOT, CMaTpaMo [id je YTULAj IOJUTUKe Ha paj
nosunyje y bocHu u XepreroBMHu BeJIMKH, IUTO Ce€ HEraTUBHO OApakaBa
Ha OQYHKLMOHAJHOCT MOJHUIUjCKOT cHucTeMa. TakBe IojaBe J[OBOAe [0
HapyllaBama JbyJCKUX IIpaBa U CJ1000/a, a CaMUM THM M [0 HapyllaBamba
yrjieja ojulyje U HeloBjepewa rpahaHa y mbeH paj.

CEKTOPCKH PA/l Y BOCHU U XEPIIETOBMHH

JenHO o0J OCHOBHHUX Hayesa MOJHULUJCKOT paZa jecTe Hadeso
[03HaBama JiMlia U TepuTopuje. HauuH Ha KOju ce 0BO Hades0 OCTBapyje y
MpaKCcU jecTe mojjesa mopydyja Koja MOKPHUBAjy MOJHULUjCKEe CTAHULE HaA
Mame TepUTOpHUja/iHe lLijeJMHe (T3B. MUKpO-6e36jesHOCHA mNoApydYja) -
6e36jeIHOCHe cekTope. /lakie, 6e36jeITHOCHU CEKTOp je U0 TEPUTOPHUje Ha
MOZIpy4jy Koje MOKpUBA jeiHA MOJIMIIMjCKA CTAHHUIIA HA KOMe ce 00aBJ/bajy CBU
noc/0BU 6e36jeiHOCTH. OpraHU30Bambe Mpoleca paja Kpo3 6e36jeJHOCHE
cekTope oMoryhaBa ebprKacHO 06aB/bakbe N0CJ0BA U 3aJjaTaKa U3 JjjeJloKpyra
Y HaJVIeXXKHOCTH Nojunuje. [MoJUIUjCKU TOCJOBU M 3aJlaliy cy y HajBeheMm
00MMy Be3aHHU 3a TepeH jep ce Ha TepeHy MaHUdecTyje u 6Ge36jeAHOCHA
npo6JjieMaTHKa, WITO Ja/be HUMIUIMIMpA JAa Hajehn 06UM MOJUILMjCKUX
1oc/0Ba 00aBJ/bajy NMPUNAJHULM MOJUIUjCKUX CTaHULA, OJHOCHO OHHU Cy
NpBU ,Ha yaapy” pasuux jgorabaja (Joeuuwuh, 2011:209). CxofHO TOME,
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MocJ0Be Ha 6e36jeJHOCHOM CeKTOpy 06aBJ/bajy Boha ceKTopa U MOJIULUjCKU
CIYyXO0eHHIIM KOju Haj6o/be IMO3HAjy JIMIA, TEPUTOPHjy U 6e306je/JHOCHY
npo6JieMeTUKY U KOjH, pyrauuje peuyeHo, UMajy ynopHUIITe Y 3aje JHULU Y
K0joj paze. tbux rpabaHu npBe youaBajy, ca kbUMa Cy CTaJHO ¥ KOHTAKTY, a O
3Hauajy nepuenyuje rpahaHa o pajy nojuLUje U NOJULHUjCKOj OPraHU3aLUjU
YOTIIITE 3a CBAKO APYLITBO je U3JIMLIHO U pacnpaB/baTH.

Bupjenu cMmo, fakie, KOJMKO je CEKTOPCKHM pajJ, 3HadajaH 3a CBaKy
MOJIMIMjCKY oOpraHusanujy. MebhyTHM, MNOJMUIUjCKU cucTeM bBocHe U
XepueroBdHe 4 1O TOM MUTawky HMa BeJUKUX MpobJsema. [Ipumjepa
pajy, jefJUHU aKT KOjUM je peryJiucaH CEeKTOpPCKU paZ y MuUHHUCTapCTBY
YHyTpallwkuxX nocjioBa Peny6sauke Cprncke jecte O6aBe3Ha HUHCTpPyKLHja
0 OpraHu3alMju U BplIeHy I0CJ0Ba jaBHe 6e36jeJHOCTU Ha CEKTOpYy M3
1994. rogune. OBaj aKkT y IpUMjeHH je U JaHac. Y TOM KOHTEKCTY MOpPaMo
yKa3aTH U Ha NpoGJieMe KOju Cy ce jaBUJIM aHTHU/I€jTOHCKUM INPEeHOCOM
HEKUX HaJJIeXKHOCTHU M3 06J1acTH 6e36jelHOCTU U ojbpaHe HAa HUBO BocHe
1 XepleroBMHe U OCHUBAHEM MOJIUIUjCKO-6€30je/JTHOCHUX U 0/6paMOeHHUX
3ajeJHUYKUX UHCTUTYLMja. HauMe, npeMa noMmeHyTOj MUHCTPYKLM]jH, [Tosinnyja
Peny6sMke CpIicKe je HAa CEKTOpYy ob6aB/bajia M IMOCJA0BE 0AMOpaMOEHUX
NpuUIpeMa, HIOTpaHUYHe [IOCJI0BE, Te IOCJ0Be KpeTakha U 60paBKa cTpaHala.
Ty He Tpeba 3a60paBUTH U NOCJOBE MpeBeHLUje U penpecyje KPUBUUHUX
Ajena nponucaHux KpuBuyHuM 3akoHOM bocHe u XepueroBuHe, Kao HU
nocjaoBe 06e36jehema oapeheHUX JUYHOCTH U 0bGjekaTa. HaasexxHocT 3a
obaBJ/bambe THUX IOCJOBa y MehyBpeMeHy je mnpejaTa WHCTUTyLHUjaMa Ha
HUBOY Ap)KaBe — AreHIMja 3a ucTpare v 3amtuty buX, '(pannyna noaunyja
buX, /lupeknyja 3a KOOpAUHALMjy NOJULUjCKUX THjesna bux, Ciayxba 3a
[OCJIOBE ca CTpaHuuMa U JAp. OHO mWITO ce jaB/ba Kao MpobJseM jecTe TO
IITO HaBeJleHe MHCTUTyLHje (M ako OGUCMO 3aHEMapW/M HUXOB HeCKJaj
ca YcTaBoM), He NpeNno3Hajy CEKTOPCKU paJ, KOju je JAaBHO Npeno3HaT Kao
Heonxo/iaH 3a epUKaCHO 00aB/bakbe CBUX IOpe HaBeJeHUX MocjaoBa. Beauku
npo6JieM BUXOBOT GYHKIIMOHKCakba jecTe Taj IITO HEMajy yCJI0Ba a 0OCTBape
KJbY4YHO HaueJo NOJUIUjCKOT pajia — HaueJso TI03HaBamwa JIMLA U TEPUTOPH]e.
TepeHncke kaHienapuje CUIIA-e , mpumjepa pajau, He Mory, 360T BeJUUUHE
TepUTOpHje Kojy NOKPUBajy fa epUKacHO 06aB/bajy CBOje NOCI0BE U 33/jaTKe
6e3 capaJme ca JIOKaJIHOM HOJUIHjOM Koja ce, 300r crnenudUYHOCTU
MOJIMTUYKUX, HALJMOHAJHUX U JIPyTUX OKOJHOCTU y BocHU U XeplieroBuHY,
4ecTo JA0BOJU y UTame. [lnacTuuHo pevyeHo, uHcnektop CUIIA-e, kaga fohe
y HeKy MaJly JIOKaJIHy 3ajeJHUIy a 06aBJba CBOje IIOCJ0Be U 33/laTKe, 3aBUCH
y MOTIYHOCTHU OJ] CEKTOPCKOI pajiHMKa JioKasHe nosunuje. Tako Bpkuh u
JAuspapesuh (2017) y jefHOj CTyAUjU 0 MpeBeHLUjU TepopU3Ma Kaxy Aa y
BocHu 1 XeplieroBUHU He IOCTOjU , KOOPAUHUPAH NIporpam pajia usMmehy cBUX
areHuyja, ca jaCHO NpPOIMKUCAHUM CTAHAAPAHUM OllePAaTUBHUM IIpoLeAypama y
norJie/ly NpUKyIJbakba, aHalKM3e, CHCTeMaTH3aluje ojaTaka U uHdopMaLnuja
W JIOCTaBJ/bakha TOTOBOI MPOU3BOZA HMHCTUTYLHUjU KOja je HaJJiexkHa 3a
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OTKpHBame, UCTPKUBabe U J0Ka3WBakbe KPUBUYHHUX Jjesia TepopusMa‘
Jlaksie, oHU cy6jekTU (IpHje cBera onepaTUBHU PaJHULU HA CEKTOPY) KOjU
Mory aohu fo mHpopMaluja BesaHUX 32 HeKU 6e36jefHOCHU forabaj BpJio
YecTo He 3Hajy KoMe U Ha KOju HauyMuH UX Tpebajy JocTaBUTH. [loHEKa To
U He xeje Ja yuuHe. OBakBe cuTyaluje JellaBajy ce 360r HeJocCTaTKa
KoopAuHauuje u Mehynosvuujcke capajmwe y bocuu u XepreroBuny, o yemy
heMo nucaTH y HacTaBKY.

MEBYITIO/INLN]CKA CAPAZIBA Y BOCHHU U XEPHETOBHUHHA

Mebynoaunujcka capagmwa y BocHU U XepreroBUHU perysaucaHa je
3aKOHCKHMM NpONMCHMa Ha CBMM HMBOMMA 3aKOHCKe peryjaTuBe y buX.
[IpakTU4YHO CBaKa 0/ MOJULUjCKUX areHnuja y buX uma o6aBesy aa capabyje
ca JpyrdM MNOJULUjCKMM areHuujamMa. TakOH HIOp. 3akOH O MOJIMIUjU
Y yHYTpalllkUM MOC/J0BMMa o6GaBe3yje MMHHUCTApCTBO YHYTpaLIHbUX
nocjoBa Peny6snke Cprcke fa HenocpefHo capabyje ca opranuma bochHe
u XepleroBuHe HajAJeXHHUM 3a IocaoBe 6e36jefHOCTH, MUHHUCTApCTBOM
yHyTpaumwux nocyuosa ®Pesnepanuje bocHe u XeplierosuHe, noaunujom bpuko
Juctpukta BuX u Bpuim MebhycoGHy pa3MjeHy nojaTaka, oGaBjeliTera
u uHdopmanuja U3 cBoje HagjexHoctu (wi 146, ct. 2)% Y cay4ajy aa
MuHucTapcTBO, Bpuiehy 3aZlaTKe M3 CBOje HAJJIEKHOCTH, JoOUje ca3Hamwa
Jla ce KpMBUYHA Jijesia U3 HAaJIeXKHOCTH APYTUX NOJULUjCKUX opraHa y buX
NpUIpeMajy WM Cy U3BplIeHa, TpeJly3uMa HeoNXoAHe Mjepe U aKTUBHOCTH
Ha CnpevyaBawky YMibelha KPUBUYHUX [ijesia WM NpOHaTaXKehy U XBaTawby
y4yuHuUIana (4i. 147, ct. 1). Mamwe-Bullle CJIMYHE OJ[pe/ibe CaipKe U MPOIMUCH
KOjMMa je peryJiMcaH paj Apyrux NoJULUjCKUX areHnyja. Kao arennujay 4mjoj
60U Ha/JJIeXXHOCTH GUJa KOMYHMKalldja, capajiba U KoopAuHauuja usmehy
noJiMnyMjckux TUjesa buX ycnocraBsbeHa je Beh moMumwaHa Jupekuuja 3a
KOOpAWHAIHY]jy noauiujckux Tyjesa buX. CaMo nocrojamwe areHiyje 0BakBor
Ha3WBa y jeZJHOM CJI0X€HOM HEKOOPAVWHHUPAHOM MOJIUIAjCKOM CUCTEMY je, y
HajMamy PyKy, HeJIOTUYHO.

U nopen 06MMHe TPeTUPAHOCTU MeDYNOJULUjCKe capaibe 3aKOHCKOM
peryJaTMBOM, y MpPaKCH MOCTOje 6pOjHU Mpob6sieMHU. Y jelHOM JJOKYMEHTY
noz, HasuBoM ,CapaZra UHCTUTYLMja 3a NpoBohewe 3akoHa y bocHu u
Xep11eroBMHM — aHaJIM3a CTamwba", KOju je o6jaBuo , Transparency International”
JlaT je mperJsiel; OCHOBHUX MpobJieMa y capajbU areHidja 3a npoBoheme
3aKoHa y buX®.

2 3aKOoH O MOJIMIUjU W YHYTpalllbUM MoCJ0BUMaA, CaysxcbeHu zaacHuk PC, 6p. 57/16,
110/16.

3 JloctynHo Ha: https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2013/04/Saradnja-institucija-za-
provodjenje-zakona-u-BiH-BHS.pdf, npuctymseno: 28. 7. 2018. rog,
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To cy:

[Ipo6seM TeHAEHLIMO3HE CaMOCTAJHOCTH NPU NapajeJHOM paay
areHnyja 3a npoBohemwe 3aKOHa - MebhyareHLMjCKO pPHUBAJICTBO.
YKo/JIMKO je MHMLMpa/aa pajJ, Ha NpeAMeTY 3a KOjU ce YMHHU Ja 6u
MOrao KyJIMUHUPATH YCHjexXOM, areHliyja je HeCKJOHAa HaKHaJHO
NpPEeNnyCTUTH CBe IJIOAOBEe CBOI pajJia KOMIETEHTHH)O] areHIUjh HUJIN
areHIyjy 4Mjoj 61 HaIJIEXKHOCTH NpeAMeT BUILIe KOPeCIIOHAUPAO.
Cyxo64 Ha/iJIeXKHOCTH y KpUBUYHUM NIpeiMeTHMa.

[Toc/beauia HeaJleKBaTHOT GpUHAHCUPamwa areHlivja 3a nposoheme
3aKoHa.Pujedje o cesleKTUBHOM NpUCTYNy U GaBOPU30Bakby areH1ja
Ha HUBOY 33jeIHUYKUX UHCTUTYLIMja 110 NUTaky GUHAHCHUpaha.
YTuuaj npaBoCcyHOT CUCTEMA Ha capajiby areHuuja 3a npoBoheme
3akoHa. Tpeba pehu U TO Aa NMpaBOCYJHU W MOJULUjCKA CHCTEM
BuX Hucy y normyHocTd yckaabeHu. Kao npumjep HaBeumhemo
caMo Peny6suky CpIicKy, T/je MOCTOjU JleCeT TepPUTOPHjaTHUX
NOJIMLMjCKUX YIIPABa, a IeT OKPYKHUX TY>KUJIalITaBa.

YTuunaj ApylWITBEHUX M MepcoHaJHUX ¢akTopa. Mucau ce Ha
eTHULUTET, KOPYNLHjy, Te 6axaT, JaKOMUCJIEeH U HeKoolepaTHUBaH
KaZiap Ha N03ULMjH KOja oA pa3yMHUjeBa yCIIOCTaB/bakbe U O piKaBarbe
MeDhyareHnyjcke capajme.

Y okBUpY OBe TeMaTCKe lLijeJiMHe Takohe heMo WHTepnpeTHpaTH AUO
pe3syaTaTa Beh noMeHyTor HcTpaxxkuBamwa [leTpa bBykuha. Mehynonaunujcky
capagwy y bocHu u XepueroBuHM BehMHa aHKeTHpPAaHUX MOJULUjCKUX
cnyxb6eHrKa, bux 49 uan 59,8%, onujeHusna je kao 3aJ0BoJbaBajyhy, 1ok
16 wiau 19,5% ucnutaHuka cMaTpa Aa je capadmwa Agobpa. Ca Apyre cTpaHe,
Mebynosuiujcky capagwy y buX kao Jsowy je ouujeHuso 17 wau 20,7%
HCIHMTaHUKA.

IpagukoH 6p. 2: flucmpubyyuja ucnumaHuka y 00Hocy Ha 002080pe HA

numarse: Kaksa je, no Bawem muwiswersy, mehynoauyujcka capadray bocHu u

XepyezosuHu?

49

16

Tobpa. Janononasajyha, Nowa.

UsBop: Bykuh, 2018:54
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Ha kpajy, HaBemheMo jejad npuMjep Kplllema Mehynoaunucjke capasme.
HaumMme, npunagHuny AreHnyje 3a uctpare ¥ 3aluTUTy bocHe u XepuerosuHne
cy aaHa 12. 10. 2015. roguHe npeTpecay NPOCTOpUje NOJTULHjCKE CTaHULLEe
y HoBoM ['pagy, kao u 3rpajie ONIITHHE M KOMYHaJIHOT IpeAy3eha.
Biaga Peny6sauke Cpricke je JoHMjesla 3ak/bydaK KOjUM je Taj Aorabaj
OKapaKTepHcasa Kao Ipy6o Kpllewme Mehynoaunujcke capajjibe jep ce kbume
JI0BOJY y NUTakbe NOBjepee Y MUHUCTapCTBO yHYTPALIBUX [I0CA0BA, Koje
je o Taza yBujek capahuBasio ¢ 6e36jeOHOCHUM areHnujama y buX, kao
u ca Cygom u TyxwunamrBoMm buX. Haume, Cyn buX je nckasao uspasuro
HenoBjepewe HaBoJiehu y Hapenbu ga moctoju 6ojasaH jJa 6u IpeaMeTH
ycTpare MOIVIM OUTH YHULITEHHU UM CAKPUBEHHU, HAKO CY UMaJIM MOTyRHOCT
Ja oA MuHHCTapcTBa YHYTpalllbUX IOCAOBA TpaXe Ja UM Ce [O0CTaBU
JIOKyMeHTallyja y Be3W ca HaBeJeHUM IpeJMETOM WJM Ja Nolia/by CBOT
MHCIIEKTOpA /A U3BPIIU YBUJ V JOKYMEHTALU]jy U Ja je 0 MoTpebUu u3ysMme.
Buiazia je Takobhe Hapeuia MUHUCTapCTBY YHYTpallllbUX IToc10Ba Peny6irke
Cprcke fa cnpujeyd CBaKH y/as3ak U MpeTpec NpoCTopUja penyobnuKUX U
JIOKaJIHUX UHCTUTYLMja Peny6anike Cpricke. OBakaB pa3Boj CTBapU MoKasyje
CBy HeMoh moJsihijckor cucteMa bocHe u XepueropuHe®. CaMmo mocTojatbe
MmoryhHocTu Ja 360r jegHor gorabaja fohe U 10 HOTEHLHUjaIHOT OPYKaHOT
cyko6a usMehy nosunujckux aresuuja (MYIl PC uma Hapebeme J1a cipujedu
CBaKHM MOKY1Iaj yJacKa y CBOje MPOCTOpPHje) J0BO/bHO TOBOPH.

MoxeMo 3ak/by4UTH [Ja Mebynosnunujcka capagwa y bocHu u
XepLieroBMHU NOCTOjH, a/14 Ja je onTepeheHa HU30M NpobJieMa y PaKCH.

OJHOCTPABAHA M ITOJIMIOU]JCKOTI' CHCTEMA BOCHE U XEPIIETOBUHE

Beh cMo peksin Kako je Mjepa QYHKIIMOHAJTHOCTH HEKOT MOJIMIHjCKOT
CUCTeMa HheroB OHOC IpeMa OKpyKeky U 06paTHo. OBAje hemo ce 6a3upaTu
Ha ojHoc rpabaHa u mojuuujckor cucrema. Ca anekta QyHKIMOHAJTHOCTH
MOJIMIMjCKOT CUCTEeMa, OBaj OAHOC MOCEeGHO JAoJia3d [0 U3paxkaja jep je
NoJIMIMja yCMjepeHa Ha rpahaHe U jaBHOCT Y CBakoAHEBHOM paay. C apyre
CTpaHe, jaBHOCT OYeKyje O IOJIMIHUje Aa joj mpy»a LOBOJ/bAH HUBO yCJayra
6e36jegHOCTH, TpodecHoHaNaH NPUCTYI Y 06aB/batby MOJTUIHjCKUX II0CT0BA
Y 61aroBpeMeHo HHPOpMHUCamwe 0 6e36jeJHOCHO UHTepecaHTUM jorahajuma
Y [pyTUM PeJIeBaHTHUM NUTamkUMa Koja cy of oniuter uHtepeca (LleTka et
al,, 2017:148). Ilpodecop Jopuuuh (2011:71) uctude Tedy Ja je moauLuja
jaBHOCT, a jaBHOCT je MOJIMLHja, WITO Yy KpajlbeM KOHTEKCTY 3Hadu Ja
ycljex MoJIMLUje Y BeJMKOM 00MMY 3aBUCH 0Of 0Jjo6paBama jaBHOCTH, IITO
YUHU NOJIMLM]jY JIETUTUMHOM. /lakJie, jaBHOCT U CyJ, jaBHOCTHU Cy jelaH Of,
napaMeTapa yCljellHOCTU M NpuxBaheHOCTH 6110 KOT OpraHa U UHCTUTYLUje

4 http://banlinfo.com/a73128/Vijesti/Vijesti/Odluke-Vlade-RS-nakon-akcije-SIPA-e.html ,
npucTtymbeHo: 28.7.2018.
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y CUCTEMY, IpU YEMY HU MOJMLHUjCKa OpraHu3alja Huje u3y3eTak. 360r Tora
ce U paJle oapeheHa UCTpaKMBama jaBHOCTU MOBOAOM paja MHoJulidje, a
Bapujalyje pe3ysTaTa UCTpakMBakba yKa3yjy Ha BUhewe TpeHyTHOT CTama U
noTpeby npoMjeHa y dyHkinoHaaHoM cMuciay (bykuh et al., 2015:136).

Y KOHTeKCTy oBe TeMe noMeHyheMo M pesysaTaTe TpU He3aBHUCHaA
HCTPaKUBakba.

[IpBo wucTpaxkuBamwe noj HasuBoM llepuennuja jaBHOCTH O CTamy
6e306je/THOCTH U TOBjepere NpeMa cy6jeKTuMa 6e306je/JHOCTH CIpOBeo je
2013. roguHe ®akysaTeT 3a 6e36jesHOCT U 3alWITUTY M3 bawe Jlyke. OBUM
HCTpaxKuBameM o6yxBaheH je ysopak o 1347 ucnuTaHUKA, 0f, KOjUX CY
930 rpabaHu. JesaH oA 3ak/by4yaKa pesieBaTHUX 3a 0Baj paj rjacu: ,AKo 61
ce mepleniyja jaBHOCTH IoOCMaTpasa Kpo3 JBUje KaTeropuje (IMO3UTHBHO
Y HeraTUBHO) TaJia pe3y/ITaTH M0Ka3yjy Aa y y30pKy noctoju 814 (59,24%)
WCNHMTAHUKA KOjU cCMaTpajy Ja je CTeleH IMeplenluje MO3UTHBaH. 3a
HeraTUBaH CTeleH Meplenyje jaBHOCTH u3sjacHuio ce 560 (40,76%)
HCIMTAaHUKA. YKYIaH CTelleH Nepleniiyje jaBHOCTU O CTawy 6e36jeJHOCTU
U MoBjeperbe npeMa cyGjeKTuMa 6e36jeJHOCTH HUje Ha MOTPeGHOj BUCHHU.®
M3 oBora MokeMo U3BECTH 3aKJbyyak Jia rpabaHu HeMajy noTpebaH cTeneH
noBjepema y cybjekTe 6€36jeJHOCTH, a CAMUM TUM HU y MOJULUCjKU CUCTEM
BuX, 1ITO cBakako HEraTUBHO yTHYe Ha HeroBy GyHKIMOHAMHOCT. Takobe,
He Tpeba 3a60paBUTH Ja Cy OBUM HUCTPaXUBameM AujesoM obyxBaheHU
U NpUNafHUIM 6e36jeZJTHOCHUX Cayk6Hu. CX0JHO ToMe, cMaTpaMo ja Ou
pe3yJTaTH GUJIA HEraTUBHHU /ia Cy Y30paK YMHU/IM caMo rpabaHu.

Jlpyro uctpaxkuBawe paheHo je 2014. rogvHe 3a NOTpebe H3paje
JloKTopcke auceprauuje bopuciaBa hykuha nox HasuBoM ,AcleKTH
6e306jeTHOCTH Y JIOKQJIHUM 3ajeauiiaMa y Peny6sunu Cprckoj“ Ha @akyaTeTy
3a 6e36jegHOCT U 3alITUTY ¥ bawoj Jlynu. OBUM HcTpakuBambeM o6yxBaheH
je yaopak oz 240 ucniutaHuka. [lutamwe 6poj 2 ce 0JHOCUIIO Ha OIjjeHy yTHUIaja
opraHa 1 UHCcTUTyLHja BuX Ha 6e36jeJHOCT y JIOKaJHUM 3ajeJHULIAMA. YKYITHO
rJleflaHo, Hajeehu 6poj McUTaHUKA, BbUX 46,25%, onpeujesno ce 3a 0ir0BOp
,MIO3UTUBHO Y HEKUM cerMeHTHUMa". 3Ha4ajaH 6poj ucnuTaHUKa, bux 30,83%,
cMaTpa Jia je Taj yTULAj allCOYyTHO HeraTHUBaH, 0K caMo 6,67 % vcnUTaHUKA
cMaTpa Taj YyTHULAj alCcoJyTHO NO3UTUBHUM. O HaBeJleHOM IIUTamy Ce HHje
M3jaCHUJIO0, OAHOCHO HeMa cTaB 16,25% ucnutaHuka. Ha ocHOBY HaBeJieHOT,
MO3Ke Ce 3aK/bYYUTH Ja UCTTUTAaHU LM y 3HAa4ajHOM 6pOjy HeMajy T03UTHUBAH CTaB
npeMa yTHIIAjy opraHa U HHCTUTYIM]ja ca HUBoa buX Ha cTame 6e36je/JHOCTH
y JIOKaJIHUM 3ajegHuniaMa. I[loBogoM nmutamwa 6poj 33 (,[Ja s cy noTpebHe
OpraHu3alUoHe NMpOoMjeHe y MOJULMjU Ja 6U moJsruMja 60/be capabuBaia
ca JIOKaJIHOM 3ajelHULIOM?"), fa cy noTpebHe opraHu3allMoHe NpPOMjeHe Y
NOJIMIUjU ¥ 3HATHOj MjepH, cMaTpa 34,17% ucnuTaHUKa of YKYNHOT 6poja;

5 M3BjemTaj o uctpaxkuBamwy ,llepiennuja jaBHOCTH 0 cTamy 6€30jeZJHOCTH U MOBjepere
npeMa cybjekTuMa 6e36jemHocTH, PakynTeT 3a 6e36jeAHOCT W 3amTUTy, bama Jlyka,
2013, cTp. 257.
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26,25% cMmaTtpa Aa cy notpebHe camo Mame npomjeHe, 23,33% cmartpa aa
cy notpebHe TeMeJ/bHe NpoMjeHe, 9,58% ucnuTaHUKaA He 3Ha OJJHOCHO HeMa
CTaB 0 OBOM IIUTamy, JOK caMo 6,67% cMaTpa Jila NpoMjeHe HUCY ITOTpebHe.
Moske ce 3ak/bydyUTH Aa HajBehu Opoj MCHHMTAaHMKA y Mawoj wiad Behoj
MjepU cMaTpa ja cy NoTpebHe opraHM3alMOHe NIpOMjeHe y NMOJIMLUjU KaKo
6u 6usa 6osba capajba ca JIOKaJHOM 3ajeJHUI0M, OJHOCHO Ja caJallkba
OpraHv3alMoHa CTPYKTypa He U/Jie y Ipuor 60/b0j capaZibu U eQUKaCHOCTH
nosinnyje. McTo Tako, jejad off 3ak/bydyaka UCTpaKUBama je U Jia ,liapaMmeTap
noBjepema u3Mehy nosuuuje U 3ajeHULe HUje HAa 3a/l0BOJ/baBajyheM HUBOY,
LITO je CBAKakKo jeaH of, UHXU6Upajyhux dakTopa ycrnoctaBu Beher HUBoA
6e306jeJHOCTH y JIOKaJIHUM 3ajeJHULjaMa U U3TrpafbU cyOjeKTUBHOT ocjehaja
6e36jeqHocTy rpabana” (bykuh, 2014).

Tpehe uctpaxuBame je Beh noMmumwano ucrpaxupame [letpa hykuha. Ha
MUTamke KaKo Olijewyjy MoBjeperbe rpahaHa y nmosviujcke cTpyktype y bocHu
Y XeplLeroBHM, HajBulle UCNUTAHUKA JaJi0 je OATOBOp JAa rpabaHu UMajy
JljeIUMUYHO NOBjeperbe, bUx 59 nnu 72%. HesaHeMapuB 6poj HCIUTAHUKA,
wux 18 uau 22%, cmaTtpa fga rpabaHu HeMajy HoBjepere, [JOK cBera 5
HMCIHMTAaHUKA cMaTpa Jia rpahaHy MMajy NOTIYHO NOBjeperbe.

I'pagukoH 6p. 3: flucmpubyyuja ucnumaHuka y 00Hocy Ha 002080pe HA
numarse: Kako oyjersyjeme nosjeperse epahaHna y noauyujcke cmpykmype y
bocHu u XepyezosuHu?

18
5
Ipahaun umajy Ipahaun umajy Ipahauu Hemajy
NOTMYHO NOBjepetbe. OjeNMMUYHO noBsjepetbe.

noBsjepetbe.

UsBop: Bykuh, 2018:51
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W3 pesynraTta nmocMaTpaHUMX HUCTPaKMBamWa Ja Ce 3aK/by4YUTH Ja je
oJlHOC ca rpabaHMMa M pe/JlaTUBHO BHCOK CTelleH HeloOBjepewa rpabaHa
npeMa MOJIMLUjCKOM CUCTeMY BeJUKHU Npo6JieM HberoBor GyHKIMOHHUCAA.
Takobe, y BuX rpabanu HUCY HY 3aKOHCKU HY MHCTUTYLIMOHAIHO Y JOBOJbHO)]
Mjepy Npeno3HaTH Kao aKTHUBAH CybjeKT cucTeMa 6e36jeZJHOCTH, OJHOCHO
MOTEeHIMjaJJHU U3BOP 3HAYajHUX UHopManyja.

3AK/bYYAK

[Monunujcku  cucteM je  NOACUCTEM  cucTeMa  06e36jeAHOCTHU
KOjU CBaka /JpkaBa KOHLMIHpA Yy CKJaAy ca [Jp>KaBHO-MOJUTUYKUM
ypebemweM, 6e36jeJHOCHUM MNpuUIMKaMa, 6e36jeJHOCHUM NoTpebaMa U CJl.
@DYHKIMOHAJHOCT IMOJMLMjCKOT CUCTEMAa MMa BeJMKHU yTHUILAj] HAa YKYIHO
cTame 6e30jeJHOCTH y JApaBH, a aJleKBaTHO OpPraHU30BaH MOJIMLUjCKHU
CUCTeM JONPUHOCH ePHUKACHOCTU 06aB/batba MOJIUIMjCKUX 10CJI0BA.

Kaga roBopumMo o mosunujckoM cucteMmy bocHe u XeplLerosuHe, npBa
CTBap Kojy Tpeba uctahu jecTe HeroB Heck/Jaj ca YCTaBOM OBe Jp)KaBe.
Haume, YcraB bocHe 1 XeplieroBrHe HalJ1€XKHOCT 32 00aB/batbe MOJULIUjCKUX
[I0CJIOBA HEJIBOCMUCJIEHO CTaBJ/ba ,y pyKe“ eHTUTeTa. [lope] Tora, aHaau3oM
pe3y/aTaTa HEKUX eMIIMPHjCKHUX HUCTPaKMBaka, aHaJM30M HEKUX NpHMjepa
M3 Mpakce, a y3uMmajyhu y o63Mp MeTOAOJIOTHjY W IOCTaBKe HayKe O
MOJIMIMjU JOLIJIU CMO [0 3aK/by4yKa Kako NOCTOje HEKH 3Ha4YajHU NMpoo6JieMu
byHKIMOHKCamba NoJULUjcKoT cucTeMa bocHe u Xepreropuse.

[IpBO, MOCTOjU BEJMKU yTHULAj] NOJUTUKE Ha paj noaunuje y bocHu
n XepueroBuHu. Taj yTuiaj MaHudecTyje ce JiBOjako: Kao YTHIAj NMpPHU
006/IMKOBawky MOJHIMUJCKOT CUCTeMa M YTULA] Ha QYHKIUOHHUCAHE
MOJIMLUjCKUX areH1uja.

Jpyro, nojefuHe noJMLMjcKe areHluje y buX jefHOCTaBHO HEMajy yCJ10Ba
Jla ocTBape KJby4HO HayeJo MOJULHjCKOT paZia — HayeJso 03HaBama JIMLa U
TepuTopuje. To 3Hauu Ja HeMajy KamnanuTeTe Ja MpoLec pajia OpraHusyjy
KpoO3 [o/jesy TepUTopHje Ha 6e36jeHOCHE cekTope. [Ipu ToM 06aBJ/bajy oHE
[IOCJIOBE U 3a/laTKe KOjU jeJTHOCTAaBHO U3UCKYjy CEKTOPCKHU paj U I03HaBame
JIMLA, TEPUTOPU]je U JIOKaTHe 6e36jeJHOCHe NpobieMaTHKe.

Tpehe, mehynonuuujcka capagwa y buX cBakako moctoju, aau je
ontepeheHa Hu30M mpo6GJseMa pasauyuTe npupose (MehyareHuUjcKo
pPHUBAJICTBO,CYKOOU HaAJIEXKHOCTHY KPUBUYHUM [IpeAMETHMA, HEPaBHOMjepPHO
duHaHCcHpawe areHnuja u ap.).

YeTBpTO, NOBjepewme rpahaHa y NOJULUjCKE CTPYKType y bBocHu
1 XepLeroBMHU HUje Ha 3a/l0BOJbaBajyheM HHUBOY, LITO je MOTBphHeHO
pe3y/aTaTUMa Pa3JIMuUMTHX UCTPAXKKBakba.

HaBeneHu, asu ¥ HEKU JpyTHy Ipo6JieMu onTepehyjy NoNUIMjCKU CUCTEM

195



Bykuh, I1. (2018). Heku acnekTH (He)PyHKIHMOHATHOCTH MOJTHUIUjCKOT cucTeMa bocHe u
XepueroBuHe, be36jedHocm, noauyuja, epabharu, 14(2), 183-198.

BocHe u XepueroBuHe. Yak U kajla bocHa u XepleroBuHa He 6M UMasa
cnenlMGUYHOCTU Koje je KapaKTepully, a THYy ce NpHje CBera yCTaBHO-
NOJIMTUYKOT ypehemwa, Kafa 6M 6GMya U HALMOHaJIHO XOMOTeHa, OBaKO
yCTPOjeH NOJHLHjCKU CHCTEM CyouaBao 6u ce ca po61eMoM GYHKIMOHAIHOT
KapakTepa.JeJHOCTaBHO peyeHo,IpeBHUIleje CJI0KeH U, I7IoMa3aH . Mulll/bewa
CMoO Jia 61 nonLMjcku cucteM bocHe 1 XepiieropuHe y NOTIyHOCTH Tpe6asio
BpaTUTH Yy OKBUpe YcTaBa bocHe 1 XeprieroprHe, To 6 HEMUHOBHO 3HAYUJIO
Y BeroBYy pallMOHa/JIN3aLMjy U Behy QyHKIIMOHANTHOCT.
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SOME ASPECTS OF THE (DIS)FUNCTIONALITY OF THE POLICE SYSTEM
OF BOSNIA AND HRZEGOVINA

Petar Djukic, Bachelor of Internal Affairs Law”

Abstract: The police system is an integral part of the security
system whose functional component is primarily characterized by
public security tasks, and secondary, other internal affairs tasks.
Considering the fact that public security is the most concrete, most
practical and “most visible” part of security, we can conclude that the
functionality of the security system, and therefore the entire state
apparatus, highly depends on the level of functionality of the police
system. Bosnia and Herzegovina is country characterized by specific
constitutional-political organization, specific social circumstances,
but also it is seriously confronted with modern security challenges,
risks and threats. Such circumstances influenced the emergence of
various problems of the functioning of its police system. We are going
to try to identify and explain some of these problems in this paper.

Key words: police, system, security, functionality, state regulation...
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MY3E] IOJIMIU]JE PEITYBJ/IMKE CPIICKE

Ap Muie lukman”
HayeJIHUK YIpaBe 3a NOJULHjCKY 00YKY
Aapujana Mutpuh™
6ubIMoTEKaAp

MUHHCTApPCTBO YHYTpalllbUX MocjaoBa Peny6isuke Cprcke je mOBOZOM
obuJ/beXKaBamba JiBajleceTe rojuilmwuie, 2012. rogrHe, OTBOPUJIO CTAJIHY
My3€jCKy MOCTaBKy y K0jOj Cy U3JIOXKEHU eKCIoHAaTaTH U ¢oTorpaduje Koje
JOKYMEHTYjy HUCTOPHjCKA pa3Boj Hallle UHCTUTyLUje. HaBegeHa Mys3ejcka
NIOCTaBKa NPHUKYIL/ba, YyBa U U3JIaXKe IpeiMeTe KOjU ce OHOCe Ha UCTOPHjy U
caZalkocT nosvuuje Penybsnke Cpricke, Kao U3pas norpebe 3a 04yBambeM
Tpaguuuje noaunuje Penybsvnke Cpricke, jayarbe 3aje JHUYKOT UJIEHTUTETA
Te cajalitba U Oyayha uctpaxkuBamwa. Jlakie, cBpxa My3eja je He camo Ja
GalUTHHU KYJITYPHO U UCTOPHjCKO Hacsehe nonunuje Peny6auke Cprcke, Beh
Y elyKaTUBHHU, 00pPa30BHU KapaKTep, ajlu U jauare Be3e ca rpahaHuMa, Kpo3
ycrocTaB/bakbe Beher cTeleHa NOBjepema MoJMLMje U rpabaHa. Tako je Hal
My3ej HaMHjembeH KaKO CTPY4YHOj, TAKO U LIHUPOj jaBHOCTH.

[Ipukyn/beHy rpaby npejcTaB/ba jaBHOCTH NOBPEMEHHUM H3J10XK0aMa,
Ha UHTEpHEeTY, NybJHrKalKjaMma U gorahajuma, kao mro cy JaHu OTBOPEHHUX
BpaTa. /lo cajia je HaBeJleHa My3ejCcKa IOCTaBKa BHlIe NyTa NpeJCcTaB/beHa
jaBHOCTH, KaKO HAy4yHO] ¥ CTPYYHOj, TAKO U OIMIITOj, oMahoj U CTpaHOj, IpH
4yeMy je M3a3BaJla BUILECTPYKY XKy M 3aMHTepecoBaHOCT. [lopes HaBeeHOT,
y HapeJHOM Iepuojy IJIAaHMPaMO U IMojeIMHAYHE U TeMaTCKe U3JI0kK6e 1o
NOJIMIMjCKMM ynpaBaMa, YyuMe 6 JoAaTHO adpuUpMHUCcaIM HaBeAeHY HUJe]y.
Takobe, y nyiany je u uanox6a y My3sejy Peny6sirike Cpricke, Kojy IJIaHUPaMo
npeJcTaBUTH NoBojA0oM JlaHa nosulyje cbeehe roauHe.

Tokom 2015. rojjuHe, MUHUCTAP YHYTPaLlbUX IOCTI0BA AOHUO je OAayKy
o dopMupamy My3ejcke 36HUpKe y cacTaBy MHUHUCTApCTBa yHYTpaLIHbUX

e

[OCJI0BA MOJ, Ha3uBoM ,Mysej nosunuje PenyGinke Cprcke’,”™ dyume ce u
* MuHucmapcmeo yHympawrbux nocsi06ea Penybauke Cpncke, umeja: nacelnik@education.muprs.org
**MuHucmapcmeo yHympawrbux nocsi06a Penybauke Cpncke, umejn: adrijana.mitric@yahoo.com
*** 0oayka o ¢opmuparby mysejcke 36upke y cacmasy MuHucmapcmea yHympaurbux
nocaosa 6poj C/M-052-2651/15 00 13.11.2015.
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dbopMasHO 03BaHMYMO MOYETaK paja OBOT CHelHjasM30BaHOr My3eja. 360r
TOra je ¥ U3paXkeHa NoTpeba 3a KOHTUHYHpPaHo yHanpehewe CTanHe My3ejcke
noctaBke. [Ipuje cBera, mjaHHUpPaMO HOBe AaKTUBHOCTU Ha MPUKYI/baHY,
CTpy4HOj o06paau (uaeHTHUKALMWjA, JeTepMUHALMja, KJacudHUKalHja,
KaTeropusalyja, aHajyd3a U OIUC, BpeJHOBambe, CTPYYHO HCTPaKUBaHe,
JIOKYMeTOBatbe) Te UyBamwy U 3alITUTH My3ejcKe rpabhe, Kojy 61 opraHusoBajiu
y 36UpKe My3ejCKUX NpeAMeTa NpeMa pasJMYUTUM KpuTepujuMma. [lo caja
CMO HallpaBWJIY NIONIMC CBUX €KCIIOHATa, 8 TPEHYTHO CMO y NOCTYIKY CTPy4He
o6pajzie Mysejcke rpabe, HakoH yera hemMo u3paauTu KaTasor mysejckux
npeaMerTa.
TpeHyTHO pacnosiaxxeMo ca Bulle of, 750 eKCIIoHaTa, KOjU Cy CHTYUPaHU
Y pacnopebenu no 36upkama, a yK/by4yjy:
e MNOJUIMjCKYy YHH(OPMY U ONpeMy NoJUIMje Koja je kopumhena
y paay, yKby4yjyhu: noauuujcky yHugopMy y paHujeM mepuoay u
AujesioBe yHUDOPMe, MOJULUjCKY Kally, JTUYHY MOJIUIMjCKY OIPEMY,
HNoJMIMjcKe omacade, GyTpoJie 3a NULITO/be, CAyKOeHe JIMIHCE,
cay6eHe Masulie, ONPeMY 3a 3ayCTaB/bakbe BO3UJIA (CTON TaOUIULLE,
jexxeBe), ypebaje 3a Mjepere 6p3uHe, ypehaje 3a Mjepere MPUCYCTBA
aJIK0X0J1a y OpraHu3My, kao u octaso. Kojy yaudopmy u onpemy he
N0JIMIMja KOPUCTHUTH, 3aBHUCH OJf BPCTe M10CJI0Ba KOjH Ce BpIlle, C Tora
ce y Mysejy Moxe BU/JjjeTH yHUOpMa MUJIKLIH]je Koja je kopuliheHa
o 1992. ronguHe, yaudopma moJsuiyje Koja je kopuuthena ox 1992.
Ao 1999. roguHe, yHudopMa npunajHuka CrnenyjajaHe jeAUHUIE
noJsuiyje, cBeyaHa yHupopmMa MUHHUCTAPCTBA yHY TPALIFbUX [TOCIOBA,
yHudopmMa caobpahajHor nosauuajua. JefHa ox yHudopMHU Koja je
YIIOTIYHUJIAa My3€ej MOKJIOH je HadyesiHUKa [lonnnyjcke ynpaBe bamwa
Jlyka, espka CnacojeBuha. YHUpoOpMa ce cacToju of MaHTaJIOHA,
KOllyJ/be, KpaBaTe, jakHe M Kalle ca IeTOKpPaKoM, a KOpPUIUTEHA je y
nepuofy fo 1992. ronune.
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Cauxka 1. [loauyujcka yHugopma kopuwmeHa do 1992. zoduxe

W3Bop: Mysej nosimuuje Peny6auke Cpricke

e oOpyXje noaunuje, kopumheHo y nojaunMjcke cBpxe, ykbydyjyhu:
MUIITOJbE, PEBOJIBEPE, MYLIKE, XJAJHO OPYXKje, MYHULIU]y, AHjesIoBe
opyxja u Apyro. Hajsehu guo KoJsiekyuje opyKja NPUKYIJbEH je
HAaKOH IMocJdjepaTHe, mo3HaTe akuuje ,2KerBa“, Hajsehu auo je
YHUIITEH, aJIU N0jeJUHU NPUMjepPLU CadyyBaHU Cy YIIPaBO 3a My3ej.
Mebhy HajcTapujuM eKCOHATHUMa je MUTpa/be3 PyCcKe MPOU3BOJIbE,
opyXje Koje je kopuwiheHo y J[pyrom cBjeTckoM paty, Ay»xuHe 1175
MM U TeXHHe of 15 KI, IOTOM HkeMauyKd MUTpa/be3 Te aMepHyKa
MylIKa ,TOMCOH" U3 YeTBPAEeCeTHX roJuHa, Kanubpa 11,43 x 23 My,
KOpHUIUTEHA Y MHOTUM PaTOBUMa, Kao My pacnajy 6uBllie JyrociaaBuje.
OBoj 36MpLM NpUNAJajy U NUILITO/bU ,BaaTep” U3 Jpyror cBjeTckor
pata Te nywkoMuTpabe3 ,M53“ U3 jyrocioBeHcKor mnepuoja.
My3sej mocjefiyje ¥ moJsiyayToMaTCKy NUlTo/b M-57, kanubpa 7,62
npousBefeH y Peny6aunu Cpouju cefaMieceTUX roAuHa BaJieceTor
BUjeKa. Y nmepuoAy HakoH /lpyror cBjeTcKor paTa, 610 je ciayx6eHu
NUIITOJ/b NpUNIAJHUKA BOjcKke U Munnuje COPJ, a Ty ysiory u HamMjeHy
3a/IpKao je W AaHac y noaunuju Peny6suke Cprncke. C 063upoM Ha
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TO Jla Ce HUje MOrao HOCUTH NPHUKPHUBEHO, KOHCTPYHUCAH je HOBH,
N0JIyayTOMaTCKHU NUIITO/b M-50 Kanubpa 7,65 MM KojH je 610 JlaKIIK
¥ Mao cj1060/1aH 3aTBapay U MaHyeJIHy KOYHUIY Ha pamy.

My3sej 06uyje pyuHO pabeHUM OpyKjeM Koje je MOCAYKUJI0 U3BPLIEeHY
HajTeXXUX KPUBUYHUX Jjesa. Opyxje je NHUINTO/LCKO, PA3JIUUYUTOT,
HecTaHJapJHOr Kanubpa, a My3ej mocjefyje M pydyHo paheHy NyuiKy
aTUNUYHOT Kajaubpa Koja je, Takobe, ciayxusaa 3a U3BplIeHe KPUBUUHUX
Ajena. [lopexn pyyHo paheHOr opykja, Ha MoJiMIlaMa Ce HaJjla3u U HEKOJIMKO
eKCIIOHaTa KpaTexa.

Cauka 2. Mumpasme3z M84 kaaubpa 7,62

U3Bop: My3ej nosinuuje Peny6imke Cpricke

Cauka 3. [luwmossu M-57, kaaubpa 7,62, M-50 kaaubpa 7,65 mm, kpamesic u
py4Ho paheHo opyarcje

H3Bop: My3ej nonunuje Peny6snke Cprcke
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— MNOJUIMjCKe O3HaKe: 03HaKe YMHOBA y MOJIMLHUjU, O3HAKE 3Bama Y
NOJIMIMjHU, O3HAKe OpPraHU3alMOHUX jeJUHUIIA, MeTal/lHe, Be3aHe,
HITaMIaHe O3HaKe, NMpeJMETH ca O3HaKaMa IMOoJIMIHUje, IJIaKeTe,
MeJla/be, OJJUKOBama, 3acTaBe U jApyro. [losuue ca o3Hakama
06M/yjy YNHOBHMMA INOJIMLIMje KOpUIITeHe y nepuoay og 1995. no
1999. roauHe, o3Hake kopulitTeHe of 1999. no 2002. roguHe, Kao U
03HaKe U3 016paMbeHo0-0Tall6UHCKOT paTa 1992-1995. roguHe, anu
Y aKTyeJHUM YMHOBUMA mnosuluje. Mehy HabpojaHuM, Hasasu ce
u am6seM 1. komaHgaHTa VI oapesa Cnenujanne mununuje. Mysej
Kpacu MHOLITBO 3aXBa/IHMLA, a MOCeOGHO MjecTo 3ay3uMa OpJeH
beroma I kojuMm je Tajammu npeAcjefHUK Peny6snke Cprcke,
1995. roguHe oasMkoBao Cpe/ilby IIKOJY YHYTpalIMX MOCJ0BA 3a
JOMPUHOC U 3aCayre y pagy.

Cauka 4. OpdeH Hezowa |

W3Bop: My3ej nonnnuje Peny6anke Cprcke
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Cauka 5. @yHkyuoHa1He 03Hake noauyuje Penybauke Cpncke y nepuody 00
1999. 0o 2002. 200uHe

H3Bop: My3ej nonunuje Peny6snke Cprcke

e JOKyMEHTa NoJ/iMlyje M Mpomuce KoOju cy KopumheHu y
paHujeM NepHOoAY, Kao IITO Cy: 3aKOHH, NMPaBUJHULH, YIYTCTBA,
NpUPYYHULY, pjelliera, OAJIyKe, JHEBHUIM, HACTaBHU IIJIAHOBU U
IporpaMu, eBU/IeHIdje, MyOauKaldje U ocTano. Mehy moMmeHyTHM,
N0CjeTUOLY MOTY Jia NpeJMCcTajy IpUpyYHHUKe Hadyesa U NpoLeaypa
y MunucrapcrBy, KpuBuunu 3akoHuk u3 1959. rogune, 3akoH o
KPUBUYHOM NOCTYnKy 1977, 3akoH O yHyTpallkbUM MOCJAOBUMA
n3 1998. rogune, Perucrap usBpmmniana KpUBHYHHUX JjeJia U3
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1977. roguHe, a y My3ejy 4yBaMO U NIpUMjepKe CBUX U3Jama JINCTA
MuHHCTapCcTBa YHYTpallkbuX nocsuosa ,Jlosunajan” koju je nsnasuo
cBe o 1999. roauHe, y KojeM Cy olMCHMBaHa CBa OMTHA JielllaBamba
13 06J1acTU NoJIMIMje U 6e36jeJHOCTU KPO3 UCTOPH]y. 3aHUMJbUBO je
BU/IjeTH Jlellellle M MPaBUJHUKe KyllaHe Ha T1cahoj MalllHU KOjy of,
3abopaBa, Takohe, UyBaMo y HallleM My3ejy. Ycnjeau cMo cadyyBaTH U
KHUTY 3aBpLIEHUX KJlaca NoAopULIMPCKe 1IKOJIe Koja je obyxBaTaJia
nepuon ox 1947. o 1955. roauHe. CBoje MjecTo y HaileM My3ejy
Haiao je u Cayx6eHu auct Couujaauctuike Peny6svke BocHe u
XepueroBruHe u3 1975. rovHe Koju je My3ejy MOKJIOHHWO HAYeJHUK
YnpaBe 3a nosuuujcky obyky, Muse llukmaH. [lomeHyTH JHUCT
CaZpKU yKa3 o mporjaulewy 3aKoHa O LEHTPY 3a o6pa3oBambe
Ka/lpoBa YHYTpallbUX 10CJI0BA U CAaMOM OCHUBamwy lleHTpa.

Cnuka 6. [JokymeHma noauyuje u nponucu

H3Bop: My3ej nonunuje Peny6snke Cprcke

My3ej cMmo ynoTnyHuau $OTO ajsbyMuMa CTapuM CKOPO CTOTUHY TOAMHA
Koju cajipxke GOTO AOKYMEHTALMjy PasJIMYMTUX KPUBUUHUX Jjesia. Pujed je
0 JoKyMeHTauuju Ypoma [Ipuiie, NOJUIUjCKOT UHCIIEKTOPA KOjU je pajiuo
Ha nozpyyjy CapajeBa. beros noromak, Ypom Mapk Ilpuna, ogyy4yuro je na
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MOpPOAMYHO Hac/behe nmokJoHu My3ejy noaunudje Penybsnke Cpricke U Ha Taj
HayWH YYUHU JOCTYIIHUM CBHMMa KOjU ce 6aBe MOJULUjCKOM IpodecujoMm,
/Iy ¥ ApyryuMa KOoju Cy 3aMHTepeCcOBaHU 3a OBy TeMaTHuKy. Pujed o BpujeiHOj
My3ejckoj rpabu u3 mepuoga 1921-1926. rojguHe, Koja je ypabeHa Ha
KBQJIMTETHOM NANUPy YU KOXKHOM OMOTY.

Cauka 7. ®omo an6ymu uHnekmopa Ypowa Illpuye uz 1921. 20d0ure

W3Bop: My3ej nonuuyje Pery6iuke Cpricke

- ¢ororpaduje npunagHuka noaunmje: pororpaduje us nepuoja g0
1992. ronuue, pororpaduje u3 nepuojaa oa6paMbeH0-0TalIGUHCKOT
para 1992. no 1995. roguna, pororpaduje u3 mepuoga mociauje
OTaIOMHCKOT pajia 0 JaHac, ykbydyjhu ¢oTorpaduje npunagHuka
noJiMIMje y MHUPOBHUM MuUcHjaMma, ¢oTorpaduje ca 3HaAYajHUX
norabaja. @oTorpaduje cy cMmjeliTeHe HAa TAaHOMMA KOjUX TPEHYTHO
nocjeayjemo net. [laHou o6unyjy pororpadujama ca npociasa Jana
NnoJIMLikje, IPOMOIMja 3aBplleHUX Kjaaca [lonunujcke akafemuje,
pa3HUX TaKMHU4Yelka M OKylJbakba NpUNaJHUKa MHUHHUCTapCTBa
yHYTpalllkUX I[0C/A0Ba. JefjaH oJ naHoa Kpace ¢oTorpaduje
Hekajawwe CroeuujajHe jeAUHULE Koja je ydecTBOoBaja y
onbpaMmbeHo-oTan6uHckoM  paTty. Ocum  ¢ortorpaduja  Koje
CBjeZjoue O pa3sHUM TaKMHUYemHUMa U aKTUBHOCTHMA NpUNaJHUKA
MUHHCTApCTBa, TY je U MHOIITBO Me/ja/ba KOje Cy HalllJIe CBOje MjecTo
Ha NoJMLaMa Myseja.
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Cauka 8. ®omoepaguje npunadHuke CneyujaiHe 6puzade noauyuje
u3 nepuoda 00 1992. do 1995. 2odure

H3Bop: My3ej nosiniyje Peny6svike Cpricke

— JIMYHA JAOKYMeHTa M IpeAMeTH Koje u3jaje MHUHHCTapCTBO
YHYTpPAaLUbHUX MOCI0BA, Kao LITO Cy: IMYHEe KapTe, Iacolly, Bo3ayke
Jl03BoJie, caobpahajHe [103BoJie, perucrapcke TabJsule, CayxbeHe
JlerTUTUMallMje U Apyro. Hail Mysej mocjesiyje MexaHUUKY OYIIUJIAILY
3a HUTHE, Koja je kopuiiheHa 3a ¢ororpaduje Ha JMUHUM KapTama,
BO3ayKUM /I03B0JIaMa U IyTHUM UCIIpaBaMa.

Cauka 9. Jluuna dokymeHnma koje uzdaje MuHucmapcmao yHympawroux
noc/a08a U MEXaHU4Ka 6ywuauyd 3a HUmHe

U3Bop: My3ej mosmiuje Pery6.ivike Cpricke
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-onpeMa KpPUMMHa/IUCTHYKe TeXHHMKe Koja je kopumhena y
NPeTXOAHOM MEepPHUOAY, Kao IUTO Cy: ompeMma 3a uspagy o¢ortorpaduja,
doToanapaTy, BUAEO KaMepe, MUKPOCKONH, KPUMHUHAJIUCTUYKU HececepH,
JIeTeKTOpH, [JaKTUJIOCKOINCKA TeXHUKa, NoJurpadcka TeXHUKa, ypebhaju
3a Mjepeme TeXHWHe U CJIMYHO. Y My3ejy Cy U3JIOKeHU U eKCIIOHATH IMOIyT
IJloye 3a y3WMalbe OTHCaka Ha KapTOH H3JaTe KapTe, Kao U y3HUMambe
OTHCaKa KaXXMIPCTa HelMHUCMeHe 0cobe, yMjeCcTO MOTNMCA, KA0 U Hececepu
3a JaKTUJIOCKOIMpakbe JINLA Y TepeHCKUM ycaoBUMa. Ha ocHOBY HaBeJileHUX
€KCIIOHAaTa, MOXe Ce carjieZlaTh Pa3Boj AAaKTUJIOCKOIHMje U NMalUJIapoCKOIHje
Kao rpaHe KpPUMHUHa/JIMCTU4YKe TexHuke. (CTora, mnocjeTUouy, IOrOTOBO
CTpy4Ha JIMLa, MOTY YBU/IjeTH KOJIMKO je aKTyeJlaH pa3Boj MaluJIapoCKOIHrje
U KOJIMKO Ce MHUjera Kpo3 BpUjeMme.

Cauka 10. I[11oua 3a y3umaree omucaka Ha KapmoH uzdame kapme,
Kao U y3uMarbe 0mucaka Kaxcunpcma HenucMeHe ocobe, ymjecmo nomnuca

W3Bop: My3ej nonunyje Pery6iuke Cpricke
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Cauka 11. Hececep 3a dakmusockonuparse Auya

H3Bop: My3ej nosimiyje Peny6rke Cpricke

Cauka 12. Pomoanapamu u 8udeo kamepe

U3Bop: My3ej nosiiyje Peny6ivike Cpricke
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— D@OJIMIMjCKa Bo3MWja KopuimheHa 3a mnoJMIMjcKe mnoOTpe6e,
yK/bYy4yjyhu: MOyTHUYKA BO3WJIA, MOTOLMKJeE, BO3WUJa INoceGHe
HaMjeHe, Kao U JidjeJioBe Bo3WJa (CBjeTJIOCHO - CUTHAJNHU ypebhaju
U CJIWMYHO), Kao M omnpeMa KopuiiheHa 3a ocTBapuBake pajuo U
TesiepOHCKe Be3e, yK/byuyyhu: pydHe pafuo cCTaHULE, CTAllUOHUPaHe
pajuo cTaHule, TejedoHe, TeJleNpUHTEpE PaiU0 CTAaHHULE 1eKYPHOT
MOJIMLAjIa y KOJIMMA U CJIMYHO.

Cauka 13. Onpema kopuwheHa 3a ocmeapusarse paduo u mesneg@oHcke gese

o .

W3Bop: My3ej nonunyje Pery6iuke Cpricke

— 30MpKa KPMMHHA/IMCTUYKUX €KCIIOHAaTa — IMpeJMETH U TParoBu
U3BplIeHha KPUBUYHUX JIjeJia, CpeICTBA U3BPIleHha KPUBUYHUX Jijea,
KPUMUHAJMCTUYKA JOKYMEHTAaIWja, ckulle, potorpaduje U ciu4dHoO.
Heku on ekcrioHata kopuinhenu cy y kpabaMa, pa3GojHUIITBUMA,
CEeKCyaJTHUM JeJIMKTHUMA, Nla TaK0 MMaMO MPUJIHMKY BHU/JjeTH HOX
KOjUM je W3BpIIEHO YGUCTBO, OINPOIITAjHO MHCMO CaMOYOHIIE,
Jobamwy Mocauje 00AyKIUje, CjeKHpy KopuIllheHy 3a H3BpIIEHE
yOUCTBa, MacKe U NEpPUKe KOPUIITEHe 33 Pa3bojHUIITBA, a TY CY U
cpeicTBa KopuliheHa 3a NPOU3BOJAKY M KpHjyMyapere OMOjHUX
Japora. MeDhy ekcroHaTHMa KOjU NPUNAARj)y KPUMUHATUCTHYKO]
30UpIU HAJIa3U Ce, ¥ TOCEeTUOLMMA OCEeOHO UHTEPECAHTHA, MAIlIMHA
3a pasncudukoBame eBpa. MalinHa je 3amiujereHa 2007. y 4yBEHO]
akuuju ,TpoKyT", a HIOUMHHUOIHY Cy OcyheHU Ha ZIeBeT roJIuHa 3aTBOpa.
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Cauka 14. Mawuna 3a gpascugukosarse espa

W3Bop: My3ej nonunyje Pery6siuke Cpricke

Takobe, y HalleM My3ejy pacnoJiaXkeMo ca oJanuMa 0 CBUM CTPaZaiuM,
HECTAJIUM U Patb€HUM NPUNaJHUAIMMa MUHUCTAPCTBA YHY TPl hHUX TOCI0Ba
y o6paMbeHO0-0Tall6UHCKOM paty y mnepuoay 1992-1995. roauHa, anu U
no/iaMa o CBUM CTPaJIaiuM MpUNaJHUIIMMa MUHHUCTApCTBA YHY TPALlhbUX
Hoc0Ba y 06aB/baby AYKHOCTH y HEpUOAy Hpuje U nocauje para. OBe
no/ilaTKe CMO MPETOYWJIM Yy MyOGJHKaluje Koje je u3aano MHHHCTapCTBO
YHYTPaLIKkUX I0C/A0BA.
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Cauka 15. MoHozepaduje nozunyaux u Hecmaaux hpunadHuka MuHucmapcmesa
YHYMpaurbux noc/a108a

W3Bop: My3ej nonunyje Perry6iuke Cpricke

CranHa My3ejcka INOCTaBKa M3JI0KeHA je y IpocTopujamMa Ympase
3a MOJIMIMjCKY 06YyKy y bamoj Jlynu. ®opMupameM My3eja ychjesd cMO
JlodyapaTy Kako je U3Iviejasa MOJTHUIMjCKA CIyK6a y MPOLIIOCTH U KaKo ce
pasBujajia, C TUM /[ia je BeJIMKHU 6poj eKCroHaTa, 360T TypOyJIeHTHUX BpeMeHa
KpO3 Koje je MpoJia3uJia Hallla 3eMJba, U3ry0JbeH. /[paro HaM je IITO MOXKEMO
II0Ka3aTH U0 UCTOpHUje NMOJULHUjCKe [jeIaTHOCTH M3 paHUjer nepuoja Ha
OBHM NIPOCTOPHMA, a IIUJb HaM je 60raTHUMO Halll My3ej U y 6yAyhHOCTH.

Cauka 16. My3ejcka nocmaska

|
H3Bop: My3ej nosiniyje Peny6irike Cpricke
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Hama Mucuja je fa ce y My3ejy cakyIsbajy, 4yBajy ¥ NpUKa3yjy NpeiMeTH
Y3 MPOLLIOT ¥ CaJallilber pajia NoJULHje Te Ja Y beMy IOKaXeMo YuMe ce
noJiMLHMja 6aBy, Ta rpahaHu MOTy 0O4eKMBaTH OJ IOJIULMje U J1a 1O CTaKHEMO
rpabaHe Ha capajijiby € moJjuLMjoM. MMaMo BesnuKy o6aBe3y Ja YYMHHUMO
CBe Ha oYyBamy 6oraTe OallTHHE MNOJHULHUjCKe ciayxbe. Mysej nmoavuuje
MMa W 3Ha4ajHy YyJIOTYy y INpHUKas3y U TyMadewy HCTOPUjCKUX YHUHEHHUILA,
Kao U NIpPe3eHTOBamwy ClelUja/IHUX NOJULHjCKUX TeMaTuka. JKeaumo fga
My3ej CBOjOM ITOCTaBKOM Oy/ie TaKaB Jia Ce lbHMMe IOHOCH CBaKU CJIYKOeHUK
MuHHCTapcTBa YHyTpallbuxX nocjaosa. C TUM y Be3u, nosuBamo rpabane,
cnyx6eHHKe MHUHUCTApCTBa U NeH3MOHepe YHYTPALIWkUX NOCJA0BA, KAo U
CBe 3aMHTepecOoBaHe Ja MOMOTHY pea/iM3alyjy Halle MHUCHje [OHALUjoM
npeaMeTa KOju TpeACTaB/bajy HCTopHjaT nosuvnuje Pemy6snke Cpricke.
MUHHUCTApCTBO YHYTpalIkUX NOcjJ0Ba he BOAUTH NMOCeOHY eBUJEHLU]Y O
JIOHUpaHUM [peJMeTHMa, ca Ha3HAaKOM KO je M KaZia JOHHUpao ofpebheHH
npeJMerT.
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INTPUKA3 PAAUOHUIIE , CIEHU®HUYIHOCTH PAJIA CA OJPACJIMMA Y
JAOMEHY NIOJIMIIU]CKE OBYKE*“

Jp CreBo UBeTnh”
Busbana TogopoBuh**

HajBaxkHUju 3ajaTak YhnpaBe 3a MOJIULUjCKY OOYKY, Kao OCHOBHeE
OopraHv3alUoHe jenHHLle MUHHUCTApCTBa yHYTpallkbUX [Toc/a0Ba Peny6inke
Cprcke, jecTe IIKOJIOBalkbe M CTPYYHO OCHoOco6/baBakbe NpUNaJHUKA
MuHucTapcTBa. YOpaBo KBaJUTETHO NOJMIHUjCKO o06pa3oBame, O6yKa
Y KOHTHHYHDPAHO yCaBpllaBame IMpeJACTaB/bajy OCHOBY 3a 006aB/bambe
3aXTjeBHOT IIOJIULUjCKOT MOCIa.

Kako je YnpaBa 3a nmo/iMuujcKy 06yKy y CBOM pajy NOCTUIJIA BUCOK
HUBO KBajuTeTa 0OyKe OApaciuxX I0Jla3HUKA, KOjU 3a/l0BOJ/baBa CBe
norpebe MUHUCTAPCTBA, CMaTpaad CMO Ja O6U AUO THUX 3Hawa OUJI0 BpJIO
KOPHUCHO NpPEHUjeTH OHUMa KOjU Ce IO MOJUIUjCKUM ypaBaMa 6aBe 00yKoM
NOJIMLHjCKUX Cy>KOeHHUKa.

[ln/b HaM je 6M0 MpUbIMKaBake epUKACHUX MoJiesla pajia ca 0paciuM
NoJIa3HULIUMA KpoO3 peanu3oBawme pajguoHule ,CrnenudHUYHOCTU paja ca
oJlpacjuMa y AoMeHy nojaunujcke o6yke“. CMaTpaau cMo Aa he pafuoHuna,
Kao caBpeMeHM OOJIMK WHTEePAaKTUBHOI yuyewa, OUTH NpaBd U360p 3a
npubIMKaBakhe HaBeJleHe TeMe yYeCHULUMa.

[u/pbHa rpyna cy HaM OMJIM MEHTOPU KOOPJAUHATOPH, UHCIEKTOPH 3a
cnenyjasHo $U3UYKO 06pa3oBame CBUX MOJULUjCKUX yipaBa Pemy6iuke
CpIrcke, Kao ¥ MHCIIEKTOPU 3a 06yKy LleHTpa 3a 06yKy.

Papguonuna je peanuzoBana 26.10. 2018. roguHe y npocTopujamMa Ynpase
3a MOJIMLHjCKY OOYKY, a IpUCYyCTBOBaJsa Cy 22 MOJIULHUjCKaA CayKOeHUKa U3
CBUX NouLUjckux yinpaBa PC, kao u Tpu nosiMuujcka cayxxb6enuka LleHTpa 3a
06yky MYII-a PC.

PagvoHuLly je OTBOpHO HauesJHUK YOpaBe 3a MNOJULHUjCKY OOYKY,
Ap Mwune Ulukman, Mogepatop je 6uo Ap CteBo MBeruh, a ussarawma cy
MMaJ/Iu NpeACcTaBHULM YNpaBe 3a MOJULUjCKYy 00yKy, [Jparuna Mapkosuh,

* MuHucmapcmeo yHympauirux nocaoea Peny6uke Cpncke, umej: stevoivetic@gmail.com
*MuHucmapcmeo yHympaurux nocsoea Peny6auke Cpncke, umeja: brokvic@yahoo.com
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Anexcanzpa KoBaueBuh, Jbusbana Mupkosuh, busbana Toroposuh, Benumup
TomameBuh u3 lleHTpa 3a 06yKy, Kao U NIpeACcTaBHUK 3aB0/ia 32 06pa3oBambe
oapacaux PC, Bojan Bbajuh. HayesHuk YnpaBe 3a NMOJIMLMCKY OGYKY, Ap
Mune lllukmaH, UCKa3ao je 3aJ0BOJ/bCTBO 300r CycpeTa ca KoJjierama U3
MuHHCTapCcTBa Te yKa3ao Ha 3Hayaj No3HaBawa epUKACHUX MoJesa paja y
npolecy o6yKe U eiyKalyje MOJULUjCKUX CIY>KOEeHUKA.

JlM0 aKTUBHOCTH peaJM30BaH je KpO3 Ipe3eHTalHje U pasMjeHe
HWCKyCTaBa y OKBHUDY H3JIOKEHUX TeMa JOK je y JApyroM Jujesay JaHa
peasv3uoBaHa paguoHula ,CTUI0BU yuemna“

[lpBy Temy ,KapakTepucTuke ojpacie ocobe y mpolecy ob6yke”
usnoxuie cy buspana TogopoBuh, aunsomupanu nepgaror v JbusbaHa
MupkoBuh, AUNJIOMHUpPAHU IICUXOJIOL, 3aMoc/ieHe Y YIpaBU 3a MOJIMLIUjCKY
06yky, Opje/berwy 3a ONuUITE U 3ajeJHUYKE IOCJAOBE. Y CBOM H3Jarawmy
yKasaJle Cy Ha YMHeHHLY Ja M0CToje GUTHe pa3/uke U3Mehy aHJparoimkKor
Y NeJIJarolIKOr Mo/ieJia paZa ca noJla3HUIMMa 00yKa, KypceBa, efjyKaliMja; Ha
KapaKTepUCTHUKe oJpacjie ocobe; Ha 06MJ/bexKja Mpolieca yuyemwa OJpaciux,
Kao M Ha BaXHOCT Ipoleca MOTUBALMje KOJ, OApac/auX NojasHHuKa. Tako
HaM je busbana TomopoBuh mpoGJIMKUJIA T0jaM aHApArordje Kao Hayke o
06pasoBamy U yuyewy O[pac/uxX Te yKasaja Jla UMHeHULY Ja ce OApaciH,
3a pasJIMKy O Ajele U ajjosecleHaTa (Koju ce o6pa3oBameM NpUIIpeMajy
3a KHUBOTHeE yJiore), 06pasyjy, 0OJHOCHO, y4e Ja 64 cBoje yjore u QyHKLUje
60/be U KBJIMTETHHje 00aB/baiu. PeHOMeH 0/[pacjoCTH 06jalllbeH je Kpo3
IbeHe CerMeHTe, OJJHOCHO, NMpUOJ/MKaBawkeM IOjMOBa NCUXO(U3UOJIOLIKE,
NICUXOJIOLIKe, colyjajiHe W mnpodecuoHasHe 3pesocTd. CaMoyMjepeHOCT
N0JIa3HUKA, Ka0 U HUXOB 60raT MCKYCTBEHHU CIIeKTap, yBa)kaBakbe HaBHKa
Y pas/IMYUTOCTU I0JIa3HUKA, YCKIaheHOCT KOoHIenTa obyKe ca moTpebama
NoJIa3HHKa, HelocpeJHa NpHMjeHa HayyeHOr Te yCMjepeHOCT Ha NnpobJseM
Cy HeKU oJ, HajBaKHUjUX dakTopa Koje Tpeba y3eTH y 063UP NPUJIHUKOM
CTaBJbakba OJIpacjux y nporec ydyemwa. Ha kpajy je ykaszaHo Ha MoryhHocTH
ydyewa OJApac/vX, OJHOCHO, Ha 3Hauyaj 3/paB/ba, MeHTa/He KOHJMIHUje U
HCKYCTBa y caMOM Ipouecy ydewa. /busbaHa Mupkosuh npubianmxuaa je
Ipouec MOTHUBalMje 0Apac/auX 10JIa3HUKa Kpo3 Ipe3eHTalUjy Haj3Ha4YajHUjUX
TeopHja MOTHUBALHUje OfpaciuxX U TOo: Mac/JoB/beBYy TeOpHjy XHjepapxuje
noTtpe6ba, Xepubeprosy JBopaKTOPCKy TEOPUjy MOTUBaLMje U XyJ0B MO
MoTuBanyje. Kaja MoTHBaLMjy CXBaTHMO Kao MOHAalllake YCMjepeHo Ka [JUJbY,
OJIHOCHO, Kao CKyIl YHyTpallimbux GpakTopa Koju nokpehy nojejuHIia Ha HEKY
aKTUBHOCT, HaMehe ce moTpe6a cxBaTawma U pasdyMHjeBama YHyTpallibe U
cnoJpallitbe MoTUBauyje. Kox yHyTpalibe MOTUBaLMje, U3BOP 3a/,0BOJbCTBA
je y uaBohemwy caMe aKTUBHOCTH, 0K KOJ, CII0J/balllkbe, Ipe/ly3eTa aKkTUBHOCT
CIYKU Kao CpeJiCTBO 3a OCTBapMBake€ HEKOr CIoJballliber Iu/ba (U3BOP
3a/I0BOJbCTBA je y UCXOAY, a He Y caM0j aKTUBHOCTH ). YKa3aHo je Ha IpobJieMe
ca CHo/pballllbOM MOTHBALMjOM, OJHOCHO, HA YHHEHHUIY Ja eKCTPUH3U4YHe
Harpase He I0BO/le /10 IepMaHeHTHe NIPOMjeHe y NOHAallaky UM CTABOBHMA,
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Jla eKCTPUH3W4YHe Harpajie CMamyjy UHTPUH3WYHO HWHTepecoBamwe, Kao U
Jla MCTe yCJI0BJ/baBajy MOHallame MoJsa3Huka. Ha kpajy ussaramwa, ykasaHo
je Ha 3Hayaj AaBama KBaJMUTEeTHe NNOBpaTHe MHpOpMalHje y NpoLecy obyke
0Zipac/iux.

Temy ,KoHllenT o06yke y JeJUHUIM 3a MOJUIUCKY 00YKY — [1oJIHIHjCKO]
aKkaZleMHju M TMOCTYNaK H3paZle HacTaBHUX IIJIaHOBA M Mporpama’,
npeseHToBase cy /[lparuna MapkoBuh, HauenHuua Ofje/berwa 3a H3pany
Y pa3BOj HacTaBHOT IJlaHA U nporpama u Anekcanzpa KopaueBuh, Buiu
CTpy4HHU capafHUK y Ofjesberwy 3a U3paZly U pa3BOj HAaCTABHOT IJlaHA U
nporpaMa. MUctakHyTo je JAa je Baxxehu HacTaBHU IJIaH U Mporpam obyke
Ha [loaMIMjcKoj akaZieMUju 3aCHOBaH Ha NpejMeTHO MOAY/JIapHOM CUCTEMY
U yckjabeH ca geduHucaHUM ucxofuMa. [Ipakca je mokasasa fja je ,00yka
ycMjepeHa Ha KaJieTa“, HajCBPCUCXOJIHHja U HAj60Jba 3a 0OCNOCOO/baBakb€e
Ka/leTa 3a 0CTyname y MpaKTUYHUM cUTyalrjaMa. O6jalLimbeH je mojaM UCXoAa
00yKe Kpo3 JedprHHUCabe UCX0/a Kao ,CBe OHO LUTO Ce 04YeKyje /ja KaZeT 3Ha,
pasyMuje WU MOXe Ja AeMOHCTpUpa Kao pe3y/TaT y4yewa, OAHOCHO, Ja je
TO paJlHa KOMIIeHTeHII1ja, OAHOCHO, paJHHU 3aJlaTaK KOjH KaJleT 3Ha U MOXe
3aBpuMTH”. [laHupame o6yke Ha [loJMIIMjCKOj akaJleMHjU je TAaKO3BaHO
IJIaHUpake ,yHa3a/ a Ha TaKaB HauMH Cce TIOCTUXKe pallMOHaJ/IHa, CBPCUCXOIHA
1 06yka ynyheHa Ha mocturHyhe kageta. [lnaHupamwe ,yHa3aa"“ je KOHUENT
Koju obyxBaTa c/befiehe Kopake: JebUHHCake UCX0/A, pa3BpCTaBabe UJIU
rpynucame UCXo/a y MoAyJle, AfedHHUCAbe HACTaBHUX cajJipKaja (TeMe Koje
he kajeTa JoBecTH [0 U3BpIleHa pajiHe KOMIeETeHUUje) U JepUHHCAbE
MHUHMMyMa 3Haka, BjelITMHA M CTaBOBa Koje KaZeT Mopa ycBOjuTH. Kpos
JeduHUCambe LM/bEBA, UCX0/a U TeMAaTCKUX 06J1acTU npeaMmeTa ,Bjemrtrna
KOMYHUKalMje" MpUOGIMKeH je KOHLENT U3pa/ie HacTaBHOT porpama.

Temy ,Ilpunpema u nsBoheme o6yke” nznoxuo je Besumup Tomamesuh,
VMHCIIEKTOP 3a BaTpeHy 06yKy y LleHTpy 3a 06yky MYII-a PC. Kako je LlenTap 3a
006yKy, mopeJ;, YipaBe 3a NOJULUjCKYy 0OYKY, 3a[ly>KeH 32 00YKY MOJHULUjCKUX
KaJlpoBa, a/li NPBEHCTBEHO 3a 00YyKYy U OcClnocobJ/baBarbe NMOCEOHUX CHAra
noJsinnyje, uHcnekrop TomaneBuh je JleTa/bHO H3JI0KHUO NpoOIeC U3BOhemmha
o6yke y LenTpy. UcTakao je 3Hauyaj yTBphUBama LjU/bHe rpyIe MnoJjiasHuKa 1
HEeHHX KapaKTepuCTHUKa (BeJM4YMHa, paHuje 06yKe, HCKYCTBO, [IOCT0BE Koje
[0JIa3HULU TPEHYTHO 06aBJbajy, CTAPOCHU CaCTaB U MOJIHY CTPYKTYPY), Kao U
BAXKHOCT MpeLU3upama LU/ba, 33ZjlaTaka U UCX0/la CBaKe MojeJUHAYHEe OOYKe.
Yka3ao je M Ha BaKHOCT yTBphHBamwa MeTOJ0JIOTHje peajn3anuje obyke,
6poja MHCTPYKTOPA, BPCTe HACTAaBHUX CPe/ICTaBa, IPolijeHe yCBOjeHOT 3Hamba,
Kao U AHeBHOT onTepehemwe nosa3HUKa.

C 063upoM Ha TO Jja ce YmpaBa 3a MOJULUjCKYy 06yKy 6aBU oJpaciuM
[0JIa3HUIIMMA, [T03UB 33 PAJMOHULY YIYTHJIU CMO 3aBOAY 3a 06pa3oBambe
ozapacaux PC. [IpeacraBHuk 3aBoga, bojan Bajuh, npefcrasuo je pag 3aBoaa
Te 3aKOHCKe OCHOBe o6pa3oBama oApacaux. [I03uTUBHO je 6M0 U3HeHaheH
KOHIIETNITOM 00YKe KOjU ce IPAKTHKYje y YpaBH.

Y napyrom paujesy paHa, npejBuheHO je peasM30oBakmbe pPaJUOHHUILE
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,CTUI0BU ydewa“ CBakd Y4YeCHUK [0OHUO je pajiHU MaTepujajl KoOju My
je CayXHO 3a peasiM30Baibe CaMe pPaJUOHHILE, ajly je HaMHjeleH M Ja
MM KOpUCTH y OyayheM paay, kKajga OHU OyAy eAyKOBad MOJIUIHUjCKe
cnyxbeHUKe. Mako yyerwe Be3yjeMo 3a MepuUoj [JjeTUHCTBA UM MJIALOCTH,
ydeme je QyHAaMeHTaJlHU JbYACKU MpoLec, JbyU YBUjeK yde (kako Ajena U
MJIaJIM, TaKO M OJpacjd U CTAapy) UAKO BPJIO YECTO HUCY TOTA HU CBjeCHHU.
Ydemwe oppac/ux ce MoXxe OAPEJUTH Kao IIpoLec MaHUIyJIalje HCKYCTBOM,
npoiec TpaHchopMalMje UCKYCTBa y 3Harba, BjelITUHE, CTABOBE, HaBUKE...
CBakM 40OBjeK Y4 Ha kbeMy oiroBapajyhu HauuH. Heko Bosv ja yuu uuTajyhu
CaMOCTaJIHO, HEKO BHIIEe YYU KpPO3 UCKYCTBO U paj, a Heko y rpynu. Kpos BAK,
YIATHHUK 33 CAMOINPOLjeHy CTUJIOBA y4ema, YYeCHULU Cy MOIJIM OAPEeJSUTHU
NpUnazajy Jyd BU3yeJHOM, ayAUTUBHOM WJIM KUHECTETUYKOM THUIy Te, Ha
OCHOBY TOT4Q, YCBOjUTH epUKaCHe HAUMHe yuyera 3a CBAKH NojeJUHAYHU CTUJL.

OBo je 6uJa MpBa paZiMoOHUIA peasiu30BaHa y okBupy MYII-a PC ca oBoM
TEMaTUKOM U [T0Ka3aJia Ce Kao yclljelllaH HayMH pa3MjeHe UCKycTaBa U3Mehy
npejiaBaya YupaBe 3a NOJHUIHUjCKY 00YKY U NpeACTaBHUKA OpraHU3aljMOHUX
jeaununa MYIl-a PC 3apyxeHUX 3a O0OYKy MOJMLMjCKHUX CIyxKOEHHKA Ha
TepeHy.
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YACOIINC BE3BJEJHOCT, I10JIHIIHU]JA, TPABAHH
-YIIYTCTBO AYTOPHUMA-

[TommrToBaHwy,

Yuaconucy be3z6jedHocm, noauyuja, epahaHu MUHHUCTapCTBa YHY TPALIEbUX
nocsioBa Peny6svke Cpricke 06jaB/byjy ce U3BOPHU M NperyieiHU HayuyHU
paZloBH, NpeTXOJHA CaoMlIUTea, HaydyHe I[OJIEMHUKE, CTPY4YHU UJAHLHY,
KOMeHTapH CY/ACKUX OAJIYKa, IPUJI03U U3 Me)yHapOJHOT HAyYHOT U CTPYYHOT
’)KMBOTA, U3Jlarakha ca HaydHUX U CTPYYHUX CKYINOBA, IPUKAa3U KibWra U CJl.
HaCTaBHUKA U capaZjHUKa Bucoke mkosie yHyTpaumux nocaosa bama Jlyka
Kao U 0CTaJIMX HAyYHUX paJHUKa U3 3eMJ/b€ U NHOCTPAHCTBA.

Yaconuc 13J1a3y Ha CPIICKOM je3uKy M hUpU/IKLY, a HAC/I0B paja, TUTYAa
ayTopa, MHCTUTYLHja y KOjO] je 3amocjieH, allCTPAaKT U KJ/bydyHE pHjeyUu
YyJIaHaKa Cy NpeBeJleH! Ha eHIVIECKM je3uK. PafloBM KOjuU HUCY A0CTaB/beHU
Ha CPIICKOM, 06jaBJbyjy ce Ha U3BOPHOM je3UKY Y CKJIaJly ca MPaBOIKMCOM TOT
jesuka, y3 HaBohemwe caZipkaja M allCTpaKTa 4YaHKa Ha CPICKOM, OAHOCHO
€HIJIECKOM je3HUKY.

Yaconuc M3siasu ABa yTa roguilme.

PajoBe koju He 3a/l0BO/baBajy OCHOBHE KpUTEpHUjyMe 4Yacomuca y
norjesly CTPYKType paZia ¥ NpaBU/a LUTHUpPama, pefakuuja Hehe y3eTu y
pasMaTpame. YKOJHMKO PyKOIMHUC OJroBapa CTaHJap/ydMa 4yaconuca, ynyhyje
ce Ha aHOHUMHY pelieH3Hjy. CBakHu paji oljjeryjy HajMawe JjBa 00jeKTUBHA
pelLleH3eHTa, ofabpaHa M3 peJila NMPU3HATHUX CTPy4Yrhaka M3 yxKe HaydyHe
obsactu. [lo pelLieH3uju, pyKONKCH ce Ila/by ayTopuMa ¢ NpuMjenbamMa U
npujesio3uMa 3a OTKJIambame HeJlocTaTaka. McnpaB/beHe pyKoIuce, ayToOpy
Tpeba Aa BpaTe peJlaklyjy y pOKy of IeT JlaHa of JAaHa IpyjeMa 3axTjeBa 3a
Jlopajy ¥ UCIpaBKy paja.

JlocTaB/bambeM pyKonuca 3a 06jaB/bHBakbe ¥ 4aCOIUCY, ayTOPU NPUCTAjY
Ha [10CTaBJ/bakbe CBOjUX paZloBa HAa UHTEpPHET CTPaHUL M 4aconuca, O4HOCHO
Ha UHTEepHEeT CTpaHuLM Brcoke miKoJle yHyTpalubux nocaosa y bamwoj Jlynu.
AyTopu mpeHoce Ha 4acoIlyc NPaBo Ha 06jaB/bUBakbE JJO0CTAB/bEHUX TEKCTOBA
Y HUjeJlaH ’bUXOB JIMO He MOXe Ce pelpoJyKOBaTH 6e3 NMCMeHe carylaCHOCTH
ypeZHUKa Yyaconuca. Yaconuc 3aZip>kaBa U CBa OCTaJa paBa, U3y3€eB yKOJIUKO
HUje Apyradyyje JOroBOpeHo € ayTOPOM.

AyTopu NpWIHMKOM mNUcaka pajoBa 3a vaconuc be3GjedHocm,
noauyuja, 2pahaHu Tpe6a Aa yBaxkaBajy c/begeha npaBuia:

223



YnytcTBo ayTopuMa, ., bes6jedHocm, noauyuja, epahanu, 14(2), 223-227.
I TEXHUYKA YPEBEHOCT PAJA

Pag Mopa 6utu cayumeH y Microsoft Wordu, hupuau4kKuM MHUCMOM,
¢donToM Times New Roman, BesinuuHe 12 pt.

Pykonucy, no npaBuJy, He Tpeba Aa O6yAy AyXKH O jelHE IOJIOBHUHE
Tabaka, MU3y3eTHO jeJjlaH Tabak. JejHa 0J0BUHA Tabaka U3HOCU 8 cTpaHa 0j
28 penioBa ca 66 3HakoBa y peay, onHocHO 14400 3HakoBa.

Ta6esie v rpaduyuKU NpUKa3u Tpeba ga 6yay ypahenu y Microsoft Wordu.
CBaka Tabesa u rpadukoH TpebGa Aa OyAy o3HAYeHH OpojeM M Jla UMaAjy
oaroBapajyhu HacioB (Hop.: I'padukon 6p. 1.). HacioB u Ha3uB Tabese u
rpadUKOHa CTaBJ/bajy ce U3HAJ Tabese U rpapUUKor MpHUKasa, JOK ce U3BOP
HaBOJMU UCIIOZ, ypeheH 1Mo nNpaBU/IMMa LUTHpakha Yaconuca.

JenHauuHe ce nuuly y rpaduyKoM eJUTOpPY 3a jeJHauMHe, UCK/bYUYHUBO Y
Microsoft Equation u noctaBJ/bajy ce Ha modeTak peja. Ha gecaom py6y pena,
y UCTOM pelly y KOjeM je HamucaHa jeJHa4ydHa, y YIJIACTOj 3arpaju Tpeba
Ha3HAuUUTHU HeH 6poj, modeBLIU of 6poja 1.

dotorpaduje (cavke) Mopajy OGUTH HpUIPEMJ/beHE 3a IPHO-OUjesy
HITaMITy, Tj. aKO je U3BOPHA CJIMKA y 60jaMa Koje ce y LipHO OHjeJioj I TaMIIx
He pasJjuKyjy, 60je ce Mopajy 3aMHjeHUTHU ,pacTepoM“ Tj. pasjUUYUTUM
rpadpUUKUM 3HAKOBHUMa Koje je MOTpebHO 06jaCHUTH y JiereH AU. Y CIUKe ce
YHOCH CaMO HajHY>KHUjU TEKCT N0TpebaH 3a pa3yMujeBakbe, Kao IITO Cy MjepHe
BapujabJ/ie ¢ LUXOBUM JUMEH3MjaMa, KpaTKO objallikelhe Ha KpUBY/baMa U
cnuaHo. OcTasio ce HABOAH y JIeTeHJW UCIO, CJIMKe. MaKCHMastHa BeJIMYHMHA
cavke je 13 cmx 17 cm.

HayyHu U CTpY4YHH pajioBU MOpajy Aa cajpKe: UMe U IIpe3uMe ayTopa,
Ha3UB U CjejulITe YCTAaHOBE y KOjoj paZiy, HACJ0B pajia, CaKeTakK (alCTPaKT)
C OCHOBHMM HaJiazuMa pajia (o6uma og 100 g0 250 pujeun), KJbydHe pUjedr
(o ZeceT pujeyn), M3Jjaramwe CyLITUHE Pajia, 3aK/bydak ([0 jejHe cTpaHe) U
JUCTy pedepeHLy, Te HACJIOB pajia, allCTPAKT U KJby4yHe pujedu (Key words)
Ha eHIJVIecKOM je3uky. CacTaBHU [AUjeJIOBU CaKeTKa (alcTpakTa) cy: LU/b
HCTPaXXUBamha, KOopULUIheHU MeTOoIY, pe3y/ITaTU U KpaTakK 3aK/by4ak. Y JIUCTH
pedepeHuy, HaBoe ce bubMorpadcke pedpepeHiie, Kao ITO cy MOHOrpaduje,
YJIaHIM U JIp., ¥ OCTAJI1 U3BOPH, KAo LITO Cy 3aKOHU, KOpUIIheHe UHTEPHET
ajipece, 36MpKe CYACKUX OAJyKa U c1. PedepeHne ce ucnucyjy az6yyHuUM
pesioM y CKJIay ca peABUheHUM cTaHAapAUMa.

Y oAHOCHY Ha TPETXO0/{HO IOMEHYTO ay TOPY HY>KHO Tpe6ajy UCIOIITOBATH
cbepehe:

a) HacnoB paga: 12 pt., bold, uentpanno paBHame (alignment centered),
BeJIMKa CJIOBA.

6) Hme ayrtopa/koaytopa: 11 pt., meHTpasHo paBHamwe (alignment
centered).
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B) UHcTuTyuuje u E-mail agpece: 11 pt,, italic (nuiy ce y GycHOTH).

r) ANCTpakT W K/by4yHe pujedyd: 11pt. moTnyHo paBHame (Alignment
justified).

n) Tekct paga: 12 pt., moTnyHo paBHawe (alignment justified), Ha3uBU
IjeJiIMHA BeJIMKHM CJIOBUMaA 6e3 peJHor 6poja (Alignment centered), Ha3uBU
noALjeJIMHa MaJIUM CJI0BUMa italic, leHTpa/IHO paBHakbe.

e) Jlutepatypa: 11 pt., 6e3 pegHor 6poja ucnpe/i; pebepeHTHU U3BOPH Ce
HaBoJle TpeMa abelleJHOM pefy.

¢) HacnoBu ciuka: 11 pt,, italic, ieHTpHUpaHO UCTION CIIHKE.

r) HacnoBu Tabena: 11 pt,, italic, ueHTpupaHo U3HaA TabeJe.

x) Pedepenue: 10 pt., HaBogUTH UX Y PyCHOTH.

I1 MIPABUJIA HUTUPAIBA

Y yaconucy bes6jedHocm, noauyuja, 2pahaHu KOPUCTH Ce CTUJ [UTHPaba
- AIIA cravpgapg (Publication Manual of the American Psychological
Association) y ckjaay ca wiaaHoM 56 IIlpaBuHUKa O NyGJIUKOBaHY
Hay4yHuX nyo6iaukanuja (,Cayx6eHu macHUK Peny6iuke Cprcke’, 6p.
77/10). Lutupame ayTopa ce BPLIH Y TEKCTY, 6€3 NOJHOKHUX HanoMeHa). C
THM y Be3U ayTOPH Cy AY>KHU YBaXkaBaTH c/befieha MpaBujia HUTUPaba:

LIUTUPAILE Y TEKCTY (Kkmure, 4iaHIy, AUcepTalyje):

Kwure, yiaHuu 4 Aucepraluje ce HaBoje Ha cbefehu HauuH: Kaga
je y nuTamy jeJaH ayTop YMjU Ce OUO KibUIe, YIaHKa WU JucepTranuje
LUTHpA Y 3arpajiv ce HAaBOAU Ipe3uMe ayTopa, FoJJUHa U3/lamka KibUTe U 6poj
ctpanulle (Hop. Kyuuh, 2006: 148), a yKoJIMKO je y TUTamby mapadppasupare
WM pe3uMHUpame Jujesia TEKCTa ayTopa HUje HeOMXO0JHO HaBOJAUTU 6poj
crpanule (Hop. Kyauh, 2006). YKoJIMKO je y NTUTakwky CTpaHU ayToOp, Ipe3uMe
ce HaBOJAM Y U3BOPHOM 06JIMKY Ha CTpPaHOM je3uky (HOp. Roxin, 1963:148).

YKOJIMKO je HIIp. KibUra MHUCaHa y KOayTOPCTBY HaBoJe ce o6a ayTopa
(anp. lpepagoBuh u CumeyHosuh, 2007: 145), a yKoJIMKO je pujed o Tpu
WJIY BHIIIe ayTOpa HABOZH Ce IIpe3nMe MIPBOT ayTopa U JJaTUHCKA cKpaheHuIa
et al. (uaup. ba6uh etal.,, 2006: 1054)

YKO/MMKO ce IUTHpa BUIle pPafioBa UCTOr ayTopa, GUI0 KEbUTa WU
YyJlaHaKa, a YKOJHUKO ayTop MMa BHLIe 06jaB/beHUX paZoBa UCTe TOAMHE KOjU
ce IIUTHPAjy, Y3 TOAUHY ce A0/ajy JJaTUHUYHA CJI0Ba a, b, ¢, d, uta,, nociuje
yera cjvjeau camo 6poj ctpade (Jlazapesuh, 2000a: 67).

YKOJIMKO ce IUTHpa BUIIIe PAa3IMYUTHUX ayTOpa OHJA Ce Y 3arpaJid HaBozie
ayTopU OpTrHHAJHUX PaZloBa [0 peAy ob6jaB/bUBakba U pa3/iBajajy ce Ta4KoM-
3ape3oM (Hmp. Bomkosuh, 2010, 25; lIkyauh, 2011: 68).
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CekyHJapHO LUTHUpake ce BPUIM Ha c/beAehd HayuH: (HOp. BykoBuh,
2004, uutupaso kog Kpctuh, 2004:110).
a) Kwure, yiaHuy v gucepTanuje

Kmure ce HaBoAe Ha c/beAehu Ha4yMH: npBO Npe3uMe (IOCaHje yera
cnvjefy 3ape3) U NMpPBO HMMe ayTopa, FOAUHA HU3Jama y 3arpaju, Ha3uB
y6eHnKa UTaJukKoM (italic), Ha3WB U3JaBada U MjecTo U3jama (KypeHToM).
U3meby HaBeieHUX AujesioBa pedepeHlie cTaB/ba ce Tauka. HaBohemwe HasuBa
v3/aBaya HUje 06aBe3HO, aJiy je moXkesbHO. HakoH oBora muille ce CTpaHULA
ca Koje je nutupamwe npeyseto (Hnp. Kynuh, II. (2006). YnpasHo npaso.
Bama Jlyka: Bucoka 1mKoJia yHyTpalllbUX 0CJI0BA).

YKoaMKO ce y KIbU3U [IOMUKbe BUILE MjecTa TJje je U3JaTa, HaBoJe ce
npBa /Ba pas/BojeHa uproM (Hop. Tierney, J. (2006). Criminology. Harlow
- London: Pearson).

YnaHLM ce HaBoJe Ha c/befiehM HAauMH: Ipe3rMe U NPBO CJI0BO UMeHa
ayTopa, 3aTUM y 3arpaZy rojrHa usjawa. HakoH Tora nuuie ce Ha3uB 4YJaHKa
y yaconucy (KypeHToM), na Ha3uB yacomnuca (italic), v Ha Kpajy 6poj yaconuca
ca CTpaHUIIOM Koja ce fuTHpa. Hasus yacomnuca u 6poj o/iBajajy ce 3ape3ruma.
(anp. HIxynwuh, M. (2010). Hayes10 3aKOHUTOCTH Y KPUBMYHOM IpaBy.
Anaau IlpasHoz gpakyamema y beozpady, 1/2010, 57 - 69.

Kaza ce HaBoAu 4/1aHakK y 360pHUKY paZioBa Ha CPICKOM HJH APYyroM
jE3UKy OBOI' TOBOPHOT MOJpYyYja, MOC/AMje Ha3WBa 300pHUKA KOjU je MHCaH
Kyp3UBOM, I0C/IMje UMeHa YpeJHHUKa y 3arpa/ii ce HaBOAU Ha3Haka ,yp., W1
»ed., omHOCHO oAiroBapajyha ckpaheHuia y ipyrom je3auky (HIp., y bhbeMauKoM
,Hrsg.“). 3aTuM ce HaBoJM HasUB paja UTAJMKOM, [1a U3/JjaBay, U Ha Kpajy
CTpaHMUIle Ha KOjuMa ce Hajsia3u paj (Hop. Buchanan, A. (1994). Liberalism
and Group Rights.. In J. L. Coleman, A. Buchanan (eds). Essays in Honour
of Joel Feinberg. Cambridge University Press, 1-15).

YKOJIMKO NOCTOjU BHIle ayTopa KibUre WK 4iaHKa (40 Tpu), pas/Bajajy
ce TaukoM-3ape3oM (Hnp. BaBuoH, /b.; lllenux, A.; Kopomewn, J1.).

YKOJIMKO ce HaBOAY KHHWra WM YJIaHaK ca BUILe 0ff TPU ayTOpa, HABOAU
ce MPBO Npe3uMe I1a [IPBO CJI0BO UMEHa U CaMo NPBOT 0, BbUX, Y3 [0faBakbe
ckpaheHuue pujeun et alia (et al) kypsusoM (Hnp. Bomkosuh, M. et al.).

Heo6jaB/beHe JOKTOpCKe AucepTaluje ce HaBoJe Ha cbejehu HayMH:
IlaBioBuh, 3. (2005). LHumwHe opjenmayuje y y4ery. HeoGjaB/beHa
AOKTOpCKa AucepranMja, YHuBep3uteT y Bamwoj Jlynu, ®dunoszodcku
dakynTer.

6) [IpaBHU NPONUCH U €JIEKTPOHCKH U3BOPHU
IIpaBHU mponucH ce HaBOJe HA c/beJehy HAaYUH: IYHUM HAa3UMBOM Y

KYPEHTY — 0GMYHO, [IOTOM Ce Kyp3MBOM HaBOJH IJIACHJIO y KOME je MPOIHUC
06jaBJbeH, a [TOC/IMje 3aneTe 6poj M roAiMHa 06jaB/bUBakba, IOHOBO y KYPEHTY
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- 06MYHO. YKOJIMKO he ce MOMeHYTH 3aKOH LIUTUPATH U KaCHUje, NPUJIUKOM
IpBOr IOMUKaka MOC/AUje LpTe HAaBOJU ce ckpaheHula noJ kojoMm he ce
MPOIHC Jla/be 110jaB/bUBATH (HIP. 3aKOH 0 MOJIMIMjCKMM COy>K6eHUIMa -
3I1C, Caystc6eHu 2aacuHuk PC, 6p. 43 /10 niau 3aKOH 0 ONIITEM YIIPABHOM
noctynky - 3YII, Cayscéenu eaacHuk PC, 6p. 13/02).

YKO/JIMKO je NMpaBHU NPONUC M3MjemMBaH U JONYyHaBaH, HABOZE ce
CYKLeCHBHO OPOjeBHU U roJiHe 06jaB/bMBama U3MjeHa U JollyHa (HIp. 3aKOH
0 Aje4ujoj 3amiTuTH, CAaysHc6eHu eaacHuk PC, 6p. 4/02,17/08 u 1/09).

HaBobhemwe cyackux ogJiyka Tpeba Aa CaAp>K{ LITO NOTNYHUje NoJaTKe
(BpcTa u 6poj ojsyKe, AATYyM KaJla je JlOHeCeHa, MyOJMKalMja y Kojoj je
€BEeHTYaJIHO 06jaB/beHa).

LuTupame TEKCTOBa C UHTepHeTa Tpeba JAa caZjp>ku Ha3UB LIUTUPAHOT
TEKCTa, JAaTyM NPHUCTyNa CTPAaHULM U afipecy MHTEpPHET CTpaHule (HOp.
European Commission for Democracy through Law, Opinion on the
Constitution of Serbia. IIpeysero 24.05.2013. ca cajra http://www.
venice.coe.int/docs/2007/CDLAD(2007)-004-e.asp.

[lopea HaBeaeHOT, ayTOpH Tpe6a Ja yBaxkaBajy U c/besehe HanoMeHe:

UiaH, cTaB U Tauka Iponuca o3HayaBa ce ckpaheHuama 4., CT. ¥ Tad., a
13a noc/be/ilber 6poja He cTaBsba ce Tayka (Hop. 3KII, 4. 5, cT. 2, Ta4y. 3 nim
K3, 4. 5, 6,9 u 10 um 3I1C, wi. 4-12, uta,).

HHocTpaHa UMeHa TPaHCKPUOYjy ce Ha NUPUJIUIM HA CPIICKOM je3UKY
KaKo Ce U3roBapajy, a IpUJINKOM IPBOT NIOMHUbamkha y TEKCTY HbHUX0BO Ipe3nMe
HaBOJM Ce y 3arpaZii y U3BOPHOM 06JIMKY Ha CTPAaHOM je3WKY Kyp3UBOM, HIIP.:
lonme (Gaudemet) wnu lllenke (Schénke).

JlaTuHCKe W JApyre cTpaHe pujedd, MHTepHeT ajpece W CJ1. IUIY Ce
KYp3UBOM.

CBU LMTHpAHU H3BOPU y TEKCTY pajia Tpeba Ja ce HaJjase y MONHUCY
JuTeparype.

M3BopH KOjU HUCY KOPUIITEHU Y pasly He Tpeba a ce HaJjase y MONUCY
JuTeparype.

Kaza oz uctor ayTopa HaBOJMMO BUllIe pafloBa, KPUTEPHUjyM NOpeTKa je
roJiiHa usjamwa (IpBo UAY paHUje U3aTH paZ0BU I1a HOBUjHU).

Ako ce y3 uUMe ayTopa HajlasW U KOayToOp, PaZloBU y KOAyTOPCTBY ce
HaBO/e M3a ayTOPCKHUX.

AKO paj; HeMa ayTopa, HAaCcJIOB JijeJia UJIM UHCTUTYLHUja KOjoj ce MPUITHUCY]je
ayTOpCTBO 3ay3MMajy MjecTo ayTopa, O4HOCHO IPBO MjecTo.
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