BESRJEIHQCT
MO A
TP ATRAHIM

bama Jlyka
TognHa XV
bpoj1/19



YPEJHHUIITBO

H30aeay: MUHHMCTAapCTBO YHYTpallbUX NocoBa Peny6inke Cpricke
3a uzdasaya: MUHVCTAp YHYTPALIHbUX 0CTI0BA
I'nasHu u 00z080pHuU ypedHuk: fip Mue lllukMax

PedakyuoHu 0d60p:

Cekpemapujam:

TexHU4YKuU ypeodHukK:
Jlekmop:

Adpeca ypedHuwmea:

Tupaoic:
HImamna:

Pjememem MuHucTapcTBa NpocBjeTe U Ky/IType Peny6.mmke Cprcke 6poj:
6-01-8-1/05 0x,31.01.2005. roauHe yaconuc ,be36jegHocT-Ilommpuja-T'pahanu”
Bama Jlyka, ynucaH je y Perucrap jaBHUX rjiacu/ia noj peJHum 6pojem 487.

H3BjemiTajeM Komucuje 3a Kareropusanmjy Hay4YHUX 4yaconuca MUHUCTapCTBAa HayKe
U TexHoJioruje Peny6inke Cpncke o, 11.06.2013. roauHe, yaconuc ,be36jeaHoct-
INonunuja-I'pabanu” Has1a3u ce y Apyroj KaTeropuju Hay4YHUX yaconuca y Peny6iunu

Ap bpanka CaBuh, 4iaH

Ap Ayuko Bejuosuh, 4yian
Ap lpeapar hepanuh, 4ian
Ap CreBo UBeTuh, yian

Ap F'opan Amunuh, yian

Ap Kemumup HIkp6uh, ywian
PhD Marek FaldowskKi, yian
Ap OnuBep bayaHoBuh, ywiaH
Ap Cama MujankoBuh, yian
Ap boxuaap OrameBuh, yiaH
Ap 3opau byphesuh, yian
Ap Muxajsio Manuh, yian

Apnpujana Mutpuh
Jenena lkp6uh

CredaHn BoGpek

Jenena llkp6uh

ByneBap XKuBojuna Mumuha 10A
Bama Jlyka

Tenedon: 051/333-666
Tenedaxc: 051/333-699

rMeji: casopis.bpg@education.muprs.org; casopisvsup@gmail.com

300 npumjepaka
IIIITTI ,,Komecrpaduka“, Bamwa Jlyka

ISSN: 1840-0698
YAK:351.74

Cprckoj.



CAZIPXKA]J

HAYYHH PAJIOBHU

EHEPTETCKA BE3BJEJHOCT BOCHE U XEPLIETOBUHE
Joy. dp Ilpedpaz hepanuh
Muauya Cukumuh, ma

3

MEBYHAPO/JHO-ITPABHU OCHOB AHT'AYKOBAIbA IIPUBATHUX BOJHUX

U BE3BE/JHOCHUX KOMITAHUJA Y OIIEPALIUJAMA U3TPAJIIHE
MUPA - PE®JIEKCHUJE U IEPCIIEKTUBA

Joy. dp Jejan /la6osuh

Joy. dp Kapko Bpakosuh

ITPAIGE HOBIIA KAO ITIOJABHHU OBJIMK
INPUBPEJHOT KPUMUHAJIUTETA
Joy. dp I'opdana Mpdak

Joy. o0p Cmanumup Bykuh

EBPOIICKE UHTEI'PALIMJE KAO NNO/JIPIIIKA BOPBU IIPOTUB
KOPYINIUJE Y PETUOHY 3ANIAJTHOT FAJIKAHA
JAoy. dp Marea Bypuh [laxkuh

TEPOPU3AM U JIOKAJIHU KOH®JIMKTH XXI BUJEKA: YJIOTA
PETMOHAJIHUX U MEBYHAPOJHUX OPTAHU3ALIUJA KAO
CTABUJIN3ATOPA BE3BJEAHOCTHU Y CBUJETY Y YCJ/IOBUMA
IJIOBAJIN3ALIU]JE CABPEMEHOT JPYIITBA

IIpodp. dp Anexkcandap I'puduun

CTPYYHH PAJIOBH

JAPYUITBEHU KOH®/IUKTHU - MNPEBEHIIUJA U PJELIIABAIGE CA
IIOCEBHUM OCBPTOM HA /IPYIITBA Y TPAH3ULIU]JU

Ap Apasican Epkuh

Joy. dp Mupocaae bavak

EBPOIICKE UHTEIPALIMJE KAO YMHWJIALL BE3BJEAHOCTHU
3ANNAJHOT BAJIKAHA

Joy. dp [pasicen boxcosuh

Joy. dp Kesvko Cnanesuh

MCy /by6uwa Konamap

17

41

63

85

99

111



II

CTAHJAP/ ATICOJIYTHE HY?KHOCTHU NPUJIMKOM YITIOTPEBE
BATPEHOT OPY?>KJA KAO CPEZICTBA CHUJIE
Mcp Aaekcandap MuaaduHoguh 129

IMPUMJEHA HACUJBbA Y AJEJIOBABY KPUMUHAJIHUX CTPYKTYPA
Cunuwa I'pymuh, MA 145

BE3BJETHOCHE MPUJETHGE Y BOCHU U XEPLIETOBUHHA
INMPOY3POKOBAHE BAXABHUJCKOM UJIEQJIOTUJOM
0O6pad Bykosuh, MA 165

ITPUKA3

IIPUKA3 KIbUTE , II0JIMLIUJCKA OBJIAII'REA“ AYTOPA AJIEKCAH/IPA
MUJIAZUHOBHU'RA, Y U3JAIbY YIIPABE 3A IIOJIUIIUJCKY OBYKY
Jdou. dp Cmeeo Heemuh 179

IPUKA3 , KATAJIOTA HACTABHUX IIJTAHOBA U ITIPOI'PAMA CTPYYHOT
OCIIOCOB/bABAIHA U YCABPIIABAIA NIPUNTAAHUKA MUHUCTAPCTBA
YHYTPAIIBUX ITOCJ/IOBA PEINIYBJIMKE CPIICKE“

AHa IlaHuh 183



IomrroBanu 4YyuTaouu,

[lpen Bama je 6poj 1/2019 uacomnuca ,be3bjegHocT - mosvnuja -
rpabaHu’, a caspu AeceT pajZioBa Koju 06pabhyjy akTyesiHe TeMe U3 00J1aCTH
KPUMUHAJIMCTUKE, KPUMHHOJIOTHje, IpaBa U 6e36jegHocTU. O6jaB/beHU Cy
paZiloBU KOjU 3a/J0BOJbABAjy NOCTAaB/bEHE KPUTEPHUjYMe HAYKe U CTPYKe, ajlu
Y TeXHUYKOr ypebemwa M cTaHAApAM30BaHOT CTUJA MUCaka U LUTUPaHA,
Tj. npaBusia AIlA ctanjapaa. Y3umajyhu y 063up KapakTep pajioBa, Y 0BOM
6pojy 06jaB/byjeMo NeT NperyieJHUX paioBa, NeT CTPYYHUX pPasoBa, Kao U JBa
nprKasa.

[IpBu wiaHak aytopa gou. ap [Ipeapara hepanuha u Musnne CukuMuh
nos HasuBoM ,EHepreTcka 6e36jefHocT BocHe u XeplieroBuHe" npejcTaB/ba
YBUJ y BPJIO 3HA4YajHy TEMATHUKY y CTyAUjaMa 6e36jeJHOCTH Te NpHKa3yje
CTabe U UHCTUTYLIMOHA/NIHE KaNalUTeTe eHepreTcke 6e36jeaHocTH Y BocHU
1 XepLeroBuHU.

Pay ,MebyHapo/HO-IpaBHH OCHOB aHra)KOBakba NMPUBATHUX BOjHUX U
6e30eJHOCHUX KOMIIaHUja y OllepaljdjamMa U3Trpajibe Mupa - pedJekcuje u
nepcrnekTuBa“ aytopa goi,. ap Jejana Jlabosuha u fou. ap *Kapka bpakosuha
rOBOPHU KAaKO aHraXKOBakbe NMPUBATHUX BOjHUX U 6e36jeJHOCHHUX KOMIAHUja
y CYNpPOTCTaB/bakby Pa3JUUYUTUM H3a30BUMa 6e36je/JHOCTH NpejAcTaB/ba
HOB KOHTEKCT MpUBaTH3alMje Noca0Ba 6e36jeJHOCTH, KapaKTepUCTHYaH 3a
Npy’Kame MPUBAaTHUX 6€306je/JHOCHUX yCayra U YCTyllaka jaBHUX [10CJ0Ba Ha
KOMepLUjaJTHO-YTOBOPHO] OCHOBH.

Jou. ap lopmnana Mppak u gou. ap Crtanumup bykuh y cBoM pany
,Ilpame HOBIA Kao MOjaBHU OOJIMK MPUBPESHOT KpUMHUHa/NIUETETa" roBope
0 npobJsieMy NPUBAaTHOI KPUMHUHAJIMUTETA, ca IOCEOHMM OCBPTOM Ha Mpabe
HOBIIA, Ka0 jeJHUM OJi aKTyeJHUX NMpo6JieMa JaHalllbUIE KOjU CBe BUIIE
3a0KYI1/ba JaBHOCT U 0 KOjeM Ce CBe BHUILIE TOBOPH U NIUIIIE Yy CMUCTY HETaTUBHE
JpylLITBEeHeE I0jaBe.

Aytop panma ,EBporcke WHTerpainuje Kao MNojpiika 60pOU IMPOTHUB
Kopymuuje y perdony 3anaaHor bankaHa“ mou. ap Mawa Bypuh Llakuh
aHaJIM3Upa KOPYIIHjy Ka0 U3Y3€THO pallUpeHy U ONACHY 10jaBy ¥ PETHOHY
3anagHor BankaHa Te Haryamasa /a je 60p6a MPOTHB e U3PA3UTO TELIKA
jep mpoxkuMa CBe ejieMeHTe MOJUTHYKOT CUCTeMA.

YnaHak ayTopa npod. ap Asekcanzapa ['puurHa nocseheH je u3yyaBamy
Tepopu3Ma Kao HajCJOXKeHHje M HajUHTepecaHTHHje TeMe JaHallibUILe.
Y pany ce HUcTHYe yJora perdMOHaJHHUX U MebhyHapoJHHX opraHusanuja
Kao cTabunusaTopa 6e36jeJHOCTH Yy CBMjeTy y YCJ0BUMa IyoGanusanuje
caBpeMeHOr JIpyLITBa.

Y paay, JlpyiiTBeH! KOHPJIHUKTH — TpeBeHIMja U pjelllaBakbe ca T0CEOGHUM
OCBPTOM Ha ApPYIITBA Y TpaH3ULOUjU" ayTopa Ap Apaxana Epkuha u gou. ap
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MupocnaBa Basbka HacToje ce, npuje cBera, carjie/jaTd I0jMOBHO oJipeheme,
y3pOLU U BpPCTe APYIITBEHHUX KOHGJMKATA, KA0 U HUXOBA INpeBeHIUja U
pjelaBame ca Noce6HUM OCBPTOM Ha IPYIITBA Y TPAH3ULHjH.

Y oBoM 6pojy yaconuca ny6JUKOBaJIM CMO jolll jeZlaH paj Koju, Takobe,
rOBOPH O eBPOIICKUM HHTerpanujama, a ayTopu cy gou. ap Jpaxen boxxosuh,
nou. np esbko CnaseBuh u Mcr Jby6uia Konarap. Llu/b BUXOBOT pajia moz
HasuBoM ,EBpoIicke WHTerpanuje Kao 4vHWiIAIL, 6e36jeHOCTH 3amaJHOT
bankaHa“ jecTe pasMaTpawe yHamnpehewa 06e36jeJHOCTH y aKTYyeJHOM
0e36jefHOCHOM aM6HjeHTy Ha 3amaJHoM basikaHy, KaZja cy BOjHe MpHjeTHe
3aMHjeHUJIM OpOjHM HOBH HEBOjHM H3a30BU, PU3UIM W IpPUjEeTHE Koje
yIpoXKaBajy ,HeZ0BPIIeH MUP U CTAaOUJIHOCT" y OBOM PETHOHY.

Mactep Anekcangap MusinagruoBuh y pagy,CTaHAap/ ancoyTHe HY>KHOCTH
NPWIMKOM YIOTpeOe BaTpeHOr opyja‘ roBOpHM O CTaHAApAHMa alcoJyTHe
HY>KHOCTH Kao II0Ce6HO 3HAa4YajHUM 3a MOJIMLH]Y, C 063UPOM Ha MHOTOOpOjHE
HMILIMKaLUje Koje MOXe Jla uMa y pajy NoJiviyje.

Pap ,IlpuMjeHa Hacu/ba y JijesloBalby KPUMHUHA/JIHUX CTPYKTypa“ ayTopa
MmacTepa Cunuie 'pymuha, o6palyje TeMaTHUKY HACUJTHUYKOT OPraHU30BaHOT
KpPUMHHAJINTETA, Kao U GOpMe UCNO/baBatba HACU/ba, C 063UPOM HA TO JAa
Hacu/be KoOje peasiusyje OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJIUTET H3a3MBA BUCOK
CTeleH y3HeMUpPeHOCTU rpabaHa v j0BOJHU [0 yrpoxkaBama 6e36jeJHOCTH.

[Tocsbeawu pas y oBoM 6pojy yaconmuca nmoj HasuBoM ,besbjesHocHe
npujeTtbe y  bocHM U XepleroBuHW IpPOy3pOKOBaHe BeXabWjCKOM
uaeosiorujom” ayropa Mactepa O6pana BykoBuha npukasyje 6e36jeiHOCHE
NpUjeTHkhe KojuMa 360r BaxabWjCKOT HEOJIONIKOr obpaclia MoXKe OUTH
HapylleH 6e36jeJHOCHU aMOUjeHT.

Y oBoMm 6pojy yacomuca MyGJMKOBaJM CMO U IpUKa3 MoHorpaduje
Jonunujcka opsawmhema“ ayropa mMactepa Ajiekcangpa MusiaguHoBUNa,
Koju je mpeacraBuo Ap CteBo MBetuh kao u npukas ,Karasora HacTaBHUX
IJIaHOBa U Nporpama“ Koju je npejcraBuiia AHa [lanuh.

OBuMM mnyTeM ce 3axBa/byjeMO CBUM ayTOpUMa Ha 4Y/IaHLMMa, Kao U
pelieH3eHTHMa KOjU Cy CBOjUM cyrecTujama JONpUHUjesId yHanpehemwy
pagoBa. Takobe, mo3WBaMo cBe 3aMHTepecoBaHe Jila HaM Illla/by paZioBe 3a
06jaB/bHBabe y HallleM YaCOMUCY.

Y bawoj Jlyuu, maj 2019. roauHe I71aBHM M OATOBOPHHM YpeJHUK
Jou. ap Musie llukman
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EHEPT'ETCKA BE3BJEJHOCT BOCHE Y XEPIIETOBHUHE

Hou. ap Mpeapar hepanuh’
Mwuianna Cukumuh, ma™

AncrpakT: EHepreTcka 6e36jeJHOCT IoCTaja je jejaH of
BaOXKHUjUX, aKO He W HajBaXKHUjuU 6e36jeHOCHU cekTop. Haume,
TEXHbY Ka eHepreTCKOj CTaGUITHOCTH, CHTYPHHUM H3BOpPUMa eEHEPTHje,
[I0Ka3yjy KaKo pa3BHjeHe TaKO U eKOHOMCKH HepasBUjeHe 3eMJbe.
Passivka je y ToMe IITO 3eMJbe Ca CHAXKHOM €KOHOMMjOM HacToje
JIyTOPOYHO Jla Ce eHepreTCKu 06e36uje/ie, Te Cy y TOM CMHUCJIY BPJIO
aKTuBHe Ha MehyHapoHOM miaHy. [Ipu ToMe He pe3ajy o/ pylLiemha
HeKOOllepaTUBHUXBJIa/jlau 0TBapakapaTullTa. ParsanadryHacroju
ce MpUKa3aTH Kao 60p6a NPOTUB AUKTATOPCKUX PEXKMMa, ITpaB/ia ce
Y MOTpebOM 3a ieMOKpaTH3anujoM ofHoca. [IpeMa 3eMJbH Koja je
nocTtasia MeTa HaQTHUX KOMIIaHHja IPUMjemyje ce HIMPOoKa Jierne3a
omeparuja u3 JJoMeHa XU6GpUAHOT paToBama. CacBUM je pa3yMJ/bUBO
Jla je y TOM KOHTEeKCTY BJIMCKY UCTOK enuIleHTap KOHPPOHTAIUja U
CyK00a, o7 Tasadke Kpuse y Upany u3 1979. roguHe 10 HajHOBH]ET,
cupHjckor parumTa. M3Bopumrta HadTe M raca, U IoJararme
1[jeBOBO/Ia 32 TPAHCIIOPT OBUX eHepreHaTa, y BpXy Cy reOnoJIMTUYKe
areHjie. [ije ce y HaBeZleHOM CMHC/y HaJjaze GaJKaHCKe 3eMJbe
nonyT BocHe u XepueroBuHe? 360r CBOT TPaH3UTHOTI IMOJIOXKaja
MOTy GMTH BeOMa aTpaKTHUBHE Ca aclleKTa TPaHCIOpTa eHepreHaTa.

" @akysnmem 6e36jedHocHuxX Hayka, YHusepzumemy Barboj JIyyu, umeja: predrag.ceranic@
fbn.unibl.org

Y pady cy kopuwheHnu cezmenmu dokmopcke ducepmayuje Ha memy JagHe hosumuke
BocHe u XepyezosuHe y obsnacmu 6e3bjedHocmu, kojy je kandudam I[Ipedpaz hepanuh
od6paruo 2014. 2odune Ha Pakysmemy 6e3b6edHocmu YHueep3umema y beozpady.

" @akysamem 6e36jedHocHux Hayka, Ynugepaumem y Baroj Jlyyu, umejn:
milica.sikimic@fbn.unibl.org
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MebhyTuM, HULITA MakbU HUCY U3TJIEJU Jla TO Oy/e pasJor TpajHe
HeCTaOUJIHOCTHY perroHa.

K/bydHe pwujeuyn: eHepreHTH, pecypcH, eHepreTcka
6e30jeTHOCT, eHepreTcka IOJUTHKA, HAPTOBOAM, KOMIAHHU]E,
eHepreTcKa eQUKACHOCT.

YBO/J,

EHepruja, OJHOCHO OOGJIMIIM €Hepruje Koju Cy JAOCTYIIHH Kao
KoMepIiyjajHa poba, 6UI0 Aa ce paJid O eJIeKTPUIHO] eHePTUjH, TOIJIOTHO]
€Heprujy, MPUPOJHOM Tacy, 6UoropvBy, HahpTH U HaPTHUM JepuUBaTHUMA —
NOCTa/lM Cy NUTame 0J HApOUHUTe BaXKHOCTU y 6e36jeJHOCHOj KOHLENLUjU
MHOTHUX Jp>KaBa. ,[epMUH KOjU ce [0 Ipe HEKOJHUKO IoJHWHa FOTOBO HHUje
NOMHHA0 U3BaH CTPYYHUX aHAJUTUYKUX KPYTOBa, Ca/ia je 10610 UCTAKHYTO
MjecTo y paclpaBaMa BaXKHHUX NMoiiTHYapa. ‘EHepreTcka 6e36eHOCT, peKao
je npencennuk llopy B. Bym y mapty 2001. roguHe, Tpeba fa 6yae ‘TpUOPUTET
Hallle CTIoJbHe TIOJIUTHKE M KJbYYHH esieMeHaT JjoMahe nosiutuke” (Buujamc,
2012: 602). ¥ cBakoM ApyUITBY noTpeba 3a eHEPrujoM je BeJIMKa, a UITO je
JPYLITBO pa3BHjeHHje Ta MOoTpeba je u3pakeHwuja. ,YIpaBo 3aTo, MOJUTHKA
y 06J1acTH eHepreTHKe ClNaja y peJ HajBaXHUjUX CTPATELIKUX MUTamba
CaBpeMeHHUX JPYLITAaBa - KAKO MOjeAUHAYHUX JPKaBa, Tako U MehyHapoaHe
3aje/iHUIlEe, caBe3a M OJJHOCA Ha KojuMa noduBa. Kao jelHO of 3Ha4YajHUjUX
nuTama y QyHKIUjU pa3BOjHUX MOTYNHOCTH, NpUBpeHE, EKOHOMCKE, BOjHE
Y TeXHOJIOIIKe MOohu jefHe 3eMJbe, MUTale e€HepreTCKe MOJUTHUKE JlaHac
ce CBe BHIIle NPETBapa y CJI0XKeHY KaJKy/JIalujy HY»KHOCTH U OrpaHHUYerha”
(Hapuh & MwuaamudoBuh, 2009: 137). EHepreTcka 6e36jeZJHOCT ce MOXKe
006jaCcCHUTH U Kao ,HempeKuJHa PU3HWYKA PaACIOJIOKUBOCT eHepreHara Io
LleHU Koja je MPHUCTyIayHa, y3 NOIITOBAakE XKUBOTHE CcpeJiiHe. [JIaBHU LIU/b
je ma ce noBeha eHepreTcka 6e36eJHOCT MU OHA YHUHHU TeMe/b OCHHUBamba
MebhyHapojiHe areHuuje 3a eHepreTuky (International Energy Agency - IEA)“
(AumuTtpujeBuh, 2010: 149).

[no6asnHO 3arpujaBakbe W yOILITe, KIMMaTCKe NpOMjeHe, HarHaje cy
pa3BUjeHUje ApKaBe [a ypajJle pesieBaHTHA UCTPAKUBaka CBjeTCKUX 3a/Iuxa
docunHux ropuBa. UcTpakuBamwa Cy MOKasaJja Ja Cy npeMa JocaZallmboj
JUHAMHUIM eKCIIoaTalldje pecypcd OrpaHHW4YeHH W Jla he Ha Apabujckom
MOJIYOCTPBY HaJsla3uIlITa PeCcyIINTH ¥ HapeAHUX 15 roguna (Jumutpujesuh,
2010). Crora ce jaBuJia CBHjeCT O NMOTPeOH 3a Pa3HOJHMKOCTH eHepreHarta
Y yjarawka y aJTepHaTHBHe H3BOpe €eHepruje, Kao IITO Cy COJIapHA,
O6uoeHepryja U Kopuiihemwe cHare Bjetpa. To je, CBaKako, jeflaH 0] acrekaTta
eHepreTcke 6e36jeJHOCTH, OHAj KOjU ce TU4Ye 06e36jehera U caryieilaBatba
JyropodyHocTu mnoctojehux pecypca. ,EHeprercka 6e36eJHOCT ce MOXKe
JeduHMUCATH Kao CTawe Yy KOMe jefiHAa Haluja U cBU rpabaHu u npenyseha
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HMMajy NPUCTyN AOBObHUM KOJMYMHAaMa eHepruje mo pa3yMHOj LieHH, 6e3
pU3UKa y cCHab/ieBamwy y 6uinckoj 6yayhHoctu” (CaBkoBuh, 2007: 32).

Jpyru acnekT eHepreTcke 6e30jeJHOCTH jecTe HeOMETaH IPOTOK
eHepreHarta, 0JJHOCHO 0e36jeIHOCT cHabaujeBama. /laHAac onckpba racom,
HapTOM, eJIeKTPUYHOM EHEePrujoM MU YIJbeM MOJApasyMUjeBa MOCTOjambe
eHepreTcKe Mpexe — racoBo/ia, HahTOBO/A U MOPCKUX My TEBA.

EHEPTEHTH Y CBJET/IY TEOIIOJIMTUYKUX OAHOCA

JacHo je fAa u npojekTOBaHM HAQTOBOAM, K0 LITO CY Jy>KHU TOK U HEroB
naHgaMm Habyko, HUCY HUCK/bYYHUBO Y YHKLUjU CHabAUjeBama MoApydYja
KpO3 KO0ja Cy TpacupaHU eHepreHTUMa, Beh cy U y PyHKIHjU reonoJauTUIKOT
o/iMjepaBama cHara. ,Hekajaluima TpKa y Haopy:Kamy, 3aMekbeHa je TPKOM 3a
06e36ehemeM noTpebHUX KOJIMYMHA eHepreHaTa. EHepreTcka 6e36e4HOCT
je y TOJIMKOj MepHu IocTajia U3a30B 3a noctojehe fgpkaBe Ja 06e36eheme
eHepreTcKe CTaOUJIHOCTU NpeBa3u/a3u UHTepec CBake Jp)KaBe MOHA0co6"
(Jlasuh, 2009: 5). AMepuyKa JOKTpUHA Jla Ce He CMHje J03BOJMUTH [a
EBporncka yHHja 3aBUCHM O PYCKHMX €HepreHaTa 3a pe3y/]TaT je uMaJa
npojexkToBame Habyka - 1ijeBOBOJja KOjUM Tpeba Ja noTeye rac U HapTa u3
6a3ena Kacnujckor Mopa, MaKo ce MOY3/aHO He 3HA MOCTOje JIU JOBOJbHE U
JlyTOpOUHe 3a/KXe, uuje cy, ko he GUHaAHCUPATH NoJ1aramwe LUjeBU U CJAUYHO.
Kaza je pujey o Jy>KHOM TOKy, y HaBeJIeHOM CMUCJIy CBe je U3BjeCHO - M3a
[IpOjeKTa CTOjU pyCcKa JpKaBa.

OcrM eKOHOMKOI Y IMOJIMTHUYKOL, IoJlarame IjeBOBOJa MMa U BOjJHHU
acnekT, OAHOCHO BOjHY AMMEH3Hjy, Y CMUCIY Ja 3eMJbe MOoJaXy NMpaBo Ha
3alUTUTY HapTOBOJA M racoBoZia y Koje Cy MHBeCTHpasie HOBal, KaKO OHH
He 6 NOCTaJM TEPOPUCTUYKA WJIM BOjHA MeTa. BojHa AuUMeH3Uja y ceKTopy
eHepreTcke 6e36jeHOCTH NPBU NYT je aKkTyesan3oBaHa 1973. roguHe 360r
HadTHOr eMbaprakoje cy yBese uiaHulie OIELl-a gp:xaBaMa Koje cy nogp:xase
Uspean y jom-kunypckom paty (Ejayc, 2012: 173). [loc/wenuna embapra je
nopacT 610 je BeJMKHU MOPacCT LMjeHe HadTe Ha CBjeTCKOM Tp:kUIITY. [lap
roJlMHa 3aTHUM, eHepreTcka 6e36jelHOCT J0J1a31 NIOHOBO [0 U3paxaja U TO
TokoM 1979. u 1980. roguHe. Haume, upancka MciamMmcka peBosynyja, Koja je
JloBeJia [10 36alMBakbe C BJACTH Laxa Kora cy noap:xaaJjie CA/l, norogunia ce
1979. rogune. Tasauka Kpy3sa 6uJIa je YBOJ ¥ AYTOPOYHO HApylleHe OJJHOCe
CA/l u Ucnamcke Peny6svke MpaH. AMepryka aMUHUCTpaLMja je y BUlle
HaBpaTa MOoKylllaja U3BECTH BOjHY UHTEPBEHIIUjY — IUPEKTHO U NPEKO CBOT
TaJlallilber CaBe3HUKa, ApKaBe Mpak, anu 6e3 ycnjexa. [lpyra cutyauuja, us
1980. roauHe OJHOCHU Cce Ha ymaJ, COBjeTCKHMX BOjHUX CHara y ABTaHHUCTaH,
KaJla cy coBjeTcke Tpyme 6use Ha 500 kusoMmeTapa of MHAUjckor okeaHa U
6/1M3y TOMOPCKOT nyTa XopMy3 — y 06a ciy4aja 6uJia je U3BjecHa COBjeTCKa
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npujeTwa no 6es3bjegHoct ucnopyke HadTte us Ilepcujckor 3anuBa y CA/J.
[oBopehun o mnpujeTwama mno eHepreTcky 6e36jemHocT CAJl, amMepUyUKH
npejcjefHuK Kaprep je ToM npuiukoM pekao: ,Heka Hawa nosunuja 6yzne
aIcoJIyTHO jacHa: MOKY11aj 6UJI0 Koje CIIoJbHE CUJIe [ja 3a/106Uje KOHTPOJIy Haj,
pernoHoM Ilepcujckor 3anuBa cMaTpahe ce HanaJOM Ha BUTa/IHE UHTepece
Cjenumenux AMepuukux /lp»kaBa, U TakaB HanaJ, he 6GUTHU cy36HjeH CBUM
HY>KHUM CpeACTBHUMa, YKJ/bydyjyhu BojHy cuiay” (Carter, 1980; nutupaHo
npema Busnujamc, 2012: 607). Ha HaBeeHo HayveJ10, Koje he octaTu ynamheHo
kao KapTepoBa f0oKTpHHa, no3Bahe ce M aMepUUKHU NpeJcjeAHUK by youu
BOjHe UHTepBeHLUje y [lepcujcKkoM 3a/IUBY, 03HaTe Kao [IpBU niepcrjcku part.

OrpaHH4YeHOCT CBjeTCKUX 3aauxa (OCUJIHUX TOpPHUBA, NPBEHCTBEHO
HadTe, CEKTOPY eHepreTcKke 6e36jeJHOCTU HENpPEKUJHO Jaje Ha 3Hauajy.
,IIpUBpelHOM, MOJUTUYKOM U BOJHOM MOhM pacnoJiaXy OHM KOjU HUMajy
CBe Mame eHepruje (a eHepruja UM Tpeba 3a Aasby NOJUTHUYKY €KCIaH3Ujy),
JIOK eHepreTcKe pe3epBe MMajy OHU KOjU OU XTjesiu Ja OrpaHUue cajlallibkby
NOJUMTUYKY Moh, M yomnumTe caM mnpolec ob6anusanuje. Tako y cpxu
CaBpeMEHOT IJ1I06a/JIHOT MOJUTUYKOT CYKO0Oa JIeXKU eHePruja, U TO je cafpKaj
eHepreTCKOT Mapajiokca caBpeMeHe nuBuansanuje” ([Jekanuh, Koayanuh &
Kapacasuxosuh, 2004: 16).

AMepHYKH paT NPOTUB Tepopa MHOTHU Cy NPOTYMadyuJd Kao paT 3a
HadTy. Apancka npoJbeha Ha3uBajy ce U aMepHUYKUM IposbehuMa 360r ounTe
aMepuyKe MOJPILIKE obapamy apalCKUX peXuMa, a IOoTOM 3amocjefjamba U
o6e36jehema HadTHHUX T0/bA, KAO LITO je TO 6UO cayyaj y JIubuju. ,[loBehano
BOjHO NPUCYCTBO Ha 060JMMa KaCHHUjCKOI peruoHa TOKOM ,paTa MPOTHUB
Tepopusma’, omoryhuio je CA/l ga ce yk/byde y HaZiMeTarbe HaJl pecypcuma
6aceHa U UCTOBPEMEHO OTBOPUJIO MUTAKE O CMEPHHUIIAMA aMepPUYKE CIIOJ/bHE
NOJIMTUKE y TOM Jlesly CBeTa. AAMUHUCTpalLiMja 6UBLIer IpeAcjeiHMKa By1ia je
noce6HO MCTaKJa ABa KyMyJaTUBHA CIIO/bHOMOJIUTHUYKA L[U/ba Y LIEHTPAJIHO]
A3uyju: NpBH, OrpaHHYeHe KUHECKOT TeONOJMUTHUUYKOT YCIIOHA Y PETHOoHY,
W JpyTH, LIIHUpPEHE CONCTBEHOI yTHIAja y PYCKOM ‘3a/ilbeM JABOPHUIITY “
(Hapuh & MwunamnHoBuh, 2009: 146). Kaja ce aHa/iyM3upajy paTHUILTa Ha
KOjUMa Cy aHTaXKOBaHU MPHUINAJAHULM BexabUjcKoT MokpeTa, yBuba ce Ja je
TO yBUjeK y 30HM uHTepeca HATO nmakra, OAHOCHO 3alaZjHUX BOJHUX CHUJIA,
npBeHcTBeHo CA/l u Besivke bputanuje. Ha o60oay Kacnujckor Mopa ofjaBHO
je mpucyTHa 6puTaHcka Ha¢pTHa koMmnanuja lles. YjenHo, loka YMapos, Boha
NnoOymeHHKa Y PYCKOj KaBKAaCKOj peny6Jsuiu JlarecTaHy, HUKaJla ce HHje
Halllao Ha JINCTH TPa)KeHUX TePOpUCTa Koje MmepuojudHo ob6jaBe CA/l. [Jlok
ce c jefHe cTpaHe 6ope 3a PyHAAMEHTAJUCTUYKE IU/beBe — NPUMAapHU je
CTBapame IJ106a/IHe HCIaMCKe JIpXKaBe, yMe WU KaaudaTa, UCJIaMCKU 60pIiy
ce yjenHo 6ope 3a uHTepece HATO mnakTa, omHocHO 3amnajza. Kaza y6ujajy
pyCKe BOjHHMKe U N0JIMLA]jLle, 6e3 063Mpa Ha TO LITO ce y pyCKUM yHUopMama
y HajBeheM 6pojy cay4ajeBa Hasase Takohe MycauMaHu, GyHAAMeHTaJIUCTH
ce y 3amaiHUM MeJjuMa NpuKasyjy Kao 60opuu 3a ciaobopy. U3rnese aa ux
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IporJjiace TepOpUCTHMMa UMajy ako ce 3anyTe y Wpak mam ABraHucraH U
My11ajy Ha aMepUuyYKe BojHUKe. TaKo cy Mo/jjesie U CYKOGH y UCIaMCKOM CBUjETY
OCMMUILILEHO CTaB/beHU y QYHKIMjy 60pbe 3a KOHTPOJY HaJ, eHepreTCKUM
pecypcuMa.

,M3BjeliTajy 0 TOMe Kako aMepUYKH U OPUTAHCKU TePEeTHU aBHUOHU
npeBo3e opyxje UJIUJI-y, o5 KOjux cy HeKe cpyiu/ie upadke cHare (Iragi news
2015.) mokupaau Cy 3amajHy jaBHOCT W y 3alaJiHUM 3eM/baMa J0YeKaHU
Cy C HEBjepHUIIOM KOjy je MpaTHJIO YIIOPHO Herupawe. Ha GJIMCKOM HCTOKY,
Iak, caMo Mamwu 6poj rpabaHa He Bjepyje aa Washington urpa gynuay urpy
ca CBOjUM MpoKcH Bojckama y Cupuju” (Auaepcos, 2016: 141). llpeacjeaHuxk
cupHUjcKe BJaze, bamap enn Acaz, 4ecTo je ykasuBao /ia je KBa3u-Ap:KaBa Ha
BJIMCKOM HCTOKY NPOAYKT aMepUYKO-O6pUTAHCKOT HUHTepeca, Koju ce y3
M3peasiCKy ONepaTUBHY, a cayiujcKy GUHAHCHjCKY NOAPIIKY, ,0TjeI0OTBOPUO”
y MOLIACT Koja je mocTasia 6e36jeJHOCHU po6ieM He caMo 3a apancke Beh u
eBpoIicKe 3eMsbe. T3B. McaMcka Ap:kaBa CBOje Kpake MpyXHWJa je 0 caMor
Jlamacka ca u3srieuma Jia nasioM IpecTOHMLEe y lbeHe pyKe MOTIYHO OBJ1aZa
Cupujom.

,PpanaHTHO je na ce nubeBu CjeaumeHUx JlprkaBa Ha BJIMCKOM HUCTOKY
NoKJanajy ca iusbeBuMa Mcenamcke apxase. [locToje Ha3Hake Jia je BOhHCTBY
N/INJI-a o6ehano aa he, ako 3ay3my /lamack, oJJHOCHO nopase cHare bamape
es Acaja, yciujeIUTH MUPOBHA KOHepeHLUja Ha Kojoj he ce 3aroBapartu
MehyHapoAHO NpH3HaWe HcIaMcKe ApXKaBe. Y TOM cydajy, olepaluje Koje
UJWNJT cnpoBoau HactaBuhe Ha BankaHy u KaBkasy, ajud moj NJamToM
An Kaujge, koja he moHoBo 6UTH Ha IJlacy Kao Bojeha TepopuCTHYKA
opranusanuja“(hepanuh, 2018: 60).

3axBa/byjyhl MHTEpPBEHLUjU PYCKUX Ba3AyLUIHO-KOCMUYKHX CHara
JOLLIO je A0 IpeoKpeTa Ha CUpPUjCKOM patuwTy. Hcramcka pgpxasa je
nopakeHa, a nobjey cy cebu NpUNMCcHMBaId MHOTH, YK/bY4yjyhu U aMepudKor
npefcjenHuka Tpamna. To je mojefMHUM aKTepyMa MONpUINTA Ha banckom
HUCTOKY 3By4asio omopo. Tako je siuzaep jemeHckor Ansa Allaha, usjaBuo ga
,LZlje FoJl OCTOjU aMeprUYKo YIJIUTame, Ty cy o6aBe3Ho Al-Qaida u ISIL. Onu
pazey amepudky kopuct” (AHaepcoH, 2016: 141). Huje Telko 3aK/by4uTH Ja
je Taj uHTepec HadTa U rac, Kao U MoJiarame LiujeBy 3a OBe EHEPIreHTe.

Bop6a 3a HadTy nporcTUYe U3 UUbEHUILE [1a je TELIKO 3aMUCIUTH CBUjET
KOjU OCHOBHe eHepreTcke norpebe Hehe 3acHMBAaTH Ha €eKCIJIOATALUjU
HadTe. Mako ce faje cBe Behu 3Hauaj aJTepHAaTUBHUM U3BOpPUMA €HEPTHje,
CTambe HUje HU NpUOJIMKHO Ja ce MOXKe OYeKHMBATH 6e360JiaH mpesas ca
,TEIIKOT My/ba“ Ha eHeprujy Kojy he NpoW3BOJUTH CHAra BjeTpa WM CyHLA.
MebhyTum, BUllle HUje nUTame Aa Jid he udBopuiuTa HapTe NpecyunTH, Beh
KaZla U y KOjUM OKoJIHOcTUMa he ce To goroauti. ,/laH mociavje, y oBoM
CMHUCJY, aMepHUYKa aJMUHUCTpALKja OfAABHO MMa Ha yMy, Te ce u3 Hpaka
rojjuHaMa cvpoBa Hadta TpaHcrnoptyje fo Tekcaca u ucTaye y npecaxJje
6yumoTuHe. Llusb je na riobasiHa cuiia fo6uje LITo BUlle BpeMeHa 3a TpaHcdep
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Ha aJITepHAaTHBHe, OJJHOCHO Ha OOHOBJbMBE M3BOpe eHeprHje. ,Haasop Hax
eHeprujoM JOHOCH MOJUTHYKY Moh. CBako KO mocerse 3a ToMm Mohu, Mopa
ce CyOUYMTH U ca NMOJUTHYKUM Moc/beJHllaMa Koje Ta MOh JoHOCH, Na U ca
ojrosopHouihy 3a HeraTUBHe UMIIJIMKallMje Hai30pa HaJ, IJTaBHUM TOKOBHMa
HadTe U raca. [Ipema ToMe, cynTuIaH 0JHOC U3Mehy eHepreTckor yTunaja
OHMX KOjHU pacnoJiaXKy HapTOM M racoM U MOJUTHYKE MONU KOjOM pacroiaxy,
6uhe r;aBHU M3a30B BUXOBUX NOJUTHUYKUX cTpaTeruja“ (J/lasuh, 2009: 12).

EHEPT'ETCKA BE3BJEHOCT BOCHE Y XEPIIETOBHUHE

[lon eHepreTCKMM CHCTEMOM OGHUYHO Ce MoApa3yMujeBa CeKTop HadTe
Y IPUPOJHOT raca, eJIeKTPOEHEePreTCKU CEKTOP U CEKTOp yIJba. ,EHepreTcku
CUCTeM jeJlHe 3eMJ/be NPEJCTaB/bajy NPUPOAHU EHEePreTCKU pecypcu Kao
M MPOU3BOJHH, MPEHOCHH, AUCTPUOYTHBHU WU TEXHUUYKU KalalUTeTH ca
npatehom uHdpactpyktypom“ (KomapueBuh, 2018: 10). ¥ pamoBuma Ha
TeMy eHepreTcke 6e36jeJHOCTU BeOMa YeCcTO Ce KOPUCTH JepUHULHja KOjy
je mao /laHujen JepruH Mo KojeM je ,eHepreTcka 6e36eJHOCT JOCTYMHOCT
oAroBapajyhe KOJIMYMHE eHepruje No MNpucTynadyHuM ueHama“ (Yergin,
1990; nutupaHo mnpema I[lapesanoBuh, 2014: 20). OBa aeduHUIHja
JOXHBjeJsa je HU3 UHTepIlpeTaluja. 3a beHy yCIljesly HalorpaJlby MOXeMO
cmatpatu aebdununyjy: ,Iloa eHepreTckoM 6e36esHolIhy Ha IJ1I06AJTHOM
M HaLMOHAJIHOM HUBOY NoOJpa3yMeBa ce JOCTYIMHOCT eHepreHaTta, U TO Y
JI0BOJbHOj KOJIMYMHMU 110 IPUXBAT/bMBUM IleHaMa, CTAOUJIHOCT UCIIOPYKa, Kao
U ¢usnuka 6e3besHOCT racoBosa u HapToBoga“ (Pajgoman, 2007: 36-37). Y
CBAaKOM CJIy4ajy, CEKTOp eHepreTcke 6e36jeJHOCTU MOCTaje CBe 3HAYAjHU]H,
a eHepreTcka CHab/jeBEHOCT cMaTpa ce 3a HEeONXOJaH yCJIOB NPUBPELHOM
pasBojy. ,llTo je ApylITBO C/lI0OKEHUje U MPOAYKTUBHUje, Beha je moTpeba 3a
eHeprujoM: 6e3 oaroBapajyher cHabjeBarba OCHOBHUM FOPUBUMA, CJI0XKEHO
JPYLITBO He MOXe Jia oJjp>kaBa BUCOKY CTONY UHAYCTPHUjCKE MPOU3BOJILE,
06e36e/11 IPUCTOjaH »KUBOTHU CTaHAap/, CBOjUM rpahaHUMa UJIU ce 040paHu
01 KOHKYpeHTCKuX cua“ (Bunnjamc, 2012: 603).

Y 0BOM KOHTEKCTY HEONXOJHO je HaBeCTH IJIaBHe aKTepe, OJHOCHO
cy6jekTe eHepreTcke 6e36jkeJHOCTHU. ,/lp»kaBa U leHa 3aKOHO/IaBHa, CyJiCKa
M M3BpLIHA BJACT, HbeHe clelujajHe cayxbe, BOjHU (aKTOp, NoJHILHja
M cpefcTBa MacoBHOI MHQoOpMUCcama, NpeJCTaB/bajy IJIaBHe CybjeKTe
eHepreTcke 6e36eHOCTH cBake 3eMsbe” ([lapesanoBuh, 2014: 142). HapaBHo
Jla ce yJiora 3aKOHO/IaBHE BJIaCTH OYUTYje Ha IOHOLIehY 3aKOHOJaBHUX aKaTa
6e3 KOjuX ce He MOXKe 3aMUCJIUTH eHepreTcka cTabuJHOCT ApxkaBe. [IpaBHU
aKTU Tpeba Ja LITUTe UHTepece Jp>KaBe Y OBOj 06J1aCTH Kako O6U ce oHa
peryJ/ucasia Ha oiroBapajyhy Ha4lH U KaKo 61 ce 04yBao CYBEPEHUTET 3€MJbE,
HapO4HMTO Y OJHOCHMA Ca MyJITUHALIMOHAJHUM eHepreTCKUM Koproparyjama.
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Cyacka BJIACT je HaJJleXKHa 3a Ha/i30p U KOHTPOJIY U3BplIaBamka 3aKOHCKUX
oJpenby, a U3BpILIHA BJACT NMPEKO PECOPHUX MHUHUCTAPCTaBa, areHLHja,
KOMIIaHHja W CJAy6u Tpeba Aa o6e36ujesu oaroBapajyhu am6ujeHT 3a
eHepreTCKy CTAOUIHOCT U 6e36jeTHOCT 3eMJbe.

Kakoy KOHTeKCTy IJ106a/THOT 0/iMjepaBatba HajBaXKHUjUX F€OTIOJIUTHYKHUX
cHara 3a HaQTy W rac usmiefia Mmosulyja Maaudx 3eMmas/ba nomnyT BocHe u
XepueroBuHe? /la 6MCcMO AaJ1d OrOBOP HAa TO MUTaKE MOTPEOHO je cariefjlaTu
YHYTPaLIKk0 YCTPOjCTBO OBE, y CBAKOM CeIrMeHTY KOMIIJIMKOBaHe 3eMJbe, I1a
Yy CMUCJy IOHOLIEeHa OJi/1yKa ¥ chepu eHepreHaTa. Kao u y cBemy apyrom,
06aBe3e U OATOBOPHOCT Nojuje/beHe cy u3Mehy opraHa Ha HUBoy buX u
€HTUTETCKUX UHCTUTYLIUja. Y CeKTOpy eHepreTcke 6e36jeJHOCTH, Ha HUBOY
BocHe u XepueroBuHe ojpebeHe nHrepeHuuje vMa MUHUCTAPCTBO CIIOJ/bHE
TProBMHe U €KOHOMCKHUX ofHoca buX. Haumme, moMeHyTO MHUHHUCTapCTBO
Ha/IJIEeXKHO je 32 HU3 06J1acTH:

e  CIOJ/bHOTPrOBHUHCKY U LJTAPUHCKO-TapuPHY NOJUTUKY BbuX;

e [pUNIpeMale YroBopa, CHopasyMa M JApPyruUX akaTa U3 006JacTh

€KOHOMCKHX 0/IHOCA ¥ TPrOBHHE Ca APYTUM JipXKaBaMa;

e [pUNpeMale OuWIaTepalHUX U MYJTUJIATEpPaJHUX CIopasymMa U

JIPYTUX aKaTa Be3aHUX 32 06HOBY U peKOHCTPyKuHjy buX nra.!

MuHHCTApCTBO je HaJJIe)KHO U 3a ob6aB/bakbe IOCJA0BA U 3aJaTaka U3
HazuiexxHocTu buX koju ce omHoce Ha AedUHHCAKE MOJHUTHKE, OCHOBHUX
NpUHIMIE, yckJahuBame [AjeJJaTHOCTH M IJIaHOBAa EHTUTETCKUX THjesa
BJIACTH M UHCTUTYLIMja HA MehyHapoHOM IJIaHy Y oA pyYjuMa:

e [0JbOIPHUBpPEJE;

e eHepreTHKe;

e  3aUITHUTE OKOJIMIIA, Pa3Boj U Kopullherwe NPUPOJHUX PeCypca;

e TypusMa (MUHMCTApCTBO CIOJbHE TPrOBHHE U EKOHOMCKHX OJHOCA

BocHe u Xeprieroune, 2013).

Y okBupy MuHHCTapcTBa Kao OpraHM3aloHu Juo noctoju CeKTop 3a
NpPUPOJHE pecypce, eHepreTUKy U 3alITUTy OKOJIMHEe/>KUBOTHE CpeJuHe, a
y OKBUpPY NIOMeHyTOr cekTopa OfcCjek 3a NpUMapHy €Heprujy U NOJUTHUKY.
MebhyTuM, 0HO YHMMe ce HaBeJeHU OfiCjeK GaBU jecTe NMPEHOC eJIeKTPUUHE
eHepruje. Pagu ce o 06/1acTH Koja je peryjucaHa CeTOM 3aKOHa OJf, KOjux je
MOX/|a HajBXXHUjHU 3aKOH O OCHHBawy KOMIIaHHje 3a NpeHOC eJIeKTpUYHe
eHepruje y buX (Ciayxxk6eHu rinacHuk buX 6p. 35/04). YjenHo, y okBUpY

! MHUHHUCTApCTBO CIIOJbHE TPrOBHHE HAIJICKHO j€ M 3a: OOHOCE C MehyHapomHum
opraHusaijamMa ¥ MHCTHTYyNHjaMa K3 OOJIACTH CIOJbHE TPrOBHHE M CKOHOMCKHX
OJIHOCA; MIPUIIPEMY M H3paxy MaKpOCKOHOMCKHX OJJHOCA CTPATCIIKHX JOKyMeHATa
u3 00IacTH EKOHOMCKHX ONHOCA; TOCIOBHO OKPYXCHhE, jCMMHCTBCH EKOHOMCKH
POCTOpP; Pa3Boj W MPOMOIM]Y MPEAY3CTHHIITBA, KOHTPOJIY IpoMeTra poba u
yciyra Koju umajy roce0aH pexkuM y MpOMETY OJJHOCA Y M3BO3Y U YBO3Y; 3aITHTY
HOTpoOIIIa4a; KOHKypeHIHjy; yckiahuBamwe mehyHaponHe ekoHoMcke nomohn buX,
OCHM JMjejia Koju ce onHocH Ha momoh EBporicke yHHje; BeTepUHAPCTRO.
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CexTtopa mocrtoju u Ojcjek 3a ceKyHAapHY eHeprujy u npojekte? (MCTEO
buX, 2013), koju UMa CTaTyc CBOjeBPCHOT ,0/iCjeKa MOAPIIKe" y CMUCAY Aa
IpuUIpeMa U npejJiaxe Mjepe, 3aKOHe U N10/j3aKOHCKe aKTe KOju ce 0JHOCe Ha
CEKTOp eHepreTHKe, IITO 3HAYU Jla YYECTBYjY YV Kpeupamwy jaBHe MOJUTHKE
BuX y eHepreTckoj 6e36jeqHocTu. MehyTum CeKTop 32 NpUPOJHE pecypce,
eHepreTUKy U 3alUTUTY OKOJMHe/>KUBOTHE CpeJuHe, KajJla je eHepreTHKa
y MUTaky MMa MHTEepeHIMje UCK/bYUUBO y MPEHOCY eJIEKTPUYHE eHepruje,
JIOK je ,ra3/oBakbe" CBUM JIpPyTUM eHepreHTUMa Y HaJJIe)KHOCTU eHTUTeTa®
(Capital.ba 2012, 22. centemb6ap).

2 Y OjacjeKy 3a CeKyHapHY €Heprujy u mnpojekte 06aB/bajy ce CTYAHUjCKO-aHAJTUTHYKH,
yIOpaBHU WU OpraHU3aLMOHU IOCJAOBM KOOpAMHAuUMje, NpUIpeMara, Npejasaramba U
npoBohewa Mjepa, pa3BojHe NOJMTHUKE, 3aKOHA, MOA3AKOHCKUX U APYTUX HPOIIHCA,
aHaJIUTUYKOT mnpahewa W H3pajie CTPYYHUX aHaau3a, MHOOpMalUja U MHUIbeHA
KOja ce OJHOCe Ha yyeCTBOBame y IJIAHMpaly pasBUTKa CEKTOpa eHepreTuke buX;
KOOpJMHAllMja UMILUIEMeHTaluje MehyHapoJHHUX yroBopa U IpojekaTa; y Hpolecy
€BPOIICKUX MHTerpalyja akTUBHO y4eCTBOBame y LjeJIOKYITHOM LukJjycy EY npojekara:
nporpamMupame, HUMIJIEMEHTAalLUja, MOHUTOPHUHI M OljjelbUBambe; KOOpJHUHalMja
aKTUBHOCTH Ha o006e36jehemy curypHor cHabjujeBama €HEprujoM, y3 eduKacHo
KOpHUIITEHe eHepruje M ynorpeby OOGHOB/bMBUX €HepPreTCKUX pecypca npema EY
JUPEKTUBAMA; KOOpAWHALMja JjesioBaka MeDYHApPOJHUX HHCTUTYLHjA Y LUBY
MOCTU3aka CUHEPTHUjCKOr edeKTa ¥y pa3Bojy eHepreTCKOr CeKTopa Mmpema 3alpTaHUM
LM/beBUMA y NIpolecy yckiaahuBamwa ca EY gupexkTuBama/cTaHjjapAuMa; NpUipeMame
HallpTa 3aKOHa ¥ 0/iroBapajyhux NoJ3aKOHCKUX aKaTa eHepreTCKOr ceKTopa 1 npahemwe
BUXOBe HMILJIEMEHTallije; MOHUTOPUHI aKTHBHOCTH, Be3aHO 3a pajJi He3aBHUCHe
/lp>kaBHe eJleKTpoeHepreTcke peryjatopHe Komucuje, Enexktpomnpenoca bBbuX u
HeoBucHoOr omepaTopa cucTeMa ; NpUKyI/bake M aHajlM3a CTaTUCTUYKUX MoAaTaka
CeKTopa eJIeKTpUYHe eHepruje yK/bydyjyhu yBO3, M3BO3 U TPAH3UT; yueCTBOBamwe
y npeAasaramy W npahewe perdoHaJHUX HHBECTULMja Be3aHUX 3a eJIeKTPUUYHY
eHeprujy; yiecTBOBame y IpullpeMamy 611aTepasHUX U MyJITUIaTepa/IHUX Cllopa3yMa
KOjU ce OJJHOCe Ha 3ajeJHUYKO KOpHIITeHe eHepreTCKUX pecypca; capajmwy C
HHCTUTYLHjaMa buX U eHTUTEeTa HaJJIe)KHUM 3a 06J1aCT eHepreTHKe; capajimwa buX y
MehyHapoJAHUM MHCTUTYyLMjaMa U OopraHu3anujaMa U3 06JIacTH esleKTpOeHepreTHKe,
06HOBJ/BUBHX U3BOPA U eHepreTcke epUKACHOCTH U KOOPJAHUHALMja aKTUBHOCTH; paj Ha
XapMOHHU3alWju peryjaTHBe U3 06JIaCTHU eJleKTpoeHepreTHKe, 0GHOB/LUBUX U3BOpA U
eHepreTcke epUKaCHOCTH C eBPOICKUM CTaHAapAuMa. http://www.mvteo.gov.ba/org_
struktura/sektor_prirodni_resursi/Odsjek_za_sekundarnu_energiju_i_projekte/O_nama
29.10.2013.

3 Kao wnyctpauujy HaBewmheMo u3jaBy MHUHHCTpa y MHHHUCTapCcTBYy HHAYCTpHje,
eHepreTHKe U pyaapctsay Binagu Peny6uinke Cpricke, XKesbka KoBaueBuha, 1aTy HakoH
cacTaHKa ca MUHUCTPOM CIIOJbHE TProBUHE U eKOHOMCKUX ofHoca y CaBjeTy MMHHUCTapa
buX, Mupkom IllapoBuheM, ¥ MHUHHUCTPOM eHEpPreTHKe, pPyAapcTBa W HHAYCTpHje
Qenepanuje buX, Epganom Tpxymom: , Mimamo cTpaTerujy pasBoja eHepreTHKe y
Peny6snnu Cprckoj go 2030. roAuHe, U KaJia je y NUTamy cTpaTervja Ha HuBoy buX,

oHa MoOXe JAa 6yze 36up JBuje cTpareruje — Peny6uuke Cprncke u ®egepanuje buX*
npeyseTo ca http//:www.capital.ba 22.09.2012.
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Tako je y Peny6sinuu Cprckoj ycBOjeH HU3 3aKOHA KOjU Peryyuily OBy

06J1aCT:

3akoH o racy (Cayx6eHu rnacHuk Peny6siuke Cprcke 6poj 86/07 u
121/12)

3aKOH O 1jeBOBOJHOM TPAHCHOPTY TaCOBUTUX W TEYHUX
YyI/bOBOJMHMKA U JUCTPUOYLMjU racoBUTHX yrboBoZoHMKa (CI' PC
6poj 52/12)

3akoH o eHepretunu (CI' PC 6poj 49/09)

3akoH o esiekTpuuHoOj eHepruju (CI' PC 6pojeBu: 8/08 -npeuninhenu
TekcT, 34/09,92/09u 01/11)

3aKOH 0 06HOB/BMBUM U3BOpHUMa eHepruje U epuKacHOj KoreHepanuju
(CT PC 6poj 39/13)

3akoH o HapTHu u AepuBatuMa HapTe (CI' PC 6poj 36/09 n 102/12)

Y oxBupy MuHuHCTapcTBa HWHAYCTpUje, €HepreTUKe W pyJapcTBa
Peny6sauke Cprcke ajenyje Pecop 3a eHepreHTe. Y okBupy Pecopa 3a
eHepreHTe 06aB/bajy ce MOCJA0BU KOjU Ce OZjHOCe Ha:

npeay3uMame Mjepa 3a o6e3b6jehere ycioBa 3a QyHKIMOHHCAHE
npenyseha y o6s1actv HaQTHe U racHe IPUBpPEJIE;

ydemrhe y wuspasau Haupta CTpaTeruje pa3Boja eHepreTUKe U
npehemwe mweHe peanusanyje;

M3pajly HalpTa eHepreTcKUx OuJaHca HadTe, HAPTHUX JepUBaTa,
IPUPOJHOT raca U AApyrux eHepreHara;

npaheme yTHIIaja CUCTEMCKHUX Mjepa TeKyhe U pa3BojHe eKOHOMCKe
NOJIMTUKE Ha I0JIokaj HapTHe U racHe NpUBpesie U IpejJarame
Mjepa 3a oAiCTHLIakbe Gp>Ker pa3Boja OBUX IPaHa;

npe/jlarame Mjepa y cjlydajy Hectamuua Hadpre, HAQTHUX JepUBaTa
Y Taca KOjUM je YyrpoXKeHO CHab/IhjeBatbe TPKHUIITA;

KOOp/IMHALY]y Pa3BOjHUX [IpOjeKaTa U capaJiby ca JpyruM OpraHuMa
Y opraHu3aliyjaMa y nIpuIlpeMamy U JOHOLIewhy pa3BOjHUX IIJIAHOBA
JIOKAJIHUX 3ajeJHULA;

Bohewe 6ase mojaTaka ca CBUM OUTHUM MapaMeTpuMa 3a
JljeJIaTHOCTU U3 HAJIJIEXKHOCTH pecopa;

M3pajly U3BjellTaja aHa/Iu3a, MHGOpMaldja U APYyrux MaTepujana y
HaBeJ/leHOj 06J1aCTH, KOjU CJIyKe Kao OCHOBA 3a JiepuHucame Tekyhe
Y pa3BojHe MOJIUTHKE U 3a Tpaheme keHOT 0CTBapeha;

M3pa/ia HalpTa 3aKOHCKUX U JIPYTUX [IPONKCa;

Ha/130p HaJ paZioM npeay3eha y KojuMa y4ecTBYje Ap>KaBHU KallUTaJl;
pjellaBame y yIpaBHUM U APYTUM CTBApPUMa;

ob6aB/batbe W JPYTUX IOCJAOBA U3 OBe o6JsacTh (MUHHCTApCTBO
eHepreTuke U pyaapctBa Peny6sinke Cprcke, 2013).
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CivyHa cuTyauyja je Uy ApyroM eHTUTeTY, ofHOCHO y Penepannju buX,
KoOja je ycBOju/1a 3aKOH O MCTpaXKUBakby W eKCIJoaTaluju HadTe U MJIMHA Y
®BbuX (Cnyx6enu auct Penepanuje bux 6p. 77/13), 3aKOH 0 KOPUILTEY
06HOBJ/BUBHUX M3BOpa eHepruje U edpukacHe koreHepauuje (Cayx6eHU JTUCT
®epepanuje bux 6p. 70/13), 3akoH o esieKTpu4HOj eHepruju y ®buX. Opran
ynpaBe HajJexkaH 3a o6JiacT eHepreTuke je PejepasHO MUHUCTApCTBO
eHepruje, pyAapcTBa U UHAYCTpUje.

3akoHOM o eHepreTHLM Peny611ke Cpricke ypelyjy ce ocHOBe eHepreTcke
nosuTuke Peny6sivke CpIicKe, OHOLIEHme CTpaTeruje pasBoja eHepreTUkKe,
IJIaHOBa, NporpamMa M JpyrUX aKTa 3a HbeHO cHpoBohere, OCHOBHA
NHTaka pery/jvcama U 00aB/batba €HEPreTCKUX JjeJJaTHOCTH, KOPUILTEeHe
O0OHOB/BMBUX M3BOpa €Heprvje M YCJOBM 3a OCTBapUBambe eHepreTcke
edukacHocTu. (41aH 1. 3akoHa) EHepreTckom nonutukoM Penybsinke Cpricke
yTBphyjy ce npHOpUTETH U CMjepHHUILle pa3Boja eHepreTCKOr ceKTopa paju
OCTBapuBamwa AyropoyHUX LiM/beBa KojuMa ce obesbjehyje:

e CHUTYPHO U KBaJIUTETHO CHab/MjeBame eHeprujoM;

e JYTrOpPOYHU YPABHOTEXKEH U OJP>KUB Pa3BOj eHEPreTCKOr CeKTopa y

CKJIaJly Ca KpeTameM IOTPOLIbe eHeprije;

e pa3Boj eHepreTcke HHQPPACTPYKType U YyBobhemwe caBpeMeHUX
TeXHOJIOTHja 06e36jehemheM CTaGUIHUX U TPAHCIAPEHTHUX YCJI0Ba
3a yjarama y U3rpajmy, PEeKOHCTPYKLHUjy W MOJAEepHU3aLMUjy
eHepreTCKUX CUCTeMa M HHMXOBOI T0Be3UBama Ca CHUCTeMHUMa M3
OKpY>KeHa;

e TOJCTHLAaKe KOHKYpPEeHLHje Ha eHePreTCKOM TPXKUILTY;

e JOCTYNHOCT W MaTepHja/lHa NPUCTYNAYHOCT PasJMYUTHUX BUJ0BA
eHepruje rpahannma Peny6sinke Cpricke y3 HCTOBpeMeHY IOCTeNeHy
Jnbepan3alyjy eHepreTCKOr TPXKUIITA;

e 06e36jeheme ycioBa 3a CTUMYy/IMCAakbe KOPUIITEHA OOGHOB/bBUBUX
M3BOpa eHepruje U KoreHepauuje;

e yHampebhuBame eHepreTcke epUKaCHOCTH, y 00aB/batby eHepPreTCKUX
JljeJIaTHOCTH, aJIM U Yy IOTPOLLIbU eHepruje;

e yHampehuBame 3alITHUTe XUBOTHE CPeJIMHE U OYyBaiba eKOJIOLIKe
paBHOTeXe INpU NPOU3BOAY, IPEHOCY W MOTPOILU eHepruje U
eHepreHara. (4i1aH 4. 3akoHa)

EHepreTcka NoJIMTHUKA U MJIaHUpPake pa3Boja eHepreTuke Peny6iivke
Cpncke cnpoBoau ce CrTpaTerujoMm pasBoja eHepreTuke Pemy6.uke.
CTpaTerujoM pa3Boja eHepreTHke fepUHUIIY ce: [YTOPOUHU [IU/beBU pa3Boja
NojeJUHUX eHepreTCKUX JjeJaTHOCTH, IPUOPUTETH DPa3Boja, YTBphUBame
eHepreTckux norpeba Peny6sinke Cpricke, U3BOPU U HauUH 06e36jehuBama
NOTpPeOHUX KOJMYMHA eHepruje, yK/bydyjyhu JAyropoyHo IJIaHUpame
CTPYKType €eHepreTcKUX H3BOpa, ydeurhe OOGHOB/bBUBUX H3BOpa, 33aJaHU
HUBOM eHepreTcke epUKaCHOCTH U yIITeJe eHepruje, MoTpebHa ysaramwa
y eHepreTHUKy, Mjepe 3a NOJCTHLIalke M HAauuH obe3bjehema cpescTaBa 3a
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yJarama y 0OGHOBJ/bMBE H3BOpE U KOTeHepalujy, Mjepe MU MexaHU3MU 3a
noBehamwe eHepreTcke eduKacHOCTH, yHanpehuBame 3alITUTE >KUBOTHE
CpeJiiHe U ClipeyaBakbe KJIMMaTCKUX IPOMjeHa, TOACTULabe KOHKYpeHIUje U
nocTelneHa iubepaansaliyja eHepreTCKor TPXKHULITA, Mjepe 3a 06e36jehrBame
3alITUTe KpajlkbUX Kynala, MexaHHM3MM M Mjepe 3a 3alUTUTy YIPOXKEHUX
Kylala y ycJoBUMa JIM6epasM30BaHOr TPXKHUIITA U JAPYTH eJleMEeHTH Of
3Hayaja 3a OCTBapHUBambe IjU/beBa eHepreTcKe NoJUTUKe. CTpaTerujy passoja
eHepreTuke goHocu HapojHa ckyniuTuHa Peny6uirke Cpricke Ha npujejJior
Biase Penybsinke Cpricke 3a mepuoj oA JABajeceT roauHa. CTpareruja
pasBoja eHepreTuke yckJabyje ce ca IlpoctopHuM miaHoMm Peny6suke
Cprncke M eKOHOMCKO- pasBOjuUM IIaHOBMMa Peny6suke Cprcke. (4i1aH 5.
3akoHa)

PerynaTopHa kKoMucHja 3a eHepreTuky Peny6simke Cprcke perysnuiie
Y BpPIIY Ha/I30p OJHOCA HA TPXKULITY eJIeKTpUUHEe eHepruje, raca U HadpTe y
CKJIaJly ca 3aKOHCKUM oJipe/ibaMa 1 Ha/lJIeXXHOCTHMaA Koje Cy joj MpomnucaHe y
CEKTOpY eJIeKTPUUYHE eHepruje, CEKTOpy raca u cektopy HadTe. Kako cTrBapu
U3rjesajy y KOHTEeKCTYy MebhyHapoAHUX oJHOca Hajb6o/be je HIYyCTPOBaO
MuHucTap Crno/bHe TProBUHE M €KOHOMCKUX oJiHoca Mupko [laposuh
6opaBehu y Pyckoj Pepepanuju, raje je ydectBoBao Ha MebhyHaponHom
eHepreTckoM ¢opymy ,Pycka eHepreTcka cegmuiid“, Paau ce o Hajpehem
€HepreTCKOM CaMHUTY OBe BPCTe y CBHUjeTy, KOjU je OTBOPUO IpeACjeJHUK
Pycke ®epepanuje Baagumup [lyTUH U KOMe MPUCYCTBYjY JUAEPU 3eMasba
HajBehux npousBohaya HadTe, raca u Apyrux eHepreHata (Bujehe munucrapa
BocHe u Xepuerosune, 2019, 25. MmapT).

,bocHa U XepLeroBvHa je 3eMJ/ba KOja MMa 3Ha4yajaH NMOTeHLWjas] 3a
yHanpebemwe eHepretcke epukacHocTu. [loTpouiwka eHepruje mo jeJUHUIU
B/Il-a, koja je jeiaH Of HajBaXXHUJUX EHEPreTCKUX II0Ka3aTelba 3eMJ/be,
y buX je ckopo 2,5 nyTa Beha oJ] cBjeTCKOr mpocjeKka“, UCTaKao je MUHUCTAp,
HarsamaBajyhu HeONnXOoAHOCT yBohema MJIaHUpPAHUX Mjepa eHepreTcke
eduKkacHOCTH U 3HAYaj MOAPILIKE U capajibe, KAKO ca 3eMJ/baMa YJIaHUIaMa
EY Tako u ca Pycujom (Bujehe munucrapa buX, 2019). Munucrap lllaposuh
MO3UIHjy 3eMJbe KOjy IIPe/iCTaB/ba NOKYLIAO je a NpUKaXke H36aJaHCUPaHUM
npuctynom. HMHaye, 3em/baMa basikana BesIMKM npo6JsieM MpeAcTaB/bajy
Hanopu cuJja 3anaja u cuia Mcroka fa y eHepreTcKOM CMHUCJY OBJIAJAQjy
6aJIKaHCKMM [OJIYyOCTPBOM, YMja Ba)KHA TPaH3UIHUjCcKa IMO3ULHja Kpo3
BUjeKOBe HHje Tyb6usa Ha 3Havajy. CTora je y KOHTEKCTY CHab/AujeBamba
eHepreHTUMa JAuBepcuUKalMja NocCTaja Hajuyewhe kopuuheHH pwujed.
EHepreTcka 3aBUCHOCT OBUX 3eMaJba je U3y3eTHO BUCOKA, /iBa U 10 nyTa Beha
y ofHocy Ha EY. O Tome cBjemouu ap 3opana 3. Muxajnosuh MunanoBuh y
cBoM pany ,EHepreTcka 6e36eHOCT 3eMasba JyroucTouHe EBpomne y cBeTiy
pycke eHepreTcke nojautuke” (Muxajnosuh Munanosuh, 2008). EHepreTcka
3aBucHOCT EY oz yBo3a pyckor raca uiayctpyjy c/beehu noganu:
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,Il03HaTO je 1a o yKyIHOT M3B03a raca us Pycuje 94% uzie ka eBponckum
3emsbaMa. ¥ EBpomnmy, pycku rac ynHu 38% eBpornckor ysosa. IIpojekuuje
6ysyhHOCTH OIOMUBLY U jefiHe U AipyTe, U 0 6yAyNHOCTH ce AaHac MOpa BOAUTHU
pauyHa. [loTpebe 3a yBo3zomM racay EY (y 2030-0j) 6uhe noBehane 3a 5-6 nyTa,
Yy OJJHOCY Ha HbeHY Npou3BoAy raca” (Muxajiosuh Munanosuh, 2008).

Jlp MuxajnoBuh MusaHoBuh o6jalibaBa a HeKe 3eMsbe EBpore uMajy
3HaTaH y/ieo y yBo3y raca u3 Pycuje, nonyt Hemauke u Utanuje, na He yyaiu
HbUXOBa IPUMapHa OKPEHYTOCT 6UIaTepasiHUM JoroBopuMa ca Pycujom, a Ha
yHITp6 eBpOICKe jeJUHCTBeHOCTH. [locneamux roauHa ['asanpoM 3ak/bydyje
yroBope ca Enu (Mtanuja), a3 e ®panue (Ppaniycka), lacynue (Xosnanauja),
Bac¢ (Fbemauka), E.On Pyxprac (Fbemauka) (Muxajnosuh Munanosuh, 2008).

Kako 6u ce morja okBaMPUKOBATHU MO3ULUja OAJTKAHCKUX 3€MaJba,
OJIHOCHO 3eMasba JyrouctoyHe EBpone*? ,[eorpadcku, Jokanuja usMmehy
eHepreTckux pecypca 6oratux (Pycuja, Kacnujckux pervos, Bincku ucTok)
Y [VIaBHUX €HepreTCKUMX Norpoluada 3anagHe U LlenTpanne EBpone 4yMHu
PETHOH re0NnoJIMTUYKU aTPAaKTUBHUM, a EHEPreTCKHU U eKOHOMCKU 3Ha4ajHU M.
[llaHcy koja ctoju npes JyrouctouHoM EBpomnoMm fa nmoctaHe HajBehu ,xy6“
3a TpaH3UT raca ox bumckor ucroka, llenTpannHe Asuje n Kacnujckor
pervoHa o notpoutada EY moryhe je peanusoBatu camo y3 106po pa3BujeHy
nHpacTpykTypy" (Muxajiouh Munanosuh, 2008). Bpujenu ucrahu u ga
yIpaBo 360r [peJioueHe NO3UIMje U3TJIeJU a 0BO NOApYyYje 6yAe JyTOPOUYHO
MOJIMTUYKU HECTAOUJIHO HUCY HUILITA MakbU.

3AK/bYYAK

EHepretcka 6e36jeHOCT je kKpajeM XX BHjeka MocTaja JJOMUHAHTaH
cekTop y obsiactu 6e36jenHocTd. [loTpeba 3a eHepreTckoM cTabusaHouUIhy
I10CTaBJ/ba Ce KA0 IPUOPUTET KaKO Pa3BHUjeHUX TAKO M 3eMaJba Ca Hepa3BHjeHOM
€KOHOMHUjoM. 360r joll yBUjeK HeJJOBO/bHUX KOJIMYMHA €HepreHaTa Koju ce
Mory o6e36ujeuTH 06HOB/BMBUM U3BOpPUMa eHepruje, 3eMsbe EY u apyre,
KOje joj TpaBUTHPAjy, UCN0/bABAjJy TEXHBY Ka KOHTUHYWUPAHOM U CUTYPHOM
cHabaujeBamwy HadTOM U racoM. HakoH PykyurMcke kaTacTpode HEKOTUKO
3eMaJ/ba, nomnyT IbeMauke, pasMaTpaJio je IJIaHOBe NOTILYHOT rallemna CBOjUX
HyKJIeapHUX eJIeKTpaHa U TO Yy KpaTKOpPO4YHOM Iepuofy. Tako je rac kao
eHepreHT A0/ aTHO L0610 Ha 3HAYajy, jep Cy oniuTe npoujeHe Aa he y HapeaHe
JiBUje gneneHuje HadTHA U3BOpHUIUTA HA BJAMCKOM HCTOKY HpecyuuTH. Y
pajly CMO yKasa/lM Ha 3aBUCHOCT eBpPOIICKe eKOHOMHje OJ, PYCKOI raca u
noTpeby Jla ce HOBUM ljjeBOBOAUMA OHa cTabunusyje. To, HapaBHO, cTBapa

* Illto je, UCTUHA, U3pa3 KOjU Ce CBe Male KOPHUCTH Yy jaBHOM [JUCKYpCy jep ra je
TEePMHHOJIOMIKY MOTIIYHO MOTHUCHY/IAa CHHTarMa ,3anajHu bankan“
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OTNOP KO/, IPEKOOKEaHCKOr caBe3HUKa, Te CjeaumeHe /lp>kaBe HacToje Aa
KopuhemweM IIMpOKe Jiene3e XUOPUJHOT paToBama oHeMoryhe moJsiarame
uujeBu 3a JyxHu (Typcku) TOK, a Z0BoJe y mnuTame U CjeBEpHU TOK 2.
[Tosunuja BocHe u XeplieroBuHe y KOHTEKCTY HaBe/leHUX OJIHOCA YCI0B/bEHA
je beHUM (TpaH3UTHUM) reorpadpCKUM M0JI0XKajeM, LITO BpUjeu U 3a Jpyre
G6askaHCKe 3eMsbe. Kajja ce uMa y BUAY yCTaBHO ypebemwe JeduHHCaAHO
JleJTOHCKUM cropa3yMoM, 3eMJba TPU KOHCTUTYTHMBHA Hapoja cacTaB/beHa
0/l 1Ba EHTUTETA, MMa MYHO pa3Jjiora 3a omnpes. Mako cy nuTama U3 JoMeHa
eHepreTcke 6e36jeJHOCTH peryJjirucaHa eHTUTETCKUM 3aKOHHWMa, Ha HUBOY
BocHe u XepueroBuHe ojpebeHe nHrepeHuuje vMa MUHUCTAPCTBO CIIOJbHE
TProBUHE U €KOHOMCKHUX ofHoca buX.
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ENERGY SECURITY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Predrag Ceranic, PhD *
Milica Sikimic, ma™

Abstract: Energy security has become one of the more important, if not the
most important security sector. Namely, tendency for energy stability, safe energy
sources, show both developed and economically undeveloped countries. The main
difference is that countries with strong economy tend to provide their energy
stability long-term, by being very active on international field. In doing so, they do
not ignore the collapse of non-cooperative governments and opening battlefields.
The war for oil tends to be presented as a fight against dictatorships and is
justified with the need for democratization of relations. Towards the country that
has become the target of oil companies, a number of hybrid warfare operations
are applied. It is quite understandable that, in this context, the Middle East is an
epicenter of confrontation and conflict, from hostage crisis in 1979 to the newest,
Syrian battlefield. Oil and gas sources, and the installation of the pipelines for the
transport of these energy sources, are at the top of geopolitical agendas. Where
are, in this sense, Balkan countries such as Bosnia and Herzegovina? Because of
their transit position, they can be very attractive from the aspect of energy product
transport. However, there is no less chance that the same will be the reason for
persistent instability of the region.

Keywords: energy products, resources, energy security, energy policy, oil
pipelines, companies, energy efficiency
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AncTpakT: AHTa)KOBame NPUBAaTHUX BOjHUX U 6e36eHOCHUX
KOMIAHUjay CyIPOCTaB/bakhy Pa3JIMUUTUM U3a30BHMa 6e30€e/JHOCTH,
MpeCcTaB/ba HOB KOHTEKCT MPUBATHU3AIM]je OCT0BA 6e30€e/JHOCTH,
KapaKTepUCTHUYaH 3a MpyXamwe NPUBAaTHUX 6e36eJHOCHUX yCayTa
U yCTyIlake jaBHUX 10C/JI0Ba, HA KOMEPLUjaJIHO-YTOBOPHO] OCHOBHY,
KaKo y HallMOHAJHUM TaKo U Y BAHHALlMOHAJIHUM OKBUpHMa.

Y TakBOj cuTyauujy, C jefiHe CTpaHe, JaHAC Ce HAa TPXKULITY
6e30elHOCHUX ycJyra jaB/ba yOp3aH TpeHJ IpUBaTHU3alyje
nmocjaoBa 6e36€HOCTH, Kao mocsieauna mnoBehaHe MHTeHIWje 3a
CMamemeM JIpXKaBHE MOTPOLIbEe U BEJMKOT 6poja HHAUBUAYATHUX
3axTeBa pa3/IMYUTHX CybjekaTa Ha HallMOHAJIHOM U MehyHapoAHOM
HUBOY 3a JI0laTHU HHUBO JINYHE U NMOBHUHCKe 6e36e/JHOCTH Y CBUM
chepama ApylITBa, U C Apyre CTpaHe, 0BO CUCTEMCKO MPOIINPEHE
npuBaTHU3alMje TOC/J0Ba 6e36eAHOCTH, V¥ cdepu I/ie je MOHOMOJ
HaJ ynoTpe6oM cuJjie W Ja/be Y HAJJIEKHOCTH JprkaBe, Haslaxe
CHaXXHO HOPMAaTHUBHO ypeherme HaBeZleHNX aKTUBHOCTH, Kako OU ce
06e36e/ju1a OATOBOPHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT HOCHOIA MOCJO0BA,
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labovicdejan@gmail.com

" ®@akynamem 3a duniomamujy u 6ez6edHocm, beozpad, umeja:
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OIHOCHO Y6JIaXKUJIM IOTEHIMjaTHO LITEeTHH aclleKy IpyuBaTU3anuje
6e36e/JHOCTH.

Pag mpeseHTyje ommTH MpUKa3 akTyesaHe MehyHapozHe
JlerucjatuBe QyHKIIMOHKCabha MPUBATHUX BOJHUX U 6€30eJHOCHUX
KOMIaHHWja y oIepalujamMa MOJpLIKe MHUPY, Kao peryJlaTOpHU
OCHOB Koje 06e30ehyje HaMeHCKa pellewma 3a pPa3JIUdYUTe
npobJsieMe 06e306eJHOCTH Yy KOHGJIUKTHUM M TOCTKOH(JIMKTHUM
IpxaBama. Ctora ce ciob6ofHO Moe pehu JAa HOpPMaTUBHU
OKBUDP HeJAp:KaBHUX aKTepa 6e36eJHOCTU IpesCcTaB/ba jeJHO Of
HajUHTPUTaHTHHUjUX IUTamka JaHallbUlle, jep je 6e36eAHOCT, cama
1o ce6y, KOMIIJIMKOBaHa, BUIIIe3HaUYHa U IPOXKKUMa Ce Kpo3 CBe CBepe
JpYLITBEHOT )KUBOTA.

K/sbyyHe peum: npuBaTHU3alMja 6e36eHOCTH, CybjeKTH
6e36e/JHOCTH, IpaBHa peryJaTuBa, 6e36eHOCT, MUCH]a.

YBOIHA PASMATPAIbA

[locnenwa feuenrja XX Beka HaroBeCTWJIa je MOjaBY HOBUX NpPeTHU
(pacnpieHUjUX, pa3HOBPCHUjUX, Mae BUJJ/bUBUX U TeXe NMpeBUA/bHUBUX)
10 CyBEpeHUTET JipKaBa W MehyHapoaHU MUp U 6e36eJHOCT, OJUYeHe
KpO3: eTHHYKe CyKobe, TeH3Hje, JIOLIer MoJ0Xaja HallMOHAJHUX MakbHHA,
peJIMTrUjCKY HaZJaXHYT Tepopr3aM, 60p6e 3a KOHTPOJIy NPUPOSHUX pecypca,
MacoBHe WJjerajHe MUrpaluje, JakKila JOoCTYITHOCT KJAaCUYHOT U Haopy»Kakba
3a MAacOBHO YHHUIITEHE€ Ha I[PHOM TPXKHUIITY U MOJUTHYKA HECTAOUIHOCT
JHeycnenux” apraBa.

HaBejgeHe npeTme npeno3HaTe Cy Y jaBHOM CEKTOPY U CTPYYHOj jJaBHOCTH
Kao NMOTeHLUjasIHe IPeTHe HOBOT l06a y MehyHapoAHHUM OHOCUMa, I/I€ je, U3
nepcrneKTUBe HAllMOHAIHUX BJIa/la KOje Cy CIPOBOAMIIE OLITPE Mepe IUTE/IbE,
ONTHUMAJIHO pelleke NpoHaheHo y MpeHollewy N0jeIMHUX jaBHUX M0CJI0Ba,
Y3 HarJIeXKHOCTH JIp’KaBe, Ha MpUBaTHU cekTop 6e36eaHocTH (Paul R. Verkuil,
2007:33).

HcTtoBpeMeHo, U/ieja M IMHAMUKa pUBaTHU3alHje 6e36eJHOCTH, OJTHOCHO
ycTynama oipeheHux mocsosa (eHr. outsourcing)' pa3Jiukyje ce,y 3aBUCHOCTH
0/1 JIOKQJIHOT ¥ PErMOHATHOT KOHTEKCTA, U y IPAKCH Ce MPeTBOPUJIA Y TPAjHO
oc/lamakbe Ha Heip»kaBHe akTepe 6e36enHocTH (Singer, 2003:57).

! Vcryname jaBHMX TnocsoBa (eHI. outsourcing) TpejcTaB/ba YCTylamwe ozpeheHe
JleJJaTHOCTH npeny3eha ApyroM, pasiu cMambera TPOIUKOBA M 60Jber MOCJOBHOI
pesyJsTaTa. 3aCHUBA Ce HAa YyrOBOPY U MOXKE — aJId U He MOpa — YK/bYYUTH ,TpaHcdep”
pajiHe CHare; aju 3aTO yBeK yKJbydyje TpaHcdep nocyoBa ([amyeBuh-Mapkosuh Jb,
2010:86). Heka cmnpoBeJieHa HCTpakMBama (PUHAHCHUjCKe peasu3aluje outsourcing
[0Ka3yjy Zia UCTH yBEK He Jiaje pe3y/TaT ylTe/ie (UecTa je nojaBa npeBa3u/akeba HUBOA
IJIAHUPAHUX TPOLIKOBA U HAKHAJHUX UAEHTUPUKOBAHUX CKPUBEHHUX TPOLIKOBA), yCIes]
crnellnUYHOCTH MHUCHje, OTPAaHUYEHUX KOMIIEHTeHIMja 1 ofpeheHux MoHomnoua (Singer
P,2008:57).
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Jle6pa ABaHT moJ MojMoOM ,lpUBaTU3alLuja 6e36eJHOCTH" Mo pa3yMeBa
KaKo IPo/iajy Ap:KaBHe UHAYCTPHje NPUBATHOM CEKTOPY TAaKO U MIOBEpaBakbe
jaBHUX TOCJI0Ba pUBaTHOM ceKTopy (AvantD, 2005:25). /IBe cy cno3Hajey TOM
CMUCJIY K/bY4YHe: Np8o, OTIACHO je ca CTAHOBUILITA 6€36eJHOCTH U CTA6HUITHOCTH
NpUJKKa y JPYLITBY, Aa NIpUBaTHe BOjHe U O6e36egHOocHe komnaHuje ([1BK
u I1BK) koje cy aHra)koBaHe y pasJMYUTUM OllepaldjaMa U KOPHUCTE CHUJIY,
(YHKIMOHHUILY ca OrpaHUYEHOM peryJjaTUBOM, OJHOCHO mnpaBu/auMa (Hess
M.K, 2009:47) u dpyeo, BesiiKe pUBaTHe BOjHEe U 6e30e/JHOCHE KOMIIaHHje
Hajueuthe mocj0Be AOrOBOPEHE ca BJjajlaMa ycTyMajy MaJuM KoMIlaHHjaMma
(mogyroBapauuma), na UMaMo JBOCTPYKO yCTyINakbe MOCJI0Ba, /e je Mpexa
npy»aJialia ycayra M3y3eTHO KOMIIJIEKCHA, ca obeJsleXxMjMa KOHTpPaBepP3HUX
aKTepa y jaBHOCTH M jaKUM H3IJIe[MMa 3a JIOLIe YCIOCTaB/baikbe JIMHUjE
OJITOBOPHOCTU M TPaHCHNApeHTHOCTH (QUHAHCHUjCKUX TpoukoBa (Robert
O’Harrow ], 2004:46).

Y Teopuju mnpesioBJaJlaBa HEKOJMKO ONIITHUX pasjora HacTaHKa M
KOHCTaHTHOT pacTa [prUBaTH3all1je 0CJI0Ba 6€30eJHOCTH ¥ CBETY: 2

— Kpaj xsnadHoe pama (ycnoBuo je pepebuHucame 6e36€JHOCHUX
CTpaTeruja, ca TpaHchopmMalrjoM 6e36eJHOCHUX U OPYKaHUX CHAra);

— Ilopacm 6poja pecuoHasaHux u yHympawreux KoHgaukama (kao Jieo
HOBe re0IJIMTUYKE CIUKe CBEeTa);

— Yeehasarwe 6poja ,caabux” dpixcasa, ca HECNOCOGHUM HAYUOHAAHUM
uHcmumyyujama (mociaeaydua OACYCTBA MOJAPLIKE ,BEJUKHUX‘ U
HepaBHOIIpaHe eKOHOMCKe pacIozesie);

— KoHcmaHmHa medxcra ,8eAukux” 3a KoHmpoJay nodpy4ja 6ozamux
cmpamewxKuM eHep2eHmuma u

— CmasHa nompeba 3a pededuHucarbem hocao8a 6esbedHocmu Ha
HYUOHA/NHOM HU80y (Kao mocieAula oNIlITe APYIITBEHUX IPOMEHA U
noBehaHux HHTepeca QUHCHjCKe YIITe/e YV APYLUITBY).

Kao ry1aBHe ofi/1MKe caBpeMeHe NpuBaTHU3alyje Noca0Ba 6e36eJHOCTH,
M3/IBOjUJIE Cy Ce theHa NPOodUTHA OpUjeHTaLlMja U NOIITOBahe 3aKOHA OHYZe
U TPaXKIbe.

3akJ/byyak je Jja ce CTaJIHOM TeH/IeHI[1joM pacTa noTpeba 3a pa3jIuiuTUM
ycayraMa NpUBaTHUX BOjHUX M 6€36eJHOCHHUX KOMIIaHUja jaB/ba HEM30CTaBHA
norpe6a mnoce6He HOpPMaTUBHEe YypeheHOCTHM HHUXOBOr JejioBakba Ha
HallMOHAJIHOM W HApOYUTO Ha MehyHapoJHOM HHBOY, a y IIU/bY HHXOBE
TPaHCNAPEHTOCTU U OJTOBOPHOCTH.

2Transparency International, (2016). “Capacity Gained - Accountability Lost? Establishing
a Better Political and Regulatory Framework”, for discussion at the 52nd Munich Security
Conference, p.10
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KOHTEKCT U AKTEPU IIPUBATU3ALU]JE U3TPAAIE MUPA

CBOj IpoCTOp aHTaXKOBaka, IPUBATHE BOjHE U 6e30e/JHOCHE KOMIIaHUje,
y  INOCJOBHMMa KakKaB IMpeJACTaB/bajy ollepaluje o4yyBaka MHpa (€HT.
peacekeeping), ,ocBajajsie“ Cy MmocTeleHO, y MOYETKy ,y/la3e Ha MaJa
BpaTa“, 3a/0Bo/baBajyhu JioTHCTHYKe moTpebGe (TpaHchep BOjHUKA Y
nojpydje onepanuje, ob6esbeheme HHCcTananuja 6a3a opyKaHUX CHara, cBe
Jl0 HU3rpajilbe KalaluTeTa y jaBHOj yNpaBH, NpaBocyhy, mapajaMeHTy U
ceKTopy 6e36eJHOCTH), KOje Cy KOJ, UHTeTPUCaHUX, MYJITUAUMEH3UOHATHUX
omepanuja, y MOCTKOHQJUKTHUM IMOAPYyYjuMa, u3pasuTo Besuke (Robert
O’Harrow ], 2004: 72).

3a cBaky oJi 6e306eJHOCHUX Ollepaliyja y KOjuMa Ce aHTaxy]y, IpUBaTHe
BOjHe 1 6e36eITHOCHE KOMIIaHU]je Cy Be3aHe YroBOpUMa Yy KojuMa je Hajyelnrhe:
a) o3HauYeH W3BOp M 06MM UHAHCHpama U 6) IMeHa/ld Koje MoCjoZaBal]
MOXKe HaIJIATUTHU y CIy4ajy Aa ycuayra He 6yze npyxkeHa (Kateri C, 2010:45).
HcToBpeMeHO, y yropopuMa KOjUMa je peryJvMcaH OJHOC KOMIIaHWja U
KOPHUCHHMKA YyCJayra, jaBHOCTU JAyro HUje oMOTyheH YBUJ U3 pPasMUUTHUX
passora - mnoBehaHor o6uMa mnocja, (QUHAHCUjCKe YIUTeJe, KapaKTep
aHrakoBamwa u Ap. (Hess M.K., 2009:68).

— Jlo MOMeHTa y KOM Cy ce IpHUBaTHe BOjHe U 6e36e/JHOCHe KoMnaHuje?
jaBWJIe Kao aKTepu y MOAPY4Yjy oOllepalyja U3rpajjtbe MUpa, OBe
MucHje cy Beh mocrtaje cjioxKeHe W MYyJTHJUMEH3UMOHAJIHE, UITO je
pesyaTat Bulie paktopa (Ken S, 2000: 84):

— olepauMje ce A0roBapajy 1 ynyhyjy, 4ak ¥ ako HellpUjaTe/bCTBA HUCY
OKOHYaHa;

— T[pPUCTAHaK CTpaHa y CyKobOy ce BHUILe He 3aXTeBa, MaJa je U Jlabe
N0KeJ/baH;

— JipaBa, uMja cTabUIHOCT ca/ia 3aBHUCH 0O/l Ollepaliuje, HajBepoBaTHHje
je KoHQJUKTOM JlI0BeJleHa y CTambe ,Heyclese” apaBe U CJabux
WHCTUTYLH]a;

— YKynHO 6e36eJJHOCHO OKpYXeke J[prKaBe, KOPHCHHUKA ollepaluje,
Kpajibe je HeCTabUJIHO;

— [puBaTHe BOjHe U 06e30eJHOCHe KoMIaHMje ce HaMmehy kao
He3ao6MIa3aH aKTepy NoApyyjy onepanuje (ycaes HeonTepeheHOCTH
O6UpPOKpPATU30BAaHUOM IMpoleaypaMa, 6p3o pacnopebyjy JbyACTBO
U TeXHUKY, Hajuellhe mopeJ CI0XeHUX 6e30eJHOCHUX KOHTEKCTAa,
NpYy»ajy U ycayre pa3BojHe UHQPACTPYKTYPE, U € Apyre CTpaHe LieHa

8 V TeopHju ¥ NpaKCH, jelaH o Hajuelrhux MojMoBa KOjuMa aJITepHATUBHO 3ajeIHUYKH
03Ha4yaBaMoO INPUBAaTHe BOjHe U 6Ge36eHOCHE KOMIIAHMje, CY ,IPUBATHULM" - €HL.
Contractors (OECD, 2007:211). Takohe, ganac umMaMo ¥ TepMHUH ,CJ060AmalU” (€HT.
freelancers), Ha OCHy 4era ce JJOLIJIO 10 CHHTArMe ,IICH paTa‘, Kao HeraTUBHE penyTaluje
NojeJUHUX ,IIPUBATHUKA", UAeHTUHUKOBAHUX Hajuyellhe 1O KplIewy JbYACKUX NpaBa
(Sean McFate, 2016:28).
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aHTa)X0Bama ,lIpUBATHUKA" je 3a TpehuHy jepTUHU]A O pUNAJHUKA
penoBHUX 6e36eIHOCHUX CHAra);

y BehuHU ciiyyajeBa aHra»koBaka NPUBAaTHUX BOjHUX U 6€36€JHOCHUX
KOMIIaHHja, Jiesyje A06po mo3HaT ¢peHOMEeH ,poTo BpaTa“ - oAMax
10 O/JIaCKy y MEeH3Ujy, BUCOKH BOjHU OPULIMPH, OUBAjy UMEHOBAaHU
3a TON MEHAIMEHT NPHUBATHUX BOjHUX U 6€306€eJHOCHUX KOMIIaHUja,
Kao JIMLA ca TepeHa M Ca HAjBUIIMM CTeleHOM 6e36eJHOCHOT U
KOpIIOPaTHUBHO-BOjHOT OPraHU30Baha;

nojeluHe ycayre y JIOMEHy aHalu3e pHU3UMKa Yy 006JacTH
onbpaHe U 6e36eAHOCTH, 3a MOTpebGe TMOjeJUHUX JIpXKABA HJIU
,NIPUBAaTHUKA', peajM3yje NpUBATHU CeKTOp 6e3benHoCT (HA
npumep: Komnanwuja ,Vikistrat - Crowdsourced consulting” npy»xa
KOHCYJITAHTCKE aHAJUTHYKO-6e36e/JHOCHE yCayre BJaJaMa U CBUM

3aMHTEepecoBaHMM aKTepuMa Ha TeMesby MeToze ,Kraudsorsing“,
CXOJIHO YMHH-CHUIIM J]a Y CBAKOM MOMEHTY PAaCIOiake ca BUIIE
on 5.000 crmenujanu3oBaHuX 0€30€IHOCHUX aHATUTHYapa
KOJU Cy JOCTYIHHM ImyTeM VHTepHEeTa W CpeMHU Ja YUYECTBY]Y
U jonpuHecy (OWJIO) KaKBOM CIIO)KEHOM 0e30e1HOCHOM

UCTPAKHUBAKY)®

CBaka MyJITMHallMOHa/IHa MUPOBHa ollepaliija CIpoBe/ieHa 0/l CTpaHe
YH-a ox 1990. roauHe je yK/bydMBa/a U aHTKOBambe NPUBATHHUX
BOjHUX WM 6e306eHOCHUX KOMIIaHHWja y cIpoBohemy pasiUuyUTHX
onepanuja (Avant, 2007:74.).

Y npuMmeHd, Hajuemlh KOPUCHUIM YyCJAyra NPUBAaTHUX BOjHUX U

6e36eJHOCHMX KOMIIaHUja y onepaldjaMa u3rpajiie Hupa y csety cy (Kateri
C,2010:83-85):

JipKaBe ,y U3TPa/ilb1‘, KOje HeloCTaTaK CONCTBEHUX COQUIUTAPHUX
KalaluTeTa, peajnsyjy aHraxyjyhu npruBaTHe BojHe U 6e36eJHOCHE
KOMIIaHUje;

Jip>kaBe, OJIHOCHO HUXOBAa MHUHUCTDPCTBA OfOpaHe WJ/IM CIOJ/bHHUX
nocJsioBa 3a noMohHe JiorucTuuke norpede (GU3UIKOT U TEXHUUYKOT
o6e36ehema JbYyACTBA, KOHBOja M o0OjekaTa) 3JIpy’KEHUX BOjHHUX
KOMaH/¥ Y KOHQJMKTHUM U IOCTKOHQIUKTHUM Nojpydjuma (y ToM

+ Kraudsorsing” mpeactraB/ba eKCIepTcKy asau3dy 6e30eJHOCHHUX CJy4ajeBa
aHaJUTUYKOM MeTogoM. lllupe Ha: http://www.wikistrat.com.

° CywITHHA je y MoZe/ly IPOMUILbakba oapeheHnx npoueca, uiu 6e36eJHOCHUX U3a30Ba
Ha HaYMH KOjU eJIMMHUHHUIIE TUIIMYHE IPELIKe KOje IPOUCTHYY U3 IPYINHOT Pa3MHULL/bakba.
Moges Bukuctpara 3anpaso je ,3aTBOPEH KpayiCOPCHUHT”, C 063UPOM Ha TO /1a OBJIE HUje
ped o nojeMHIMMA KOjUMa je MPOCTO AaTa cJ1060/a NPUCTyNa, Beh NaxX/buBO 6UpPaHUM
eKCIEePTUMA, YWjU KBAJIUTET HHUje CaMO YMIbeHMLA Jla ce Hasa3e ,Ha JuLy Mecra’
WJIM JI0BOJbHO 6,113y, Beh M Jja pacrnosiaxy aHaJMTHYKUM ajaToOM NMOTPeGHUM Ja ce
“HdOpMalLMje CMecTe y MpaBU KOHTEKCT U MOKYIIajy U3BYNU JJa/leKOCEXXKHU 3aKJ/bY4IIH.
Bugetu http://www.wikistrat.com/.
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norsieny npakca CA/] u Benuke BpuTtaHuju je Hajpa3BujeHHja) U

— 1noA oapeheHUM OKOJIHOCTHMMA, ycjayramMa IpUBaTHUX BOjJHUX
u 06e30eJHOCHUX KOMIaHWja, Mory npubehu u MebhyHaposnHe
opranusanyje, nonytT YH u HATO, anu u mehyHapoaHo mpucyTHe
doHpanMje (xyMaHUTapHe OpraHu3aliyje) u p. opraHusaluje.

MEBYHAPO/IHU OCHOB INPABHE PETY/IATUBE IIPUBATHUX BOJHUX U
BE3BEJHOCHHUX KOMIIAHHJA

OcHoB MehyHapoaHO-TIpaBHe peryJjaTUBe JieJ0Bamkba MPUBAaTHUX BOjHUX
1 6e36eJHOCHHUX KOMIIAHWja, NpeJCTaB/bajy MehyHapoJHe KOHBEHLUje U
YrOBOPH,® HACTaJIM YCIOCTaB/bEHOM caryiacHouhy Bosba ca MehyHapogHUM
eJleMeHTOM, IIPU 4YeMy Ce Kao YroBOpHe CTpaHe I0jaBJ/byjy [Be JpKaBe
WM je/iHa ApkaBa U MebyHaposaHa opranusanuja (ABpamos, 1970: 36-37).
OHe ce CBOjUM NpaBHHUM MHCTPyMeHMMa He 6aBe MCK/bYyYMBO NHUTambHUMa
,IPUBAaTHHKA", aJIU CY 3HaYajHe 3a HbHUXOBO [JleJI0BakbE, jep CBOjOM LIMPUHOM U
YHHBep3aJHOWy IITUTe Ljeo KOPIYC JbYACKUX IpaBa U c10604a.

3a 3HaTaH [le0 JesioBawkba ,JIpUBAaTHUKA“ He Be3yjy ce KOHTPOBep3e.
MebhyTum, nojeiuHe aKTUBHOCTU IPMBATHUX BOjHUX U 6€30€JHOCHUX aKTepa,
Kao LITO Cy aHTa>KOBakhe Y OpY>KaHUM aKliujaMa, C1yxb6e o6e36eheray BOjHUM
3aTBOpUMa, NpPUKYyIJbake 00aBelITajHUX IM0JaTaKa, aKliuje pa3opy:Kamba,
peuHTerpanuje U AeMobuIM3alyje, U3a3uBajy HU3 HeJoyMuna. U3Bop oBUX
MPOTHUBPEYHOCTHU Cy CHUTYyalldje e ,IPUBATHUIN MOTY GUTHU MOJABPTHYTH
HallMOHAJHUM U MehyHapoAHUM cTaHJapJUMa Ha TepUTOpHUjaMa CTPAHUX
JipKaBa, a Tie TH CTaHAapAu HUCY Ha CHa3W UJIU Ce He MOT'Y IPUMEHUTH, 360T

¢ 3a ¢QyHKUUOHHCAlbe NPUBATHUX BOjHUX M 6e30eJHOCHUX KOMIIaHHWja Mmoce6aH

3Havaj uMajy cnegehe mehyHapogHe KOHBeHIUje: EBporcka KOHBEHIIMja O 3alITHUTH
JbYICKMX TIPaBa ¥ OCHOBHUX €060/, YHUBep3a/Ha JeKIapanuja o JbYACKUM IPaBHUMa,
MebyHnapogHu mnakT o rpahaHCKMM M NOJUTUYKUM HpaBuMa ca [IpBUM HeroBuM
JIONYHCKUM TpPOTOKoJsIoM, MehyHaposHa KOHBeHIHMja O NPUBPESHUM, APYIITBEHUM
Y KyJTYpHUM NpaBUMa, EBporncka 3aTBopcKa npaBusa, KoHBeHLMja 0 3alITUTH JiMLA
y OJHOCYy Ha ayTOMAaTCKy o0pajy JUYHHUX nojaTaka, [exsapanuja CaBera EBpome o
noauuujy, Konsennuja Yjegumwennux Hanuja npoTUB npeKorpaHUYHOr OPraHU30BaHOT
KpyMMHHaIa, Kojekc nmoHamama JML@ OATOBOPHMX 3a IpHMMeHy 3akoHa, EBponcka
KOHBEHI[Mja 0 CIpeyaBaby Myderha 1 HeYOBEYHOT WM NOHWKaBajyher nocrynama nin
KaKibaBama, AKIIMOHU NporpaM YjeAumeHUX Haljdja 3a clpedaBare, 60pOy MpPOTUB
Y MCKOpEehUBatbe UjerajHe TProBUHE JIAKMM M MaJIOKaJn6apCKUM HaopyKameM, U C
THM y Be3U YCBOjeHU PervoHa/iH{ NpaBUJIHUK O MHUKPO pasopyXamwy 3a JyroOMCTOYHY
EBpony (RMDS), Jleknapanuja o 3aliTUTH CBUX JIMIA OJf TOJBpraBama Mydewy U
JIpyTOM CBUPEINOM, HeYOBEYHOM MUJIM TOHMKaBajyheM NocTynKy M Ka3uu, KonBeHnuja
YH mpoTuB Mydemwa M [JpPyrUX CBUPENHUX, HEUOBEYHHX HWJIM TMOHMXKaBajyhuX KasHU
WM nocrynaka u CKyn NpUHLMIA 3@ 3alUTUTY NPUTBOPEHUX WM 3aTBOPEHUX JIMLA
(MamueBuh-Mapxkosuh Jb, 2010:94).
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yera NpuMeHy goMaher u MehyHapoAHOT npaBa YMHe KOMILJIMKOBAaHUjOM U
noHeka/, HenpuMeH/bUBOM (Reinisch A, 2001:133).

Haume, y nojeAMHUM NOCT-KOHQIUKTHUM /Ap3KaBaMa, I/ie Cy aHra>KOBaHU
,IPUBAaTHULIU", TAKBE Jp>KaBe HUCY Y CTay Aa ApKe Mo/ MyHOM KOHTPOJIOM
Te npuBaTHUKe. Tako, HeKe JpxkaBe HomyT 3eMasba KomonBesta u CA[J,
NoKyllase cy JAa ,IpUBaTHULMMA“ HaMeTHY yCTaBHA OrpaHUYema U Ja
HBUXOBe 0JJIYKe MOJBPTHY CYJKOj IPOBEPH, T/ CYy U3y3eTaK HUXOBa TellKa
KpUBUYHA JieJla U KpUBUYHA Jles1a, Koja MoAnajajy noj cnerpuyHy npaBHy
KaTeropujy MehyHapoAHUX M perMOHa/HUX CYAOBa, nonyT MehyHapogHor
cyna npaje ¥ EBpornckor cyna 3a Jbyzicka npasa (Freeman ], 2000:575).

MebhyTumM, MehyHapogHU KpUBUYHH Cy[L jeluHO nIoceayje MehyHapoaHy
Ha/IJIeXKHOCT 3a 6pojHa Telllka KpUBUYHA Jies1a, MaJia ce OHA IpUMEbYje caMo
Ha [10jeJUHIIE, a He U Ha KOMIIaHHUje KOje UX 3all0l/baBajy, T/ie je HaJJIeXKHOCT
TOT Cy/la OrpaHHUYeHa je caMO Ha 3eMJbe YJaHHIle, KA0 U HAa OHA KPUBUYHA
JleJla Koja Cy Y ’berOBOj Ha/lJIeXKHOCTH.

Kaga je peu o EBpornickoM cyay mpaBje, Taj oprad uma camo ogpebheHe
Ha/IJIEXKHOCTH TI0 NpobJyieMaTULM Be3aHO] 3a ,IPUBAaTHUKE" y OKBUPY
aKTUBHOCTU KOje ce OJHOCe Ha peryJjucarmbe jeZJUHCTBEHOr (YHyTpalliber)
TpxHU1ITa EBpoIicke yHHUje, a TUUY ce cJ1000/ie Ipy>Karba yCIyra, HacTambembha
U c1060/le KpeTawa U CIudHO. Tako je, EBporncku cyn npaBje’ Ha mosby
npuBaTHe 6e36eJHOCTU JOHEO je HEKOJIMKO MPecy/a, U3 KOjux MporucTUuye Ja
3eMJbe WiaHUlle EBporicke yHUje He MOTY 3a6paHUTH CTPAaHKUM KOMIIaHHWjaMa
npyxame 6e36e/JHOCHUX yCJIYTa, 1a YyiaHuIe EY He Mory 3axTeBaTH Jla CTpaHe
KOMIIaHUje UMajy perucTpoBaHO CeJHULITe MOCJ0Bama y 3eMJ/bU JoMahuHYy,
HUTHU 3aXTEeBATU NPETXOJHO 0/00pere WU JIUILEHILY 3a KOMIIaHU]y, a Takohe
He MOT'Y HU UHCUCTUPATH Ha 6aHKOBHOj rapaHLIUjUu, HUTH KOHTPOJIUCATHU LieHe
ycjyra y 06J1acTy IpuBaTHe 6e36eJHOCTH.

Crora, y mpakcy, Kao JeJMMHUYHA 3alITHUTa OJ OBUX MPOTUBPEYHOCTU
jaBJ/bajy ce pa3/IMYMTA IPAaBHA pelllekha, Kao IITO Cy: IMLEHIle 3a Kopnopalyje,
cpoBobeme pesieBaHTHUX MehyHapOoAHUX HOPMH, AedHHUCakbe KPUBUYHUX
JleJla KojuMa ce CaHKLMOHUUIIY He3aKOHWTEe AaKTHBHOCTH IOYUIbeHe ¥
MHOCTPAHCTBY, CTPOXKUjU YrOoBOPH, NOCTaB/balbe 006aBe3yjyhux cTaHAapAa,
MOHUTOPUHT ycayra u apyro (Kinsey C., 2006:84).

7 1llupe: , Draft report on private military and securityfirms and erosion of the state monopoly on
the use of force”, Study No. 531,\ European commission for democracy through law - Venice commission,
Strasbourg 2009, pp.15.
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IVIOBAJIHO PETY/IMCAILE PAJIA IPUBATHUX BOJHUX U
BE3BEJJHOCHUX KOMITAHH]JA Y ONIEPAL[UJAMA U3TPA/IHbE MHPA

[no6anH HOPMAaTHBHU OKBUpP OpraHu3aLuje QPYHKLHOHHUCAbA
NpUBAaTHUX BOjHUX W 6e30eJHOCHUX KOMIIAaHMja MOXe ce I[ocMaTpaTu
JIBOjakO: Ha HaLMOHAJHOM W MehyHapoJHOM HHBOY. Y3 JIeTUCJAATUBY
JleJloBama NPUBATHUX BOjHUX U 6e36e/JHOCHUX KOMIIAHUja HAa HallUOHAJIHOM
¥ MehyHaposHOM HUBOY, jeiaH o paTehux Mofiesia jecTe U ,camopezyaayuja“
-nyTeM A06pOBO/bHUX MehDyHapoJHUX ,CEeKTOPCKUX  CclopasyMa CaMHUX
[IBK u IIBK, ogHOoCHO myTeM poHolewa Komekca KojuMa ce yCIOCTaBJbajy
CTaHJApAU BJaJiatba/le/10Bakba, ca MPEBACXOHUM L[U/bEM jayatba pecTHka
Y penyTaljdje aHTaK0BaHUX ,ipuBaTHUKA" (Reinisch, 2001:133).

Ha HauuoHalHOM HUBOY, pa3BUjeHe 3eMJbe VYIJIABHOM HeEMajy
MHCTUTYIMOHAIHE KananuTeTe (C 063UpOM Ha TO Jja 3aXBaT 3aKOHOJABCTBA
jelHe AprkaBe HUje 10BOJ/baH, KAKO CYIITUHCKH, TaKo U reorpadcku) a npare
pPa3BoOj M aKTUBHOCTHM TAaKBUX KOMIIAHHWja KakKo 6U TMOTIYHO HOPMAaTHUBHO
ypeausie oBy o6JacT. HavMe, 3aKOHOZLABCTBO M HAJ[30P HUCY UULIM YKOpPaK
ca BpeMEHOM U MpaKCcoM, Ia ce YIJIaBHOM pearoBasio KaJa ce NojaBu HEKHU
npo6sieM (HanmpuMep: IOBepaBakbe OCET/bBUBUX MOCJA0BAa NPUBATHUM
KOMIIaHMjaMa MO>Ke HOCHUTHU BeJIMKe PU3MKe, jep KaCHHUje OHe MOry Jia paje
Y 32 IPOTUBHUYKY CTpaHy). Y 3eM/baMa y pa3Bojy TELIKO je OUeKUBATH Ja
ce 0Ba 06/1aCT MOXe pery/ucaTH, jep ce Te 3eMJbe IPBEHCTBEHO CyO4aBajy ca
npo6JiIeMOM U3Tpajikbe ApKaBe U UHCTUTYLHja (Avant D., 2016:60).

Kaga je peu o mpaBHOj perynaTuBu  CTaTyca ,IpHBaTHUKA“ Ha
HallMOHAJHOM HUBOY, Tpeba CIIOMEHYTH Ja OHAa Y MHOTUMM 3eMJbaMa Jiesyje
y 3aKOHCKOM BaKyyMy (HalMOHaJIHa 3aKOHOZABCTBA UTHOPHUINY MOCTOjarbe
LJOPUBAaTHUKA"), JIOK Cy y ApyruMa, ycjej mopacta WU AuBepcuduUKaldje
JleJJaTHOCTU KOMIIaHMja, HeKe HallMOHaJ/IHe BJjaJie OuJie MOJACTAaKHYTe Ha
JIOHOIIIele 3aKoHCKe perynaTtuBe (Juan Gomez del P, 2008:144).

[Tosioxkaj NpMBaTHUX BOjHUX U 6€36eJHOCHUX KOMIIaHUja Y UHOCTPAHCTBY
pasJiMKyje ce of ApkaBe o0 ApxaBe. [lojenuHe fApkaBe JeJierupane cy
KOMIIaHMjMa pa3He QpyHKIMje y 6e36eJHOCHOM U ob6aBeliTajHoM paay — CA/,
Pycuja, KaHagma. /lpyre KopucTe HbHUXOBe YCJIyre, y3 MOHOIOJ JAPXKaBHUX
CTPYKTypa HaJ, nocjaoBuMa 6e36egHocty — U3paesn, @panuycka, KuHa, nok
cy Tpehe 3aap)kajse MOHONOJ JAP:KaBHUX UHCTUTYILMja, ald TOJEPULIY U
MOCTOjakbe MPUBATHOT ceKTopa — Hemauka, Utanuja, lllnanyja. lllTo ce Tuue
IpaBHe pery/jaTUBe, OHa Ce IPOCTUPE O/ BUIIIE Pa3JIMUUTHUX 3aKOHCKUX HOPMU
- CA/l, camoperynanuje - Besuka bputanuja, HoBor llIBajuapckor 3akoHa o
KOMIIaHMjaMa Koje ce aHT'aXyjy Y MUHOCTPAHCTBY U J10 036 UJbHUX HOPMaTHBHUX
pecTpukuyja - JyxkHa Adpuka, Koja HaCTOjU Ja paj, OBUX KOMIIAHUja CTaBU
noz, nyHy KoHTpoJy Baaje (Ortiz C., 2010:74). Y Pycuju je To HanpT 3akoHa
,0 [pXXaBHOM peryJiMcamy CTBapama W JeJaTHOCTH NPUBATHUX BOjHUX
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koMnaHuja“, mo kojeM IIBK cTuuy craTyc u npaBa cy6jekaTa BOjHO-TEXHHUYKE
capaame.® Ctora je, y 0BOM Jiesly pajia, AaT caMo ONILITH IPUKa3 HallMOHAJIHe
IpaBHe pery/jaTHBe NOjeJJUHUX JApKaBa, KOju je oA ojApebeHor 3Hayaja 3a
JleJloBambe ,IpMBAaTHUKA" BaH HallMOHAJHUX OKBUDA.

[IpemMa uHdopmManujama LleHTpa 3a AeMOKPATCKY KOHTPOJY OpPYy>KaHUX
cHara u3 KeHeBe, npakca CA/] jecTe na 1U3B03 6e306eJHOCHUX ycjayra ce
TpeTHpaKao u3Bo3 ob6apa. Komnanuje mopajy fa uMajy iuLeHLy, U popMaaiHo
Cy 10J, KOHTPOJIOM aMepUYKOr BOjHOI aTallea y aHTa)KOBaHOj 3eMJbH, ajlv
MPaKTUYHO UCTE UMajy TOTOBO NMyHY cjao6oay v paay (Avant, 2009: 52).

[IpBu HopMaTuBHU ocHOB y CA/l Koju je HaTepao ,MPHUBATHUKe" HA
pasMulll/bame je 3aKOH 0 JeAUKMUMd NOYUHEHUM )y UHOCMPAHCMB8Y, KOju
Jatupa u3 1789. roauHe, Uy CyIUTUHU NIPeJCTaB/ba OCHOB 3a yTYXKeke CBaKe
aMepUyKe KOMIIaHUje Koja, 06aBJbajyhu MocjoBe Yy HHOCTPAHCTBY, OCTyNa
Ha Ha4yWH cynpoTaH 3akoHuMa W YcraBy CAJl (Gary C. H. and Nicholas K.
M.,2003:86).

Jlpyru HopMaTHBHHU OCHOB je 3aKOH 0 KOHMpO/1U U3803a opydicja u3 1968.
roJiIMHe ca HaKHaJHUM aMaHJMaHuMa. Ojpebe 3akoHa TpPeTHUPajy HU3BO3
6e36eJHOCHUX yCyra Ha UCTH HAa4MH Kao U M3BO3 poGe: CTPOro peryauuy
KOMe yCJIyre ce U3BO3e, ajlM He M HaYMH Ha KOjU ce KOPUCTe. 3aKOH HaJlaxe
Jla aMepUuKe KOMIIaHHUje Koje Npy»Kajy BOjHe ycJyre CTpaHUM Jip>KaB/baHUMa
y CA/l-y UM HHOCTPAHCTBY, IPETX0AHO J06U]jy [103BOJIY 0 aMepu4Kor CTejT
JlemapTMeHTa y CKyaAy ca MebhyHapofHUM IpaBUJIMMa O MPEHOCY OpyXKja
(ITAR).?

OcHoOB ycTynawa mnocjoBa koMmnaHujama y CA/l 6une cy u ojapenbe
aamuHuctpanuje CA/l, ycBajawbeM [IporpamMa nMBUJIHE NMOJPIIKE JIOTUCTULU
(eHr. Logistics Civil Augmentation Program) 1985.roaune. OBuM je fedrHHCaH
OKBHp 3a CBe NoMohHe, UK paTehe Noc/i0Be - 07 [Iparba Bella J|0 U3rpajiibe
yuTaBuX 6aza. !’

Konrpec CA/l je 1991. roauHe [OHeO 3aKOH O B0jHOj eKcmpamepu-
mopujaaHoj HadaexcHocmu (Military Extraterritorial Jurisdiction Act) kojum ce
Bakemwe 3akoHa CA/l-a npomupyje ¥ Ha LIMBUJIe pa3MellTeHe y MUHOCTPAHCTBY
(Kidwell,2005:51), kojuM ce e uHUIITY yCTOBU 3a aHTAXKOBakb€E ,IPUBAaTHHUKA"
y JIOTUCTUYKO]j MOAPLIIY OPY’KaHHUX cHara. '!

¢ [lupe: http://rs.sputniknews.com/serbian.ruvr.ru/2012_05_04/Privatne-vojne-
kompanije/.
° leTa/bHUje Ha: http://www.pmdtc.org/reference.htm.

10 Defense Industry Daily, 2010, ,US State Department’s 5-Year, $10.0B WPS Security
Contract”, http://www.defenseindustrydaily.com/US-State-Departments-5-Year-100B-
WPS-Security-Contract-06594/, p. 28.
11 Defense Industry Daily, 2010, ,US State Department’s 5-Year, $10.0B WPS Security
Contra ct, http://www.defenseindustrydaily.com/US-State-Departments-5-Year-100B-
WPS-Security-Contract-06594/, p. 37.
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BakHa perysaTuBa 3a aHrakoBake ,IpUBaTHUKA" oJf cTpaHe Buaje
CA/l je T3B. ,[106a1HU y2080p 3a 3awmumy ocobs6a uz 1999.“ koju bupoy 3a
JUILJIOMATCKy 3alUTUTY MUHHMCTapCTBa CIO/bHUX nocaoBa CAJl cayxu Kako
60U YHajMHO KOMIIaHHUje GUJIO TJle y CBETY, 3a LIHPOKe NocjoBe GU3UUKe U
TexXHUUYKe 3alTUTe. KoMnaHuje cy Mopasie 3aZ0BO/bUTH BHILle NpPeAyca0Ba
Kako 64 ce mpujaBuJie 3a yyeuthe y KoHKypcy. [Ipe cBera, Mopase cy UMaTH
Makap /iBe roJluHe UCKYCTBa y CIPOBOhemwy CIUYHUX YrOBOPA, Y U3HOCY He
MameM oJ; 15 MuIMOHA Jlo/1apa TOAUIIbe M pacloJiaraTh ca He Mambe Of
50 3anocseHux (YroBopM Koje ca KOMNaHHjaMa 3akJbydyje MUHHCTApCTBO
onbpane CA/l cy Tajuu). UnHaue, CAJ/| cBojuM apkaB/baHUMa GpaHe Ja
obydaBajy BOjcKe JpYTrUX 3eMa/ba YKOJIMKO NPETXOAHO 0J, MHHHCTapCcTBa
CIOJbHUX MIOCJIOBA He pUbaBe NOTPeGHY 03BOJTY 2.

Beoma BaxkHe cy U Bpemepose Hapedbe (HapouuTo Hapezba 6p. 17 on
27. jyHa 2004.) KojuMa ce rapaHTyje UMYHUTeT OJ 3akoHa HMpaka cBUM
npunajHyMLMMa MYJTHHALMOHAJHUX CHara, Kao M ,IpUBaTULMMA“ U
JUIJIoMaTaMa, a y Be3u ca ofpehemeM 3akoHa Koju he ce omHOCUTHU Ha
ozpebeme Ha/IIEXKHOCTH Cy[a U IPUMEHUBATHU Ha HeJ03BOJ/bEHA Jles1a Koje
NOYMHe yroBapayu-NMpPUBAaTHUIM aMepUYKux cHara y Hpaky.!* Bpamepose
Hape/i6e 6uJie Cy OCHOB Jia Cy NpUMBaTHU u3Bohauu npeu nyT 2007. roguHe
NprKa3aHU Kao Jeo BOjHOr GylieTa, OAHOCHO MOJBeJEHU MO/, jYPUCIUKLIU]Y
BojHor 3akoHuka CA/I.

CrmopasymoM o cratycy cHara (ckp. CO®A opn eHr. Status of Forces
Agreement) nuameby Upaka u Cjennmwenux /lp>kaBa, KOju je CTynHo Ha cHary 1.
janyapa 2009, cuare CA/l (yk/by4yjyhy BbUXOBY LIUBUJIHY KOMIIOHEHTY) jaCHO
Cy O/lBOjeHe O/l KOMIIaHHWja U HUXOBUX 3all0C/eHHUX, a Mpaky je nmoBepeHa
€KCKJIY3MBHA Ha/IJIEXKHOCT HaJ ,IpUBaTHUIMMA"*

3a pasymeBame npakce MO CA/l u ,IpUBaTHUKA", BaXkaH U3BOP jecTe U
[IpupyuHuk 3a HaopyxcaHe npusamue yzosapaye b6esbedHocmu kKoju je 2010.
roj/iMHe U3jasa 3ApyKeHa KoMaH/ja opy:kaHux cHara CAJ[.*°
Tako je, MuHnucrapctBo oj6paHe CAJl 2013. rojguHe 1moyYeso Ja
npuMemyje OJJIyKy IO KOjOoj ca KOMIIaHMjaMa  KOje HUCY 4YJIaHULE
MebyHnapogHor Kozekca mnoctynawa (The International Code of
Conduct for Private Security Providers) Hehe 6uTH ckJyianaHu paHuje
noMeHyTH ,[/o6asHU yroBopu O 3alTHTH’ (YrOBOPHH OCHOB 3a

12 Defense Industry Daily, 2010, ,US State Department’s 5-Year, $10.0B WPS Security
Contract, http://www.defenseindustrydaily.com/US-State-Departments-5-Year-100B-
WPS-SecurityContract-06594/, p.39

13 ToctynHo: http://www.iraqcoalition.org/regulations/index.html#Regulations., p.58.

14 United States Department of Defense. 2015. ,,Contractor support of US operations in
the USCENTCOM area of responsibility” http://www.acq.osd.mil/log/ps/.CENTCOM
reports.html/5A October 2015_Final.pdf., p. 88.

15 [llupe Ha:Sie-Cheou Kang Center, University of Denver, “Private Security Monitor:
Department of Defense Regulations and Instructions, http://psm.du.edu/national_
regulation/united states/laws regulations/defense.html.
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Hajpehn fgeo mnocsoBa QU3MYKOT UM TeXHUUYKOT obe3behewma Koje
aMepHyYKa BJIaJla YCTYIa IPUBATHOM CEKTOpY).'¢
Y npakcu Besnuke BpuTaHuje reHepa/iHO onpe/iesberbe je Aa ce JoMaha
peryjaTuBa He HaMehe KOMIaHUja y MOApPYyYjy onepaluje, Beh fa ce y Ayxy
,Camopery/nanyje“ npuctyna pasJM4uTUM MehyHapoAHUMM HHHLMjaTUBaMa
(Edwin L, 2010:96). Tako je, MUHMCTApCTBO CIOJbLHUX IMOCA0Ba Besvke
BpuTanuje, y ofHOCY Ha aHTaXoBaHe KoMalHuje y Upaky, carnefasa fa ju
KOMIIaHUje MPUMeY]jy A06pY npakcy, npeAsubeny /lokymeHToM U3 MoHTpea,
Kao U Jia JIM Cy YroBopruMma ckJomsbeHUM usMehy 2011-2014. npucyTHe
onpenoe Kogmekca (The International Code of Conduct for Private Security
Providers) ¥ To HapouuTO y noryiefly o6yke, Te ia je KOMIaHUjaMa KojuMa cy
Jlofle/beHU YTOBOPH IpefoueHo Ja he ce o lbUX OYEKHUBATH /la CBAKUX LIECT
MecellM M3BECTe jecy JIM NpUMeHMJe CTaHAapje npejBubeHe ojpejbaMa
Kojiekca usin He, 0K je y jaBHUM no3uBuMa ynyhenum 2011-2012. roguHe
3axTeBaHO OJi NOTeHLUja/JHUX ,IpUBAaTHUKA" Jla JOKaXY Jia Cy NOTHUCHUIU
Kogexca'’.
Takobe, y mnorseay ayropusanuje (kao U y JOMEHY 3aK/byuydBama
yroBopa) noTpebHe 1a 61 KOMIIaHUje Je/i0Bajle Y HHOCTPAHCTBY (TProBayKuM
6posoBMMa) U MuHucTapcTBo caobpahaja Beauke bputanuje pasBuja
Jl06py npakcy npessubeny oapeabama JJokymenTa us MoHTepa u o6aBe3oM
npuMeHe cTaHjapaa npeasuhenum ogpegoama Kogekca.t®
[lIBajuapcku 3akoH 0 npusamHum 6e36e0HOCHUM KOoMNnavujama Koje ce
aHeadxcyjy y uHocmpaHcmgy us 2015. rojuHe, npejcraBsba ,HalHOHAJIHY
MaHudectauujy MmehyHapoguux Hanopa“ (Rebecca D.W.S. 2015:117). KibyuHe
o/ipesibe OBOT 3aKOHa CY:
— KOMIIaHUje yHje je cepuiuTe y llIBajiapckoj He cMejy TOKOM OpY»KaHOT
KOHQJIMKTA y4eCTBOBAaTH Y 0paH3NBHUM BOjHUM ollepalyjama;

— KOMIaHWje Mopajy OHUTH 4YJaHule Aconujanuje-nmoTIUCHUILE
Konekca;

— 3abpameHe Cy CBe ycIyre Koje 3a pe3yJTaT MOI'Y UMaTH 036U/bHA
Kplllea JbYACKHUX IpaBa (HIp. ycayre 6e36e4HOCTHM Be3aHe 3a

16y 2009. roguau MO CA/ je Ha yroBope o npyxamwy ycayre Gusudkor o6esbehema y
ABranucrany (mozemeHe Armor grup/G4S), oqHocHo Upaky (Kontrol risk) motpouruio
51 muaunoH ¢yHTtH. IIpema usBewtajy Munucrapcrsa ogopane CA/l mpunpeM/beHOM
jom 2011, of 29 koMnaHUja ca KojuMa je 0BO MUHUCTapCTBO KMaJIo 3aK/by4eHe yroBope
y Upaky u ABranucrany, 17 (59%) je npuctynuio Kozekcy. lllupe na: Defense Industry
Daily, 6. oktobar 2010, ,US State Department’s 5-Year, $10.0B WPS Security Contract®,
http://www.defenseindustrydaily.com/US-State-Departments-5-Year-100B-WPS-
Security-Contract-06594/. P. 57.

17 Foreign and Commonwealth Office, 2015, “Freedom of Information Act 2000 - Request
Ref: 1069-14", https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/396531/FOI Response Re F 1069-14.pdf, cTp. 2-3.

18 Sie-Cheou Kang Center, University of Denver, “Private Security Monitor: National
regulations United Kingdom”, http://psm.du.edu/national regulation/united kingdom.
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IPUTBOP U 3aTBOP, & U3BPLIABA]jy Ce y 3eMJ/baMa KOje KOPUCTE My4deme
JMna);
KOMIIaHHje Koje eJie Jja py:kajy ycayre 6e36eJHOCTH Y OKPYKEHY
MOpajy Aa ce perucTpyjy Ko MoJUTUYKOT MpeKTopaTa LBajLapCcKor
MuHucTapcTBa cnos/bHUX nocsioBa (MCIT) (MCII), koje he y poky oz
14 naHa AOHETH OAJYKY Ja JIY je aHTaKMaH 0J00peH UJIH HE;
nHpopmanuje koje he mpajuapcko MCII 3axTeBaTH 0 KOMNaHUje
yKJbYy4yjy: 1. BpCcTe ycayra Koje ce Npy»xajy; 2. UJeHTUTEeT KJIUjeHTa;
(6e36e1HOCHO) OKpYKekbe y KoMe he ce aHTaXKMaH 0/1BUjaTH; 3. 0pyKje
koje he ce KOpUCTHUTH; 4. 6poj 3amoc/ieHuX; 5. UHpopMallUje 0 CBaKOM
3aM0C/IEHOM Kao pe3y/ITaT NpeTXo/He IPoBepe CBAKOT 3all0C/IEHOT;
6. OYEeKUBAHU PU3ULHY; U 7. JOKa3W O 0OYLHU KOjy Cy 3amoCJjeHU
NPOILJIX, HAPOUUTO y Noriey MehyHapoAHOT XyMaHUTApHOT paBa
(MXII);
0Jl KOMIIaHHWja, O4YeKyje ce MHHHMMYM IIOLITOBama CTaHAApAa y
norJyieZly u3BellTaBamwa, peloM: 1. 0 cTeleHy UCIYHEeHOCTH YCJIYTE;
2. UIEHTUTETY 3aN10CTEHUX (KOjU MOTY OUTH 3aMeHEHU Y CAy4ajy Ja
yrpo3e onepanujy); 1 3. CBaKOM UHLHJAEHTY Y KOMe je KopuuiheHa
CUJIa;
oBjaawheHa denepanHa Judua [lBajuapcke, mnojg ofpeheHum
yCJI0BAMA, MOTY CIIDOBOAWTH HEHajaB/beHe MHCIEeKLHje KOMIaHuja
Y IIP0JIa3UTU KPO3 BbUXOBY JJOKYMEHTALUjy;
Kpllewke ofipesiaba 0BOT 3aKOHA MOe MOBYNhU 3aTBOPCKY Ka3HY y
Tpajamy [0 TPY TOJJUHE.

Toaune 1998. JyxxHa AppuKa je ycBojusia 3aKOH 0 cmpaHoj 80jHOj

nomohu (FMA) koju perysuiiie u3Bo3 6e36eaHocux ycayra (Pech K., 1999:68),
YyHyje Haj3Ha4yajHUje oApesoe cy:

naheHUYKa aKTUBHOCT, AeduHUCcaHa je Kao ,y4elrhe y opy>kKaHUM
6op6aMa 3a NpUBaTHY KOPUCT" 3ab6pakeHa je Uy Jy>KHOj AppULiy U y
MHOCTPAHCTBY;

BojHa nomoh, gepuHMCcaHA KAa0 BOjHE WJIM BOjHE YCJIYTe, MOXKe ce
06e36eAUTH caMO OJi CTpaHe JHILEHIMpaHUX IOojeJUHALld KOju
JAo6ujajy noce6Ho ogo6petse off Bsiajie 3a cBaku yroBop.

Ha/I30pHO TeJI0 3ajy:KeHO 3a JuleHlupawe je HanuoHanHa
KOHTPOJIa, T3B. KOMUTET, KOjuM IpesicejlaBa MUHUCTAP U3 BJIaJUHOT
oJle/bema.

Haxko je mpaBHa perysaTuBa Jiej0Batbha KOMIAHHja HAa HALlMOHAJTHOM
HUBOY HajJeJIOTBOPHUja, OHa 6e3 Jo/JaTHOI OCTBapHBakba XapMOHHU3alLUje
HallMOHAJIHUX 3aKOHOJABCTaBa Ha MehyHapoJHOM HHBOy, Trybu Ha
JneaoTBopHocTH (Avant, 2007: 62).

lllTo ce THUYe mpaBHe peryjaTuBe JejioBama ,IPUBAaTHUKA" Ha
MehyHapoAHOM HUBOY, HEMA jeJUHCTBEHE U XapMOHH30BaHE JIETUCIATUBE,
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¢ 063MpOMHa TO [ia He MOCTOjU KOHCeH3yc MeDhy HajjauuM JipkaBaMa CBeTa
Jla ypelie TO mojipydyje. MehyHaposHe pe3oJiylikje Koje MOCTOje Be3aHe Cy
3a miaheHuKe, ajyd Kako Cy MmaheHUMLUH U ,IIPUBATHULMU" [iBE€ pa3IU4UTe
KaTeropuje, IpMuMeHa THX pe30JiyLiUja Ha ,IpUBAaTHUKe" Kao perucTpoBaHe
KOMIIaHHje HUje CIPOBO//bUBA.

TpeHyTHO HUCY HU YCNOCTaB/bEHU UHTEPHALMOHAJHU CTAHAAPAU KOjU
6u ce 6aBWJIM JIeTUTUMHOIINY TakBoTra pazia, ynorpebe cujie, HUTH GUJI0 Koje
BpcTe Kiacddukanuja o MoryhHocTuMa o6GaBJbamba o/ipeheHuX MocjoBa.
To 3HauuM ga npeMa cajalikbUM MehyHapoJHUM HOpMaMa, NojeuHal, Kojer
YHajMHU JApKaBa Ja paTyje 3a Kby Hajla3W y CTATyC HajaMHHUKaA, a JpKaBa
NpaBHO OJroBapa ycjeJ, Kpllewa MehyHapojHor npaBa. Mehytum, kaza
JipKaBa [Jlofle/ld 1ocao IpyKama 6e36eJHOCHUX ycjayra y 30HU CyKoba
NpYBATHO] BOjHOj MK 6e36e/JHOCHOj KOMIIAaHUjH, @ OHA YHAjMU NOjeIUHIe Aa
pajie 3a HbeH pavyH, OATOBOPHOCT Ce TaJia CBOJAU Ha JOMeH KOPIOpaTUBHOT
nocjaoBama. To 3Ha4YU Jja MpUBaTHe BOjHE KOMIIaHUje HeEMajy cTaTyc 6opana
Beh MBUJIA, U CAMUM THUM CIIpeye HalaJ, Ha BbHUX, OCUM y CUTyallljaMa e cy
OHM JIUPEKTHO yYeCTBOBAJIM y HelpHjaTe/bcTBUMA. '

JenuHu KOHKpeTHUW pe3yiaTaTh ofpeheHe HopMmaTuBHe ypebeHocTH
,IIPUBAaTHUKA", HAa TPaHCHALlMOHAJHOM HUBOY, NOCTUTHYTHU Cy Y OKBUPY
HEKOJIMKO peryJaTopHux noayxeaTa, W To: 1. JlokymeHT u3 MoHTpea
(Montreux Document - 2008.), koju NOTNUCYjy BJaJle 3aUHTEpPeCOBAHUX
IpxkaBa, 2. MehyHapogHu Kojekc moHamama 3a [lpoBajaepe mpuBaTHUX
6e36enHocHUX ycayra (International Code of Conduct for Private Security
Service Providers - 2010), koMme npuctymnajy came [1BK (asu To Mory y4uHUTH
W BJaJle, OJHOCHO OpraHu3aluje LUUBUJIHOT ApyuTBa), 3. CmepHuye 3a
do6pososbHy 00Ky, TPUBATHHUX BOjHUX M 6e36eJHOCHUX KoMmaHHja — ASIS
International, 4. MuHumasiHu ycaoeu 3a 0des08are NPUBAMHUX B0jHUX U
6e36edHocHux komnaHuja - Confederation of European Security Services - COESS
u UNI Europa, 5. I[Ipasusia nocmynarea MehynapodHe acoyujayuje 3a MupogHe
onepayuje - 2009., noHeTe of cTpaHe Acolyjaluje NPUBATHOT CEKTOpa U
HeJip>KaBHUX aKTepa, U 6. CMepHUye 3a kopuwherse ycayea 6e36edHocmu y3
Mozyhy ynompe6y opyxcja - 2012. noHeTe oz ctpane YH.

HaBegeHu JOKyMeHTHU IIpe/iCTaBJ/bajy OKYylIaje T3B. MEKe XapMOHHU3aLvje
MehyHaposiHe peysaTuBe y JeJjioBalby NMPUBATHUX BOjHHUX U 6e36eIHOCHUX
koMmmnanuja.’’ Takohe, BehvHa OBUX WHUIMjaTHUBa He cTBapa o6GaBesyjyhe
npomnuce 3a NpUBAaTHE BOjHe W 6e30eJHOCHe KOMIIAHUje WJIHU HUXOBE
KJIMjeHTe, Beh MOKyIlIaBa /ja yCIOCTaBU 3aje/JHUYKe IPUHIIUIE HA KOjuMa 61

19 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries”, Resolution 44 /34 of the United Nations General Assembly, 4 December 1989,
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/ 530. OpenDocument, 13/11/2014;
“Rome Statute of the International Criminal Court”, 17 July 1998, www.icc-cpi.int/nr/
rdonlyres/ea9aeff7-5752-4f84-be94-0a655eb30e16/0/rome_statute_english.pdf,, p.48.

20 loctymnHo Ha: http://www.coess.org.
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Tpebasio a N0C/1yjy KOMIaHUje, BbUXOBO 0CO0JbE U KOPUCHULIM yeayTa. Hbuma
Cy Y OCHOBHM MOCTaBJ/beHa OCHOBHA ITPaBUJIa MOCTYIakha PUBATHUX BOjHUX U
6e36e/JHOCHMX KOMIIaHHja 3a MOJpy4je Opy>KaHOT KOH(JIMKTA, ca OCJ0HLEM
Ha MehyHapo/JHO XyMaHUTapHO MPaBo.

Jokymenm uz Moumpea

JlokymeHT u3 MoHTpea pgoHeT je 2008. rogvHe Ha WHULUjaTUBY
mBajuapckor MuHHCTapcTBa  CIO/BHUX IIOCJOBAa y  capajmu  ca
Mebynapoauum komutetoM l[pBeHor kpcra (MKIIK).2! lokyMeHT je mpo-
MOIIMja M TOLITOBalbe HOPMH MehyHapogHux xymaHuTapHux (YKeHeBcke
KOHBEeHIIYje U J0JJaTHU MPOTOKOJIM) U JbYJCKUX NpaBa, 0J] CTpaHe Jp:KaBa
Y NpUBaTHUX U 6e36eJHOCHUX KoMNaHHja. OBaj MehyHapoAHU JOKYMeEHAT
JeduHUIlle HajIexKHOCT MehyHapoAHOr mpaBa Haj ,IpPUBAaTHULMMA“ Kaja
Cy OHM aHTraXXOBaHW y 30HU OPYKaHOI Cykoba, MocTaB/ba CTaHAApAe 3a
byHKIMOHKCabe ,IPUBAaTHUKA" Y CBUM CErMEHTHMA aHTraXKoBaa U Jj0Kas je
Jla HeMa TOTaJTHOT TPAaBHOT BaKyMa y Be3U Ca lbMXOBUM aKTUBHOCTHMa.

Onpenbe JlokymeHTa U3 MoHTpea HUCy mpaBHO ob6aBe3yjyhe, Beh ca-
Mo ynyhyjy u nojcehajy Ha 6pojHe cnopa3yMe u3 06s1acTh MehyHapogHoOr
XyMaHUTApHOT NpaBa, NOLITOBaka U 3alITUTE JbYJCKUX MpaBa U Ha Mebhy-
HapoJHO 06MYajHO NpaBo Koje Tpeba MOLITOBATH. Y MOIJIeJy CUCTEMATHKe
JIOKYMeHT U3 MOHTpea cauumbeH je 13 JBa jea. [Ipsu deo ce Tuye MehyHa-
poAHO-TIpaBHUX 06aBe3a Koje ce 0JjHOCe Ha MpUBaTHe 6e36eJHOCHE U BOjHE
KOMarnaHuje y Norie[y HEKOJMKO BaXKHUX MUTamwa, Kao LITo cy: obaBese Jp-
»KaBa Koje aHTaxyjy NpUBaTHe KOMIIaHHUje, 3aTUM obaBe3e Jip>KaBa Ha YMjoj
TEPUTOPUjU [leslyjy aHTaKOBaHe KOMIIaHHUje, 06aBe3e Jp:KaBa y KojuMa Cy
dopmMasHO-IPaBHO pPerucTpoBaHe KOMIIaHWje M ocTaJjie obGaBe3e Jp:KaBa.
CMucao OBOT JleJia je a CBY HaBeJleHU Cy6jeKTH, Y CKJIaAy ca CBojuM Moryh-
HOCTHMMa, OCUTYpajy MolToBawe MehyHapogHOr npaBa, MehyHapoJHOr Xy-
MaHUTApHOT MpPaBa, >KeHEeBCKUX KOHBEHIMja U A0JaTHUX NPOTOKoJa, Mehy-
HapOJHOT IpaBa Koje ce OAHOCH Ha Jby/CKa NpaBa U JPYyTUX YHUBEP3aJHUX
BpeAHOCTH. /Jpyau deo JOKyMeHTa rOBOPU O JJ0O6POj MpaKCU 3a OBe JipKaBe,
a ce y OKBUPY Hera, u3aMehy ocrtasior, o6pabyjy cieseha nutamwa: gesaTHo-
CTU KOje MOoTry 06aB/baTH NpUBaTHe 6e36eHOCHE U BOjHe KOMIAHU]e, 3aTUM
npoueAype 3a U360p U yHajM/bUBame NPUBATHUX KOMIAHUja, KPUTEPHUjYMHU
3a u360p, ycJ0BU 3a U360p MPUBATHUX KOMIAHHja, KOHTpOJAa U HAA30p U
Jpyra nutamwa. OBe 06pe npakce MMajy 3a Lju/b, U3Mehy ocTasior, moMarame
JipKaBaMa Jia CIpoBe/ly CBoje o6aBe3e mpeMa MehyHapoJHOM XyMaHUTAapHOM
NpaBy ¥ 3aKOHUMaA O JbYACKHUM IpaBUMa.

2 Swiss Confederation Federal Department of Foreign Affairs, 2008, ,The Montreaux

Document: On pertinent international legal obligations and good practices for States
related to operations of private military and security companies during armed conflict",
https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf, p.38.

30



Jla6osuh /I., Bpakosuh K. (2019). MehyHapoiHO-IpaBHU OCHOB aHT'AXKOBaka MPUBATHHUX
BOjHUX U 6€30e/JHOCHUX KOMIaHHja..., bez6jedHocm, noauyuja, epahanu, 15(1), 17-38.

JlOKyMeHT je 3Ha4ajaH ca BUILe aclleKaTa: IpBo, IpeACTaB/ba IPU3HAKE
Ja je MXII npuMemUBO Ha CaBpeMeHe opykaHe KOHQJIMKTe, Apyro, kbUMe ce
obapa Te3a 10 K0joj ,IpUBaTHULIM" paJie y NPaBHOM BakyyMmy, Tpehe, ipxaBe
y CBOjOj 30HU aHTa)KOBama ,IPUBATHUKA" UMajy CBoje ob6aBe3e U YETBPTO,
JIOKyMeHT “Ma IKpe UMIJIMKallMje 3a NOHallakbe KOMIIaHUja Koje MOoCayjy y
MHOCTPAHCTBY.

Lusb JokymeHTa je ga camo oHUM [IBBK koje paze y ckiany ca MXII 6yne
Jl03BOJbEH IPUCTYN y Nojpydje onepanuje. tbume ce rapaHTyje KprUBUYHA
OZITOBOPHOCT TNOjeMHIIA, TAaKO IITO Ce HeroBo IOCTyIllalke Be3yje 3a
jYPUCAMKIIH]jY Cy/la 3eMJbe YHUjU je AprKaB/baHHUH. 3aKJ/bY4YHO ca JleleMOpoM
2015, lokymeHTy cy npucTtynuie 53 gpxaBe (yk/bydyjyhu u 3 mehyHapojHe
opranusanuje — EY, OEBC u HATO).2? Mebhy npBuM NOTNHCHUIIaMa HalllJIe Cy
ce U JiBe Ap)KaBe ca Hajpa3BUjeHHjOM NPAKCOM aHTa)KOBamwa ,lIpUBaTHUKA',
CA/l u Betuka bpuTtanuja?,

MebhyHapodHu kodekc nocmynarsa (Kodekc)

MehyHnapodHu kodekc noHawarea (Ilpasuso caydxc6e) 3a npusamue
6es6edHocHe komnaHuje (International Code of Conduct for Private Security
Service Providers - ICoC)?* mouet je 2010. roguHe Ha MHUIUjaTUBY Buaze
[lIBajmapcke KoHdeneparuje U y3 mnocpejioBake KeHeBcKor lleHTpa
(3a [1eMOKpaTCKy KOHTPOJIy Opy»aHUX cHara) U KeHeBcke akajieMuje
(uHULMjaTUBe XKeHeBcKor MHCTUTYTa 3a MehyHapoHe U pa3BojHe CTyAdje U
yHuBep3uTeTa y XeHeBu).?

Kogekc ypebyje npaBuia 3a ynoTpe6y cujie, Iponucyje 3abpaHy My4deba,
TPTrOBUHY Jby/IUMa U Kplllewa JbYJICKUX IIpaBa Te yTBphyje nocebHe ob6aBese
y Be3U ca ylpaB/bameM ,NipuBaTHULMMA" Kojekc cy Ao caja mormnucase
YKyIHO 464 npuBaTHe 6e36e/JHOCHe KoMNaHUje U3 60 Ap>KaBa.

22Bupetu Ha: https: //www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreignpolicy/ international-law/
international-humanitarian-law/private-military-securitycompanies/participating-
states.html, p.7.

3 Amnesty International, 14. oktobar 2008, ,Public Statement on the Montreux
Document®, https://www.amnesty.org/en/documents/IOR30/010/2008/en/ cTp. 2.

24 The International Code of Conduct for Private Security Service Providers (ICoC)., p. 3

%5 Geneva Academy of IHL and HR, August 2013, ,The International Code of Conduct for
Private Security Providers®, Academy Briefing No. 4, cTp. 7.

31



Jla6osuh /I., Bpakosuh K. (2019). MehyHapoiHO-IpaBHU OCHOB aHT'AXKOBaka MPUBATHHUX
BOjHUX U 6€30e/JHOCHUX KOMIaHHja..., bez6jedHocm, noauyuja, epahanu, 15(1), 17-38.

CBpxa KoJieKca je ycIocTaB/bakbe 3ajeJHUYKUX NIPUHIMUIIA 34 IPUBaTHe
6e30e/JTHOCHE KOMIIaHHUje, Kao TeMesbu Oyayhux craHjapnaa. Kogekc, y3
0CTaJI0, HaJlaXke /ia yoTpeb/beHa CHJla 0ff CTpaHe ,,IpUBAaTHUKA" Mopa 6UTH y
carJacHOCTH ca BaxkehMM HallMOHaJTHUM 3aKOHMMa, OCHOBHUM NPUHLUNIKMA
YjenumweHUX Haldja 0 yHnoTpebW cUJle U BaTPEHOI OpyXja OJf CTpaHe
cy>k6eHMKa 0JIFOBOPHUX 3a IPUMEHY 3aK0Ha,% Te Aa 6y/ie MPONOopIMOHaIHA
npeTwd. Komnanuje koje cy npuctynuie Kojekcy U BbUXOBU 3al0OCJIEHHU Ce
o6aBe3yjy Aa he 4yyBaTH, NpeBO3UTH U UCIUTUBATU NPUTBOPEHHKE CaMO y
c/1y4ajy Aia KOMIIaHHWja TO NOCe6GHO YTOBOPH Ca APKaBOM U YKOJIMKO Cy HeHU
3arnocjeHu o0y4yeHH Yy CKJIaZly ca BakeNMM HallMOHaJHUM M MehyHapoaHUM
PaBOM.

Wuaue, Kogekc mpomnucyje ce Ja CBM 3allOCJ€HU y NPUBAaTHUM H
6e36eJHOCHUM KOMIIaHWjaMa Mopajy OUTH TMOjeAUHAYHO 0beseKeHU
U eHTUPHUKALIUjOM TOKOM CIpoBohema yroBopeHUX o6aBe3a. Y NOCTYIKY
1360pa M NpoBepe KaJipoBa, KOJEKC HaJjlaxe Ja ce 0Cob/be MOxe MPUMATH
caMoO y CKJIaZly ca HalUOHA/JIHUM 3aKOHHMMa, UHAYCTPHUjCKUM CTaHAApJHUMa,
Kao M NpUHIUNUMa npeasubenuM KojgekcoM. Y TOM LUJby, OBaj JOKYMEHT
HaJlaXke KOMIIaHMjaMa NMOTHHCHHUI]AMa NPHUCTYI 3alocJeHor 0co6/ba CBUM
eBU/JieH|MjaMa. Te eBUJieHIMje ce 4yBajy ceJlaM roJvMHa y KOMIaHHWjaMa, a
MOTY GUTH YCTYI/beHe BJIa/i1, OCUM KaJia je CyIPOTHO Npe/iBU)eHO 3aKOHOM.
Y norieny o6yke, Kojekc Haslaxe Jia CBY 3al10C/IeHU MOPajy Ja npoby noyeTHy
U CTPY4YHY 006YKY, 0 YeMy ce BOAM eBUJeHIIHja, Te a Cy KOMIaHUje y 06aBe3u
Jla peJloBHO 00HaBJ/bajy J03BOJIE 3a MOCElOBalke U Kopullhemwe opyxja y3
ojrosapajyhy o6yKy 3a pyKoBame opyKjeM.

[lo oxpenbama Kopekca, koMmaHHje MOTIHMCHUIE BOJIE CBOje JHEBHE
u3BelITaje 0 peJOBHMM aKTHBHOCTHMa KOMIIaHHje, ca ob6aBe3oM Ja ce
KOIlMja M3BelITaja A0CTaB/ba K/WjEHTY W HaJJIeXKHUM OpraHuMa y CKJIaAy
ca 3akoHOM. Kogiekc Takolhe 1no3uBa U Ha OCHUBame NOCEOHUX MexaHM3aMa
3a kaJOeHM MOCTyNaK y Cay4yajy Kpluiewa NpuxBahenHux ypen6u. OBo
nojpasyMmeBa IpoueJype 3a MpHjaBy HENPONMUCHOT W/ HEe3aKOHUTOr
MOHalllaka CAyKOeHUKa NMpUBaTHe 0e36eJHOCTH, jaBHO JOCTYIHE JieTasbe
u nHopMaldje 0 MeXxaHU3MHKMa aJ0eHOor MOCTYIKa, UCTpary U capajiby
y 3BAaHUYHUM HCTparama, JUCLUIVIMHCKE Mepe W 3alITUTy y30ymHBaya,
OJIHOCHO JIML}A KOja NIpHUjaBe HENPOIKXCHO UM He3aKOHUTO [IOHALIame.

Kao norBpay BpesHocTu Kojekca, MOXXeMO y3eTH M UUIbEHULY [id
ce y yroBopuMMa Koje MOTNMCYjy ca ,IPUBAaTHULMMA, TOjeJUHU KJIMjeHTH
yBeJIMKO To3MBajy Ha Kogekc kao u3Bop mnpuxBaheHUX cTaHAapAa.

26 United Nations Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (1990)., p.18.
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Ha npumep, y ,CMepHHULIaMa 3a Kopullhewe ycayra 6e36eJHOCTH Y3 Moryhy
yIoTpedy opykKja“, Koje cy chelnujaavd3oBaHe cayk6e YH ycBojusie kpajem
2012, croju na [IBK u [1BK koja ce anraxyje mopa 6utu nornucHua Kogekca?’

Mana Kojiekca je ITo He caJip»Ky CaHKIIHje Koje 61 MoTJie 6UTHU U3pedeHe
KOMIIaHHjaMa-MOTIMCHUIAMa, T[e je OCHOBHMU IPUrOBOpP MpeAcTaBHUKA
HH/YCTPHje KaKo ce paau o (HemoTpebHOM) AyIiMpamy nocnia, 6yayhu ga
je y okBupy opranusanuje ASIS Internacional Beh ycBojen crangapg ,PSC 1
KoMe je MpUCTynuo Beauku 6poj [IBKy cBeTy, a Koju ,,TOKpHUBa“0ITOBOPHOCT
,JIpPUBaTHUKA" 3a MOLITOBawe 06aBe3a caZipkaHux y JJokyMeHTy U3 MoHTpea
u Koznekcy.?®

IIpasuaa u CmepHuye

Amepuuko dpywmeo 3a uHdycmpujcko obesbeherse (American Society
for Industrial Securit - 1955)* mnpecrtaB/ba CTPYKOBHY acolldjalujy
MHAyCTpUje npuBaTHor ob6esbehewa CAJl, ocHoBaHy ca yumem da
donpuHece npodecuoHaNU3aALUjU W CTaHAApPAU3ALUjU pajia NPUBATHUX
BOjHUX W 6e36ejHocHUMX KomnaHuja y CA/l. [laHac, oBa opraHu3anuja
pagu nox HasuBoM ASIS International®® (u3mena HasuBa usBpuieHa 2002.
rojliHe) U HyAU TpU 06pasoBHA IporpaMma 3aloCjJeHUX Yy KOMIaHHjaMa:
1. 3a cruname ceptudukara npodecuoHasHe 3aUITUTEe, 2. 3a CTULAE
ceptudukara npodpecuoHaTHOT UCTPAKUTEIBA, U 3.3a CTULakbe cepTUdUKaTa
npodecruoHaHor puUsHIKor o6e3behera. ASIS International caunHuIO je U
CmepHuye 3a do6po8os/bHY 06YKY, Koje AepUHUIY KOH3UCTEHTHE CTaHAapAe
paza ocobsba [IBK u [IBK y uHAycTpuju npuBaTHor o6esbehewa CA/l, a
yCIOCTaBJbeH je Tako3BaHU CPP nporpaM obykKe, ca BUIlle BpCTa cepTUdUKATA
npodecruoHaHe 3amTUTe KoMnanuja (Hess M. K., 2009:106:112).

Takobe, 3a oapebeHU peryjaTopHu OKBHUp ,IIpUBAaTHUKA“ y MHUCHjaMa
v3rpaZiltbe Mupa. 3HayajHa cy u: [Ipasusna nocmynarwa MehyHapodHe
acoyujayuje 3a muposHe onepayuje u3 2009. roguHe,*! moHeTe o1 CTpaHe
Acouyjanyje NpUBaTHOI CEeKTOpa U HeJPKAaBHUX aKTepa, KojuMa ce
JeduHUIlle aHTaKaMaH ,lIpuBaTHUKA" 3a Biage, MehyHapoaHe v HeBajHe
opraHusaiidje U KOMIIaHMUje KOje MOCJAyjy MO 3aKOHY, kKao U CMmepHuye 3a

27 UN Department of Safety and Security, 8 November 2012, ,Guidelines on the Use of
Armed Security Services from Private Security Companies, HaBeseHo npema: Geneva
Academy, cTp. 7.

28 Bupgetu: https://www.asisonline.org/Standards-Guidelines/Standards/Pages/PSC-
Series-of-Standards.aspx.

2 NleraspHuje: http://www.asisonline.org/guidelines/guidelines.htm.

30 leraspHuje: http://www.asisonline.org/guidelines/guidelines.htm.

31 International Stability Operations Association, ,History of ISOA", ISOA Code of Conduct,
http://www.stabilityoperations.org/?page History.
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Kopuwheroe ycayea 6e3bedHocmu y3 moz2yhy ynompe6y opyixcja uz 2012.
ro/iuHe, Kojy cy crenujajusoBaHe ciayxo6e YH ycBojusie U y Kojuma cToju Ja
LIPUBAaTHULIM" KOjU ce aHTraxyjy 3a noTpebe YH, Mopajy GUTH NOTHHUCHULU
Kopekca.?

Ha HuBoy EBponcke yHwuje pfesyjy JABe CTPYKOBHe oOpraHusanuje
(Confederation of European Security Services - CoESS u UNI Europa) koje
npomMoBully MuHuMasaHe ycaoee 3a 0enosarbe Npusamuux 6e36edHOCHUX
KOMNAHUja Ha HalMOHAJIHOM U UHTepHalMoHa/JHOM HUBOY. Tako je CoESS
1996. roguHe cBojoM JleksiapanyojoM ycrnocTaBUoO ciefiehe yHUBep3asHe
NpUHLMIIE y Peryjucamwy MOoCJ0Baba ,MpUBATHUKAY U TO: 1) edukacHo
HOPMAaTHUBHO peryJiicambe je K/bYYHO 3a yCIIoCTaB/bakbe NpopecuoHaaInusMa y
pajZly 4 cTaHJap/U3aliujy N0C/J0Bamwka; 2) CBe KOMIIaHUje Y CeKTOpy Tpeba Aa
HMMajy Z103B0J1y 3a paji; 3) 3anoc/ieHu Tpebajy 6UTH POBEPEHH, a 0je JUHIMa
ca KpUBUYHHUM IpecyiaMa Tpebaso 64U 3a6paHUTH CTHake Ha pajJ y OBOM
CeKTopy U 4) 3anocyieHu Tpeba fa npohy npodecruoHaTHU TPEHUHT.?

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

HakoH pasMaTpama omnMcaHuxXx H3Bopa MehyHapojHe pery/jaTUBe
NPUBAaTHUX BOjHUX M 6e306eJHOCHHUX KOMIIAHMja, Yy ollepaliijaMa MoJpLIKe
MUPY, eBU/IEHTHO je 0/ICYCTBO jeIUHCTBEHE U XapMOHU30BaHe JIerncJaTUBe Ha
MehyHapoAHOM HUBOY, IZie je NpUMeTHa ofpeheHa HallMOHA/IHA pery/aTyuBa
NojeJMHUX ApKaBa U ofpeheHU Kopak Ka Kpeupawy T3B. ,MeKe"“peryjaTuse
Ha MehyHapoJHOM HUBOY.

Ca acmexkta MehyHapoiHe nNepcneKTHBe, MOXe Ce 3aK/byuYUTH [a
cUTyalja HUje 3a/l0BosbaBajyha, He MOCTOjU KO3UCTEHTAH pa3Boj, HUTHU je
noctojehu peryjiaTopHU OKBHp [JI0BO/baH 32 ePUKACHO peryaucame paja
LOPUBAaTHUKA", MpPHU YeMy MNpUMeHa oAromapajyhux craHgapjga u [ngob6pe
npakce of CTpaHe CaMUX ,IpUBAaTHUKA", IpeJiCTaB/bajy OCHOBHU MO/ CTUIA]
3a caMoperyJalyjy, aJyd ¥ paBHO HeobaBe3aH, 0JJHOCHO HeJ0BOJbHO Jj00ap
OKBHP M BOJIMY 32 HbUXOBO NOCTyNakbe y pa3JIMYuTUM MHCHjaMa.

Jenvuna [gupekTHa HenocpeiHa <¢opMa IpaBHe peryJaTHUBe Ha
MehyHaposHOM HUBOY jecTe YroBOp Ha KOMepLUjasHOj OCHOBU (IIPUBATHU
WJIA TOBEPJbHBHU), KOjU ,IPUBATHULM" MOTIHCYjy Ca JIPXKABOM, NMPABHUM
JIMIIUMa, OpraHu3alyjamMa WM MojeAMHIMMA KOjU UX aHTaxyjy, ¢ 063UpoM
Ha TO Jila Ce CKOpO yBeK YroBOpoM JedHHHUIIEe OICEr, JOMET U IpaBuUJa
aHara’koBama ,IpUBaTHUKA"

32 UN Department of Safety and Security, 8 November 2012, ,Guidelines on the Use of
Armed Security Services from Private Security Companies”, HaBegeHo npeMa: Geneva
Academy, cTp. 8.

% [llupe Ha: http://www.coess.org.
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Y ycioBuMa oBakBOr MehyHapoJHO-IpaBHOT I0JIOXaja ,IpUBAaTHUKA',
C jenHe cTpaHe, HajBehu Opoj HUXOBUX aKTUBHOCTH Ce peanusyje y
JleJIMMUYHO Y CUBOj 30HH, Koja ca coboM Hoce ofjpeheHe penpekycuje Be3aHe
3a MOJAJIUTETE, JJETUTUMUTET, TPAHCIIAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT U C Apyre
CTpaHe, CTBapa Ce Mpas3aH NpOCTOp 3a MaHeBpUCamwe U yCTpojaBambe paja
,IIPUBaTHHKA" 110 CONICTEBHOM Haxohemy, c 063UpPOM Ha TO Jla HUCY YJIaHULle
MehyHapo/iHe 3ajeiHULe HUTH Jip>KaBe.

Hocronu ManpaTta y NMOCTKOHGJIUKTHUM CpefiMHaAMa UMajy [BOjako
CBOjCTBO: Np80, 3aroBapajy cTabuansalyjy 1 eMoKpaTU3aLujy u dpyeo, ynase
y apaHXMaHe ca IPUBAaTHUM CEKTOPOM a Jia NPEeTXOAHO HUCY U3TPaAU/IN
3a TO NoTpebaH OKBUD, IPU YeMy IOCJOBHU UHTepeC ,IpUBAaTHUKA" OCTaje
HelpoMeHeH, OZJHOCHO 3a/ip>KaBabe 110J102Kaja y KOM ce TPEHYTHO HaJlase.

CBe y cBeMy, npelno3HaTa je uydmbeHUl Ja he y 6smckoj 6yayhHocTH
O6UTH Heu30eXXHO yCIocTaB/bale Beher HOPMATHBHOI OKBMpA /JieJ0Bama
NpUBATHUX BOjHUX U 6e36eJHOCHUX KOMIIAaHM]ja, KOjU NpeJiCTaB/ba JOTUUHU
cles Jocafallllber pasBoja yKyNHe MpuBaTu3aldje 6e36eAHOCTH U
noctojamwa cBe Beher pacra TpxkuliTa 6e36e/JHOCHUX yCayra, Ha KoMe Tpeba
YCIIOCTaBUTH DeJi, jep CYyIITUHCKH, ,IPpUBAaTHULHU", U3Mehy ocTasor, umajy
M CBOjy KOHCTAHTHOCT y Npyxawy oApeheHe BpcTe 6e36€JHOCTH BEJUKUM
NOCJOBHUM KopIlopaliijaMa Koje ce 6aBe eKCTPaKLIMOHUM MHAYCTpHUjaMa y
cBeTy (IpBeHCTBEHO HAQTOM U AAUjaMaHTHUMa).
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INTERNATIONAL LEGAL BASIS FOR PREPARATION OF PRIVATE
WAR AND SAFETY COMPANIES IN PEACE BUILDING OPERATIONS -
REFLECTIONS AND PERSPECTIVES

Assistant Professor phd. Dejan Labovic”
Assistant Professor phd. Zarko Brakovic™

Abstract: Engaging private military and security companies
in addressing various security challenges is a new context for the
privatization of security jobs, characteristic of providing private
security services and the transfer of public affairs, on a commercial
and contractual basis, both in national and multinational frameworks.
In such a situation, on the one hand, there is an accelerated trend
in the privatization of security services today, on the one hand, as a
result of increased intentions for reducing state spending and a large
number of individual requests from different entities at the national
and international level for additional level of personal and property
security in On the other hand, this systemic expansion of the
privatization of security affairs, in the sphere where the monopoly
over the use of force continues to be within the competence of the
state, requires a strong normative arrangement of misguided actions
to ensure accountability and transparency of the business, or mitigate
the potentially harmful aspects in the privatization of security.

The paper presents a general overview of the current
international law on the functioning of private military and security
companies in peacekeeping operations as a regulatory basis that
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provides dedicated solutions to various security problems in
conflict and post-conflict countries. So it can be freely said that the
normative framework of non-state security actors is one of the most
intriguing issues of today, because security, in itself, is complicated,
multifaceted and permeated through all aspects of social life.

Key words: privatization of security, security subjects, legal
regulations, security, mission.
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ITPAILE HOBIIA KAO IIOJABHHU OBJIMK ITPUBPEJHOT
KPUMHUHAJIUTETA

Jou. ap lopgana Mpgak”
Hou,. ap Cranumup bBykuh™

AncrpakT: [IpuBpeHH KpHMHUHAJUTET Yrpo’kaBa BUTAJHE UHTepece
Jlp>kaBe U HeHUX rpabaHa, jep HapyllaBa NPUBPELHU CUCTEM, a Ccy30Hjarbe
npaka HOBLA je jelaH 0J OCHOBHHUX ycJoBa 60p6e MPOTUB OpraHU30BaHOT
NpUBpeJHOr KpUMHHAMA. Y pajly ce mocebaH akKLeHaT CTaB/ba Ha Mpambe
HOBIIA Kao0 jeJlaH 0[] T0jaBHUX 00JIMKa NPUBPEJHOr KpUMUHAIUTeTA. [Ipame
HOBIIA je LIMpU MNpo6JeM KOjU je Be3aH 3a Cy30MUjalbe KpPUMHUHAJIWUTETa
y LeJHMHH, C 003MpOM Ha TO Ja Ce HOBall U JApyra UMOBHHCKA KOPHUCT
CTeyeHa KPUMHUHAJIHOM JeJsiaTHOWINYy cTaB/bajy y JerajHe (QUHaAHCHjCKe
TOKOBe U TaKO Ce CTBapa NMPUBUJ JieraJHoCTU. [Ipawme HOBLA Kao mojaBa
NOCTOjU Beh Jiy»ke BpeMe U MOxKe ce pehH /ia je NpUCyTHaA Y CBUM 3e€MJ/baMa,
OIHOCHO /1a je ZI0NIO JI0 Tyio6Gasnu3anuje Te nmojaBe. Haume, ryobanusanuja
Y Mbepanusanuja pUHAHCUjCKOT TPXKHUILLITA, IOCT0Baka U €1060/ie KpeTarba
KaluTaJa, pajia v JbyAu, IOrofioBaja je pa3Bojy HOBUX U COQUCTULUPAHUjUX
06J1MKa Mpara HOBLIA KOjU He M03Hajy HallMOHaJIHe IPaHulie, TAKO a Npakbe
HOBIIA [Ipe/icTaB/ba 06JUK TPaHCHALMOHAJIHOT OpPraHM30BaHOr KPUMHUHAJIA,
300r yera je rnojayaH MHTepec MehyHapoiHe 3ajeAHUILE 3a Cy36Ujarbe pamba
HOBIIA, LITO 3a MOCAeJUIy UMa ycBajawe oApeheHux MehyHapoJHONPaBHUX
akara.

‘@akynimem 3a dunaomamujy u 6e36edHocm, beozpad, umeja: gordanamrdak@gmail.com.
"®akysamem 3a dunaomamujy u 6esbedHocm, bBeozpad, umeja: stanimirdj@hotmail.com.
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Kyby4He peum: npuBpeIHU KpUMUHAJIUTET, Tpakbe HOBIA, pa3e
y npamy HOBLA, 00JIMLIU [Tparka HOBIA, TPaH3ULMja, I106aaM3a1uja,
Kopynuuja.

YBO/J,

[Ipo6sieM npuBpeHOr KpUMHHAJUTETA je jeJlaH oOJi aKTYeJHUX
npob6JsieMa JaHallllbUlle KOjU CBe BHUIIE 3a0KyIMJ/ba jaBHOCT U O KOjeM Ce CBe
BHUIlle TOBOPY U MHUIIEe KAa0 HEraTHBHOj JAPYIUTBEHO] I0jaBU KoOja ce jaB/ba
Kao 036M/bHa KOYHMUIIA IPUBPEAHOT U JPYLITBEHOT pa3Boja jeiHe 3eMJbe, a
noce6GHO MpeJCTaB/ba TEUIKONY 3a HANpeJaK U IPUBPESHU PaCT 3eM/baMa y
TpaH3ULUjH, Kao To je Cpouja. 360T CBOjUX crieuPUYHOCTH KOjMa Ce jacHO
JudepeHnpa o/ OCTAIUX KPUMUHAIHUX [10jaBa, IPUBPEJHU KPUMHUHATUTET
npesCTaBJ/ba NIpeJMeT HHTepecoBakha KPUMUHOJIOTHje U KpPUBUYHOT NIPaBa,
KakKo Ha joMaheM Tako ¥ HAa UHOCTPAHOM ILJIaHYy.

[lojaBHM 06/MIIM KpUMHHAJIA y NPUBPeAHO-PUHAHCUjCKOM MOCJ0BAKY
HeNpeKUJHO ce MpuarohaBajy U ycaBpLIABajy y OJHOCY HAa TEeXHUYKO-
TeXHOJIOLIKH HallpeJaK M pa3Boj eKOHOMCKHUX OIHOCA LITO 3aXTeBa U CTaJHO
ycaBpllaBame Mepa Koje NpeAy3uMajy HaJlJIeXKHU OpraHu Ha IPeBEHTHBHOM
Y pelpecyuBHOM IJIAHY Y CYIIPOTCTaB/balby OPraHM30BaHOM KpUMHUHAY.

3eMsbe y TpaH3UIUjU Kao mTo je Cpbuja, ca HeJJOBOJbHO H3rpaheHUM
MHCTUTYLMjaMa 38 60pOy NPOTUB OpraHM30BaHOr KpUMHUHaJA Pe/CTaB/bajy
NpYBJIa4YaH TepPeH 3a KpUMHUHAJ/IHe OpraHu3aluje Koje KOHCTAaHTHO Tparajy
3a HOBMM LieHTpMMa 3a llpame HoBLa. HauMe, y 3eM/paMa y TpaH3ULMjH, KOje
KapaKTepHuIITe Mpolec CBOjUHCKe TpaHcpopMalyje, OHOCHO MpeTBapama
JpyLITBeHe (p>kaBHe) CBOjUHe y IpUBAaTHY, HEMUHOBHO /10J1a3U JI0 TopacTa
,CHUBe €eKOHOMHWje”, Tpe cBera, 300Tr HeJOBO/bHO pas3BHUjeHEe TpPXKHUIIHE
eKOHOMHje, Kao U cJ1ab0oCTH HaI/IeXKHUX UHCTUTYIHja.

CBe 0BO MMa 3a MOC/JeAUIly T0jaBy Jerajaudsaliyje HOBIIA KOjU MOTHYE
0/l HeJleraJHUX U3BOpa T3B. ,lpamka HOBIA", LITO je OTBOpPUJIO MoryhHocTH
Y Ipy»a yCJIO0Be 3a M0jaBy HOBUX O6JIMKA MPUBPENHOr KpUMHUHaa. [Ipame
HOBIIA Ce I0jaBJ/byje Kao nmpaTehy 06JIMK OpraHU30BaHOT KpPUMHHAJIA KOjU
KpUMUHAJHUM OpraHu3anujamMma omoryhaBa Jieranusalujy cpejcTaBa
CTeYeHUX KPUMHUHAIHOM JiesaTHouthy.

Wmajyhu y BUy na KpUMHUHaJIHE Tpylle, OpraHU3aluje U TMojeJUuHIY,
6aBehu ce KpuUMHUHAJHOM JejaTHOIINY, OCTBapyjy OTpPOMHe KOJUYHHE
KpPHUMHUHAJHOT NMpodHUTa, OCHOBHHU NMPOO6JIEM KOjU CTOjU NMpeJ HhUMa jecTe —
KaKOo HeCMeTaHO KOPUCTUTH NPUXO/ie 0 KPUMUHaJIHE J1eJIaTHOCTU U u36ehu
KpPUBUYHO Tomere. ['pyne W mojeauHIM Taza ,lepy CBOj MpJbaB HOBAIL",
yb6anyjyhu ray serajHe GUHaAHCHjCKe TOKOBE, CI1yKehu ce IPUTOM LIHPOKUM
CIIeKTPOM HavyMHa npatba HoB1a (bomkosuh, 2014:67).
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[IpawkeM HOBLA, OCUM LITO Ce NOJAPUBA WU JecTabuivsyje caoboAHa
TpXKHUIIHA MpUBpPeAa, MOTy Ce Yrpo3UTH JeMOKpaTCKa W IOJUTHYKa
CTabUJIHOCT jeJiHe ApxaBe. HauMe, mpameM HOBILQ, y3 KOPYILHjy Koja je
HeroBa 4yecTa IonpaTHa [10jaBa, CTBapa ce 036MJ/bHa IpeTHha CyBEPEeHOCTH U
ayTOPUTETY Ap>KaBHE BJIACTH, & TO LITETH HALIMOHAJIHO] IPUBPE/H.

OcHoBHM yCJIOB 3a ycllellHy 60pOy NpOTHB Npama HOBIIA Kao BeoMa
OMacHOT BHJA NMPUBPEJHOI KPUMHUHAJIUTETA jecTe, Mopes Aobpe 3aKOHCKe
perysaTuBe, OJJY4YHOCT U OCHOCOG/bEHOCT CBUX HMHCTUTYILHja, CAYXKOU U
opraHa jeIHOT JpylITBa 4Mja je o6aBe3a JAa npate GpUHAHCHjCKE TOKOBE U
Bplle Ha/Ji30p HaJ, U3BpllaBakeM NPONHCAaHUX Mepa Be3aHUX 3a KOHTPOJY
NopekJ/Ja HOBYAaHUX Cpe/CcTaBa Koja Ce CTaB/bajy y JierajHe (UHAHCHjCKe
TOKOBe. Y TOM CMHUCIY je W MelyHapoJHa capajma He3aoOu/Ia3Ha
KOMIIOHEHTA y NPUKYIl/bakby 00aBeIITajHUX MOJAaTaKa U OHA je HeKaJa of
noce6GHOT 3Hayaja ako ce MMa y BUJly U3y3eTHa NOKPeT/bUBOCT GUHAHCHjCKUX
cpeicTaBa y caBpeMeHUM (UHAHCHjCKUM TokKoBuMa (MkaHoBuh, 2009:99).
HaumMe, y cTpateruju 6op6e NpoTUB Nparba HOBLIA BeOMa 3HA4YajHO MeCTO
NpuUNaja opraHuMa KpUBHUYHOT FOHerba U IpaBocyhy jefiHe 3eMJbe.

Moxe ce 3anpaBo pehu fga edukacHOCT cynpocTaB/bamka TOM BHUAY
KpUMHHaJIa y HajBehoj MepH 3aBUCH yIpaBo 0/ ePUKACHOCTH y OTKPUBaWy U
npoliecyuparby 0BOT Jiesla Ofi CTpaH eopraHa npasocybha jefjHe 3eMJsbe. Y TOM
NOTJIe/ly Ce jaBJ/ba HU3 JOCTA CJOXKEHUX U JleJIMKAaTHUX NUTaka, Kao IITO je
yTBphrBame H3BOpa U3 Kora NOTHYe HOBAll, HAYMHA HeroBOT PUKPHUBatha,
norpebe yTBpbhUBama IMOCTOjaka MNPETXOAHOT KPHUBUYHOTI/EJNa, OJHOC
NPeTXOHOT JieJia U Jiesia Tpara HOBLA U JIp.

M10JAM ITPAFbA HOBLIA

HoBan, npub6aB/beH HE3aKOHUTHUM, OPraHU30BaHUM KPUMHHAJIHUM
JleJJaTHOCTUMa NpeJiCTaB/ba €KOHOMCKY MOJYyry MoONM KpUMMHAJHUX
opraHu3aliyja koja UM oMoryhaBa yK/by4MBatbe y JierajlHe eKOHOMCKe TOKOBe
Y KOpYNLHjy OpraHa BJIacTH.

deHOMeH ,llpame” HOBLIA HUje JOBOJHHO UCTpaxkeH y (GUHAHCH)jCKOj
JuTepaTypu. Y GUHAHCHjCKOj paKcU ce, MHa4ye, cMaTpa Ja ,Jipamke’ HoBla
npejacTaB/ba GUHAHCHUjCKY omepalnujy nomohy koje ce ozapebheHa cpejcTBa
nahama 1asby Npeko 6POjHUX JelOoHEeHaTa, OAHOCHO OPOjHUX pauyyHa Koj
pas/IMyuTUX GaHaka paZiy NOTIYHOI CKpHUBama I0YeTHOI U3BOpa Cpe/icTaBa
(HoBUa, AeBu3a). llu/b cBakor mpama HOBLA je Jierajudsalija BJAACHULITBA
HOBYaHMUX CpeJiCTaBa CTeYeHWX Ha uJerajaH HayuMH 3axBasbyjyhu
KpPHMMHWHAJHUM aKTUBHOCTUMa.

[Ipare HOBIA je NT0jaBa NPUKPHUBakba HE3AKOHUTOT IOPEKJa HOBILA UJIN
MMOBHHeE CTeYeHUX KPUMHUHAJIOM. Y cjlydyajeBMMa KaZia je AMOBUHCKA KOPUCT
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CTe4eHa M3BpIIeHeM KPUBHUYHOT JeJjia, KpUMMHHAJAL, WM OPraHU30BaHA
KpHMMMHaJIHA I'pylla Tpa)ke HAa4yMH Jja KOpUCTe CTeYeHU HOBAl, UM UMOBUHY
Tako Aa CBOjUM aKTHBHOCTMMaA He IpUBJAaYe Ny HaJJIeKHUX OpraHa.
Crora Bpllle HU3 TpaHCaKlyja ca KpajlbUM LIUJbEM Jia Ce HaBeJleHU HoBal, U1
MMOBMHA NPUKaXy Kao 3aKOHMTO cTedeHU. HoBay y oBOM mporecy 4ecTo
Memha CBOj 06JIMK U Ipebaliyje ca jeJHOT Ha JPyro MecCTo.

[Tojam mpawa HOBIIA NOTHUYE Of] EHIJIECKOT U3pa3a ,money laundering”,
IITO 3HAYH Jerajavsanuja KpUMUHAJHOT KalUTasla, O4HOCHO GUHAHCHjCKE
TpaHCaKLyje ca LUW/beM INPUKPUBaWka CTBAPHOT IMOpeKJ/a HOBLA U JPyTrUX
o6/iMKa KamuTajsa Ha TpxkuwTy. Oraefa ce y KpUMHHAJIHUM pajmbaMa
nonyT QascuprukoBarba PpUHAHCHUjCKE AOKyMeHTalMje WU MaHUIyJalyjama
cucteMoM MehybaHKapCKUX TPaHCAKIIMja, a OCIAehbUX [OJUHA Ce U3paxkaBa
y yTajaMa nopesa, Ipouecuma npuBaTu3aliyje, ujierajHoj TPrOBUHHU AporaMa
Y Opy>KjeM, OpraHU30BaHOM KOLKamy, IPOCTUTYLUjH, peKeTUPay, JIAXKHOM
NIPOYy3POKOBIbY cTevaja,u . (Teopunosuh, Jenauuh, 2006:14).

TepMuH ,Ipabe HOBLA" ¥ U3BBOPHOM O6JIMKY HACTAO je Kao MomyJiapHa
MHTepIpeTanyja MOHallalkba KpMMHHajlana HakoH IIpBor cBeTckor para,
3a BpeMe mnpoxubunuje y CA/l. CyoueHH ca HacTojameM Jp:KaBe Ja ce
cTabunusyje U 0ca06041 OJf WleTasiHe NPOU3BOAEe U INpoJaje alKOoXoJa,
KpHMMUHAJILU Cy CBOje 3apaie of ujerajiHe NporU3BOJ € U NIpoJaje aJlKoxoJ1a
NPUKa3MBaJIM KAa0 peryJlapHo CTHULAlke y Pa3sHUM IepUOHMIAMa 3a Ipambe
Bellla ¥ ayToMo6usa’.

TepMUH je NpBOOUTHO ymnoTpeG/beH y HOBUHAaMa (Kao Heka BpCTa
napojyje 3a oHalllake TOT CBeTa), a IOTOM je 0Baj TEPMUH NpeHeT y chepy
KPHMMHUHAJIUCTUYKE HayKe Ia Ce y TOM 3Ha4yewmy U JaHac KOPUCTHU Y AaJIeKo
030UJbHHUjE CBPXeE, aJIk Ca UCTOM CaZpKUHOM. [IpenM3Huje, TEpMUH je IPBU
IyT yIoTpe6/beH y IITAMIIM OBO/IOM adepe Boreprejt 1973. ronnne?.

[TocToje MHOTe fedUHULIMje Tpakba HOBIIA, /1M CY Y CYLUTUHHU CBE Makbe-
BHIIEe CJIMYHEe, TAKO Ja HeMa BeJMKHX Hec/arama KaJa je y NUTamy CaMo
cxBaTawe W ofipeherme mojMa mpawba HOBIA. JeHA of AebUHUIMjA KOjy je

! [IpBY novenu nparba HoBILA MoBe3aHu cy ca Asn Kanoneom (Al Capone), Madujamikum
medom n3 Yukara Koju je TpuzeceTux roguHa 20. Beka o6aBsbao mocao BpegaH 100
MUJI. loJ1apa roguime. An KanoHe je y cBojeM BJIAaCHUILTBY MMao Ha CTOTHHE jaBHUX
neproHUIa Bella y YUKary v okosiMHU. OH je HE3aKOHUTH IIPUXO/, Of] TPO/iaje aIK0oX0.J1a,
Kao ¥ MPUXOJ, O TPOCTUTYLIM]je U KOI[Ke TPHKA31UBa0 Kao MpUxo/ 3apalheH o/ meproHULa
Bellla, Te je MP0JIa3ho HEKAKILEHO jep Ce ITparbe HOBIIA HYje CMaTpaJio Ka3HEHHUM JIeJI0M.
Opf Tazia ce KOPUCTH HA3MWB 3a [10jaM ,lIparbe HOBIA

2 BpuTtaHcky aHeBHUK The Guardian je 1973. roguHe npBH ynoTpe6uo M3pas ,Iparbe
HOBLA" KOjH Ce 0IHOCHO Ha aMepHUUKy NoJUTHYKY adepy Boteprejt (Watergate). Paguio
ce 0 200.000 fosapa Koju cy 6UIM HaMeleHU GpUHAHCHUpamwy Npein360pHe KaMIame
Puuyappa HukcoHa Te je pouio o ocTaBke HUKCOHA HaKOH WLITO je OTKPUBEHO Ja je
y4eCcTBOBaY y IPUKPHUBaY J0Ka3a.
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ycBojusia leHepanHa ckynuTiHa WHTepnosa® je ga ce nod nparbem Hosya
nodpasymesa ce ceaka padrba UAU NOKyWaj padrse Kojom ce cakpusa uau
npuKpuea He/s1e2a1Ho NOpek/ao cpedcmasa, mako da usaaeda da oHa nomu4y u3
J1e2a/IHUX U3eopa.

Kao HajBaXHMje KapaKTepUCTHKE OBe BpPCTe KpPHUMHUHAIWATETAa MOTY
ce usaBojutu ciaenehe: (a) pacmnosiaramwe ,Ip/baBUM“ HOBIIEM YCJIOBJHEHO
je IpeJuMKaTHUM KPUBUYHUM JleJIOM WU JesauMa, (6) To je mpolec KojuM
ce TNpPUKPUBA IOPEKJO, IOCTOjakbe U MPUPOJA HeJerajHo CTEYEeHUX
cpefcraBa, (B) mpolec npamka HOBIIA 06yxBaTa yK/bydHWBakbe HeJerajHo
CTeYyeHUX CpeJcTaBa TpaHcpopmalyjoM, mpebalUBambeM, pa3sMebUBAbEM,
NPUKPHUBabeM NOPEKIIA U HAMEHE, MelllalheM Ca JIETaTHUM CPeJCTBUMA UJIH
Ha JIpyTy Ha4yuH y JierajiHe GHUHAHCHjCKe TOKOBE, (T') MpambeM HOBIA Ce OCUM
IOpeKJa CpeJCTaBa, IPUKPUBAjy U KPUMHHA/IHE [eJIaTHOCTHU IojeJAHHana
Y KpPUMHHAJHUX OpraHu3auuja u () Kpajiby Iu/b Ipama je HecCMeTaHO
kopuithewe KpHUMHHa/NHOr NpoduTa M u3beraBame KasHe 3a y4YHHbeHaA
KpUBUYHA JeJa.

Y cprnckoM 3aKOHOJABCTBY, [10jMOM ,lIpakbe HOBLIA“ 6aBe ce JiBa 3aKOHa
U To: (a) KpuBHYHM 3aKOHHUK U (6) 3aKOH O cIpeyaBamy Npamka HOBIA U
duHaHCUpawy TepopU3Ma.

KpuBuuHuM 3akoHukoM Peny6iuke Cp6uje pgeno mnpawma HOBLA
JeduHUCcaHO je Ha ciaesehu HauuH: Ko usepwu KOoHeep3ujy ujau npeHoc
UMOBUHE, €A 3HAHEeM 0a Md UMOBUHA homu4e 00 KpUu8U4YHO2 dead, y Hamepu da
ce npuKpuje uau Aa*CHO NPUKAXce He3AKOHUMO NOPEK/10 UMOBUHE, UAU NPUKpUje
U/AU JIAHCHO NPUKAJCE YUHEHUYe 0 UMOBUHU € 3HareM 0a ma UMOBUHA nomuye
00 Kpugsu4Hoz deAaqd, Uau cmekHe, OpicU Uau KOPpUucmu UMOBUHY €A 3HAFEM, y
mpeHymky npujema, da ma umMosuHa nomu4e 00 KpuguyHoe deaa, kasHuhe ce.....

3aKOHOM O CmpeyaBaimy Ipamka HOBIA M (UHAHCHpama Tepopu3Ma
JlIpame HOBIA"“ MOBe3aHO je ca GUHAHCHpAEeM TepopH3Ma, MajJia OBe JiBe
CTBapy He Mopajy OUTH U HYXKHO noBe3aHe. [lox npamweM HoBua (oApenbda
YyJlaHa 2) y CMUCJIy OBOT 3aKOHa cMaTpa ce:

1. KOHBep3Hja WJIM NPEHOC UMOBHUHE CTeYeHe U3BPIIeHheM KPUBUYHOT
Jlenia;

2. TUpUKpHUBake WK HEeTauHO NPUKa3UBakbe NpaBe NPUPO/ie, OPEKIIa,
MeCTa HaJlaXKewa, KPeTama, pacloJarama, BJaCHUIITBA WM ITpaBa
y Be3U ca MMOBUHOM KOja je cTeYyeHa U3BplIeheM KPUBUYHOT JeJ1a;

3. cTULambe, ApXKambe WIK Kopulllhelhe UMOBHUHE CTeYeHe U3BPIIEHEM
KPUBUYHOT JieJia.

[Ipu ToMe, oA KOHBep3UjoMce Mmojpa3dyMeBa NPOMeHa jeHe HOBYAHE
BaJlyTe 3a JApyry, 110J, IPeHOCOM HMMOBHHE NOZApasyMeBa Ce CBAaKHU NpaBHU
[0Ca0 KOjUM Ce Ha APYror MPeHOCH MpaBO CBOjUHe (HA MpuUMep, MOKJOH,

3 ledununujy je ycojusia lenepanna ckynmtruHa UaTepnosa 1995. rogqune.
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npojiaja U CJAWYHO), CTULAbe je NpHUbaB/bEE CBOjUHE HA CTBapUMa WU
MMOBUHCKHM IIpaBUMa, [10/] Ap>KabeM Ce UMay BUZy IpPUTEXKake Ha CTBapuMa
KOje Ipe/iCTaB/bajy MMOBUHY (Ha NIpUMep, YyBakbe U Jpyro), a Kopuiihewmem
ce cCMaTpajy 3ajaM, U3HajMJbUBame U Jpyro (hophesuh, 2011:125).

Morsio 6u ce pehu fga je ,mpame HOBLA“ NpoOLEC KOjU JOBOAU Y
Be3y HE3aKOHUTO CTHLakbe HOBIA W [JPyrux o6JiIMKa HUMOBHHE TAe ce
TpaHchOpMHIIe, OJHOCHO NPEBOAU U3 He3aKOHUTEe Yy 3aKOHUTY (GopMy,
yeMy TNoroflyjy HecpeheHU ekoHOMCKU cucTeMu. OH ce CKOpO YBeK CBOAU
Ha JleraJusalujy UMOBHHE KOja je CTedyeHa Ha HeperyJjapaH Ha4uH, lpema
TOMe Ipolec ,lIpaka HOBLA“ ce jaB/ba HEMHUHOBHHU HpaTuJjal, npeBohema
HeKaJallllbUX COLMjaJMCTUUYKUX MpPUBpeAa y TPXKUIIHE eKOHOMUje.
HauMe, HeslerajHO cTe4yeH HOBAl, Ce HEMUHOBHO I10jaB/bUBA0 Y 3eM/baMa y
TpaH3ULUjH, a Hajuellhe je GUBA0 NMPEHOIIEH ¥ UHOCTPaHe GaHKe ¥ MHOTUM
3eMJ/baMa Ca pa3BUjeHOM TPXKHUIIHOM NPUBPELOM U 6AHKAPCKUM CHUCTEMOM,
LITaBUlle, IOCTAO je CHaXKHa MojJiora GUHAHCHjCKOT MOTeHIUjajJla MHOTHUX
6aHaka Ha 3anaay. OBe 6aHKe cy UMaJle HHTepec Jja TaKaB HOBall IpUMe Kao
jepTHHE feno3uTe U Jia ra NOHOBO IJIACUPAjy Y 3eMJbe M3 KOjUX Taj HOBAL|
NOTHYe U KOojuMa 6U OH, II0 IPUPOAU CTBApH, Tpebao U Ja npunaja.

Y ToM cMuCJy, pa3BUjeHa je CyNTU/IHA MeToJa ,lpaka HOBLA" MO3HAT
M0/l HA3UBOM ,XOJIAaH/CKU ceHZBUY". Pafu ce 0 y3ajaMHOM KpeguTHpalky U
JlaBamy KpeJiMTa Koju ce He orniahyjy. OBe TpaHcaKIMje ce 4ecTo 3aBplIaBajy
OCHHBameM O6aHaKa Koje came ceOH /J1ajy KpeauTe WM oCHUBaweM off-shore
KOMIIaHMja KoOje ce MOKPHUBajy rapaHiyjaMa KBaJUTETHUX OaHaka, Koje cy
HapaBHO y 1eJiocTH nokpuseHe (CisoBuh, 2014:125).

Ca 0BOM YMHEHUILOM Ce CycpeJie Cy CKOPO CBe TPaH3WUILMOHE NpUBpeJie
Ha CJIMYaH HayuH, y KojuMa je Hajuelrhe ca mpuBaTHU3alMOHUM IpOLecCHMa
Jl0J1a31JI0 10 pebanMBama ,[Ip/baBOT HOBLA“ ca TajHUX payyHa U HeroBor
yKJbyuYMBama y IpuBaTH3alMoHe NIpoLece, IZle Ce Kpo3 NpoLec KyIolpoaje
JPYLWITBEHUX Npejay3eha TakaB HoBall IJACHPAO, OJHOCHO J0J1a3uJIo je 10
HEer0BOT 03aKOhEeHha.

CxonHO HampeJ, HaBeJeHOM, NMpeAMeT ,lpama HOBLA“ NMpejcTaB/bajy
HeperyJapHd o6JMIM 6OraTcTBa, Koje je CTe4eHO pas3HUM O0O6JMUIKMa
KpPHMHHAJHUX aKTUBHOCTH, C 003MPOM Ha TO Jia OHO LUTO je peryjapHo
CTeYeHO HeMa NOTpebe Ja ce Jierajausyje, INOLITO je OHO JierajHo Beh mo
CaMOM CBOM IIOCTOjamby.

MMaouu HeJsierasiHO CTeYEHOr GOraTcTBa 4YeCTO CIPOBOJE IMOCAOBHE
KOMOHWHAaLUje y Be3u ca HberoBoM JierajusalujoM, Tako Ja ce y Taj Mpoliec,
10 MpaBUJY, YK/bYy4yje BeJUKU O6poj cybjekaTa KOju UMajy pa3JInuUTe YJIoTe.
HaumMme, ,npawme HOBLIA“ NOCTaje M0OCA0 KOjU CBUM y4YeCHUIMMa JOHOCHU
NPUXOJE, a Y lbeMy MOT'Y [ia YYeCTBY]jy yUeCHULU U3 pa3JUuUTUX Tpodecja,
Kao LITO Cy: aJiBOKaTH, OaHKapy, (QUHAHCHUjCKA CTpydYmaly, Jp:KaBHU
YUHOBHULY, CYAiHje U CJI., U TO CBAKO Y CBOjOj YJI03U.

CymTiHa OBOT IOCJA je Ja YYeCHUIM NPEeBaCcXOJHO OCTBape KOPHCT,
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OJIHOCHO Jla HallJlaTe BPeJHOCT CBoje yciayre. MHOTH 0J] BbUX CaMO NpoAajy
nHdopMalyje UK []ajy caBeTe 0 TOMe KaKo ce U3BOJe TpaHCaKLuje ,Ipamba
HOBIA“. Y CBakOM CJIy4ajy, y TOM NOCJIY y4eCTBYjy by KOjU Cy My BUYHH,
na TO y BeJMKOj MepH OTeXxaBa I0CAa0 HaAJEeXHUM HHCTUTyLUjamMa y
OTKpUBamy OBOI' KPUBUYHOT Jiejla 3aTO IITO ce PUHAHCHUjCKe omepaluje y
OBHMM [10CJIOBMMa BpIlle Ha BPJIO CyITHUJIaH HAYMH U Jia 6alll 360T YK/by4HBakba
BPXYHCKHUX CTPY4YHaKa, 4eCTo JJ06Hjajy popMy NpaBHO YUCTOT NOCIA.

$A3E [TPAIbA HOBLIA

[Ipatbe HOBLA NpejcTaB/ba Jierajusalnyjy GUHaHCUjCKUX cCpefcTaBa
CTeYeHUX KpUMHUHAJTHUM aKTUBHOCTHUMA, OZJHOCHO GUHAHCH]jCKe TPAaHCAKIIHje
pajiv NpUKpHBaka CTBAPHOT MOPEeKJia HOBILIA U pyTUX 06JIMKa KanuTaJjla.

[naBHU MOTUB HajBeher 6poja HM3BpLIEHHWX KPUBUYHUX JieJa, MOMYT
TPrOBUHE HApPKOTHLMMA, OpYXKjeM, KpHUjyMuapeme aJKoxXosJa M JyBaHa,
nupaTepuvja, ylueHe U MHOTMX Apyrux je mnpodut. [la 6u mnojesuHIU U
KpUMUHAJHe OpraHu3alyje MOIJIM a KOpPUCTe cTeueHU npoduT (,np/baBu”
HOBAI[) Ha peryJapaH HauuH, NOTPeGHO je Jla OH Jesyje Kao ,4UCT", LITO
nosipazyMeBa weroso ,npamwe” (Teodpunosuh, Jenaunh,2006:17). Haume, y
CIy4ajy KaJla KpUMHUHAJIIM N0CeAyjy MPOTUBIPABHO CTeYeHa CPeJICTBA, OHU
ce Cyo4yaBajy ca Ipo6JieMOM BbUXOBOT HECMEeTaHOT Kopulihema, a ia Ipu ToMe
He OCTaBe HUKaKaB Tpar KOju 6M MOrao /Jja yKaxke Ha lbUXOBY KPUMUHAJHY
JIeJIaTHOCT U CaMUM TUM H306eTHY PU3UK OJf €BEHTYaJHOI OTKpHBaa,
3allJIeHEe U ’bUXOBOT Ka)KEbaBakha.

360r TOra, OHM MPUCTYNAjy AeJy,lpamka HOBIA", KopucTehu pasanyuTe
Ha4yMHe U 06JIMKe KOjU ce MOT'Y KOMOUHOBATH Y oipeheHe lieMe Mparba HOBIIA,
0 yeMy heMo HajZja/be roBopuTU. BehrHa 1ieMa npawa HOBLA Ce CACTOjU Of
Tpu yobuuajeHe ¢ase (bomkosuh, 2005:23), c TUM wITO TpEOGA UMATH Y BUAY
Jla je oBa nojiesia Ha $ase UIlaK TEOPUjCKOT KapaKTepa, Te [ja Ce V¥ IPaKCHU OHe
KaTKa/, IIpeKJianajy Uiu HeKe OJf ’bUX IaK U30CTajy.

llpsa ¢pasa je npekupamwe AUpeKTHe Be3e U3Mehy HOBLA U HE3AKOHUTE
aKTHBHOCTH KOjOM je cTe4eHM Ha3uBa ce $pa3oM ysaazarea. Y Gpasu yuaramwa,
HE3aKOHUTO CTe4YeH HOBal] Cce YBOAMU y JerajHe QpUHAHCHjCKe TOKOBE.
MHoOrO je HauMHa Ha KOjU Ce TO MOXKe OCTBAPHUTH. Je/laH O/ Ha4MHa je /a ce
roTOBHHA NpUbGaB/bEHA KPUMUHAJHUM NOCJ0BUMaA yilahyje Ha GaHKOBHE
padyHe, Hajuemthe Moj M3roBOPOM HeKe peryJjapHe [AeJaTHOCTU TJe ce
miahawe yIJIaBHOM BpLIM Yy TOTOBOM HOBIy, Kao WITO Cy, Ha HpHUMeD,
pecTopaHu, KOMHCUOHH, OYTHIU WTJ. YKOJUKO Ce TOTOBHHA IOMella ca
NpUXOAMMa 3aKOHUTOI NOCJA0Baka, Y TOM CJIy4yajy ce cMambyje MoryhHocT
Op3or oOTKpuBama ,lpsbaBor‘ HoBia. /Jpyra MoryhHocT je ocCHHBambe
JaxkHe uau ,paHToMcke” pupMe Koja He mocayje Beh cayXu HUCK/bYYHBO 32
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noJiarame ,lp/baBor HoBLA . ®aHTOMCKe GUpPMe OCHUBA]y Ce ca U/beM Jia ce
orepe HeJlerajHO CTeUYeH HOBAl WU Jia ce U3BPLIM yTaja Nope3a, a 06UYHO
bYHKIMOHUILY IPEKO Mpexe JieraJHUX npeay3eha kojuMa U3aajy payyHe 3a
HenocTtojehy po6y. /la/be, BeJlMKe CyMe HOBILA Ce MOTY YCUTHUTH U MoJ1araTu
Ha payyHe y U3HOCHMa MambHMM O/ 3aKOHCKOT IleH3yca WM H3HOCHMa KOjU
HUCYy CYMHUBU WU HUCY NpeAMeT IpUjaB/bUBatba HaJAJIEKHHUM OpTraHHMA.
HoBar, ce mMoxe npebanMBaTH UM y TOTOBUHU Y Jp)KaBe Koje HeMajy jake
CUCTeMe 3a CIpedyaBaie Npara HOBLA U TaMO MoJaraTHu Ha payyHe Koj
6aHaka U Jpyrux GUHaAHCUjCKUX MHCTUTYLHja. Y HOBUje BpeMe ce cycpehe
M KyINOBHHA mnpejayseha ca 030M/bHUM GUHAHCHjCKUM MpPOOGJEeMHUMa, YHUjU
he payyHu mocayuUTH Kao T3B. ,00ji1ep“ pauyHH Ha kKojuMa he ce Hahu
HOBAlI| IPETXO0AHO y6aueH y jierajHe GUHAHCHUjCKe CUCTEME MPEKO Jeno3uTa
ynaheHUX Ha padyyHe pasHUX QUHAHCHUjcKUX MHCTUTyLMja (Teodunosuh,
Jenaunh,2006:18). Tako HacTajy Tako3BaHHU ,60jiep” payyHU OBAKBUX GUPMH,
KOju MMajy ,poTo4Hy” QYHKIMjy, a Kaja ce HeJleraJlHO CTeYeHM HOoBal|
KOHAYHO IJIacupa y JierasiHe UHAHCHjCKe TOKOBe — Hajuelllhe ce KOPUCTH 3a
KYIOBUHY HEKpeTHHUHaA.

Kaja cy y nuTamwy U3y3eTHO BeJIMKe KOJHUYUHE HeJIeTasHO CTeYeHOT
HOBIla, KpUMHHaJ/IHEe OpraHu3anuje, 360r HENPEeJBHUAUBOCTH U BEJTHUKOT
pY3MKa OpH IJIacMaHy cpejicTaBa y GUHAHCHjCKU CUCTEM 3eMaJba Koje UMajy
CTpore 3aKOHCKe IPOMHCE IPH y/aramy HOBIA Y (UHAHCHjCKH CHCTEM,
Hajuyeurhe ce onpejesbyjy 3a KpUjyMyaperme HeJleraJHO CTeYeHUX Cpe/icTaBa
Y Ha Taj HAaYMH Ce BeJIMKe KOJIMUMHE HOBI[A N3HOCE U3 3eMaJjba I/e Cy CTeYEHe
y odurop puHaHcHjcKe LieHTpe.*Y TUM IleHTpUMa 06aBJba Ce MPOIEC BhUXOBOT
noJsiarama y UHaAHCHjCKH CUCTEM, a TTOTOM ce Bpaha y 3eMJ/be OpeKJIa, HIIP. y
dopmu cTpaHor yaaramwa u c1. (bomkosuh, 2005:26).

Jpyza ¢asa je basa pacaojasarea uau ¢asa npukpusarsa. HakoH
IITO je FOTOBMHA HAa HEKU HAUMH ylLIA y JeraaiHu GUHAHCUjCKU CUCTEM,
HapeJHHU KOpPaK y Npolecy Npamwa HOBILA je pacjiojaBambe Koje ce 0CTBapyje
npebalnyBakbeM HOBIA Ca payyHa Ha payyHe IMUpoM cBeTa. Homar ce
TpaHcdepyje MHOrOOPOjHUM TpaHCaKLMjaMa, 0J] KOjUX MHOTe HEMajy HUKaKaB
CMHCA0 HU €KOHOMCKY WJIM MOCJIOBHY JIOTHKY, a YHjU je IVIAaBHU LIUJb Jja ce
NpUKpHje Be3a u3Mehy HOBLIA U KPUMHUHA/IHE aKTUBHOCTH 0/] KOje MOTHYE.

[IpukpuBame IpaBe CBPXe OBUX TPAHCAKIIUja ce MOXKe OCTUNH IPUBU0M
Jla ce HoBal, TpaHcdepulle paau ahamwa poba UK yCayra y UHOCTPAHCTBY.
Haume, na mpebanuBare HOBLIA Y MHOCTPAHCTBO He 64U OUJIO CYMEbUBO,
Jlepayu” HOBLA YeCTO OCHUBAjy GUPMe y MHOCTPAHCTBY KOje Ce M0jaBJbyjy ¥
yn03u fob6aBsbavya. OBe pupMe mamby JaxkHe Uad yBehane pakType dupmu y
K0joj je Beh mouwio 0 AenoHoBamwka ,IIP/baBoOr” HOBLA, C TUM /Jja 10 pa3MeHe
po6a uJM yciayra He J0J1a3U YOIILUTE WU Ce OHA O/iBUja y HeoAroBapajyhem

* O¢wop GUHAHCHjCKU LEHTPH Cy 3eMJbe IJie ce GaHKapCKe, KOPIOpPaLUjCKe U Apyre
duHaHCHjCKe omepalje BoJe MOJ CTPOTMM PeXHMOM IOIITOBama JUCKPELHOHUX
nmpaBa 6aHaKa, ca MUHUMaJIHUM Ha/I30POM BJIACTH.
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6pojy UM KBaJUTETY, a je;JUHO WITO ce Kpehe je HOBAlLl, KOjU ce NPUBUJIHO ¥
I[U/by 06aB/batba 3aKOHUTE [1€JIaTHOCTH 1l1a/be Y UHOCTPAHCTBO.

[Topes oBOT, BeJIMKH je 6poj M ApPYyruX HauyuHa Jila ce HOBall, Kaja ce
jeiHOM Habe Ha HeKOM pauyHy, TpaHcdepyje paZu NPUKPUBaHKkA HErOBOT
nopekJa. KynoBuHa nosivca ocurypama, JyKCy3HUX NpeAiMeTa, ayToOM0obOuIa,
jaxTd, akuuja y npeaysehmma, MHBECTULIMOHUX (OHOBA, Kao U APYrux
$UHAHCHjCKUX MHCTPYMeHAaTa, CaMo Cy HEKH 0/ TUX HauMHa.

[IpuKpuBambe (03aKomebe)° IpeicTaB/ba HajaHaYajHHU]y da3y y npoiecy
npamka HOBLA, Koja MojpasyMeBa HU3 (UHAHCHjCKHUX TpaHCaKLdja Koje
360r CBOje y4ecTasoCTH, o6MMa M KOMIJIEKCHOCTHU JIM4Ye Ha JIETUTHMHE
¢$UHaHCHjCKe aKTUBHOCTH, YHjH je IJIaBHU IIMJ/b OHeMoryhaBambe noBe3uBama
HeJIeTaJIHO CTEYEHUX CPeJ/ICTaBa ca HbUXOBUM IIPAaBUM M3BOpPOM. Y 0Boj $pasu
HOBal| yIIao y 6e3rOTOBUHCKU IPOMET M OCHOBHHU IIWJb je Jja Ce paCKUHe Be3a
rn3Meby HOBIA U HLETOBOT HE3AKOHUTOT MOPEKJIa.

[losnaramwe ce 06MYHO CacTOjU OJf NMpeHOcCAa HOBLA HWJM TpaHcdepa
IJIACHpaHUX CcpejcTaBa y (PUHAHCUjCKU WM OGAaHKApCKU CUCTEM IpPeKo
6pojHUX pauyHa, a jeJlaH oJ HayelhKMX HAaYMHA KOjUMa Ce BPLIW IoJiarame
je Teserpadcku TpaHchep HoBIA Mpeko oduiop GUHAHCU]CKUX LieHTapa Kao
mto cy baxamy, Xonanacku Autuiay, KajMmaHncka octpsa v apyru. Kaga ce ta
cpeAcTBa jeJHOM Hahy BaH rpaHulia 3eMaJba opekJa U yhy y duHaHcujcke
CUCTeMe TaKBUX 3eMasba, II0CTaje OTeXaHO HHUXOBO IpOHAaJaXewme U
npahewe. TokoM oBe ¢pasze 06aBU ce orpoMaH 6pPoOj TpaHCAKIMja KojuMa ce
NPEeHOCH HOBAL IIMPOM CBETa, 0J] KOjUX Cy MHOTe 6eCMUC/IEHE U 33 HbUX Ce He
MoOKe MpoHahu HUKAaKBO MoKpuhe.

Jllepaun” HOBLa ce TpyJe Aa NPOTUBIpPaBHA CpescTBa PU3UUKU WU
eJIEKTPOHCKHU Npehy [Be, TpY WM BHIIe TpaHUIa, jep he cama omepanuja
Ipawa HOBLAa OUTH yCHellHMja YKOJIMKO HOBal| Ipohe Kpo3 BHUlIe cUCTeMa
ca pa3/IMYATOM 3aKOHCKOM peryJaTUBOM. Y HEKUM OCTPBCKUM 3eMJbaMa Ce,
HauMe, He UCNUTYje NOPeKJIO HOBLIA U He3aKOHUTHUM Ce CMaTpajy caMo OHe
paZilbe Koje Cy Kao TaKBe IIpoN1caHe ’hbUXOBUM 3aKOHOLABCTBYMA U YYHIbEeHE
Ha HBUXO0BOj TepuTopuju. TakBe 3eM/be ce Ha3MBAjy NMOpPECKUM pajeBUMa
(bpuancky, 2001:113).

Tpeha pasza, pazaunmezspayujeje nocneba dpasay oBOM NPOLLECY U HAKOH
Koje ce ,lp/baB"“ HOBAI] jaBJ/ba KA0 HOBALL KOjH MMOTHUYE 0/ 3aKOHOM [|03BOJbEHE
JenatHocTh. OBa ¢asa moapasyMeBa TpaHchep MJIACHpPaHUX CpeJCcTaBa
y rnob6aiHe PUHAHCUjCKe TOKOBE PaJjd HHUXOBOI Mellaka Ca JIETMTHMHO
CTeYeHUM CpeJiICTBHMA U Kpajibu LIUJb 0Be dase je Aa ce nmjiacupaHa cpe/icTBa
NPUKaXKy Kao MPUXOAU OCTBApPEHU JIETUTUMHUM IocaoBawbeM. Hajuenthe ce
VHTerpuuy y rjobaaHe pUHAHCHjCKe TOKOBE MOCPeACTBOM (PpUHAHCHUjCKUX

%Y 3aBUCHOCTH 0/ ayTOpPa MOXXEMO Ce CPECTH Ca Pa3JIUUYUTHM TEPMUHHUMA KOpUILheHUM
3a 03Ha4aBakbe Jpyre ¢pase Nparba HOBLA, TONYT: NOKPHBakbe, IPUKPHUBaHbE, 03aKOHbEHbeE,
npecBJladyerme, CMelITame, U CJL.
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MHTpPyMeHaTa Kao IMITO Cy rapaHTHa MUCMa, 06BE3HUIE, TTOJTHCE OCUTYPaba,
6aHKOBHe MeHUIle, GaKType, rapaHiiije U CJIUYHO.

[lonynapaH MeToJ MWHTerpanyje ,I0p/baBor‘ HOBLA Yy JerajHe
duHaHCHjCcKe TOKOBE je KylIOBUHA HEKPEeTHHHA Kao IITO CY [TI0CJI0BHE 3Tpaje,
CKJIaJIMIITA WM CTAHOBU. TpaJULIMOHAIHU METO/, KOjUM ce cayxusa Mmaduja
640 je yysarame HOBLA y rpaheBUHCKY MHAYCTPHjY, ajid IOCTOje U JPyru
HauWHU. JeJlaH je oKMBJbaBame Mpeay3eha koja ce Hasase y Temkohama
MHBECTUpalkbeM HOBLA Yy HUX, KOjU NMOTOM mHpejy3eha KopucTe Kao CBOj
KallMTaJl U HacTaB/bajy ca HOPMaJHUM INocjJoBamweM. ,llepaun” HoBLa y
TaKBUM Mpejy3ehuMa npuMajy AUBUJEHJE U AUPEKTOPCKe IJaTe, LITO CY
3aKOHUTU npuxonu. Kaga ce ynaxe y HeKpeTHHHe Kao IUTO Cy KyIOBHHE
MOCJIOBHOT MPOCTOpPA WM alapTMaHa, epayd HOBIA IPUMa 3aKOHUT NMPUXOJ,
y BUJy 3aKyna. JeJHOM, KaJia HoBal| Jjohe y oBy a3y, jako je TELIKO, aKo He U
HeMoryhe OTKPUTH HEI'0OBO HE3AKOHUTO NOPEKJIO.

OBbJIMLM U TEXHUKE ITPAIbA HOBIIA

CaMM HAaYMHU pakba HOBIIA Ce KOHCTAHTHO NpUJarohasajy U ycaBpiuaBajy
y OJHOCYy Ha TEeXHWYKO-TeXHOJIOIIKH HalpeJaK M pas3BOj €KOHOMCKHX
0/lHOCA Ha APKaBHOM M MehyHapoJHOM IJIaHy. Y HajBeheM 6pojy 3eMasba y
CBETY TProBHHA JpOroM INpeACcTaB/ba IJIABHU U3BOP HeJierajHor npodura,
MebhyTuM, 3HayajHU HopacT Gesiekd WU KPUMHHaAJ KOjU HUje TOBe3aH ca
TProBUHOM JporoM, Beh Josia3u of yTaje mopesa, lBepla, GUHAHCHjCKUX
npeBapa, peKeTHpamwa, MaHUIyJalyja Ha QUHAHCHUjCKOM TPXKHUILUTY, U CJI.
Takobe, npoHeBepe, TProBMHA HAa OCHOBY NPUBUJIETOBAHUX W UHCAjAePCKUX
nHdopMalMja, MUTO U lleMe KOMIjyTepu30BaHUX NpeBapa Takohe Mory
JIOHETH BeJIMKe NpodHTe U HesleraJHo CTeueH HoBall,

06/1ML Y ¥ TeXHUKe NIpamka HOBLA Ce Pa3J/IMKYjy Y 3aBUCHOCTH OJipKaBe,
npe cBera, 36or 6poja pa3MYMTUX paKTopa MU KapaKTepUCTHKA Koje cy
jeAMHCTBEHe 3aCBaKy Jip»KaBa,lIpy 4YeMy Ce MUCJIM Ha eKOHOMM]Y, CJI0XKEHOCT
duHaHcUjcKkor TpxULITa, MehyHapoAHY capaiiby, U 1. O6UMLU U TeXHUKE
Ipara HOBIJA Ce KOHCTAaHTHO Mebajy jep cy ,iepayy HOBIA“ BeoMa KpeaTUBHY,
TaKO Jla UMM jeJJaH MeTO/, y IpaKcu 6y/ie pa30TKPUBEH, OHU YOP30 poHasase
HOBe HayWHe U TexHUKe Npamwa HoBLa (Jlykuh, 2009:211).

[TocToje passiMuUTH OBJUIIM U TEXHOJIOTHje Nparba HOBLA, KAao LITO CY:
Ipambe HOBLA y 6AaHKapCKOM CEKTOpY, Ipame HOBLA IyTEM a/|BOKATa, Ipambe
HOBIIA y CEKTOPY Pa4yHOBO/CTBA, Kao Y IIpame HOBLAa Ha TPXKUIITY KallUTanla,
y CEKTOPY OCUTypaka, MembayKUM M0CJI0BUMA, Y CEKTOPY HEKPETHUHA, UT/,,
c TUM fAa heMo y paay JeTa/bHUje 06pa3/IoKUIN 06JUMKe U TEXHUKe Mparba
HOBLA KOjY, 110 HallleM MUL/bey, ClIa/iajy Y HajBaXKHUje.
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(a) O6sMLIM U TEXHUKe IPaka HOBIIA y 6AHKApPCKOM CUCTEMY

llITo ce TUYe HayKMHA Mpakka HOBLA Y OKBUPY GAHKAPCKOI MOCJ0Baha,
Tpeb6a uctahu na GaHKApCKO MOC/A0Bame INpeJcTaB/ba IMOTOAHO TJe 3a
pasjdyuTe 3JI0ynoTpebe TMoOBe3aHe ca IpameM HOBLA. KpuMuHaiHe
opraHusanuje yjaase y GUHAHCHjCKE MHCTUTYLHje U CTUYYy KOHTPOJIy HaJ
NOJIUTUYKUM M €KOHOMCKMM TOKOBMMa INyTeM Ip/baBOI HOBLA, a TO ce
Hajuewmhe mocTwxke KopynuujoM. Jla 61U ce HaBeJeHO CIPeYUsIo, NOTPe6HO
je uaeHTUGUKOBATU MOCEOHO OCET/bHMBE CerMeHTe GaHKApCKOT MO0CJ0Bakba
3a pasJIMuUTe 3JI0yNOTpebe MOBe3aHe ca NMpambeM HOBLA U Npejy3eTH CBe
IITO je NOTPEOGHO 3a CIpedaBame 3/0ynoTpeda 6aHKAPCKUX CUCTEMA § TOM
cmucay. HanMe, 6aHke cy, Kako 6U IpeBasulilie eKOHOMCKY KpHU3y, [odese
Jla HyJle Behu GPOjHOBUX MPOM3BOJA U YC/Iyra Koje NMOTeHIMjaJIHO MOTy Ja
6yay uckopuuiheHe 3aybalMBatbe WEerajHO CTeUEeHOT HOBLA ¥ GUHAHCHjCKe
TokoBe (Cp6sbaHoBUh, U Ap. 2011:6), Te cy cTora oHe HAPOYHUTO MOTOJHE
pajiyu NpUKpHBakba KPUMHUHAJHOT MOpeKa CPefCTaBa, U yBeK Cy aKTyeJHe.
W3 HaBesleHUX pasJiora je HeONXOJHO NPeNo3HaTH NOTEeHLMja/IHO OCeT/bUBE
cerMeHTe 6aHKapCKOr MOC/T0Bamba 3a pa3/MyuTe BUJ0Be 3/10ynoTpedbe Koju
Cy IOBE3aHHU ca ,lIpameM HOBLA". Y TOM CMHUC/Y, HAPOYUTO Ce UCTHYE 3HAYA]
BUCOKOPU3WYHHUX NOCJIOBA Y OKBUpPHUMa KOPECIOH/EHTCKOT, eJIeKTPOHCKOT,
oduiop U NpUBATHOr GaHKApCTBa, 360r yera heMo aHa/JU3UpaTU CBAKU Of
HaBeJleHUX TUIOBa 6aHKapPCKOT MOC/I0Bamba.

(a) Kopuwhere kKopechoHOEHMHUX paA4yyHA y cC6pXe hparbd HOBYA.-
KopecnoH/ieHTHO 6aHKapCTBO NpeACTaB/ba NpyKame OGaHKAPCKUX ycJayra
jenHe 6aHKe Apyroj, LITO NOApa3yMeBa I0CTOjalkbe KOPECTIOHAEHTHOT pauyyHa
jeAHe QUHAHCHjCKe MHCTUTYLUje KOjU OHa JAPXKHU KoJ Apyre GpUHaHCHjcKe
WHCTUTYIUje 3a CBOj pauyyH U y cBoje uMe. OJJHOCH KOjU HACTajy TaKBUM
MOCJIOBAabEM CTBapajy CUTYalMjy Y Kojoj jeaHa GUHAHCHjCKA UHCTUTYLHUja
06aB/ba TpaHCaKIMje 3a KJUjeHTe JApyre 6GaHKe. Y TaKBOj CHUTyalHju
KOpeClOHJleHTHa 6aHKa Mpy)a ycayre QU3WYKMM M NPaBHUM JIMLMMA,
ocnawajyhu ce Ha HHGOpMaIMje Koje no6uja of, Apyre GaHKe.

MHauKaTOpHU Npama HOBLA Y TAKBUM CUTyalMjaMa Hajuelihe ce ogHoce
Ha HeMOTyhHOCT Ao6ujara MmojaTaka O MPaBHOM JIMIY 3a YHUjU Ce payyH
BpIUY TPaHCaKILYja, TpPaHCaKL{je 10 HEOOUYHUM MOJeJINMa, YecTe U BeJIMKe
6e3roTOBUHCKE TPaHCaKLHje U CIUYHO.

(6) Kopuwhere enekmpoHckoz mpaHcepa Ho8Ya y cepxe nparba
Hosya. - Pagu ce o HajyeurtheM MeToJly MpeHoca KamuTaja LIMPOM CBETA,
Te je CTOra JIOTUYHO Jia je OBaKaB HAa4MH IpeHoca CpeJiCTaBa HajIlOroJHUjU
YW Hajyemthu HAYMH NpPUKpUBaba HeJerajHo CTeYyeHUX cpejcTaBa. Cam
Npolec eJeKTPOHCKOr TpaHcdepa HOBLA NOYMIe 3aXTeBOM KJIMjeHTa Ja
eroBa 6aHKa IpeHece CpeJiCTBa HA KOPUCHUYKHK padyH y Apyroj 6aHLH, a
CBe Ce TO 0/]BHja NIPEKO LeHTPAJHOT KOMIIjyTepa yTeM Kojer NoJla3Ha 6aHKa
11a/be NoJaTKe, y BUAYy uHpopMalija, Ko 1a/be HoBall, 0 KOjoj CyMH Ce pajiy,
KOja je 6aHKa IpHMaJiall, KO je KOpPUCHUK U CIMYHO. Bpiiu ce eseKTPOHCKO
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yckaahuBamwe padyHa usMmehy 6aHaka U [0CTaB/ba U3BEIUTAj O UCIJIATH KO/
nosia3He 6aHKe W yIJIaTH KoJ 6aHKe mpuMaoua. Tok mpeHoca cpeficTaBa ce
yCJI0KHaBa KaJZjla 6aHKe HUCY Y UCTOM CHUCTEMY 3a eJIEKTPOHCKHU TpaHcdep
cpeJcTaBa U TaJja IOCToje GaHKe MoCpeAHULU. Y clydajeBUMa KaJia OCTOjU
BUIlle GaHakKa MOCpeJHUKaA, CTBapa ce Behu mpocTop 3a 3/0ynorpebe, jep
TaZia omnaja MoryhHocT uZeHTuduKalMje NoLIW/baolla U NpHMaolla HOBIA
(bowmkosuh, 2005:41).

Kako 61 cMamuje H3J0KEHOCT PU3UKY Npama HOBLA KOjU HacTaje
kopuliheweM HOBUX TexXHOJIOTHja, (PUHAHCHUjCKe HWHCTUTYLHje y CBe
Behoj Mepu ocurypaBajy NpHMeHY TEXHOJIOUIKUX pellera 3a MOy3JaHy
WeHTUPUKALK]y CTPaHKe Kao KOPHUCHHUKA eJIeKTPOHCKOr 6GaHKapCTBa,
BEpPOJOCTOjHOCT MOTIMCAHOT eJIEKTPOHCKOI JOKYMEeHTa,l10y3/aHOCT Mepa
npotuB ¢ascudukoBama JOKyMeHaTa M MOTNMUCA, KOpUCTe 3aliThheHe
CUCTeMe, YHMe OCUTYPaBajy TEXHUUKY U KpUNITOTPadCKy CUTYPHOCT Ipoleca
ynoTrpebe eJeKTPOHCKOr 6aHKapCTBa, Kao M OCTaje yCJIyre y CKJAaAy ca
NO3WTHBHUM NPONKCUMA KOjU pery/uily HaBeJleHO oA pyYje NoCJ0Bamba.

(8) Kopuwherse cnpogodHux u os1awheHux pa4yHa y cepxe nparba Ho8yd.
-3/oynoTpebe CIPOBOJHUX payyHa y CBpXe Ipamka HOBIA Cy IOBe3aHe
ca eJIeKTPOHCKUM TpaHcdepuMa HOBLQ, TJe ,liepayd HoBUA“ KopucTehu
pas/iMyuTe KOMIIaHHWje NapaBaHe WM [IPeKo [I0CpeiHMKA U areHaTa, 0TBapajy
payyHe y 6aHKaMa IIMPOM CBeTa Kako 6W obaBsbameM LITO Beher 6poja
bUHaAHCHjCKUX TpaHCaKLHUja CTBOPUIU NPUBU/J, MOCTOBHUX U PUHAHCUjCKUX
onepalyja, a CBe ca IU/beM NIPUKpHBakba CTBAPHOT NOLIK/bAaoLla U NpUMaoLa
cpencraBa. [Ipy ToMe, caMe ocobe Koje mpeay3uMajy TakBe GUHAHCHjCKe
omnepalyje, 0 3aBpIlIETKy THUX ONepalyja, Mewajy GUHAHCHjCKe LieHTpe U
NpeMellTajy CBOje aKTUBHOCTU Y HOBE, 0TBapajyhy HOBe pauyHe 10J, HOBUM
WJIM UCTUM U eHTUTeTOM. llITo ce Tye oBaltheHUX pauyyHa, OHU Cy jeJJaH TUIl
KOpEeCIOH/IeHTHUX payyHa, TauHHUje TO CY KOPECTIOHEHTHU padyyHy 6aHakKa y
JPYyrUM 3eMJ/baMa 3a Koje KJIMjeHTH CTpaHUX 6aHaka uMMajy oBJiallheme Aa
ux kopucre. [Ipo6sieMu ce cTBapajy y ciaydajy Aa 6aHKe He U3BpIle JeTa/bHe
IpoBepe KJIMjeHaTa ca KojuMa [0CJ1yjy, a ce caMUMM TUM cTBapa Behu npocTop
Y 1a 3JI0ynoTpeb/baBajy Te payyHe.

(2) 3n10ynompebe npusamuux 6aHKapCcKux ycayaa y cepxe nparbd Ho8yd.
- [Ipy>karbe 6aHKApCKUX yCayra y OKBUPY NPUBATHUX GaHKAPCKUX ycJayra
o/iBYja ce usMelhy npaBHUX U QU3UYKUX JIMLA UMja je HETO UMOBHHA BeJIMKa,
Te je cTora, caMHUM CTpaTerujama INocjJoBawa 0OaHaka, npejBubheH Behu
CTelleH AUCKpelyje U OBep/bUBOCTH Y OJJHOCY Ha 06MYHe KJiujeHTe. [J1aBHU
npo6JieM KOju I0BOJHU 10 3JI0yNoTpeba y OBAKBUM OJHOCHMA HacTaje ycae[,
HeJl0BOJbHE IIPOBEpE JIETAJIHOCTH CpeJiCTaBa Koja oBa Jinna noceayjy. OBaj
THUI 3JI0yoTpe6a ce HAPOYUTO Be3yje 3a T3B. NOAUMUYKU U3/104CEHE 0COBe.
OHM HOBal, KOjUu A00Ujajy MyTeM MHUTA, 3J10ynoTpebe QyHKIMja U CJIAUYHO,
npeballyjy y MIHOCTPAHCTBO pajiu Ipamka U NPUKPHBaKa, 3 HAKOH TOra Taj
HOBAall KOPUCTe y pasIMuuTe CBpXe, HIIP. N10jaBJ/byjy Ce Ka0O UHBECTUTOPHU U
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cavyHo. CripedyaBake OBAaKBOT MOHAllawka Moryhe je nojayaHvM MpoBepama
CcpeAcTaBa Koja NpeACcTaB/bajy NpeMeT IIOCJ0Bamka, OJAHOCHO MpyXKamba
NpPUBATHUX GaHKAPCKUX yCayTa.

(0) Ynoea offshore punaucujckux yenmapa y nparby Hosya.- OCHOBHH I11Jb
dopmupama offshore punancujckux nenTapa je ga ce PpU3UUKUM U IPaBHUM
JuinMa ob6e3bene M3BecHe PUHAHCHUjCKe TOTOJHOCTH Koje ce Hajyelnhe
KOpUCTe 3a Jleraju3alujy WM CKpUBame HeJsleraJHO CTeYeHUX CpejcTaBa
(Teodunoruh, Jenauuh, 2006:137). TepmuH offshore 6aHKapCcTBO OAHOCH Cce
Ha 3eMJbe I/ie ce GaHKapCKe, KOpIopalujcKe U Apyre GUHAHCHUjCKe onepanuje
BOJie MO/, MUHHUMA/JHUM HAJ30pOM BJACTU y CTPOro IOLITOBamke MpaBa
6aHaka. [J1aBHU TP06JIEMU KOjU Ce OB/I€ jaBJ/bajy OAHOCE Ce HAa CTpora IpaBuia
NOIITOBakha GaHKAPCKUX TajHU, HeMOryhHOCT HUeHTUHKaALUje BJIACHUKA
padyyHa WJM NPaBHUX JIMLA, IPOCTOP 3a popMHUpame KOMIAHMja LIKO/bKU U
HEKOOIlepaTUBHOCT odUIOp LeHTapa y NpyKakby NoMOhH NPUJIUKOM Boherwa
HcTpara Koje ce 0JHOCe Ha IIpame HOBIA.

On kpynujajsHor 3Hayaja 3a 6ecnpekopHO QYHKLMOHHUCAKE olepalyja
Ipakba HOBLA IPEKO OBHUX LieHTapa jecTe y4eCTBOBake eKcllepaTa U3 pasHUX
obJsiacTy, momyT padyyHoBoha, PUHAHCHjCKUX KOHCY/ITaHATa, aJBOKaTa U
C/IMYHUX.

(6) O61uyu u mexHuke nparba HOBYA KOd adgokama

Be3 063upa Ha UYMHeHUIy Jla y JIaHILy Ipakba HOBLA HeJleraJHo CTe4eHa
cpeacTBa y HajBehoj Mepu 3aBpile y 6aHKApCKOM CEKTOPY, MHBECTULHOHUM
dboHoBUMA UM JpyrUM GUHAHCHjCKUM MHCTUTYLMjaMa, HHUKAKO HHUje
3aHeMapJ/bUBa yJiora caMOCTaJHUX Mpodecuja, U ToO HAPOUUTO y NpBoj dasy,
Tj. ¢a3y npukpuBamwa. Haume, nparmwe HOBLA He Tpaxku caMo GUHAHCHjCKe
MHCTUTYLUje, HETO U aJIBOKaTe, jaBHe OeJsieXKHUKe, HOTape, PEBU30pE,
kwUrosohe... OBe HHCTUTYLHje U NpodecHje NOCTajy MOJJI0KHE KOPYNLUjU
O]l CTpaHe ,llepaya HOBIA“ KOjU >KeJsie Aa ce Ja/be HHOUATPUPAjy U A06UjY
noApuKy Ha ofgpebeHoM TpxkuwTy. HanuMme, y ¢uHaHCUjcKOM ceKTopy ce
IpaBHe, paYyHOBO/JCTBEHE, peBU30PCKe U pyre npodecuje 6aBe NpyKameM
pPa3HOBPCHHUX yCJyra CBOjUM KJIMjeHTHMa, a Te YyCIyre MMajy pasjuduTy
BAXKHOCT 3a NMOTeHL[UjaIHe Tlepaye HOBIIaA.

CaBpeMeHe TeH/JeHLMje KDUMUHA/JIHUX OpraHU3alHyja jecy Aa aHTaxyjy
npodecroHaHe liepaye HOBLA® a TO CY aZiBOKATH, peBU30PHU U pauyyHOBODe,
KOjU OCMMIL/bAaBajy HU3 BeOMa CJ0XKEHUX aKTUBHOCTH KakKO O6M NMPUKPUIHU
HE3aKOHUTO TOpeKJso HOoBIA. Ha OCHOBY AOCTYNMHUX HojaTaka JoJja3u ce
Jl0 CasHama Jia ce 0f, CTpaHe OPraHU30BaHOI KPUMHKHAJ/IA BPIIA BpOOBambe
HAjCMOCOGHUjUX Y HAjTAJIEHTOBAHU]UX CTPYUHhAKa, HAPOYHUTO MJIAJUX YHja je
HajBeha ambuiMja 6p3o 6oraheme, a CBe y IM/by CAaKpUBaHa Tparosa nopekJa
Y TOKOBA HOBLQ, YMMe Ce [Iparbe HOBLA MHOI'0 TeXe J0Kazyje.

Hako moJioxkeHa 3akJjieTBa ob6aBe3yje aJijBOKaTa Jla CBOje MOC/J0Bambe
3aCHUBA Ha 3aKOHY, CABECTU U eTUIH, ¥ IPAKCH Ce JlelllaBa [ia Cy U aZlBOKATU
y4ecHULU y opeheHUM KpUMHUHAJIHUM paJilbaMa, IIpe CBera y4eCTBOBama y
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npamy HOBLA CTEYEHOT 0Jf KPUMHHAJHUX aKTUBHOCTH HbHUXBUX KJ/IHMjeHaTa.
KpuBu4HONpaBHa OATOBOPHOCT aJjBOKaTa He MpeJcTaB/ba MNocebaH U
cnenu$rvaH MojaMy OJHOCY HAa KPHUBHYHOIPABHY OATOBOPHOCT JPYTHX
Juna. AJBOKaTH, Kao W CBU Jpyrd rpabaHu, ojromapajy MO OMNIUTHM
npaBU/IMMa KPUBHUYHE OATOBOPHOCTH 3a CBAKO JI€JIOKOje YYHHE, N TaKO U
3a zeJio npamwa HoBla (Crnacuh, lllapkuh, Cu6uHoBuh, 2011:159). ¥V cprckoj
Npakcu 3abeJieXkeHU Cy C/Iy4ajeBU Jia je U NPOTUB aJBOKATa, Kao 4JaHOBa
OpraHM30BaHe KpHMHAJ/He Tpyle, NOKPEeHYT KPUBUYHHU MOCTyNakK 360r
KPUBUYHOT JieJia pamwa HoBLa (HIp. cay4aj npoTus okp. lllapuha u ap.).

C apyre cTpaHe, aiBOKaTH UMajy U3y3eTaH 3Hayaj y CYyNpOTCTaB/bakby
npamy HOBILA, C 063MPOM Ha TO Jia ;06po ypeheH cucTeM Mepa Koju perysnulie
JleJIaTHOCT a/jBOKaTa MOXe NpeCcTaB/baTU 3HaYajHy 6apujepy npamwy HOBLA.
Y TOM nu/by, BaXHe Cy opejbe 3aKoHa O ClipeyaBakby Iparba HOBLA U
duHaHCcHpawa TepopU3Ma KojuMa Cy IponucaHe pa/iibe U Mepe Koje 06aBe3HO
npeay3uMajy aIBOKaTH y poliecy npama HoBIa. HanMe, a/JBOKaTH Cy AyKHU
Jla CIpOBOJie pajilbe U Mepe 3a CpedyaBarbe Ipara HOBLA U PUHAHCUPaAHE
TepopHu3Ma, I1a je TaKo NMPOMHUCAHO /JIa YKOJHUKO aiBOKAT MPUJINKOM BpIlerha
[0CJIOBA YTBPAU [Jla Y Be3U ca JIMLEM WU TPAHCAKIUjoM NOCTOje OCHOBU
CyMIbe /la Ce paZii O Mpamy HOBIA WM QUHAHCHpAy TEPOPHU3MA, Y TOM
c1y4ajy uMa o6aBesy Jia 0 TOMe 00aBeCTU HaJlJIEXKHY UHCTUTYILU]Y.

(B) O6/1MIM ¥ TEXHUKe pakba HOBIA Y CEKTOPY PauyHOBO/CTBA

C 063UpOM Ha YNHeHULY Aa QUHAHCHU]CKO-PAaYyHOBO/[CTBEHE KOMIIaHHUje
(KEbUTOBOZCTBO, IOPECKO CaBeTOBakbe, HMHTEpPHA peBHU3Uja, NpUIpeMa
M3BeIlTaja U Apyre caBeTOo/JaBHE ycayre) Npyajy BeoMa LIUPOK Aujana3oH
ycJyTa, OHe N0CTajy UHTEepecaHTHE U 3a MOTeHI[MjalHe liepaye” HOBIA, KOjU
0/l OBUX KOMIIaHHja O4YeKYjy noysjaHe GUHAHCHjCKE U MIOPECKE CaBeTe, alu
Y u3Bpliere GUHAHCHUjCKUX TPaHCAKLUja,lIpe/icTaB/babe ¥ GUHAHCHjCKUM
VHCTUTYLMjaMa U pas/u4uTe 06/iMKe 3acTynamwa (Munomesuh, 2012:34).
HaumMe, 3a ocTBapuBame 1jM/beBa CBaKe OopraHu3aluje, Ia U KpUMHUHAJIHe,
Heonxo/iHa CypUHaAHCHUjCcKa CpeACTBa Koja ce MpubaB/bajy Kpo3 BpLIEHE
oapebeHux ,JesaTHOCTU“ Koje ce 3aTUM €BUAEHTUPAjy, YJABKYy U
TpaHchepHullly, IpU YeMy Kao pe3yaTaT TaKBUX QUHAHCHjCKUX aKTUBHOCTHU
HacTajy ofpeheHU TparoBu y BUAY pasHUx GopMHU JOKyMeHTallje Y Hanupy.

OBaKBHU TparoBu ce MOTY OTKPUTH YIIOTPeOOM UCTPAKHUX TEXHHUKA KOje
CYLITUHCKU WU3BUPY M3 (QUHAHCHjCKe aJMUHUCTpAl{je U PauyyHOBOACTBA.
[IpuMeHa MeToga $rUHaAHCHjCKe UcTpare oMoryhaBa OTKpUBambe He3aKOHUTO
CTe4YeHUX CpeJiCTaBa U CTBapakme OCHOBE 3a IOKpeTake IOCTYIIKa 0y31Matba
HEe3aKOHUTO CTeYeHUX CpesicTaBa.

Y BehuHU HcTpara KpUBUYHUX JieJ1la UMOBUHCKOT KpHMUHAJIA, a HAPOUUTO
OpTraHM30BaHOTI, jecy MOCJOBHE KibWre U eBUjeHUUje. Behnna dupmu u
nojeAuHana, 6uao Jja ce 6aBe 3aKOHUTOM WUJIM HE3aKOHUTOM JeJsaTHolihy,
MMa 3aKOHCKy 006aBe3y Ja BOJle HEKy BpPCTY KibUra U eBUJEeHIIMja, Koje
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Npe/CTaB/bajy 3HayajHe MaTepHja/iHe TparoBe U KOjU MUCTPAKUTE/bUMA
omoryhaBajy npaheme HOBYaHUX Tparoaa.

Ha kpuMuHaiHe pajitbe y QMHAHCHjCKUM U3BellTajuMa yKasyjy ogpeheHe
WHJUIYje, KOje MOTYy GUTH W MOCJeAUlla HeCABeCHOT paZia U He3Hama, ajlu
Hajuyewrhe HacTajy Kao UCXOJ, HEMOLITOBaWka PayyHOBOACTBEHUX MIpoLelypa.
Manudectyjy ce y TpaHcaKliMjaMa Koje HUCY 6J1arOBpeMeHO eBUIeHTUDPaHe,
KOje Cy eBUJIeHTHpaHe y NepuojAy Ha Koju ce jorahajHe OJHOCU WU Cy
eBU/IEHTHUpaHe y NOTPellHUM H3HOCHUMa U cJ. Ha KpuMuHanHe pajme y
$UHAHCHjCKMM H3BelITajuMa MOCEOHO MOXe Jla yYKaKeH HeIloCTojamke U
HeJOCTYNHOCT JOKyMeHTauuje, UKTUBHO daKTypucame, yBehamwelneHe y
dakTypH, KynoBrHHa pobe 6e3 oiroBapajyhe fjokymMeHTanuje, aicuPukoBammb
eNoTNHCA Ha JJOKYMEeHTHUMa, TPaHCaKIlMja ca MOBe3aHUM NPaBHUM JIUIKMA,
JIaKHa TpeboBama, QUKTHBHE NpoAaje U ucnopyke UTA. llopes HaBegeHUX
WHJAMIMja, Ha 3JI0ynoTpebe MOry ykKasuBaTH U ofpeheHu wusysenu u
HeOOHWYHOCTH Y JIOKYMeHTall1ju, Ha IpUMep Hec/laramwe ca IJIaBHOM KHUIOM,
MamaK Ha 3a/MxXaMa, BUIIKOBU U MalbKOBU IOTOBHHE, NMoBehamwe H3HOCA
JlOCIe/IMX NOTpaXKuBamwa, Heol00peHe U3MeHe Y JOKyMeHTalUjH, IBOCTPYKa
WCIJIaTa 10 UCTOj TpaHCaKUUju UTA. Moryhu mokasate/bd NOTEHILUjaHOT
Npama HOBLA MOT'Y GUTH U KaJia O rOBOPHO JIMIle He M03Haje J0BOJ/bHO CBOje
[0C/IOBakbe WM je BUJAHO HE3aMHTEpPeCcOBAHO 3a TO IOCJOBaHE, OJHOCHO
KaJla ra He 3aHMMajy HEKHU NPONYCTH y MOCJA0Bakby WU Kaja Cy NPUCYTHE
YyecTe aBaHCHe TpaHCakIyje.

HcTo kao 1 afBOKaTH, Tako U QUHAHCHUjCKU CTpy4dmalM (KmHUrosobhe)
MMajy o6aBe3y Ja NpHjaBe CyMibUBe TPaHCaKl{je Ha/JJIeXKHOM [JIpXKaBHOM
oprany, a To je y Cp6uju - YpaBa 3a cripeyaBambe Npamba HOBLA.

(r) Octasie 06/1aCTH U CEKTOPH ,lIparba HOBIA"

OcuM Hampe[, HaBeJeHUX 06J1aCTH, MOCTOje Cy U Apyre 06J1acTH Koje
ce MOy O3HAUUTHU Kao PpU3MUYHE 3a Npame HOBIA, KAao IUTO Cy: MpOMeT
HeKpeTHMHaMa, JYKCY3HMM ayTOMOOMJIMMa M jaxTaMma, IJIEMEHUTUM
MeTaJMMa, YMETHUUKUM CJMKaMa, OpraHHW30Bame Urapa Ha cpehy, ka3uHa,
ycJyre HOTapa, jaBHUX OeJle)XHUKa, MemadyHUlla U CJ., Koje Cy y NpakKcu
HWeHTHPHUKOBaHe Kao 06J1acTH Ije ce o6phy BesMKe cyMe rOTOBUHE (T3B.
,keln“), 360r yera MoCTOjU peaiHa OMACHOCT i@ Ce HOBAl| U3 HeJleraJHuX
npeb6al y jerajHe TOKOBE, OJHOCHO IIOCTOjU IPeTHa 0/ Tparba HOBLA.

[Ilpomer HexkpeTHuHama - Tpenpj nJlacupama Ip/baBOT HOBLA Y
HeKpeTHUHE ce 0/iBYja Hajuyelrhe Kpo3 UHBECTHPakbE ¥ U3TPaby CTaMbeHOo-
NOCJIOBHUX obOjekaTa. [IpeTHa of mpama HOBLA HajBUIIE je U3paKeHa KOJ,
bUBUYKUX JIMIAa-UHBECTUTOPA Y U3rpa/iiby HEKPETHUHA, KOje IOTOM PoAajy
Y TaKo NpPUKPHBAjy HE3aKOHUTO IOPeKJO YJoxeHor HoBua. [loce6Ha
OTIACHOCT O/ [Tpakba HOBLA PeJiCTaB/ba U TO LITO ce Miahame rpaheBuHCKOT
MaTepuvjaja MOXe BPUIMTH y TOTOBUHU. PUHAHCUparbe HU3rpajilbe U3
HOBYaHUX Cpe/ICTaBa HENIO3HATOT TopekJia Hajuelihe ce mpaB/ja no3ajMuIamMa,
MOKJIOHMMA U CJIMYHO. 3alla’keHo je U IPpUKa3UBambe NOTIelheHNUX BPeTHOCTH
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HeKpeTHHMHA Yy KyIONpOJajHUM YroBopuMa M Iiahawme pas/uke y roTOBOM
HoB1Yy. U36eraBame nahamwa nopesa U Apyrux AaxxbuHa Koje nNpescTaB/bajy
jaBHU NpUXoA Hajyelihe ce BpLIM NMpPUKa3UBamweM JIAXKHOT MPOMeTa MPeEKO
danTOMCKUX npeny3eha, daicudpukoBameM JOKyMeHTallHje U yOalBabeM
pobe npor3BeJieHe Ha LIPHO y JIeTaJIHe TOKOBe.

CexTop urapa Ha cpehy u oTBapamwe KasuHa - NPeACTaB/bajy MOCEOHO
pU3ryHe 06J1aCTU ¢ 063UPOM Ha TO Ja Ce y OBUM ceKTopuMa obphe Besvke
CyMe HOBIA, 360r yera IMOCTOjU BeJMUKHU PU3UK IpebalyBarka HOBIA U3
HeJlera/IHUX Y JIeTaJIHe TOKOBe. [IpuMepa pa/id, BpeAHOCT TPXKULITA Urapa Ha
cpehy y Cpbuju npoiermeHa je Ha 355 MUJIMOHA eBpa. YKOJIMKO ce HAZlJIeXKHHU
OpraHu pacnuTyjy o HOpekKJly TaKBOT HOBLA, HajuyelIhe ce fo6Uja ogroBOp Ja
OH IOTHYe K3 JOOUTKA O/ UTapa Ha cpehy, 360T yera rocToje notelikohe ja ce
TakBOM HOBLy yhe y Tpar.[locebHa Bapujaniuja oBe MeTO/ie je Ka/ia U3BPIIMOLU
JleJla Ipara HOBIIA OTBOPE CONCTBEHU Ka3uHo. KazuHa npescTaB/bajy cEKTOp
y KOMe ce U yIJIaTe urpada v UcIiaTe J06UTaka 06aB/bajy CKOPO UCK/bYIHBO
y rotoBuHU. [locToju MoryhHocT pasMeHe uunoBa H3Meby wurpaua, a
OTBapame Ka3uHa je Noce6HO aTPaKTUBHO 3a ocobaMa Koje Cy GJIMCKe WU
nak, Ipumnajajy KpuMUHaJIHOM MuJbey. Takohe, HemocTojame eJeKTPOHCKOT
Haj30pa Haj npupebhrBaymMa nmoce6HUX urapa Ha cpehy y urpadyHunama,
HeNocCTojalba 3aKOHCKUX OApeJioM 3a KpUTepUjyMe U NpPOBepy pU3UKa Of
Ipakba HOBLA Yy NOCTYIKY JaBama /03B0JIe, KA0 U HeNOCTOjakba NpoNrucaHe
3aKOHCKe 06aBe3e 3a IPOBepy CTBAPHOT BJIACHUKA NPABHOT JIMLA ¥ TOCTYNIKY
JlaBamba J103B0JIe 3a NpUpebhrBame NocebHUX Urapa Ha cpehy y urpadyHuny,
YHHe 0Baj CEKTOP MOCe6HO pU3HYaH 3a ,lipambe HOBLA"

[Tonuce ocurypamwa (KUBOTHOT OCUTypakbe U OCUIypama MMOBHHE) -
Takobhe Mmpy»kajy LIMPOK MPOCTOP 3a M0jaBy ,lIparmke HOBIA®, C 063UPOM Ha TO
Jla U3BpLIKoLM Hajuyelthe nuahajy mosivce ocurypatwa HOBIIEM KOjU MOTHYE
M3 KPUMHHAJHUX aKTUBHOCTH, a 3aTUM TPaKe NpeBpeMeHy UCIIATY, TaKO
IITO HA HEKU HAaYMH IPOY3POKYjy HaCTaHaK OCUTypaHor forabaja v 3axTeBajy
HalJIaTy NpeMUje OoCUrypama. JefaH of coPUCTUIMPAHUX HayMHA je Ja
je U3BpLIMJIALL NIpakka HOBLA CaMO KOPHUCHMUK OCUTyparma — BUHKYJHMpPaHa
MOJIMCa, MOIITO 6U y TOM C/Iy4ajy UCTpary o MopekJy HoBLa 6HJI0 NOTpeGHO
YCMEpPHUTH NMPOTUB OCHUT'YPAHUKA.

Ha ocHOBy HaBeJeHOI, HECIOPHO Ce MOXe 3aK/byuYUTH Ja MOCToje
pasJIMUUTH OGJIMLIU U TeXHUKe Npama HOBL@A KOje Ce KOHCTAaHTHO Memajy
jep cy ,lepadyu HOBLA“ BeoMa KpeaTUBHH, 300T yera je mpej HaJJeKHUM
OpraHvMa W MHCTUTYILMjaaMa BeJMKHU M3a30B Ja OTKPHjy TaKBe IOjaBe U
IpoIeCyrpajy U3BPIIHOILLE Jlesla Tpatba HOBLA.

CTaTUCTUYKU INOAALM TOBOpe Ja Ce JaHac y CBETy olepe TOAUIIHbe
Buie of 1.000 munujapau gosapa, a camo 1% npJsbaBor HOBLA Ce ,yXBaTHU"
Takobe, Ty cy ¥ 3eMJ/be Y KOjuMa ce 0Baj YHOCHU 110Cao ,lIpama HOBLA" BELITO
NpUKpHUBA pa3HUM Bep3ujaMa oQUIOp pEXUMa, 3aTUM 3eMJ/be Y KOjuMa
ersuctupajy T3B. [lapanennu 6ankapcku cucreMu (Hop. [lakucran u UHanja),
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Kao U 3eMJb€ y KOjUM BJIaJla T3B. Kelll eEKOHOMHUja — NPUBpeJie ¥ KojuMa ce
BelMHA TpaHCaKIMja O/[BHja Y KENIY.

JlakJie, cuBa eKOHOMHUja jecTe pyHAAMeHTaJHU KpeaTop NpJbaBoOr HOBLA.
Kako cTpy4ymanu TBp/ie, IOCTOje ABa OCHOBHA pa3J/iora 360T yera ce HOBalj
Jpxu y oduiop 3oHaMa. Kao pBo, He Tpaky ce Jja IJIaTU BeJIMKU NIOpe3, LIITO
je IpefHOCT YKOJUKO ce 06phy MU/IMOHH, a APYro, He TPaXKU Ce MOPEKJIO
HOBIQ, TAaKO Ja Ce He 3Ha YMjHU je HOBall, IITO je NIPeJHOCT OHUMA KOju YUHEe
IIpOHEeBepY, KpUMHHAJILUMa U TeEpOPUCTUMA.

CIIEHUPHUYHOCT IMPAA HOBLIA Y TPAH3ULIMOHOM AMBHUJEHTY

YonumrteHo nocMaTpajyhu, roToBo CBe 3eMJ/be Yy TPaH3ULUjU HaJasuje
Cy ce y BeJIMKUM TellkohaMa, y NoIJiefly peryJlapHOCTH CTULakba KanuTajaa
KOjU ce YHOCH y Te 3eMJsbe. Haume, uMajyhu y BUAy fja TpaH3HUI[MOHE poIiece
y GUBIIKMM COLMjaJIMCTUYKUM 3eMJsbaMa, V Koje crajga u Cpb6uja, npe cBera,
KapaKTepHuIlle Polec BJACHUUKe TpaHCchopMaIyje JPYUITBEHUX (AP>KaBHUX )
npejiysehay npuBaTHY CBOjUHY, TO CYy Ce CBE OBe 3eMJbe CyoUHJie caipo6ieMoM
,CYMIbUBOT KallMTasa“, Tj. /la je CBaKU KallUTaJ KOjU Ce YK/by4dyje y IpUBpeHe
TOKOBE, a NOTHUYe 0/ CTAHOBHMUINITBA, 6U0 oA, 036U/bHOM cyMHboM (CiioBHA,
2014:198).

OBo, MpeBacx0/iHO 3aTO LITO Y COLMjaJIUCTUYKOM JIPYLITBEHOM CUCTEMY
HMje MOrao Jila ce OCTBapy 3Ha4ajHU KallUTaJ W3 YIITeJa, Koje MOTHYYy U3
peryjapHux 3apajia CTaHOBHUIUTBA. HauMe, caMm cucteMm je 6uo 6GasupaH
TaKo /a y yCJOBUMa JAPYIITBEHE CBOjUHE W PAJIHUYKOT CaMOYIpaB/bakba
roTOBO HUKO HHUje MOrao Jia ce ob6oraTd oJi CBOT pajia, TAaKo Jia je Ha Taj
HauWH NPaKTUYHO O6MJI0 oHeMoryheHO cTUllalbe 60raTcTBa, Koje 64U MOIJIO
Jla urpa 3HauyajHUjy yJory y Jla/bUM €KOHOMCKUM Inpolecuma. MehyTum,
6e3 003Mpa Ha HaBeJeHO, Y CTBAPHOCTH Ce y JaTOM UCTOPUjCKOM TPEHYTKY,
y OBUM 3eMJ/baMa, [10jaBUO peJIaTUBHO BEJMKH KaluTaJ, KOju ce Hallao y
pyKaMa JIOKQJTHOT CTAHOBHUIITBA, 1A je CAaMUM TUM H3a3Ba0 BEJHKY CYMIbY
y HorJie/ly HauyMHa HkeroBor HacTaHKa. JIpyruM pedyuma, 6UJI0 je HIPpaKTUUHO
HeMoryhe fa ,COLUjaJIMCTUYKU PaJHUK" CTEKHE UMeTaK JI0BOJbaH /Jla ca ’bUM
ybhe y eKOHOMCKY TpaH3HULMjy U NpUBaTU3aLUjy APYLITBEHUX IIpeay3eha.

CyoueHe ca TOM I10jaBOM FOTOBO CBe 3eMJbe Y TPaH3UILUjH, YK/by4yjyhu
u Cp6ujy cy umaJsie auiemy: (a) Wiv Aa NpUxBaTe Taj ,CyMHBUB" KamuTaJ, a
KOj! je 610 HeONX0/1aH 3a Jja/bl MPUBPEJHU U EKOHOMMCKH PACT 3eMJbe, UJTH
(6) ma mporecyrpajy JiMiia Koja cy KalmuTaja CTeKJie Ha ,CyMIbUB“ HAaYyuH. ¥
TOM TPEHYTKY, OBe 3eMJbe JlepUIIUTapHE ca KallUTaJIoM, IPOLeHUIE CY Jia je
3a IpUBpeE/Y OBHX 3eMJba JlajIeK0 BaXKHUje Jla ce IITO BUllle KanuTasa (4ak u
,CYMEbHUBOT") YKJbYUU Y IPUBPEIHE TOKOBE, TPe CBEra, Kako O ce aKTUBUPATH
Beh mocycTasy Uiy NOTIYHO 3ayCTaB/beHU IPUBPEIHU POLIECH.
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CywmTvHa je 6usiay TOMe /ia je ToJlepHcame OBAKBe N10jaBe UMaJIo CBOje
JIOTHYKe KOpeHe, TaKO Jla ce CTBapU HUCY MOTIJIe I0CMaTpaTH je JHOCTPaHO, Tj.
caMo ca CTaHOBMILTA KpUMMHKHaJa (,Ipawa HoBLa"), Beh je o/ BeJIMKOT 3Haydaja
6UJI0 /1a ce CTBApU LIeJIOBUTO IIOCMATPajy, Tj. ¥ ca acleKTa APYyIITeHe KOPUCTU
0/l aKTHMBHMpama TOT ,CyMIUBOT" KaluTasla, Ipe CBera, paju obesbehuBama
JlofaTHUX QUHAHCUjCKUX CpeJCTaBa Koja cy O6u/a HeomxoJHa IMOCYCTasoj
NpUBpe/JY OBUX 3eMasba.

JlakJie, y 3eM/baMa y TpaH3UILMjU HEMUHOBHO je [0J1a3UJj0 10 opacTta
,CHBE EeKOHOMHUje”, IITO je MMasio 3a MOoCJAeully IojaBy Jierajausaluje
HOBILA, KOjU NOTHUYE OJHeJleraJJHUX M3Bopa T3B. Ipama HoBLa. Ca oBOM
YUHLEHUIIOM Ce CycpeJie Cy CKOpO CBe TPaH3ULMOHe NpUBpeJie Ha CJIMYaH
HayMH, y KOjuMa je Hajuellhe ca mpUBaTU3aLMOHUM NIpOLecCHMa [J10J1a31JI0 10
npebanyBama ,IpJ/baBor HOBLA" ca TajHUX payyHa U HeroBOT yK/byuHMBamba
y NpuBaTHU3allMOHe IpolLiece, TAe je Kpo3 Mpolec Kynonpojaje ApyLTBEHUX
npeay3seha 10/1a31J10 10 03aKOHEHA ,,CYMIBUBOT KauTaja.

Y Cp6uju, anu v pyruM Ap>kaBama 6uBIiie JyrociaBuje, UIeHTUPHUKOBAHU
cycnenidUYHU NPOO6JIEMH KOjU Cy GUJIM CaMO CBOjCTBeHHU muUMa. Haume,
360r cnefUPUIHOCTH PUBPEAHOT CUCTEMA TaJalllibe JyrocjaBuje, moce6GHO
y nepuogy kpajeM 80-MX roAuMHHA NPOLLJIOr BeKa, KaZa Cy MHOTHW NPABHHU
[IOCJIOBU Te BPCTe HacTa/ld, OWJIO je MHOTO NpHUJUKA Jla ce Y OBe 3eMJbe
yHece He3aKOHUTO CTe4YeH HOBall, aJld U []a Ce U3By4Ye BeJIMKHU Jleo KalluTala
M3 OBUX 3eMasba, KOjU Ce 3aTUM I0Jlarao Ha TajHe payyHe y UHOCTPaHUM
6aHkaMa (4uje je cefulITe GUJIO HA ,er30TUYHUM" OCTPBHUMA) WK 0P LIOP
kommnaHujama (CioBuh, 2014:199).

Cpb6uja koja je JeBejececTUX rOJMHA MPOILJIOr BeKa MpolLIa Kpo3
CaHIIKHje, paToOBe, HeCTAIIUIle Pobe, NIBEPII, KPUjyMYapemwa, U CJ1. U Y K0joj je
,CHBa eKOHOMMUja" 61JIa U3BOP ersucTeHlMje CTAHOBHUILTBA, MOpaJa je, Ipe
WJIM KacCHHUje, la ce CyCpeTHe ca CBUM UCKylLlemhrMa Koje JOHOCH HeJleraJHO
CTe4yeH HoBall,

Takobe, jenan on mpo6seMa ca Kojumacyoyusa Cpbuja (kao U BehuHa
3eMasba Y TPaH3ULMUjHU) je IITO je Yy BehMHU ciyyajeBa HOBal, KOjU je UMao
obesiexxja,Ip/baBOr HOBLIA“ yIJIABHOM HACTA0 jOLI Y BpEMEHY COLIUjaTuCTUYKOT
ypebemwa 0BHX 3eMaJba UM HENOCPeJHO HAKOH TOra, 360T yera cy oBa JeJa
6usa Hajuenthe 3actapesia U 360r yera BehwHa u3BpiIM/Iala OBOT Jiesa
HUKa/la ¥ HUje 6ujia mpouecyrupaHa.

WmMajyhu y BUay Hanpe 1 HaBeleHO, y CpOuju ce o cy36ujamby Jesia ,lipamba
HOBIIA“ MO>Ke TOBOPUTH TeK 0/ BpeMeHa Ka/la Cy CTyIHJIA Ha CHary 3aKOHCKHU
NpONUCH Koju OJimke ypehyjy OBy 06/1aCT, Kao U KaJla Cy yCIIOCTaB/beHE
HHCTUTYLH]je Koje Cy HaJlJIexKHe Jla KOHTPOJIUIIY OBY 06J1aCT.
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3AK/bYYAK

[Ipatbe HOBLA He 3a00WJa3d HUjeJjHY 3eMJsby, 6e3 063Mpa Ha HEHY
€KOHOMCKY pa3BUjeHOCT U PUHAHCHjcKy MOR, MOJUTUYKO ypehemwe, Kao u
cTeneH epUKaCHOCTH JipKaBHe afiMUHUCTpalje. OB 0Be OpraHU30BaHe
KpHMHHAJIHE [1eJJaTHOCTU HUCY YBEK JIaKO yO4Y/bMBHU U MPENO3HAT/bUBH, O
yeMy roBope 6pojHU TPUMepU U3 MpaKCe, IITO CBAKAKO 3HATHO OTeXaBa KaKo
HallMOHAaJIHE TaKo U MehyHapo/iHe Hallope y Npe/ly3MMaty Mepa 3a epUKacHO
cIpedaBambe U cy36Ujarbe OBe I0jaBe.

[IpouiecoMm npama HOBLIA NPOTHUBIPABHO CTeYeHAa UMOBUHCKA KOPUCT
Jlo6uja u3ries jerajHo cTedeHe HMOBHHE, ToBehaBa oxJieny KpUMHUHOTeHUX
CTPYKTypa U IPOy3poKyje NoTpeby 3a jour BehoMm Mohw, LITO MOXKe JJONPUHETH
YKJ/bYYMBaKy OBUX CTPYKTYpa Y NOJUTUYKU )KUBOTHU APYIITBEHY CTPYKTYPY
3eMJbe.

[Ipatbe HOBLA HapyllaBa GUHAHCHjCKe CUCTEME LIMPOM CBETa, LUITETU
yrieay MehyHapoHUX QUHAHCUjCKUX MHCTUTYIM]ja, KalIUTAaJIHUM TOKOBUMa,
peasiHOM CeKTOpy NpHBpeJie, EKOHOMCKOM PacTy U pasBojy, LUITO Y3pOKyje U
JpyliTBeHe nociaenune. Haume, npamwe HOBLA je, caMo MO ce6H, U3Y3€THO
HeraTHMBHa JpYLITBEHA I0jaBa Koja 3a CBOj HacTaHaK U pa3BoOj KOPUCTU
MIOBOJbHE YCJIOBE y JaTOM JIPYUITBY U BpeEMeHY, KOHCTAaHTHO ce pa3Bujajyhu
u nonpumajyhu HoBe ¢dopme. [locaeauiie mpawma HOBLA CY MHOTOGpOjHE
Y jaB/bajy Ce y pasIMYMTHUM OOJIMIMMa M Ha pas3/iMuuMTe HayWHe, ajJu CBe
3aje/iHO MMajy je/laH 3ajeIHMYKU edeKaT y OAHOCY Ha Aip:KaBy U MehyHapoHY
3ajefHUIlY, KOjU ce oryeJa y AecTabuau3aluju U npeobpaxajy mocrojehe
collMjajiHe CTPYKTYpe CTBapamkeM HOBUX APYIITBEHUX I'pyna 6oraTaiua.

[Ilponec mnpawa HOBLA UWMa TeHJeHLHWjy Ja Cce CBe BHIIe
VHTepHalMOHa/IU3yje U ONpHUMa 00JIMK TPaHCHALMOHATHOT OPraHU30BaHOT
KpHMHUHaJIUTeTa, NnpujarohaBajyhu ce mpuivkaMa Koje MOCTOje He caMo
yHyTap jenHe 3emsbe, Beh u Ha MebyHapomHoMm miaHy. Haume, mpouec
npamka HOBLA NpeJcTaB/ba KOMILJIEKCAH, JUHAMHW4YaH M 0306UJ/baH H3a30B
KaKo 3a /p>KaBe, TaKO U 3a LleJIOKyNnHY MehyHapoaHy 3ajejHUILy, 360T yera
HallMOHAJIHE CTpaTeryje HUCY J0BOJbHE ¥ 60pOU NPOTUB OBOT Mpob6JieMa.

[Ipame HOBIIA je TOCTa/IO 036U/baH MehyHAapOAHU Npo6JieM, 360T Yera ce
Kao MMIepaTUB jaBsba MOTpeba Jla U HallMOHa/IHA 3aKOHOJABCTBA yCKJaje
CBOje 3aKOHCKe oJipesibe ca MehyHapoJHUM KOHBeHIMjaMa Koja peryyaully
NUTamwa Npaka HOBLA, a UITO yKa3yje Ha HEONXOoAHOCT Ja u Cpb6uja, kao U
ocTaJle 3eMJbe y PervoHy, Mopa /Jla IpaTu caBpeMeHe TeH/eHIluje 3eMasba y
CBETY, KOje ce 0/JHOCe Ha CBe aclleKTe ClipeyaBaba U cy30H1jarba OBe HeraTUBHE
rojase.

Y Cp6uju mnocTynuy clpedyaBama Ipara HOBLA NpPeJCTaB/bajy joul
YBeK peJlaTUBHO HOBY 06JiacT. PeliaBame npo6JieMa npama HOBIA 3aXTeBa
aHTXKOBamke MHOTUX MHCTUTYLHja U NI0jeJMHALa.
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Wnak, HajBehu ponpuHOC pellaBawy OBOI Npob6JieMa INpeAcTaB/basio
6u yHanpebewme cBecTM O O0BOj I0jaBM, IITO IHoJpa3yMeBa CTPY4YHO
ocrnocob/baBarbe M YycaBpllaBamwe, y3 HHPOpMHUCare O MOryhHocTMMa
cy3bujama MojaBe NpamaHOBIA M OPraHM30BaHOI KPHMMHHA/Ia Ha HaLIUM
npocTopuMa. Y3 06yKy U ycaBpliaBabe Koje 6U Tpebasio 1a 6yae KOHCTaHTHO
Y HHCTUTYLIMOHA/IN30BaHO, HEONXO/HO je Jla CBaKM aKTep KOjHU je ieo JIaHLa y
CrpevyaBamby Npamka HOBIA U pUHAHCHpaba TepopU3Ma Oy/ie YK/bYYeH Y OBaj
CUCTeM, Kao U aepuKacHo cripoBe/ie cBe JedHUHHUCAHe 3aJaTKe.
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MONEY LAUNDERING AS BUSINESS CRIME PHENOMENON
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Abstract: Economic crime endangers the vital interests of the
state and its citizens, as it destroys the economic system, while
money laundering suppression is one of the basic conditions in the
fight against organized economic crime.

The paper places a special emphasis on money laundering as
a phenomenon of economic crime. Money laundering is a broader
problem related to the crime suppression as a whole, as money and
other property assets acquired through criminal activities are placed
in legal financial flows creating the illusion of legality.

Money laundering phenomenon has existed for a long time,
and it can be said that it is present in all countries i.e,, it has been
globalized. As a matter of fact, the globalization and financial market
and business liberalization as well as free movement of capital, labor
and people, favored the development of new and more sophisticated
money laundering forms that do not recognize national borders.
Money laundering has become a form of transnational organized
crime which increased the awareness of the international community
in order to combat and suppress money laundering resulting in the
adoption of certain international legal acts.

Key words: economic crime, money laundering, money
laundering stages, money laundering forms, transition, globalization,
corruption.
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EBPOIICKE UHTETI'PAIIUJE KAO IIOAPLIKA BOPEU ITPOTUB
KOPYIIOUJE Y PETHOHY 3AIIAJHOT BAJIKAHA

Jou. ap Mamwa Bypuh [lakuh”

AncrtpakT: AyTop paZa aHaJau3Mpa KOPYMNLHUjy Kao M3y3eTHO
pallMpeHy M ONAcHy TMoOjaBy y peruoHy 3amafHor baskaHa.
Kopynuuja Huje caMo Be3aHa 3a TpPaH3ULMOHA JApPYILITBA MOMNYT
3eMa/ba pervoHa Beh mpejcraB/ba mo6anHu npobsaeM. MehyTum,
yIpaBo je y TPAaH3ULMOHUM JIPYyLITBMMA HeHa CHara Hajpa3opHHja.
Bop6a npoTuB Kopynuuje 3ay3uMa NIPUOPUTET Y YCJAOBHMA
[I0CTaB/beHUM OJ] cTpaHe EBporicke yHuje. XunoTesa oBOT paja je Aa
KOpynuHja pasapa Jp:KaBe perHoHa y MOJUTHYKOM, eKOHOMCKOM,
COLIMja/THOM Y CBAKOM JipyroM CMUCIY.

Kputepujymu u ycnoBu Koje nocraB/ba EBporncka yHuja
y LWbY cy30Wjakka KOpyllUje IMOAHWje/beHH Cy Kpo3 pasHa
nperoBapavyka Mor/jaB/ba y Npoliecy NpUcTynamwa. Ha Taj HauuH cy
N eHTUPUKOBAHHU [VIaBHU NP06JIeMH Y3pOKOBaHU KOPYMNIIKjOM Kao
Y HAa4MHU 60p6e MPOTHUB lbeHUX 00JIMKA Y CUCTEMY APYIUTBA.

Y aHanu3y ayTop je KOPUCTHO MeTOJ, aHa/lv3e U CHUHTe3e,
WHAYKLUje W Je[yKlLihje, COLMOJIOIIKK MeTOJ, Te MeTOoJ
koMnapanuje. Lub paja je yTBphuBame cTawka M IpobJeMa
M3a3BaHUX KOpYNLUHjOM y 3eM/baMa 3amnafHor bankaHa, Te
nokyuaja EBpomncke yHUje fAa Ja OATOBOP Ha HeHO cy3bujambe.

*  Qakynmem noaumuukux Hayka, YHusepsumem 'y bBawoj Jlyyu, umeja:
manja.djuric@fpn.unibl.org.
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HcTpakvBame MoKasyje JAa je KOpymNliuja CBENpPUCYTHa, a 6opba
NpPOTUB e H3PAa3UTO TellKa jep MpOXHMa CBe eJieMeHTe
MOJIMTUYKOT CUCTEMA.

KibyuHe pujeuM: Kopynuuja, HOJTUTHYKHU cucTeM, EBponcka
YHHUja, 3anaZHu basikaH, NpeTNPUCTYIIHU KPUTEPHUjyMHU, €BPOIICKU
CTaHJAApPAH;

II0JAM KOPYINIIIUJE

Kopynuuja je npema Buty Tanuujy (Vito Tanzi) 3soymnoTpeba jaBHUX
oBsanthewa 3a npuBaTtHy KopucT (Tanzi, 1998: 8). OHa npejacTaB/ba jesaH
KOMIlJIeKcaH GeHOMEeH KOjU ce HMKaJla He MOKe 06jaCHUTH CaMo jeJHUM y3-
pokoM. /la je To cay4aj, nuiie TaHIy, pjelierhe 61U GUJIO jeJHOCTABHO. 360T
CJI0’KEHOCTU IpobJieMa 60p6a NPOTHUB KOpyIIiMje ce MOpa BOJUTH Ha BUllIe
¢dponTOBA. To je 6GopbHa Koja ce MOXKe BOAUTH MjeceluMa, YaK U roJuHama.
Buo koja peanvcTudHa cTpaTervja 6opbe NpoTHUB KOpyMIiUje Mopa [04YeTH
ca Ipu3HamweM /Jia I0CTOje OHU KOjU 3aXTHjeBajy Jjesia KOpynLuje ol CTpaHe
3all0C/IEHUX Y jaBHOM CEKTOPY M IOCTOje 3all0CJeHH Y jaBHOM CEKTOPY KOjU Cy
BOJbHU YPaJUTH II0CA0 3a HOBALL KOjuU UM ce HyAu. Kao mTo je ciyyaj ca cCBUM
3axTjeBUMa U HabaBKaMa, ¥ OB/ije je [JTaBHU eJIEMEHT LIMjeHa U1K HOBAll KOjU
ce naje 3a ycayry (Tanzi, 1998: 30-31). ,Ilog kopymuujom ce mojipasyMujeBa
He3aKOHUTO Kopullhemwe JpYLITBEHOr IOJIOKaja U MONM pajy CONCTBEHE
kopuctu“(AuTonuh u ap., 2001: 9). ,,KinacuyHo cxBaTame KOpyIIlHje 3aCHUBA
ce Ha U/Jiejy Jla KopyIllMja npe/icTaB/ba pe3y/TaT KBapewka MOPaTHUX BpeJ-
HOCTH y ApywITBY. To je cucTeMCKa aHOMaJIUja Koja je HeMOpaJiHa U Koja IITe-
TH ApywITBY. ManudecTyje ce Tako WITO Bjaajajyha moJMTHYKa Kjaca COM-
CTBEHHU UHTEepeC CTaB/ba U3HAJ MHTepeca apyurtea” (hupuh, u ap., 2010: 9).

Kopynuuja npema Koayuyuju u Jlasuhy pasapa OCHOBHM OJHOC
noBjeperma U3Meay rpahaHa W MoJUTHYAPa, KOjU 6U Tpebasio MmpaBeJHO U
jeHaAKO 3acTynaTH cBe rpahaHe, TpaHCapeHTHO yCMjepaBaTH HUXOB HOBALL
Y OCUT'ypaBaTH BbUXOBe C1060/1€, je/lHaKe aHCe U cosraapHocT. [loc/benuie
Kopynuuje cy  oHeMoryhaBame pa3Boja M oOrpaHh4YaBaikbe TProBHUHE,
PacCHUIIHUYKO KOPHUIITEHE jaBHUX CPEJCTaBa, CHBAa €KOHOMMja, CMambeHHU
MOpeCcKU MPUXO/H, He3aM0CJAEHOCT, CHpoMaIlTBo...( J/lazuh, Konyunuja, 2005).
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Y3POLU U BPCTE KOPYIILIUJE

Y3poke kopynidje kao onuiter peHoMeHa npema boky Tpeba TpaKuTu y
[IpoMjeHaMa BpHjeIHOCHe OpHjeHTalyje APYLITBA U [1I0jeJUHALA, Y eHOPMHOM
yBehawy mnpomnuca U cTBapawky KOMIJIMKOBAaHUX NpoLeAypa, 360r KOjux
Y4eCHULH y TPaBHOM >XKUBOTY HACTOje ja HepOpMaJIHO OCTBape CBOje [{U/beBe
Te y HeJIOBOJ/bHOj KOHTPOJIU U HeaJleKBaTHOj noAjesin paja (bok, 2013).

MopaJiHe KOMIIOHEHTE ClipUjeyaBatba Kopyniiyje, npema Hatauu MpBuh
[lerpoBuh, oTexxaBajy 60p6y npoTUB Kopymuuje. KiacHa MopajsHOCT npeMa
0BOj ayTOPKH he yBUjeK YTHULIATHU Ha TO /ia CaMo M0jeIMHU YJIaHOBU JAPYLITBa
HeKy II0jaBy carJyieflaBajy Kao HelNPUXBAT/bUBY, JOK APYTH UMajy CYNIPOTHO
CTaHOBHUIITE, a KAKO Ce y yCJIOBUMA €KOHOMCKe KpH3e COLHja/IHe CYyIIPOTHOCTHU
CBe BHIIE 3a0LUTPaBajy, IPeTNOoCTaBKa je Ja he U Kj1acHa MOPaJHOCT GUTHU
cBe BulIe u3paxkeHa. [IpBe youbHBe pasjivKe ce UCIO0J/baBajy y CTABOBUMA
OKO MOpaJIHOI NpUXBaTawa KOpyILHWje jep KOpyIllLuja OICTaje Yy CBUM
YCJI0BUMaA TZje NOCTOjU ayTOPUTAPHU NPOLeC JOHOUIeHha O/JIyKa, ajli YaK U
y JleMOKPaTCKUM JIpylITBMMa y pa3Bojy y KOojUMa HUCY JJOBOJ/bHO pa3BUjeHU
KOHTPOJIHA ME€XaHU3MH, I1a Ce U II0Pe /| IPaBM1JIa 0 He,03BO/beHOCTU KOPYIILUje
NpUMjerbyjy MpaBuia o lbeHoj npuxBaT/buBocTH (MpBuh IletpoBuh, 2013).1
[TocToje ABUje OCHOBHEe BpCTe KOPYIILHje, U TO: NMOJUTHUYKA U eKOHOMCKa
kopynuuja. [lonuTuyka Kopymnuuja INpeAcTaB/ba IIOBE3aHOCT IOJUTHUYKE
eJINTe ca HOCUOLIMMa eKOHOMCKe MOhY, a jaB/ba Ce Y Hepa3BUjeHUM 3eM/baMa
WM Y 3eMJbaMa y pa3Bojy U [OBe3aHa je ca NpoLecoM NOJIUTHUKUX U36opa.
Hekun on BuJOBa NOJMTUYKe KOpyNIuje 0OyXBaTajy: HENpPaBUJIHOCTH Y

! Jako je 3anumibuB onuc Hukone IMamwuha y HoBuHama beorpajcku ITHEBHUK U3
1921. romuHe Koje y CBOjoj Kibu3u HaBomu 3BoHuMup Kynynuuh ykasyjyhu na
TOTAJIHY JIEreHepallijy CBaKOI' MOpajia y jaBHOM JKUBOTY, a nako je Hukomna [Tammh
OMO ONTYKMBAH 32 KOPUCTOJbYOJHE M MAKO j€ HEMIJIMIE KPao HAPOIHHU HOBAIL Tjje
j€ rox CTHrao, Hapo[ je ©Mao BOy KOju My HUMIIOHHpPA CBOjUM OOraTCTBOM. Y OBOM
OITUCY MOYK/Ia K MOYKEMO BHJIj€TH IIPABE Y3POKE MOTPEIIHO ITOCTABJHEHOT MOJIUTHYKOT
cucTeMa M HeKaJl U cajl.

,1. [amuh je, Hajripe, Oorar. To je mpBu ycJoOB J1a MOXKE UMIIOHOBATH Hapoxay. Kako
j€ OH 0110 10 cBOTa OOraTcTBa, TO j€ CIIOPEIHA CTBAP; [VIABHO j€ 1a OH HU OJ] KOTa
HE TPaKH HUINITA U J1a YBEK aKo je MOTPeOHO MOXKE TPECHYTH CBOjOM KecoM. TakaB
YOBEK MMIIOHYj€ HE CaMO MacCH HEro M CaMOj WHTEIUICHIHU]HU... AyTOPUTET KOjU T.
[Mamuh ¥Ma y MoOJMTHYKOM CBETY, TO je ayTOpPUTET Ooraror 4oBeka... borar yoBek
UMIIOHY]€ M HapOJly M MHTEJIMICHIM]jH; KaKO j€ JI0IIa0 10 OOrarcTsa To je, IOHAB/hAM
CIIOpeJiHa CTBAp; IMIABHO j€ Ja MOXKE JIa 3BEKHE.

Cupomax, mehyTum, niu je npespeH uiu je 6ap 3a nonutuky Hemoryh. Cupomax, Ha
npuMep, He MOXKE IIOCTATH MOCIaHUK, Ml aKo ra HeKa CTpaHKa He y3Me 0] CBOje;
aJi OHJIa OHA MOpa Ja MOJHECe TPOIIKOBE OKO HeroBa m3bopa. Jlakie, y cBakoM
Cily4ajy MOJUTHKA ce He MOXke BoauTH Oe3 HoBara“™ (Kynyuuuh, 1968: 24).
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rJacakmby, HemoTH3aM, JaXKHa MNOoJUTH4YKa obehamwa, niahawme HOBUHapa
Jla W3BjellTaBajy y KOPUCT jeJHe INMOJUTUYKe OllUje, BpLlewke yTHUIAja Ha
6upaye pacno/ijesioM HOBIA WJIM XpaHe U NKMha, ocTaHaK Ha BJIACTU HACypoT
ouuIVie[lHe BOJbe HapoJa U Jp.

ExoHOMCKa Kopynuuja npejcTaB/ba KOHLEHTpPALUjy eKOHOMCKe Mohu
y pyKama Masior 6poja JbyAu U jaKy Be3y LleHTapa eKOHOMCKe U MOJUTHUYKe
Mohu. 06111 eKOHOMCKe Kopyniyje cy: nogMuhvBame, Npawe HOBIA, yTaja
nopesa u ap. (hupuh, u ap. 2010: 12).

[Topen HaBe eHe NoAjesie, GPOjHU ayTOPH Pa3JIMKYjy NOAjesy Kopymnije
Ha KpyIHY, Cpelilby U CUTHY KOPYIILHjY, y 3aBUCHOCTHU OJ, JIMYHOCTHU KOje
Bplle OBaKBe aKTMBHOCTU. KpyllHa Kopynuuja ce OAHOCH Ha paJi HAajBUIIMUX
JpKaBHUX (QYHKLHOHEpa MU KpPYNHUX OU3HUCMEHA W HAHOCU HajBehy
MaTepujajHy WITEeTy JPYLITBY U yrpoxaBa caMe OCHOBE JIeMOKpAaTCKOT
ypebewa U OyHKIMOHHCAKA APKAaBHUX MHCTUTYLHUja. CpeAra Kopymiyja
ce jaB/ba y NpPUBpPEJHOj chepH, a 3aCHOBaHA je HA MpPUMamy U JaBamby
MHUTA U 3JI0YIIOTPe6bU Cayk6eHor nmoJsoaja. CUTHY KOpPYNUUjy BpIle HUXU
CAy»6eHHIM jaBHE yrpaBe 3JI0ynoTpe6oM cBOjuUx pajHux Mjecta (hupuh, u
np.2010: 13).

BOPBA ITPOTHB KOPYIILIUJE Y PETUOHY 3AIIA/JHOT BAJIKAHA

Kopynuuja uma HeraTuBaH yTHLAj Ha CUpOMalllHe U3 BUlIe pasjora. ¥
MHOT0 CJIy4ajeBa, MUTO je NaylllajJaH U3HOC, KOjU YMHHU Behu npoleHaT byjeta
CUpOMalIHUX MNOpoAulia Hero 6oJsbecTojehux gomahuHcTaBa. Kopynnuja
YUHU OyIIeTCKO TpOIlere Makbe Npe/BUJJbUBUM U UCKPUBJ/bYje CTPYKTYpPY
npuxoga AoMahruHcTBa. Hajjabe, oHa YMHM jaBHe yclyre Mambe JOCTYIHUM
3a CMpOMalllHe IOPOoAMLe, 0, KOjUX MHOTe MOpajy Aa IpecTaHy Aa KOPUCTe
jaBHe ycuayre IITO JOBOAMW [0 JaJbel Naja HUXOBOT KUBOTHOT CTaHAAp/a.
Kopynuuja yTruye Ha KBaJIMTET jaBHUX YC/IYyra, NOLITO Ce MUTO YecTo maha
He caMo 3a JoOMjame yciayra, Beh U 3a ycayre 6osber KBajauTeTa. Y cBe
NOMeHYyTe OJHOCe y JIPYLITBY, yIJIMNy ce U KpUMHUHaJ/HE TpyIle, Koje MOTy Aa
capabyjy ca npuBpeAHHUIMMA, APXKaBHUM CJAY>KOeHULMMa W MOJUTHYapUMa
nyTeM Kopynuuje. /ljeJJaTHOCTH KpUMUHA/IHUX Ipyna Cy pasJIninTe, a GUTHO
je fa ce npuarobhasajy TpxkuwTy. TaMo rije HeMa fo6apa U/ Ap>KaBa HEIlIToO
orpaHvYaBa O4YeKyje ce MojaBa KpUMHHa/IuTeTa. JloOUTH ce UHBECTUPAjy
y JlerajHe IOCJOBe, TAje JOOUT HUje BesJMKa, ald ce mpesjasu y cohepy
HOpMaJIHOT XUBOTa. Taj npesasak myTeM Ipamka HOBLA U IIyTeM KOpYyILuje
HaHOCH HajBehy LITeTy ApXaBU U yrpoxaBa YaK U ONCTaHaK JApXaBe, LITO ce
Y JJOTOJMUJIO y HEKHMM 3eMa/baMa LieHTPaJIHe U jy>KHe AMepuKe.

,CTapaTeruja 60op6e NpoTUB KOPYIIi1je cTora nojpasyMujeBa CyIITHHCKe
U CTpaTellKe Mjepe yKJalbaka OKOJHOCTH y KOjJUM KOpyIILMja yCIHjeBa, Kao
LITO Cy eKOHOMCKaA CTarHauuja U ApylTBEHO CHPOMALITBO, HU3aK CTaHJAP/,
Y BUCOKa OYeKHBama MaTepujaiHe J0OUTH, KYJITYpHU GaKTOpH U TpajuLiMja,

66



Bypuh [lakuh, M. (2019). EBporcke uHTerpanyje Kao noApiuka 60p6yu NpoTHB KOpymuyje y
peruoHy 3anaHor baskaHa, bez6jedHocm, noauyuja, epahaqu 15(1),63-83.

OIIITA APYLITBEHA HECUTYPHOCT, HE3AMOCJEHOCT, HECIOCOOHOCT BJIACTH U
apyro“ (Jo6osuiek, 2009: 14-15).

CBaka 036u/pbHa 60p6a MPOTUB KOPYyIIiMje Mopa GUTH CUCTEMCKA U MOpa
3aXBaTUTH HEKOJINKO OCHOBHHX 06JIACTH:

* JOJUTHYKY OJTOBOPHOCT, KpO3 JjaBHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT
NOJIMTUYKHUX OJJYKa, Te BHUJA/bMBO W PABHONPABHO TaKMHYeHe
MOJIMTUYKUX CTPAHAK3;

e jayamwe MHCTUTYLHja, HIP. IapJaMeHTa Kpo3 jaBHY OJTOBOPHOCT U
jaBHe peBU3HjCKe MOCTYIKe KOPUILITEHA OYIIeTa;

e CYACTBa, KpO3 jauawe HE3aBUCHOCTH CyJ0Ba, Te MoryhHocTuma
HCIUTHBAaKkA OYIeTCKUX HEMTPABUJIHOCTH;

e HE3aBHUCHOI jaBHOI TY>KWJIALITBA, KPO3 CTPUKTHO H3BpLIaBambe
HOPMH, Mjepa U Ka3HU;

e BJIAZle U jaBHe yIlpaBe, KpPO3 HaZJ30p HaJ, jaBHUM KOHKYpCHUMa,
OYLIETCKUM CpeJICTBMMA U jaBHOM UMOBHUHOM;

e Kpo3 yyeurhe [JMBUJIHOT APYIITBA Y jABHOM KUBOTY 0/ JIOKAJHOT /10
HajBULINX HUBOQ;

e UCTPpaXUBA4YKy yJOry MeJHja y jaBHUM IIOCJIOBUMA W HHUXOBY
HE3aBUCHOCT;

e yApyxemwHuMa rpabaHa koja Tpebajy WHUpUTH HHPopMaldje O
KOPYNUHjH, NpeAaraTd akKijyje, OpraHU30BaTH jaBHA Cac/yllamba,
pacmpaBe U objallilbera, Te TaKO IOCTATH CaBe3HUK JApKaBe y 6opbu
MIPOTUB KOPYILHj€;

e (CTBapamy YCHjellIHOT NMPUBATHOI CeKTopa NpuBpeje, (OBAje cnaja
KaKo I0je[JHOCTAaB/bMBakbe W pallMOHA/IM3allMja OCHHUBaWka U paja
npefyseha, Tako U TpaHCHAPEHTHOCT BJIACHUIITBA HaJ, BbUMa, Kao U
IbUXOBOT IIOCJIOBAbA);

e U HA Kpajy, 3a ycljellIHOCT 60p6e MPOTUB KOPYIILHje HEOMXOAHA je
U pedopMa jaBHe ympaBe; OHA Ce MOpa 3aCHHBATH Ha pa3/Bajamby
byHKIMja ynpaB/bakba U [JIOHOLIEeHwa Nponuca (peryaucama); Ha
CTPOTOM PALlyHOBOJACTBEHOM U PEBU30PCKOM Ha/Z30py KOPHUIUTEHA
jaBHUX CpeJACTaBa; Ha HayeJy ,MepUTOKpaluje‘, Tj. CIOCOOHUX,
BHUCOKO CTPYLHUX, MOTUBUCAHUX U NMPUCTOjHO IyIaheHUX ApKaBHUX
cayx6enuka (Jlasuh, Konynnuja, 2005: 25).

[Ipema Jlazuhy u KosiyHIiMju y3pouu KOpymidje Cy PasjM4UTH O]
3eMJbe 10 3eM/be. OHU IIpeMa ’bUMa NPOU3UJIa3e U3 JIOKAJIHOT OKpYKema U
NpUJIMKa BpeMeHa, TpaJulibje y ylipaB/bakby, Te UCTOPUjCKOT U MOJTUTUYKOT
pa3Boja 3eMJsbe. AyTOpU UCTUYY Jla UNIAK CBE 3eMJbe Y TPaH3UILMjU JAujese
TPH 3ajeJHUYKE OKOJIHOCTHU: IIPBA O[] IbUX je Ja je Kopynuuja 6uia UTeKako
NPUCYTHA U y BpUjeMe KOMyHH3Ma y OMBLIMM Jip>KaBaMa; pyra je JOHOolLIehe
HOBHX 3aKOHa LITO IpeJcTaB/ba INPUJMKY 3a JOHOIIEeHe HelnpaBeJHUX
3aKOHa KOjU MOroAyjy WJM Cy pe3y/aTaT KopyluMje U Tpeha OKOJHOCT je
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JleHallMoHa/lM3allMja U IpuBaTU3aluja y HecpeheHHUM ycioBUMa Koja cTBapa
MO/IJIOXKHO TJIO 32 pa3He KopymnuuoHaiike adpepe (Jlasuh, Konyunuja, 2005).

Bop6a npoTuB Kopynuuje je y MNpPeTHPUCTYNHUM NPeroBopuMa
ob6yxBaheHa 23 norsiaB/beM ,IlpaBocyhe 1 ocHOBHa MpaBa“ a moJipasyMujeBa
NIpeBeHTHUBHO JjeJIoBambe Yy CMUC/IY YK/albhakha PU3HKa KOjU IOTOAYjy FhbeHOM
HIUpEY, PENPEeCHjy Y CMUCIY Mpolecyupama KPUBUYHUX Jjesia Kopynunuje
Ha CBUM HHUBOMMA, U WHCTUTYLHUOHAJHU OKBHUP KOjU Mopa 06e36ujeauTH
ebukacHocT y pjemaBaky HaromuwiaaHux npeamera  ([IperoBapauka
norsiassba, 2015: 28-30).

MekneBuTy U3BjemmTajy 3a 2016.roguny (McDevitt, 2016: 26-29) HaBogu
HEKOJIMKO INpenopyka 3a 3eMJ/be 3amajHor bankaHa y edukacHujoj 60pou
NPOTHUB KOpPYILHUje MOTPeGHO je ypaAuTH c/befehe: 3HaUYajHO MO6GOJbLUIATU
TpPaHCHAPEeHTHOCT (QUHAHCUpawa MNOJUTHYKUX NapTHja U CBEOOYXBaTHY
peBU3Hjy CTpaHauYKUX pUHAHCHja KaKo 6 ce ocurypasa buxoBa epeKTUBHA
KOHTPOJIa. 3aKOH 0 QrHAHCUpPay NOJMTHYKUX IapTHja TpebayBecTH 06aBe3y
3a MOJIMTHUYKe NapTHje Jja KOPUCTe MojeMHAYHe 6AHKOBHE payyHe 3a CBe
CBOje pUHAHCHUjCKe TpaHCaKLUje, Kao U Jia 06jaB/byjy AeTa/bHe QUHAHCHjCKe
M3BjellTaje y Koje Tpeba fja 6yAy yK/byueHe cBe HH$OpMaluje 0 TPOLIKOBHMA.
[ToTpe6HO je jayaTH KOHTPOJY HaJ, aKTUBHOCTUMA NMOJUTUYKUX CTPaHaKa U
duHaHcHjamMa 1 06e36UjeJUTH J1a Kplllekha U360pHe KaMIlak-e U [poIuca 6yay
Jl0C/beJHO KaKibeHa. Hy>KHo je 06e36UjeAUTH UHTETPUTET OHUX KOjU Bplile
NOJIUTUYKY GYHKIIU)Y U CBE 3eMJbe pernoHa Tpebajy akTHBHO /la UCTPaXKe CBe
HaBoOJle 0 NpHjeTHhaMa U Hacu/by NPOTUB MeJiMja U LIUBUJIHOT JpyLITBa Kao
Y Jla IpMMHUjeHe CTpore KasHe KaJia ce TO NOoKaxke OCHOBaHUM. [loTpe6Ho je
06e36MjeIUTH jeJHAK TPETMaH 3a CBe Me/ivje Ha TPXKULITY, TPaHCIapeHTHe U
KOHKYpEHTHe Npoleaype 3a Aojjesy APXKaBHUX CyOBeHIHja U YCIIOCTABUTHU
TpaHCNAapeHTHa paBuJia 3a peKJaMUpamwe y MeJIUjUMa, y LI1/by 1060/bllakbha
HbUX0BE He3aBUCHOCTH. KoHauHU padyH Kopymniyje npema Punay (Matt Field)
06yxBaTa MUJMOHE Y KOPYNTUBHHUM TPOLIKOBUMA, YKpaJieHUM (OHA0BUMA
Y U3ryb/beHHUM CTPaHKUM MHBecTHLMjaMa. OBaj pauyH ce YBUjeK UCIOCTaB/ba
rpabaHuMa koju msahajy nmopes a He MpUMajy KBaJIUTETHE jaBHe ycJjyre 3a
koje miahajy (Field, 2018).

OCHOBHHM U3BOPHU KOpYIILIMje ¥ peTMOHY Cy OTpaHUYeHa NOHY/la pecypca,
JIollle CTale y jaBHUM ciayxb6aMma, usbjeraBarme obGaBe3a MpeMa [Ap>KaBU
Te OpraHU30BaHU KpUMHHa/. OrpaHuyeHa NOHyJa pecypca ce OJHOCU Ha
HeCTalIULy CTpaTelUIKUX IPOU3BO/A eHepreHaTa, XpaHe, OCKyAULY KpeauTa,
YBO3HO H3BO3HAa OrpaHuvewa U cj1. (JoBaHoBuh, 2001). Jlouwe crawme y
jaBHUM cayx6aMa, npeMa JoBaHOBHUhy, JONMPHUHOCHU pa3Bojy KOpymIidje jep
JIpKaBHU CIY>KOEHUIM KOjU cy cabo miaheHM 1 HEMOTUBUCAHU Jia paje 3a
IJIaTy HAcToje Jla MyTeM MUTA 06e36uje/ie cebu eraucTeHIyjy. U36jeraBamme
ob6aBe3a npema JipKaBH Hajuelthe yk/bydyje npumjepe npegyseha v rpahana
Koju nogMuhyjy nopecke cay>k6eHUKe U apUHUKe Kako 6U J06UIU YMatbeHe
M3HOCey U3MUpewy 06aBe3a. Ha Taj HaurH yiuTeheHu HoBal ce Aujesnn u3Mehy
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cayk6eHMKa U ob6Be3HUKa. Kopyniyja Moxke Jla HacTaHe W U3 JijesloBamba
OpTaHM30BaHOT KpUMUHasIa. OpraHM30BaHU KpMMUHAJ oAMuUNyje NoIuL U]y,
NoJIMTUYape U CyAUje y 3aMjeHy 3a ,HeJupame U nojpuiky“ (JoaHosuh,
2001: 4-9).

WpeanaH reomoJUTUYKU I0JIOKAj pervoHa je, npema MoHTaHapo -
JankoBckoj (Lucia Montanaro-Jankovski), passior 360or kojer je mocrtao
KJbYy4Ha PacKpCHHUIIA 32 OpraHU30BaHe KpUMHHa/IHe Mpexe. Ciabe fpxkaBe
KapaKTepully eTHUYKH CYKOOW WUJIM TEPOPUCTHUYKE aKTUBHOCTH. /pkaBe
KOje Cy ypylleHe IIpe/iCTaB/bajy N0Ce6HO IJI0/IHO TJI0 32 PaCT OPraHU30BaHOT
KpuMuHajia. Huzak HHUBO epeKTUBHOCTU U JIETUTUMHOCTU 6GaJKaHCKUX
JipKaBa 3Hayd Ja oOpraHu3aluja TProBUHe JbyAUMa QYHKLMOHMLIE ca
BUCOKMM CTelleHOM HEeKaKIbUBOCTH. Y pasJjiore IIMpema OpraHM30BaHOT
KpPUMHHAJIa, Pa3B0ja perMoHaIHe MpeXe KpUjyMuapea, Kao U nopacra CuBe
€KOHOMMUje Y LIpHOT TPXKHUIUTA Y peruoHy 3anagHor bankana, MoHTaHapo -
JaHKOBCKM y6paja U paToBe, Kao U KacHHUje CaHKIMje U eMbapra.

OpranusoBaHu KpUMHHaJ je, UCTUYe MOHTaHApO — JaHKOBCKH, 4eCTO
YTKaH y NOJIMTUYKe CTPYKType y 3eMJbaMa 3anagHor bankaHa. OBo je, mpeMa
H0j, TOCe6HO cay4aj y bocHU U XepiieroBuHY, raje cy ebeKTH paTa MoCTaIu
VHCTUTYLMOHA/JIM30BaHU y COLMja/IHUM nopeMehajuMa U JIETUTUMHUTETY
KpUMUHAJHUX oOpraHusanuja. TujecHe Be3e wusMehy mnoJUTHKE U
KpHjyMuapema, Kao U OTPOMHA CUBa €KOHOMHMja Cy CTBOpUJIE JpPYIITBEHO-
eKOHOMCKY dopMalyjy Koja HUje MOroJiHa 3a HOpMaJU3alUUjy NOTUTUUYKUX
0/IHOCa, JleMOKpaTHu3alLHjy U eKoHoMcKe pepopmMe. CBe cy TO passios3u 360r
KOjUX je OpraHM30BaHU KpPUMHHAJI I[OCTAJO jOUl TeXe HCKOPUjeHUTH.
MoHTaHapo - JaHKOBCKH UCTHYE Jja Cy TepOpHU3aM, OpraHU30BaHU KPUMHUHAJ
Y napaBojHe popmanuje noBe3aHu Ha 3anagHoM bankany. OpraHu3oBaHU
KpPUMHHAJ je U IPUMapHU U3BOop PpUHaHCcUpamwa 3a TepopusaM (Montanaro-
Jankovski, 2005).

JoBaHoBUh y KBbHU3U AHaTOMHUja KOpyNlMje MUllle 0 peHoMeHy ,0TyheHe
JipKaBe“, KOju je OMO KapaKTEpPUCTHYaH 3a KOMYHUCTHUUYKE 3eMJbe alid je
MOCTENEHO Cca TPAaH3ULUjOM YCTYIIHMO MjecTo MOojMy ,3apobJbeHe Jp:KaBe'.
,Pazu ce o ToMe Ja cy ce MHOre Ol OBUX Jp:KaBa HaJsla3WJle U jolll yBEK ce
Hajlaze 10/ CHaXHUM yTHLajeM JoMahuX MOCJAOBHHX OJIMrapxuja Koje
06JINKYjy [Ap»KaBHY €KOHOMCKY HOJIMTUKY WU Hpomnuce (peryjaTuBy) Kako
BUMa ojrosapa. MohHe npuBaTHe ¢upme miahajy nojuTHyape U BUCOKE
Jip>KaBHe c1yKO0eHHKe IITo UM oMoryhaBa Jia CTBapajy npaBuJia urpe (3akoHe
Y Jpyre nponuce) W Jia npujarohasajy ce6bu paja uHcTuTyudja. CBe To je,
HepeTKo, paheHo CTPUKTHOM KOHTpoJioM Meauja“ (JoBanoBuh, 2001: 53).2

? 3aHMMJ/bUB je HpuMjep cTawa y Pycuju [0 Kojer je JoBesa Kopymiuja. Pycku
npezcjefHUK [IyTHH je Ha TpUjeMy HajyCcljelIHUjUX PyCKUX OU3HUCMeHa, MeDhy Kojuma cy
OMJIM U PyCKU OJIUTAPCH, pa3roBapao Ha TeMy ApxaBse. OJiurapcu cy ce »aIu/i 1 UMalu
OpojHe mpuMje/i6e Ha BeHOo QYHKIMOHHUCAE, a1 UM je PYCKU NpeAcjeAHUK peKao Ja
JKeJIW Jla UM CKpeHe NaXKHy Jia Cy OHU TH KOjHU CY CBOjUM yTHULAjeM NPEeKO MOJUTUYKHUX
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Hajuemrthu Buj kopynunuje npema /ljoHoBuhy y pervoHy 3samnafHoT
BasikaHa npe/icTaB/ba 3/10yNOoTpeba M0J10aja U OHA IOCTOjU HA Pa3JIUYUTHM
HHUBOMMaA BJIACTH, a MOXe OUTH LleHTpa/IM30BaHa WUJH JelleHTpaJlu30BaHa.
OBaj ayTop cmarpa Ja je JUKTaTypaMa CBOjCTBEHA I|eHTpaJii30BaHa [JI0K
JleMoKpaTujaMa oArosapa JeleHTpa/ln30BaHa Kopynuuja. llenTpannsoBany
KOPYIILHjY je JIaKile TeEXHUYKU Cy306UjaTH, jep je KPyr OHUX KOjU je KOpUcTe
BeoMa Ma/JM U CcBe GU ce CBeJOo Ha J0Opy JeMOKpAaTCKy KOHTpPOJy Bpxa
BjaacTtu (/[ljonoBuh, 2014). /lenieHTpasM3oBaHa KopyIuja, npema /[joHoBuhy,
npe/icTaB/ba U3a30B MOJIEpHeE Jip>KaBe Y BeJIMKW P06J/1eM 3aTO LITO je YuTaBa
Mpexka InojefMHalla, MOPOJYLIA M OpraHusalyja yK/bydeHa Y KOPYNTUBHE
paamwe. IllosuTudka Kopynuyja ce Hajuelthe Be3yje 3a HE3aKOHUTE pajitbe
y 06aBJ/bakby MOJUTHYKUX QYHKIMja U KAao TaKBa Ipe/CcTaB/ba HAjONACHU)jU
06/IMK Kopynuuje jep omoryhaBa M MOACTUYE CHUCTEMATCKO ILUpPEHE
KOpyIIlUje Ha CBUM HUBoMMa ByacTu” (/[ljoHoBuh, 2014: 11).

[TonuTHYKa KOopyniHyja LBjeTa YKOJUKO MOCTOjU MOTOJHO OKPYXXeHe U
YCTAHOBJbEHU CUCTEM y3pOKa U MOJACTUIAja. Y3POLHU MOJUTHYKE KOpPYIIHje,
Ha JIOKaJIHOM HUBOY, Mory, npeMa Hukousn /JljoHoBuhy, 6UTH HemocpejHH,
¥ TO: 3JI0ylOoTpeba Ap>KAaBHUX pecypca y MapTHjCKe CBpXe K0joj Ha PYyKy
yJle 06MMHa peryjaTMBa Ca KOMIUIMKOBAaHMM MpolieJiypaMa 3a U3/jaBaibe
pa3/IMYUTUX BPCTa aJAMUHUCTPATUBHUX [103BOJIa U 0Z06pera; HejacHU
JIOKAJIHY TIOPEeCKU POIUCH, KOjU U3UCKY]y AyTe NpoLieAype U YecTe KOHTaKTe
rpabaHa U JIOKaJHUX COYKOEHUKA; OJIJIyKe U3BPIIHE BJIACTU Y chepu jaBHE
NOTpPOIlbE, NHBECTULMOHUX NIpojeKaTa U JOAATHUX OYIeTCKUX CPesCTaBa;
06e36jehuBame Jjo6apa U ycayra 1o IpjeHaMa HUKUM 0]l OHUX TPXKUIITHUX,
Kao U Jipyre JJUCKpeLiMOHe oJi/1yKe (HIIp. y NorJie/ly IpUBaTHU3alyje, ynorpede
HENOKPeTHOCTH Yy JAP>KaBHOj CBOjUHHU, CTPAaHUX WHBECTUIMja UTA.), Ka0 U
cucteM GpUHAHCHpaka NOJUTHUYKHUX MApTHja Ha JIOKAJIHOM HUBOY. Pasiukyje
ce HEKOJIMKO TIOCpPeJHUX Y3poKa KOpyIlldje: KBaJUTET CJIYKOGEHUYKOT
anaparTa, BUCHHA 3apajila y jaBHOM CeKTOpY; HeaJleKBaTaH Ka3HEHU CUCTeM
Y Ka3HeHa IOJIMTHKA; JIOU U HeeDUKACHU UHCTUTYLIMOHAJHU MEeXaHU3MU
KOHTpOJIe, HeZlOBOJ/bHA TPAHCIIAPEHTHOCT pajia OpraHa JioKaJlHe cCaMOyIpase,
Heu3BeJleHU 3aKOHU U IpoLieiype; NIPUMjep Koju NPy»Kajy HajBUILU JP>KaBHU
3BaHWYHMUIIM U IOJUTUYKU JinziepH ([joHoBuh, 2014: 12).

Anekcangap ®atuh KopuCTH TEPMHUH ,y3ajaMHO 3aKJ/byyaBakbe eauTa“
nojpasyMujeBajyhu nog kUM GpeHOMeH KOjU NPOU3UJIAa3U U3 YBUJA Y OJHOC
dopmasine u HedpopmasHe mohu. Hocruonu popmasine u HepopmasiHe Mmohu
npeJicTaB/bajy ApyliTBeHe enuTe. Hocuonu ¢opmanHe Mohu ce HasuBajy
joll ¥ MOJUTUYKOM €JUTOM YKOJHUKO CYy MOBE3aHW ca WHCTPYMEHTHUMa U
MHCTUTYLHjaMa BaacTu (Patuh, banosuh, 2011). [Ipema ®aTtuhy, ogHOCH
n3Meby [ApylITBEHHUX eNUTa yc/bel, NMpelJiMTaka U IpejrBamkba Mohu

1 KBAa3UIOJUTHUYKHX CTPYKTYpPa, KOje Cy MO0/, HhbUXOBOM KOHTPOJIOM, CTBOPHUJIU JIPXKABY
OHAKBY KaKBY jecTe, IIa IpeMa ToOMe He MOTY KpUBHUTH orsiefasno (JosaHosuh, 2001).
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Texxe Ja Oyay OJIMCKM a MHTepecHM KOHBepreHTHHU. HajekcTpeMHHjU 1OJ
Te capazwe usMehy enuta Patuh Ha3MBa y3ajaMHO 3aK/byyaBakbe eJUTa
Y IOJ, UM ToJipasyMujeBa TO Jia Ce UCTe JUYHOCTH, UCTHU NpUNAJHULU
eJIUTa, NPOTOKOM BpeMeHa Hajla3e Ha pas/MYUTUM OGYHKIHMOHAJIHUM U
XUjepapxujCKUM To3HulMdjaMa y pa3auduTuM eautama.’ Partuh ykasyje na
y3ajaMHO 3aKJ/by4yaBakbe eJIMTa Npe/ACcTaB/ba IPUMapHU OKBUP KOPYNTHBHE
HepOpMaJHOCTH 360T TOra IITO KOHCOJIUAYje UHTepece TojeJiuHalLa NpeKo
eJIMTHUX N03UIYja y APYIITBY /ia OHe M0CTajy HeTpaHCIapeHTHe 3a BehuHy
NpUNaZHMKa ApyuITBa Na UX je caMUM THM M HeMoryhe KOHTpoJMcaTH
yo6u4ajeHUM MexaHU3MHUMa KoHTpoJie.*

HUsBjewmrTaj 0 npoujeHy Kopynuuje KOjU je HalpaB/beH IIpeMa Ipema
pe3sysTaTuMa npojekTa: ,lluBUIHO JpYyLITBO 3a L06PO yIpaB/batbe U 60p6y
IIPOTUB Kopynuuje y jyrouctouynoj Espomu: Hsrpagmwa Kanauurtera 3a
MOHUTOPUHT, 3aroBapame U MoAu3arbe CBUjeCTU", 1A0 je BaKaH JONPHUHOC
carjlelaBalby CTalka y peruoHy jyrouctouyHe EBpomne y mnorseny 6opbe
npoTuB kopyniuje (U3Bjemtaj, 2016). UcTpaxkuBameM cy 6uie ob6yxBaheHe
cpesehe 3emsbe: Cpbuja, Byrapcka, bocHa u XepuerosuHa, Cp6wuja, Lpua lopa,
Makenonuja, An6anuja, KocoBo u Typcka.

PacnpocTtpameHoCT U AWHAMHMKa KOpyILWje y 3eM/baMa jyrOMCTOYHe
EBpomne y nepuoay og 2001. o 2016. roarHe yka3yjy Ha BeJUMKH MPOOJIEM.
Kopynuuja je 3a 50% uncnutaHuka y 3eM/baMa 00yxBaheHUM HCTpaKHuBakbeM
Jpyryu HajBehu mpo6sieM, oMax M3a OHOr HajBeher a TO je HE3aMOCJIEHOCT
(M3Bjewraj, 2016: 7).

KoM6uHalMja BpTOIVIaBO BUCOKHX CTONA MUTA KOje TpaXke KOPYMIIUPaHU
c1yx6eHULU U cBe Behux oueKrBamwa y norjiefy J06por ynpaB/bakba, Be3aHUX
yIJIaBHOM Y3 HacTojaka 3eMasba jyrouctouHe EBpomne pa ce mpujpyxe
EBpoIICcKOj yHUjH, 06/IMKOBaJIA je HeraTUBHA OYeKHBakba jaBHOCTU Y NOTJIey
noBjepewa y HHCTUTynuje. Bume ox 50% wucnuTaHOr CTaHOBHUIITBA

3 JMcTu mpunajHUK ApYIITBEeHe eJUTe AaHac he GUTH MHUHHCTAp 3/paB/ba, a CyTpa
MHUHHCTAp of0paHe, a 6U KpO3 HEKOJMKO roAiMHA GO NpesiceJHUK YIPaBHOT of6opa
HEKOT' BeJIMKOT jaBHOI Npezyseha, ca YMjUM JOMEHOM pajia OH CTPYYHO He Mopa U
4YecTo HeMa 6all HUKAKBOT J0JUPa, a OHJA OTOM NOCTaje PeLMO NpesiceJHUK Basie
WM ApkaBe.” Ha onvcaHW Ha4yMH jeflaH MPUNAJHUK APYIITBEHe ,aBaHrapze” Moxe ce
KpeTaTH U3 MOJIUTUYKe eTuTe Ka KopnopatusHoj (Patuh, Banosuh, 2011: 313-314).

* ®aruh u baHoBuh HaBoJe ¥ NpuMjep GUBLIEr aMepUIKOT npeJcjeaHuka [lopya Byma
miaber. OH je mpuje n360pa Ha GYHKIMjY MpeAcje[HUKA OHO PyKOBOAWJIALL y JBHje
HadTHe KOMIaHHje. Y IPBOj je 6M0 AUPEKTOP, U Ta KOMIIaHHUja je mporasia. HakoH TakBor
YUMHKA, aHTa)KOBaJIa ra je Apyra HapTHa KOMIIAaHHja Kao BUCOKOT MeHallepa, a Ha MU Tambe
3060r 4era, 0AroBop je 6O /1a je IberoBa BpUjeJHOCT ofjpeheHa YHIbeHUIIOM Jla My je ¥ TO
BpujeMe oTal 6uo npencjequuk CA/l-a. HakoH HeychmjeliHe mocjioBHe Kapujepe, [lopi
By muahu, 3axBasbyjyhu moJpiny BeJUKOT KallMTala M HOCHJIALA yTHIAja HA jaBHO
Miberbe, TocTaje npeacjesHuk CA/Jl-a, fa 61 ce 0 OKOHYAY MaH/AAaTa BpaTHO y peJioBe
JPYTUX HETMOJUTUUKUX, ApylITBeHuX ennta“ (PaTtuh, banosuh, 2011: 314-315).
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y 3eMJ/baMa 06yxBaheHUM MCTpaKUBaWkEM CMaTpa Ja Mopa JAaTH MHUTO
JIP’KaBHOM CJIY’KGEHUKY, KaKO OM 3aBpPLIWJIM HEKHU 10CA0 WU PHUjelINIH
cBoj npo6JuieM. To Mokasyje Ja je IyHO TeXe BPaTUTHU NOBjepere jaBHOCTH y
HMHCTUTYLIMje HErO YTUIIATH Ha CMakbekbe KOpYIIHje.

Cmpamezuje 6opbe npomues Kopynyuje

[lpema Mull/bely HaAjI03BaHUjUX MehyHapoAHUX QPUHAHCHUjCKUX
WHCTUTYLHja y peruoHy 3anagHor bankaHa, MOTpe6HO je MHCUCTUPATU Ha
cbeseheM:

e p3abpaTM Ha BJACT HEKOMIPOMUTOBAaHe, Tj. BjepOLOCTOjHE
MOJIMTUYAPE, KOjU 030U/bHO MHUCJIE U PaJie Ha Cy36Ujatby KOPYIIIHje;

e 0OjayaTH NOJUTHUYKY OATOBOPHOCT MU CaHKIMje HAa CBUM HHBOUMA
BJIACTH U jaBHUX CIYKOEHUKA;

e [POMOBHUCATH  3ajeJHUUKY  aKLHjy CBUX  MNOTEHLHjaJTHUX
AHTUKOPYNLIHjCKUX (GaKTopa: MOJUTHUYKE BJIACTH, jaBHe yIIpaBe,
LMBUJIHOT IpYIITBA, PYTUX ayTOPUTETA U Me/iUja;

e jayaTM HUHCTUTYLHUOHAJHE MeXaHU3Me IOJUTHYKE KOHTpoJIe
npoMoBULIYNH TpaHCHApPeHTHOCT OAJy4YMBama, QUHaHCHpamba
CTpaHaKa U U360PHUX KaMIlaka;

e CIPOBECTU MOJUTHUYKE U CTPYKTYPHE, a NMOCe6GHO eKOHOMCKE, Tj.
npuBpefHe pedopMe y MOTIYHOCTH, a He 3aCTAaTH Ha I10J1a MyTa, Ha
NoJ1y-MjepaMa, WU OLyTroBJa4UTH ¢ pedopmMama;

e OCTBAapUTH MNAPTHEPCTBO C IMBUJIHUM JPYUITBOM Kao OUTHUM
y4eCHUKOM HHPOPMHUCabha 0 KOPYILHjU U 60pbU MPOTHUB KOPYIILHje
(JTasuh, KosyHnimja, 2005:29-30).

Ctpareruja 6opb6e mnpoTtuB kopynuuje npema Yemomupy Yynuhy u
3natky MuHuhy o6yxBata cibefiehe Mjepe: 1) JOHOIIEHE CUCTEMCKHUX
AHTUKODPYNIHMjCKUX 3aKOHAa M 3aKOHa KOjU Ipou3ja3e U3 HUX, KOjuMa
ce IMOKpUBa peryjaTuBa y CBUM CerMeHTHMa [JpKaBHUX U jaBHUX
JljeJJaTHOCTH; 2) onopaBaK MOJUMTHYKUX MHCTUTYILMja U JIp>)KaBHUX OpraHa
koju he cnpoBoguTH 60pOYy MPOTHUB KOpymiuje (y MpBOM pely MOJHIH]E,
TYXKWUJIALITBA U CyJ0Ba); 3) popMHUpame Mpexe KOHTPOJHHUX MeXaHH3aMa
Koju he mpaTUTH paj NOJUTHYKUX UHCTUTYLHja U Jp>KaBHUX OpraHa Koju
peanusyjy 60p6y npoTUB Kopynuuje (AreHiuje 3a 60p6y NpoTUB KOPYILHje,
JlpkaBHe peBU30pCKe HWHCTUTYLHje U Ap.); 4) moAu3ame HUBOA CBUjeCTH
rpabaHa o 60p6u NpoOTUB KOpyM1ivje; 5) jaBHO npaheme ciydyajeBa KOpyILyje;
U 6) pjeliaBame cay4ajeBa KOpyIiHje 3a Koje MoCToje MaTepHjaiHu JOKa3u
(Yynuh, Munuh, 2014: 11).

Y caonmtewy EBpornicke komucHje u3 HoBeM6pa 2016. roavHe 3a 3eMJbe
pervoHa 3anagHor bajnkaHa ce HaBOAM Ja Cy Yy HOCJAeAHUX HEKOJHKO
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ro/IuHa, ojayaJie CBoje OKBUpeE 3a 60p6y NPOTUB KOPYIILHje U OpraHW30BaHOT
kKpuMHuHasa. HoBe wuHcTUTyuuje nonyT AreHuuja NOPOTHUB KOpYyIIuje,
KOje Cy YCIOCTaB/beHe y OBHUM 3eMa/baMa, MMajy yJOry JAa MNOJACTaKHY
crelyjanusanujy nocjaoBa, Kako y NoJULUjU Tako U y npaBocyhy (European
Commission, Communication, 2016: 3). Ynpkoc TUM HanopuMa, NPUMHjeTHO
je, IpeMa caomnuITewy, Ja Npeay3eha, ycTaHOBe, ajJii U MONHU NOjeJUHIU
KOpHUCTE HEe3aKOHWUTe IpaKce Kako OW CBOjUM HMHTepecMMa yTHLAIUd U
06JIMKOBa/IM TOJIUTHKE, NpPaBHU aMbujeHT U npuBpeny. /[eknapucaHa
MOJIMTUYKA ocBeheHOCT 60p6U MPOTHUB KOPYIILHje HUje CIPOBE/ieHa, peMa
oBOM M3BjeluTajy, y JOBO/bHOj Mjepu Y KOHKpPETHE pe3yJiTaTe.

Y caonmtewy EBporncke komucuje ce HaBoju Jia je BehuHa 3emasba
3amajHor baskaHa ocTBapuJia HamnpeJak y ycBajamy cTpaTeruvje pepopme
jaBHe ymnpaBe u pedopMe ymnpaB/bama jaBHUM ¢HHaHcujaMa. CTpyKTypa
Jip>KaBHe yIIpaBe je U Jla/be CJI0KeHa U He 06e36jehyje 10BO/bHY OATOBOPHOCT,
npaBa rpahbaHa Ha J00py aJMHUHUCTpaLMjy, OpUcTyn HHOpManujama...
MebhyTuM, cBe 3eMJbe y MPoIecy NPUCTyNamkba EBPONCcKoj YHUjU ce cyodaBajy
ca BeJUKHUM CTPYKTypHHM €KOHOMCKHMM M COLiMjaJJHUM H3a30BUMa, ca
HUCKOM edukacHouhy jaBHe ynpaBe W BUCOKOM CTOIIOM He3aloCJeHOCTH.
Y caonuuTewy ce HaBOAU U Ja je He3aNOCJEeHOCT HAapOYUTO BUCOKA KOJ
MJIaJIUX JbYJY, 11a je U TO IMpenopykKa y CMUCIY 3aJlaTKa Ha KojeM ce Tpeba
paguTu y 6yayhHocTu y3 moboJsbliakbe o6pa3oBHOr cucreMa. HegocraTtak
MOryhHOCTH 3a 3amoll/baBake y 3eM/baMa perruoHa Tjepa MHOTe JbyAe Ha
OJJ1a3aK M3 OBUX 3eMaba. McToBpeMeHO, 3HavajaH NPUJIMB JO3HAKa U3
MHOCTPAHCTBA MHOTe JleCTUMYJIMIIE Jla TpaxKe 3all0C/Iehe y OBUM 3eMJ/baMa.
Y koHTekcTy okBupa EY 3a moApliKy eKOHOMCKOM yIIpaB/baiby, CBE 3eMJ/be
KaHAWJaTU U NMOTeHIMjaJlHd KaHJWAaTU Cy M03BaHU Ja JO0CTaBe FOAUIIbU
[Iporpam exkoHoMcke pedopme. OBaj mnporpaMm CcajipXU CpeJHbOpPOYHE
MaKpOEeKOHOMCKe MpojeKlyje U OylleTCKe IJIAaHOBE 3a Hape/iHe TPU T'oJuHe,
Kao Y CIMCaK IPUOPUTETHUX Mjepa CTPYKTYPHUX pePOpMU y LiU/bY jadama
KOHKYPEHTHOCTH U UHKJIy3UBHOT pacTa. [Iporpam omoryhasa Bsiagama za ce
NIOCBETE pjelllaBawky XUTHUX Ipo6JieMa CTPYKTYPHUX pepOopMHU 1 1060JbIIAjY
KoopAuHanujy. Y caonmrewy Komucuje ce HaBoAM JAa ce KOHKpPETHH
pe3yjaTaTH OBUX pedopMH y 3eM/baMa peruoHa 3amnafHor bajkaHa Tek
Tpeb6ajy octBapuTu (European Commission, Communication, 2016: 5-8).

Ha HuBoy buX je y 2015. rogunu noHeceHa Ctpareruja 3a 60p6y npoTuB
kopynuuje og 2015. 7o 2019. roguHe, Kao U AKIIMOHU IJIaH 33 CIPOBoOhewe
cTpaTeruje 3a 60p6y npotuB kopynuuje oz 2015. 70 2019. roauHe.

CTparTervja akleHaT CTaB/ba Ha 60pOy HPOTUB KOpyIlHje Y jaBHOM
CEKTOPY, CMabekbe peryjaTopHe U JUCTPUOYTUBHE YyJIOTe jaBHOT CEKTOpa,
NOACTHULAalbe MOpPaJIHE OCYZe U HeNpPUXBAT/bUBOCTU KOPYIILUje, CMakberbe
KOpUCTH W noBehamwe puH3MKa Of KOPYIILHje, CMameme U peryjaucambe
JUCKpeLlMOHUX oBJalthewa, MoBehawe TpPaHCHAPEHTHOCTU MNPUINKOM
JIOHOIllewa OfJIyKa, INoBehale KOHTpOJIE HaJ [JOHOLIEHeM OJJIyKa,
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WHTEPAKTUBHOCT U IPOAKTUBHOCT Y IPEBEHLIUjU U pelIpeCHju KOpYIIivje Te
no6oJblllakbe KOOpAHuHalUje y 60p6u npoTuB Kopymiiyje (Ctparteruja 2015-
2019, 2014).

AKIIMOHH IJIaH 3a cipoBoheme cTpaTeruje 3a 60p6y NpoTUB KOpyILUje
BuX oz 2015. 10 2019. rojriHe MMa NEeT CTPATELUKUX LU/beBA: YCIOCTAB/bAE
Y jayarme MHCTUTYLUOHAJHUX KalaluTeTa U yHamnpjeherme HOpMaTHBHOT
OKBHpa3a 60pby NpOTUB KOpYIIiyje; pa3BUjakbe, IPOMOBHUCAKE U CIPOBOh e
IIpeBEeHTHUBHE aHTUKOPYILUjCKE AKTUBHOCTU y jaBHOM W IPUBAaTHOM
cekTopy, yHanpehemwe eQUKaCHOCTU NPAaBOCYAHUX UHCTUTYLIMja U OpraHa 3a
cpoBobemwe 3akoHa y 06J1acTy 60p6e NPOTUB KOpYIIMje; MoJHU3athe jaBHE
CBUjeCTH ¥ IPOMOBHCake NOTpebe 3a y4eCTBOBAWEM LijeJIOKYITHOT APYIITBA
y 60p6U HPOTHB KOpPYILHje U YCHOCTaB/bakbe ePHKACHUX MeXaHU3aMma
3a KoopAuHauujy 6opbe NpoTHUB Kopynuuje, Te Hpaheme U eBaayanujy
cnpoBohemwa Ctpareruje (Ctpateruja 2015-2019, 2014).

WHpekc nepuenuuje kopynuuje 3a 2018. roguny (Corruption Perceptions
Index- CPI) mMebyHapogHe opraHusauuje TpaHcrmapeHcHn WHTepHEIIH
(Transparency International) mokaszao je ga BehuHa 3emas/ba 3amnafHoOT
BasikaHa HUje Hanpe/joBaJa [0 NUTamy 60p6e NPOTUB KOPYILHje.

Wnpekc nepuennuje KOpynuuje KOPUCTH KOPUCTHU JbeCTBULLY HYMEPUYKHU
o3HaueHy BpujeaHoctuma of 0 no 100 raje BpujegHoct 0 uMajy 3eMJsbe ca
BUCOKO M3pa)XeHOM KOpymnuujoM Aok BpujegHocT 100 mMajy 3emsbe 6e3
kopynuuje. [Ilpema pesyntatuma TpaHcrnapeHcu WHTepHemHasa 3a 2018.
TOJIUHY y UCTPaKUBamy Koje je obyxBaTuso npeko 180 3emasba, BUIle 0Of
JiBuje TpehuHe 3eMas/ba UMa pe3yaTtaT ucnoz, 50, 0K je mpocjedyaH pe3y/aTaT
43.

Ta6esa (1)
3emibe 32 HaJMawboM KOpymiujoM | 3emibe ca Hajsehom kopyniujom y 2018.
y 2018. roqunu cy: TOAMHH CY:
1. Jlancka ca 88 60/10Ba, 180. Comanuja ca 10 6omoBa,
2. Hou 3emanyg ca 87 6omoBa, 178. Jyxuu Cynan ca 13 6omosa,
3. ®duncka ca 85 601084, 178. Cupuja ca 13 6omosa,
3. Cunramyp ca 85 6ozoBa, 176. CjeBepna Kopeja ca 14 6omosa,
3. IlIsencka ca 85 601084, 176. Jemen ca 14 6omosa,
3. IBajmapcka ca 85 6ozoBa, 172. A¢dranncran ca 16 6omoBa,
7. Hopgemrka ca 84 6ona, 172. ExBaropujanna [ Buneja ca 16 6omosa,
8. Xomanmmja ca 82 6oxa, 172. I'suneja bucao ca 16 6omosa,
9. Kanana ca 81 6o, 172. Cynan ca 16 6ozoBa,
9. JIykcemOypr ca 81 6ox. 170. Bypynau ca 17 6omoBa.

Kao n3Bop nozaraka y Tabesd NOCAYKUJIU CYy 3BaHUYHU oAU
MebyHapoaHe opranusanuje TpaHcnapeHcu: https://www.transparency.org/
cpi2018.
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BOPBA ITPOTUB KOPYIIIUJE Y EBPOIICKO] YHUJHU

ExoHoMuja EBporicke yHHUje roaunime 360r Kopymniuje usryou 120
munujapau eypa (OJIAD, 2014: 3-4). YupaBo je To pasJsor 3aumTo je 60p6a
NIPOTUB KOpYIILKje M3y3eTHO BakHa 3a EBponcky yHujy. JlpkaBe diaHULe
YHuje cy cBaka NojeJUHAYHO OJrOBOpHe 3a 60pOYy NPOTUB KOpynuuje y
CBOjoj 3eMJbH, 3a CHpOBOheHEe HCTpara U KPUBHUYHO TOHeHe CJyvajeBa
kopymnuuje. Mako cy yBesie BehuHy noTpe6GHUX MHCTPYMeHATa U YCIIOCTaBUJIe
HHCTUTYIM]je 3a ClIpUjeyaBambe U Cy36Ujambe Kopyuje, EBporncka yHuja uM
npya nomoh y uctparama nytem KaHuesapuje 3a 60pby NpoTUB NpeBapa
Onadom (enr. OLAF). EBpornicka kaHlleslapuja 3a 60pOy MpOTHB NpeBapa je
ocHoBaHa 1999. rofuHe a Ha/iJIeXHa je 3a cly4yajeBe: HElIPaBUJIHE yIIoTpebe
cpeacTtaBa EBporncke yHuje y o6sacTUMa Clio/bHe MoMohH, N0/bONPUBpPESE,
>)KMBOTHe Cpe/iuHe, Y CJydajeBHMa M36jeraBama njahamwa LlapyuHa U nopesa,
y OpraHM30BaHMM KPUMHHAJIHUM rpymnama Koje ce 6aBe KpUjyMyapemeM
poba, y caydajeBUMa HeNpPaBUJIHOCTH TEeHJEPCKUX MOCTYyNaKa, Te pasHUM
cykobuMa UHTepeca.

EBponcka yHuja je 2008. roguHe ycrnocTraBujla MpeXy KOHTAKTHHUX
Tavyaka y 60p6u npoTuB kopymiidje (Oaayka Casjeta, 2008:139-140).

OBOM OJJIyKOM je yCIOCTaB/beHA Mpexa KOHTAKTHUX Tadaka y 6opou
NpOTHUB Kopynuuje y EBpornckoj yHUjU. Kao k/byyHU Ipo6JieM y 60p6U NPOTHB
KOpYIILUje UCTAKHYTO je jauarme MehyHapoHe capaje Koja 6u Tpebasio Ja
noctaHe ebprKacHUja IyTeM pa3MjeHe JoOpe NpaKce U pa3BHjabeM BUCOKUX
CTPy4HHUX cTaHapAa. Kako 6u ce no6osblasa capa/itba U3Mehy HUHCTUTYLIUja
M areHiyja y cmpedyaBamy U Cy30Ujamy Kopynnuje y EBporckoj yHUju
yCIOCTaB/beHa je Mpexa KOHTAKTHUX Tadyaka Jp:kaBa 4iaHuua EBporncke
yHuuje. EBpomncka komucuja, EBpomos (Europol) u EBponiact (Eurojust)
Cy YK/bYy4€HHU Yy aKTHUBHOCTHU Mpexe. UsaHoBe Mpexe oAapebyjy nApxase
yjaaHuie. CBaka JApkaBa WwiaHUIA ofipehyje HajMawe jeiHY a HajBUIlle TPHU
opraHusauuje. OBa Mpera 3a 3a/laTKe UMa pa3MjeHy UHPpopMaluja y OKBUDPY
nyjesne EBponcke yHuje o ebUKacHUM MjepaMa U UCKYCTBUMA y ClipeyaBakby
Y cy36ujamy KopyIluje, oJIaKllaBa YCNOCTaB/balkbe U aKTUBHO O/PXKaBambe
KOHTaKaTa HU3MeDy 4/jaHOBa, aKypupa ce MOMNUC KOHTAKTHUX Tadaka U
OolpKaBa MHTEPHETCKAa CTPaHMLA, YJIAaHOBU Ce CacTajy HajMame jeJJHOM
rofuume. Mpexa, EBponos u EBponjact ce duHaHcupajy of cTpaHe Ap»KaBa
yJaHULa U EBponicke koMucuje.

Bop6a npoTuB Kopyniuje y EBpOINCKOj YHUjU KoOja YK/bydyje eBpOICKe
cnyxbeHruKe perysnucaHa je KouseHuwjom u3 1997. rogune (Convention,
1997:120-129).

Ha ocHoBy oBe KoHBeHIMje, cBaKa /p»KaBa YaHHKIa Mopa 06e36ujejuTu
yCJI0Be KaKo 6U MOHallake Koje MpeJjCcTaB/ba YMH NAacCHBHE WJM aKTHBHE
KOpYIILUje 0f CTpaHe cayK6eHUKa OUJ10 IporalieHo KPpUBUYHO OATOBOPHUM.
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JpxaBe 4ianune EBponcke ynuje npeMa oBoj KouHBeHLIMju MOpajy peAy3eTH
Mjepe 3a yCrocTaB/batbe Ha/IJIeXKHOCTH HaJl KPUBUYHUM JjesiuMa y c/beiehum
cJlydajeBUMa: Ka/ia je [jjesio KOpyIIHje U3BPIIEHO y [jjeJIMHN UJIH [ije TMMUAYHO
Ha HkeHO0j TePUTOPHUjH, KaJia je MOYUHUIIAL, jelaH Of] FheHUX JprKaB/baHa WU
jeflaH oJ] BeroBUX CJIy>K6eHUKa; KaJia je /ijesio U3BPIIeHO NPOTUB eBPOINCKUX
WJIM HallUOHAJIHUX CAY»KOEHUKA WU NPOTUB 4iaHa MHCTUTYLHUja EBporncke
YHUje; KaJia je NpecTyINHUK eBPOICKHU CIYKOEHUK KOjU pajil y UHCTUTYLUjH,
areHLUjU WU THjesy EBpOIICKe YHUje KOja MMa CjeJUILITe y JOTUYHO] Jp>KaBU
YJIaHULIY.

Y KoHBeHIUjH je HaBeJeHO Jia aKo ce GUJI0 KOjU MOCTYMaK y Be3u ca
KPUBUYHHUM [ljeJIOM YCTAaHOBJ/bEHUM Y CKJAJly ca obaBe3aMa Koje U3 He
IporsJa3e OJAHOCU Ha HajMamwe JBUje JpKaBe 4jaHMLe, Te JpXKaBe Mopajy
capahuBaTH y UCTpPasu M KPUBUYHOM TOHeY U H3BpIIABakby HU3peyeHe
KasHe.

Kopynuuja y EBpoIckoj yHHjU NpaBu y CBHUM JpKaBaMa €KOHOMCKY,
couMja/Hy U J1eMOKpaTcKy wTeTy. Mako cy MehyHapogHU HHCTPYMEHTHU
M aHTUKOPYNLMjCKO 3aKOHOAABCTBO EY ycnocraB/beHH, MMILIeMeHTaLuja
OBUX 3aKOHa je y IpaKCU HeJ0BOJbHA. EBpolcka KoMHCHja MHCUCTUpA Y
nosuBuMa ynyheHuM JpkaBaMa 4jaHULlaMa Jia ce CBU pesieBaHTHU NPaBHU
WHCTPYMEHTHU y MNOTIYHOCTH NpeHecy y HHUXOBa 3aKOHOZABCTBA M Ja ce
npaTe U CIpOBOJe NMyTeM OTKPHBama U KPUBUYHOT IOHea 33 KPUBUYHA
njena kopyniuje (Communication from the commission, 2011: 17-18)

EBporicka yHuja Kao jM0 CBeoOyXBaTHOT IPUCTyIa Mopa Jia ce 1o3abasu
KOpYIILHAjOM KpO3 CBe 3ajeJHUYKe NoJUTHKe. HapoyuTo je HariameHa
paBOCYJHA M INOJMLMjCKA capajma, MOJAepHHU30Bame npaBuaa EY o
0oly3UMaly MMOBHHEe CTedeHe KpUMHUHAJIOM, peBUJHUpalke 3aKOHOAABCTBA
EY o jaBHUM HabGaBkaMa, 60/ba CTaTUCTHUKA KpuMHUHaja y EY, noboJsbliaHe
NOJIMTUKe 3a 60pOy NpOTUB MpeBapa y LU/bY 3alUTUTEe (GUHAHCUjCKUX
unTtepeca EY, [Ipoyec npomupewa EY u Beha ynorpeba ycioB/baBamwa y EY
NoJIMTHKaMa capazibe U pa3Boja.

[Ipema MuLLbewy EBporicke KoMUCHje, Kajla ce y3My y 063up noBehaHe
HajJexXHOCTH EBpoIlicke yHHje U moTpeba 3a CBEOOYXBATHOM MOJHUTHKOM
YHuje npoTtuB Kopynuuje, ydemhe y I'pynu pgpxaBa y 60p6u NpOTHUB
kopynuuje (GRECO - Group of States against Corruption) mpejcTaB/ba
oArosapajyhu myT Ka HCHyHely LU/beBa NOCTaB/beHUX lITOKXO0IMCKUM
nporpamoM. lIITokXoJIMCKH porpam je ycBojuo EBporcku caBjeT y aenemMopy
2009. rogune. IIporpam je npy»xao OKBUp 3a jjesoBame EBpoICKe yHHUje 11O
NUTabUMa JIpXKaB/baHCTBa, IpaBocyha, 6e36jeAHOCTH, a3usia, UMUTpaLUje U
BU3He noJuTHKe y nepuoay oz 2010. no 2014. rogune (Notice from European
Union, 2010).

MexanuszamusBjemitaBambaEYjeycmjepeH HaMjepeme aHTUKOPYIILM) CKUX
Hamopa y ApKaBaMa 4iaHUIlAMa ca LWbeM HAeHTUUKAlUje TpeHJoBa
KojuMa ce kpehe EY u npejJiaramba NoJIMTHKA U IPaBHUX Mjepa Ha HUBoy EY
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(Report from the commission to the council, 2011:9-10).

Y ucrpaxuBamwy Koje je cnpoBesia EBponcka yHuja 2017. roauHe Ha
TeMy Kopynuuje y JipxaBaMa diaHulama (Special Eurobarometer 470, 2017)
BehuHa EBpomsbaHa cMaTpa KOpyNUHUjy HENpHUXBaT/bUBOM. McnuTaHuuu y
HOBHMM 3eMJbaMa 4YIAHHIIAMa YHUje cMaTpajy Aa je Kopylniuja IPUXBAT/bUB
006JIMK MOHAallaka C TUM Jja caMo OKO TpehuHa ucnuTaHuka y Mabapckoj u
JleToHMjH NMa TaKBO MUILJbEHE.

[IpemMa “cTpaxUBamwy YUHU Ce Jla U3JI0’KeHOCT KOPYIILUjH BOAU Ka TOMe
Jla OHa I0CTaHe NIPUXBAT/bUB HAYMH XUBOTa. Kaza ce norienajy pesyararu
y K0joj Mjepu cy EBpomn/baHu JIMYHO MOroheHU KOpyMIIMjoM caMO YeTBPTHUHA
HBUX CMaTpa Jia Cy Ha IUPEeKTaH WU UHAWMPEKTaH HAYMH NOroheHU HbOoM JI0K
BehuHa HeMa JUPEKTHO UCKycTBo. MehyTHM, mocToje 3HayajHe pasuKe
nsMebhy 3emasba. McTpaxkuBame MokKa3syje Aa y 3eM/baMa nomnyT PymyHuje,
[llmanuje, Kunpa, I'puke u XpBaTcKe MOJIOBUHA HCIMTAHUKA cMaTpa Ja
KOpyILMja MMa JUpPeKTaH YTHULAj Ha mUXoBe xkuBoTe. Ca Jpyre cTpaHe,
HCIUTAHUIY U3 3eMasba nonyT /laHcke, XosnaHauje, PuHcke U Jlykcembypra
KODPYILMjy He BHJe Kao HelTO IITO AUPEKTHO yTHYe Ha HbUX0BE XKUBOTE.
YHnpKOoC HUCKOM CTeleHy JIMYHE U3J10’)KEHOCTU Kopynuuju, BehruHa EBponbana
cMaTpa /Jiaje TO HeIITO LITO je paclpoCTPambeHo y BbUXOBOj 3eMJbH. Y 3eM/baMa
ca HWXKMM HUBOOM NepUUIIMPAaHOT JIMYHOT U3Jlaramka KOpyILHjU Off IPOCjeKa,
nepLeniuja Kopymniuje je TeHepaJHO HUKa 0f MPOoCjevyHor HIp. y [laHCKOj U
duHckoj. U3 U3BjelnTaja o pesy/iTaTUMa UCTPAXKUBAHA jacHO je U J1a ofipeheHe
couuosiemMorpadcke rpyne uMajy TeHJeHI U]y Ja KOPYNLUjy BUJe Kao HEeLITO
IITO je BUIe pacnpocTpameHo. ,OHM ca HMXUM HHUBOOM 06pa3oBama,
He3anoCJeHU U caMo3anoc/jeHa pajiHu4Ka KJjaca UMajy Behy BjepoBaTHohy
Jla cebe BH/Jle Kao XpPTBe KOpPYIIHje U Jla je BUJle Kao pallhpeHU]y MojaBy
yoniute“ (Special Eurobarometer 470, 2017:110).

Jou jegan BUJ 60p6e MpOTUB KopyTHje y EBpONcKoj yHUjU NpecTaB/ba
[pyna pgpxaBa y 6op6bu npotuB kopynuuje (GRECO) ocHoBana 1999.
rofuHe of, ctpaHe CaBjeTa EBpomne kako 64 mpaTu/a yckjaaheHocT gp:kaBa
ca aHTUKOPYNLMjCKUM CTaHJapAuMa opraHusanudje. beH nump je 6u0
no6oJblIaTH KamaluMTeTe CBOjUX WIaHMUIA 3a 60pOy NPOTUB KOpynuuje
npahewmeM mHUX0Be YCK/JAaDEHOCTH ca aHTUKOPYNIHUjCKUM CTaHJapAvMa
CaBjeTta EBpore. OHa HacToOju JjJa TOMOTHe y UAeHTUUKALUMjHU HeJocTaTaKa
Yy HALIMOHAJIHUM aHTUKOPYILHUjCKUM IOJIMTHKAMa IITO BOAU Ka HEONIXOAHUM
3aKOHOJJaBHUM, HHCTUTYLIMOHAJIHUM U NPaKTUYHUM pedopmama. TpeHyTHO
OoBa rpynanuja MMa y cacraBy 49 eBpoIlckux pApxasa Kao U CjegumeHe
Amepuuke JIp>xkaBe.

JpaBe 4jlaHHILle UMEHyjy [0 JABa INpeACTaBHUKA KOjU y4eCTBYjy Ha
IIJIeHApHUM cacTaHLlMMa ca NpaBoM Ivaca. ['pyna je jopujenusa craTyc
nocMaTtpaya OpraHusalMju 3a €KOHOMCKY capaawy W pas3Boj (OEL/)
U YjenumeHUM HallMjaMa Koje mpejcTaB/ba KaHnenapuja YjeaurmbeHUX
Hauuja 3a Apory u kpuMmuHaia (YHO/L). 'pyna MMa cBOr mnpejcje/jHUKa,

77



Bypuh [lakuh, M. (2019). EBporcke uHTerpanyje Kao noApiuka 60p6yu NpoTHB KOpymuyje y
peruoHy 3anazHor bankana, bes6jedHocm, noauyuja, epahaqu 15(1), 63-83.

NoTHpeJCjeJHNKa U 4JaHoBe bupoa Koju oCMMUIL/baBajy NporpaM paZia u
Ha/rJiefajy mpolec eBadyanuje. EBanyanuje 00yxBaTajy XOPU30HTAJHY
nponeAypy (CBM 4/1aHOBU ce OlLjewyjy Yy OKBUPY Kpyra eBajyanuje) u
NpoLeAypy ycarjallaBamwa ca [U/beM NIpolijeHe Mjepa Koje Cy FbeHU 4JIaHOBU
npeay3eau 3a crpoBobemwe npenopyka. Kako je HaBeJjeHO Ha 3BaHUYHO]
CTpaHHIM OBe Tpylle, IPBU KpyT eBaJjyanuja y nepuoay og 2000. go 2002.
roguHe 6Uo0 je nmocBeheH He3aBUCHOCTH, ClelUja]vd3aldju U CpejCcTBUMA
HallMOHAJHUX OpraHa Koja Cy yK/byuyeHa y MpeBeHUUjy U 60pby HpPOTHUB
Kopynuuje. ¥ IpyroM Kpyry eBajyanuje 3a nepuop oz 2003. rogunHe 10
2006. rogvHe, Makka je ycMjepeHa Ha HAeHTHQHUKAIH]jy, OAy3UMakbe U
KOHQUCKaLMjy NPUX0/a O/f KOpYIIHje, ClipeyaBakbe U OTKpPUBae KOpynuuje
y jaBHOj yIpaBH U ClipeyaBame Kopulllhemwa NpaBHUX Jidla (Kopropauuja u
CJ1.) Kao WITUTOBA 3a kopynuujy. Tpehu Kpyr eBajyanuje Koju je IOKPeHYT
2007. roguHe 6aBU Cce WHKpUMHHAIMjaMa mnpejBubheHUM y KpUBUYHO]
KOHBEHIIMjU O KOPYNUHUjU U TPaHCNAPEHTHOCTU (PUHAHCHpawa CTpaHakKa.
Cjenunrre ['pyrme je y CTpasoypy.

Ta6esa (2) Ynanune ['pyne gpxaBa y 60p6u npotus kopymnuuje (GRECO)
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3eMJ/ba 4JIAaHHULA JdaTtym 3eMJ/ba 4JAHULA JaTtym
NPUCTyTamka NpUCTyNamba

1. An6anuja 27.04.2001. | 11. Kunap 01.05.1999.
2. Aupopa 28.01.2005. | 12. Yemka 09.02.2002.
3. ApmeHuja 20.01.2004. | 13. laHcka 03.08.2000.
4. Ayctpuja 01.12.2006. | 14. EctoHuja 01.05.1999.
5. AzepbejyiaH 01.06.2004. | 15. duHcka 01.05.1999.
6. Bjesnopycuja 13.01.2011. | 16. ®paHuycka 01.05.1999.
7.Besruja 01.05.1999. | 17.T'pysuja 16.09.1999.
8. bocHa u XepueropuHa | 25.02.2000. | 18. tbemauka 01.05.1999.
9. Byrapcka 01.05.1999. | 19.T'puka 01.05.1999.
10.XpBaTcka 02.12.2000. | 20. Mabapcka 09.07.1999.
21. Ucnanp 01.05.1999. | 31.llpHa l'opa 06.06.2006.
22. Upcka 01.05.1999. | 32. XosnaHauja 18.12.2001.
23. Utanuja 30.06.2007. | 33. Hopsewka 06.01.2001.
24. JleToHuja 27.07.2000. | 34.Ilosbcka 20.05.1999.
25. JIuxteHTajH 01.01.2010. | 35.lopTyran 01.01.2002.
26. JluTBaHUja 01.05.1999. | 36. PymyHuja 01.05.1999.
27. JlykcemBypr 01.05.1999, | 57+ Pycka 01.02.2007.

denepanuja

28. Masita 11.05.2001. | 38. Can MapuHo 13.08.2010.
29. MosaByja 28.06.2001. | 39.Cpb6uja 01.04.2003.
30. MoHako 01.07.2007. | 40. CnoBayka 01.05.1999.
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41. CnoBeHuja 16.09.1999.
42. llnanuja 01.05.1999.
43. lllBeacka 01.05.1999.
44, llIBajuapcka 01.07.2006.
;\*Aife];ii‘;:: 07.10.2000.
46. Typcka 01.01.2004.
47. Ykpajuna 01.01.2006.
iﬁﬂ:gﬁgiﬂo 18.09.1999.
49.CA 20.09.2000.

M3Bop nojaTaka y TaGesiu Cy 3BaHUYHU TOJAIU Ca CTPAHUIIE FpyIe:
https://www.coe.int/en/web/greco/.

3AK/bYYAK

Bopb6a mnpoTHB Kopymnuuje y peruoHy 3amnajHor bankaHa je y
NpeTHpPUCTYIIHUM IperoBopuma ca EBponckoMm yHHjoM o6yxBaheHa
norsiaB/beM 23 ,IIpaBocyhe 1 ocHOBHa ITpaBa“ a nopasyMujeBa IpeBEHTUBHO
JjeJioBame y CMUCIY yKJamamka PU3HKa KOjU MOrOAYyjy HeHOM IIHMpeHy,
pelnpecujy y CMUCIY Npolecynpamba KpUBUYHHUX Jjesia KOpylLHje Ha CBUM
HHUBOMMA, Te UHCTUTYLHOHA/IHY OKBUP KOjU MOpa 06e361jeAUTH ePUKACHOCT
y pjellaBamy HaroMwIaHUX IpezaMmeTta. M3 ucTpaxuBamwa je BUAJ/BUBO [Ja
OCHOBHU W3BOPHU KOpYINIUje Yy perdoHy 00yxBaTajy OTpaHUYeHy MOHYAY
pecypca, Jolle CTake y jaBHUM Cayxb6ama, u3bjeraBame ob6aBesa mpema
JAp>KaBY Te OpraHW30BaHU KPUMHUHa/I. Masie marte, BeJIMKa He3aloCJeHOCT,
HU3aK )KMUBOTHU CTaHJap/ rpahaHa HApOYUTO AOMPUHOCE Pa3BOjy KOPYILH]e.

Bop6a npoTUB Kopynuuje je HM3pasUTO TellKa jep Cy HHCTUTYLHje
oCjeT/bMBe Ha MaHUIyJaLMje W YIJIMTalke IOJMTHKe, Te CTOra He MOry
edpuKacHO Jja KOOPJAMHHUPAjy aKTUBHOCTHU y 60pbU NPOTUB KOpyHLHje.

[llect 3eMas/ba peruoHa 3amazHor bankaHa Makenonuja, Cpo6wuja,
BocHa u XepuerosuHa, llpHa 'opa, An6anuja u KocoBo cy 3eMJbe ca BUCOKO
M3paKeHOM KOPYILIMjOM IIpeMa IOC/beJheM H3BjellTajy opraHusaluje
Tpancnapencu WHTepnemns. HajkopyMnupanudja 3eM/ba OBOT peruoHa y
2018.roauuu 6usa je AnbaHuja Koja ce Haslasu Ha 99. MjecTy. M3a we ciujene
Maxkegonuja u KocoBo koje ce Haslasze Ha 93. mjecty. Ha 89. MjecTy ce Hanasu
BocHa u XepueroBuHa. 3atuM caujeau Cp6uja Ha 87. MjecTy, /10K je HajMame
KOpyMIIMpaHa 3eMJba peruoHa llpHa ['opa Ha 67. MjecTy.
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TpaHcnapeHcu UHTepHELH y CBOM UCTPaXKUBakby UCTHYE Ja je y 60poU
NPOTUB KOPYMIiMje HEONX0/HO Jia CBe BJIaJie 0jayajy U ocnocobe HHCTUTYLH]je
O/ITOBOPHE 33 KOHTPOJIY U OJjp>kaBakbe NOJUMTUYKe Mohu npeBa3suby ja3s koju
[OCTOjU y HMILJIEMeHTaluju u3Mely aHTHUKOPYIIHjCKOT 3aKOHOJABCTBa,
IpaKce W HU3BpLIEHA, NOApXKEe OpraHMusalyje LUBUJIHOT JpYyLITBA Koje
yHanpelyjy NOJIUTHYKM aHTaXKMaH W jaBHYy KOHTpPOJIy HaJ BJIaJJUHOM
MOTPOLIKHOM, Te NMOoAPKeE c/1060/jHe U HE3aBHUCHE MeJIUje KaKo OU paju/u 6e3
3acTpallliBaka UM y3HEMUpaBama.
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EUROPEAN INTEGRATION AS A WAY TO SUPPORT THE FIGHT AGAINST
CORRUPTION IN THE WESTERN BALKANS REGION

Ass. prof. Manja Djuric Dzakic, Phd"

Abstract: The author analyzes corruption as an extremely
widespread and dangerous phenomenon in the Western Balkans
region. Corruption is not only tied to transitional societies like the
countries of the region, it is already a global problem. However, it
is precisely in transitional societies that her strength is the most
devastating. The fight against corruption takes priority in the
conditions set by the European Union. The hypothesis of this paper
is that corruption ruins the countries of the region in a political,
economic, social and every other sense.

The criteria and conditions set by the European Union in order
to combat corruption are divided through various negotiating
chapters in the accession process. In this way, the main problems
that were caused by corruption, as well as the ways of combating its
forms in the system of society, have been identified.

In the analysis, the author used the method of analysis and
synthesis, induction and deduction, the sociological method and
the comparison method. The aim of the paper is to determine the
situation and problems caused by corruption in the countries of the
Western Balkans, and the attempts of the European Union to respond
to its suppression. The research shows that corruption is ubiquitous,
and the fight against it is extremely difficult because it permeates all
elements of the political system.

Key words: corruption, political system, European Union,
Western Balkans, pre-accession criteria, European standards;
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TEPOPU3AM U JIOKA/IHU KOH®/IMKTH XXI BUJEKA: YJIOTA
PETHMOHAJIHUX U MEBYHAPOJHUX OPTAHU3ALIUJA KAO
CTABUJIN3ATOPA BE3BJEJHOCTH Y CBHJETY Y YCJIOBUMA
IVIOBAJIM3ALUJE CABPEMEHOT JPYLITBA

IIpo¢. ap Anexkcangap FpuaauH’

AncTpakT: Y 4JaHKy ce MCTHYe yJora peruoHaJHUX MU
MebhyHapoJHUX opraHu3salyja Kao cTabujusaTopa 6e36jeJHOCTH
y CBHjeTy y ycJOBHMMa Ijob6anu3alyje caBpeMeHOr JpylITBa, a
Takobhe MojaBa Tepopu3Ma U KapaKTepPUCTHKA /[ijeJJaTHOCTH OBUX
opraHusanuja y peryaucamwy koHdpaukarta XXI Bujeka.

K/byyHe pwujeunm: TepopusaM, JIOKaJHH KOHQJMKTH,
MehyHapo/iHe ¥ permoHaJ/iHe opraHusalyje, 6e36jeJHOCT y CBHUjeTY,
ryno6anu3alyja caBpeMeHor ApyIITBa.

YBOJ

[Iponec rno6anusanuje caBpeMeHOr APYIITBA yTUYe HAa CBE HHEroBe
KOMIIOHEHTe. AKO Cy paHHUje TIob6asu3uauuju OuJd MOJABPTHYTH CaMo
TProBuHa, QUHAHCHje U KYJATypa, OHJA JaHAC HPeJBOJHUIIM CBjeTCKe
NOJIMTUKE W HAayYHULM aKTUBHO paclipaB/bajy O OAHOCY JpyLITBa Npema
nporecy mio6aausanyje JIOKaJHUX KOHQJMKATa, MpeMa MNPHUjeTHU Of
rJ106a/IHOT Tepopu3Ma, a Takohe y/s03M pervoHajJHUX W MehyHapoJgHUX
OopraHu3anuja, Kao crabuarnsaTopa 6e36jeJHOCTU Y CBUjETY.

*3amjeHuk dupekmopa IeHepanHoz Cekpemapujama MehyHapodHe opzaHu3zayuje
kpumuHaaucmuuke noauyuje HHTEPIIOJI, umeja: a.gridchin@interpol.int
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TEPOPU3AM U JIOKA/IHU KOH®/IMKTH XXI BUJEKA

Y nosHaToM A0KyMeHTY ,IlucMo AMepuLy®, Koju cy ocaaau TepOprUcTH

»An Kanze” y HOBeMODY 2002. rozjuHe roBopy ce fia je aKTHBHOCT OBe
opraHusanuje ycMmjepeHa Ha uciaaMmusauujy CjegumeHUX AMepUYKHUX
JpxaBa, a KaAa Taj UuJb 6y/ie JOCTUTHYT, OpraHusanyja he NpompUTH CBOjY
AKTUBHOCT Ha Apyre 3eMsbe (Rudner, 2002: 22)-

[o6asHu KapaKTep HOBOT TepopH3Ma IpeJCTaB/ba pPeaJHOCT, 6e3
063Mpa Ha OJACYCTBO CTPYKType TepUTOpHjaJiHOr NpuHLMNA. Tako, Ha
npuMmjep, ,MciaMcka fpxkaBa‘, 4Mju je paj, 3abpambeH y HU3Y [JpYTrUx
ApxkaBa, (aparckn: VJ¥sJs 1Jodlasd , cprcka TpascauTepauuja:  ac-Jasaa
an-Hcaamuja, naTUHCKa TpaHcauTepauuja: alDaulé alAslamié), ckpaheHo
WU/JI, Takobhe ,Mciamcka apxaBa Mpaka u JlepanTta“ (apamcku: 'J2sds \dlcadlacss
<o g I3 Il ckpaheno UCHUJT nu UCUC (apancku: g ) mehynaponna
HCIIAMHCTHYKA CYHUTCKA TCPOPUCTHYKA OpraHU3aIldja, I[jeJI0BaJIa j¢ MPBEHCTBEHO
Ha Teputopuju Cupuje (jeITMMUYHO KOHTPOJMIIYhH HeHe cjeBepo-UCTOUYHe
TepuTopuje) u Mpaka (JjeTMMUIHO KOHTPOJUIIYNU TEPUTOPH]Y ,,CYHUTCKOT
Tpoyria“) ¢daktunuku ox 2013. roxmHe Kao KBaswapkasa (MporvialleHa Kao
cBeTCKU KasudaT 29-or jyHa 2014. roauHe ) ca IIepHjaTCKUM OOGJHUKOM
yhpaB/batba U cjeguiiTeM (PpakTUYHO MPECTOHHULIOM) y CHPUjCKOM Ipajy
Paka. Ocum Cupuje u Mpaka, U/l uiu rpymne Koje oHa KOHTpOJIMIIE Takohe
Cy ydecTBoBaje y 6Gop6GeHMM ollepauujamMa y ABraHucrany, [lakucrany,
Jlu6uju, Jemeny, Hurepuju. AyroHomHe rpynauuje W/ u ganac cnpoBojie
TEPOPUCTHUYKE aKTUBHOCTH Y HEKOJIMKO JIPYyTUX 3eMa/ba peruoHa.

Wnak, reonoJMTUYKa CATyalldja Yy CAaBPEMEHOM CBUjeTy KapaKTepulle
ce NpolIMpemeM MjecTa Cykoba, a Takohe NpHUCyCcTBOM HOBUX ,UIrpaya’, Koju
0 olljeHaMa eKcrepaTta uMajy Beh 3HavajHuje ysore ox ,An Kauge“ (Mup u
nosiutuka, 2015). [loacjeTuMo Jia y npeBojy ca aparnckor ,An Kaujga“ sHauu
,0a23a“, Ha OCHOBY Koje ce GopMHpajy Mpexe TepopHCTa, KOje ce 3aTUM
pacnopebyjy no nujesoM cBUjeTy, Ajeayjyhu y ycaoBuMa JieleHTPaaIu30BaHOT
pykoBoxacTBa. [eorpadcka Bu3HWja OBe pasrpaHaTe Mpexe je BUPYTAJIHO
ryio6a/iHa OTKpUBamweM I0je/JuHaYHUX eJleMeHaTa QYHKIMOHK Catba.

YnpaBo oHe cy, Kao 3a6pameHe Yy MHOIMM 3eMJ/baMa CcBUjeTa ,Mciamcka

« « «

npxasa“, ,Tanuban’, ,lle6xat an Hycpa“, ,An 1lla6a6“, ,boko Xapam*, ,AHcap
Bejt an Makauc’,,llema Ucnamuja“ u ap. fanac nHULMpasie HEKOJNKO CTOTUHA
peruoHaJHUX KOH(JIUKATA, Koje je moTpe6Ho peryavcaTtu ([puauny, 2009).
CaBpeMeHHM KOHQJIMKTH, NPHje CBera opyXaHW, GOpMHpajy MpHjeTHY
He caMO NOCeGHOM YOBjeKy, HherOBUM OCHOBHHMM IpaBHMa U CJ060JaMa,
HEero W APYyUITBY y LjeJUHU. /laHAC je BeoMa BaXXKHO pa3paZiUTH, OCHOBATH
Y IPUMUjeHUTH eUKACHe HaYMHe ClIpedyaBama U pjelraBamba KOHPJIUKATA,

oA pXXaBatbad U 3alliITUTE MUPA.
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[Iponec Tpaxkemwa oAroBapajyhux cpeacraBa NnpeicTaB/ba BeoMa TeXaK
3a/laTak ca eJleMeHTHMa HOJIMTUYKOI pu3MKa. Kako nokasyje mnpakca,
byHKIMje ,MHUpOTBOpala“ MOry HENPaBUJHO Ja Ce y3ypHUpajy KaKo Of
CTpaHe rpylle Ap:KaBa, TAKO U 0f CTpaHe NoceGHUX 3eMasba, Koje HacTynajy
y AATOM CJIy4ajy yV yJI03H ,CBETCKOTI »KaH/japa“, LITO MPOTUBPUjeud HopMaMa
MehyHapozHOr npaBa ¥ npeJAcTaB/ba OMACHOCT 3a MehyHapogHO ApPYLITBO.

KapakTepuctuyaH npuMjep npefcrassba onepayyja CjeBepHoaT/IaHCKe
asujaHce ,YjeIUHEHU 3alITUTHHUK", Y KOjOj Cy y4eCTBOBaJIH, [|jeJTUMUYHO,
Benuka Bputanuja, ®panuycka, CA/l, Kanaaa, benruja, Utanuja, lllnanuja u
Jpyre 3eMJbe. Y ckafy ca pe3osayuujoM Casjeta besbjennoctu YH, unsb oBe
omepalidje je ocurypame eMbapra Ha UCIOpyKe opyxja y JIu6ujy, yBohemwe
6ecnu/JI0THe 30He U JIOHOLIeHe Mjepa 3allTUTe CTAHOBHULITBA OBE 3eMJbE.
CTBapHO Cy, moJip>kaBajyhy ONMO3ULUjy JUPEKTHUM ydelmiheM y 6G0pOEHUM
onepanujama, CjenumeHe AMepuuke /[lp>kaBe, 6e3 063Upa Ha CBOj 3axTjeB
0 mpejaju KoMaHJAoBawa Besaukoj bpuTanuju, ®paHIyckoj U Jpyrum
caBjeauuuma HATO 6sioka, Bojuse JUCKYycHjy o MoryheM cHabaujeBamby
JINOUjCKUX YCTAaHUKA OPYKjeM.

JloHoLIewyY C/IMYHe OJJIyKe CMeTaJsia je caMO 3abpHHYTOCT Aa 6u Mebhy
onosunuoHepuma ['afadujeBor pexxiMa MOTVIM GUTH YJIAHOBU TEPOPUCTUYKE
opranu3sanuje ,An Kanga“ mto je noTBpAuo, Ha npuMjep, med o6aBelITajHOT
koMuTeTa y aoweM oMy Konrpeca Majk Poiepc, koju je uctakao jaa je o
nobyweHrIMMa 6UJIO MO3HATO CaMO TO JAa Cy oHU npoTuB lamadujeBor
pex1Ma, a/Ii ¥ HUje jaCHO 3a IUTa Cy OHU UCTynanu (CBS News, April 3, 2011)-

O ToMe je roBopHoO, HacTynajyhu npes aMepuuKUM CEHATOM Y TO BpUjeMe
BpX0BHU KoMaHAaHT cHara HATO y EBponu Llejmc CTaBpuzuc, Koju je u3jaBuo
Jla 6u noOymheHUYKe CHare kKoje ce 6ope npoTuB [aziadujeBor pexuma y
JIn6uju MorJie YK/bYYHUBATH U TEPOPHUCTeE U3 MehyHapoHe Mpexe , A Kanpga“
¥ JIM6AHCKOT WHHUTCKOT oKpeTa ,Xe360s1ax" (American Thinker. n.d.)-

CiryHa NpoTUBpUjeYHa CUTYyalja, Kaja Cy, ca jeiHe CTpaHe, Hel03HaTU
Yyak U LM/beBU NOOYyHEHHMKA, a ca Apyre cy ca kpUMa BoheHU NmperoBopu o
HCIIOPYIM OPYKja, mojicjeha Hac Ha MOJIPIUIKY KOjy je cBojeBpeMeHOo 10610 3a
60p6y MPOTHUB ,pexKUMa“ y a3ujCKUM 3eMJbaMa ,, TepopucTa 6poj jegan” Ocama
6uH JlazieH, Kora cy JIUKBHU/MpaJe crnenujaite cayxbe CA/J.

HctoBpeMeHo cy u3 Ammxupa cturie uHpopmanuje o tome gaje, An Kanga“
HMCKOPUCTHUJIA Xaoc ¥ JInbuju, n/baukasia opyje U3 MaraluHa, Koju ce Hanase
Ha HkeHOj TePUTOPHjH U U3BO3MJIA I'a IPEKOo CycjeHUX Ap>KaBa Yax u Hurep
y Maun. Tako je, kako caonmtaBa TB kaHasn ,An Apabua“, cjeBepHoappUUIKU
OorpaHak OBe OpraHu3allyje, Ho3HaTe NnoJ Ha3uBoM ,An Kanzaa“y uciamMmckom
Marpe6y, HICKOPUCTUO KOHQJIUKT, 1a OU 3am/vjeHuo 6arade rpa”ara PIIT-
7, MHATpa/be3e M KaJlalllbUKOBE, a Takohe NpeHOCUBe 3eHUTHO-paKeTHe
CUCTEeMe, KOjU ce 4yBajy y BOjJHUM MaraiHMMa. 3BaHU4HU IpeJicTaBHUK CTejT
nenapmeHTa CA/l y Be3u ca TUM je u3jaBUo Jia je BallMHI TOH 3a6pHUHYT 360T
MopyKa 0 I0CIjeBamwy JUOUjCKOT opyKja y pyke ,,An Kanze“ v nucrakao je ga cy
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aMepuyKe BJIACTU TUM TOBOZ0M Beh 06aBuUJIe IperoBope ca mpeiCTaBHUIMMA
JMOMjcKUX nobyweHnKa (NBC News, June, 30, 2011).

Kao pe3ysiTat Tora, MM cMo JlaHac 06U KpU3y y Masnujy, raje je npuje
HEKOJIMKO o/IMHA JlaHa U3610 paT MyHUX pa3Mjepa usMelhy BJIaiJMHUX CHara
u Tyapera, koju cy ce 6opuau y JIlubuju Ha ctpanu lagaduja, a mocauje
Her0BOT 1I0pa3a BpaTHUJIX CY Ce ca OPYXjeM Ha TEPUTOPHU]jy CBOT UCTOPHjCKOT
obuTaBama.

[To MUIIJbEY eKCIIepaTa, 0Baj KOHQJIUKT je AeCTabUIN30BaA0 CUTYALU]Y
y HajMame JleceTak Jip>kaBa PeruoHa, rjje je Takohe 610 uspakeH npobdseMm
Tyapera. [loacjeTumo ce aa je cyko6 y Masiujy uMao 3a Noc/beIUIy JleCEeTUHE,
a IO HeKUM IMNoJalUMa, CTOTHHe yOujeHUX JbyJu. XWusbaje Cy MOCTalu
n36jerivile, CAKpUBIIM Ce y cycjefHUM 3eMJbaMma — bypkuHa ®Paco, Hurep,
MaypuTtanuja. [lo nojganuma MajMjCKMX 3BaHMUYHMKa Opoj u3bjersvna
npemaiivo je 35 xusbaza. Y ucto BpujeMe YH u3jaBsbyjy /a MMa BUIle 0O
44 xuspajie Manujana, npuHyheHux Aa HanycTe cBoje foMoBe (News.ru., 21
deBpasna 2012).

JenuHa cTpaHa Koja je mobujeAusia y TOM CyKoOy je TepopuCTHYKa
opranuzanuja ,boko XapaM“ - TJIaBHa TepoOpUCTHYKA OpraHu3alnuja y
peruony, koja je 2015. roguHe nocTuria 3HadajHe ,ycnjexe‘. MHOro rojuHa
6uJia je UCK/bYYUBO YHYTpallba NnpujeTwa Hurepwuje, caga je ,boko Xapam*
NpoIIKUpUJIA CBOjy ,BJaZlaBUHY" Ha cycjefiHe ApxkaBe Masu u Yaz, a Takobe je
OILTPO NPOLIKMPUIIA CBOje KOHTAKTe ca ,HciaMcKoM Ap»KaBoM".

Y Be3u ca gorabajuma y Cupuju y nocbe/ilbe BpujeMe, KOjy M0 HalleM
MULbEHY 3aCAyXKyjy MocebaH pas3roBop, Apyrauuje MNoydhme Ja 3BY4U
cuTyanuja oko MpaHa. Tako, y peTOpULM NOJIMTAYAPA, OCUM TPaAULIMOHAIHE
HyKJIeapHe TeMaTHKe [10jaBUJIM Cy Ce apryMeHTH, I0Be3aHU ca ONTy»k6aMa
TexepaHa Jila CHoOH30pHUIle TepopUCTUUKe opraHusauuje (HMaTepdakc,
27.09.2012), a Takobe ma y4yecTByje y HeNoCpeaHOj aKTUBHOCTHU 4JIaHOBA
Kopmnyca yyBapa UciaMmcke peBoJiynyje Ha TEpUTOPUjHU CyCjeJHUX APKaBa.

3ab6puHYyTOCT U3a3uBa U cuTyanujay O6aau CioHoBaue, I7ije je MUpPOBHA
Mucuja YH u raje ce Hanasze oapenu PppaHIyCKHMX BOjHHKA U3 ppaHIycKe
BOjHE MUCH]e ,JeTHOPOT", KOja ce CIPOBO/H Y 0BOj 3eMJbH, A KOjU YYECTBY]Y Y
CyKo0Oy Ha CTpaHU U3abpaHoT npejace/HUKa AslacaHa YaTape. Y 0BOM Cly4ajy
He paJiy ce O TIOJPLIIY OBOT UJIM OHOT peXUMa, Hero, Kao U y ciaydajy Jlubuje,
0 MMPaBHOj CTPAaHU OBOT NMUTamA.

Jlo no6yHe je O6asa CioHoBavye 6usa je pesaTUBHO MPOCIEPUTETHA
3eMJba, CaJla OflaHZie y CyCje[jHe 3eM/be OZJIa3U Ha XWsbajJe eMurpanara. Ilo
onjeHH MebyHapojaHe opraHu3anuje 3a MUTrpalidje, 3eMJ/by je 0/ Mo4YeTKa
cykoba HanycTuso Buile of 90 000 sbynu. Ay, 3ap ce TO MOXe MjepUTH ca
6pojeM usbjersiunia y EBpony us Jlubuje, Cupuje, ABraHucTaHa U Jpyrux
3eMasba’

[loacjerumMmo Ja ce ca CIUYHOM CHUTyalUjoM CycpeTasla CBjeTCKa
3ajegHuna U y ABraHucrany, u y Hpaky, u Ha bBaskany, gjesiumudHo, y
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Cp6uju u Ha KocoBy, raje cy cuare HATO crnpoBozu/ie BojHe onepaluje 6e3
oAroBapajyher MehyHapoJgHOr MaH/jaTa, MTHOPUIIYhH IPU TOMe Pe30JyLH]y
CaBjeTa 6e36jegHocty YH. C TUM y Be3U, Mopa ce IOMeHYTH pakeTHU Hanaj,
[03MIIMja CUPHjCKUX BJIaAMHUX cHaray anpuiy 2018. roauHe, Koju je usseJsia
Bojcka CA/l y3 ydeurthe opyxaHux cHara Benuke bputanuje u @panuycke.
Unak, cmaTpaMo, fa oBy TeMy Tpeba o6paJUTH JeTa/bHUje U NaK/bUBUje Y
HapeJHOM UCTpaKUBamYy.

HM3BjecHo je la Ha U3BOPY HAaCTaHKAa OBUX CYK00Oa CTOje CHAre Koje UMajy
JUPEKTHY Be3y ca TEepPOPUCTUYKUM aKTHUBHOCTMMa. OBe CHare HCKYCHO
06aBJbajy 0OBe aKTUBHOCTHU — MO/IP>KaBajy TEPOPUCTUUKE U €eKCTPEMUCTHUYKE
opraHu3alyje, ypaB/bajy lbUMa U yCMjepaBajy UX, Aajyhu TUMe MeTOoJULU
Kopuihemwa TePOPUCTUUKE IPUjeTH-€ CBE BUIE IJIOO6ATHU KapaKTep.

TpasunuoHaJHO ce cMaTpa JAa je AUpeKTaH NpPOU3BOJ, TepopH3Ma
pabawme cTpaxa U JeMopasau3alija CTAaHOBHHUUITBA, HAHOLIEHE IITeTe
€KOHOMCKOM IIOTeHLHja/ly 3eMJbe, CMalbembhe N0Bjeperma IpeMa OpraHuMma 1
NpeACTaBHULMMA CTPYKTypa JAp»KaBHe BjacTU. CMaTpaMo Ja je HeONX04HO
03HAYUTU CTaJHO pactyhy yjory dakTopa ,eKOHOMCKE CBPCHUCXOJHOCTH"
TepOPUCTHUYKE aKTUBHOCTH. To OTKpUBA 0iaTHE, MaJIo ipyradyuje XOpU30HTe
3a aHaJIN3y U3BOPaA U LjU/beBa TEPOPUCTUUKUX aKaTa.

Y noc/benmux AeceT rojuHa (YCJIOBHO ce MOXKe payyHATH Of MouyeTKa
lIMpewa CBjeTcKe GUHAHCHjCKO-eKOHOMCKe Kpuse 2008. roariHe U akTUBHe
NOTpaXXKe 0J] CTpaHe CBjeTCKe 3ajefHHUIle, yTeBa HeHe JIoKalu3aluje U
Y3JIacKa U3 Ibe) Jlecrie Cy ce 3HayajHe IPoMjeHe y caMoj CYLITUHU TepoprU3Ma.
OBe ,MyTanuje“ y TepoOpHUCTUYKOj aKTHBHOCTH Tpaxke oJArosapajyhe
MoAHPHKOBaHEe peakluje of CTpaHe CBjeTCKe 3aje/JHULIE.

Bjepyjemo na ce caja Beh Moxke uctahu HU3 KOHKPETHHUX MPOMjeHa Koje
Cy IPOUCTEKJIE Y TEPOPUCTHUYKOj aKTUBHOCTH.

Kaonpso, TepopusaMje 1eGUHUTUBHO IOCTA0 UHCTPYMEHT 3a pjelllaBabe
CMOJbHOTIOJIMTUYKHUX U YHYTPALIHUX NOJUTUYKUX TUTamka 0J] CTPaHe jeJHUX
WY APYTUX 3eMasba, PUHAHCUjCKUX, UHAYCTPUjCKUX U MOJUTUYKUX TpyIa.

Kao gpyro, TepopusaM je y 3HauajHOj Mjepu mnpepactao y dopmart
cy6Bep3uBHe JAjesaTHOCTH. [loJ OKpu/beM TepopusMa U HACUJIHOT
eKCTpeMHU3Ma pjellaBajy ce y MOTIYHOCTH IVIOGAJHU €KOHOMCKM 3aJjaliM.
A TmoTeHIUjaJHU 006jeKTH CyOBep3UBHE U TEPOPUCTUYKE aKTHUBHOCTHU
JeUHUTHBHO II0CTajy O0O0jeKTH TPAHCIOPTa, Be3e, KPUTHUYKU BaKHE
eHepreTcke UHOPACTPYKTYpe, a Takohe BOjHU 06jeKTH, TAKBU Kao MaraluHu
opyxja.

Kao Tpehe, kao o cBplLIEHOM YHMHY MOXe Cce TOBOPUTH O TOMe jJa je
TEPOPUCTHYKA U EKCTPEMMCTHYKAa aKTHBHOCT J00WJa HOBY OCOOMHY M
nocTaJjia noce6aH cay4aj JIoKkaJHUX 60p6eHUX oneparyja.

[ToxcjeTMo fa cy ce ciaydajeBu 3ay3MMarba MaraliHa Opy»Kja U JpyTrUx
BOjHUX ObjeKaTa, ecKIio3dje Ha HapTOBOAMMA, 3apob/baBarbe Of CTpaHe
Haopy>XaHUX rpyna ,lob6yweHnKa“ HAaQTHUX TepMHHa/a JellaBald y TOKY
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,aPpallCKUX peBoJIyLiMja“ U mo3HaTux Aorabajay Erunry, Jlu6uju, Cupuju 2010
- 2015. roguHe. [lpu ToMe je camo y Erunty 3a 4eTHpu rojjHe, of, MapTa
2011. go aBrycra 2015. rogune 6uso 15 yHuiitaBamwa HadpToBoza (Neftegaz.
ru, n.d.).

MEBYHAPOJHE OPTAHU3ALMJE - CTABUJIM3ATOPH CBJETCKE
BE3BJEJAHOCTH

OBe TpaHchopMalyje caMe 1o cebd NPUMOpPABajy HAC Jja IPeUuCnuTaMo
CaBpeMEHO CTambe 3alITUTE O TepOpH3Ma, 3aXTHjeBajy AyOOKYy aHaIU3y
Y KOJIEKTUBHY H3pajly OJf CTpaHe JAp»KaBa, MehyHapOoJHUX W perMoHaJTHUX
opraHu3saluja, cTpaTerdja, Koje 64 y MyHOj Mjepd OAroBapaJjie peajdjama
CaBpeMeHOr TepopU3Ma.

C TuM y Be3u Tpeba HAOMEHYTH [ia 32 pery/aucame NPOTHBPjeYHOCTH
Ha CBjeTCKOj CLleHM U paspellewme KOHGJIUKATA, MOCTOje CTPYKTYpe,
OpUjeHTHCaHe Ha pjellaBalbe TaKBUX NpobseMa. Mehy mwuma mory ce
vctahu paHuje noMeHyTe OpraHusalnyja yjeAuweHux Haluja, Mehynaposana
opranusanuja KpuMuHaauctuuke nosaunuje WHTEPIIOJI, Opranusanuja
3a eBpOICKy 6e36jeTHOCT U capa/iiby, a Takohe HU3 APYrUX, YKbY4Yyjyhu
pervoHasHe opraHu3salyje, TAaKBe Kao MITO Cy AHTUTEPOPUCTHUYKU LIEHTap
3ajeHUIle HE3ABUCHUX JIPKaBa, Koje Mpe/iCTaB/bajy CTabUIU3aTOpe CBjeTCKe
6e36jeJHOCTH.

Y ckJaZly ca peryJsaTOpHHUM JOKYMeHTHMMa OBUX OpraHu3alilja, HHUXOB
[JIaBHU 33/laTaK je yCIocTaB/balbe MUpa U 6e36jeJHOCTH Ha MehyHapOJHO]
apeHU.Y Be3u ca TUM OHe cy o6oraheHe QpyHKIMjaMa 3a JOHOLIE ke epUKACHUX
KOJIEKTUBHHUX pellerha 3a clpeyaBarme NPUjeTHU N0 CBjeTCKy 6e36je/JHOCT,
TEPOPUCTHUYKUX aKaTa U JIPYTUX TEIIKUX KPUBUYHUX Jijesia. Y tbUX0Be 06aBe3e
Takobe cnazajy v ydeihe y pjeniaBaimby MehyHapoJHUX CIIOPOBA U CUTYallHja,
KOje MOTY JJOBECTH 10 JlecTabu/Ir3alnuje MUpPa, ca NIPUMjeHOM JUIIJIOMATCKUX
Mjepa U y CKJIaJly ca IpUHLMIINMa MehyHapoHOT IIpaBsa.

Tako, Ha npuMjep, YH KoHCTaHTHO o06aB/ba MUPOBHE MMHCHje U MMa
3HayajHe OpraHU3alMOHEe pecypce, HEONXOAHE 3a HUXOBY peau3aiujy
(Fpuguun A.A., 2001). Y capanime BpujeMe uspaheHe cy v npuxBaheHe HopMe
MebhyHapoaHOT mpaBa, Koje ofpehyjy mpouec perynucama MehyHapoJHUX
cykoba U paspelliera eKCTPeMHUX cMTyalMja. Mnak, kao y ciayyajy Jlubuje
u Obasne c/ioHOBavye, OHe MOTY OCTaTH HepeasM30BaHe 6e3 ojrosapajyher
MHCTUTYLMOHAJHOT OCUTypama, Koje mpeaBuba dopmupame ePpuKacHUX
CTPYKTYPa, Koje 06e36jeDhyjy cBe acliekTe MUPOBHUX Ollepaliyja, yK/by4dyjyhu
60p6y NPOTUB €KCTPEMU3MA U CYNIPOTCTaB/bakbe [JI06aJTHOM TEPOPU3MY.

Takobe, jeHY 0/ K/by4YHUX yJiora y peryjucamwy KoHpJMKaTa Uy 60pou
NpoTHUB IJo6anusalnyje TepopusMma urpa MebyHaposHa opraHusanuja
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kpuMuHasuctuuke noaunuje - UHTEPIIOJI, y yuju cactaB ganac ynasu 192
3eMJbe. YIIpaBo NUTamkUMa 0/ipKaBakba onuITe 6e36jeJHOCTU U 60p6U NPOTHUB
Tepopu3Ma OBa OpraHH3alyja MOKJIamka NOCeOHY MKy .

[o6anuszanuja TepopusaMa npe/cTaB/ba IpeAMeT ONIITe U HapacTajyhe
3abpuHyTOoCTM U 3a 3eMsbe ydecHule OEBC. Kao mTo je HaBejeHo y
JOKYMEHTHUMa KOju NpOIUCYjy [jesaTHOCT AHTHTEpPOPUCTHUUYKE jeJUHMLE
OBe OpraHusanuje, TujecHa MehyHapo/iHa capa/imba Npe/cTaB/ba HajBaXKHUjU
eJleMeHT U oany4yjyhu ¢akTop edukacHor cipoBohermba aHTUTEPOPUCTHUYKE
NOJIMTUKE U capaje Mehy 3eM/baMa yyecHUL@aMa.

Jlanac, mnpocybyjyhu o cBjeTckoj 6e36jeIHOCTH, MH O3Ha4YaBaMO
KOHKpEeTHe Jip>KaBe, Ipyny Ap:KaBa UK 4aK PeruoHe, Koje Cy y pas/IniUTOj
MjepH NOABPrHyTe TEPOPUCTUUYKUM aKTUBHOCTUMA.

Hecranak HMCHC-a kao papkaBe U TyOUTAK HEHE TeEpPUTOpHUjasIHE
YKOpjeheHOCTH, CIOCOOHOCTH Ja HaMeTHe KOHTPOJIy U ,MOJUTHYKHU
MHCTUTYTH" Ha LIMPOKOM NpocTopy burckor ncroka npuMopahe npexxusesie
Y HOBe INpucTaaule ,kaaudara“ ga Tpake HoBe 6Gase, UCTUUe U3JaAHbE
,Inopressa“ y3 JUHK Ha MaTepujaJe, 06jaB/beHe y UTAJNjaHCKUM HOBHMHaMa
La Repubblica (InoPressa, 18 oktsa6ps 2017).

Uspamwe HabpajaynTaB HU3 TaKBUX MjecTa. Kao npBo, TO cy Apyre obJactu
y Cupwujuy, raje ce noj koHTposaoM U/INJI-a kao ¥ npe Ha/la3u He3HATaH U0
peoHa npema jyry oz Jlenp es3-3opa ckpo3 fj0 6uBlLIe rpaHuIie ca UpakoM, Koju
je mporianiewe ,Kaaddara“ ynpasHuio.

Kao pgpyro, Tto je cycjennu Hpak, raje je koHdpoHTauuja usMmjehy
JelMepra“ ¥ upaykux BojHUKa y peoHy Kupkyka oMmoryhuia puxazucTuma
Jla ce IOHOBO I10jaBe YIPOBUHIHUjU Jlubuc.

Kao Tpehe, To je JIubuja - npBa ciieHa 60pOeHUX ONepalyja, HajoIHukKa
M HajonacHuja 3a EBpomy. OfcycTBO oOpraHu3OBaHe JApiKaBe, OPYXaHHUX
CHara  noJivijyje YuHu JIMOHjy HajpabUBUjUM MjecToM, raje he UXaUCTH
NOKYIIAaTH Jja Ce IOHOBO OPraHU3yjy.

ABraHucTtaH je jomr jegHa Teputopwuja, raje je HWJWJI, nzasBaBiu
,JanubaHa“ y 60p6u 3a XereMOHMjy L1MXa/la, 3aK/bYYHO CaBje3 ca MPEKOM
XakaH{, OJYHAAMEHTaJUCTUYKOM OpraHU3alyjoM, Kojy KapakTepulle
€KCTpeMHa OKPYTHOCT TEPOPUCTHUYKUX aKIMja, YV KOjOj He ILITeJe 4YaK HU
myciuMaHe. Kpajem janyapa 2018. roauHe, mosuBajyhu ce Ha mojiaTke
COIICTBEHOT UCTpakhBawa, BBC je caonmuTho fa cy 4aHOBU OpraHU3alyje
JAcnaMcke JipkaBe” y TOj 3eMJbHU IIOCTAJIM aKTUBHUjH, HETO paHUje. A Ipu
TOMeE je ’bHMXO0B YTULAj Y pETHOHY Kao U [IpYUje MHOT0 Mame BaXKaH, Hero yTuLaj
yjaHoBa ,TanubaHa“, Koju, o nojgamuma uctor Tor BBC, koHTposviny Beh 10
70% TepuTopuje ABranucrtana (Newsru.com., 20 ¢eBpass 2018 ).

' Tlornenaru.: About INTERPOL - http://www.interpol.int
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Y Erunty cy ce yHAAMEHTAJNUCTH, KOjU y/a3e y cacTaB OeJyHMHCKUX
IJIeMeHa, 3aKJlesIM Ha BjepHOoCT , M claMcKoj Ap»KaBu“: OHU CYy KOHLEHTPHUCAaHU
Ha CHUHAjCKOM IMOJIYyOCTPBY M oOJilaTjie HaMajajy erunaTcky NOJULH)y U
opy:KaHe CHare.

Jlno 6opana U/l moxke mpeMjecTUTH CBOjy 6a3y y Abpuky 1 Ha PurnuHe,
a Takobe u Apyre peruvoHe, ykbydyjyhu 3emsbe 3H/|, TakBe Kao IITO cy
Y36ekucraH, Tanukucras, KazaxcraH u apyre.

Y Toj Besu nocebHo je akTyesHa HUHboOpMaLUja AHTUTEPOPHUCTUUYKOT
nentpa 3H/l o dopMupamy HoBUX 60pbeHux 6a3a U/IMJI-a y ABraHucTaHy
u [lakucraHy, ofak/je OHU INpUIpeMajy T3B. ,Hamafe HajdaxHyha“ uam
nojeIMHaYHe Hamaze 6opala Ha TepUTOpPHjU 3eMasba 3H/I.

[lo moganyMMa AHTUTEPOPUCTHUYKOTr LleHTpa caja ce JellaBa 0OGHOBA
oopbeHor jesrpa WJ/JWJI-a, 3aTo pacTe HHTEH3UTET perpyToBamba
aBraHHWCTAHCKe OMJIaJiIUHe W MpeJCTaBHUKA JAPYrMX EeTHUYKUX Tpyna u
IBbUXOBe 06yKe ¥ KaMIIOBUMa 33 06YKy MUJIMTAHATAa.

Peruvon 3H/l He npe/icTaB/ba jeJUHCTBEH PEruoH, Koju he ce, no Haliem
MUILLbEHY, ¥ CKOPHUje BpHjeMe CyCpecTh ca OBUM mpobGseMoM. OcuM Tora,
NOBpaTKa CyHapoJHUKa Tpeba Ja ce IJalle OHE 3eMJ/be, KOje CY aKTHBHO
JucropyyuBaie” muautante y Cupujy U Hpak, kao wro cy Caygujcka
Apabuja, JopaaH, TyHuc U Apyre. Joll yBUjeK aKTUBHOCT IJIaheHUKa, KOju cy
ce BpaTuWJid, HUje J0BeJa Ji0 opacTa TEPOPUCTUYKUX aKaTa, alu TO Ce, [0
MUIJbEHY CTPYUHhbaKa MOXKe AeCUTH Beh y 6J1MCcKOoj 6y iyhHOCTH.

Y oxBuUpy pjelierma OBOT MpoGJeMa MOTPeOGHO je y3eTH y 063Up U
yuweHuLy Aahe ce opranu 3a cnpoBoheme 3akoHa Mehy T3B. ,IOBpaTHALIUMA"
CpeTaTH U ca JIMIMMa Koja UMajy CTpaHo AP>KaB/baHCTBO, a Takohe ca iuuMa
6e3 Ap>KaB/baHCTBA, IITO NMPeACTaB/ba [OAATHY NpeNpeKy NPU oJprKaBamwy
norahaja ycmjepeHux Ha o6esb6jeheme ommrte 6e36jeqHOCTH (Karaesa,
PsanyxuHa, KoyeTkoBa, 2015)-

[loce6bHy moTewmkohy mnpeacTaB/ba peUHTerpanuja xKeHa U Ajerne y
JPYLITBO, NMOLITO JAp)KaBe, y Koje ce oHM Bpahajy Tellko Mory cebu Aa
NpeAcTaBe Kako Ja Jijesyjy y CJIMYHOj CUTyaLvju.

3AK/bYYAK

C TUM y Be3u NpeTNOCTaBUMO Jla yIpaBO perdoHajiHe OpraHM3aluje
MMajy A0BO/bHO MoryhHocTu ga TpaHcdopMUIly OKBUPHE, JeKJapaTUBHE
dopmaTe MebhyHapoAHUX HaNopa, KOjU Ce ocJamajy Ha oAromapajyhe
pes3oJylivje U NpenopykKe opranrusanuja, kao mro cy YH u OEBC, Ha cTpaTeruje
W NpUMUjeleHe MNpOojeKTe W MporpamMe CyNpOTCTaB/batba TEPOPU3IMY VY

peruoHy cBoje ,0ArOBOPHOCTH" (MyKoceeBa, Mawkesuy, 2013)-
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W cynpoTHO, YKOJIMKO ce peaju3aliija KOHKPETHHUX NPUMHjeHeHUX
3aJlaTaka M3 KOOpAHHAllMje KOJIEKTHBHUX Halopa 3a CyNpoTCTaB/bakbe
TEPOPU3MY Ha PETMOHAJIHOM U CyOpEerdoHaJHOM HUBOY HaJla3u y LEHTPY
NaXKibe NPOPUIHUX CTPYKTYypa perMOHAIHUX OpraHy3alyja, OHJa ce OCHOBHHU
MexaHU3MU popMUpakba IVIO6AJTHUX CTpaTeruja 6opbe MPOTUB TEPOPHU3MA,
crpeyaBaka HacTaHKa JIOKAJHUX CYK006a, YK/bydyjyhu opykaHe, Mopajy
HaJIa3UTH y IIeHTPy Naxkibe MehyHapoaHUX opraHu3aliyja, npBeHcTBeHO YH,
a Takobhe TakBux, kao wto cy MHTEPIIOJI, OEBC.

[Ipy ToMe, Moc/beitbe MOTY MUMATH AKTHUBHY MOJPIUIKY PEruoHaJHUX
opraHu3alluja, Koje Ipe/icTaB/bajy aKTyesHe U3Bope nHHopMaltja 0 GUTHUM
TEPOPUCTUYKUM TpHjeTHhaMa y perdoHy. 3ajefHO ca TUM, MehyHapozHe
opraHu3anuje MMajy MoryhHOCT mpy»Kama peasiHe MOJpLIKe, YK/bY4Yyjyhu U
MO PIIKY OCPe/ICTBOM GpopMHUpaba U peasu3aliyje, noj IOKPOBUTE/HCTBOM
pETMOHAJIHUX OpraHu3alivja, 3aje/lJHUYKUX PpPErdoHaJHUX Mporpama,
yCMjepeHHX Ha 3ayCTaBJbaibe LIHMpera TEPOPHU3Ma U eKCTpeMH3Ma y 30HU
HUXOBE ,,0/[FTOBOPHOCTH "

TakBo moOCTaBJ/balbe MUTAHKA, Ca Halle Tadke IVieJuinTa, oMoryhuhe
KOHCOJIMIalMjy, UHTEeTpUcabe U Ha Kpajy, noBehawe epuKacHOCTH Hamopa
MehyHapoAHUX CTPYKTypa pas3JUUYUTOr HHUBOA, NPHUMjeH/BUBO IMpeMa
KOHKpPETHUM YCJOBUMa y OKBHUpPY [Vobasu3aluje JIOKaJHUX CyKoba H
CaBpeMeHOr TepopHu3Ma.
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je cBaKo ApYyIITBO HAa HEKU HAuYUH KOHQIUKTHO. KoHaUKTH Cy
MNPHUCYTHHU HAa CBUM HUBOHMMAQ, KaKO Ha KJIACHUM, KYyJITYpPOJIOIIKHNM,
reHepalUjCcKuM, IOJHUM TaKO U HA ETHUYKUM U BjepCKUM.
HajjeqHocTaBHUje peyeHO, HacTajalbe KOHQJIMKTA je peasHOCT
yomIuTe, ¢ 063UpPOM Ja caM u3Bop Moryher kKoHQJIMKTa je cByzAa
OKO Hac W y Hama. CBjeTcka mIpakca HEpPUjeTKO YKasyje Ja cy
JaHallkba TPAH3ULHUjCKA APYLITBA U3paXKeHHUja Kao IMOTeHLUjall
Moryher koHQJ/MKTA. Y paay ce HACTOje, pUje CBera, caryiefaTu
MO0jMOBHO ojipeherbe, y3pouu U BpcTe APYIITBEHHUX KOHQJIUKATA,
Kao U HhHX0Ba NpeBeHIIUja U pjelllaBaibe, ca NOCe6HUM OCBPTOM Ha
APYLITBA y TPAH3ULHU]jH.
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YBOJ

[TocMmaTpajyhu YoBjeka Kao cBjeCHO U pa3yMHo 6uhe, jacHo ce yodaBa Jia
ce caM, Kao IojeiuHal, He MOXe y MOTIYHOCTU OCTBAPUTH, HET'O UCKJ/bYUYUBO
C ApYyTrUM IOjeJMHIIMMAa U COLUja/IHUM rpynama. ¥ TUM HMHTepaklujama ca
JlpyruMa ¥ y oKBUDY oApeheHMX opraHa U MHCTUTYLHja, YOBjeK OCTBapyje
CBOja mpaBa U 3a3/l0BO/baBa CBOje eJleMeHTapHe ersucTeHIlujajiHe MoTpeobe.
MebhyTumMm, nopen capajibe, COMUJAPHOCTH, NPUNALHOCTH U JIOjaJIHOCTH
nojefuHana y onpeheHoj 3ajeJHUIM, Hajuelhe JIOKaJHO] 3ajeJJHUIH, 10J1a3U
U 710 KoH)JIMKATA, ocebHO conjanHux. Kako HaBoau MusammHoBuh U Jip.
,COLIUja/IHU KOHQJIMKTH Kao KOMIIJIEKCHE [10jaBe, HACTajy yc/ie[ pa3auduTUX
noTpeb6a, eEKOHOMCKUX, KJIACHUX, PACHUX, BEPCKHUX, HALLUOHATHUX, TOJIUTUUKHUX,
COLIMO-TICUXOJIOLIKHUX U APYTUX IPOTUBPEUYHOCTH, MUHTEpeca U 1u/beBa. Takohe
M Pa3JIMYUTOCTH LIMBUJIM3ALMjCKE CBECTH, 0OUYaja U KyJType, Kao U paca
Y eTHULUMTETA UMajy BaXKHY YJIOTY V MOAU3alky HUBOA COLIMO-MCHUXOJIOLIKE
YHyTaprpynHe u MebyrpynHe JAucCTaHLe, HaleTOCTHU, HETOJIEPAHTHOCTH U
MpXKHbe, IITO je JOBOAWJIO A0 cykob6a Mebhy Jbyauma“ (MunamuHoBuh, et.al.,
2012:53). 06u4yHO A0 KOHOJIUKTHE CUTYalHje, Tj. KOHPJUKTA 10J1a3U YCIbe]
pasJivKe WM HecJlaramba Y MULLbekbMMa U A HAYMHOM Ha KOjU HelLlTO KeJU
Jla ce ypaJau wad pujeuird usMehy ABoje WM BUlle JIMLA, TPYIa, YAPYKerba
Wau Hauuja. Ta Hecaramwa MoTy 6MTH Mama WK Beha, anu 3aBpehyjy naxmsy,
jep cy 06M4YHO yBepTHUPA Y CYKOO KOjU MOXKE UMATH 036UJbHE MOC/beJULE TI0
pas3jiMyrTe BPUjeJHOCTH y APYIITBY. 3aTO je MPecyZHO 3HA4YajHO y MOIJeay
HacTaHKa KOHQJIMKTA YOUUTHU M Npeno3HaTH HeroBe NpBe 3Hake. Tako,
npeMa Keuu ,ipBU 3HALU KOHQJIMKTA CY OOMYHO HENArogHOCT, I0Jl03PEkbeE,
TeH3Uja aJlu U »KeJba Jja ce CYyCpeT ca ApyroM cTpaHoM u3bjerne. Kaja o tor
cycpeTa Jiobe, o MmpaBWJy HacTaje HeCopa3yMH, ONTYy:kbe U MpenyliTambe
CBOM NPUPOAHOM TOKY. [Io TOM npaBuy 06e cykob/beHe CTpaHe MojjeJHaKo
JIOpUHOCe: Ha ONTY6e U yBpeie, 61jec U OropueHocT U y cBe Behoj Mjepu
yna3e y Behy pacnpaBy u Behu cyko6. [lopes HeM3BjeCHOCTU OKO CYKO0a,
ocjehama fia je cTBap U3bjersia KOHTPOJIM, YUHHU J0’)KUBJbAj CyKoba 3a BehuHy
Jbyau usy3etHo HenpujaTHUM® (Keua, 2012:334). [loHekas ce KOHQJUKTH
10jaBJ/byjy U 6€3 UKaKBUX NPETXOJAHUX T0Ka3aTesba, Ia ce YecTo Moxxe pehu
Jla Cy OHU y CBAaKOM O/ HAaC U y Halloj HapaBu. KoHQJINKTHU ce He N0jaBJbyjy
caMo TaMo TJje ce 110 JIOTHLU CTBapH 04YeKyje NPOTUBPjeuHOCT MeDhy byarMa,
Hero Cy NpUCyTHHU y nopoauuu, Mmehy kosierama, npujare/buMa, NOCJAOBHUM
napTHepyuMa M Jip. /laHallllbe caBpeMeHO JpYLITBO Koje 06uJyje cBe BehoM
MHTepakKLHjoM Meby /by iiMa, pa3MjeHOM HCKyCTaBa U poba, oTBOpeHoUIhy
rpaHulia HaMehe HaM cBe BUIlle cyKo6a Mehy JbyarMa U yiiyhyje Ha YMEbeHULY
Jla heMo y KOHQJIMKTHMa U Jla/be )KUBjeTH, 1a je 3Ha4ajHO Jja 3HaMO KaKo Ja
ce MPUJIAroJjJMMo TaKBUM CHUTyalyjaMa y LU/by IITO 6e360/HUjer U JaKuer
pjelaBama koHpukara. CamMe y3poke KoHJMKaTa Hajueurhe MOXeMo Ja
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npoHaheMo y ciaboj U JIOIIOj KOMYHHUKAILMjHU, OJHOCHO Yy HECIPEMHOCTH
Jla KoMyHULMpajy. KoHQIUKTH Mory GUTH BeoMa CJOXKEHU U Ca 3HATHUM
noc/be/iMliaMa, MoceGHO OHZA Ka/ia MojeAMHIM TaKBO HeCIaramwe Uin 0/{HOC
ocjehajy kao mpujeTwy ce6H, Ma je 3aTO MOTPEOHO CBAKOj KOHQPJIHUKTHO]
CUTyalUju U KOHQJIMKTY NpPUCTYNaTH Kpajibe OJrOBOPHO U CaBjeCHO.
JenHoCTaBHO, ca KbUMa Ce MOpPaMO CYOUUTH, jep OHU Hehe U He MOTy HECTaTH
CaMH.

INOJMOBHO OJPEBEHE KOH®/IMKATA

Kao u BehuHy mojMoBa y HaylM, Tako je W MojaM KOHQJMUKTA TeIKO
JeduHucatu. Takobe, BeoMa je TelKO [AaTU jeAHY YHUBeEp3aJHy U
cBeobOyxBaTHY JlebuHUIMjY KoHbIMKaTa. Kako HaBoau bepuaaH, ,3a/aha je
HaIpOCTO TeLIKa M3 pa3Jiora IITO [0jaM UMa IIUPOKO UHTEPAUCLUIIIIMHAPHO
3Hayeke,aJu U3 pas/ioraliTo U3 kheranpou3naasy BeJTUKU 6poj cneliupuyHUX
1ojMOBa HWXeT peJia KOoju obusbexxkaBajy ofpeheHe apyuiTBeHe peHOMEHE.
KoHQIMKT Kao kaTeropuja uma coje ¢puno30dpujcko, Hay4yHo, aJId U BjepCKO
3Hauemwe. 3aNpaBo U eTUMOJIOIIKO HeroBO TyMayeke U3 JaTUHCKOI je3uKa
je Bule3Ha4HO: KOHGIUKT (conflictare - yaapaTu IITO O] ITO; GOPUTH Ce),
CyK00, crop, pacnpaBa Koja NpujeTH Jia he ce joll Bulle 3alJjecTd, 60p6a,
pat, opyxauu cygap“ (Kumawh, 1985, nutupano koxa bepugan, 2003:17).
Teopuje ¥ pasMulllbakba y Be3W ca APYLITBEHUM KOH(QJIUKTUMA MOTY ce
CpecTd y [JasieKoj NMPOUJIOCTH U Taja, Kao U Cajia, HayyHUIM Cy HMMasu
LIMPOKO TyMayeme. [Ipema MusiaminHoBuhy U Ap. ,,0 CJI0KEHOCTH peHOMeHa
JPYLITBEHOT KOHQJMUKTA [OBO/bHO TOBOPM HUXOB TpPeTMaH Kao Heyer
HENpPUPOJHOT U Hemoxke/bHOT (paHU (yHKIMOHAIM3aM), Ma 0 CXBaTamba
Jla Cy OHU eJIeMeHT caMe CyIITHHe JPYUITBEHOI HBOTA, Ja AONpPUHOCE
KOXe3UjU [pPYILITBA U HeroBoj UHTerpaunuju. tbuxosa KOMILJIEKCHOCT yo4yaBa
ce Uy CTaBOBMMaA Jla CY OHU OCHOBHHM ITOKpeTay JApyluTBeHor pa3Boja (Karl
Marx), 6Gosiect kojy Tpe6a Jeuutu (Kont), maTepujanusanuja >XKUBOTHE
cHare, BoJbe 3a Moh (Gumplowicz, Ward), ogHOCHO cpeAcTBO ,,0/1abpaHux” 3a
NOTYHUHaBakbe, NOpo6JbaBame JbY/Y, [1a U jeJIUX Hapoza. Moxe ce pehu fa cy
JPpYyLITBEHU KOHPIUKTU 06jeKTUBHA U YHUBepP3a/IHa [0jaBa 0 K0joj ce Moxe
TOBOPHUTH U Kao 0 HCTOPHjCKOj M CBETCKOj M0jaBH (HacTasi0j y OHOM TPEHYTKY
pasBoja JbyJCKe 3ajelHUIlE KaJia je JOULIO A0 AUCHpONOopIiUje u3Mehy
6poja cTaHOBHMKA M NPUPOJHUX U3BOpA XpaHe) U Ka0 OCHOBHOM 06eJsiexjy
caBpeMeHor cBeTa” (MunamunHoBuh, et.al., 2012:55). Y nu/by ITO NOTIYHHU]ET
pasyMujeBamba U CXBaTawa LITAa je TO KOHQJUKT, HEONXOJHO je NpaBUTHU
passiMKy M3Meby MmojMoBa Koju Cy HAa HEKU HAUMH CaJipXKaHU U YK/bYYeHH y
koHGuKTY. [Ipema BejuoBuhy u Pomuhy ,10jMOBU KOje KOHQJIUKT y cebe

yKJby4dyje Cy:
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1. koH(]IUKTHe cuTyaluje,
2. KOHQJIMKTH, CTABOBU U ONaXKama U
3. KOHQJIMKTHA ONlaXKamba.

KondmKTHA cUTyalyja npejcTaB/ba CUTYalMjy y KOjoj ABa WM BUIIE
JPYLITBEHUX EHTUTETA ONAXKajy Aa UMajy MehycobHe HEYCK/IaJUBe [[U/bEBE.
[lM/beBU Cy CBjeCHO eJbeHU YCI0BH, UCXOAU UM KOHAYHA CTakba, Koja Mory
MMaTU UHTPUH3UYKY BPUjeJHOCT, aJId MOTY HOCUTH U APyTe BPCTe KOPUCTU. Y
peasiHOCTH, Hajuyelhe cy cMTyalldje y KOjuMa cTpaHe y KOHQJIUKTY Mocjenyjy
He caMo jesiaH, Beh YMTaB HU3 Ke/beHUX I[U/beBa 01 KOjUX Cy HEKU IVIAaBHU
Y BUCOKO BPeJJHOBAaHH, HEKU Cy MOKe/bHU Y Mamboj Wau Behoj Mjepu, a CBU
nocjenyjy oapebeHu pen BaXHOCTU. BUTHA KOMMOHeHTa KOHQJIHMKTA jecy
NICUXUYKa CTakba Koja npaTe KOHQJIUKTHE CUTyalyje U UCX0/ie KOHQIUKTHOT
noHamama. CTaBOBU Be3aHMW 3a KOHQJUIMKTE Cy MCHUXOJIOLIKA CTamka Koja
4YeCTo [paTe YK/bY4eHOCT Y KOHPIUKTHY CUTyaLHjy. 3a KOHQJIUKTHE CTaBOBE
yenrhe ce mpeAnocTaB/ba /la HACTAjy U3 CTpeca M3a3BAHOT YKJ/bydeHOUINy
y CyKob6, Hero Aa cy pakTopu KOjU M3a3uBajy KoHOJIHKTe. KOHPJIUKTHU
CTABOBU MOCTAjy K/bYYHU Yy MO3HUjUM ¢azaMa Cykoba KaJa je MmodeTHA
cUTyalja U3MjermeHa U He U3IJle/la BULIE Kao J0BOJ/baH pasJior 3a HacTaBak
cykoba. OHU ce Mory JedpUHHCATH KAao yoOWYajeHH 06paciu O4eKHBamba,
eMOLMOHAJIHUX OpHjeHTalluja ¥ onaXkaka Koja npate y4yelihe y KOHQJIUKTHO]
cutyanuju. KoOHOQJIMKTHO OHAIIabe Cy aKlHje Koje mpeAy3ruMa je/jHa CTpaHa
y GHJIO KOjOj CUTyalluju CyKoba NPOTUB CyNpOCTaB/beHE CTPAHE ca [IU/beM Jia
NPOTHUBHUK OJIyCTaHe O/ CBOjUX I[M/beBa WU Jla UX poMujeHU” (BejuoBuh u
Pomuh, 2012:64).

[TocToju MHOTO AepuHULIja KOje oapeDhy]y 1rTa je TO KOHGIUKT. Heke of
B UX 3aBpehyjy noce6Hy naxkmy. Tako, npeMa rieguinty CukaBuiie ,KOHQJUKT
je cuTyalMja Koja HacCTaje KaZja ABUje WM BHUIIE CTpaHa MMajy CYNpOTHA
CTajajiMIITa WM NpUCTyn ofapebeHoj cutyanuju“ (CukaBuua, 2011:766).
Hewrro ppyrauuje Bubemwe gebuHHcama KoHOJMKTA of CHKaBUIle HUMajy
PujaBen u MusbkoBuh o KojuMa ,, KOHQJIMKT je CUTyal|dja y K0joj IBUje cTpaHe
(ocobe nsu rpyrme) xeJie TOCTUNU [[UJb 3a KOjH OMAXKajy Jla ra MoXke MoCTUhu
jenHa ctpaHa, asu He o6je“ (PujaBeny 1 MusbkoBuh, 2002:2). l'oBopehu o
KOHQJIMKTY Y KOHTEKCTY HheroBOI IOjMOBHOT ofpehera, 3aHUMJ/BUBO je
crajanuiute TypeHa u MuTixesa. TypeH HaBoJH Aa , KOHQJIMKT NPETHIOCTaB/ba
jacHy ofipeIHUILY CyllapHUKa UJIK aKTepa ca KOjuMa ce TAKMUYH, Kao ¥ U3BOpa
OKO KOjUX ce BOAW 60pba WM mperoBapa Kako 6U ce CTekJsa KOHTpoJia“
(Touraine, 1998, nutupano kox hykuh,2018:196). [lpema Muyesny , KOHQJIUKT
je 6UJI0 KaKBa CUTyall4ja y K0joj ZiBe WJIM BHUILle CTPaHa CMAaTpajy Jla uMajy
MehycoO6HO HHKOTaGWJ/IHE IU/beBe (IUW/beBU = CBECHO >XesbeHa Oyayha
ctama)“ (Mitchell, 1981, uutupano ko MunamuuoBuh et.al, 2012:15-16).
[Ipu oxpeherwy KOHGIUKTA YOIIITe, HEMUHOBHO je IO3BATHU C€ U HA HeroBO
eTHUMOJIOILKO 3Hauemwe, U3 Kojer ce jacHO yoyaBa, Kako HaBoju bepujan
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,aK0 OW ce M3pa3 NPeBOJHMO Yy jeJHOj PUjeur U NONpUMHO onhe 3HAYEHE Y
HallleM je3UKY, OH/la Ce TEPMUH CYK00 YHHU HajIPUKIAJHUjUM, Hajuelthe Kao
CUHOHUM TepMUHY KOHPIUKT (Bepugan, 2003:17). JloBogehu y ucty paBaH
TepMUHE KOHQJMKT U CyK0o06, a y 1IM/by NpOHa/aKera I0jeJHOCTaB/beHE
JeduHunyje, Bunojesuh onpebhyje apymreeHe cykobe kao ,60p6e usmehy u
YHyTap ApYLITBEHE I'pyle 3a 0CTBapUBakbe UHTEpeca U BPeJHOCTU KOjU Cy
MehycobHo onpeunu” (BugojeBuh, 1993:79). Ca colMo/IOMIKOT CTAHOBUILTA
BjepOBaTHO je/IHY 0/l HajoOyXBaTHUjUX JePUHUIIM]ja CyKo6a J1a0 je aMepUIKHU
conuosior Kozep (Lewis Coser) mo kojeMm ,ApylITBEHH CYKOO NpeJCcTaB/ba
60p6y OKO BpeJHOCTH U T0J1aratba NpaBa Ha peTKe M0JI0XKaje, CpeACcTBa U Moh
y KO0joj Cy LIMJ/b€BU NPOTHMBHHUKA Jla HEYTpaJIMIly, OHecnocobe UM YHULITe
cBoje puBasie” (Coser, 1986, nutupano kox Temmuh, [lyBepoBuh, 2011:363).
PesuMupajyhu HaBejeHe aedrHuLMje KOHOIUKTA (Cyko6a) eBHUJIeHTHA je
ozpebeHa cIMYHOCT, 1A Ce jacHO yo4aBajy TpU GUTHA eJIeMeHTa, a TO CY:

— 32 KOHQJIMKT cy NOoTpebGHe HajMatbe JiBUje CTpaHe,

—  aKTepw, Tj. CYAUOHUIIM KOHGJINKTA MOTY OUTH KaKo MOjeJJuHIU TaKO

U TpyIe u
— YBHjeK Cy HUHTepecU CYyNpPOTCTaB/beHU KO/, CYKOO/bEHUX CTPaHA.

y3POLHU U BPCTE KOH®/IMKATA

Y cBuM cdepaMa JApyLITBEHOT JijesioBaiba, 0J €KOHOMHUje, MOJIUTUKE,
KyJIType, 00pa3oBaka, BaclUTala, CIOPTa U CJ1., KA0 M KUBOTA YOIIIITE,
KOHQJIMKTHU Ccy Hen3bjexxkHU. CaMo HacTajalbe KOHPJIMKTA Be3yje ce 3a theroBe
y3pOKe, KOjU Cy 10CcebHO Y JaHallllkhe BpUjeMe BeoMa OPOjHH M Pa3HOBPCHHU.
Y3pouu koHIMKTA ce Hajuelllhe Ha/laze y lbberoBoM ofpehemy U e pUHULIUj .
[Ipema CuKaBUIM ,TIPBU Y3POK Ce OJHOCH Ha IOCTOjalbe HajMawe [Bajy
CTpaHa, CTpaHe MOry OWTH MOjeJMHLU WJIU CKYNHMHEe U Tpehu y3pok cy
CyNpoCTaB/beHU HUHTEPECH CYKOOJ/beHUX cTpaHa. CynpocTaB/beHU MHTEPECH
Cy BatbCKM MaHUdecTallMjCKY 3HaK Kao y3poK cykoba, a HeoCpe HH je OBO/
3a CyKo6 y CJIOjeBUTOCTH PA3JIMYHMTHX HE33a/J0BOJbEHUX MOTpe6a, TEXKHbH,
MOTHUBA, KeJba, U HHTepeca CykobsbeHux ctpana“ (CukaBuma, 2011:768).
Hajuemhu y3sponu koHdJiMKaTa, KAKO UCTU ayTOpP HABOJAM Cy ,HeA0CTaTaK
cpefcTraBa, MehyoBHCHOCT, pa3/iIMUMTOCT U NpPOMjeHa LU/beBa, pasjuKe y
nepiieniiyjaMa U BpUjeHOCTUMA u3Meby mojejuHama U CKymuHA, OCOOGHU
CTWJI, cjlaba U HeJOBOJbHA KOMYyHYyKalllja, IPOMjeHa yJiora, OpraHu3alujcKko
npekKJaname, OpraHu3alijcKka KyJTypa v HeaJleKBaTaH CycTaB HarpahrBama“
(M6upewm, ctp. 769).

Y3po1y Koju J0BOoJle [0 JpPyIITBEHUX KOHQJIMKATA Cy HEMOCpPeAHU U
nocpefHu. O HenmocpeJHUX Y3pOKa, KaKo HaBoAM MwusalidHOBUh U Ap. ,y
MPBOM pejly cy: 60raTcTBO, BJACT U JAPYIITBEHU CcTaTyc. boraTcTBo je jeman
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0/l HENOCpeJHUX y3pOKa JApPYIITBEHUX KOHQJIHUKATA y CBAKO] UCTOPHjCKO]
eIoxu, 6KJI0 ¥ CMUC/IY HerOBOT CTUIAKa, 04yBakba, Wi (1pe) pacnogend. Y
TOM CMHUCJIY, 60raTCTBO Ce MOe jaBUTH Kao Y3POK PasJUUUTUX CTPEM/bEHA,
cydye/baBalba, aHTAroHW3aMa M KoHQJMKaTa Ha HHUBOY IojeAUHALa,
JPYLWITBEHUX I'pylla, a U ApxaBa. Biact u 6opba 3a wy Takohe cy Beoma
3HayajaH U3BOp COLMjaTHUX KOHGJIMKATA U Hajyelthe cy ycko moBe3aHe ca
6oratcTBoM. Kajia je ped 0 BJaCTH Kao y3pOKy KOHQJ/MKaATa, Mopa ce nohu
0/l YHIbEHMUIlE Jla He MOCTOjU JbYJACKO ApPYIITBO 6e3 ojpeheHor MexaHH3Ma
BJIACTH Kao peryJalijje U NopeTKa — OHA je MMaHeHTHA JbYACKOM JPYIITBY
O/l lbeTr0BUX 3a4eTaka. /IpyliTBeHU CTAaTyC 10 CBOjoj IPUPOAU MMa KapaKTep
NpeANOCTaB/beHUX BpPEeJHOCTH, KOje M0 aIlCTPaKTHHUM XHjepaxyjCKUM
npaBUJIMMa IOCe/lyje OHaj KO 3ay3uMa ojJipeheHO MeCTO Y COIUjaJIHOj
CTPYKTYpH. BucOKO BpeiHOBaH APYIITBEHHU CTATyC, UAaKO 3aBUCH OJ] IMYHUX
0COOMHA U CIIOCOGHOCTU CBAKOI' MOjeIMHIA, PETKO Ce MOCTHKe 6e3 Mohu
WJIM NOJPILIKe BJACTH U 6OraTCTBa, la Ce Y U3BECHO] MEPHU NOKa3yje U Kao
HeInocpe/iaH Y3pOK M CHa’KaH MOTUB COLHjaTHUX KOHJIMKATa, 61JI0 33 heT'0BO
CTULAbe UK npepacnogeny” (MunaummuoBuh, et.al., 2012:68, 70). Ocsphyhu
ce Ha mocpejHe y3poke KoOHGJIMKATA UCTH ayTOPHU HaBoOJe A ,Kao 3HAYajHU
Y3pOLM YHYTpallbUX APYLITBEHUX KOH(QJIUKATA jaB/bajy ce W PasJUYATHU
MHTepecU U U/beBU LleHTapa MohH (gp:kaBa U caBe3a — BOjHUX, IPUBPEJHUX,
BEPCKUX U JIPYTUX), KOjU Cce Hajla3e BaH KOHKPETHOI JpyLITBA y KojeM ce
0/1BYjajy KOHGJIUKTHU pa3JUyUTe BPCTE U UHTEH3UTETA. Y TOM CMUCIY, OCUM
OMILUTE NOJieJie Ha yHyTpallle U CIo/ballllbe Y3pOKe JPYLITBEHUX CYyK06a,
XUIOTETUYKU Ce MOTY U3/IBOjUTH YEeTUPH CKyna ¢paKkTopa Koju Ha MocpesaH
Ha4yMH OGUTHO JONPUHOCE HACTAHKY YHyTap ApPYyIITBeHUX KoHJMKaTa. To cy
y IPBOM peJly: CTPYKTYPHHU, NOJIUTUYKH, EKOHOMCKO-COLIUjaJIHU U KYJITYPHO-
nepuentyanHu ¢akropu” (Mbugem, ctp. 71). 3a came KOHPJIUKTe BeoMa
je BUTHO Ja ce y3poLU HHUXOBOI HACTaHKAa 3HAjy U Ha BpUjeMe youe paju
yCIjelllHOT pjelllaBamka y MOYETHUM CTaAUjyMa, Kajia cy NMoc/bejulie Mambe
BU/I/bMBE U He TOJIMKO CJI0KEHE.

Ca acnekTa cTpaTeruje ynpaB/batba U pjeliaBamba KOHPJIUKATA, TOpes
CII03HAje 0 ’ber0OBOM MI0jMOBHOM ofiehemwy (fedrHUCaky) U Y3pOoLMa, BaXKHO
je mo3HaBame BpcTe KOHQJINKTA. Ha crieHM je HEKOJIMKO BpcTa KOHQJINKATA
KOjU ce MOTY YOUMUTH, ajld HeKe of mbUxX heMo HaBecTu. [Ipema Bepugany
,HaJiMeTamwa, 60pbe 3a MPecTHK, TaKMUUYEHA, KOja jecy Ha CBOjeBpCTaH
HauyWH NpeAyBjeTH 3a HalpeJakK, Wi TO NaK HUCY, OCUTypaBajy apryMeHTe
3a MnojjesJy Ha: JApPYLITBEHO MPUXBAaT/bUBe KOHQJMUKTE U JPYLITBEHO
HeNnpuxBaT/bMBe KOHPIUKTE. [pyIITBEHO NPUXBAT/bUBU MOTY UCTOBPEMEHO
0 NPUPOAM CTBAapH, OUTHM U [pPYLITBEHO ONpaBJAaHM, HEONXOAHU U
NPOAYKTHBHU OJHOCH, aKO MM je KpajibU LW/b APYLITBEHA KOHKYpeHLuja U
NpeCcTHXK KOjU 3HauyMu JpPYIUTBeHU Hampegak. [Ipumjepa paau, ApylITBeHO
NPUXBAT/bUBUM KOHQIMKTHUMA, MOTY Ce O03HAUUTHU: TaKMUYeHa y CIOPTY,
€KOHOMCKa HaJiMeTama KpO3 KOHKYpPeHLHjy, MOoJUTHYKe 60pbe 3a BJaCT
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KpOo3 opraHusupaHe usbope u T4. To Cy UCTOBpEMEHO U Makbe WJIMU BUlIe
JpyLITBEeHO ypeheHU, UHCTYTULIMOHAIU3UPAHU KOHPIUKTH, KOjU OAPKABA;jy
OIICTOJHOCT U HalpeJak ApyLITBa U ApxaBe. Hacynpor Tora, KOJIOKBHja/IHO
Wid nak oduuujesHo, Nnoj KOHGJUKTOM ce MNoJpasyMHjeBa HaHOLIEHE
lITeTe NPOTUBHUKY, HelpUjaTesby, A0 NOKYIlIdja HEeroBor yHUIITEHA (Kao
JPYLITBEHO HEeNPUXBAaT/bHMBHUX MOHallawa). U3 TUX passora, Kao moJsiasHa
OCHOBAa HeKa INOCJIYXHU Nojjesa KOH(QJIMKATAa Ha JBUje OCHOBHE CKYIHHeE:
HEHAaCUJIHU KOH(JIUKTH M HacuiaHU KoHoaukTu“ (Bepupan, 2003:24-
25). Hapaspe, uctu ayTop HaBOAM Ja ,CpPeACTBa y KOHPJIUKTY Hajuelihe
oJlpaxkaBajy HUBO KoHOJMKTa. CnpaM THUX OJJIMKA, Kao pajHy Bep3ujy,
KOHQJIMKTe je Moryhe pa3/jujeJIUTH Ha: KOHQJIUKTe y KOjUMa Ce He KOPUCTe
Oopy:KaHa CpeJACTBa U OpyXaHe KOHQJIUKTE, a OpyXaHU KOHQJMKTU Ha
opy:kaHe KOHQJIMKTEe HUCKOT HUHTEH3UTETa, U Opy>KaHe KOH(PJIUKTe BUCOKOT
MHTeH3UuTeTa. [lpyruM pujeyrMa Ka3aHo, TO Cy OpyKaHU KOHQJIUKTH KOjU
He Npe/iCTaB/bajy paT ¥ OHU KOjU jeCy paT Kao U3pa3 HajBUILIET, HajOIITPH]eT,
HajMacoBHUjer 06JIMKa OpyKaHOT KOHGJIUKTA, Ilije ce KBaJudpukaluje o ToM
HUBOY yI10Tpebe 60pbeHUx cpe/icTaBay KOHQJIUKTY ( M AUIeMe OKO TOra je JIu
TO WJIM HUje paT) 4ecTo He CJAXY Ma je oljjeHa: opy»KaHU KOHGJIUKT BUCOKOT
WHTEH3UTETa, 32 MHOTE 0/ ’bUX YeCTO Haj6e360/IHHje U HajllpuxXBaT/bUBHje
pjeliierse, ca MpaBHOra, BOjHOT, I1a ¥ 3HABCTBeHOT cTajanuiuta” (Mbuzem, cTp.
25).

INPEBEHIIU]JA U PJEHIABAILE KOH®/IMKATA Y TPAH3ULIU]JCKOM
APYILITBY

Y pasexkoj NpoOIJIOCTH JbYACKOT JpyLITBa I10jaBJbyjy Ce CJy4ajeBU
npefnynpehewma HacTajakba pasIMYUTUX O06JHMKa cyko6a. CBakako, €
pasBojeM JApyLITBa, [0jaB/byjy Ce U pa3IUYUTH 00JIMLU KOHJIMKATA, alu
M MeTo/ia 33 HHUXO0BO pjeliaBame. [IpeBHIMja je oJyBUjeK OuJa MoxKesbHA
U HykHa. Takobhe, OHa je mpolec Koju je cTajlaH, UCTPajaH U JAPYyLITBEHO-
NMpaBHO MPUXBAT/bUB U ompaBjaH. [Ipema Byjakauju npeBeHuuja je (HJaT.
preventio) ,npexaynpebh-uBame, npeaynpebere, chnpedaBame, NpeayXd-
TpaBambe; No6Uujame npuMe/i6a 3a Koje ce peAnocTas/ba jJa 61 UX CYyNpoTHA
CTpaHa MorJla HaBecTH; mpeay6ebemwe, mnpezpacyna; paHUje Y4ydibeHa
OTIOMEHA; MpaB. CTaB/bake Y NPUTBOP, NpeTBapamwe, NputBop” (Byjakiauja,
1980:735). ¥ ofHOCYy Ha mpeBeHNHjy, MpeBeHNHja cyKoba npema BypToHy
npeJicTaB/ba ,yKJamhakbe Kay3aJHUX YC10Ba (Cyko6a) U CHAXKHO MOJCTULAhe
KOOIepaTUBHOT OKpyewma“ (Burton, 1990:18). PjemaBame KoHMKaTa
HUje jeJHOCTABaH 33a/laTak, Beh HaIpOTUB BeoMa CJIOXKEH, a TOj CJIOKEHOCTHU
JIOIPUHOCH T0jMOBHA HejacHohe M HeozpebheHOCT. Y OCHOBHM pjellaBambe
KOH}JIMKaTa Be3yje ce W 3a acleKT IMOCJA0BHe KyaType. YecT ciayyaj y
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IIPAaKCH je pasJIMYUTOCT y NOIVIeAy IOjMOBHOI Npely3upama pjellaBamba 1
paspjemaBamwa KoHGJIUKTa-cykoba. [Ipema BypTony ,paspeliaBamwe cykob6a
nojipasyMeBa CJ0060JHO CIOpasyMeBalke U MOCTU3amke KOHAYHOT pellera
n3Meby cyko6/beHUX CTpaHa, LITO Mojpa3yMeBa peledUHUCAE HUXOBUX
Mehycob6Hux opHoca. Ilog pemaBawmeM cykob6a MoApa3yMeBa KOHa4yHO
pelierwe Koje JJOHOCH HEIPUKOCHOBEHU ayTOPUTET, Tj. apoutap (cya, Tpehe
CTpaHa), U Koje je ob6aBe3yjyhe 3a cBe cybjekTe y koHPaUKTY (]. Burton,
1969, nutupaHo koxa MwusamuHoBuh, et.al, 2012:85). Uctu ayTopu aasbe
HaBoOJle Jia ,U3pa3 pa3pellaBame NpeTnocTaB/ba MpoLec KOju NepMaHeHTHO
npUcyTaH usMehy JpyLITBEHUX Ipyna y cBUM ¢aszama KoHJIMKATA U KOjU
ce HMKaJa He 3aBpiuaBa. [loj MojMoM pellaBake UM pellere Cykoba,
o/ipasyMeBaMo IPOLleC KOjU ce OCTBapyje y3 MocpefoBame apOoUTpa, U
KOjU O3HayaBa M3BeCTaH KOMIJIEKC KOHKPDETHUX MeTOJila Koje ce KOpUCTe
NPUJIMKOM IperoBopa C LUHKEM NOMUpPeEHa CyNpOTCTaB/beHUX cTpaHa. C
JipyTre CTpaHe, U3pas pellaBame, I0pa3yMeBa U OKOHYambe KOHPJIUKTA, LITO
ce y CTBAapHOCTH BeoMa peTko Jemana“ (M6uzem, ctp. 86). Kao u BehnHa
npo6JieMa, TaKo Cy M Ipo6JieMU Be3aHU 32 KOHPJIMKTe, IpeBeHIIMja U pjellehe
6uu ynyheHd Ha TpaJUIIMOHANHE IPUCTYIIE U MeTo/le KOjU Cy Ce MoKa3aau
Kao HeJI0BOJbHU U HeaJleKBaTHHY, jep y cebe HUCY YK/bYUYHUBaAJU PErMOHaJHe,
eKOHOMCKe, Ky/lITypHe U Apyre dakrope. [laHauimka caBpeMeHa, a MoceGHO
TpaH3ULUjCKa APYLITBA ca COO0M HOCe pasJUuUTe 6e36jeJHOCHE NpUjeTHe
Y M3a30Be, Koje caMe 10 ceOU 3aXTHjeBajy Apyradvju NpUCTyI y pjeliaBamby
0/l TPaJUIMOHAJHOL. Y JpyIITBMMA Yy TPaH3ULHMjU TOTOBO Kao MponpaTHa
[0jaBa ¥ peayIHOCT YOIIITe M0jaBJ/byjy ce KOpyILHja, HeypeheHO eKOHOMCKO
TPXHUIUTE U Ap. Kao U KOHPIUKTH. CaMu 1o cebu KOHQPJIUKTU Cy BeoMma
NpOMjeH/bUBE, JUHAMUYHE U CJI0XKeHe JpylITBeHe nojaBe. C 063UpoM Ha Te
KapaKTepUCTHKe KOH(JUKATA, a paJiu 10CTaB/bakba HajaZleKBaTHUX MeTo/Aa
3a HbUXO0BO pjelllebe, HEONXO0HO je Y3eTH Y 0631Up KOpUjeH lbUXOBOI HACTAHKa,
a TO Cy NIPOTUBPjeYHOCTH U CYNIPOTHOCTU U3Mehy uHTepeca, BpujeJHOCTU U
BeoMa 3HavyajHUX pecypca KojuMa »KeJie a PacoJiaxKy Cy6jeKTH UM HOCUOLU
koHMKTa. OHO LITO je CUTYPHO, @ Ha 11ITa Hac ynyhyje Kako UCTOPHjCKO TaKO
Y MOJIEPHO UCKYCTBO jecTe TO Ja ce JPYLITBeHU KOHPIUKTU Hehe U He MoTy
CaMU pHjellnTH. 3a pjeliaBame KOHPJIMKAaTa BeoMa je GUTHO y3€TH HEKOJIMKO
YHIbEHUIIA Y 063UD, [IpUje CBera Ja Jid ce MpUMjerbyje Hacu/be Y CyKoOHMa,
HUXOB UHTEH3UTET, OPy>KaHU WM He, a Ha Kpajy U Jia JIU I0CToje 06jeKTUBHU
npeJycJOBU U BoJba Jla ce KOHQJIUKT ClipUjedu Wiau pujewd. Takobe, kaga
ce TOBOPM O pjeliaBamy KOHQJIMKATA, jelaH Of, MpeAyc/oBa je Mo3HaBakbe
CTPYKType U NpUpOJe caMor KOH(QJIMKTA, MO3HaBake HWHCTPyMeHaTa 3a
HUXOBO NIPEN03HaBame, TEXHUKE U METO/E 3a PYKOBakbe BbUMa, Kao U METO/le
Y TIOCTYTIKe 3a caByiahuBamwe KoHMKaTa. [I[pema Bubewy MusamuHoBuha
Y Jip. ,110JIa3HO CTAaHOBHUIUTE je Aia he KOHQJIUKTH OGUTH pelleH! JaKlle U y3
Matbe OJ[pHliaka aKko ce y MPBU IJIaH CTaBe HHTEPecH CYKob6/beHUX CTPaHa, a
He nuTamwe Mohu uiu npasa. TakaB NPUCTYN je pa3BUjeH HA YHUBEP3UTETY
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XapBap/, ¥ N03HaT je Kao XapBapAcku MogeJ1. [[peMa TOM KOHLIENTY [IOCTOje
TPH OCHOBHA MyTa 3a pellaBambe cykoba:

a) usje/HaYEHe UHTEPEC],
6) ogpehuBame NpaBHUX MO3UIHjA U
B) onpehuBame nozuinuja mohu“ (Munamuuosuh, et.al., 2012:221).

Y norneny pjelmaBalkba KOHQJIMKaTa OBaj KOHLENT CaJpKu LIECT
npaBM/a 3a MeJMjajIHy INpPUMjeHy CUCTeMa KOju JONpHUHOCEe pellaBamby
koHdsukara. [lpemMa ucTuM ayropuma, Ta mnpaBwia cy: ,1. UHTepecu
CYKOO/beHUX CTpaHa YMHEe OCHOBY Iperosopa. 2. M3Ha/iasuTH U pa3BUjaTH
NOCTyIKe Koju he noactahu cyko6/beHe cTpaHe Ha nperosope. 3. [li1aHupatu
noctynak ofpehuBama npaBHUX M03HU1Hja, aKO He ycIlejy MeToJie Koje cy Beh
npuMemeHe. 4. CaBeTOBaTHU y4eCHHKe KOHQJIMKTA, AATH MPEAJIOr U CyZ O
TOMe Ha KOjH 61 ce Ha4UH AYyTOPOYHO MOTao0 CIPeYUTH KOHQJIUKT. 5. CTaBUTH
Ha Manup pas/jMyuTe NOCTYIKe, of HajjeGTUHHUjer NpeMa HajCKyIl/beM. 6.
O6paTUTH NaXKKkY Ha MOTHBALUjy Y4€eCHUKA, BbUXOBY CIPEMHOCT Ha OCTYHaK
Y Cpe/iCTBa KOja TOKOM NIOCTYIIKA CTOje Ha pacnoJiarawy” (M6ugem). O6u4yHO y
YKUBOTY JbyJIY 2eJle 1a 32 HEKU HelloxeJsbaH Jorahaj uiu cuTyanujy yrjiaBHOM
OKpUBe JIpyTe U /ia K/by4dHe Y3pOKe KOjU Cy JI0BeJIM [0 TOTa TpaXke KoJ, CBUX
OCHM KoJ, cebe, cTynajyhu Tako y KOHQJIMKTHY CUTYyallUjy 3a KOjy He KeJie fia
OKpHBe cebe, NaKo je OUUIJIEJHO [JIa je Tpo6JieM y ’hbMa caMUMa. Y KOHTEKCTY
pjemaBama koHdmKTa [anuh cMaTpa Jia ,yBUjek Tpe6a nmohu oJ cebe, anu je
LIWJb caIvielaTH LjeJIOKYNHY CUTYyal[jy ¥ 3allUTaTH Kako ce ocjeha, iTa MUCIU
Y YMHM Jpyra cTpaHa y KOHGJUKTY. [la 61 4oBjek npeBa3uilao KOHQJIHUKT,
noTpe6HO je ja ogabepe NpaBU CMjep y IpeBasuIakewy KOHPJIUKTA, jep OHaj
KOjU HUje pHjellino BJacTUTe KOHQJIUKTe, TEIIKO Jja MoXke MoMohu ApyruMa
Jla pyjemin cBoje KOHpMKTe. CaM YHMH KOHQJIMKT je yCNjellHO W3BpIIeH
Ka/la MCIyHaBa 33J0BO/bCTBO 0cobe Koje cy O6usie y KOHQIUKTY. Pjememe
KOHQJIMKTa He Tpeba CXBAaTUTH HU Kao Mobjely, HU Kao mopas, Beh camo
Kao pellleHy CUTYal|Hjy ¥ Kojoj cy o6e cTpaHe 3a/l0BOJbHe 360r Tora. Besnku
M3a30BU y JpPYUITBY, KaO M3a30BU JlaHallllbeI BpeMeHa 3axTHjeBajy Ja y
oyayhHOCTH Ky/ITypa Oy/ie U3Ha/ HEKYJITYPa, 1a J06P0 YBUjeK Mo6Uje1u 3J10, a
JlaJby6aB HaZiB1aja KoHGaukTe" (Fanuh, 2012:279). MHOIITBO je pa3IMuUTHX
Ha4yMHa pjellaBakba KOHQJIMKTA y TPAaH3ULMjCKUM APYLITBUMA, Y 3aBUCHOCTH
0/ KOHQJIMKTHe CHUTyallyje, ajld YONUITEHO, KaKO HaBOAMW 3/paBOMacJOB,
pjelrere KOHQJIUKTA ,[I0JpadyMeBa y IIPBOM peJly MOCTHU3arme CIopasyMa,
OJIHOCHO CaIJIaCHOCTH M JoroBopa usMeDhy ydecHuKa cykob6a y Be3Mu ca
CNOpPHUM NUTamKMa. Kao Haj3acTym/beHHje popMe A0roBOpa, HE3ABHUCHO Of
TOra /ia Jid Ce paJii 0 YHyTapAp>KaBHUM WM Mehyap:kaBHUM KOHQJIUKTHMA,
NIOMUIbY Ce: - JIOTOBOP Kao pe3yJsTaT NoKJallakha MUI/bea 00ejy cTpaHa;
- JIOTOBOp O MojjesaH 06jekTa KOHQJIMKTA; - JAOTOBOP O KOMIIEH3aLMjU 3a
ycTynamwe o6jeKTa KOHQJMKTA; - J0rOBOP y CKJIaZy ca 3aKOHOJABHOM HJIH
MOpaJIHOM BOJbOM HeKe CIOJbHE CUJIe; U JOTOBOP KOjU je HaMeTHyJa jeJiHa
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cTpaHa y KoHQIUKTY" (3ApaBoMacsioB, 1996, nutupaHo koj MusiaminHOBUN,
et.al, 2012:90). Y pjemaBawby KoHGJIUKTA, Ope] JIOr0OBOpa U CIOpPa3yMa,
Kao BeoMa YycCIjelllaH MeTO/ MojaBJbyje Ce MeJHjalivja WJIHU MOCpeJOBambe.
HWcTu ayTopu HaBoJe Jia ,caM IlojaM MeJiujalidje 3Ha4U IocpeoBame Tpehe,
HeyTpaJiHe CTpaHe y KOHQJIMKTHMA C IIMEbeM Jla Ce MOCTUTHE 3ajeJHUYKO
pelliere Koje 61 MpUXBaTHJIe CBe cTpaHe Y KoHbaukTy" (M6uaem, ctp. 91).
OcHOB 3a pjeuiaBakbe CBaKOr KOHQJMKTa je Ja ce 6a3vpa Ha y3ajaMHOM
MOIUTOBAY, HAa CIOPA3yMy U JIOrOBODY, 6€3 HaMeTawa U NMPUjeTHEe CUJIOM,
y CyIpOTHOM TaKBO pjelliere Hehe oncTaTH Ayro U BpJio BjepoBaTHO he ce
MOHOBUTH U €CKaJIUPATH, YECTO Ca 3HAYajHUM MOC/beiuliaMa.

3AK/bYYAK

CBaku KOHQJMKT 3acayxyje Naxmwy, 6e3 063Mpa Ha HeroBy MOYeTHY
JUMeH34jy U Moryhy mnoc/beaunly. HesaobusiasaH npeayciaoB yCHjellHOT
pjeliaBamkba KOHQJMKaTa 3aXTHjeBa HEroBO pa3yMHjeBambe U KBAJUTETHY
aHanMu3dy. AHaausupajyhu KOHGQJIUKT CTBapaMO [I0BOJ/baH IapaMmeTap
peasHOCTH KOHQJIMKTA. [l104HO T/I0 KOHPJIMKTH HaJja3e 360T cTepeoTUna
1 HeynyheHocTH JbyM, aii U MehycoOGHOT HeyBakaBama. Cama mo ce6u
IpeBeHLMja U pjelllaBakbe KOHPJMKATA Ce N0 ayTOMAaTU3My 06e3yCJI0BHO
HaMehe Kao o6aBe3Ha W ompaB/aHa. Y TPaH3ULMjCKUM JPYLUITBHMA Baxke
MeToJe INpUMjepeHe TOM JpYyIITBY U YCJOBMMa y KOjUMa HACTajy, aJH,
6e3 063upa Ha CBe, CBaKU KOHQJIMKT je crnenudryaH 3a cebe, na je Tako U
caMa MEeTOJl0JIOTHja U KOHLENT HeroBOr pjellaBaimba CHEeLUPUUYHU HeMY
camoMe. [losuTHBaH uHcCx0A KOHGQJMUKTA 3axTHjeBa HEroBO MOTIYHO
yBakaBarbe, yBaXkaBarbe erOBUX CTPaHa U IbUXOBHUX HHTepeca, HacTojehn
npoHahu 060CTpPaHO 3a/10BO/bEHE Y LIU/bY HE[OBOT MOTIYHOT pjellaBakbe,
He 0CTaB/bajyhM NMpH TOMe HH MHUHHUMYM IIPOCTOpPA 32 HErOBO MOHOBHO
n3bujame. TpaguuUoHA/lHEe MeToJe pjellaBarka KOHQJIMKAaTa OJIMYeHe
y PUTHMAHOCTH HHCTUTYLHja, ofpeheHUM CTepeoTUNHMa U yCTa/beHUM
HOpMaMaMa IIOHalllaka, 3aCUI'YPHO He J1ajy fobpe pe3yaTtaTe. [IpeBeHLIHja U
pjeliaBame JpYLITBEHUX CYK00Oa, a NOCEOHO y TPAaH3ULUjCKUM JPYLITBHUMA,
3axTHjeBajy, Npuje cBera, MyJTHAMUCLHUIIMHAPAH NPUCTYI U BpJio 030MJ/baH
Y CTY[IM03aH paj.
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SOCIAL CONFLICTS - PREVENTION AND SOLUTION ESPECIALLY
REGARDING SOCIETIES IN TRANSITION

Dr Drazan Erki¢"
Doc. dr Miroslav Baljak™

Abstract: Looking at the human evolution since his origin
until today, it is evident that the people went through different
forms of conflicts. There are a lot of evidence about that fact, and
also written documents which tell us that people and other social
groups and countries were in some kind of conflict and war and
that every society is in some way in conflict. Conflicts are present on
all levels, class, cultural, generation, sex etnic and religious. Simply
put, conflict is reality, because the source of possible conflict is all
around us as well in ourselves. World practise points out that todays
societies in transition are more expressed as a potential of possible
conflict. Based on that we are trying to see it concenptualy and also
causes and types of social conflicts, and their prevention and solving
especially regarding societies in transition.

Key words: conflicts, causes and types of conflicts, prevention,
solving conflicts society in transition.
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EBPOIICKE MHTET'PAIIUJE KAO YHHWJIAILI BE3BJEAHOCTH 3ATIAJHOT
BAJIKAHA

Jou,. ap Apaxen Boxxosuh”
Hou. ap XKesbko CnasieBuh™
MCr, Jby6uia Konatap™

AncrpakT: 3a ycnocraB/batbe MUpPA U pjelliaBatbe OpPy:KaHUX
cyko6a TokoM 90-TUX rofinHa Ha 3anasHoM bankany, nopes YH-a kao
io6asiHe OpraHU3alHje KOJIEKTHBHEe 6e36jeJHOCTH ca MOHOII0JIOM
0Jlly4MBatba 3a pjelllaBalbe KPU3a, IPecyHy YJIOTY Y ONepaTUBHOM
cmucay cy umaan HATO u OEBC koju cy y u3MujemeHoj yai03u
Y JlaJbe NMPUCYTHU y peruoHy. TokoMm cyko6a EBporicka yHuja je
Takohe MOKyIIaBaJsia /jla Ce ONepaTUBHO aHTraXyje U HCKaxKe Kao
6e36jefHOCHU GaKTOp ayiu 6e3ycrhjentHo. MehyTuMm, 3a AeMOKPATCKY
TPaH3MULH]jy U CTBapame ,JI0O3UTUBHOT MUpa” Ha 3anasHoM bankany
HakoH 2000. rogyHe JOMUHAHTHY yJory npeyseJa je EY, npyxamweM
€BPOICKEe TepCrneKTHBE M KpeupameM I0CeOHHUX MexaHH3aMa
3a cTabuiusanujy U npuapyxxkuBame. [lokasano ce fa eBpoIcKa
MepCrneKkTUBa, Kao U eJUMUHHCAame JjesioBatba BaHEBPOICKUX
IleHTapa MOhM MO3UTUBHO yTHYe Ha MehycoOHO MpHUGJIHKABae
OGaJIKaHCKUX 3€eMabd, CMameme ONAaCHOCTU Off OpYy:KaHHUX
Ccykoba U jayambe moOBjepewma U 6e3bjegHocTH. C 063MpoM Ha
KOMIIJIEMEHTAPHOCT LIM/bEBA, MeXaHMW3aMa M Hallopa Ha 3anajHoM
bankany, oBakBy ysory EY y pernony npuxsatuiu cy YH, OEBC u
HATO.

* MuHucmapcmeo odépate LipHe I'ope, umeja: zeljko.spalevic@udg.edu.me

** Ynueepsumem /JJorsa lopuya, umejn: dbozo@t-com.me
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[nobasHa eKOHOMCKa KpH3a, MOoC/beAulle ,apanckor mnposbeha”,
«bpersuT», NpoOy3poOKOBaJU Cy BeJiMKe moTpece y camoj EY mTo
je OBeJIO [0 HeHOTI 3alocTaB/babba 3amnafHor basikaHa, Koju je
yc/beJ, Tora noroheH 6pojHMM HEBOjHUM H3a30BHMMaA, PU3HULHMMA
Y npujeTmaMa (MUIPaHTCKa KpU3a, TPrOBHHA JbYAHMMA, OPYKjeM
M HapKOTHULMMa, OPraHU30BaHM KpPHUMWHAJ, HallMOHA/IU3aM,
eKCTpeMM3aM, TIOJUTUYKUM HEMHpH,..), U U3J0KEH YyTULAjy
BaHEeBPOICKUX LieHTapaMohu. EBponickaaiMUHNUCTpaLja, yOUHMBILH
npobjieMe HaroMujaHe yc/bef, 3allOCTaB/bEHOCTH 3alaJHOT
basikaHa, HajaB/byje MHTEH3UBHPakbe Npolieca MHTerpanuja, 10K y
HCTO BpUjeMe JINJepU HeKUX of Bojehux 3eMasba EY (PpaHnycke)
3a U3BjeCHO BpHjeMe UHTerpaluje [o0BoJe y nurame. [lakie, u3
OpojHUX pacnpaBa U aHa/IM3a O eBPOIICKOj epCleKTUBY He Ha3upe
ce jeJUHCTBEH CTaB O POKOBUMMAa M HAayMHy HWHTerpalyje 3emasba
pervoHay EV.
llnsb pajia je pasMaTpame yHanpehema 6e36jeJHOCTH y aKTyeJHOM
6e36jeJHOCHOM aMOMjeHTY Ha 3amaZHoM bBaskaHy, Kaja cy BojHe
NpUjeTe 3aMUjeHU/IU OGPOjHU HOBU HEBOjHU HU3a30BH, PUSULU U
NpUjeTHke Koje YrpoxkaBajy ,HeJOBpLUIEHHW MHUPU U CTabuIHOCT”
y oBOoM peruoHny. Ilpegmer uctpaxkuBawa cy EY wuHTerpauuje
Kao 4uHMJIAL, 6e36jefHOCTH 3anajgHor bankana. McTpakuBama
he fjesMMHUYHO 0OYXBaTHUTHU IepHOJ paspjellaBama Cykoba H
yCIlOCTaB/bakba MHUpa Ha basikaHy, a/lll je TeXHIIHO YyCMjepeHOo
Ha NOCTKOHQJIUKTHU Mepuof cTabu/ausanuje U NpUAPYKHBamba
3eMa/ba peruoHa y KojeM Cy [0 u3pakaja JAOLLIA GPOjHU HEBOjHU
M3a30BY, PU3ULHU U IpUjeTHe, KOjU yCIlopaBajy ONIITH JPYLITBEHU
pas3Boj, aJd U yrpoxkaBajy 6e36jeJHOCT U KpPXKU MUP Ha bankany.
Y pazy he ce npBo pasMOTPUTH OCHOBA 06M/bexja MehyHaposHe
6e306jeJHOCTH, 3aTUM CaBpeMeHM M3a30BH, PUSHUIM U NpHUjeTHe U
JljesoBame cybjekaTa KOJIEKTUBHe 6e36jeJHOCTH y NPOMUjeHheHUM
OKOJIHOCTMMA ca akleHToM Ha EY, u Ha Kpajy 6e36jefHOCHU
acneKkTH 3amnafHor bankaHa M yTHL@j eBPOINCKUX MHTerpalnyja Ha
6e3bjefHOCT 3amajfHor baskaHa ca moce6HUM ocBpTOM Ha llpHy
Topy.

KibyuyHe pwujeun: MehynaposHa 6e36je/JHOCT, KOJIEKTHBHA
6e36jeqHocT, EBpomncka yHuja, 3amagHu bankaH, eBponcke
HHTerpauuje.
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YBOJ

YroBopom o EY wu3 Macrtpuxta 1991. rogune, EY je u3 mnpetexHo
NpUBpeJHe 3ajefHULle Npepacja y NOJUTUYKY 3ajefHULy. Y HaMjepu Ja
OCH&XUTHU CBOj HUJIEHTUTET Ha MelyHapoJHOj ClLieHH, OBUM YroBOpPOM
KOHLMIIMpaHa je 3ajeJHHUYKa CIoJ/bHA M 6e3b6jeJHOCHA MOJMTHKA, KOjoj je
IPBU U3a30B OuMJIa KpU3a y GUBILIO] JyrocaaBUju. AHTaXKOBamkeM Y pjelliaBaby
oBe kpuse EY je nokasasia 6pojHe cnabocTH, a IpHUje CBera orpaHuyeHe
CIOCOGHOCTH ONEepaTHUBHOT JjesioBama LUITO je yTuuaio Ha EY aa ce y npBoj
Jenenuju XXI BUjeka MOCBETH YCIIOCTaB/bakby ONEPAaTUBHUX CIHOCOOHOCTH.
YcnocTaB/batbeM oONepaTUBHUX crnocobHoctw EY y ume wMehyHnaposane
3ajefHUIle NpPy3UMa OJTOBOPHOCT 3a OpoOjHe MHCHje y MOCTKOH(PIUKTHOM
nepuon Ha bankany. MehyTuMm, Hajeehu edekaT Ha cTabUIM3AIM]jy perMOHA
n Mebhyco6HO mnpubaMKaBalke KOHPPOHTHpPAHUX 3eMasba MMa Mpolec
crtabunusalyje U NpuApyKUBamwa KojuM je EY 3em/bama 3anagHor baskana
NpyKWJa IMepCleKTUBY 3a NpUJpyKHMBawe EBpOICKO] yHUjU KaZjla UCIyHe
kpuTepujyme u3 KonenxareHa. O6passiaratbeM Haj3HAYajHUjUX 0OUJbEXKja
JjesioBama EY ¥ u3asoBa pusuKa U NIPUjeTHU Ca KOjUMa ce Cyo4aBa PeruoH
3anagHor baskaHa ayTopu »Keje HaIJIaCUTH y3pOYHO IOCJHeJUYHe Be3e
npoleca eBpONCKUX UHTerpaluja u cTamba 6e36jeiHOCTH 3anagHor baikaHa.

METO/J PAJA U PE3YJITATH

Wako 6u ce Ha NpBHU NOIVIeJ, MOIJIO 3aK/byYUTH Ja Ce pajHu caMo O
HWCTOPUjCKOj aHAJIM3M HarvalllaBaMO Ja KOMIlapaTHBHa MeToJa Koja je
KOpUILUTEHA MNPUJMKOM aHaiuse JAjejoBaba EY u crawmwa 6esjefHOCTH
Ha 3amnazHoM bajikaHy Jlaje oAroBOpe M Ha aKTyeJiHa NUTawka Kaja je y
NMTawy yJjora u 3Hayaj EY kao unHuoua 6e36jeqHoCcTH 3anajHor baskaHa.
C 063upoM Ha IIHUPHUHY Mpolieca eBPONCKUX UHTerpalyja, UCTPAKHUBaAHE
CMO OTpaHMYMJIM U QOKYyCpasiM Ha 06J1acT MpaB/jie, cJ1060/e U 6e36je/JHOCTH
Koja o6yxBaTa aKTyeJiHe WH3a30Be 6e36jeZJHOCTH perdoHa U Ipolecy
NpUCTyNama 3eMasba 3anagHor bankana EBponckoj ynuju. Ctynuja cay4daja
npuMujemeHa je Ha LlpHoj Topu Kao 3eMJ/bU pervoHa Koja je TpeHyTHO JUzep
eBPOIICKMX MHTerpalyja ca HajBUIle OTBOPEHMUX IOIJIaBJ/ba. AHAJIUTUYKUM
carjie/jlaBatbeM TOJUILIBbUX U3BjelliTaja O HaIpeTKy pervuoHa y IpoLecy
NpUCTyNakba U NPUAPYKHUBAA, KEeJIMMO HAIJIaCUTH Ja je NMPONOPLHUOHAIHO
creneHy nocBeheHoctu EY crabuiuzauuju v NOpUAPYKUBakY 3alaJHOT
bankaHa YHHjU 3aBHUCUJIO aHTa)XOBame M HallpeJaK 3eMa/ba 3alaZHor
bankana. OBU U pyrU JOKYMEHTH [1ajy OATOBOPE KOjU YKa3yjy Ha pe3y/TaTe
3eMasba pervoHa Ha yHanpebemy cTamwa 6e36jeiHOCTH U yKa3yjy Ha yjory EY
HHTerpalyja Kao YMHUOoIa 6e36jeTHOCTH 3anazHor baskaHa.
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OCHOBHA OBU/BEXK]JA 3AJEAHUYKE CIIO/bHE U BE3BJEJTHOCHE
INOJIMTUKE EBPOIICKE YHHUJE

BesbjegHocT je OuJsia MpeoKynauuja CBUX OO6JIMKA [JpPyLITBEHOT
OpraHM30Bama /0 JaHallkUX JaHa. Y MpBOM IJIaHy 6uWJia je BojHa ojbpaHa
JAPYLITBEHUX 3ajeJlHULIA Of CIIOJbAllllbel yrpoKaBamwa jep Cy joll o paHor
nepuosa JpylITBEHOT pa3Boja NpUcyTHU MehyrpynHu cykobu. Kpajem XIX
BHjeKa yCBajajy ce NpBe HOpMe paTHOT paBa, a XX BUjeK 0OCUM TpH IJ106aiHa
cykoba (Ba CBjeTCKa paTa U jeJjaH ,X/J1aJiHU paT’) 06UJ/bEXKEH je HACTAaBKOM
pa3Boja HOPMHU KOje orpaHHUYaBajy ynoTpeby cujie y MehyHapoJHUM OJJHOCHUMa
Y YCIOCTaB/balbeM CUCTEMA KOJIEKTUBHe 6e36jelHOCTH Kpo3 YjeaurbeHe
Hayuje (YH), koje pacnosiaxky 4 paBoM MpeJly3MMara NPUHYAHUX Mjepa. 3a
BpujeMe X/aZHOT paTa y LiU/by YCIOCTaB/bakha [IMjaiora, jayama [oBjepemmha
U 6e36jegHOCTH y EBponuM ycrnocTaBJ/beH je cUCTeM 6e36jeHOCHe capajiibe
onvyeH y KoHdepeHnuju ogHocHo kKacHuje (ox 1994) OpraHuzanuju 3a
eBpoICcKy 6e36jesHocT U capagwy — OEBC. HakoH XsiafiHor paTa oueKkuBamba
Jla he 6e36je/JHOCT y CBUjeTy MOCTAaTH CTAOU/IHUja U U3BjeCHHUja MOKasaJja cy
ce HepeasIHa UM HACTyNWJA je ca jefiHe CTPaHe ,epa YMHOXaBaka packoJa’,
Koja je MaHUdecTOBaja HOBe M3a30Be, PHU3UKe W NpHUjeTHe, a ca Apyre
CTpaHe ,pacnplidBake Mohu” ca JAp)kaBe Ha HeJp:kaBHe cyGjekTe. [J1aBHa
IpeoKymnanuja cTyiuja 6e36jeJHOCTH U JOHOCUIALA MOJUTUYKUX OJJIyKa je
KaKo M0y3/1aHO OJITOHETHYTH BeoOMa U3MUjebeHy NpUupoly 6e36je JHOCTH.

CyoyaBajyhu ce ca mpoMjeHaMa jaBHO ce BeJIMKH OPOj T3B. aJITEPHATUBHO-
KPUTHUYKUX IPOMHUILL/baa 0 NPE06IMKOBaby 6€36je/JHOCTH KOja YBOJE MHOTe
HOBe HJeje, a/ld MEeTOJOJIOUIKM U KOHLENTYya/lHO HUje ce YCIIMO pa3BUTH
3ajeJHUYKU CTaB Ha I1o6asHOM HUBOY. KoHuenT 6e36jeJHOCHe 3ajefHULiE
Koju je koHuunupao Kapa /lojy, a kacHuje pa3Bujao Po3eHay, 3acHOBaH je Ha
capajibU U NoBjepey Mehy p»kaBaMa Koje Jujesie UCTe BPUjeJHOCTH, LITO
BOJIM Ka yCBajalby 3ajeJHUYKUX HOPMH, a 3aTUM Ka pa3BHjamby 3aje JHUYKOT
WJIEHTUTETA, YUMe ce IoBehaBa cTenieH MehycoOHOT NOBjepersa, U3bjerapajy
3aMKe, 6e36jeJHOCHe JujieMe U CTBapa NpeTIOoCTaBKe /la ce HACKUJIHU CYKOOU
yBHjek Mory usbjehu mytem nperosopa (Deutsch, 1998; 228). MehyTum, Mmopa
ce pehu /Jia je OBO jolll yBUjeK jeJlaH UAeAJTUCTUYKH KOHIIENT KOjH je y MpaKcu
1J106a/THO TEIIKO OCTBApUB, aJll je perMoHaJIHO peaslaH U Moe ce pehu 1aje Beh
3axkuBuo y okBupy HATO u EY. [TokymaBajyhu fa Hahy Mjepy uamehy cTBapHor
Y NI0>KeJbHOT OIHOCHO je/laH NpuMjermuB KoHLenT, KoeH u Muxanka (Cohen &
Mihalka; 2005; 8-10) pa3BuJu Cy KOHLIENT KOOTEPAaTUBHE 6€36je/JHOCTH KOjU
TpaJULMOHAJNHE YCTaHOBe Me)YHApOJAHUX O HOCA — KOJIEKTUBHY 0l0apHYy U
KOJIEKTUBHY 6e36jeIHOCT cTaB/hba U3Mehy nojegnHadyHe 6e36jeJHOCTH, KAo
noJia3He TayKe KOHIlENTa U MehyHapojHe CTaGUIIHOCTH Kao LjU/ba KOHIIENTA,
KOjH je y MpaKcHu NMpUMjelbUBUjU 0l 6e36jeJHOCHE 3aje/IHUIIE, A 3a cajid
je npumujeren y EY u HATO. Ha kpajy, T3B. KoneHnxalka 1koJsa CTyauja
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6e30je/JHOCTH KoOja je CBOje TEOpPUjCKO MHUII/bEHE pa3BuJa ocjaawbajyhu
ce Ha TPU OCHOBHE HJeje: Teopujy CeKypuTHU3alLUje, CEKTOPCKU MPUCTYH
(BOjHU, OJIUTUYKH, EKOHOMCKH, COLIUja/THA U €KOJIOIKHU U MHPOPMaTHUUKH)
Y TeOpHjy peruoHajHuX 6e36jeJHOCHUX KOMILJIEKCA, Ha 0Baj HAYUH ycljesa
je [a HampaBM KOMIPOMHUC Meby pas/IMYWTHUM NPUCTYNUMA CaBpPeMeHOj
6e36jepHocTH. OYUIVIEAHO, A CY ¥ TEOPUjU U MpPaKCH [0 U3paxaja JoIlLIu
pervoHasHu 6e36jeJHOCHU KOMILIEKCH ,KOje YHMHe Tpyle JipXaBa 4YUjU Cy
nprvMapHU 6e36jeJHOCHU MHTepecH TOJIMKO YCKO MOBE3aHU Ja Ce HhUXO0Be
HalMoHa/iHe 6e36jeJHOCTHM He MOry pasMaTpaTu ojBojeHo” (Buzan; 1983;
106).

JenaH TakaB 6e36jeJHOCHM KOMILJIeKC YMHU EBpona koja je BjekoBUMa
OuJia MonpuIITe 6POjHUX CYKOOa T/ije Cy 3amoyeTH 06a CBjeTCKa paTa u 6uia
pacnoayheHa TokoMm XsajfHor paTta. MehyTuMm, HekaZja cynapHUYKe 3eMJbe
3amajiHe EBpone TOKOM 4eTUpH JelieHuje Auje/berba UCTUX BPUjeJHOCTH U
nHTtepecayokBupy HATOu3ananoeBpoIncKe yHHje npeBasuLLIe Cy HeKaJall ba
pHBaJICTBA U pasBUJIe NOBjepele U 6e36jeJHO OKpYKere Koje Cy HaKOH
BUIIEJeLICHUjCKUX IIperoBopa YHalpujejuse jaduM HWHCTUTYLHUOHA/JIHUM
NOBe3UBaKEM Y jeIUHCTBEH BUJ, OpraHM30Bama ApxKaBa — EBporncky yHujy. Y
HEHOj 103aJMHHU Ha/la3e ce [1Ba [I0Be3aHa U UCIIPellIkjeTaHa 3axXTjeBa: 3axXTjeB
3a YCIOCTaBJ/balbeM U OJIp’KaBakbheM TPAjHOT MUpPA U 3aXTjeB 32 HECMETAHUM
OJBUjalkbeM eKOHOMCKHX OJHOCA.

Pyumewe 6J10k0BCcKe nofjesie EBpone 1 npeBasuiaKemheM He0JI0MKUX
pas/vKa Y MoHallawa Mo obpacuy ,6e3b6jesHocHe nusaeMe” nodyeTkoM 90-
TUX ToguHa XX BUjeKa OUBIIE COIUjaJIMCTHYKE JipKaBe HUCTOo4He EBporie
npuapyxuie cy ce HATO-y, a HakoH Tora u EY ocuMm wmecT fp>kaBa 3anaHOT
bankaHa. EY cazja o6yxBaTa cKopo 4yMTaBy EBpomny v 4MHM He3aobusaszaH
i06asiHA YuMHUJIaL, 6e36jeHOCTH, a moce6HO Ha baskaHy, Kako y CMUCITY
M3rpajitbe MnoBjeperma U 6e36jeJHOCTU TAaKO U IOCTaB/baka CTaHZApZa 3a
YJIaHCTBO.

Yrosopom o EY u3z Macrtpuxta 1991. rogune EY je konuunupana u
3ajeAHUYKY cI0JbHY U 6€36jeiHOCHY noauTUKY — 3CBII (Common Foreign and
Security Policy), k0joj je npuMapHH [[UJb GUO ,,0CHAXKUTH CBOj UJIEHTUTET Ha
MehyHapoAHOj clieHU” NmoceGHO MyTeM ,CTBapama 3aje/lJHUYKe ofbpaMbeHe
NOJIMTUKe, Koja 6u y OyayhHOCTM Moryia pe3yaTUpaTH YCIOCTaB/bakeM
3ajeJHUUKUX ofbpamMbeHux cHara”. CyouaBajyhu ce oOrpaHUYeHUM
CIOCOGHOCTHMA pearoBama Ha Kpuse y jyrouctouHoj EBponu 90-Tux roguHa
npoustor Bujeka, EY nodyetkom XXI BHujeka ce onpefjesbyje 3a yCIoCTaB/bambe
CUCTeMa KPU3HOI' yIpaB/balba, pa3BHjatba ONEPATUBHUX CIIOCOGHOCTU U
JljeJloBame Kao [J1I00aJIHOT aKTepa.

Y ckJjasy ca CBOjUM jauyMM HHCTUTYLMOHAJHUM I0BE3UBakbEM,
neuem6bpa 2003. rogvHe ycBojeHa je EBporncka cTpateruja 6e36jeHOCTH,
koja je 2008. roguHe H3MUjeleHa U JomNykeHa. CTpaTerdja ulpaxana
cyMmmy y MoryhHocT arpecuje Behux pasMjepa HNpOTHB OHUJIO KOje O
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Jlp>)kaBa 4JaHMLA, a 03HayaBa M obpabhyje HOBe mpujeTwe U y CKJIaZy ca
BbUMa I0CTaB/ba CTpaTellke Lu/beBe. Kao HOBe mIpHjeTHme ca Kojuma ce
cyouyaBa EY Ctparteruja je o03HauuJsia: mepopusam, npoaugdepayujy opyicja 3a
MACOBHO YHUWIMee, pecUOHAIHE CyKobe, Heycnjese dpicase U Op2aHu308aHU
KpUMUHQ/ KOje Cy pa3HOBPCHHUje, Malhe YOu/bUBe U Mame NpeABUA/bUBE O[
KOHBEHIIMOHAJIHUX CYKo6a. Y ckiasy ca u3a3oBuMa, CTpaTeruja 6e36jeJHOCTU
je nebuHMcana cTpaTellke [IM/beBe Ha 0J/by 6€36jeJHOCTH U TO: 1) cyoyaBame
ca K/bYYHUM IMpHjeTHaMa; 2) U3rpajitba 6e36jeIHOCTH Yy OKpYXewy U 3)
M3rpa/itba MyJITUIaTepaJHOr MehyHapogHOT opeTKa.

Wnak, HajsHauyajHUje mMpoMjeHe AO0HUO je pedopMcku JlMcaboHCKU
yroBop Koju popMmyJsivilie U T3B. KAay3y/ay 3dajedHU4Ke 0d6paHe TpeMa Kojoj
cy npxkaBe 4iaHuie EY ob6aBe3He Jla mMOMOrHy jeaHoj of 4yiaHuna EY y
cayd4ajy Aa 6yne HanagHyTa. Takohe, nojaBsbyjy ce U kKaay3yaa coaudapHocmu
KOjoM ce MoJpa3yMHjeBa Jla CBaka JpaBa 4JaHHUIA Tpeba Jjla MOMOTHE
OHOj YJIAHMLM Koja je morobeHa JbyACKOM HWJIHA NPUPOJHOM KaTacTpopoMm
WJIM TEPOPUCTUYKUM HaIazioM. YTOBOD Mpolirpyje nmoteHIyjan EY y 6opou
NPOTUB TEPOpPU3MaA, MUCHjaMa NpeBeHlHje KOHPJIMUKTA, TOCTKOHPJIUKTHUM
CTabUIU3aLHOHUM MUCHjaMa UT[,.

HcTtoBpeMeHo, UWHTerpauuja je ychjesa HajABJaJaTH IHpebhalima
HellpyjaTe/bCTBA MeDhy eBpONCKUM 3eMsbaMa. CTaBOBU CyNEpPUOPHOCTH U
ynoTtpeb6a cuJie 3a pjeliaBatbe MHTePHAlMOHA/IHUX Pa3/IMUUTOCTH 3aMUjetbeHe
Cy capaZilbOM Koja GajlaHCUpa HallMOHaJ/IHe ca 3ajeJHUYKHUM HHTepecoM U
NOIUTYje HAMOHA/IHY Pa3HOJIMKOCT y Kpeupamwy WJeHTUTeTa YHuje. [laHac je
pat usMehy 6us10 Koje off yiaHua EY mpocTo He3aMHUC/IUB, IITO je jeIHO O]
Hajsehux goctrurayha eBporncke uHTerpalyje.

Wnak, He Moxe ce 3a06uhu ynmbeHuna ga EY Beh aereHujy npoJiasu Kpos
KpH3y Koja je modesia MaHUdecTalljoM eKOHOMCKe Kpu3e y 3eMJ/baMa Ha jyry
EY (I'puka, llnanuja, UTanuja, aau u apyre), a KyJMUHHpaJa Operautom.!
Onwta kpusa je npaheHa 6pojHUM Kpu3aMa Kao LITO Cy: MUTPaHTCKa KpH3a,
Kpu3a ojiHoca ca Pycujom u TypckoMm, ma yak BepbasiHa u ca CAJl. MehyTum,
YIOPKOC CBMM Ipo6JieMHMa Kpo3 Koje NpoJasu NpeosJajaBa ONTUMHU3aM O
MO3UTHUBHOM HCXOAY KpU3e U jauaby EY, m1To noTBphyjy U npecyaHe NOJTUTHUKE
OJIJIYKe O HajTeXXUM NUTabHMa.

Ynpxkoc cBeMy, OHBIIIE COLIMjaJIUCTUUKe 3eMJbe UCTOUYHE EBpome Koje cy
npuctynuie EY y mehyBpeMeHy cy AoXUBjese JpPyLITBEHO-NMOJUTUYKU U
€KOHOMCKHU INPeNnopoj, U MocTajue cTabuiHe JeMoKkpaTuje. Ca pyre cTpaHe
HEKOJIMKO 6aJIKkaHCKUX 3eMasba (Anbanuja, buX, LipHa l'opa, Cpbuja, Kocoso
1 Make/loHHWja) 3a Koje ce KOPUCTH Ha3uB 3anazHu basikad, 360r pa3HuUX
OKOJIHOCTH KaCHO Cy Ce YK/by4uJie Y eBPOIICKe U eBpOaT/IaHTCKe UHTerpanuje
Y laHac peACTaB/bajy ,UpHY pyny” EBporte.

t BPET'3UT je na3uB 3a mporec n3nacka Bemmke bputannje nz EY, nakon rmacama
rpahana Benmuke bpurannje Ha pedepermymy.
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BE3BJEJJHOCHU ACIIEKTH 3ATIAIHOT BAJIKAHA Y TPU/IPYKUBAIBE
EBPOIICKOJ YHUJU

360r CBOI' reoCTpaTerujcKor MnoJioXaja Ha KojeM Ce YKPIUTajy UHTepecu
BEeJIMKUX CHJIa, peJIMTMja M LUBUJIM3alLMja UCTOpUja 3amnajHor bankaHa je
06uJbeXKeHa YTHLAjeM BEJUKHUX CUJIA, KOjU [10J1a31 U3 TPU IpaBLia: ca UCTOKa
oz Pycuje, ca jyroucroka oz Typcke, ca 3anaza of, 3alla/IHOeBpPOICKUX ApKaBa
n op XX Bujeka of CA/l kao cynmepcuse. Yoibe[ NpenidjeTama HMHTepeca
BaHOAJIKaHCKHUX IleHTapa MohH, Kao U MehycOOHUX TpBeHa U CyKo6J/baBarbha
6a/IKaHCKUX Hapo/ia Ha basikaHy je CTBOpPEH CJI0XKeH re0NOJIUTUYKHY YBOP, LITO
ce TokoM ziesuHTerpanuje COP] kpajem XX Bujeka MaHHUPECBOBA/IO OPYKAaHUM
CykoOHMMa, KOjU Cy nopeJ; eTHUYKOI MMa/ld U3PaXKeH M BjepCKU KapakTep.
3a ycrocTtaB/batbe MHUpa U pjelllaBarbe OpPY)KaHUX CyKobOa, Takobe je 6uo
HEOINXO0/laH CIOJ/bHU yTULAj BEJIMKUX CUJIA, OCTBapeH npeko KoHTakT rpyne
(CAJl, Pycuja, Benuka BpuTtanuja, @paniycka, tbemauka u Wrtanuja), YH,
OEBC u HATO koju cy 1 fajbe NpUCYTHU y peruoHy. [laHac, pesystaT 6pojHUX
MHUIYjaTUBa U JPYTUX NOCTKOHPJIMKTHUX MeXaHU3aMa je MUD Y PErHOHY.

KoMmnapaTuBHa aHa/M3a CTpaTerdja HalMoHa/He 06e36jeAHOCTU
NOMEHYTHUX 3eMaJba yKasyje Aa OHe MOTYRHOCT HMIMpHX OpyXaHUX CyKoba
CBOJle HAa MHUHUMYM, aJli MX He HCK/bYy4yjy Kao MOC/be[ully MpesrBarba
HeCTabUJIHOCTHU U3 PYTUX N0pyyja UK Kao oC/beJULly ecKaJlaliuje 6pojHUX
Y3a30Ba U pHU3MKa KojuMa cy u3joxeHe. C 063MpOM Ha TpaAULMOHAJIHE
aHTaroHW3Me U OpoOjHA OTBOpPEHA MHTaKa OBO CTakbe Ce jolll YBUjeK MOXKe
npuje Ha3BaTH ,3aMpP3HYTU KOHGPIUKT”. Y BocHU U XepLeroBUHHA NpUCyTHA
je crasHa TeH3uja u3Mehy eHTuTeTa. Pesnanuje usmehy XpBatcke u Cp6uje
Cy IpOMjeH/bHMBe W HajBHUIlle 3aBHCe OJ, MOJUTHUYKE FapHUTYpe Ha BJACTH.
OTBOpeHO je W nUTawme oaHoca KocoBa ca Cp6ujoM. Y MakeJjoHUjU Cy Y3
nocpefoBate EY cMameHe asu joll yBUjeK NPUCYTHE TeH3Uje U3Mehy
An6anana 1 MakenoHara.

YnpaBo TakBa cuUTyalMja je [JONpHHHjeJla [a HAKOH OKOHYaBama
cyko6a Ha npoctopy COP] y ynoTpeby yhe u cBe denthe ce KOpucTu TEpMUH
«3anagHu bankan», koju je Kkpeupasna EY Tpetupajyhu ra kao ynyrtap cebe
dparmMeHTUpaHy, pacujenkaHy reorpadcky LjeJUHY ca HacaujeheHuM
npo6JiIeMHMMa, KOjU U3UCKYje MTOCTKOHGJIUKTHY TOMON U MOJAPLIKY CI10Jb3, a 10
Kojer Cy Jiollljle eBPOIICKe UHTerpaluje Koje ocTajy 3ajeJHUYKU UMEeHUTeb
HbUX0BOT NpUOGIMKaBaba.

360r ucTopujcke, KyJTypHe, EKOHOMCKe U JpyrUX BHU/I0BAa I0OBE3aBOCTU
peruoHa Moxe ce pehu fga 3anaguu basnkan, na u EBpona y 6e36jejHOCHOM
cMucaIy QYHKLIMOHUINY Ha IPUHLUIY CIIOjeHUX CYZ,0Ba, OJHOCHO 6e36jeJHOCT
peruoHa je Hejije/bUBa, a €060/, €MOKpATH]a, JbYACKA IpaBa U inbepasHa
€KOHOMMja Ipe/iCTaB/bajy 3ajeJHUYKe BPUjeJHOCTU U 3ajeJHUUKe UHTepece
CBUX. Y TOM CMHUCJIy MOpa Ce CBEOOYXBAaTHO MPUIAa3UTU GPOjHUM HEBOjHUM
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npobsieMHMa ca KOjuMa ce Yy NOCTKOHQJIUKTHOM MepUoAy CyodaBa 3alajHU
BaskaH y o6J1acTu npaB/ie, co6oze u 6e36jejHoCTH. O63UPOM Ha MOTPeOY
CTBapama OINIITE KJIMMe MOrojHe 3a JpYyLITBEHO-eKOHOMCKH, COLlMjaJHU U
KYJTypHHU pa3Boj rpahaHa U 3ajejHUIlE y LijeJIMHH, CaBpeMeHa HallMoHa/JHA
6e36jelHOCT Tpeba Jia JjesioBambeM Jp>kaBe oMOryhM BJaJlaBUHY 3aKOHa
(Cumuh; 2002).

TokoM cyko6a Ha nocMaTpaHoM npoctopy, EY je Takohe nokyiasasa aa ce
OIEepaTUBHO aHTAXYyje U UCKaXKe Kao 6e36jeJHOCHU GaKTOp aiv 6e3yCIjelIHo.
MehyTum, 3a IeMOKpATCKy TPAaH3UILMjy U CTBapambe ,[103UTUBHOT MUpa” Ha
3anagHoM bankany HakoH 2000. roguHe JJOMUHAHTHY yJ0ry npey3eda je EY,
Npy>amkeM eBpOIICKe NepClIeKTUBE U KperpamweM Noce6GHUX MexaHu3aMa 3a
cTabunIu3alnyjy u NpuapyKuBame.

EYjejow 1993. rogune y Konenxareny yTBpAu/a OCHOBHe KpDUTEpHjyMe
M TeMe/b IMOJUTHKe MPOIIMpPEHA, Koja MNpeAcTaB/ba CBeOOYXBaTaH WU
JlyTOPOYHM OKBUP 3a MHTErpalMjy Ap>KaBa Koje Texe YJIaHCTBY, a CacTaB/beHa
je o 6pOjHUX WHCTpPyMeHaTa MOMNYT areH/ie NMpOIIUpeHa, NPeANPUCTYIIHE
CcTpaTervje, IperoBopa O MPUCTyIamwy, YCKJahuBama 3aKOHOJABCTBA,
buHaHCUjcKe U TeXHUYKe IOJpLIKe paZid CTBapama CIOCOGHOCTU 3a
npeysuMame obaBesa Koje NPOUCTUYY M3 4dJaHCcTBa. Kako cy ucnymwabase
KpuTepujyMe u3 KomeHxareHa GUBIIE COLMjaTUCTUYKE Jp:KaBe HCTOUYHE
EBporne no ¢aszama cy npuctynuie EBponckoj yHuju y npBoj genenuju XXI
BUjeKa, 10K je basikaH joun yBUjek 610 moroheH cykob6uma.

Y DOCTKOHQJIMKTHOM IMEPUOJy Y IMpolecy crabuausauuje bankana
YK/bY4eHU Cy OpojHu MehyHapoAHM CcybjeKTH Kpo3 pasHe Iporpame
crabunusanvje. MebhyTuM, ca curypHoumhy ce Moxe TBPAUTH Ja je
nokpetatwe [Iporeca crabunusanuje u npuapyxuBamwa (CCII) kojum je EY y
3aMjeHy 3a ucnymwaBawbe Kprurtepujyma u3 KoneHnxareHa npy»kusa eBpOICKy
nepcneKTUBY, UMaJio Hajpehu edekaT Ha NpUGIMKABakbe KOHOPOHTUPAHUX
3eMaJba U CTabUIU3alHjy peruoHa.

OcHOBHHU yCJIOB 3a OTHOYMHAKE Npoleca NpUAPYKHMBama, KOju Mopa
OUTH UCNIYHEH je Ja JpxkaBa QYHKIMOHHUIIE Ha NPUHLMIUMA ,MojepHe”
Jp>kaBe, OJHOCHO, JeMOKpaTHuje, 3alldTe JbYJCKHX IpaBa, TpXKULIHE
npuBpeJie, ebUKacHe JpKaBHe yIpaBe U BjafJlaBUHe INpasa. [IpesycioB 3a
TpaHCIOH/0Bawke NpaBHUX nponuca EY y HanjmoHa/IHO 3aKOHOZABCTBO jecTe
IIOCTOjambe MHCTUTYLHja KOje UMajy CJIMYHEe HaJJIeXKHOCTU Kao y Ap»KaBaMma
YJaHUIlAMa U KOje MOry, HNpeKo 3aKOHOM JAedUHHCAHUX HAJJIEKHOCTH,
yonuTe cipoBoguTH ofpehene nponuce EY. [lopen popmasiHor yckiahupama
IpaBHe TEKOBHUHe, Mpolec yckjaahuBawa nojpasyMujeBa U cCopoBohemwe Tj.
VMMIJIEMEHTALM])y THUX 3aKOHA Ca KOHKPEeTHHM Mjep/bUBUM pe3y/TaTHhMa.
[IpaBHa TekoBHHa EY nozaujesbena je y 33 0 35 nperoBapadykux NorJiaBsba
3aBUCHO OJ] 3eMJ/be, a NpPeroBopu ¢GopMajHO MOYHIbY HAKOH IMOJUTHYKE
op1yKe EBponicKor caBjeTa.
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ITPAB/IA, CJIOBOJA U BE3BJEAHOCT NPEAYCJ/IOB ITIPUAPYKUBAIbA

Ha o6JiacT 6e36jeiHOCTH y IIMpeEM CMHUCIY OJHOCE Ce MOoIJaB/ba, 23
- [IpaBocyhe u TemesbHa npaBa; 24 - [lpaBaa, ciobosaa u 6e36jeagHoct; 30 -
CrmybHa mosintvka U 31 - CrosbHa, 6e36je/JHOCHA U 0fi6paMbeHa MOJUTHUKA.
[TornaBsbe 30 6a3upa ce Ha 3ajeJHUUYKY CIOJbHY MOJUTUKY Npema Tpehum
3eMJ/baMa 3aCHOBaHy Ha MyJTHJaTepaJHUM U GUIaTepaJHUM CIOopasyMuMa
U ayToHOMHUM Mjepama. [lornaB/be 31 - CnoJsbHa, 6e36jefHOCHA U
osbpaMbeHa MOJUTHUKA, MOXKeE Ce MOAUjeJIMTH Y c/besiehe OCHOBHE IijesiMHe,
1) MOJIUTHUYKHU [UjaJIOT — CTPATErUjCKO-MOJUTHIKN HUBO; 2) CTPATerujCcKu
Y HOPMATUBHU OKBUP — CTPATErujcKO-HOPMaTHUBHU HUBO U 3) KaNalUTEeTU
3a JIONPUHOC — ONlepaTUBHU U TaKTUUYKU HUBO. YCcKJahuBamwe cTpaTerujcko-
MOJIMTUYKE IijeJinHe 3aje/lTHUYKe crlo/bHe U 6e36jeiHocHe noauTuke (3CHI)
yK/bydyje U JOKyMeHTa kojuMma EY peduHuIe onmTe WIM MojeAHMHA4YHe
CIIOJbHOTMOJIMTUYKE CTaBOBe, Koje y HajBehoj Mjepu uYMHe 3ajelHUYKe
nosunyje, usjase U Aekyaapayuje EY. CTpaTerujcko 1 HopMaTHMBHA LijeJIMHA
No/pa3yMujeBajy, Ipuje CBera, MNpHUXBaTawke W IOLITOBakE OApPesOU
JlucaboHckoryroBopa,3aTuM EBporcke ctpaTteruje 6e36jesHocty, CTpaTeruje
NpPOTHB LIMpeHa OpyXkja 3a MacoBHO yHHULITewe, CTpaTeruje 3a 60pby
NPOTUB HeJIerajJHOr NMPUKYI/batha U KpHUjyMyapera JIAaKOT U CTpesbayKor
Haopy:Kaka. HajsHayajHUjHu TPONKCU KOjU y 0BOj 06JIACTU PETYJNHUITY THUTahe
KOHTPOJIE HAOPYKatba, TPTOBHHE POGOM JBOCTPYKe HaMjeHe, ajlu U 6pojHe
KOHBEHIYje 3aK/byyeHe N0/l OKpUJ/beM JIpyrux MehyHapoaHUX opraHu3anuja
(YH u OEBC). JegHO oA NpBUX MHUTakba y NPaKCH O OLjeHU HalpeTKa y TOKY
IIperoBopa jecy JUIJIOMATCKe Mjepe, KOje JpxkaBa KaHAWJAT NpeAy3nMa
y npeBeHIUju KoHbJMKaTa.? MehyTuM, Kao rjiaBHa MpHUjeTHa 3anajHoM
baskaHy MCTaKHyTa je BJaJlaBUHA NpaBa o6yxBaheHa norsaB/buma 23 u 24
jep yHyTpallllba HeCTaOUIHOCT MOXKe Jja U3a30Be U CYKOOe y pertoHy.

[IpaBuiHO GyHKIMOHUCAKE CYACKOT CUCTEMA U [ijeJIOTBOpHA 6opba
NPOTUB KOpyINLHYje of, HajBeher je 3Hauyaja, Kao M MOLITOBakbe TEME/bHUX
IpaBa y NpaBy U NPaKCH, IIa CXOAHO TOMe IorjaB/be 23 Koje ce 0JHOCHU Ha
[IpaBocyhe ¥ TeMes/bHa NpaBa yKJbydyje BJIaJlaBUHY NpaBa M MOLITOBakbe
JbYJICKUX IIpaBa Kao TeMe/bHUX BpujesHocTH EY. HesaBrcHo, ieno/iMTH30BaHO
u epukacHo npaBocyhe je npeAycioB Aa je/lHA 3eMJ/ba MOXKe UMATH MOTIYHY
BJIa/IaBUHY NpaBa, a 60p6a NpoTUB KopyIiyje je y GoKycy cBUX yiaHuua EY,
1a Ce OYeKyje U 0J] 3eMJ/be KaH/1/iaTa 3a YWIAHCTBO Jja IOKaXke CIOCOOHOCT Aa
eduKacHO CIPOBOAU JIOHUjeTe 3aKOHE U MOKaXKe CIIOCOGHOCT rapaHTOBakba
TeMeJbHUX JbYJCKUX IIpaBa.

2 Tlpucryname EY je 3HATHO 3axTjeBHHje U KOMIUICKCHHUje o/ npuctynama HATO-y, a jeana
071 Ta4yaka OIljeHe je ycariamiaBame JUIUIOMAaTcKuxX Mjepa ca EVY, mro je januka jaBHOCT y
ciydajy cankuuja Llpue I'ope Pycuju nmorpenino npunucuBana camo obaBe3ama U3 4IaHCTBA
y HATO.
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[Ipakca je nokasaJia ja TOKOM IperoBopa o0 MPUCTyIamwky ca KaHAUJAaThuMa
3a wjaaHCcTBO, EY jaje moce6aH 3Havaj mperoBapadykoM MOrJIaB/by 24 Koje
ce OJIHOCHU Ha MpaBAy, co6oay u 6e36jejHOCT, a Koje okpuBa 10 obsacTu:
MUTrpalyje, a3ui, BU3HA NOJUTHUKA, CIOJ/bHE FPAHUIIE U IIEHTeH, TpaBOCyiHA
capajijlba y rpabaHCKUMM M KPUBMYHUM CTBapHMMa, MOJUIUjCKA capajmba
1 60opb6a MPOTHUB OPraHM30BAHOI KPUMHHa/A, 60p6a MPOTHUB TEPOPHU3MA,
capaAmwa y o6JilacTh Jpora, LapuMHCKa capajma U dascudpukoBame eypa
(kpuBUYHMU acmeKkTH). [loMeHyTH caZpkaju Cy KapaKTEpUCTUYHH Kao
npo6JsieMH y NOCTKOH(PIUKTHOM NIEPUOAY U TOCEOHO TPaH3UIIMOHA APYLITBA
Kao 1ITO je 3anafHu baskaH.

Be3 o63upa mTo je npuctynawe EY jenaH of NpUOpPHUTETHHUX LMJ/beBa
CBUX 3eMasba 3amaZiHoT basikaHa cTeleH HhUX0Be UHTerpaluje je pasanduT,
a ynpaBo cy 6e36jeiHOCHA NKMTakba pasJior ToMe. Anbanuja je 2009. roguHe
npejaasjia 3axTjeB 3a WwiaHCTBO y EY, a craryc kaHaujara je mobusa 2014.
ro/liHe HaKOH HCIlymwaBama ofpebenux yciaosa. EK je 2016. u 2018. rogune
npenopy4u/ia OTBapame NPUCTYIHUX IPEroBOPa, aJld OHU jOIll YBUjeK HUCY
orBopeHHU. [loTeHnMja/iHM KaHAAT 3a 4WIAaHCTBO je BbocHa u XepuerosuHa,
koja je CCIl motnucana y jyny 2008. rouHe, aJu je CTYIHMO Ha CHAry TeK
2015. roguHe HAKOH uUCHywaBawa oApeheHux ycioBa, a 2018. roguHe
JIOCTaBWJIa je OArOBOP Ha YIUTHHUK U oveKyje MulLbere EK o oTBapamy
norsiaB/ba. MakeZoHUjU je peuemb6bpa 2005. roauHe JoAuje/beH CTATyC
JIp>kaBe KaHauAaTa, u joumr 2009. rogruHe 106uUIIa je IPENOPYKY 3a OTBapame
NperoBopa, aJli UX HUje MOIJla OTBOPUTH, IpHje cBera 360r crnopa ca 'pukom
y Be3u C KopullTemeM UMeHa ,MakenoHuja”. C 063MpOM Ha MOCTUTHYTHU
JfloroBop ca 'pukoM U3 oBe roguHe o HoBoM MMeHy ,CjeBepHa MakesoHuja”
OUeKHUBATH je Zia OBa Jp:kaBa OTBOPU Nperosope o npuctynamwy EY. Hakon
wto cy beorpag u [Ipumrtuna 2013. [TocTturiu cnopasyMm 0 HOpMaJu3aluju
onHoca (T3B. bpucesicku ciopasym), EY je okto6pa 2015. roguHe moTnucasia
CCII caKocoBoM u koHCcTaTOBa1a @ KocoBo MMa jaCcHY eBpOIICKY IepCIIEeKTHUBY.
EK je y usBjemrajy o HanpeTky u3 2016. roguHe 3ak/byunia Jja KocoBy ocrtajy
JiBa YCJI0BA, O/} KOjUX je jefiaH 610 paTUdHKaLUja CTIopa3yMa 0 pa3arpaHUyerby
ca lipuoM lopowm, koju je y mehyBpeMeHy ucCnymeH, a JpYyrU — KOHKPETHHU
pe3yjaTaTH y 60p6U NPOTUB KOPYILMje M OPraHM30BaHOT KpHUMHHaJA.
Cpb6uja je ctaTyc KaHguaaTa gobusia 2012. roguHe, HakoH 1TO cy beorpan
v [IpUIITHHA NOCTUIVIM CTIOPAa3yM O perMOHa/IHOM Ipe/icTaB/bay KocoBa, a
NPHUCTYIIHE [IperoBope 3anoyesia janyapa 2014. roguse. [IpBa /iBa noryias/ba,
yK/by4yjyhy norsaB/be 0 HopManusaluju ofHoca ca KocoBoM, oTBopeHa cy
y neuem6py 2015. roguHe, noriaBsba 23 U 24 oTBopeHa cy jyaa 2016, a fo
kpaja 2017. oTBopeHo je ykynHo 12 nornassba. bysyha unterpanuja Cpéuje
1 KocoBa y EY u fja/be je ycko nmoBesaHa ca cipoBohereM HbHUX0BOT Aujaiora
Ha BUCOKOM HHBOY Koju motnomaxke EY, a oH 6u Tpebaso Ja pesyaTupa
npaBHO 06aBe3yjyhuM cBeoOGYyXBaTHUM CIIOpa3yMOM O HOpPMa/u3alUju
oaHoca. llpHa lopa je cratyc kanaugarta goéuia y aeuem6py 2010. roguHe, a
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NPUCTYIIHU NIPEroBOpH 3anodesu ¢y y jyHy 2012. rogune. Y ckiagy ¢ ,HOBUM
npuctynom” koju EY npumjemyje Ha mpolec NpUCTyNamba, K/by4Ha M0IVIaB/ba
KOja ce 0JlHOCe Ha BJ1aZjlaBuHy npasa - 23. [loryiaBsbe 0 pedpopmu npaBocyha u
TeMe/bHUM NpaBuMa, Te 24. [lorsiaBsbe 0 mpaBay, ca10604u U 6e36jeIHOCTH —
OTBOpEHaA Cy y paHoj ¢pa3u nprosopa y geueMmbpy 2013. rogune. [lo jyHa 2018.
oTBOpeHoO je 31 of1 ykynHo 33 nperoBapayka noriasJsba sa Lipaom l'opom 1to
je YMHU JIMIepOM eBPOIICKUX UHTerpalnuja y peruoHy.

OuursiefHo je fa 3eMJsbe 3anagHor bankaHa of kajia uM je Ha Camuty EY
y Cosnyny 2003. roguHe npy>keHa eBpOIICKa NepCleKTHUBa 10 JaHac pajie Ha
HCNyHaBaky ONIITHUX KPUTEPUjyMa, a/ld UM je HalpeJaK y NpUApYKUBakby
yCJIOBJ/bEH TIpHje CBera HUCNymaBambeM NOoCeGHUX ycioBa Koju onTepehyjy
nojeZiiHe 3eMJbe Kao WITO cy: MehycoOHO NMpU3HaBake, MUPHO pjelliaBambe
CIOpOBa, capa/iba, HAa3UBU JpXKaBa, IpaBja, c1oboja u 6e3bjenHoct. EK y
CtpaTeruju 3a 3anazHu bankad us pedbpyapa 2018. roauHe, HaBOAM A 6U ce
lpua l'opa u Cp6uja kao npBe Morje Npuapykutu EY g0 2025. rogune.

KPHU3A EY U EY UHTEI'PAIIUJA 3ATIAJHOT BAJIKAHA

[no6asHa eKOHOMCKA KpU3a, OC/beIulIe ,apanckor nposbeha” u 6per3ur,
NPOy3pOKOBaJIM Cy BeJiMKe norpece y camoj EY mto je foBeso o mweHOr
3aloCcTaB/batba 3anaJiHor BasikaHa, Koju je ycsbef Tora moroheH 6pojHUM
HEBOjHMM M3a30BMMa, PU3HIMMa U IMpUjeTHaMa (MUTPAHTCKA KpU3a;
TPrOBUHA JbYAMMa, OPYXjeM M HApKOTHLMMa; OPraHU30BaHU KPHUMHHAJ;
HallMOHAJIM3aM; eKCTPeMHU3aM; MOJUTUYKHA HEMHUPHU;..), U U3JIOXKEH YTULA]y
BAaHEBPOINCKUX LieHTapa Mohu. YcmopaBawme €BpOINCKUX HWHTerpaunuja,
npo6JjieMd perdoHa Ipuje cBera 6e36jeJHOCHM KOjU Ce HWHAUPEKTHO
pedsekTyjy u Ha EY noctanu cy cBe ouurnefHuju. [loc/beilbuX HEKOJUKO
rofiuHa obusbexxuse cy MehycobHe onTyxbe: 3eMasba pervuoHa Jia ux je EY
3abopaBuIia, a 3BaHMYHULU EY o6ehaBajy uHTerpanuje anu saxtujeBajy Behe
pesyJaTare.

YnpaBo To je 610 TOBO/, /1a 32 pasMaTpate yHanpehewa 6e36je JHOCTH y
aKTyesJHOM 6e36jeJHOCHOM aMbOUjeHTy Ha 3anajHoM basikaHy, kaZja cy BojHe
NpUjeTHe 3aMHUjeHUJIN 6POjHU HOBU HEBOjHU M3a30BH, PU3UIU U MPHjeTHE
KOje yrpoX<aBajy ,,HeJlOBpIIEHU MUP U CTAaOUJIHOCT” Y OBOM PETUOHY, a PETUOH
1 EY kao Hocuial cTabusn3anyje peruoHa npoJsase Kpo3 Kpu3y, pasMoTpUMO
EY unTterpauuje kao ynHusay 6e36jeHOCTH 3anagHor basikaHa.

3a pa3MaTpame nosuuuje EY HajpesieBaHTHUje Cy KOHKPETHO IIpely3eTe
Mjepe 3a CyodaBambe ca OBUM NIP06IeEMOM:

— WHunujatuBa ,BepsuH mayc” koja 6u Tpebaso Ja Kpo3 pasHe
NpojeKTe NPOILIMPH 0ocaJalliby GUHAHCU]CKY IOAPILKY y HAMjepH Ja
ce 0jaya pervoHaJ/iHa capa/iihba 3eMasba Kako 6U ce TpaHchopMucase
y MOZlepHe IIpaBHe Jip:KaBe Y 0JIaKIlao yna3ak y EV.
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— Crpareruja 3a,BjeponocTojHy nepcreKTUBY NIPOLIMPEHa U I0jadyaHO
aHrakoBawe EY Ha 3anagHom bankany”, kojy je EK ycBojuna y
¢debpyapy 2018. ronguHe, IOTBpAUIIA je EBPOIICKY OyAyhHOCT peruoHa
Kao reocTpaTellKe UHBECTUIIMje 3a CTAOUJIHY, CHOXKHY U YjeIUbeHY
EBpony 6a3vpaHy Ha 3ajeJHUYKUM BpHjeJHOCTHUMA.

— Cawmur EY - 3amazHu bankaH, koju je 15 roguHa HakoH caMHTa y
Costyny, opranusoBasia y Majy 2018. rogune Byrapcka y Coduju kao
npecjenaBajyha EY, a pesyataTu cy caxxeTu y Jleknapanuju ca CamuTa.

AHanusza cajpikaja pesy/aTaTa OBHUX HMHULHMjaTHUBA IO0Ka3lyje JAa cy
MPUCYTHA eKOHOMCKA Y NpUBpPEIHA MUTAaka, ajlu JOMUHUPA]y AEMOKpaTHja
U 6e36jeJHOCT Kao NpPeAyC/OoB, jep KOpyINIidja, OPraHU30BaHU KPUMHHAJ,
WjerajHa TProBMHA HApKOTULHMMA, JbyJUMa M HAOpyXambeM, yrpoKaBajy
€KOHOMCKU Pa3Boj W ONIUTHU NPOCHEepUTEeT peruoHa, a MHAWpPEeKTHO U EV.
EY Tpaxu BUAJbHBHje pe3ynTaTe U Jasbe obehaBa MOAPIIKY M €BPOINCKY
NepcrneKTUBY, ald Cy MOpyKe Unak KoHy3He.: 3BaHUUHULU EY nedunuiy
2025. rogyMHy Kao ONTUMaJIHy 3a UHTerpaunujy perdona. Ca Jjpyre cTpaHe,
nupaepu Bogehux3emasba EY koju cy ryIaBHU OATYIHOIIM 0 eBpOMHTErpaLijamMa
He pa3sMUlL/bajy o npouupewy EY y norsnenno BpujeMe, Beh cTaBJbajy
NPUOPHUTET Ha yHyTpallwy crabuausauujy EY, a npej 3emsbama 3amagHor
BasikaHa nmocTaBJ/bajy 3a/aTak NpUOJIMKaBae LITO je O4YuIJelaH MpUMjep
Jexuapariyje u usjaBe ca Camuta EY - 3anaguu Bankan us Coduje®. OBakBu
HeoapebheHu cTaBoBU EY 0BOZIE 10 36yHEHOCTU U Jile30pUjeHTalyje Juiepa
ca 3anagHor baskaHa, ma 4ak M OTBOPEHOr MCKa3uBamwa pa3odapema. Ha
Kpajy, 3eM/baMa 3anafHor baskaHna ocTaje fa NpuxBaTe YUHEHUYHO CTambe,
KOPHUCTe JOCTYIHY NMOAPLIKY U YJIaXy JAoJaTHe Hamnope jep je EY HecnnopHo
Haj60/bM OKBUP 32 CBe MOJUje/beHe OaJiIKaHCKe Hapo/ie Jla KUBE Y jeJIHOj
3ajeHUIM, OKPEHYTH jeJHOM LiM/by U 3ajeJHUYKOM Ipocrneputety. [lopen
TOra ycBajambe M NpHUMjeHa NpaBHe TEKOBUHe y 06J1acTH NpaBje ca0607e
1 06e30je/JHOCTH, Koja je M y NMpaKCU MOKa3aja pe3y/TaTe 00jeKTHUBHO je
HajepUKaCHUjU OTOBOP Ha CaBpeMeHe HeBOjHE N3a30Be, pU3UKe U IPUjeTHe
Koju norahajy peruoH, a Mehyco6Ho noBe3uBame U pa3Boj peruoHa cy npuje
cBera notpeba Ap»kaBa pervoHa.

EBPOINCKE UHTETPALIMJE KAO YMHWJIALL YHATIPEBEIbA
BE3BJEJJHOCTH L[PHE 'OPE

llpHa T'opa ca pernoHoMm pujesid, KapaKTepPUCTHUYaH TeONOJUTUYKU
[10J102Kaj, eTHUYKY U BjepCKY pa3HOJIMKOCT U ucTopHujy. lipHa l'opa je ycmjesa
Jla oCcTaHe BaH paTHMUX CyKo6a TOokoM rpabaHckor para y 6uBmoj COPJ] u

% https://eeas.europa.eu/delegation/kosovo/44805/deklaracija-iz sofije-iz samita-eu-
zapadni-balkan_sr
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30pHHYyJIa leceTUHE XU/baJla U36jeryiniia CBUX Hapo/a U3 3apaheHux nojpyyja
LITO je LONPHUHUjesI0 lbeHOj XOMOTe€HHU3alhjy U IPU3HAKY UCTOT Off CYCjeJHUX
Jip>KaBa ¥ IPHUBUJIETOBAaHOM 10JI0Kajy y TOCTKPU3HOM NIEPUOAY U €eBPOIICKUM
Y eBPOATJIaHTCKUM HHTerpanujama. lipHa l'opa je y mehyBpemMeHy mocTtana
yiaHula HATO-a, Ha pep je f011J10 OCTBapUBakbe Jpyror CTPaTEeIKOT [j1/ba —
[IYHOIIPaBHO 4J1aHCTBO Y EV.

llpHa l'opa je y nu/py uMmjieMeHTaldje 6PojHUMX 06aBe3a M3 Npoleca
npucTynama popMupassa ca0XKeHy HHCTUTYLUOHAIHY CTPYKTYPY, IOUEB Of
pafiHUXpyla3anpunpeMy Iperosopasarnoje/iMHaloraaB/ba, IperoBapaykux
rpyna, ApkaBHe geJsieranuje fo Kosernjyma 3a nperosope u Bnage. Ilopen
Tora, Biaga Lpue Tope je popmupasa Komucujy 3a eBporcke uHTerparuje
Kao paJiHO Tujesio Biaje, uuju 41aHOBU HCTOBpeMeHO 4iaHOBU Of6opa
3a CCII ca 3aganuma: npahemwe paja ctpykrype 3a CCII; yyewrhe y uspaau
[Iporpam nmpuctynama llpue l'ope EBponckoj yuuju (IIIY); Bepudukanuja
M3BjellTaja 0 peaju3alyjd NporpaMa; pjeliaBambe Cykoba HaJJIEXKHOCTU U
JIPYyTUX OTBOPEHUX NUTala y pasy CTPYKTYpe 3a cipoBoheme cnopasyMma, a
Ha4eJIHO je YMHU 110 jeJlaH NpeJACTaBHUK CBAKOI MUHUCTAPCTBA U NOjeJUHUX
3HayajHUjUX OpraHa Jp KaBHe yIpase.

Ha kpajy, ka0 HajcBe0OYXBaTHHjU MexaHHU3aM KOju JedUHHUILE 0O6UM U
JUHaMUKy pedopMHu Koje cy noTpebHe 3a npusarohasame Lipae ['ope mpaBHOM
nopeTky EY u muxoso npahemwe npumjemyje ce I, kojuM je o6e36ujehen
CBeoOyxBaTaH yBUJ, Y NOTpe6HEe eKOHOMCKE, HUHCTUTYLMOHAIHE U IOJUTHYKE
pedopMe U cTpaTerdjcke LuU/beBe U Mjepe NMOTpebHe 3a peanu3alujy TUX
nusbeBa. Kopuctehu noMmenyTe W jApyre noBosbHe okosiHOocTH LlpHa [opa
je mpuBpeMeHo Beh 3aTBopusa 3 morsassba, Mehy kojuma u norsiassbe 30
- Cno/bHa MOJIMTHKA, a «J06ap HUBO CHPEMHOCTU» JOCTUIJIA Y OKBUPY
norsassba 31 - CnoJbHa, 6e36ejHOCHA U ofj6paMbeHa noauTuka (M3BjewTaj;
2018; 85).

EY kao HajBehy onacHOCT ¥ IPUOPUTETHO NUTAME KOje Tpeba pUjeliuTH
Ha NMyTy OpUCTyNaka BUJU: BJAQJABUHY NpaBa U YHyTpallby 6e36jeHOCT,
36or 4era je y llpHoj l'opu, kao U 1HjesIOM peruoHy, akleHaT CTaBJ/beH Ha
norjieB/be 23 Koje ce ogHocu Ha [IpaBocybe 1 TeMes/bHa NpaBa U NOIVIAB/bE
24 koje ce ogHocu Ha [IpaBay, cioboay U 6e36jeHOCT. Y 1M/by YHaNpehewa
KOOpZMHalMje y peajn3aliju o6aBe3a U3 OBUX Nor1aB/ba popMupaH je CasjeT
3a BJIaZlaBUHY NpaBa, Kao THjeJI0 Ha BUCOKOM HUBOY KoOje 6M Ha/i3UpaJsio CBe
aKTHMBHOCTH U pjelliaBa/io IOTeHIMjaJIHe U3a30Be Y OBa /jBa N0I/IaB/ba.

Moxe ce pehu gaa je Hanpepak LipHe [ope y ofjHOCY Ha CTamke TOKOM
a”HasuThYKor mnperyena (Mssjemrraj; 2012) kao naugep EY uHTerpanuja y
pervoHy Haj6o/bu nokasaTe/b EY uHTerpanuja kao ynHuona 6e36jeAHOCTH
3anagHor bankaHa. [Ipema wusBjemtajy EK 3a moriaB/be 23 ofHOCHO
npaBocygHoM cucteMy LipHa ['opa je yKynHo IiieiaHo ocTBapuJa oApeheHu
HalpeJakK U yMjepeHO je ClipeMHa 3a IpUMjeHy I[paBHe TeKOoBUHe EY
U eBporckux cra”zapp (M3sjewrraj; 2018; 15-30). Ynpkoc oppeheHom
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HanpeTky EK 3ab6pumwaBa NpruCcyTHOCT KOpYIILiKje y MHOTUM 06J1aCTUMa, 1a y
npexactojehoj roquHu Tpeba: nojayatv GUHAHCHUjCKe UCcTpare y 60p6u MpoTHUB
Ipawka HOBLA; OjayaTH HE3aBUCHOCT, OATOBOPHOCT, NpodecuoHaansaM M
YKYIHY edHUKAaCHOCT NPaBOCYHOT CUCTEMA U jauaTH cJ10604y Meinja. Y 60p6u
NPOTUB KOpPYIILHje MOCTUTHYT je ofpeheHr HUBO CIIPEMHOCTH, aJd yIPKOC
ozpebeHor HanpeTKa Ha N0/bY HHCTUTYLMOHATHUX KalNallMTeTa, IOTpebaHo
je mo6oJblilatbe OCTBAPEHUX pe3ysTaTa KopulihewmeM epUKACHUX HCTpara.

llpna l'opa y o6JsiacTy noriassba 24 - IlpaBja, cio6ona U 6e36jeTHOCT
yMjepeHo je ClipeMHa /ia CIPOBOAY IIPaBHY TeKOBUHY EY, npaBHU U cTpaTellKu
OKBHUpP Cy Yy BeJHKOj Mjepd YCIOCTaB/beHH, ald Cy HEONXOAHU OO0J/bU
pes3JITaTH y BUX0BOj NpUMjeHU. Y ToM cMmucay llpHa 'opa y npeacrojehem
nepuofy Tpeba [Jga: pas3BUje MYJATHAUCLUUIIMHAPHM U [POAKTUBHU
npuctyn GUHAHCHjCKUM HCTparama, yHallpyjefiu KanayudreTe y 06J1iacTH
OpraHu30BaHOI KpUMHKHAJIA, TEPOPU3Ma, Ipakba HOBLA U TelllKe KOpylLHuje,
MUrpalMjaMa, nobosbllla capajilby ca CycjeJHUM 3eMJ/baMa Ha NUTambUMa
ynpaBJ/balba TPAHULIOM U MoJilepHU3Yyje HHOPACTYKTYpy U HAJ30p CPaHUIIa,
CIpoBeJie aHTUKOPYILUjCKe Mjepe U OoCTBapH Ay6oKy pedopMa Kako 6U ce
noJurao HUBO npodecruoHaIM3Ma U OCTBapeHUX pesyatata (M3BjewTaj;
2018;30-39).Y obsacTu 60p6e NPOTUB TEPOPU3MA Ce KOHCTATY]e /1a je IpaBHU
okBUp y LipHoj ['opu y Besivkoj Mjepu yckJialeH ca mpaBHOM TeKOBUHOM EY u
MehyHapoAHUM MHCTpyMeHTHUMa 3a 60p6y NpoTUB TepopusMa. CipoBoheme
CtpaTervje 3a 60p6y NPOTUB HACUJHOT eKcTpeMu3Ma 3a mnepuon 2016-
2018. roguHe KacHM 360r HeAOBObHUX KamauuTerta (M3Bjewrtaj; 2018;
34). OcHoBHa oyekHBawa EY ofiHOoCce ce Ha KOHKpeTHe pe3y/TaTe, Kao LITOo
Cy uspulame ABUjy npecyaa 2017. roauHe apxkaBbaHuMa lipHe Tope 360r
ydyemrha Ha CTpaHUM paTHULITHMA, UCHYHEH je U UAUKATOp yTUllaja U3
AxnuoHor miaHa.* Y octasuMm obJsiactuMa norJiassba 24 - I[IpaBaa, cio6oga u
6e36jeJHOCT Kao UITO Cy: a3WJI; BU3HA OJIUTUKA, IIEHTEH U CII0Jbibe TPAHULE;
NpaBOCy/iHA capajitba Y IpahaHCKUM M KPUBUYHUM CTBapuMa; capajmba y
06J1acTu Jpora; capajiiba y 06J1acTy napuHa; danuudrKoBambe eypa, CTambe
je CJIMYHO, OZJHOCHO NPaBHU U CTPATErWjCKU OKBUP CY YIJIaBHOM yckJaheHy,
MHCTUTYLMOHA/JHA CTPYKTYpa Ce YCIOCTaBJ/ba, ajlu OUIAHC pe3ysTaTa je jour
YBUjEK HeJJOBOJbaH.

be3 0631pa Ha BeJIMKHW Hanpeiak, mpe/ lipHoM lopom npe/icToju 3HaYajaH
[10Ca0 Ha OCTBapHBaly MO3UTHBHUX pe3ysTaTa Ha IyTy HNpHUCTyHawa EVY.
OcTtanuM 3eMJ/baMa 3anafHor baskaHa ocTaje M3a30B Jja IpHje cBera UCIyHe
noce6He NOJIMTUYKE KPUTEPHUjyMe OJHOCHO IIpeNnpeKe ca KojuMa ce Cyo4aBajy

*Y anpuny 2017. ronune 3a ydyeuthe Ha parumry y Yipajunu tokom 2014. u 2015.
ronuue juie M.B. ocyljeHo je Ha miecT Mjeceru 3aTBopa, kao u X.b. 300r yderrha y
(dopmanujama Mcnamacka npkasa Mpaka u Jlesanra (MCHUJIT) Tokom 2015. u 2016.
ronune (M3Bjemraj; 2018; 34).
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y obJiacTu 6e36jeJHOCTU U MapaJieJIHO pajie Ha pa3BUjarby CIOCOOHOCTH 3a
npey3uMate ob6aBesa. Oxpabpyjyhe je za cy BjaJjaBuHa NpaBa, ¢1060/a U
6e306je/JHOCT OCHOBHM IpeJyc/OB 3a ONIITH HalpeJak APYLITBa, Na je TO
VMMIIepaTUB 3a CBe Ap>KaBe 3anajHor basikaHa, a moce6HO KaZja ce y 063Up yaMe
3HayvajHa nopiuka EY 3a ncnymwaBame KpUTepUjyMa, jep je Uy uHTepecy EY
BJIa/laBUHA NIpaBa U 6e36jeJHOCT 3anaZHor basikaHa. Y ToM cMUCy eBpOIICKe
HHTerpaluje oji nocebHor cy 3Havaja 3a 6e36jegHoCT 3anajHor bankaHa u
peBacxo/HU Wb Tpeba Jja 6yJe JoCTU3akhe BUCOKUX cTaHAapaa EY y oBoj
o6Jracty, yuMe he 4iaHCTBO Johu caMo ITo ceOu.

3AK/bYYAK

BasikaH je 360r cBOT reOnoOJUTHYKOT M0JI0Xaja OAYBUjeK 6MO MPOCTOP
Ha KOjeM Cy ce YKpIUTaJU UHTEPECU LieHTapa MONHU KOjU Cy ce oJpakaBasiu
Ha cTambe 6e36jeHOCTU Ha BasikaHy, a je Tako 6110 U IIpUje, Y TOKY U HAKOH
opyxaHuX cyko6a TokoM AieanHTerpanuje COPJ kpajem XX Bujeka. Ognyuyjyhy
yJIOTY 32 3ayCTaBJ/bakbe 0Py KaHUX CYK06a U yCIIOCTaB/bakbe MUpPa Ha 3alla/JHOM
Bankany nopeg YH u OEBC kao MehyHapogHux opraHvsanyja KojuMa je To
CBpXa IOCTOjakba, UMaJie Cy YIpaBO «BeJUKe cuie» oJsindeHe y «KoHTaKT
rpynu». MehyTuM, HakOH cyko6ay3 carJIaCHOCT IOMeHYTHUX CybjekaTa Hajpehu
yTUIAj ucnosbaBa EY, kao jequHCTBeH deHOMEH KOjH je yCIHo Aa pa3auduTo
opHvjeHTHCaHe Hapoje baskaHa opujeHHUIIe Y UCTOM IPaBLy U OKYyIH OKO
npojekrta EY. [IpyxeHa eBponcka nepcrnekTuBa M NoJplIKa TOKOM Ipoleca
cTabuMsanyje v IpUApy>KUBamba cy JONpUHUjesH Jla ce yop3aHo NpeBJajajy
BjeKOBHM aMOHM3UTETH W pa3BHUje HEONXOJHHU CTelneH 6e36jelHOCTU U
IOBjepema 3a Hallpe/loBalkbe peruoHa. 3HA4yajHO je CMambeHa NpHUjeTHa
OpyKaHOT cyKo6a y peruoHy, aju yc/bell 6pojHUX Kpr3a Koje cy norojuie EY
y Apyroj AeueHuju XXI Bujeka, Moxe ce pehu /1a je oHa 3amocTaBuJ/ia 3anajgHu
BasikaH 4yMMe je CTBOpeH MPOCTOp 3a MOHOBHO JjesioBatbe BaHOGAJIKaHCKUX
neHTapa mMohu, MaHUecTBOBalke HOBUX M3a30Ba, pPU3WMKa U NPUjETHU U
JlecTabuir3anujy permoHa. [Jio6aiHa eKoHOMCKa KpU3a 1oce6HO ce oipasuia
Ha jOolI HeONOPaBJ/beH PETHOH, KOjH Ce Kao TaKaB jOLLI CyOuYHO €a, MUTPAHTCKOM
KpH30M, WJIeraJHOM TPrOBHUHOM HapKOTHMLMMA, JbyilUMa U HaopyKameM,
OpPraHuM30BaHUM KPUMUHAJMUTETOM, KOPYNILIMOM, IITO OCTaB/ba MPOCTOP 3a
BjepcKe U eTHUYKe TeH3Uje KOju yrpoxaBajy KpxXku MUp. CBU 0BU paKTOpU
YHHe 0Baj peruoH HecTabuaHuM. OunriesHa je notpeba fa ce EY akTuBHHUje
nocBeTH 3anafHoM basikany mTo je pesyatupaso CaMuToM 3anafHu banikan
- EY. Uako CaMHUT HHUje pe3yJTUPAO ca KOHKPETHUM JaTyMHMa 3a YJIaHCTBO
3eM/be peruoHa y EY, kao HajBehu mojactuuaj crabuiusanuje norsphena
je EY nepcnexktuBa 3amnajHor bajkaHa, 0 yeMy cBjefjoue OpojHe ofpefbe
ca CamuTa koje cy nocBeheHe 6e36jeJHOCHUM NUTamKUMa. Y CKJIaAy ca ca
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CBUM HaBeJleHUM 3anaZiHu basikaH He cMmuje oayctaTu of, EY kao Haj6osber
OKBHMpA 3a 3eMJ/be peruoHa, HUTU EY cMmuje 3a6opaBUTH 3amajHu baskaH
KOjH joj mpunaza reorpapCKM U KyJTYpPHO U 6e3 Kojer je HenoTnyHa. EY nma
CBOje MPUOPUTETE Ha Koje 3anafHu baskaH He MoXe YTULATH, aJld He Tpeba
3aHeMapHUTH HU NOAPIIKY KOjy nIpyxa. CMaTpaMo Jja ce MOpa UMaTH ABOCTPYKHU
npuctyn EY uHTerpauujama: 1) KoJI€eKTHUBHM MPHUCTYI 3eMasba 3alaJHOT
bankaHa npeMa EY u EY npema sanagnoM baskaHy Ha noBe3uBamy, ajlu U
2) MHAUBUAYAJHU NPUCTYI Ja 3eMJbe 3anajiHor bankaHa pjelaBajy cBoje
noce6He M3a30Be, PU3UKE U MpPUjETHE Y3 MOACTULAbe U HarpahuBamwe EY
VHAUBU/YAJHUM HAPETKOM CBaKe Aip>kaBe. 3eMJbe 3anaZHor basikaHa Tpe6a
Jla UICKa)Ky YIIOPHOCT U MCTPajy Ha eBPOIICKOM NyTYy 1ITO he Ha Kpajy CUTypHO
pe3yaTUpaTH 4JaHCTBOM. CMaTpaMoO Ja HeMa MjecTa eBpPOCKEeNTHUIU3MY,
jep eBpoOIlCKe WHTerpaluje KaHAWJaTHMa 3a 4JIaHCTBO Cy caMe IO cebu
KOpUCHE 3a JI0CTU3ake BUCOKUX CTaHJAapAa, oceOHO KajJa Cy NOJCTaKHYTe
3HayajHoM noMmohu of ctpaHe EY. UcnymwaBarme KpUTepujyMa, yCBajambe U
IpuMjeHa npaBHe TekoBHMHe EY mojuje/peHe no norsiaB/byMMa, YMHe OCHOB
EY uHTerpanuja, To 3Ha4M Jia je TO HajMjepo/laBHUje 3a Jo6ap Halpeaak
y H3Bjewitajy o HanpeTky. Ha oCHOBy cBera HaBeJeHOTI, 3aK/by4yjeMO [Ja
nocBeheHoCT WHTerpanuyjama, Agob6pa mperoBapayka CTpPyKTypa Koja ce
yHamnpebyje u edpukacHU MexaHM3MU 3a IJIaHUDPake U Mpaheme eBPONCKUX
WHTerpanuja, NOTIOMOTHYTH NponecoM bepJsivMH IJIyC U APYyTUM MjepaMa U3
Jexnapanuje Camutay Coouju u CtpaTteruje EY 3a 3anagnu bankan uz 2018.
roIMHe, rapaHT Cy 3a UCIyHhaBawke KpUTepHujyMa 3a NPUCTYNamke peruoHa
EBpoOIICKOj YHHU]jH, aJii TIpHje CBera KOHCTAHTHOT yHanehewa 6e36jeJHOCTH
3anajiHor basikaHa.

JINTEPATYPA

1. Buzan, B,, 1983, People, States and Fear: The National Security problem in
International Relations, Birghton, Wheatsheaf.

2. Deutsch, W. K., 1998, “The Analysis of international Relations’, Prentice
Hall, 3" edition.

3. Tzifakis, N, 2003, The Question of Security in South Eastern Europe, A
Sistematic Approach, Constantinos Karamanlis Institute for Democracy,
Athens.

4. Hzejewmaj o aHaauvyuukom hpezaaedy (CKkpuHuHzy) yckaaheHocmu
3akoHodascmea 3a llpHy Topy, 2012, llornaBsbe I[lpaBaa, cio6ona u
6e36je/JHOCT.

5. Cohen, R, i Mihalka, M., 2005, Capadra y 6e36edHocmu: Hosu xopuzoHmu
3a mehyHapodHu nopedak, EBpolicku LieHTap 3a cTyjuje 6e36jeJHOCTU
Ilopy K. Mapcxan, 'apMucx - [lapTeHKUpXeH.

126



Boxxosuh, /1, Cnanesuh, XK, Konarap, Jb. (2019). EBporicke uHTerpaiiyje Kao YiHUIaL, 6€36je/JHOCTH
3anazHor bankaHa, bes6jedHocm, noauyuja, epaharu 15(1), 109-126.

6.

Hzejewmaj 3a LpHy Topy 3a 2018. 2o0uHe y3 canowmerbe KoMmucuje
Esponckom napaamenmy, Cagjemy, E8ponckom eKOHOMCKOM U COYUJANHOM
komumemy u Komumemy pezuona, Caonwimerse o cnpogohery Cmpamezuje
npowupersa EY 3a 2018. 200uny, Ctpazbyp 17.04.2018. roguHe.
https://eeas.europa.eu/delegation/kosovo/44805/deklaracija-iz sofije-
iz samita-eu-zapadni-balkan_sr

EUROPEAN INTEGRATION AS THE WESTERN BALKANS SECURITY
SAFETY
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Abstract: In order to establish peace and resolve armed
conflicts in the 1990s in the Western Balkans, in addition to the UN
as a global organization of collective security with a decision-making
monopoly for resolving crises, NATO and the OSCE had a decisive role
in operational terms who are in the changed role, are still present
in the region. During the conflict, the European Union also tried
to be operatively engaged and prove itself as a security factor but
unsuccessfully. However, for democratic transition and the creation
of a “positive peace” in the Western Balkans after 2000, the EU
took over the dominant role, providing a European perspective and
creating special mechanisms for stabilization and association. It has
been shown that the European perspective, as well as the elimination
of the activities of non-European power centers has a positive impact
on the mutual approximation of the Balkan countries, the reduction
of the danger of armed conflicts and the strengthening of confidence
and security. Given the complementarity of goals, mechanisms and
efforts in the Western Balkans, this role of the EU in the region has
been accepted by the UN, OSCE and NATO.

The global economic crisis, the effects of the “Arab spring”, BREXIT
has caused major shake in the EU itself which led to the neglect of
the Western Balkans. At this influenced numerous hostile challenges,
risks and threats (migrant crisis, human trafficking, weapons and
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narcotics, organized crime, nationalism, extremism, political unrest,
etc.) and the exposed influence of non-European power centers.
European administration seeing the problems accumulated due
to neglect Western Balkans announces an intensification of the
integration process. At the same time, leaders of some of the leading
EU countries (France) for some time questioning integration.
Therefore, from numerous discussions and analyzes of the European
perspective, it is not visible a unique attitude about the deadlines
and the way of integration of the countries of the region in the EU.

The aim of this paper is to consider the improvement of
security in the current security environment in the Western Balkans,
when military threats have replaced numerous new non-military
challenges, risks and threats which endanger the “unfinished peace
and stability” in this region. The subject of research is EU integration
as a security factor in the Western Balkan. The research will partly
cover the period of conflict resolution and peacebuilding in the
Balkan. The focus is on the post-conflict period of stabilization and
association of countries in the region in which came to expression
numerous non-military, challenges, risks and threats which slow
down general social development, but also jeopardize security and
fragile peace in the Balkans. This paper will first consider the basis of
the characteristics of international security, then the contemporary
challenges, risks, and threats and actions of the subjects collective
security in the changed circumstances with a focus on EU. In the end,
the security aspects of the Western Balkans will be considered and
the influence of European integration on the security of the Western
Balkans with a special focus on Montenegro.

Key words: International Security, Collective Security, European
Union, Western Balkans, European Integration.
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CTAHJAAPA AIICOJIYTHE HYKHOCTHU ITPUJIMKOM YIIOTPEBE
BATPEHOT OPYZKJA KAO CPEICTBA CHUJIE

Mcp Anekcangap MuitaguHosuh *

AncrpakT: YnoTpeba BaTpeHOr OpyXja Kao CpeAcTBa cuJje
Tpeba fa Oy/ie MIPONHCaHO Kao N0C/be/iibe, YITUMAaTUBHO CPE/ICTBO —
NpHMjembyje ce caMO YKOJIMKO Ce Ha IPYyTH HAaYWH He MOXKe 3alITUTUTH
>KUBOT WJIU TjeJIeCHU UHTerpuTeT nna. To je 1 pa3yM/bHUBO YKOJIHKO
ce UMajy Yy BUAY NOC/be/IUIle KOje yroTpeba BaTPEHOT Opy»kja MOxe
Jla u3asoBe. HaBesieHoO je caZip»kaj cTaHAap/a allCoJyTHe HY»KHOCTH
KOjU MMa NpPUMapHU 3Hayaj y YNoTpeGHW BaTpPeHOTr OpyxKja Kao
cpeactBa cuie. [Ipouctude u3 eBponcke KoHBeHIMje O JbYACKUM
npaByMMa U OCHOBHUM cJ1060/jaMa, a CBOj 3Hayaj je JOOHUO U y HU3Y
npecyfa EBponckor cyna 3a JeyAcka npasa y Crpas3oypy, Meby
KojuMa nocebaH 3Havaj umajy Tzekov npomue Byzapcke, Makaratzis
npomus I'puke, Nachova npomus Byzapcke, Shchiborshch u Kuzmina
npomus Pycuje, Ergi npomue Typcke, McCann npomug YjedurseHo2
Kpassescmea... CTaHap/, allCOIyTHe HY»>KHOCTH UMa UMIIJIMKaLUje U
Ha HalJMOHAJIHO 3aKOHO/IaBCTBO, jep yCJI0B/baBa HOPMHUPAHE jaCHOT,
TpPaHCINApeHTHOT M HeJBOCMMCJIEHOT OKBUpa ynoTpebe BaTpeHOT
OpyKja Kao CpeACTBa CHJIe, IITO Ce JlaJbe KOHKpeTHU3yje U Kpos3
MO/I3aKOHCKe aKTe KOjU Ccy Hy>KHU. CTaHJap/, allCOJIyTHe HY>KHOCTH
je mocebHO 3HayajaH 3a MOJIUIM]y, C 063UPOM Ha MHOrob6pojHe
MMIUIMKalluje Koje MOXe Jila UMa y pajy MNoJiMlLihje, NOTOTOBO Yy
cUTyalyjaMa Koje aHTULIMIIAPajy yoTpeby (CMPTOHOCHE) cuJie.

*  MuHucmapcmeo  yHympawrux  nocioea  Penybauke  Cpncke,  umjes:
aaleksandarbl@yahoo.com
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K/byyHe pwujedyu: amncosyTHa HYXKHOCT, ymoTpeba cHIle,
BaTpPeHO Opy:Kje, NOJHULHja, CYACKa ITpaKca...

YBOIHA PASMATPAIbA

C 063upoM Ha moc/befuIle Koje MOXKe /a U3a30Be, yIoTpeba BaTpPeHOT
opyXja je L03BOJ/beHA CaMO Kao MOC/be/ibe CPECTBO CUJIe — YKOJIMKO Ce Ha
JpyT¥ HayMH He MOXe 3alUTUTUTHU KUBOT JIMLA UM TjeJleCHU UHTETrPUTET.
AdupmucameM Hauesla Cpa3MjepHOCTH U IPONOPLIMOHATHOCTH, IPOLLECHOCTH,
Kao U MPUOPUTETHE 3aLITUTE KUBOTA JIMLA, yIOTpe6ba BaTPEHOT opyKja Kao
CpeJicTBa CuJie je J03BOJbeHA UCK/bYUYUBO YKOJMKO MOJULUjCKU CAY>KOEHUK
He MOKe Jja 3alITUTU CBOj XKMBOT WJIM XKUBOT APYTOr JIMLa Ha JPYTU HAa4yuH,
Kao U Ka/la He MO>Ke /1a 3alITUTH cebe WK Jipyra JIUIa OJf HaHOlllekha ToBpesia
OIIaCHUX 110 XKMBOT Ha JPYTrU HAYUH.

To 4yuHM NpUMapHHU (/M He U jeJUHU) CaApKaj CTaHAAapAa alcoJyTHe
Hy>kHOCTH. CTaHJiap/i arcoJiyTHE HY»KHOCTH NoApa3yMujeBa Jia je ynorpe6a
BaTPEHOT Opy’Kja Kao cpeJicTBa cUJe, MMajyhu y BUZly oc/beiulie Koje MoxKe
Jla 1M3a30Be J103BO/beHA UCK/bYYHUBO YKOJIMKO JIMLIUMa NpHjeTH UCTO TaKBa
noc/beiulia, Te YKOJIMKO MOJUIMjCKU CAYKOEHUK HU Ha KOjU [PYT'Y HAUUH He
MOJKe J1a ce OI6paHHU O/ Te MOC/beIUIE, A OHA je U3BjecHa.

CtaHzapn ancosiyTHe HYXXHOCTH, Mako npouctude u3 KoHBeHLuje o
JbYZICKUM IMPaBHMa M OCHOBHHUM CJI0060/jlaMa, MOpa OUTHU IMPOMUCAH 3aKOHOM
Ha HallMOHAJHOM HHBOY U Mopa GUTH jaBHOCTM JocTynaH. To mpouctuye
W3 CYACKUX oAJyka EBporckor cyza 3a Jjbyjcka npaBa. KoHkpeTHo, koj Hac
je 3aKOHOM O MOJMLMjU WU YHYTpalllkbuM NocjaoBuMa Peny6sivke Cprcke
IPONHUCAH OCHOB YNOTpebe BaTPeHOT OpyXja, A0K cy [IpaBUJIHUKOM O
ynoTpebu cuje AeTa/bHUje NMpelUu3upaHu YCI0BU M XOJ0rpaM ymnoTpebe
BaTpPEHOT OpyXKja.

CTaHzap/ ancosyTHe HY>KHOCTH je 6JIMCKO NOBe3aH ca IpyruM HadyeuMa
ynoTpebe BaTpPeHOTr OpyKja, MPeBacXOJHO ca HayeJoM CpPa3MjepHOCTH U
NPONOPLIMOHAJHOCTH, Ca HAadeJOM HEONXOJHOCTH, HayeJOM IPOLLEeCHOCTH,
Te HayeJIOM IPUOPUTETHE 3aLITUTE }KUBOTA MPUJIUKOM yIIOTpebe BaTpeHor
opy:ja. MehyTnMm, c 0631poM Ha 3HaUaj KOjU UMa, IOTOTOBO y OZAHOCY Ha Aipyra
HaueJia, allCOJIyTHA HYKHOCT YIoTpe6e BaTPEHOT OPYKja je CBaKaKo BaXKHUjU
CerMeHT y OZJHOCY Ha Jpyra HaueJsa Koja ce OJJHOCe Ha yNnoTpeby BaTpeHOT
opyxja. To je jeman on pasJjiora 3allToO Ce Ha3WBa CTaHAAP/0M, 2 HE HAYEeJIOM.
Takobe, cTaHAapA ancosyTHE HY>KHOCTH Ce He CacTOju O/ je/IHOT CerMeHTa,
Beh oj Bumie wux (mTo he ce KacHUje BUJjeTH), KOjU YHWHE U CAJPIKAj
NojeJMHUX HadeJsa, U3 4Yera Npou3Jasu Ja je 0Baj CTaHJAPA AjeJIMMUYHO
WHKOPIIOPUPaH U y OKBUPY JApyrux Hadesa. C JApyre cTpaHe, caapxkaj
ancoJiyTHe HY>XKHOCTH KOju mpoucTruye u3 KoHBeHIUje (joll yBUjeK) HUje ¥
NOTIYHOCTH UMIIJIEMEHTHPAH Y HallJMOHAJ/IHA 3aKOHO/ABCTBA, a [I0F0TOBO HE Y
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npoueaype ynotrpebe BaTpeHOT opy:kja (0 4eMy cBjeJjoue U NOCTYNIU BOheHHU
npeJ; EBponckuM cyzioM 3a JbyZcKa IIpaBa yc/be/l IOBpe/ie IpaBa Ha }KUBOT O/
CTpaHe MOJIMLUjCKUX CAyKOeHHKa NPUJIMKOM yrnoTpebGe BaTPEHOT Opy:kja),
Y3 yera NpoUCTHYE /1A 0Baj Ca/ipKaj MMa U KapaKTepPUCTUKe KOHLENTa, HaKo
Cy Ap>kaBe oOaBe3He /la ra UMIIJIEMEHTHUPAjy U Jia ra ce Ipu/pKaBajy.

CAZIPKA] CTAHAAPAA AIICOJIYTHE HYKHOCTH

CraHpaps amco/iyTHe HYXXHOCTU H3BOpPHO noTude u3 KoHBeHnuje
Y ToJjpasyMujeBa Ja ynoTrpeba BaTpPeHOr OpyXkja Mopa OGUTHU alcoJIyTHO
HEOINXO[HA Y KOHKPEeTHOj CUTyallju KaKo OU Ce 3aIITHUTHO XUBOT WJIH
TjeJleCHH MHTerputeT Juua. To wuMIIMLUpa o6aBe3y MOJUIUjCKUX
cny0eHUKa J1a Mpeay3My CBe NMPUXBAT/bUBE TAKTHKE, METOJle U CPeACTBa
Kako He OW JIOILJIO /0 YIIOTpebe BaTpeHOr opyxja (koja he pesyaTupaTu
¢daTasHOM HOC/HEAUIOM), HAPABHO, HE PU3UKYjyhH OCTBaperme 3aKOHUTOT
I[U/ba. YKOJIMKO Ce TH IIM/beBU MOT'Y OCTBApUTH Ha APYry HAYMH, He OCTOjU
arcoJiyTHa HY>KHOCT. ATICOJIyTHe HYXXHOCTH 3a YNoTpeGy BaTpPEHOT Opyxja
HeMa YKOJIMKO Ce OHO ymnoTpeG/baBa y CUTYyallUju Koja He IpejcTaB/ba
OMACHOCT UJIX NIPUjeTHY 110 »KUBOT U THjeJI0.

O 3Hauajy oBOr cTaHJap/ia rOBOpM WU TEpPMHUHOJIOUIKO ofpeheme raje
ce He TPaXkU caMo /ia je ynoTpeba BaTPeHOT Opy»Kja Hy»KHa WJIM HEONXOJHa
(kao kop, Apyrux cpejcTtaBa cuie), Beh [a je HY>KHO HEONXOJHA, OAHOCHO
ancoJiyTHO Hy»Ha. Peksio 64U ce [a je 0BO HENpPaBUJIHO W3 TAyTOJIOLIKUX
pasJjiora, MehyTHUM, ynpaBo ce TUMe KeJId HaIJIaCU'THU 3Havaj OBOT HauyeJsia Koj,
ynoTtpebe BaTpeHOTr opyxja. HaBegeHo mpoucTuye u u3 npakce EBporckor
CyZa 3a Jby/iCKa NpaBa, I/lje ce HABOJH [ia je CTaHJap/, allCOyTHE HY»KHOCTHU
BUIIH OJ1 ,HY>KHOT y IeMOKPAaTCKOM JAPYIITBY", T€ CTOTA TPAXKU U CTPOXKE U
,00aBe3HUje" Mjepere Koje he cy/J yBUjeK Hajnmak/bMBHje NMpOBjepaBaTH y
cJlydajeBUMa JIMILEeHa »KUBOTa, a IOT0TOBO y OHUM CUTYyalUjaMa IJje je CMpT
HacTynu/aa HaMmjepHo (Kao LITO je TO c/y4aj NPUJIMKOM ynoTpebe BaTpeHOT
opyja Kao cpejcTBa cuje). Y mpakcd CyAa, oBaj cTaHZaph ce ojpebyje
Kao ,HUIITA Make Hero amcoJyTHO HeomnxofaH  (no more then absolutely
necessary) (Munaguuosuh, 2018: 252).

CTaHzap/ ancoyiyTHe HY>KHOCTH Ce MOXKe II0OCMaTPaTH U KPO3 UHCTUTYT
Hy)KHe ojibpaHe, WITO MMa pedJieKcHje U Ha ynoTpeby BaTpPeHOr Opyxja
0/l CTpaHe MOJHUIUjCKOT CAyKOGeHUKa. Y NpPUMjeHU HUHCTUTyTa HYXKHeE
onbpaHe, moTpebHO je y HajBehoj moryhoj Mjepu WITeJUTH HamnajadyeBa
Jlo6pa, aiu [a ce NMpU TOM He yrpo3u epukacHocT ojopaHe (CTojaHOBHA,
2015: 141). V3 HaBejeHOT MPOUCTHYE 3aXTjeB MpPOIjeHe Ja JIU Ce, CXOAHO
KOHKPETHUM OKOJIHOCTHMA, I/b MOXKE OCTBAPUTHU U APYTUM CpeJiCTBHMA.
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OBa Jpyra cpeAcTBa Ce 0JHOCE HAa HECMPTOHOCHA CPeJCTBa, YK/by4yjyhu u
CpeJcTBa KOja MOT'Y HaHUjeTH [TOBpeJie, ali Koje Hehe 6UTH onacHe 1o XKUBOT.
[Topen MoryhHoCTH anTepHaTUBHE NIPUMjeHe JpYyrux (HECMPTOHOCHUX)
Cpe/CcTaBa, MOCTaB/ba Ce U NUTAaMe Ja JIU Ce, CXOAHO UHCTUTYTy HYyKHE
ozibpaHe, a yBakaBajyhu cTaH/jap/| allCOJlyTHE HY>KHOCTH, MOpajy KOPUCTUTH
U oJpebeHu anTepHAaTUBHM HAYMHU KOjU Hehe aHTUIUIHPATH (HYKHO)
ynoTpeby BaTpeHOr opyja. Y TOM cJydajy je CBaKakKo jeJjlaH OJ HauyMHa U
L,CYIITUJIHO" ya/baBake ca Jula MjecTa (MU HeJoJ1a3aK Ha JIUIE MjecTa),
IITO He Mopa Ja NnpeAcTaB/ba eydpemMusaM 3a 6jeKCTBO ca JMLA MjecTa,
MOTOTOBO Y CUTYyallMjaMa Koje cy npujeTehe yc/be[ npejyaunMpane ynorpede
BaTpeHOor opyxja. O HallaAHYTOT Ce HUKAJ He CMUje TPKUTH Jia ce CallaBa
6ujeroM (turpis fuga - cpaMmoTaH 6Ujer), jep 61 Ha Taj HAYKUH MPABO YCTYKHYJIO
npej HenpaBoM (HoBocesen, 2009: 186). MoryhHocT Aa ce Hana/, u3bjerte
6jeKCTBOM He UCKJbydyje YCJOB Ja je ofdopaHa OGuJia HEONXOJHO MOTpeOHa.
MebhyTum, Tpeba pa3siMKOBaTH 6GjeKCTBO U U3bjeraBarbe KOje He 3HAUU U
MOHWKaBakbe, OJHOCHO NIOBPe/ly 0CTOjaHCTBA HaNlaJHyTOr. Ma MUI/beA,
ako ce Hamaj Moxe K36jehu, Ha mpuMmjep, BpahaweM WJIN CKpeTameM y
JPpyTy YJIULYy KajJia ce IpUMHUjeTH Hanajgad (commodus discessus — MPUKIaJHO
y/la/baBambe), a Hy>KHa o/ibpaHa He 6u 6usa fo3BosbeHa (CTtojaHoBuh, 2015:
143). MehyTuM, y 0BOM KOHTEKCTY Tpeba yKa3aTH Ha 06aBe3y MOJUIHUjCKOT
cayk6eHrMKa Ja pearyje Ha ofpebeHe pajamwe Koje mnpezacTaB/bajy (Wiau
AHTULUIMPAjy) HaMaj Hamajadya, U3 yera Npoussiasu Jia ce off MOJUIUjCKOT
c1yx6eHMKa He MOXe YaK HU TPaXKUTHU CYNITHUJIHO y/la/baBame UIH CKpeTakbe
ca JiMIla MjecTa, jep 6U THMe HapyIIMO MOJUIUjCKY QYHKIHUjY Y APYIITBY
YONIITe, aJI OU, IITO je KOHKPETHO U BaXKHUje, MOX/a YyIPO3HO0 U 3aLUITUTY
JUIA of Hamaja. HapaBHo, He Tpe6a moapa3yMHUjeBaTH /A je MOJMIHUjCKU
CAy6eHHUK Ay»aH Jja JUPEKTHO ,U/jie Ha Hamajaya“ Kako 64U OH aKTUBUPAO
Hama/, Koju 64 61M0 OCHOB 3a 0Jj0paHy O/ CTpaHe MOJIUIHjCKOT CIY>KOeHUKa
NpUMjeHOM cpejcTaBa cuje (jep 6U ce y TOM ciy4ajy, y 3aBUCHOCTH O[
OKOJIHOCTH, MOTJIO PAZJMTH U 0 3JI0YyOTPe6H HyKHe oZi6paHe NPOBOLUPAKEM
Hanaza), MebhyTHM, CBakKakKo Ja HHje NPUXBAT/bBUBO Ja Ce IOJULHjCKU
CNy6eHUK TNMPUJIWKOM HWHTepBeHIUje (,JIPpUKIaJHO) yJa/baBa ca JMIA
MjecTa y jMJ/by U30jeraBama Hanaja Hanaja4da (Musnaguuosuh, 2018: 253).
CTaHzap/ ancoyyTHE HY>KHOCTH J0J1a3U |0 U3pakaja MOTOTOBO NMPUJIH-
KOM IlJIJaHMpamwa Kopulihemwa nocebHO 00yYeHHUX jeUHULA NOJULHje paju
ynoTpebe BaTpeHOT opy»Kja IpeMa JIMLy Koje CBOjUM IOHallakbeM aHTULUIU-
paynoTpeby BaTpeHOT opy:Kja. 3a pas/IMKy 0/ ynoTpebe APyTrUxX NOJULHUjCKUX
oBjamhewa, Ma U CpefcTaBa CuJe MO HapefOH, KoJ yIoTpebe BaTpeHOT
opyja 1o Hapez6H, NocToje oApeheHu yCca0BU KOjU Ce MPETXOJHO MOpajy
3a/l0BOJbUTH KaKo 6M caMa ynoTpeba CMPTOHOCHE CuJie 6UjIa U 3aKOHUTA U
npaBuJHa. OB 3axTjeBU NPOUCTUYY U3 CTAHJAAp/aA allCOJyTHE HY»KHOCTH, a
o/ipasyMujeBajy Aa ynorpeba BaTPeHOT opy»Kja Mopa a ce 6a3upa Ha IPUH-
LMy HEONXO0AHOCTH, QYHKIMOHAJIHOCTH, CPA3MjepHOCTH U PELIM3HOCTH.
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[IpakTuyHa adupManuja ¥ KOHKpeTHU3alMja y NpaKCM OBUX Hayesa
MOCTHXKE Ce IJIAaHUpalkeM yIoTpebe BaTPEHOr OpyKja Kao CpejicTBa CUJe
no Hapenbu. Kaj ce TokoM o6aB/baiba NOJHMLMjCKUX IOCJA0Ba Johe [0
ca3Hama Koja ynyhyjy Ha IOCTOjalhe OMAacHOCTH Jla GU JIMIle MpeMa KojeM
Tpeb6a NPUMHUjEHUTH MOJULHUjCKO OBJalIheme MOIVIO MPYKUTH OpYKaHU
OTIOD, IIpHUje cipoBohema KOHKPETHUX Mjepa, cacTaBsba Ce IJIaH OCTyNamwka,
oapebhyje HemocpeAHU PYKOBOAMJIALL 32 CIpPOoBOhere IMJIaHUPAHUX Mjepa,
ozapebyje foBo/baH 6pOj MOJUIMjCKUX CAYKOEHUKA U HUXOBO HAaOpYXKakbe
u onpeMa. [lonunujcku cayx6eHULM ce yIO3Hajy C NPOLjeHOM O0YeKHBaHOT
OTIOPa, pacnopesoM U 3ajaluMa JpPYyrux MNOJULUjCKUX CIAYKOGeHUKa U
BaacTUTUM 3ajaTtkoM (Lkprtuh, 2007: 122). [losMuujcKu CayKO6€HUK, KOjU
je MO OBaKBOT MOJIMIMjCKOT THMa, BaTPEHO OpYyKje MOXKe yHOoTpHjeGUTH
caMo 1o Hapehewy pyKOBOJHOLA HaJJIeXKHOT 3a CllpoBoheme IJIaHUPaHUX
Mjepa, a caMo H3y3eTHO, IpHje u3jaTe Hape/oe, ako je ynorpeba BaTpeHOT
opy>Kja jeJMHO CPeACTBO 3a 0J0paHy O/ U3HEHAJAHOT Hana/a U/x ONacHOCTH
KOjUM Ce MOTYy HaHHUjeTHU CMPTOHOCHE IOBpeJe WU 030M/bHO HAPYUIUTHU
TjesiecHU MHTerpuTeT. Taj mjaH 6u, npuMapHo, Tpebaso Jja ce 6a3upa Ha
3aKOHCKOM OCHOBY U NPOLjeHH allCOJyTHE HY>KHOCTH 3a YIIOTPe6y BaTpeHoT
opyxja. Takobhe, nyan Mopa fa ce 6a3vMpa U HA UCIIUTUBAKY MOTYhHOCTH 3a
NIPUMjeHOM a/JITepHAaTUBHUX, IOFOTOBO HECMPTOHOCHUX BpPCTa Opy:Xja WU
JPYTUX cpejicTaBa cuie. TOKOM IJIaHUPama, a IOrOTOBO TOKOM pyKOBOohema
aKL1joM, pyKOBOAMWJIAL, MOpa Ja MMa Ha YMy Hadyeso MPONOPLHOHAJHOCTH
M Cpa3MjepHOCTH KoOje ce He MOXKe OJHOCHUTH Ha JyXU IepUOf U HHje
KOHCTaHTHO, Beh Bpujeau caMo HETOM WJIM NMPUJIUKOM yIOTpebe BaTpeHOor
opyja. Takohe, TOKOM IJIaHUPaKa, MOpa Jia ce y3Me y 063UP U OKPYKEbe Iije
ce aHTULIMIIMpA YyIoTpeba BaTPEHOT OpyXKja, Te Ja ce NMpeAy3My Mjepe Kako
He 6U JOULJIO0 A0 KoJlaTepaJiHe TeTe. Y TOM CMHUCJY je 6UTHO U CBOjeBPCHO
TaKTU3Upae Yy BUJAY IOBJauera Ha JIOKALUjy U OKpyXeke Koje Hehe
JIOBECTH Yy ONAcHOCT Jipyra JuLa. HapaBHo, HaBeZieHO ce Tpeba MJIaHUpaTH U
MOKYLIATH peasii30BaTH Y 3aBUCHOCTU 0J, KOHKPETHUX OKOJIHOCTH.

[Toce6HO ce myIaHUpamwe U yIIoTpeba cuile, a IOrOTOBO BaTPEHOT OpYKja
3axTujeBa y oApeheHUM cuTyaldjamMa Wad npema ofpeheHUM KaTeropujama
auna. [lopes miaHupama, HEONXOAHA je W ojApeheHa cneyujanvsandja u
noce6Ha 06Y4EHOCT Y yIOTpe6H cujie y OBUM CUTYyallkjaMa.

Pa3zymMJ/bUBO je Aa 0Baj cTaHAapj, of MOJHULMjCKUX CJAYyKOEHHUKaA, Kao U
PYKOBOAHUX NpPUNAJHUKA MOJHULHje TPAKU NOCEOHY CeH3UOUIMCAHOCT U
CTPYYHOCT 3a IpOLjeHy eJieMeHaTa CTaHJAap/a Yy KOHKPETHOj CUTYalLHjU.
[IpolnjeHy amncoJiyTHE HY>XHOCTH JOHOCH IMOJIMIUCKU CAYKOEHUK YHjU je
JKMBOT YTPOKeH WJIM KOjU Tpeba Ja 3alUTUTH APYro JIUIE 0J] yrpoKaBama
»uBoTta (Hukay, /bemrtanus, 2017: 204), 0lHOCHO MOJHUIUCKU CAYKOEHUK
koju he ynorpuje6buTH BaTpeHO opyxje. HapaBHO, amncoyiyTHYy HYKHOCT
Ha JIMIy MjecTa Mo)Ke Ja MPOIHMjeHU U TOJIUIUjCKH CAY>KOEeHHUK KOju hMa
PYKOBOAHY VJIOTY, YKOJHKO paclojiake peJeBaHTHUM YHWHeHHULaMa.
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CTaHjap/, ancoJiyTHe HY>KHOCTH 3aXTHjeBa NPOlLjeHy CBUX 00jeKTUBHUX, ajlk
U Cy6jeKTUBHUX OKOJTHOCTH (KOjUX O MOJIMIUjCKU CAYKOEHHUK Tpebao OUTH
CBjeCcTaH, YK/bydyjyhu U pykoBoAMOLIA KOjuU Hapebyje ynoTpeby BaTpeHOr
opy:Kja MOJIMLIUjCKOM CJIYKOEHUKY), Kao U CaMOT OKpY»Keka, UMajyhu y BUay
JljesioBame Hanagayva.

KOHKPETHU3AIUJA CTAHAAPAA AIICOJIYTHE HY?)KHOCTHU Y
HAYEJINMA YIIOTPEBE BATPEHOT OPYKJA

CraHgap/, ancoJjlyTHe HYXXHOCTH Ce He HCII0/baBa KpO3 jeJHO HaveJsio
(ycmen yera ce W He mocMaTpa y OKBHUDPY jefAHOr Hayesa), Beh 3axBaTa
MHOrobpojHa HaueJsla ymnoTrpebe cuJje, a IOroTOBO BAaTPEHOT OpyXja.
HajsHavyajHuja Havesa ynoTpebGe BaTpPeHOT OpyXja y OKBUPY KOjUX ce
KOHKpeTH3yje U oBaliohyje cTaHAap/, ancoJyTHe HY>XHOCTH jecTe HayeJso
3aKOHUTOCTH, HauyesJ0 CpasMjepHOCTH W MPONOPLUOHAJTHOCTH, HaAYeJso
HEONXOJAHOCTH, HaueJs10 IPUOPUTETHE 3alITUTE })KUBOTA, HAY€EJI0 IPOLLECHOCTH,
HayeJslo eEKOHOMUYHOCTU U eUKACHOCTH...

Hajonwtuje nocmartpajyhu, Haues10 3aKOHUTOCTU yIoTpebe BaTpeHOT
opy:Xja mojpasyMujeBa Jia ce BaTPEHO Opy:Kje MoXe YINOTPUjeOUTHU caMo y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, MOXKe Ce YIIOTPHUjebUTH caMO OHO OPYXje Koje je 3aKOHOM
IpPONMCAHO U MOXe ce YNOTPHjebUTH Ha HAyMH MPOMUCAaH 3aKOHOM U
M0/[3aKOHCKUM akTHMa.! CBOjeBpCHU MPEJIyC/I0B HaBE/IEHOT jecTe /J1a je 3aKOH
y KOjeM ce HOpMHUpa ynoTpeba BaTpeHOTr opyKja y ckJaay ca MehyHapoaAHUM
CTaHJlapAuMa, U3 yera poUucTHYe U /ia je jaBHO 063HaHbEeH.

[IpBu cagprxaj Hadyes1a 3aKOHUTOCTH NOApasyMujeBa Jja ce HOpMaTUBHU
OCHOB yInoTpebe BaTpeHOr OpyKja MPOMKMCYyje 3aKOHOM, a Jia ce JeTa/bHuje
oJpesnbe y Be3u ca NIpUMjeHOM, IIpUje CBera ca TaKTUKOM U OKOJIHOCTHMA,
Te ca MOCTYIIKOM HaKOH NpUMjeHe peryjaully nNoA3akoHCKHMM akTuMa. Jlpyru
ca/ip>kaj HayeJla 3aKOHUTOCTH Ce HaJloBe3yje Ha IPBU U IToZipa3yMHujeBa Jia ce
MOXe YIIOTPHUjebUTH CaMO OHO OpYXje Koje je IPONHUCaHO 3aKOHOM, OZJHOCHO
He MOXe Ce YINOTPUjeOUTH JApyra BpCTa Opy:Kja, YaK M YKOJIHUKO 6U 6usa
epuKacHa y KOHKPETHOj CUTyalyju. 3aKOHOM O MOJULHUJU U YHYTPaLIbUM
nocsioBuMa Peny6smke CpHcke NponucaHo je Ja MOJUIUjCKU CAY>KOEHUK
MOXe YIIOTPUjeOGUTHU BaTPeHO OpyXkje Aa:

1Y Teopuju UMa CXBaTamwa /Jja Ce U HAYMH NPUMjeHe Cpe/iCTaBa CUJie MOPa UCK/bYYUBO
3aKOHOM IIPOMNKCATH. Y HallleM 3aKOHO/IaBCTBY OBO je KOMIIPOMUCHO pHjemeHo. TakThka
NpUMjeHe TeXHUX CpeZicTaBa CUJIe je pery/rcaHa 3aKoHOM, JIOK Cy 6J1axa CpesicTBa CHJie
perysvcaHa Mo/i3aKOHCKMM aKTHMa, a OCHOB je MPOMHMCAH 3aKOHOM. YCJ/beJ| MOC/beJuLa
Koje M3a3uBa ynorpeba cpe/icTaBa CHJie, OBAKaB MPUCTYI Ce Y JIUTEPATYPU KPUTHUKY]e,
Te Ce HABOJAM Ja Ce W TAaKTHKA NpHUMjeHe CBUX CpeJiCTaBa CHJIe MOpa 3aKOHCKU
perynucatu. To nporcTHYe, HOTOTOBO KaJja je y MHUTamky ynoTpeba BaTpeHOT Opy»Kja, U
n3 KonBeH1uje, ofHOCHO o/s1yKa EBpornckor cyza 3a Jbyzicka nmpasa.
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1. 3alITUTH CBOj )KUBOT M KUBOT [ PyTUX JIMLA,

2. 3alITUTU cebe U Jpyra JiMLa O/ HaHOlleHa MOoBpeJia OMacHUX MO
YKUBOT,

3. copujeyu U3BpLIEHE U JUIIU 1060/ U3BPLIMOLIA KPUBUYHOT Jjesia
TepopH3Ma, YOUCTBA, pa360jHUIITBA U CUJI0OBabhA.

OBaozpen6a,anoroToBo ynoTpeba BaTPeHOT 0py:Kja y LIU/by CIpeyaBama
M3BpIlemha pa3bojHUILITBA U JIHLIEHha C10604e U3BPIIKOLA PAa300jHUIITBA,
CBaKaKo Jia 3axTHjeBa JleTa/bHUjy esabopalyjy, HOrOTOBO YKOJIHKO Ce uMa y
BUAY oApenda KoHBeHIMje MO K0joj je Jiniieme KUBOTA P YIIOTPeOU Cujie
JI03BOJbEHO CaMO YKOJIMKO je GUJIO alCOJIyTHO HYXHO NpU oJA6paHu Jula
(1 mosmMuUjcKoOr CayX6eHWKa W JPYTor JIMLA) OJf MPOTUBIPABHOr HACHUJbA.
[Ipousnasu Aa je youTH Hamajayda J03BO/bEHO CaMO pajJiy oZi6paHe >KUBOTa,
THjesia U ca06oje, aqu He U uMmoBuHe (HoBocesen, 2009: 194).2 [pyrum
pujeurMa, ynoTpeba BaTpeHOI Opy»Kja NPUJIMKOM CIipeyaBakba U3BpLIEHA
KPUBUYHHUX JjeJsia yCMjepeHHUX MPOTUB UMOBHHe (T/ije cria/ia v pa36ojHULITBO)
HUje a priori [03BOJbeHA Beh ce Tpaku Ja je MPUJIMKOM HM3BpIIEHA TOT
KPUBHUYHOT [ijeJia yIpoxKeH >KUBOT U THjeJIo JIMIQ, 1a 61 yIoTpeba BaTpeHOT
opy:xja 6usa y ckiagy ca Kousenuujom. To je npenusupaHo [IpaBUsHUKOM,
raje ce, uaMehy ocTajor, HABOAM [Ja MOJULUJCKA CAYKOEHHUK MOXKe
YHOOTpHUjeOUTH BaTPEHO OpY’Kje YKOJIUKO HeMa Jpyror HayKHa Ja Copujeyu
M3BpIlekhe pa3bojHUIITBA YKOJUKO OHO HpeJCTaB/ba O30UJ/bHY NPUjETHY
»KUBOTY WJIM MHTEIPUTETY JIMLA, Ka0 U MPUJIMKOM JIMLIeHma cJa060/e Jula
KOje NpeJCcTaB/ba TAKBY NMpHjeTHY. JIpyruM pujeunMa, yrnorpeba BaTpeHOT
opy:Kja pajiu clipeyaBakba U3BPIlemha pa3bojHULITBA, KA0 U y LIUJbY JIHLIEHha
cnoboze pa3bojHUKA HUje J03BOJbEHA, CEM YKOJIUKO He MOCTOjU MPETXOLHO
HaBeJleHU eJIeMeHT 030uJ/bHe NMpUjeTHe N0 KUBOT UJIU UHTErpUTET JIMLa.
Crora je, mpeMa aKTyeJJHOM HOPMAaTHBHOM OCHOBY, yIOTpe6a BaTpeHOT
opy:¥ja y LM/bYy CIpeyaBama M3BpIlema U JHllewma €10604e HW3BpIIMOLA
KPUBHUYHOT [ljesia TepOprU3Ma, YOUCTBA, pa300jHUILTBA U CUJI0Bakha CBAKAKO
HAjCIOPHHUjU OCHOB ymoTpebGe BaTpPEHOT OpPYXKja, KOju H3a3MBa BeJIMKe
HeJlOyMHIle, a MPETHNOCTaBKa je Ja he u3asBaTu u ofpeheHe mpobiseMe y
npakcu (MusagunoBuh, 2018: 262). [onulUjcKd CayKOEHUIKX HE MOTY
YHOOTPHUje6UTH BaTPEHO OpYXKje paj ClpedyaBarba OBHUX KPUBUYHHUX Jjesia
YKOJIMKO Ta KPUBUYHA [ijesla He NPeJCTaB/bajy 030UJ/bHY NPUjeTHY KUBOTY
WJIM UHTETPUTETY, HUTU MOTY YIIOTPUjeOUTH BaTPEHO OpYKje pafu JUlIeha
cnobozie M3BpIHIMJALA OBHX KPUBUYHHUX Jjesjla YKOJUKO HU3BPLUIMOLU HeE
NpeCTaB/bajy OMACHOCT M0 KUBOT WJIM UHTETPUTET U YKOJIMKO He MpYXKajy
OTIIOP MOJULHUjH.

Hadyesio cpa3MjepHOCTH je NPONMCAHO y 3aKOHY T/je ce HaBOAU Ja
IprMjeHa NOJIMIUjCKUX oOBJalihea, NMa Tako U CpejcTaBa Ccujae Mopa

2 [lomy1iie, HE MUCIIM C€ MCKJBYYHBO Ha YOHCTBO, Beh Ha yrnoTpeGy BaTPEHOT Opy:Kja 110 0BOM
OCHOBY KOja MOJKE PE3yJITUPaTH 1 CMphy Jinia.
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6uTH yckjaheHa U NpoNopLMOHAIHA OTPebU paju MocTHU3ama Luba. OBO
HayeJso je ,KpOBHOT" KapakTepa, ¢ 063UpPOM Ha TO Jila y cebu 0b6jeHHbaBa
WJIM TaHTMpa U ipyra HauyeJsa IpUMjeHe CUJie, IIa U BAaTPEHOT Opy:Xja: Hayeso
NPONOPLUOHATHOCTH, HAueJsI0 HEONXOAHOCTH, HA4eJsI0 IPUOPUTETHE 3alUTUTE
>KMBOTA, HAYeJI0 IPOLEeCHOCTH...

Hayesio HEONXOJHOCTH MoApa3yMujeBa Ja ce BAaTPEHO OpyKje MoxKe
YIOOTPUje6GUTH caMO Kajla je HeONmXOJHO U A0 KaJla je HeonxoaHo. OHO
o6aBe3yje MoJIMLMjCKe CAYKOEHUKe Ha MaKCUMaJHO oJJlarakme yrnorpebde
BaTPEHOT OpYKja, a ynoTpeby caMo KaJ, je HeOoNXo/{Ha Kao jeJUHO CPe/iCTBO
nocTu3ama Luba. C TUM y Be3u je GUTHO HaBeCTH U Jia je NpUMjeHa
JIONyLITeHa JIOK Ce He OCTBApH CBpXa NpHUMjeHe WM JOK Ce YyTBPAU Ja ce
cBpxa He Moxe mnoctuhu. [IpuMjeHa cpejcTaBa cuJe, [0 KpajibUx I'paHULA
KOje Cy y KOHKPETHOM CJly4ajy opeheHe 3aKOHCKUM MPOIKUCOM, a KOja Y TUM
rpaHullaMa He Jlaje oueKUBaHe pe3y/TaTe — Ba/baH je pasJor 3a NpecTaHak
npumjene cpeacrana cuse (Lkptuh, 2007: 61). Y ynoTpebu BaTpeHOTr 0pyKja
Kao CpeJACTBa CUJIe OBO Hayesio Aob6uja mocebaH cafpikaj — 3axTHjeBa ce
HajcTpoxa Moryha Hy»>KHOCT IIpH YIOTpe6U BaTPeHOT OpPY:Xja, laKJie He caMOo
Jla Ta ynotpeba 6y/ie Hy>KHa, jep Apyra cpeficTBa CUJIe He TapaHTYjy pe3yTarT,
Beh u fa 6yzie alco/lyTHO Hy»KHa /la Ce 3allTUTE >KUBOTH JbYAU WJIW U3BplLIe
JIpyTy 3aKOHOM ofipeheHH 3a/jalli y CcIy4yajeBMMa HEloCpeiHE OMACHOCTH 10
>KUBOT (Musinaparosuh, Muauh, 2011: 203). [lpumapHo ce noipasyMujeBa Jia
CuJla Mopa GUTH HeOoIX0/Ha Y KOHKPETHOj CUTYalUju (HY>KHa 32 HECMETaHO
1 edpUKaCHO M3BpLIEHE CAYKOEHOT 3a/laTKa), jep ce Tek Taza Moxe pehu ga
je onpaBgana. OTyza ce Moxke pehin kKako pecyZilaH MOMeHaAT Y OljjelbUBamby
NPUKJaJAHOCTH ynoTpeb/beHe CUJe NMpeJCcTaB/ba NOCTOjalbe OMeTawa WU
CIpedaBara M3BpIleha CAyK6eHOT 3a/1aTKa, 0OJIHOCHO jacHe MpUjeTe Koja
ce MaHUQecTyje Y BUZy peaslHe ONACHOCTU (10 *KUBOT rpahaHa mau camor
MOJIMIAjLla) UK Y BUAY YrpoKaBakba CUTYPHOCTU (THheHOr 06jeKTa WU
JbyJIU KOju ce y kbeMy Hasaze) (Kecuh, 2015: 19).

WHTeH3UTeT ynoTpeb/beHe cuae Tpeba OUTH NPONOPLUOHAIAH
IpUjeTHU M OTPaHUYEH Ha HajMalky KOJWYMHY KOja je HeOolXoJHa 3a
OCTBapuBaibe JIETUTHMHE MOJULUjcKe akiuje. CBaka cusa ynorpeb/beHa
IIPEKO OBEe PABHOTEXKE je IpeTjepaHa.

Hayesio mponecHOCTH (IOCTYIMHOCTH) je y GJIMCKOj Be3u ca HauesJaoM
Cpa3MjepHOCTH U NPONOPLMOHAJHOCTU. OfAHOCH ce Ha MOJAeJ, XoJorpam
NOCTyNamwa MOJULUjCKOT CaOyKOeHHKa MNPUJIMKOM MpUMjeHe CUIJIe.
[Ipousaasy U3 3aKOHCKUX U NOJ3aKOHCKHUX opefaba, IITO 3HAYM Ja HHUje
JleIUJIHO MPOIKCaH 3aKOHOM, Te cTBapa ofpebene moremkohe y morsnexny
OlljeHe UCNTyHeHa 0BOT Hauesa IPUJIMKOM ,lIpaB/ama‘ ynorpebsbeHe cuje. Y
CKJIaZly ca HaueJIOM Cpa3MjepHOCTH, OHO [T0ipa3yMHUjeBa /ia Ce He IpUMjemyje
HajTexe CpeJiCTBO CUJIe, OJJHOCHO OHO KOje je 3aKOHOM MPOMNKCcaHo Kao Moryhe
y TOj cUTyalujy, Beh Jia ce MpeTX0JHO, YKOJUKO TO MOIrYhHOCTH Z103B0JbaBajy,
3aKOHUT LMJ/b MOKYLIA OCTBAPUTU OJIAXKMM CpejCTBUMa CUJle Kako OU ce,
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C/beJICTBEHO TOMe, HaHHUjesJle U1 MMHUMaJlHe WM Mawe nocbeaule. [lopeg
HaBeJIeHOT, HaueJsIo NPOLeCHOCTH NoJipasyMujeBa Ja ce IPUIUMKOM yroTpede
cpeJicTaBa cuJjie, 6e3 063upa Ha TO KoOje CpPeJiCTBO je Y MUTamy, 3aKOHUT LIUJb
MOKYIlla OCTBApUTHU 6e3 ynoTpebe cujie, 0HOCHO NPUMjeHOM MOJIULUjCKUX
oBJlalIhema, Te yKOJMKO IPHUMjeHa IOJUIUjCKUX OBJlallherba He /ja pe3ysTaTe
MM 6 TO OGUJIO CKOITYAHO ca NoTelKohaMa Wi je 0YUIJIeHO HEIPUMjepeHOo
KOHKPETHUM OKOJIHOCTHMMA, Ja Ce 3aKOHUT LW/b OCTBApHU IPHUMjeHOM
cpejcTaBa CuJie —-MPUJIMKOM 4era je oneT MOTPe6GHO MPEeTXO0AHO MOKYLIATH
OCTBApUTH Taj LW/b NIPUMjeHOM OJIaXKUX CpejcTaBa cuje (pU3HUUKe CHare,
cnyxbeHe Mayulie), Ma TeK YKOJIUKO ce 3aKOHHUT IIMJ/b HE MOXEe OCTBApUTHU
ynoTpeboM 6JIaXKHUX CpejcTaBa CUJe WM je TO OYMUIJIEJHO HelpUMjepeHOo
KOHKPETHUM OKOJITHOCTHMMA WJIM O6U HapyLIMJIO UM OTEeXaJ0 OCTBAapHUBaHe
3aKOHUTOT LIU/ba, MOTY Ce IPUMHjEHUTH U TeXa CPpeCTBa CUJIe, I1a U HajTexe,
HapaBHO, MO/ YCJIOBOM [Jia Cy UCIYHEHU 3aKOHCKU YCJIOBU 3a NMPUMjEHY
THUX CpejcTaBa cuye. KOHKpeTHO, Hadyesi0 MPOLEeCHOCTH NOoApasyMujeBa Ja
ce Mopajy YIOTpUjeOUTHU CpeJicTBa KOjUMa ce MOXXe OCTBAPUTU 3aKOHUTHU
IIW/b, YaK U y OHMM CUTYyalldjaMa YKOJIMKO 3aKOH /l03BOJbaBa yNoTpedy u
JpyTor, Texer cpefcTBa cuse. OJHOCHO, IOJUIUjCKU CIY>KOEHUIHU Cy LY>KHHU,
nowTyjyhu oBo HaveJs1o, ja IpUMUjeHe U GJlaXke CpeJiCTBO CUJIE, YKOJIHUKO ce
3aKOHUT LIMJ/b MOXKE OCTBAPUTHU NPUMjEHOM TOT CpeJiCTBa, 6e3 063upa Ha TO
LITO 3aKOH /|03B0JbAaBa U IPUMjEHY TeXeT Cpe/CTBa.

HauyeJsio nporecHocTH oce6Ho Jo6uja Ha 3HAYAjy MPUIUKOM XoJ0rpama
ynoTpebe BaTpeHOT oOpyxja Kao cpejcTBa cuie. [lponeaypa ynorpebe
BaTpPEHOr OpyXja je NpoNHCaHAa 3aKOHOM M IOJ3aKOHCKUM IPONHCHMA,
a Mpou3Jlasu M W3 Hauyesa NpHMjeHe MOJMLMjCKHUX OBJallherma, 0JHOCHO
cpeacTtaBa cuje. PejoBHa, omiuTa mpoueaypa MpUMjeHe BaTPeHOT opy:xja
noipasyMujeBa:

1. ugeHTUUKALHU]jY NOJTULUjCKOT CAYKOEHHUKA,

2. JlaBambe yIno3opema U U3JaBalbe Hapehewa JAa ce NpekHHe ca
NpPOTHBIpPABHUM MOHAlllalkheM, HHa4Ye he ce ynoTpujebUTH BaTPEHO
opyxje,

3. mpefy3uMame JApPYTUX NMOJIMLUjCKUX OBJalihewma paju MOCTHU3aka
3aKOHUTOT 111Jba,

4. mnpepny3vuMame GJIAXKUX CpeJiCTaBa CUJe PaJii NOCTH3akha 3aKOHUTOT

[MJba,

Bepb6asIHO Har/1allaBame Ja he ce ynoTpuje6UTH BaTpEHO OpyKje,
ycnabembe MeTKa YIo30pema,

7. ocTaBJ/baibe JIUIY J0BOJ/bHO BpeMeHa Ja MOCTyNu N0 Hapebhewy U

NpeKUHe ca oHAalllakeM Koje Y3pOoKyje yIoTpeby BaTPeHOT 0pYXKja,
8. nmnyuame Ka JulLy,

9. o06e36jehuBarbe MeAULMHCKE TOMOhY OBpUjeheHUM JIUIMMa,
10. obaBjelITaBalbe MU U3BjelITaBalbe O YINOTPeG/HEHOM BaTPEHOM

OpPYXjy,

oo
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11. eBUEHTUPAKE U JOKYMEHTOBAKE yIOTPEO/HEHOT BATPEHOT Opy»Kja
(MunagunoBuh, 2018: 281).

Hayesio eKOHOMUYHOCTH U eUKACHOCTH NOApa3yMHjeBa Jia ce NPUIUKOM
ynoTpebe cujle HaHece IITO Maka M0C/beIUIA U Jla Ce 3aKOHUT L{MJ/b OCTBapH
y mrto kpaheM BpeMeHy. OBaj 3axTjeB MopasyMujeBa a ce JIUIY peMa KoMe
ce IpUMjemyje CUJla HaHece IITO Mawe N0C/beJUlld U Y KBaJIUTAaTUBHOM U Y
KBAaHTUTAaTHBHOM CMUCIY, 2 IPUMApPHO YK/by4yjyhu MoryhHocT fa ce iuny u
He HaHeCy HUKaKBe NOC/beJiUIle NMPUJIMKOM yroTpebe BaTpeHOTr opyxja. To
YUHU CaZpKaj U HaueJsa MpeLU3HOCTH. Hauesio mpenu3HocTH KoJ, yrnoTpede
cpeacraBa cuse JeduHullle ynoTpeby cpejAcTaBa CuJe IpeMa TayHO
onpeheHoj 0co6U WIH JMjeny THjesa. Y 3aKOHY Cy OBe ofipe/ibe MoCTaB/beHe
(yrsiaBHOM) HeraTuBHO. C/be/ICTBEHO OBOM HayeJly, a Y KOHTEKCTY UHCTUTYTa
HY’KHe oZi0paHe, MOCeOHO je MUTarbe MOXe JIM Ce 0 HalaJHYTOT Koju ce
OpaHM BaTpeHUM OpyXjeM 3axTHjeBaTH fAa raba Hamajada y ofpebeHe
JlvjeJIoBe THjeJsia, IpBEeHCTBEeHO y Hore. TakBa arcosiyTu3alivja 3axTjeBa Jia ce
nyua y ogpebene nujesoBe Tujesa HUje npuxBaT/bUBa. [lyname y ofpehene
JlMjesioBe THjeJia je HAYUH Ja ce UITeIU HalaZady, aJld ce TaKBa of0paHa Moxe
TPaXUTHU OJ, HAIa[HYTOT CaMO aKO OH TUMe He [J0BOJH y OIIACHOCT HbeH yCIjex
(HoBocesern, 2009: 192).

M3 oBor mnpoucthdye W HayvesJ0 MPUOPUTETHE 3alUTHUTE >KHUBOTA.
WMajyhu y BuAYy HENPHKOCHOBEHOCT IpaBa Ha KUBOT, pa3yMJbUBO je Ja
je 3alITUTA >KUBOTA jellaH OJ, NPUMapHUX NOJHULMjCKUX IIOCJA0BA U CTOra
NPHUOPHUTET MOJIULU]CKOT CIY>KOEeHUKA Kaja yrnoTpebsbaBa cuy. KoHKkpeTHo,
O0Baj MPUHLMI MoJpasyMHjeBa Ja TMOJULUjCKU CJAYKOEHUK MPUIUKOM
ynoTpebe cujie Mopa Jla 3alUTUTH KUBOT JPYrux juua. [log ToM 3alITUTOM
nozipasyMujeBa ce HelocpeJHa 3allUTUTa APYrUX JIMLA, alu U Jpyre BpCTe
3alUTUTE KOjUM Ce LUTHUTH KUBOT Jvua. [loz 3amITUTOM JIMLja MUCIM Ce Ha
3alUTUTY YIPOXKEHOT WMJIM HaNaJHYTOT JIMLA, aJlU Ce UCTO TaKO MUCJIU U Ha
3alUTUTY KMBOTA JIMLA KOje yrpokaBa WJIM Hamaja Apyra JMua, O4HOCHO
Ha 3alITUTY JiMLla IpeMa KoMe ce ynoTpebJbaBajy cpefcTBa cuie. HanMme,
MOJIMIUjCKU CTYKOEHUK je IyKaH Ja NPUJINKOM yHoTpebe cuje npema JULy
IIa3¥ Ha HeroB »KMBOT W JAyXaH je Jja He yIPO3M XUBOT Halajada, ceM y
3aKOHOM IIPONMCAaHUM CHUTyal{jaMa U yKOJIMKO je TO Hy»KHO, OfHOCHO jeJUHH!
HAQUUH OJf OTKJIakama HeNoCpeJHe ONACHOCTH IO BJIACTUTH >KUBOT WJIHU
YKUBOT Apyrux auna. To uMmiMnupa u o6aBe3y MoJUIHjCKOT CIYKOEeHUKA Jja
yHoTpHje6r CMPTOHOCHY CUJIYy CaMO Yy CUTyaljdjaMa Ka/Jia Ha ApyTY Hau4uH He
MOXe Jla 3alUTUTH BJACTUTH XKUBOT WJIU KUBOT JPYTUX JIMLA UJIU 3aLlUTUTH
TjeJIeCHU UHTErpUTeT JIMLA OJf ONACHOT yrpoXKaBamwa U Y JPYTUM 3aKOHOM
NPOMUCAHUM CHUTYallKjaMa (Koje MpeACcTaB/bajy 0CHOB 3a yIOTPeOY BaTpeHOT
opyxja) (MunaguHosuh, 2018: 168).
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CYACKA ITPAKCA EBPOIICKOT CYJA 3A JbY/ICKA ITPABA Y BE3H
CTAHJAPAA AIICOJIYTHE HY?KHOCTH

Hekonnko je mpecyma EBponckor cyfga 3a Jby[iCKa IpaBa KojuMa je
JUPEKTHO WJIHW WUHJAUPEKTHO aKLeHTUpaH CTaHAap/ allCoJyTHE HY>KHOCTHU
NPUJIMKOM yNnoTpebe BaTpeHOr OpyKja Kao CpejcTBa CUJie O CTpaHe
MNOJIMLHjCKUX CyKOeHMKa UM APYTUX IpUNaJHUKaA cHara 6e36jeJHOCTHU.

Y opnyuu y npeamety Tzekov npomus byzapcke, cyj je JUPEKTHO yKa3ao
Ha Cca/ip»Kaj HayeJsla 3aKOHUTOCTHU — MOTY Ce YIIOTPUjeGUTHU caMo OHA CpeJCTBa
CUJie Koja Cy 3aKOHOM NpOMNKCcaHa, 0JHOCHO He MOXe Ce YIIOTPUjeObUTH Apyra
BpPCTa 0pYy’Kja, YaK U YKOJIMKO 61 61s1a epuKacHa y KOHKPETHOj cuTyauuju. Hop.
He MOT'Yy Ce IPUMjehHUBAaTH I'YMEHHU WUJIH CJIMYHU Mely 332 OHEeC0CO6/baBambe
JIUIIA KOje IPY?Ka OTIIOP UJIK Koje 6jerky. Mako 61 OHU MO /12 6K U epHUKACHH,
a IOroTOBO Ce HhbUMMa MOXe HaHHUjeTH Mama M0C/beIUIa Y OAHOCY Ha Apyra
cpeAcTBa cuJje (oAylie, 0BO je GaKTUUKO MHUTakb€e, IOrOTOBO MMajyhu y BULy
noc/beivlie y OBOM MpeJMeTy), Kopullhewe I'YMeHUX U CIAUYHUX MeTaka
(kao ¥ 3aKOHOM HeNpONMCAHUX JAPYTUX CpeAcTaBa CUJe) je HeJOoMyLITEHO,
YKOJIMKO HHje IPOMHCAaHO 3aKOHOM Kao CPeJiCTBO CUJIE.

Y npenmety Makaratzis npomuse [puKe, CyJi je KOHCTaTOBAO /A Cy NPOMH-
CU 0 yIoTpebu BaTpeHOT opyxkja y [pukoj npeyoniuTeHy, HeJJOBOJ/bHO jaCHU
Y HellpelM3HY, jep ynoTpeby OBOT CpeJiCTBa CUJIe [03B0/baBajy ¥ BeoMa LIHU-
POKO NOCTaB/bEHOM OrpaHUuerny. Yak, HUCY OUJIM HU CUCTEMATHU30BaHU Ha
jelHOM MjecTy, HUTHU Cy OWUJM HOPMHUpPAHU NPOMNUCHMMA UCTe NpaBHe CHare
- HOpMHUpaHU 3aKOHOM U ypezno6oM llpencjennrka. UHAUPEKTHO, U3 OJ/IyKe
y OBOM IpeJMeTy NPOUCTHYE Jia ce oJipesibe KOjuMa ce HOpMUpa ynoTpeba
BaTPEHOT OpyXja HaJla3e y 3aKOHY (a He y MOJ3aKOHCKUM NPONUCHUMA), Te
Jla ce Tpelu3Mpajy OCHOBHU yNoTpebe BaTPEHOT Opy’Kja Kao CpefCcTBa CUJIE,
a He Jla Ce OHU YOIUITEHO OJpeje, Te Jja ce TaKo UHAUPEKTHO oMoryhu u
nayuajausanujy npujaukoM ynorpebe. Y 6JUCKOj Be3U ca HaBeJeHUM jecTe
Y 3axTjeB KOju obaBe3yje JpaBe Jila OBU IPOMHCH (0 YyIOTpe6bU BaTpPeHOT
opy:xja) 6yay jaBHHM, IITO NOJpa3yMujeBa Jja U NMOJ3aKOHCKU aKTH O YIIOTpe-
6u cujie KojuMa ce 3aKOHU KOHKPEeTHU3Yjy U onepalMoHalnu3yjy OyAy jaBHHU,
OJIHOCHO jaBHOCTH JOCTYIHU, CUCTEMATU30BaHU U yckaahenu. To mouctuye
Y U3 oJilyKe cyfa y npegmety Nachova npomue Byzapcke. llpeMa TajjalimbeM
OyrapckoM NpaBy, BOjHOj MOJMIUjH je 6UIa AOMYLITEHA NMPUMjeHa CMPTO-
HOCHe CcuJle NMPUJMKOM Xalllleda NpUINaJHUKA Opy:KaHUX CHara 4ak U 3a
II0CBe MHMHOpHe Ipekpiuaje. [I[ponucu Koju cy pery/avcanu TO NoApydje Ao-
NyILITaJU Cy NIpUNaJHULIMMa BOjHE MOJIMIIMje MyLlale U3 BaTPEHOT OpyXKja y
CBaKoOr GjeryHIia Koju ce He 64 peao ofMax HaKOH IITO je MCHa/beH NyLakh
yno3opema. [Iponucu o ToMme HUCY OWJIM jaBHU, HUTHU CY Cajip>KaBajld Mjepe
npeBeHLUje apOUTpapHUX JMlIewa xKuBoTa. CTora je CyA y OBOM CJayyajy
YTBPAUO Ja AoMahe 3aKOHOAABCTBO YOILITe HUje OCUTypaJio OAroBapajyhu
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IPaBHU U ONlepaTUBHU OCHOB y NOIJIeAly IPUMjeHe CUJIe, a TIOrOTOBO BaTpe-
HOT OpYy>Xja 0Jf CTpaHe BojHe nosuuuje. OBU MPOMUCH HUCY OGUJIU JOCTYIHU
jaBHOCcTU (MusnaguHoBuh, 2018: 164).

U3 opnyke y npeametry Nachova npomue bByzapcke mnpoussiasu u
HajBaXKHUjU CErMeHT CTaH/Jap/a ancoyTHe Hy>KHOCTH — OCHOB 3a YNoTpeby
BAaTPEHOT OpyKja He MOCTOjU YKOJIMKO Ce OHO YINOTpeb/baBa y CHUTYaLUjU
KOja He NIpesCTaB/ba ONMACHOCT WJIM NpPUjeTHY M0 KUBOT U THjeno. Cyx je
KOHCTATOBao, U3Mehy ocTaJior, /ja y 0BOM C/1y4ajy ynoTpe6a BaTpeHOor opy:xja
HUje GMJIa alcoyTHO HYXHA, MOTOTOBO MMajyhu y BUAY TeXHUHY NpecTyna
3a KOjU Cy KaXKHeHH, OKOJIHOCTHU MO/ KOjUM je Z0LLIO0 10 yIoTpebe BaTpeHor
opyxja (6jexanu cy, OfJHOCHO HUCY yrpoxkaBaJid TyhU >KHUBOT), OKpY>KeHe
ynoTpeb6e BaTpeHor opyja (pOMCKO HaceJbe I'YCTO Haces/beHo)... U3 HaBeieHOT
Jlabe NpOM3JIasu U Ja je OMJIO MOrpelIHO YNOTPUjeOUTH BAaTPEHO OpyXje
pajiu cripujeyaBama GUjera oCyMmbHUYEeHUX 3a ,JaKlie” KpUBUYHO Jijesio, YaKk
Y YKOJIMKO HUje MOCTojajsa MOTyhHOCT Ja ce OHM Ha Jpyrd HadyuH (Taja)
yXBaTe, 0JJTHOCHO YKOJIMKO je ¥ 61JI0 ouureiHo Ja he onu nob6jehu. Ynorpeba
BaTPEHOT Opy:Kja HUje 6U/Ia HY>KHO HEeOIIXO/lHa 3a OCTBapeme TOr 11U/ba, Beh
ce Taj UMb (JMlIeHe ca000/e) MOrao Ha JpPyru HAUUH OCTBAPUTH, Ma 4aK
pusukyjyhu u na ce He peanusyje. U y cibesehem cayyvajy, Tzekov npomus
Byzapcke, cyn je KOHCTATOBao Jia ynotrpe6a BaTpeHOIr OpyXKja HUje 6uJa
HY>KHO HeoNXxoJHa (MOJIMLUjCKU CAYKOEHULU Cy YINOTPUjebUIrM BaTPEHO
OopyKje Kako 61 oHeMOTryhUu/IM 6jeKCTBO JIMIA KOjU Cy OUJIM OCYMHUYHHU 3a
MHUHOpHE NpecTyle), Uako je 6UIa HalMOHAaJHUM NPONUCUMA J03BOJbEHA
(MO/IUIIMjCKUM IPONKUCUMA je OGUJIO 103BO/bEHO /1A MOJUIUjCKU CIYKOEHUIU
ynoTpujebe BaTpeHO opy:xje, 6e3 063upa Ha TO O KOjeM KpUBUYHOM Jijesly ce
pazau).

Kaza cy y nuTamy OKOJIHOCTHU KOje aHTULMIINPAjy ynoTpeby BaTpeHOT
Opy>Kja, U3 CyJiCKe ITpaKce MPOUCTHYE J1a je HY»KHO Jja ITOJIUIUjCKU CAYKOEHULIU
LJMJb IOKY11Ajy Jla OCTBape ApyryuM CpeiICTBUMA, a Ta Apyra CpeJiCTBa ce 0JHOCe
Ha HEeCMPTOHOCHA CpeJCTBa, YK/byuyjyhu U cpefcTBa Koja MOry HaHUjeTH
NOBpe/ie, a1 Koje Hehe GUTU oNacHe 110 )KUBOT. To je aKLleHTUPAHO U Y 041U
noBoZioM Beh moMumbaHe mpecyne y npeamety Makaratzis npomue [puke,
aJlu je Takohe HaIJIAallEHO W y npecyau y npeamety Shchiborshch u Kuzmina
npomue Pycuje. Y mnpecyjamMa je KOHCTAaTOBaHO Jia je MoOJIMIMja Tpe6asio
Ha JIpyrd HauMH U APYTUM CpeJiCTBUMA [Jla HUHTEepPBEHMUIIEe Pafiu UCHYHEeHa
I[M/ba, A He Jla TOCerHe 3a Opy:kjeM, la YaK U YKOJIUKO (OTeHIlujalHa) CMPT
JIMLa HUje pe3y/ITaT JUPEKTHE UHTEPBEHIUje BATPEHUM OpY:KjeM 0ff CTpaHe
MOJIMITHjCKUX CYKOeHUKa. Y IUjesly pa3BUjeHUX JIpXKaBa MOJIUIHja YBEJUKO
pasBUja TAaKTUKYy ynoTpeb6e HECMPTOHOCHOT OpyKja y CUTyalMjaMa Koje
AHTUIMIIMPAjy yIOTpPeOy BaTpeHOr opyja. HopMaTHBHO, U Koj Hac je TO
Moryhe uMajyhu y BUly ia ce y TUM cUTyalujaMa Tpeba carjieaTu MOryhHOCT
kopuithemwa cayK6eHor Iica, ynoTpeba XeMHUjCKUX CpeJiCTaBa, CpecTaBa Ha
6a3u eJIeKTPULIUTETA, ClIeljaIHOT OpyXja...
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[Topen MoryhHOCTH anTepHaTUBHE NIPUMjeHe APYyrux (HECMPTOHOCHUX)
CpeJicTaBa, M3 OJJlyKa CyAa HNpOMCTHYE Ja Ce MOopajy KOPUCTUTH H
ozpebeHu asTepHaTHBHU HAYUHHU KOjU Hehe joBecTH (HYXHO) A0 ynoTpebe
CMPTOHOCHUX [I0OBpPE/Ia, IOTOTOBO He 10 KoJlaTepasiHe TeTe. EKaTaHTaH je y
TOM norJiefy npeamet Ergi npomusg Typcke KOju ce OAHOCH HAa BATPEHU OKpPILAj
usMehy TypcKUX cHara 6e36je/JHOCTH U HAaOPY>KaHUX KYPACKUX NpUNaJHUKA.
Jlokanuja okpluaja je 6usa TakBa Ja ce uM3Meby mHUX, 0JHOCHO H3MeDy
CyIpOTCTaB/beHUX CTPAaHa Ha/Ia3uJIo je[iHO CeJI0 KOoje ce HAllJIO y YHAKPCHOJ
BaTpu. CyZ y 0BOM CJIy4ajy HUje YTBPAUO, CXOJHO PACIIOJIOXKUBUM J0KA3MMa,
Jia je )KpTBa y TOM ceJiy noroheHa oJj cTpaHe TypCKHX CHara 6e36jeJHOCTH,
KaKo je HABOAMO alleJIaHT, ajlv je UIlaK KOHCTATOBao Ja cHare 6e36jeJHOCTH,
NPUJIMKOM IIaHMpaka ollepaliyje, HUCY y3ese y 0631p OKpy:xembe, Te fa he ce,
YKOJIMKO J10 NIpejyAuLIMpaHor cykob6a fobhe, y yHaKpCcHOj BaTpu Hahu To ceJio,
Te /la je MpeTHOCTaBKa /ia he 360r yHaKpcHe BaTpe JohM U [0 KoJaTepaaHe
nocbegue. Cys je cTtora KOHCTAaTOBAO /ia je Typcka oAroBOpHa 3a HEZJOBOJbHO
Y HEeTAaKTUYKH IJIAHUPaAHY OllepalHjy, UaKO HUje KOHCTATOBAHO Jia Cy CHare
6e36jelHOCTH OATOBOPHE 3a CMPT LIMBUJIA y TOM ceJy. Yak, cyj ujie U Aajbe, a
KOHCTaTyje — CBe U Jla Cy TypCKe cHare 6e36jeJHOCTH U MOIJIe TapaHTOBATH
Jla oHe Hehe yrpo3nTH Jipyra JIMLa CEM OHUX KOjU UM IIpy»ajy BaTpeH! OTIIOp
(yc/ben, 06y4eHOCTH), HUCY TO MOIVIM TapaHTOBATH 3a TePOPUCTe, 3060T Yera
Cy npejyauLupaHy CyKo6 Tpebasau IJIaHUpaTH Ha ApYyroj JoKauuju. JApyrum
pujednMa, HUje ce BOAMJIO JOBOJ/bHO pauyyHa O 3alUTUTH TyhHUX KHMBOTA, Ha
1ITa cy 6uJe Ay*xHe Typcke cHare 6e36jegHoctu (I'paunuh, 2006: 1098).

W3 HaBeseHOT je BUAJBUBO a CTAHAAP/ allCOJIyTHE HY>KHOCTH [I0J1a3H [0
H3pakaja MoroToBO MPUJIHMKOM IJIaHUMpamka Kopulllhewa noceb6Ho 06y4eHux
jeMHULIA TOJIMIHje paJid YIIoTpe6be BaTPEHOT Opy»Kja MpeMa JIMIy KOje CBOjUM
NOHallakbeM aHTULMIIMPA YIOTpeby BaTpeHOT opy:xja. Hy>kKHoCT niaHupamwa
LjeJIOKYTIHe oNepaluje Koja aHTULMIHMpa ynoTpeby BaTpPeHOT opyXja Kao
CpeJicTBa CUJle NIOMEHYTa je, NopeJ, NMPeTXOJHO HaBeJleHOTr NpeaMeTa, U y
oaayuu y npeamety McCann npomue YjedurbeHoe Kpaseeecmea. Uako je y
oanyuu Cyj KOHCTAaTOBao Ja je ynoTpeba BaTpeHOI Opyja Ousa Hy>KHa
Y ONpaBJaHa, Takohe je U KOHCTATOBAO Ja je MJAHUpame U OpraHusanuja
LiMjesie onepauyje ClelUja/HUX jeJUHUIA OUJIa BaH TPaXKeHUX CTaHAApAa,
OJJHOCHO IVIaHMpake M caMa oIllepaliyja Cy MOIJIM Jia ce peanusyjy U 6e3
JloBohemwa y CUTyalujy Ja ce ynoTpujebyu BaTpeHO OpyXje U YCMPTHU JIMLE.
Cyz je cTora pesuMupao JjJa KOHKpeTHa yIoTpe6a BaTpeHor opy»Kja o CTpaHe
NnpUnaJHMKa ClelMjaJHUX jeJMHULA HUje pe/icTaB/bajla KplIewhe o/ipesadba
KonBennyje, Beh je To npecTaB/basio caMo IJIaHHMpae ollepaluje ynorpeoe
cuJie, jep Cy mocTojaje MOTYhHOCTH MpHUMjeHe Makbe arpeCHBHUX, OJJHOCHO
HEeCMPTOHOCHUX MeTOJAa.

[Toce6HO ce MyIaHUpamwe U yIIoTpeba cuile, a IOrOTOBO BaTPEHOT OpYKja
3axTHjeBa y oApeheHUM cuTyalMjaMa UM peMa ofpeheHUM KaTeropujama
JIMLA.
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[lopes nyiaHupara, HEONXO/HA je U ojApeheHa cnelujaausaluja U nocebHa
06y4eHOCT y ynoTpebu cuje y OBUM cuTyaldjama. To je KOHCTATOBaHO U y
npeaMeTty Shchiborshch u Kuzmina npomuse Pycuje. Ilope HU3a IponycTa Koju
Cy Yy OBOM IIpeIMeTY KOHCTAaTOBAHY, Cy/, je HaIJIacKo a ynoTpe6a CMPTOHOCHE
CuJie HUje 6GuJsa allCOJYyTHO HYXHa, MOTOTOBO jep Ce XPTBa HHUje MoTIJa
cMaTpaTH ,yo6HYajeHUM Haopy)KaHUM HamaZaueM” - HHje NpeJCcTaB/bao
ONAaCHOCT HHU 3a cebe, HU 3a OKoJiMHY. CMaTpao je Ja je mosuuuja, Aa 6u
pujelinia cUTyanujy, Tpebajsa mJaaHUPaATH NPHUMjeHy alTepHaTUBHUX Mjepa
Y Cpe/iCTaBa, CXO/HO HaveJly Cpa3MjepHOCTH U IPONOPLHOHaJIHOCTH. Mako je
CYyZl KOHCTATOBAo Jia MOCTOju MOTYRHOCT Zla Cy CMPTOHOCHE MOBpeJie KPTBeE
pe3yJTaT U HeroBor (HEKOHTPOJIMCAHOT arpecMBHOT) NOHallamwka, UMakK je
KOHCTATOBAo /ia je U TaKBO (IIPETNOCTaB/beHO) NOHAlIaMe XKPTBE peaKkluja
Ha HellpUMjepeHy, HellJIaHUPaHy, HEKOHTPOJIMCAHY, HEONIPE3HY U UCXUTPEHY
NOJIMIUjCKY UHTepBeH1jy. CTora mpejJaxe Ja noJjvuuja npobe o6yky 3a
pearoBame y CIMYHHAM CUTYyallMjaMa, IOTOTOBO ca JIMIIMMA Ca NMCUXUYKUM
CMeTHwaMa, Kako OH, CXOJAHO Hayesqy CeJeKTUBHOCTH, CEH3UOUIMCAHO
NpUJIAaroAuJia BJACTUTY peaKlujy BbUMa, y CUTyalyjaMa Koje aHTULUIIUPAjy
ynoTtpe6by cuse. O6yka nosuiyje ca [U/bEM CEH3UOUIN3ALMje Y TOCTYIaky
ca Noje/JMHUM KaTeropujaMa JiMlia 61 CBakako eJJMMUHHCaJa WU CBesa Ha
HajMamy Moryhy Mjepy MOryhHOCT HacTaHKa (CMPTOHOCHUX) MOBpe/a.

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

CtaHpapy ancoJiyTHe HY»KHOCTH je o yHJaMeHTaJHOT 3Havyaja 3a paj
noJiuiyje, jep ce lbuMe oHeMoryhasa nayumasjsHo ycKkpahrBarmbe HajBayKHUjer
npaBa rpahaHa y JeMOKpaTCKoOj Jip>KaBU — IIpaBa Ha KUBOT. Mako npouctuye
n3 KonBeH1yje, 0Baj cTaHAap/, yC/I0B/baBa MHKOPIIOpUpakhe Y HallMOHAJIHO
3aKOHOJAaBCTBO U HOPMUpakbe OCHOBA, NpPOLeAype U OrpaHruyerba yrnoTpeode
BaTpPeHOr OpyXja Kao CpejcTBa CUJe, Kao M Jpyrux IOTeHLHja/HO
CMPTOHOCHHUX cpejcTaBa cuie. [[puMapHu MebhyHapoaHU cTaHAap[ Koju
NPOUCTHYE U3 CTaHJAp/a allCOJyTHE HY>KHOCTH jecTe Jja ynoTpeba BaTpeHor
OopyXja Kao cpejcTBa CuJie Oyae perysucaHa ,JA0 Kpajwux rpanuna‘. To
yCJI0BJ/baBa U NOTpeOy 3a aleKBAaTHOM NPOLjeHOM MOJIMLIUjCKUX CTyKOeHHKa
Jla JI1 ¥ Ha KOjyU HayWH MOTy NpeJy3eTU ajJTepHAaTUBHE HauUHe U CPeJiCTBa
KaKo 6 3aKOHUT L{MJb OCTBApUJIU U 6e3 yroTpebe BaTpeHOT OpyKja.

HopMupamwe HalluOHaIHOT 3aKOHO,ABHOT OKBUPA je IPpUMapHU, aJik He U
jeAVHU NpeAyc/0B IpakTUYHe adupMalyje CTaHjap/a allCoIyTHe HYKHOCTH
ynoTpebe BaTPeHOr OpyXKja Kao cpeAcTBa cuie. JJpyru HeusbjexaH, a HU
Mambe Ba)KaH CerMEeHT jecTe M aJleKBaTHa 00yKa MOJUIUjCKUX COY>KOeHUKa,
“Majyhu y BUZy Jla ce caMO aZleKBaTHOM OOYKOM MOJIMLUjCKU CAY>KOeHUK
MO3Ke OCIIOCOOUTH Jla U3BPUIM aleKBaTHY MPOILjeHy afncoayTHEe HY>KHOCTH.
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MehyHapogHONpaBHUM HM3BOPHUMA, Ka0 U CYACKOM NPAKCOM MOCTaB/bEH
je 3axTjeB mpeMa JAp>kaBaMa Ja y 00YKy MOJULUjCKUX CAy:KOeHHKa Mopajy
Jla YBPCTe U CerMeHTe KOjU Ce OJHOCe Ha INpOLjeHy HYXHOCTHU ynorpebde
BaTPEHOT OpYyXja, a He caMo MpoljeHy HOPMAaTUBHOI OKBHpa ymHoTpebde
BaTPEHOT OpYXja, jep ce ynoTpeboM MOxe yrpo3uTH Haj3HayajHUje MpPaBo
yoBjeka. [[pyrumM pujeuynma, nmopej 06yke Koja ce Mopa 0OJHOCUTH Ha POIjjeHy
HOpPMaTUBHOT OKBHpA 3a ynoTpeby BaTpeHOT 0pyja, 06yKa ce Mopa 6a3upaTu
Y Ha adupMUcamy /byICKMX IpaBa U €/1060/1a 1 HAYMHKMA 3alITUTe TUX IpaBa
Y c1060/3a, YK/bYy4yjyhu M 3alITUTy NpaBa U cJ1060/a JIMLa KOju yrpoKaBajy
Tyba npaBa u cs060/€.

[IpenycioB ajekBaTHe 06yKe jecTe W CBOjeBpCHa CeH3UOUJIM3alMja
MNOJIMIUjCKUX CAY>KOEHHKA O MpaBy Ha KMBOT, T€ O OlpaHUYEHHUMa OBOT
npaBa Kao Hoc/kefule ynoTpebe BaTpeHor opyxja. CeH3ubuiu3anuja
nojpasymujeBa © adupMHcame CTaHJAapJa ancoJyTHe HYXKHOCTH,
OCMAaTpPaHO M KpO3 peJieBaHTHY CYACKY MpaKcy, ald U Kpo3 aKTYyeJHHU
HOpPMaTHBHU OKBUP.
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STANDARD ABSOLUTELY NECESSARY THE APPLICATION OF THE USE OF
WEAPONS AS A FORCE

Aleksandar Miladinovic”

Abstract: The use of firearms as a means of force should
be prescribed as the last, ultimate means - it is applied only if
the life or physical integrity of the person can’t be protected in
any other way. This is understandable, given the consequences
that the use of firearms can cause. The content of the standard
of absolutely necessary, which has the primary importance in the
use of firearms as a means of force, is stated. It derives from the
European Convention on Human Rights, and its importance has
been given to a number of judgments of the European Court of
Human Rights, among which 7zekov v. Bulgaria, Makaratzis v.
Greece, Nachov v. Bulgaria, Shchiborshch and Kuzmin v. Russia,
Ergiv. Turkey, McCann v. The United Kingdom... The absolutely
necessary standard also has implications for national legislation,
since it requires the standardization of a clear, transparent and
unequivocal framework for the use of firearms as a means of force,
through by-laws that are necessary. The standard of absolutely
necessary is particularly important for the police, given the many
implications it can have in police work, especially in situations
that anticipate the use of a (deadly) force.

Key words: absolutely necessary, use of force, firearms,
police, court practice ...

* Ministry of Interior of the Republic of Srpska, email: aaleksandarbl@yahoo.com
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INPUMJEHA HACHUJbA Y NJEJIOBAEbY KPUMHWHAJ/IHUX CTPYKTYPA

Cunuma 'pymuh, MA

Ancrpakt: IlpunajHUIIM KPUMHHAJHUX CTPYKTypa ¥y
peasu3alyjd CBOjUX KPUMUHAJIHUX aKTUBHOCTU IpUMjemyjy [Ba
OCHOBa MHCTPYMEHTA, a TO CYy HaCKJbe U KOPYNIKja, IPU YeMy CY TH
WHCTPYMEHTH pa3/IMYUTOr MHTEH3UTeTa U 00JIMKa UCII0J/baBamka, a
Takobe cy pas/IMYUTH U CaMHU Cy6jeKTH Y OHOCY Ha Koje ce Hach/be
A KOpynuuja ycMjepaBajy, LITO 3aBUCU OJ, KOHKPETHUX HaMjepa
KpPUMHHa/IHe aKTUBHOCTH KOja Ce eJIM OCTBapuTH. Y paay he 6utu
obpaheHaTeMaTHKa HACUJIHUYKOT OPTaHU30BaHOT KPUMHUHAJIUTETA,
Kao ¥ popMe UCTO/baBakba HACKJba, C 003UPOM Ha TO Jia HACUJbe Koje
peasnsyje OpraHM30BaHU KPUMHHAIUTET U3a3UBa BEJUKU CTeNeH
y3HEMHUPEHOCTH rpahaHa U JOBOAU [0 YTpoXKaBamwa 6e30jeJHOCTH
yomnute. Takobhe, pagoM he ce mokywaTu NpUKasaTH JPACTUYHU
NpUMjepu TpeAy3eTHUX HACUJHUX aKTUBHOCTU O0ff CTpaHe
KPUMHHA/JIHUX CTPYKTypa Ha TepuTopujama Peny6snke Cprcke,
Cpb6uje u Lipne l'ope, y3aumajyhu y 063up eMIOUPUjCKU KOHCTATOBaHe
KapaKTepHUCTHKe OPraHW30BaHOT KPUMHUHAJINATETA.

K/bydyHe pujeyn: opraHu3oBaHU KpPHUMMHAJIWTET, HaCHUJbe,
yroBOpeHa WJM HapydeHa yOMUCTBa, ,IpodecHoHaJHU U IaheHH
youua“, Peny6auka Cpncka, Cp6uja, Lpna Topa, opranusoBaHe
KpPUMHHAJIHE TpyIIe.

*  MuHucmapcmeo  yHympawrux — nocaosa  Penybauke  Cpncke,  e-mail:
Sinisa.Grumic@mup.vladars.net
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YBOJ

Hacusbe je peHOMEH KOjU je MpUCYyTaH Y CBUM HCTOPHjCKUM eloxama
pa3Boja JbyAcKor JpyliTBa. Moro 6u ce u pehu Ja je Hacu/be KOHCTaHTa
JPpYLITBEHUX OJHOCA, MAKO HACU/be HHUje eKCKJIY3UBHO JbYJCKO MOHAllakbe,
Beh ra cpeheMo U y »KUBOTHECKOM CBHUjeTy. Hacuibe je HecllopHO jegHO 0Of
JIOMUHAaHTHHUX O0OW/beXja CaBpeMeHOI OpPraHHW30BaHOI KpPHUMMHaAJUTETa
Koju je y crasHoM mopacty (Mwujankosuh, 2012:189). Hacume ce Moxe
JeduHMUCATH Kao NPOTHUBIPaBHA OTpeba WU IPHjeTHa YIoTpebe cujie Uin
JpyTuX NPOTUBIpPABHUX Pajilbl KOje MOTY NMPOy3pOKOBaTH CMPT, NOBpPeay
dU3MYKOT WM MeHTaJIHOr MHTerputeTa 4oBjeka (DHyphesuh, 2008:96).
Hacusbe 03HayaBa NpUCUIHO HaHOLIEHE NOBPEJE, @ HACU/be KA0 KPUBUYHO
Jljesio no/ipasyMujeBa HE3aKOHUTY YIIOTpeby crJie U 06yxBaa KpUBUYHA Jjesa
yOUCTBa, HAHOILIeba TjeJIeCHUX N0BPe/ia, pa3bojHULITBO, CUJIOBake U Jipyre
cekcyasHe feaukTe. Hacusbe ce KOHKpeTHO, C 063MPOM Ha pasinuuTe popme
CBOT (HE)UCINO0JbaBaha, Te MPeMa HEKOJIMKO KPUTEPHjyMa MOXe MO/IHjeJTUTH
Ha BHUllle BpcTa. [IpeMa cTeneHy cBoOje TpaHCIIAPEHTHOCTH OHO Ce MOXe
MCI0J/baBaTH Kao: a) OYHUIJIEJHO, U1 6) 1aTeHTHO. OHO ce MoXe, TpeMa ToMe
Jla JI1 ce KOHKPeTHO UCI0/baBa Tj. peaju3yje WU opraHusalnuja caMo jacHo
MaHuecTyje BOJbY Ja ra y cay4ajy norpebe NpUMHjeHU, UCIIOJBUTH Kao: a)
aKTUBHO, OHO Koje ce y oipeheHoM 06JIMKY IpUMjeryje, WK 6) NacCMBHO, KaZia
cey cTBapuy opeheHOM BpeMeHCKOM IepHUO/Y OpraHv3aliyja He IpuMjemyje
Hacu/be, a/ld OHA U Y TOM [IepUOAY jaCHO M0Ka3yje BoJby Jia ray cjay4ajy za ce
yKaXKeMOTPeOGHUM Kao HaPUMjep YKOJIMKO , KOHKYpeHI[Hja“ CyBHIIIe 0java, UJIx
ce yKaxke noTpeba 3a eJIMMUHHUCalkbeM HEKOT IPOTUBHUKA U3 pe/loBa Jip>KaBHE
BJIACTH, OJHOCHO Ka/1a je NOTPe6HO CAaHKIIMOHKCakbe CONCTBEHOT IPUNaJJHUKA
KOjH je MIpeKpLIMOo IpaBuJa opraHusalyje U ToMe cJiu4Ho. Hacusbe ce npema
06JIMKY Y KOMe ce peaJiM3yje MOKe CBECTH Ha: a) MPUHYAY — allCOJNyTHY WU
KOMITYJI3UBHY, OZJHOCHO 6) MpUjeTHy, Tj. MpUMjeHy oAroBapajyhux Mjepa,
HauMHa U 06J/IMKa 3acTpalluBatba. [I[punaiHMLM KpUMUHA/IHE OpTaHU3aLyje,
a nmoce6HO OGUYHHU ,BOJHUIIM", 3aJy»KEeHH 3a ,MpJbaBe MOCJOBE", Cy BeoMma
yecTto arpecuBHe ocobe. (kynuh, (2015:100). [Ipumjepu npumjeHe Hacusba
y OJHOCY Ha cy06jekTe 6e36je/JHOCTH KOjUM Ce MOKYyllaBa yTULLATH HA HUXOB
paz cy npyjeTibe U 3acTpalllMBaba Koja ce yiyhyjy noannajuuma, Ty:kKuonuma
Y CyjyjaMa KOju pajie Ha KOHKPETHUM KpPHUBUYHUM IpeJMeTHUMa 3aTUM
NpUMjepu YHUIITEHA WU oliTehere HUX0OBe UMOBHHE! Kao U MpUMjepu

1YV KpUMHHAJIUCTUYKO] NPAKCHU Cy NMPUCYTHE MOjaBe Ma/beBHIbe BO3UJIA TMOJIHUIIHjCKUX
cnyx6eHnKa, omTeheme WwHUXoBe MMOBHHe (Hajuemhe KopuinhemeM eKCIJIO3MBHUX
HampaBa), TejeOHCKe NMPUjeTHe KaKo BhHUMa TaKo U 4IaHOBUMA HUXOBUX IOPOJULA
Y CJINYIHO.
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aTeHTaTa’ U y6ucTaBa® nojeANHUX NpUNaZgHUKa npaBocyha u nosuuuje. Kao
NpUMjep CaHLMOHMCAamwa NPHUNAJHUKA KPUMHMHAJIHUX OpraHHUsaluja Moxe
ce HaBeCTH Jia Cy NpUNaJHUIM KpUMHUHA/NHe OpraHusaluje cy o6aBe3Hu ja
MONITYjy MpaBUJa TAjHOCTH U Be3aHU CY 3aKjeTBOM. [Io3HaT je ,Madwujaniku
3aKkoH hyTamwa“ - oMepTa KOju je KapaKTepUCTU4YaH KaJa ce TOBOPU O
aMepU4YKOM OPTraHM30BaHOM KPHUMHHAIUTETY UTAJHUjaHCKOr IOpHUjeKJIa.
[IpaBusia omepTe?, y BeJIMKOM OpOjy cjydajeBa, MMajy OMIUTH KapaKTep
OpraHM30BaHOT KPUMHUHA/NUTETA jep ,3aKoH hyTama“ mpejcTaBba jeflaH Of
OCHOBHHUX JIOKa3HMX NpobJieMa y KpUBUYHUM NOCTYILMMA Koja ce BOZe 3a
KpPUBHYHa Jijesia KOje YMHe NPUNaJHULIY KPUMHUHAJIHUX OpraHusanuja.
OpraHu3oBaHM KpUMHKHAJ NpUbjerasa npujeTmwama Aa he ynotpujebutu
Hacu/be, NpUMjemyje Hacube WJIMU je ClipeMaH Ja INPUMUjeHU HEKU o[,
PasJIMUUTUX JUPEKTHUX WM UHJUPEKTHUX HeraTUBHUX YTHLAja Ha CBUjECT,
THjeJslo, )KMBOT U BOJbY, MaTepHjajHa Ao6pa WUIU cJob6oje U NpaBa CBAKOT
CTBAPHOT, NOTEHIMjaJTHOT UM NIPETHOCTAaB/beHOr NPOTUBHUKA. CTora my je
CBOjCTBEHAM3BjeCHa,Ky/JTypaHacu/ba".y c1y4dajy opraHM30BaHOT KPUMHUHAA,
Hacu/be je CBAKO YHIbelme WIM HedHhmeme IMpUNaJHUKAa KPUMHUHAJIHOT
yApYXemba KOjUM ce JUPEKTHO WJIM UHJAUPEKTHO yTH4Ye Ha CBHUjeCT, BOJbY,
THjeJIo, }KUBOT, MaTepujajiHa Jo6pa WJM NpaBa CTBAPHOTL, NMOTeHIMjaJHOT
WJIA  NpeTHOCTaB/bEHOI  INPOTHUBHMKA  HaMjepaMa  OpraHHM30BaHUX
KpPUMHUHAJHUX CKynuHa. Hocunay Hacuba Moxe fia 6yze nojefuHal, BUlle
BUX WIK L¥jesla KPUMHHAJ/NHA CKyNHMHA. MeTa HHUXOBOT HAcH/ba MOXe
Jla 6yje: 4iaH KpMMMHaJHe rpyne (koju je ,Hemoc/ayllaH', CyMmbH4YaB Ja

2y majy 1992. roguHe madwuja je opraHrM3oBasia ¥ M3BpLIMJIA aTeHTAT Ha ‘hoBaHHja
dankoHea Koju je 6UO UTAJIMjaHCKU HCTPAXKHU CyAuja a Hajsehn pauo cBoje
npodecroHalHe Kapujepe IOCBETHO je Cy30ujamby cULMIMjaHCKe Maduje. hoBaHU
dasnKoHe je MOTMHYO ca CBOjOM CyIpyroM M TPOjULOM MOJMLajala-TjeJOXpaHUTeba,
TaKO LITO je MPEeTXOAHO HCIIOJ ayToNyTa KOjuM je Tpebaso Aa mpohe ayTomMoOus ca
(danKoHEOM U HEroBOM MpaTHOM, YKONAHO YaK OKO M0Jla TOHe eKCIJIO3MBa BeJINKe
pasopHe MohM Koju cy yOulle aKTUBHUpa/IHU y TPEHYTKy Kaja je PaJKoHEOBO BO3MJIO
HaMILIO.

8 Y HaBeJleHOM KOHTEKCTY MOXe ce HaBeCcTH U y6uctBo Jb. C. Koju je y BpujeMe
M3BpLIEkAa KPUBUYHOT Jjesia 06aB/bao ¢yHKIuUjy Havemnuka YKII MYII PC y Be3u
yera je Cyx BuX JoHHO mpocTeneHy U JpyrocteneHy npecyny kojuM je b. XK. ocyhen
Kao AWpeKTaH M3BPIIWJAL yOucTBa — U3BoA M3 npecyze Cyna buX 6poj X-K-08/540-1
ox naHa 16.04.2010. roguHe, roctynHo Ha http://www.sudbih.gov.ba/predmet/2614/
show, mpucrynbeno fana 12.03.2019. rogune.

*Y majy 1992. roguHe Maduja je opraHu3oBasa U U3BpLIMJIA aTEeHTAT Ha HoBaHUja
dankoHea Koju je OHO HWTA/NMjaHCKU HCTPAKHU CyAdja a Hajsehw 1o cBoje
npodecuoHasiHe Kapujepe MOCBETHO je Cy30Wjamy culluivjaHcke Maduje. HoBaHH
dasikoHe je MOTMHYO Ca CBOjOM CyIpyroM W TPOjHIIOM MOJIHMIajala-TjeJIOXpaHUTeba,
TaKo IITO je MPEeTXOAHO MCIIOJ ayTONyTa KOjUM je Tpebaso ja mpohe ayTomMoGua ca
dasKoHEOM U HEroBOM MpATHOM, YKONAHO YaK OKO M0JIa TOHE eKCIJIO3WBa BeJsINKe
pa3opHe MoOhU Koju Cy yOulle aKTUBUpPAIU ¥ TPeHYTKy Kaja je PaskoHeOBO BO3UJIO
HauILJIO.
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capabyje ca mosiMLMjoM, 32 KOra ce IpeTNoCcTaB/ba Aa 6U CTULIamkeM cTaTyca
CBjeJloKa capaJiHUKa HAIIKOJWO IPyINH, CYMIbUYaB Ja je MoJHLajall Koju
je TajHo WHOUATPUPAH y TPyIy); CyNapHMYKa KPUMHHa/JIHA rpyna (360r
npo6JieMa Koju Cy HacTajJHd TOKOM 3ajeJJHUYKe KpUMHHaJHe aKTHUBHOCTH
WIM paJjd HeyTpa/lucama KOHKypelHuje pajy CTULAma MOHOIOJA Y HEKO]
chepu KpUMHUHaJIHe JjeJJaTHOCTH UK Ha opeheHoj TepuTopuju); Ppu3ndKo
Jivle, npaBHO Jidie (Koju ce oAynupy, NIpOTHBe WJM LIKOJAE HaMjepama
OpraHM30BaHOT KPUMHHaJA, OJHOCHO >XPTBe OJf KOjUX Tpeba OJy3eTH
VMOBHHY WJIM KOje y TOMe Tpeba Jja UM IOMOTHY ); TpeICTABHUK OpraHa BJIaCTH
(mosiMTHYap, MoJMILajal, Ty»KJ1all, CyAUja, NpeACTaBHUK JIOKaJHe BJIaCTH UTL,,
pajiu clipeyaBamba UCTpare WM paj ojMasje 360r CIIpOBeJeHUX UCTpara);
Jip>kaBa, MehyHapoAHU pernoH (GHUHaAcHpameM pasHUX aKTUBHOCTH NPOTHUB
yCTaBHOT ypehemwa U 6e36jeJHOCTU CBOje WJIM Apyre Jp:KaBe); MHCTUTYyLUje
MeDhyHapoAHUX oparHusanuja (Koje cnpoBofie MehyHap/ioHe aKliMje NPOTHUB
OpraHuM30BaHO KpUMHHAJA) U HbUXOBHU YeJHUIM U TaKo Jabe (MujankoBuh,
2012:189). Hekajia ce HacuJ/be He TPUM]jebyje caMo NpeMa NIPOTUBHUKY (T3B.
LAUpeKTa »pTBa“) Beh U npema 41aHOBUMA HeroBe NMOpPOAMIE, pohanyma,
npujaTe/bUMa, IOCJ0BUM NAapTHEPHUMA, JIUIIMMA U3 HeTOBOT OKpPYXKeHa UTA.
(T3B. ,MHAMPEKTA }XPTBA HACKJba"). Y IpUMjeHHU HaCUJba, ’KPTBE MOTY Jia 6yy
u Tpeha inLa, Koja yon1lTe HUCY TOBep3aHa ca 0pPraHu30BaHUM KPUMHHAJIOM
HUTH Ca JUPEKTHUM U UHJUPEKTHUM KpTBaMa (HIIp. c/1y4ajHU NPOJIa3HULY,
paZHULM YTOCTUTE/bCKUX ObjekaTa M Jpyrux objekaTa y KojuMa Moxke JAa
Jlohe 0 IpuMjeHe Hacu/ba U CJI. T3B. ,KOJIaTepaJiHe )KpTBe Hacuba“). Hacumwe
He caMo /Jla NpaTH M3BjeCHe aKTUBHOCTH OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIHUTETA,
Beh cy nozjeavHe 0/i BbUX TOTOBO M He3aMUCJ/IMBeE 6e3 kheroBe NpUMjeHe UiIu
npujeTie Ja he Hacu/be GUTH IPUMHjEHEHO.

IIOJABHU OBJIMLIX OPTAHU30BAHOTI HACUJIHUYKOT
KPUMHUHAJIUTETA

CreneH OTKpuBama, pasjalilkbaBalka U JOKa3uWBakba HACUJIHUYKHUX
aKTUBHOCTM KpPUMMHAJHUX CTPYKTypa Cy IOKas3aTe/b YCHjelIHOCTHU
pajia moJsivIMje U NpPaBOCYHUX OpraHa y 60p6u NpPOTHB OpPraHU30BaHOT
KpUMUHaiuTeTa. Takobe, u cTeneH npUjaB/brMBakba KPHUMHUHAJIHUX
aKTUBHOCTHU O/ CTpaHe rpahaHa je 3HayajaH nokasaTeJsb l1I0Bjepera rpahana
Yy KBaJIUTET pajia MoJULHje.

Y n[ocajalimboj KpUMUHAIUCTUYKO] MPAKCA Kao HajolMacHUjU BUJIOBU
OpPraHU30BaHOT HACUJIHUYKOT KPUMHUHAJIUTETA MOTY Ce U3/ BOjUTH:

— pa36ojHMYKe KpUMHHa/He Tpyle, Koje CBOje KpUMHHaJIHe

aKTHBHOCTH ycMjepaBajy Hajuelihe Ha GeH3UHCKe IMyMIle, MOUITE,
npoJilaBHUIlE, baHKe, MjehauHu1le, BO31JIa3a TPAHCIOPTOBak€ HOBIIA,
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Kao W Jpyre objekte (mopojguyHe Kyhe u cTraHOBHU). Paz6ojHuuKe
rpyIe ce OpraHu3yjy Tako Jia y CBOM cacTaBy 06aBe3HO UMajy ,o6por
BO3aua, CTpaxkapa, y HajBeheM 6pojy ciydajeBa HAOpYy>KaHHU Cy CBU
pa360jHULH, a TOTOBU CBU YIAHOBU KPUMHUHAJIHE TPYIIe UCN0J/baBajy
YIOPHOCT, JPCKOCT, NepQUAHOCT, OACYCTBO >Ka/bea, a HajMamwe
jelaH 4yJaH je u3y3eTHO GU3UYKU CHAXKAH U CKJIOH yIOTpe6H CUJE;
— KpUMHHaJIHe Tpyle Koje CHpPOBOZAE KPUMHHA/IHe aKTHUBHOCTHU
OpraHM30BaHMM BpIIEHEM H3HYAe Tj. ,peKeTupemeM”’ U
,yTjepruBameM [yrosa‘, Koje NpeJjCTaB/bajy TUNUYHE aKTUBHOCTHU
OpraHM30BaHOT KPHUMHUHa/JUTETa. Y NPaKCH ,peKeT” ce HCIo/baBa
TaKo LUTO N0je/JUHU YIAHOBU Ipylle CTYNajy Yy KOHTAKTe ca »KpTBaMa,
0OUYHO CY TO Yy NUTaby UMyhHHU BJIACHULIU YTOCTUTE/bCKUX 06jeKaTa,
yrJeJHU NPUBPeJHULM U CJ1., U HyJe 3alUTUTy KOjy >XKpTBa HHUje
HU TPaXXWJa, a MPUTOM Ce Ha Make WM BHUlIE AUPEKTAH HauuH,
HaropjelllTaBa XPTBU Jia y C/1y4ajy oj6vjarba peJjoBHOr Iiahamwa
3alITUTE, XPTBU OJJHOCHO HeMY OJIMCKUM JIMLY HWJIU KPTBUHO]
MMOBUHY, HajBeha onacHOCT mpujeTH 6all 0off OHUX KOjU My HyJe
3amTUTy. BucunHa, peketa“3aBucu of Bullle paktopa (Ko je ,pekeTtant’,
KOJIUKO je UMyhHa »XpTBa, KOjOM BPCTOM [jeJIaTHOCTU Ce KPBTa
06aBH U CJ.), JOK HecTabuJHA APYUITBEHA CHUTYyaldja (MOTOpLIaHO
cTame 6e30jeJHOCTH, NMPUBpEJHA [jeJIaTHOCT KOja He HCIyHaBa
noTpe6He 3aKOHCKe YCJOBe U Ap.) UMHHU Ja Ce KPTBE y BEJUKOM
6pojy ciaydajeBa He Tpake 3alITUTY HAJJIEXKHUX JpXKaBHUX OpraHa.
[Topen Tora, xpTBe nuahamwe ,pekeTa” moHeka/ miahawe U3HyheHe
CyMe HOBIA []0’KMBJbAaBAjy U Ka0 CBOjeBPCHU ,KPUMHUHA/IHU ITope3"“ na
CaMHM THUM CMaTpajy /a Cy Ha JOOGUTKY y OZJHOCY Ha OHE NPUBpeJHe
cy6jeKTe KOju MocJyjy cacBUM JjierajiHo. Metonu ybjehuBama xxpraBa
Ja muahajy pekeT je UJeHTHYaH MeToJAMMa ,yTjepuBama Jyrosa“
HepujeTko ce ucte rpyne 6aBe U jeJHOM U JJpyrOM KPUMHUHAJIHOM
aKkTUBHomhy. Y ciaydajeBMUMa ,yTjepHBama Ayrora“ pujed je o
KpPHMHHA/IHUM TpyllaMa, Koje y3 U3BjeCHy HaJJOKHaAy Of, JIMLA Koja
Cy UX aHra)koBaJla, Bpllle HAIJIATY AyroBaka Of JHla Koja YyIOpHO
n3bjeraBajy cBoje Ay>kHUYKe o6aBe3e. Takohe je GUTHO HAIOMEHYTHU
Jla cy ,pekeT” u ,yTjepuBame 1yroBa“ KpUMHUHAIHE aKTUBHOCTH Koje
y BeJIMKOM 6pojy c/ay4ajeBa paTH ,TaMHa Opojka KpUMHHAJIUTeTa"
— KpUMHUHaJIHe aKTUBHOCTHU KOje ce 0JJHOCe Ha OPraHU30BaHO BpILehe
OTMHIIA, TPrOBUHE JbYAUMA, NPOCTUTYLIUje U 3aCHUBaHka POICKOT
oJlHOca. M3BpluiewmeM OTMHUIlE Hamaza ce ca10604a KpeTama KPTBE,
OTMULy YyYMHHOLUU Op30 peayuusyjy, XPTBY OHeclnocob/baBajy
bU3UUKOM CUJIOM a JelllaBa ce Jla KOpUCTe U ofApebheHa xeMujcka
cpeacTBa. OTMHYapH Cy 10 NPaBUJy HAOPYXKAaHU, a OpYKje KOPUCTe
ca LUW/beM IpUMOpaBama XPTBe Ja Nobhe ca HkUMa, ClpedyaBarbe
oTnopa W oHeMoryhaBamwa 6jekcTBa. KpTBa ce 4ecTo Be3aHa

149



I'pymub, C. (2018). TNojejuiHu acnieKTH OpraHU30BaHOT KpUMUHAINTETa, bes6jedHocm, noauyuja,
epaharu 14(1), 135-149.

IPpeBO3U Yy TOBAapHOM JMjesly BO3WJA [0 HEKOI CKPBEHOI MjecTa
(ctan, kyha, BukenauLa) raje ce Apxu noj HaazopM. Ca MopoAuIOM
KpTBe ce Hajuyelthe koMyHMIMpa TesedOHOM, a OCHOBY 3axTjeB
OoTMHYapa je, OCUM M3HyhHUBama HOBLA WJIM Hever JIpyror, Jja ce o
OTMHIU He 06aBjelITaBa [0JMLH]a, jep he y CyIpOTHOM OTeTa XKpPTBa
6uTH JUKBUJMpaHa. CTemneH IpHjaB/bUBalbha OBUX KPUMHUHAIHHUX
aKTUBHOCTHM je 3HauyajaH IOKasaTesb IOBjepewa rpahaHa kKako y
KBQJIUTET pajia MoJHLHje TAKO U Y HbUXOBY CKJIOHOCT JAUCKPELUjH.
TproBuHa JpyAyiMa je NoCe6HO APYIITBEHO ONACHO KPUBUYHO Jijesio
KOjUMa OpraHU30BaHe KpHUMHUHa/IHE TpyIle paZHO, CEKCyaJHO U
Ha Jpyre HauuHe eCIJIOQTUILY >XPTBe TPrOBUHE JbyAUMA 4YUMe
yTpOXKaBajy HUXOB JOCTOjaHCTBEH U 6e36je/laH MUBOT U HUXOBY
er3UCTeHL U]y YOIILITE;

— U3BpllIeme TelIKUX yOUCcTaBa Koja Cy HapyyeHa WJIM YTOBOpeHa Of
cTpaHe ,aheHux” v ,ipodecroHaJHUX" yOUILIA, KA0 HAjAPACTUYHU
06JMK HCNo/baBatba HacW/ba Off CTpaHe OpraHHW30BaHMX
KPUMHHAJIHUX CTPYKTYypa.

YIrOBOPEHA WJIN HAPYYEHA YBUCTBA

KBanudrukoBaHO WM TeIIKO YOHUCTBO IMOCTOjU KaJia je YMUIL/bAjHO
yOMCTBO H3BpLIEHO Ha TakKaB HAauWH, M3 TaKBUX M00yJa, MOJ TaKBUM
OKOJIHOCTHMaA WJIM IIpeMa TaKBOM JIUIY KOjU MY /ajy Behu cTelleH TeXXHUHe U
ONIACHOCTH 3a KOje 3aKOH NpeABUbha Texe KaxKibaBatbe. Telllka y6rcTBa peMa
HayWMHY M3BpIlema Cy YOUCTBO Ha CBUpEN HAa4yMH, YOUCTBO Ha MOAMYKao
HauMUH U yOUCTBO M3BPLIEHO OPraHM30BaHO UM N0 HapyL6u. Hapyu6rHa 3a
BplUIeHe yorcTaBa Ipe/cTaB/ba IocebaH 06/IMK N0 CTpeKaBakba pyror Jua
3a BpLIEHe OBOT KPUBHUHOT JijeJia, ca Uix 6e3 NpoTHBHAKHA/e (JoBamesuh et
al, 2018: 264). OBo KpUBUYHO /ijeJio je MponucaHo KpuBUYHUM 3aKOHUKOM
Peny6snke Cpncke y dnany 125 ctaB 2 y Be3u ca cTaBoM 1 ucTor 4jaaHa
(KpuBuuHu 3akoHuK Peny6uivke Cprcke, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6p. 64/17).
OpranvsoBaHa KpMMHUHa/IHA Ipynay cMUCIy 4wiaHa 123. tayka 10. KpuBuunor
3akoHuKa PC (KpuBruuHM 3akoHUK Peny6/ivke Cpricke, Cayxcb6eHu enacHuk PC,
6p. 64/17) jecTe yapyembe Koje ce cacToju 0Jf TPU WJIM BHUILE JIULA Koja Cy
ce yApPY>KUJa paZid Bpliewa KPUBUUHHX Jjesia 3a Koje je MponMcaHa KasHa
3aTBOpa 0OJ] TP FOIMHE WJIM TeXa Ka3Ha.

OpraHu3oBaHO YOHCTBO je TakaB OOJIMK TEIIKOT YOUCTBA KOjU Ce Of
Jpyrux o6JiMKa pasJIMKyje 10 HA4WHY CBOT U3BplIewa. MehyTHM, 3a pasiuky
0J1 yOHMCTBa Ha HApPOYUTO CBUpeN HAaYyWH U YOUCTBA Ha Kpajike MOAMYKao
Ha4MH, KOJ| KOjUX je OUTHO ITOCTHU3akbe CYPOBOCTH U TOAMYKJIOCTHU ofpeheHor
VHTEH3UTeTa IPU U3BpLIeHY YOUCTBA, KOJ, OBOI 06JIMKa YOUCTBA je GUTHO
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YTBPAUTH CAMO YHMHbEHUILY /1a je yOUCTBO U3BPLIEHO OpraHu3oBaHo. CaM nojaM
OpTaHM30BAaHOT YOMCTBA TELIKO je npelu3Ho JepuHUCATH, alv 6U Ce, je JHUM
JIOTUYKUM TyMadermbeM MOIVIO 3aK/bYYUTH, Jia Ce paJiy 0 TAKBOM YOUCTBY Koje
je U3BpLIEHO HAKOH oJipeheHuUX nmpunpema, J0roBopa M IMJaHOBA 32 HETOBO
u3BplIewe. Pajgu ce, fakie, 0 TaKBOM OGJIMKY YOHUCTBA 3a YHje M3BpLIEHE
je HeomxojHO ydyemlihe BuIlle 0c06a, OJHOCHO KOje MO CBOjoj AedbHHUIUjA
npeTnocTas/ba Y410 U JOINPHUHOC BUIIe JIMLA Aa 61 ce Ajesio yOonuTe MOIJIO
ocTBapuTH. C 063UPOM Ha TO Jla yUeCTBOBaE BHUIIE JULA Y U3BPIIEHY 0BOT
JleJIMKTa NPOU3UJIa3y U3 3aKoHCKe GpopMysianyje Ajena’, MoxkeMo pehu fa ce
pajid 0 HY>KHOM Cau3BPLIMJIAIITBY; CBAKUA YYECHUK MMa CTAaTyC U3BpIIKOLA
JljeJla ¥ CBaKo Ce KaXKikhaBa Kao M3BpUIMJAL Jjesia 6e3 0631pa KO je 0/ BbUX
npeJly3eo HeloCpeHY pajiiby U3BplIea youcTsa. [lakie, jefHako orosapa
Y OHAj KOjH je CTBOPHO IJIaH 33 YOUCTBO Kao U OHAj KO je NaCUBHOT cybjeKkTa
HeIrnocpe/iHO JIUIIHO }KUBOTA.

Jpyru cnenuduyaH o6JIMK KBaJUPUKOBAHOI yOUCTBA jecTe YOUCTBO
no Hapyy6bu. KBanudukaTOpHY OKOJHOCT Jjesia NpeAcTaB/ba YUMHbEHHLA
Jla je yOHUCTBO M3BpIIEHO MO HApylbH, Tj. HA OCHOBY HEKOI clopasyma
win oapebeHor ,mocioBHOr fAoroBopa“ usmehy Hapyuyuoma yo6ucTBa U
HelnocpeJJHOI M3BpLIMOLA. X/JIaJHOKPBHO JIMLIaBamwe XHUBOTA Jpyre ocobe
[0 Hapy6u, o CTpaHe JUIA Koje HEMa HUKAaKaB CybjeKTUBHU OHOC TpeMa
NACHBHOM Cy06jeKTy, Y3 NMyHO NPUCYCTBO CBUjeCTH U OJJYYHOCT Ja Ce TO
JIMIle JIIIY >KUBOTA, yKa3yje Aa ce paZi 0 U3BPLIMOLY KOjU je JIMIIEeH CBUX
MOpa/IHUX U JbYACKUX ocjehara U KOju je MU3y3eTHO olacaH 3a 3aje/HUlly.
MOTHUB HEroBOT OCTYIakha HE MOPA U HUje YBUjeK KOPUCTO/bYOJbe Te ce 0Baj
06JIMK yOUCTBa He MOXe OMCTOBjehuBaTH ca yOUCTBOM U3 KOPUCTOJbYOJba.
Y6ucTBO 10 HApylI6HU MOXKe GUTH U3BPILIEHO U U3 HEKHUX JIPYTUX M06Y/1a, Kao
LITO Cy HIIP. OJIMTUYKE, TOCJOBHE U CJ1. YOUCTBO 110 HApY1I6H je cnenududaH
06JIMK OpraHU30BaHOI YOHCTBA jep Yy HEeroBOM MU3BpUIEHY YUeCTBYje
HajMambe /iBa JIMLA; Hapy4uJial, youcTBa U HeloCcpeJHU U3BpIIUIaL, YOoUCTBa.
MebyTuMm, 3a pasiuKy of NPeTXOJHOr 06JMKa YOUCTBA, OBJjje He MOCTOjU
HY>KHO Cau3BpIIMUJIAIITBO, jep CBAKO O/r0Bapa 3a CBOj YAM0 Yy U3BPLIEHY Jjea,
Tj. Hapy4uJal Kao MOACTpeKauy a HelmocpeJHU W3BPIIMJIAL, KA0 YYMHUJIAL]
KPUBUYHOT JjeJsia TellKor y6ucTBa. HapyyeHO MM yroBOpeHO yOUCTBO je
06JIMK yOUCTBA Y KOMe jeJlHA cTpaHa (Hapy4uJal) aHTaxyje Apyry CTpaHy
(u3Bpman) gay6ujeogpeheHonune uaurpynybyiu. PujedjeoHe3aKOHUTOM
CIopasyMy npeMa KoMe je/iHa CTpaHa IPUCTaje Jia U3BPIIU YOHUCTBO y 3aMjeHy
3a oApebeHy HakHaJy, YIIaBHOM HOBYaHy. Hapyuusal y6uctBa Moxe jAa
Oyze mojefuHal, rpyna JbyJd, KOMIIaHUja WJIU OUJIO KOje VApYKeke, 0K
Hapy4uJial Moxe a 6yzie jeiHO JIMLie MU FPpyIa JbYAU OHOCHO OpraHu3alyja.
KpTBe HapyyeHux y6uUCTaBa Cy JiMLA Koja Cy OJ CTpaHe Hapyduola

> YV KpUBHUYHONPABHOj JINTEpAaTypU Ce OBAaKBU JEJHUKTH Ha3MBajy KOHBEPTeHTHHUM
JeJIMKTHUMa, jep YYMHHUOLHU Jjeslyjy ycaIylalleHo, Ca UCTUX I03ULIM]ja, Y UCTOM CMjepy, Ha
JIVHU]jY 3aje JHUYKOT [[U/ba U TAKO Ce 0CTBapyje TaKBO JijeJIo.
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perucTpoBaHa Kao IIpenpekas360r Kojeje oTexaHo UJIM OHEMONheHO OCTBapeme
HEKOT HeroBor 1uJba. Taj u/b Moxke fa 6yje nocJoBHU (PHUHACHjCKH) WU
eMOTUBHM (yOUCTBO JbybGaBHHKA cynpyre wiau JjeBojke). Takobe, »xpTBa
MoxKe Ja OyJe JedbUHUCAHA M KAo MpeJMeT OCBeTe 300T paHUjUX CyKob6a
WJIW OJHOCA. YNpaBoO 360T YMMbeHMIEe Ja Ce Y HeloCpefHY WHTepaKLHjy
n3sMehy Hapyuuwona youctBa u XpTBe yMehe Tpeha ocoba kao JUpeKTHHU
M3BpILIKJIAL, HUTU MOTHUBA KOjU Clajajy Hapy4HOLa U XKPTBY Be3e Ce y OBUM
cay4dajeBUMa KuJajy. Hapydusan, vMa 4YBpPCT aJubOH, HETOBY YMjEIIHOCT
y 3JIOYMH TEIIKO je JloKa3aTH, JOK palMoHa/siaH U 06jeKTHUBaH MOTHB Ha
CTpPaHU HEMOCPeHOT W3BPILHOLIA He TOCTOjH, OH je caMO CPeJiCTBO Y pyKaMa
Hapyuyuola. HapyyeHo y6UCTBO je yHanpujes CMUILI/bEHO, Y BEJIUKOM 6pojy
cayvajeBa NpopecHoHaJHO MPUNPEMJ/bEHO U U3BPLIEHO O/ly3UMakbe KUBOTA
y6uLa YMHHU 3a oJipeheHy HOBYaHY HaKHa/y, OHU HUCY HbUXBU UHULIUjaTOPHU
Beh POCTH erseKkyTopH.

Kao HajgpacTuuHuM 06JMK UCHOJ/baBaka Hacu/ba Off CTpaHe
OpTaHM30BaHUX KPUMHUHAJIHUX CTPYKTypa H3[Baja ce U3BpIIEHEe TEHIKUX
ybucTaBa Koja Cy HapyyeHa WJIM YroBOpeHa MpeJly3suMa ce O CTpaHe
JaheHux” u ,ipodecroHaHuX" youna. 3ajeJHUYKU UMeHuIal, GeHoMeHa
miaheHor y6uune U npodecHoOHaJHOr ybule je HapydeHO YOHCTBO.
[IpodecruoHaiHM y6UIIA je JIUIe KOje je U3BPIIUJIO JBa UM BUIlle yOUCTaBa
3a HOBAl| WJIM KaKBY JpyT'y KOPHUCT, 110 HAJIOTY Jipyre 0co6e UIu KpUMUHa/IHe
opraHu3sanuje kojoj npunaja. [lpopecronasiHoM y6UIlM Bpllemhe YOHUCTABA
MO3Ke, aJId U He MOpa OUTH OCHOBHO 3aHUMake UJIM OCHOBHU U3BOP NIPUXO0/Aa,
aJid je CBaKako jefiaH of, U3Bopa npuxoga. OHO LITO je KpyLMjaJHO 3a Hera
jecTe Aa mocTymna Mo HaJory Apyre ocobe, Aa je y NPOLIJIOCTH U3BPLIKJIO ABA
WJIM BUllle youcTaBa (yKa3yje Ha oNpese/beHOCT 32 OBY BPCTY aKTUBHOCTH),
Jla UMa HaMjepy Jia ¥ JaJbe BPIIM TaKBe /IjeJIaTHOCTH, Te 3 yOUCTBO BPLUU
y3 A006py mpunpeMy U opraHusanujy. /lobpa npunpeMa U opraHusanuja y
NpPUHIMIY UMajy [iBa LiK/ba — [ja Ce HAa MUHUMYM M30jerHy IaHCcKe Ja »KpTBa
n3bjerHe CMpT U Aa cebe He H3JI0KH, WIM MUHHUMAJTHO H3JI0XKU PU3UKY
noBpehuBama UM OTKpHUBakka OJHOCHO UJIeHTUPUKOBama. OBO Noc/be/jihe
ce o6e36jehyje TUMe LITO WU3BpILIMJAL, HE OCTaB/ba WJMU OCTaB/ba BeoMa
MaJIo NpeJMeTa M TparoBa Ha OCHOBY KOjX MOxe OUTH HAeHTUPHUKOBAH
O/IHOCHO eJIMMUHMCalbeM MOTYhHOCTH Jla ra HEKO BUJU TOKOM HpHUIIpeMe
WJIM U3BpLIEHA 3JI0YMHA. Y JINTepaTypU U CBaKOJHEBHOM IOBOPY YeCTO Ce
cpehe v Ha3uB MiaheHH y6UIla KA0 CHHOHUM 3a MpodeCUOHAJHOT youiy (eHT.
hitman - npodecuonanuy, nuahenu youuna), Majia usMehy wux, npeMa HalieM
MULbEHY, MOXKe, a1 U He Mopa Jia NOCTOjU 3HaK jefHaKocTH. [li1aheHu
yb6una je Hajuemhe npodgecruoHasHu ybuLa, ajiu OH MOKe OUTH U OUJIO Koja
Jipyra ocoba Koja 3a HOBal| WJU APYTy KOPUCTH Kao HAaKHaAy MpHUCTaje Aa
JIMILIY )KUBOTA JIPYTOr. Y TOM CMUCIY, laheHU y6uiia Moxke OUTH U HEKO KO
HUje Bep3upaH y 6UI0 KOM MOIJIely 3a U3BplIee YOUCTBA, y KOM CJAydajy
M30CTaje IpUIIpeMa U opraHusaliyja yorucrasa, UM je IpUIpeMa CipoBe/JieHa
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ca J0CTa NpOIyCTa, IITO ONeT pe3yJTUpa HeycljeJIMM IOoKyllajeM yOoucTBa
WJIM yOUCTBOM y3 OCTaBJbakbe BEJMKOT 6poja nmpeAMeTa U TParoBa, CBjeJjoKa
WT/[., HA OCHOBY KOjUX MOe OUTH JIaKo AeHTuUKOBaH. Unak, HYje norpemHo
Jla ce TepMUHU TpodecuoHaNHU U I1aheHU y6Hrlia TpeTHPajy Kao CUHOHUMH,
Yy KOHTEKCTY Hapy4yeHUX — YyTOBOpeHux ybucrtaBa. Takohe, Tpeba moMeHyTU
U u3pa3 npodecuoHaTHO H3BpIIEHO yOUCTBO. Pujey je o y6uCTy Koje
KapakTepHullle noce6aH HAYMH U3BpLIEHA, 0K Ce U3pa3y NpodpeCHoHaNTHU U
naheHu y6uLa 0OJHOCE HA CAaMOT aKTepa YOHCTBa, 0JHOCHO OHOT KO JIMIIaBa
>KMBOTA JPYTO JIMIlE, HberoBa CBOjcTBa U ocobrHe. OHO IITO je K/bYYHO 3a
npodecroHa/IHO U3BPLIEHO YOUCTBO Ca aclleKTa KPUMHUHAJIUCTHKE jecTe
Ha4yVH U3BPIlea - JJo6pa pUnpemMa U opraHusaluja, BeJKa BjepoBaTHoha
Jla »kpTBa Hehe mpexuBjeTH Hamaj U jako MaJsu 6poj mpeaMeTa W Tparosa
Be3aHMX 33 y61CTBO. TakaB HAUWH U3BPpLIEHa je KApaKTepPUCTUYaH 32 YOUCTBO
W3BpIIEHO 0] cTpaHe NnpodecHoHasHor youle. MehyTum, npodecrnoHas HU
y6U1ia je HEKO KO YOHCTBO BPILHU 10 HAJIOTY APYTOT, 3a HOBAl| UJIU HEKY JpyTy
KOPUCT, 10K IPpodeCHOHATHO U3BPILEHO YOHUCTBO MOXKe U3BPIIUTH O6UJIO KOje
JIMIE KOje TO YMHU Ha IPeTX0/HO HaBeJleHH, NpodeCHOHaHU HAaYKH, KaKo 110
HaJIOTy JIPyror, TAKO U U3 CONCTBEHHUX MOTHBA U y6jehema (MapunkoBuh et
al, 2011:298)

BUTHO je HalOMEHYTH Ja HUCY CBU H3BPIIMOLM HAapyYEeHUX yOHCTaBa
npodecroHallu y TPaBOM CMHUCJIY pUjedd € 063MPOM Ha KPUMUHAJIUCTUUKY
MpaKcy Ja cy nojeiuHa Hapy4yeHa yOUCTBa, N0ce6HO OHA KOja Cy MOTHBHCAaHA
packu/JioM eMOTHUBHE Be3e, Bplle MNOJynpodecuoHa/JHU HU3BPLIMOLU WU
aMaTepy, 360r 4Yera y TUM CJIy4yajeBUMa 4YeCTO U HU30CTaje JIMKBUJALMja
KpTBe. ['eHepasHO, U3BPLIMOLM Hay4yeHUX yOUCTaBa MOTy Jia ce MoAujesie
Ha amarepe, noJjynpodecuoHasHe u npodecruoHaaHe usBpuimole. Tako cy
JKPTBe amaTepa CyNpy>XKHUIM WU UHTHMHU NTapTHEPU Hapy4yHuoLa yOUCTBa,
noaynpodecHoOHATHUX M3BPIIMUIALA KPTBE CY MOCJAO0BU WU KPUMHHAIHU
NapTHepyM Hapyyul@a JAOK Cy >pTBe MNpodeCHOHAJHUX U3BplLIMIALA
OpPeCcTYNHUIIM WM o0cobGe TMoBe3aHe ca OpPraHMW30BaHWM KPUMHHAJIOM.
Kog y6ucTaBa koja Bplle amMaTepu MOTHUB je caJipXkaH y JIMYHOM, Hajsehum
Jl1jeJIoM eMOTHBHOM OJJHOCY Hapy4HolLia U 3KPTBe, Ko, oaynpodecuoHaIHUX
M3BpIIMJIALA MOTUB je CacTaBHU MO NOCJIOBHUX aKTHBHOCTH HapydMuoLa
JIOK yOUCTBa Koje BpLIe NpodecroHalHU U3BPIIUOLU HbHUXOBU HAJOTOJABIU
CXBaTajy Kao CBOjy IIOCJOBHY AaKTHUBHOCT WM I Wb KpPHUMHUHAJIHE
opraHusaiiyje Kojoj npunazajy. Kaza je pujey o nyiaHupamwy U pa3paju camor
HauMHa M3BplIeka YOHUCTBA, aMaTepU PUjeTKO MJIaHUPajy YOUCTBO U OHO je
YeCcTO HEeOPraHW30BaHO U UMIYJICHUBHO, MOJYyNpodecuoHaJTHU U3BPUIMOIU
IJIAHUPAjy HAa4MH U3BpLIEHA a HbUXO0B IIJIaH je CHCTEMAaTHUYaH U ypeJiaH, 10K
npodecroHa/IHU W3BPILUOLM IJIAHUPAjy 3JI0YMH Y JleTabe Te Cy Y U3paau
caMor IJIaHa M3y3eTHO CUCTEeMaTHU4YHU U ypeAHU. HapydyeHa ybucTBa cy o
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npaBusy J06po MJIaHMpaHa W MpUIIpeMaHa’. YOUCTBOM Ce KeJd MOCJIATH
ozapebena nopyka Apyrum JuiuuMa, U3 KpUMUHAJIHOT MU/bea UJIU JIeraJHUX
NPUBPESHUX WM IP>KaBHUX CTPYKTypa. Hekasa ce TMKBUjalje KOHKPETHOT
Jilla U3BpIIABajy y LW/bY 3acTpallMBamka U yTHULIAKka Ha MpoLec JOHOLIEeHha
OJIJIyKa U MOCTYIIKEe OpraHa BJIACTH.

Y nmnomieny HauuMHa UW3BpIIema HapyuyeHUX y6bucraBa MoOry ce
HUJIeHTUPUKOBATH o/ipeheHr mapaMeTpu Ha OCKOBY KOjUX Ce MO)e U3Byhu
3aKJby4aK Jla ce paiu 0 yOUCTBY KOje U3BPLIEHO 110 HApy1I6U, IPU YeMy Cce TU
napaMeTpH MOTY IOJHjeJUTH Ha:

— KapaKTepUCTUKe XPTBe, TO Cy YIVIABHOM KPTBe Koje cy Bobe wiu
WUCTAKHYTH 4YJIAaHOBH KPHUMHHAJIHUX CTPYKTypa, OHU3HHCMEHH,
3aMoC/JeHU y JApXKaBHUM HHCTUTYLMjaMa 3a CIpoBohere 3aKOoHa,
OpeACTaBHUIM TOJUTHYKUX CTpPaHaKa WM NpPeACTaBHULM jaBHE
BJIACTH, MeIUjCKU PAJIHULIH, Te ,,00M4HU" rpahaHu (JbyOGaBHUIU HUJIH
CYNpY>KHLIM KOjU Cy U3alllJIu U3 ofipeheHe Bese);

— KapaKTepUCTHUKe HAauMHA U3BplIeHa YOHUCTBA, KOja ce MPBEHCTBEHO
OJIHOCHM Ha [leTa/bHy IpUIIpeMy YOHCTBa a IUTO IOJpa3yMujeBa
yllO3HaBamwe XKUBOTHUX HAaBUKa KPTBe Kao U IpuIlpeMa aJleKBaTHOT
NpeBO3HOI CpeJCcTBa M MpaBala yJabaBaka cCa JHLa MjecTa
M3BpIIEeHOr yOUCTBa IUTO MMa 3a LW/b Ja Ce 3a BeoMa KpaTKo
BpHUjeMe H3BpLIWJAL, NPOCTOPHO VAa/bU. Y OKBHUPY NPUIPEMHHUX
pajZiiba, IpeAly3uMajy ce pajibe oncepBalyje »KpTBe U lbeHOT 06jeKTa
CTAHOBaKa, paZla M JPYTrUx MpoCcTopa U 06jekaTa Ha KOojuMa KPTBa
IPOBOJU CBAKOJHEBHE aKTUBOCTH, KaK0 6U ce 06jeKTUBHO YTBUJIO
HajI0BO/bHUjE MjeCTO 3a U3BpIIeHe YOUCTa, IPU YeMy Ce MaKiba
o6bpaha Ha mocTojatbe Mjepa o6e3bjehera Koje mocjeayje KpPTBa
(dusuuke mpemnpeke, TjeJ0XpaHUTE/bU, HAZ30pPHE KaMmepe U Jp.). Y
OKBHPY HauMHa U3BpIlIeHha HapyuyeHoT YOUCTBa IPUCYTaH je BeJIUKHU
HUBO JIpylLITBEHE ONACHOCTH U JAPCKOCTH, T€ Y CJydyajeBMMa Kajia ce
yOUCTBO HIIP. BPIIY BaTPEHUM OPYXKjeM, U3BPIIUIIAL, TyLA Y IpaBLy
YKPTBE KOja ce HaJla3U1 Ha jJaBHOM MjeCTy a Y FbeHOj 6JIM3UHU Ce HaJla3U
BeJIMKU Opoj Jbyau (C/1y4ajHU NpOJIa3HULM, TOCTH YTOCTUTE/bCKOT
objeKTa U Ap.). Y mormieny caMor MHUKPOJIOKQJIUTETA Iije ce BpPLIX
Hapy4yeHO yOUCTBO Hajyelihe ce pajyd O MjeCTUMa Ha KojuMma je

® HekoJIMKO YMI-EHHIIA Be3aHUX 3a CaM YUH yOMCTBA yKasyje Ha nMpodecuoHa u3aM y
M3BplIewY U ClelUjalu3alyjy yYuHUuoua. M3Bpiuniay npoydyasa »KpTBY, leH HauUH
»KMBOTA U IHEBHE aKTUBHOCTH KaKo O N3abpao MjecTo, BpHjeMe U HAaYMH 32 eQUKACHO
npeay3uMame paame yorcrsa. Hajsehu npo6sieM Ha cTpaHM yYMHHOLA yOUCTBA jecTe
Taj IITO OH y CBOjOj MPOIIJOCTH MMa HU3paXkeHe JUYHe U QUHACHjCKe KOHPIMKTE ca
)KPTBOM M IPEKO KOjUX ra UCTPAXHU OPraHM MOTY N0Be3aTH ca 3JI04UHOM. 3aTO OH,
IpHUje caMor M3BpLIEHA KPUBUYHOT Jjesia, YeCcTo IOKyIlaBa Jia noboJblia ofHOCe ca
YKPTBOM, KaKo OM MacKUpao CBOjy HaMjepy U CMambHO0 CyMIbY KOjoj MOXKe OUTH U3JI0KEH
HaKOH y6HUCTBa.
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cMameHa MOTyhHOCT OTHOpa XPTBE U HeHe peakuuje (ynasud y
cTaMbeHe 06jeKTe, HAPKUHT IPOCTOPH, TUDT, CTENIEHUILTE, BO3UJIO Y
IIOKPEeTYy U CJ1.). Y Iorjiely BpeMeHa U3Bpllieha HapyyeHa youcTBa ce
Bplle NMpUje UIKM HAKOH 3aBpIleTKa MOCIOBHUX aKTUBHOCTH y Be3U
yera /0 U3pakaja A0Jla3u NpeTX0[Ha aKTUBHOCT Ha NPUKYIN/bamwy
nojaTaka O »KMBOTHHUM aKTHBHOCTHMMaA XpTBe. Hapyyena y6ucrtBa
ce BplIe ayTOMaTCKUM OpYyKjeM HJH eKCIJIO3SUBHHUM CpeACTBUMA
BeJIMKe pa3opHe Mohu, ynMe ce xkesiv n36jehu MoryhHOCT HeycIjeliHe
JIMKBH/JALyje, a y NojeJUHUM C/ly4ajeBUMa IIPUCYTHA je I10jaBa T3B.
,KOHTPOJIHOT" IOT0TKa Y IV1aBY »KpTBe. Takohe NpuIUKOM H3BpIlIEHa
Hapy4yeHor y6HUCTBa He NIOCTOoje eJleMeHTHU Kpahe niu pa36bojHULITBA
Ha/l ’KPTBOM.

[IpodecroHanmHO M3BpIIeHA YOUCTBA Cy OHA JIMILABakha KUBOTA Koja ce
npeTexHo Bple y3 caefehe peHOMeHOI0LIKe KapaKTepPUCTHUKE: BUCOK CTeleH
OPTaHH30BAaHOCTH y peajus3alyjiu KPUBUYHOT Jjesia; YOUCTBO BPIIH, IO
NpaBuUJIy, BUILle yYeCHUKA Y3 IPETXOJHO 06e36jeheHy JIOTMCTUUKY MO PIIKY,
KaKO y OJHOCY Ha BpHjeMe IpUje U TOKOM U3BpILIeHa Jjesa, TAKO U HAKOH
M3BPIIEHOT WJM NOKYyIIAHOT Ajesa, Maja je moryhe u ga npodecuoHnasHo
yOUCTBO U3BPLIU CAMO jeJJHO JIMIle, 21U OHO TI0 MPAaBUIIY, UMa 06e36ujeheHy
MO PUIKY JPYTUX JINLA, IPUje U N0C/IMje U3BPIIEHOT Jjesia, KPpUBUYHO Jjeso
ce BpILIU pajii OCTBApHUBama ofpeheHUx paHUje MPOjeKTOBAHUX [[U/bEBA U
NPeTXO0/JHO ce MaXK/bUBO MJIaHMPA, a IOHEKa/] Ce YaK U YBjexk6aBajy, a y HEKUM
cUTyalnujamMa ce napajejHo GpopMupajy u pasauduTH ,TUMOBU“ OJJHOCHO
rpyne 3a M3BpIleme Jjesa, a ce OHJA HakHaJHO ofpebhyje koja he rpyna
JljeJsio 3aMCTa ¥ U3BPIIUTH; YOUCTBO Ce U3BPIIABA 0/ CTpaHe YIYMHUIIALA KOjU
TO YHHe 3a ojpeheHy HaZlOKHa/Y, OJHOCHO MaTepHjaJHy WU APYTy KOPHUCT,
WJIY je TaKBa aKTUBHOCT JMO0 HUXOBOT ,paJIHOT", OAHOCHO MpodecruoHaTHOT
aHra)kKMaHa, akKo Cy aKTUBHHM MpUIAAHHALM KpHMHHAJHE OpraHusalyje;
XKPTBa NpodecroHaTHOT YOHUCTBA je 1O NMPaBUJIY HeKa HMCTAaKHyTa 0co6a,
6UJ10 Jia je ¥ caMo TO JIUIlE U3 KPUMUHAJIHE Cpe/iMHe, UJU je Y TUTay BaXKaH
NPUNAAHUK JAPKAaBHUX OpraHa M CJWYHO; YOUCTBO Ce BPIIM y3 MOCeOHE
Mjepe ollpesa, aJld U BjellITUHEe, Te clieniudUyHe 06y4eHOCTH yUUHUIIALA, Te
JIpyTe eJleMeHTe U3BPIIeha Koju Mpe/CTaB/bajy CKOPO o6pasal, peainu3anuje
OBaKBHUX KPUBHUYHUX JijeJia Kao LITO Cy: HabaB/bakbe Opy:Kja 3a jeJHOKPATHY
ynoTpeoy, o mpaBuJiy BeoMa MOy3JaHOr ¥ KBJIMTETHOT OpyXja (Kao IITO
Cy ayToMaTCKe NyLIKe ,KaJallkbUKOBU, ayTOMaTCKU MUIITO/bU MNOMYT
JUIKOpIHoHA“, ayToMatu ,Xekyep u Kox“ UTA) Koje ce HAaKOH U3BPILIEHOT
WJIM NOKYIIAHOT Jijejla YHUILTAaBa Hajuellhe pacTaB/balbeM Ha JHjesIoBe U
balambeM y pHjeKy, je3epo U CJI. WU Ce ,pacHjaBambeM” JHjesioBa HA MyCTUM
MjecTUMa; KopullhemheM MacKy TOKOM U3BplIeHa Jijesia; U3BpIlebe Jjesa y
HAjIIOrOJHUjeM TPEHYTKY Ka/ia je HIIP. »KpPTBa HajMake CIpeMHa Ha yClljelllaH
OTIIOP, Kao ILITO je c/y4daj ca yOUCTBOM NPUJIUKOM yJlaXKekha y ayTOMO O U
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M3JIaKehe U3 Bbera, KaJjla HeMa OTeHIUja/IHUX CBjeJjoKa U CJ1.; 6p3 of/1a3ak
M3BpIIMJIALA Y HHOCTPAHCTBO Y3 IMOCjeloBalbe KBAJUTETHO ypaheHUx
dancudukoBaHUX HCNpaBa; NPeTXOAHO 06e36jeheH JlaxkaH asiMbu U CJ1.; 3a
JloJ1a3ak Ha MjecTo gorabaja uu edukacHo 6jeKCTBO ca Wbera ynorpeo6/baBajy
ce ogropapajyhu ayToMo6U/IM KOjU Cy MO3HATH Kao Moy3JaHa Bo3uJa (Koju
Cy o00aBe3HO MPETXOJHO YKpaZleHW M Ha KojUMa ce KOPHUCTe YKpaJieHe
perucrapcke TabJivlie); BO3WJIa Ce HAaKOH U3BplIewa Jjesla CaKpUBajy WU
YHUIITaBajy NMpUje cBera nabemheM; a U3Mehy ocTajor KOpPUCTe ce U Jpyra
noTpe6Ha cpejAcTBa NONYT MOOUJIHUX TesiepOHA 3a jeIHOKPATHY yHIOTPeOY
y KojuMa ce HaJsase ,pre-paid“ CUM kapTuiie, npu 4eMy ce TesiehOH KOPUCTH
caMo 3a jeJjlaH pa3roBop y HaMjepu oHeMoryhaBamwa ueHTUPUKaLHje yTeM
ayZuo-HaZJi30pa, Kao U JApyre Mjepe NpefoOCTPOKHOCTU Koje Npeay3uMajy
M3BPLUIMOLM KPUBUYHUX JjeJia, a IITO CBE 3aje/JHO Mpe/CTaB/ba TEUIKONY 3a
pasjallmbaBambe U JJoOKa3uBake 0BUX KPUBUYHUX Jjeia.

Y npakcu yroBopeHa WJIM HapydeHa yOUCTBa, KaJja ce J0rojie, Beoma Cy
MeJIMjCKH eKCIJI0OAaTHCaHa, Te je HaBeJeHa OKOJIHOCT McKopullheHa y OBOM
pajly y LW/by caryie/laBalba HACHJIHUYKMX AKTHBHOCTH OPraHM30BaHOT
KpUMUHaJIWUTETa. 3a Te MOTpebe W3BPILEH je YBUJ, V cajipKaj UHTEpPHET
noptasa ,KPUK” u meroBor cnenujajM30BaHor JUjesia KOjU HOCH HACJIOB
,LlpHa Kibura“ y kome cy eBUJieHTHpaHa U3BpLIeHa KPUBUYHA Jijesia TeUIKUX
yb6uctaBa Ha TepuTopuju LipHue l'ope u Cp6uje, 3a BpeMeHcku nepuog o 2012.
ro/ilMHe a Koja MMajy KapaKTepUCTHUKe HapyYeHUX UK YTOBOPEHUX ybrCcTaBa.
Ha ocHOBY rope HaBeJjeHUX U3BOpa, U3BPLIEHO je cpehrBambe NPUKYN/bEHUX
nojlaTaka U HbUXOBa 00pajZia y HoIJie[y 4era cy IHoJauu MpesCcTaB/beHU
kpo3 I'pa¢uuky npukas 6p. 1 u Tabese (Tabesa 6p. 1 u 6p.2) Te ce IpocTOM
aHaIM30M MOXe YTBPAUTH Ja je Ha TepuTtopuju LipHe l'ope y BpeMeHCcKOM
nepuoay og 2012. no 2018. rogrHe u3BpileHO 46 y6uCTaBa, /10K je ¥ UCTOM
BpeMEHCKOM UHTepBaJly Ha TepuTopuju Cpbuje u3BpuieHo 68 y6rcTaBa.

7 ,Mpexxa 3a ucTpakuBatbe KpuMuHasa u kopynuuje (KPUK) je HenpoduTHa HeBagrHa
opraHM3anMja OCHOBAaHA pajy yHampebhema HCTpa)KMBaukor HOBHUHapcTBa y Cpb6uju.
KPHKje neomehynapogHe HoBuHapcke Mpeske Organized Crimeand Corruption Reporting
Project (OCCRP), kojy ynHe HeNMpOOUTHHU UCTPAKUBAUKHU [IEHTPHU U HE3ABHUCHU MeJIUjU
W3 JiBaJileceTak 3eMasba CBeTa, of bankaHa u Ucrouyne EBpone, fo llenTpanne Asuje.
OCCRP je nomorao ocuuBame KPHK-a 1 momake meroB pa3Boj. ¥ ¢pokycy Haler paja cy
OpraHU30BaHU KPUMHUHAJ U KOPYIIUja, KOju IPoXKUMajy cBe chepe Apyurrsa. Haur iy
je ;Aa MoMorHeMo YMTaolMMa Aa 60/be pa3yMejy Ha KOjU HAYMH KPUMHUHAJ U KOPYMIHja
yTH4y Ha iuxoBe xuBoTe. KPMK HacToju f1a 06e36ea1 feTa/bHe HCTPAXKUBAYKe IIPHUUE,
Kao U HajHOBHje BeCTH U3 oBe ob6siacTu. OcuM Tora, KPUK je Ha cBoM cajTy usrpaguo
Y 6a3y JJOKyMeHaTa, a Koja je BpeJJaH pecypc 3a HOBHHApe U jaBHOCT", JOCTYIHO Ha
https://www.krik.rs/o-nama/ , npuctynsbeHo gana 12.03.2019. roguse .
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'paduuku npukas 6poj 1: OpraHMsoBaHa WJM HapydeHa yb6uUCTBa y
Cp6uju u lipHoj l'opy,
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U3Bop: O6paja ayTopa

Y norsiefly craTyca XKpTaBa Hapy4eHUX WJM OpraHU30BaHUX yOHUCTaBa
Ha TepuTtopuju lipHe ['ope n Cpb6uje, Ha OCHOBY U3BOpaA MoJaTaka MOXe ce
3aKJ/bYYHUTH Jia BeJMKU 6poOj THX KpTaBa NpUNaZao WM 6GHO MOBe3aH ca
oapeheHUM opraHU30BaHUM KPUMHUHATHUM rpynama (Kao T3B. ,lIKa/bapCKH
kjaad“: MK 3B. ,Muru“, M.III,, M.M.IIL8, B.II. 3B. ,Ilon" [.0. 3B. ,Muma“, 3atTum
T3B.,KaBauku kiaH“: B.K. 3B. ,Becko’, 1.4. 3B. , [lano®, T3B.,,6apcko — 6yZBaHCKa
KpuMHUHaJHa rpyna“: B.Jl., C.M.) kao ¥ oapeheHMM HaBUjadyKuM rpynama (A.J.
3B. ,Jokca“ - HaBujauka rpyna @K ,I[laptusan” - ,3abpamwenu’, ].P. - HaBujauka
rpyna ®K ,Bojsoauna“ - ,®upma“, B.Jl. u M.III. Bohe HaBujaua @K ,llpBeHa
3Be3/a“).Takohe Ha 0CHOBY M3BOpa NToAaTaKa 3a ofpeheHe xKPTBe HAPYIEHUX
WJIM OpraHUM30BaHUX yOUCTaBa He MOCTOje MoJalli O FbUXOBOj NPUIIaJHOCTH
oipeheHNM KpUMHUHAJHUM IpynaMa, Te Cy IojeIuHe XKPTBe OKapaKTepUcaHe
Kao cJiy4yajHe )KpTBe’ NIPUIMKOM U3BplIeHha youcTaBa ogpehHUX JIn1a, a IITo
ce MOXe TyMayuTH IHHUXOBOM C/Iy4YajHOM 3aTHIalby Ha MjecTy HU3BpIIeHa
Jjesa, Koje je y HajeeheM 6pojy jaBHO MjecTo Tj. MjeCTO Koje je JOCTYIHO
BeJIMKOM 6pojy rpabaHa uiu cy 61iu y ApylTBy ca T3B. ,IpUMapHOM MeTOM"
(ynune, yrocTUTE/bCKU 06jeKTH, IApKUHT IPOCTOPHU U JAP.).

8 Jluiie MpUJIMKOM U3BpIIEHha KPUBUYHOT Jijesia 331001J10 TjesiecHe MOBpeJie.

9 V6ucrso C.H. y Jaroguuu, 3./l. y Beunhuma, 1ok je npuirkom y6uctsa B.IL 3B. ,ITon”
pameH ABajJieceTporoAuiimbu Maaguh, npuaukom y6uctsa /.0. 3B. ,Muma“ pameH je
HErOB JIBAHAECTOTOJUIILY CHH, NpUINKOM youctBa C.A. 3B. ,CaBKO” pameHa je jeHa
0co6a, a mpuiaukoM youctsa C.0K. 3B. JheHnTa" pameH je B.A. Koju je HAKHa/IHO TPEMUHYO
yCJbei ToC/be/IIla PathbaBakba.
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Y norsieny MjecTta U3BplIeHha HAPYYEHUX UM OpraHU30BaHUX yOoUCTaBa
Kao U kopuilheHUX cpe/icTaBa, HA OCHOBY JOCTYIHUX MOJaTaKa CaulibeH je
ozarosapajyhu rpapuuku npukas (I'padpryuku npukas 6p. 2) 41joM ce aHaIU30M
MOXXe M3ByhM 3ak/byyaK Jla NpeoBJaJilaBajy JioKaljdje Ha KojuMa »pTBe
06aBJbajy CBOje CBaKOJHEBHE aKTHBHOCTH @ UCTOBPEMEHO Cy JOCTYNHe BeheM
6pojy rpabaHa Kao U HemocpeJHUM U3BpLUIMOIMMA KPUBUYHUX Jjesa. UcTo
TaKo, Ha OCHOBY M0jeIMHUX JIOKAIlMja Ha KOjUMa je U3BPLIEHO YOUCTBO MOXKE Ce
3aKJbYUYHTH JIa CE Pa/IU O MU3BPILehY HApYyYeHUX WU OPraHU30BaHUX y6HCcTaBa
KOje KapakTepulle 6eCKpymysJ03HOCT U u3y3eTHa nmpodecroHasHoct. Ha
OCHOBY rpaduyKor nNpuKasa BUJJ/bUBO je [la IPUINKOM U3BPIleha HAapy4eHor
WJIM OPTraHU30BaHOT yOMCTBA MpeoBJaJaBa Kopuluhemwe BaTPeHOT OpyXKja
Ipy yeMy ce Hajuyewmhe KOPUCTU ayTOMATCKO opyXxje, pjehe mumrosbu, a
3abu/bexkeHe cy U ynoTpebe CHajIepcKOr HAopyXamba, [0K je Kopulihemwe
eKCIJIO3UBHUX HallpaBa BeJIMKe pa3opHe MOhM 3acTYIJbeHO aju y Mamoj
Mmjepu (I'padruku npukas 6p. 3).

'paduuku npukas 6poj 2: Jlokanuje opraHM30BaHUX WJIM Hapy4EeHUX
y6uctBay Cp6uju u lipHoj [opu

m Cpbuja m LpHa lopa

40

9 1
6 6 7

yaMua  yHyTpawwocT  61u3uHa
YroCTuTe/bCKOr CTambeHor
objeKkTa objeKkTa

W3Bop: O6paja ayTopa

10 HapouuTo ce ogHocu Ha youctBo M.C. y YauKy Koje je U3BpIlIEeHO 3a BpUjeMe 10K ce
omrrehenn Hasasuo Ha Tepacu ctaHa, youctso ILI. 3B. [leta“ y Kpymesuy 3a Bpujeme
Jlok ce omtTehenu Hasmasuo y Teperany, youcrtsa M.A. 3B. ,Auo“ u 'b./l. 3a BpujeMe 10K
Cy ce HaJIa3WJIM y 3aTBOPCKOj yctaHoBHU ,Cnyx“ y LipHoj Fopu, kao u y6ucrteo JLI. 3a
BpHjeMe 0K ce omTeheHu Hasa3no Ha ¢yzabasckoM ctagruoHy y Kotopy.
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'paduuku npukas 6poj 3: CpecTBO M3BplLIEeHa OPraHU30BaHUX HWJIU
Hapy4yeHux y6uctBa y Cpouju u llpHoj l'opu, 06pajia ayTopa

W Cpbuja ™ LipHa lopa

62
4
g 7

A

BaTpPEHO  EeKCM/1I03UBHa
opyje Hanpasa

U3Bop: O6paja ayTopa

Takobe, 3a carnesaBambe peHOMeHa HAacU/ba KPUMUHAJHUX CTPYKTypa
Te OpraHU30BaHMUX UJIM Hapy4YeHUX yOUCTaBa, ayTOpy OBOT pajia Ha OCHOBY
3axTjeBa 3a MPUCTYN mNozanuMma, oj cTpaHe MVYII-a Peny6suke Cpricke
YCTYIJbEHU Cy MOJALU O YOUCTBMMA, TELIKMM YOHUCTBHMA M MOKYLIajuMa
TEeIIKUX YOHCTaBa, Koja Cy ce Jiecusa Ha TepuTopuju Peny6unke Cpricke
3a nepuon ox 1996. rogune no 2018. rogune!’. Ha ocHOBY AocTaB/beHUX
CTAaTUCTUYKUX IOJaTaka KojuMma pacnosaxe MYII Peny6suke Cpricke, y
nepuoay 1996 - 2016. roauHe y Peny6auuu CpIicKoj je MOYUHEHO YKYIHO
748 y6ucTaBa, IITO 3HAYH Jla Ce y MPOCjeKy TO/Ulllkhe MOYUHU 36 yOUCTaBa.
[IpocjeyHa roauuma cTona NpoMjeHe y IOCMaTPaHOM IIEPUOAY je HeraTUBHaA
Y U3HOCH -6,4%, LITO 3HA4M Jla CTOIa y6rcTaBa NoKa3yje TeHAeHIUjy naja U
Jla ce CBaKe rofiMHe CMamHMBaJa y npocjeky 3a 6,4%. Hajsehu 6poj ybucrasa
je mouumeH y 1996. ronunu - 83, y KojuMa je »KUBOTA JiulleHo 89 nuia, a
HajMawH y 2011. rogunu - 19 ybucrasa, y KojuMa je KMBOTa JulleHO 21
suue. [IpeMa CTpyKTypHu MOUYUEHUX YOUCTaBa Y TOCMaTPaHOM MEPUOAY, Of,
YKyIHoOr 6poja (748) y6ucTaBa U3BPILIEHO je:

— 492 K/l y6uctBo uau 65,8% o ykynHor 6poja youcTaBa,

— 134 K/| Tewko y6uctB uiu 17,9% on yKynHor 6poja y6rcTasa,

— 41 K/l yéucTtBo ajeteTa npu nopobhajy wiau 5,5% oj ykynHor 6poja

ybucTaBa u
— 27 K/l HexaTHO Jjullewe XUBoTa WM 3,6% ona yKymHor 6poja
ybuCTaBa,

1 Uudopmanuja MYTI PC 6poj C/M-1-053-89/19 o 13.03.2019. roause.
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— 49 cayyajeBa yOuCTBa y KOjUMa je NMOYMHHUJIAL, HAKOH HM3BPLIEHOT
yOHCTBA MOYUHHUO CAMOYOUCTBO, IIITO MpeJicTaB/ba 6,6% 01 YKYIHOT
6poja youcraBa

— 5 K/| y6ucraBo koja cy nmouuHuau npunaguunu COOP-a, 0,7% on
YKyIHOT 6poja ybucrasa.

Y mocMaTpaHOM NepUOAY y MTOYMEEeHUM YOUCTBUMA, )KUBOTA CY JIMLIEHA
802 sinua, ox kojux je: 544 (67,8%) myuikapana, 206 (25,7%) xeHa u 52
(6,5%) njeTeTa U Maso/bETHUKA.

HUcro Tako, of 188 usBpmenux K/l ybucraBo of cTpaHe HEMO3HATHUX
aunay nepuogy 1996-2016. roauHe, pacBujetsbeHo je 114 K/ yéuctpo: 103
KPUBUYHUX JijeJa je paCBUjeT/beHO Y UCTOj TOAMHU KaJla Cy U IOYHUHEHA, 0K
cy y 11 K/| moYyMHUOLM OTKPHUBEHHU y HapeZHOM nepuofy. O yKynHor 6poja
MOYMbeHUX youcTaBa 748, ocrana cy HepujemeHa 74 y6ucta wiu 9,9% of
YKYIIHO U3BPLIEHUX y KOjUMa je CMPTHO cTpajaJso 80 suua:

— 56 K/l Temiko y6uctBo u K/l y6GUCTBO, y KOjUMa je CMPTHO CTPaJaJio
59 nuna,

— 8 K/l y6ucTBo y KojuMa je CMpTHO cTpazasio 11 suna, a no kojuma
je MYII PC mogHOCHO u3BjelITaje U ONyHe U3BjellTaja TyKHUJIAIITBY
(o vera 7 3a K/ Temko y6ucTBO U jesiHO K/ y6HCTBO),

— 5 K/ly6uctBo fjeTeTa npu nopohajy u

— 5 ciyyajeBa youcTaBa Koja cy mouuHuIu npunagaunu COOP-a.

Y nepuony 1996-2016. roguHe NMOYMILEHO je yKynHO 626 K/ Telko
yOHUCTBO U YOUCTBO, KOja Cy TaKo3BaHa ,KJach4yHa y6uctBa“ u uuHe 83,7%
CBUX MOYUHEHUX youcTaBa y Peny6bsimuu Cprickoj y mocMaTpaHOM HEpPUOAY.
0/1 OBUX KJIACHYHUX YOHUCTABA, OCTAJIO je HepacBUjeT/beHOo 56 K/l, y kojuma je
’KUBOTA JIMIIeHo 59 sinna:

— Op ykynHo wusBpuienux 134 K/l Temko y6ucTBO ocTajso je
HepacBUjeT/beHO 18 oBux K/l, y KojuMa je xkuBoTa sivuieHo 18 nuna u

— 0pn 492 usspuenux K/l y6ucTtpo, octasio je HepacBUujeT/beHO 38 K/|
yOHCTBa y KOjUMa je )KMBOTA JiMIeHo 41 sulie.

Ha ocHOBy pgocraB/baHux nozataka of, crpaHe MVYII-a PC, caunmweH
je moce6aH rpaduuku npukas ([padpuyku npukas 6p.4) Ha OCHOBY Kora
je BU/BHUBO Ja cy y nepuony of 1996. no 2018. ronuHe eBUJeHTHMpaHa 64
KpHBUYHA JIjes1a Koja HUCY pacBUjeT/beHa M 3a Koja He ToCcToje ocyhyjyhe cyncke
npecy/ie, a MOTY Cce IOBE3aTH Ca HACUJTHUYKUM KpUMHUHAIUTETOM. MUCTO Tako y
HaBeJleHOM IrpadUyYKOM IPUKa3Y je MpecTa/beHO KpeTamwe 6poja KpUBUYHUX
JljeJla HaCUJIHUYKOT KpUMHHAJIMTeTa 3a Mepuof, of, 22 rojuHe, y KOMe je
BHU/IJbUBO Jla je 3HA4YajaH 6poj KPUBUYHHX Jjesla Koja HUCY pPacBHUjeT/beHa,
u3BplleH y nepuony ox 1996. no 2003. roguHe, Kao u Aa ce TokoMm 2017.
u 2018. roguHe Joroausao 6 KpUBHYHUX Jijjesia KOja ce MOry MoBe3aTH ca
JljeJIoBalbeM OpraHU30BaHOT KpUMHUHaaUTeTa. OBJje je GUTHO HAIOMEHYTHU

160



I'pymub, C. (2018). TNojejuiHu acnieKTH OpraHU30BaHOT KpUMUHAINTETa, bes6jedHocm, noauyuja,
epaharu 14(1), 135-149.

Jla je Cy 3a NojejHa KPUBUYHA Jijesia IOJJHECEHHU W3BjelITaju O OTKPHUBAKBY
M3BPIIKOLA a y N0jeIMHUM CJlydajeBUMa Cy Y TOKY CYACKH MOCTYILH WU Cy
OHM OKOHYaHH, Te NpeJoyeHa KPUBUYHA /[ijesla Cy NpeJiCTaB/beHa Kako 6
ce obyxBaTW/a JUMMeH3Mja HAaCUJIHUYKOI KpPUMHUHAJWTeTa Ha ojpeheHoOM
npocTopy U BpeMeHy. MMajyhu y BUAy fAa ce y BHllle HaBpaTa MHUjemalo
KPUBHYHO 3aKOHOJABCTBO, ayTOp Ce OJJYy4YuO Ja 3a NmoTpebe oBOT paja
KOPUCTH NpaBHe KBaJuUKalUje KPUBUYHUX Jjesia Koja Cy M3BpIIeHa 3a
BpUjeMe Bakerwa ofipe)eHOr KPUBHUYHOT 3aKOHA, Y3 HallOMeHy Ja NOCTOjU
MOryhHOCT Jja oje/juHa KPUBUYHA JijeJia 10 CBOjUM KapaKTepUCTUKaMa HUCY
Hapy4yeHa W/ OpraHU30BaHa 0Ji CTpaHe KPUMHUHAJIHUX CTPYKTYpa.

Takobe, Ha ocHOBY mojiaTka KojuMa pacnoJsaxe MYII PC, Tokom 2018.
rofiuHe JJOKYMEHTOBaHA Cy KPUBHYHA Jijjesia TELIKOT yOUCTBa y MOKyLIajy'?

12 Tana 08.01.2018. roanHe nosunujcku cnyx6enund MYIT PC HaZJIeXKHOM TYKHJIaLITBY
cy mopHujesau M3BjemTaj 0 OTKpUBamWky H3BpLIMONA KPUBHUYHOT Ajena mpotu HH
M3BPLINOLA, jep NTOCTOje OCHOBU CyMHbe Aa Cy MounHuIu K/l Temko y6UCTBO U3 YaHa
125 ctaB 8,ay Be3u ca unanoM 22 K3 PC, Ha Taj HauMH WITO Cy y BpeMEHCKOM IIEPUOAY O/
09.12.2017.-03.01.2018. roauHe y lllunoBy, y cTak/eHy 4ally NOCTaBUJIX Py4HY 60MOY,
MIOTOM MCTOj 0CJI060AMIN ocurypad, Te je ctaBuin y [IMB ,Tojota Xuksyc’, npuimukom
yera je gaHa 03.01.2018. roaguHe NpUJMKOM CTapTOBaka HABEeJEHOT BO3MWJIA JIOLLIO
Jl0 aKTUBHUpama 60MOe, ycibe[ dera je mouuio go ourrehema Bo3nia, Kao U objekata
y 6JM3uHH, J0oK Juna y Bo3uiay C.M. - cyBo3au u M.C- Bo3ad4, HUCY 330611 TjesecHe
MoBpeJe.

Jlana 07.06.2018. roquH nostuiyjcku cayx6eHuun MYTI PC HaiieXkKHOM TY>KUJIAIITBY CY
nojgHujenu UsBjemrtaj npotus HH snna niu Bullle 1UX 360T OCTOjarba OCHOBA CyMIbe
na je/cy paHa 05.06.2018. roguHe oko 01,40 yacoBa jomao o Mjecta KounheBo 66,
omrtuHa JlakTamu, a MOTOM HeollaXkeHo U Ji0 ctaMbeHe Kyhe BiacHuTBO U./l. BUCOKO
MO3UIMOHUpaHOr nosaunujckor ¢yHkunonepa MVYII PC, a koju ce Tama 3ajesHo ca
Cynpyrom Hasia3uo y Kyhu, HaKOH 4Yera je mpuuiao y HermocpeJHy 6u3uHy Kyhe fa 61
MIOTOM Y NpaBIly UCTe HGAIMO 3a Ca/la HeMTO3HATY MUHCKO — eKCIJIO3WBHY HalpaBy a Koja
ce aKTUBHpAaJa ca BambCKe CTpaHe 6eTOHCKOT 3M/a JIBOPUIIHE Orpafie yc/be[ 4Yujer je
JlejcTBa HACTYIMJIa Maba MaTepHjaiHa UITeTa JOK NoBpHjeheHUX iMLa HHje 61JI0, YNMe
je/cy MOYMHUIM KPUBHUYHO Jijeso ,TelKo yOUCTBO y MOKyIajy“ U3 4iana 125. cras 1.
Tauyka 8. ay Be3u ca wiaHoM 22. [lokymaj“ ctaB 1 K3 PC, Ha wrtety U./J.

Jana 15.09.2017. roguHe noannujcku cayx6enunu MYIl PC Haa1eXKHOM TY>XKUJIALITBY
cy nofHujenu M3Bjemtaj o mounmwenoM K/I ,Temko youctBo” n3 wiana 125 K3 PCy Be3u
ca uwranoM 22 K3 PC npotuB HH u3Bpurona uian Bulle wux, jep cy AaHa 14.09.2017.
roauHe oko 14,59 yacosa y busehu, y Yauuu [leke [laBsoBuha noctaBuin Hemo3HaTy
Hanpasy nog [IMB , Brilliant®, ipHe 60je, koja je akTuBHpaHa kaf je omrtehenu ILB. craBro
BO3UJIO Yy MOTOPHH IOTOH, yc/bes 4dera je 3ago6uo TTII, u ycben dera je HacTymuaa
[ITeTa Ha BO3UJIY Kao M 06jeKTHMa KOjH Ce HaJla3e y HeMoCPeIHOj GIM3UHHU.

Jana 04.10.2017. roguHe, nonunujcku cayx6enuny MYIl PC Haf/1e)KHOM TY>XKUJIALITBY
cy noaHujesn MUsBjemrtaj o OTKpUBamy M3BpPIIKMOLEA KPUBUYHOT Ajesia npotus H.b. u
A.C, jep mocToje ocHOBHU cyMibe zia je H.B. y mepuoay ox 2015. rogune na go 03.10.2017.
roguHe n3Bpuno K/l ,TproBuHa yrunajeM” us uiana 321 craB 2 K3 PC Ha wTeTy Jinna
C.1I. 1 Ha Taj HAYMH NpH6GABHO NPOTUBIIPABHY UMOBUHCKY KOpUCT y u3Hocy oz 30 000
KM, u na cy H.b. u A.C. sana 09.08.2017. ronuHe Ha noapyyjy ['paga bamwa Jlyka, y Yaunu
Bynesap BojBoge Crene CtenanoBuha nounamau K/ ,Temko y6uctBo” us uaana 125
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a c 063MpoM Ha cnelMPpUYHe HAUMHE U3BPILEeha, CBOjCTBO omlTeheHux JiMna
U JIpyre KapaKTepUCTHKe U Ta KPUBUYHA Jjesia ce MOTY JJOBECTH Y Be3y ca
OpraHM30BaHHUM HACUJIHUIKHUM KPUMUHAJIUTETOM.

I'padmuku nprkas 6poj4: KpuBruHa fjjesia HACUJIHUYKOT KPUMHUHAIUTETA
y Peny6siuiu Cprickoj
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HsBop: O6paja ayTopa

3AK/bYYAK

KpuMuHasHa opraHusaliyja je CKJOHa Jia ce C/IyKU HacuJbeM. Y NUTamy
je npuje cBera GYHKLMOHAJIHO HAaCHU/be KOjUM ce oMoryhaBa WJM OJiaKllaBa
OCTBapemwe LU/beBa opraHusanuje. Hacube Moxe pa 6yje ejieMeHT
KPUBUYHUX Jijesia KOja BpLIM OpraHU3alyja, 0JHOCHO lbeHU NIPUIIaJHULM, OHO
MO3Ke Jla 6y/ie Takohe MpUMUjeheHo U NPOTHB YJaHOBA OpraHU3alyje Koju cy
NpEeKPILU/IY IbeHa IpaBuJia U y TaKBOM ciyhajy HacuJbe npeAcTBa/ba CafprKaj
oArosapajyhe caHKLUje o4HOCHO Ka3He. Hacusbe ce y HEKUM cJydyajeBUMa
COpPOBOJM Ha MOoCeO6HO OpyTasHe Ha4yMHe, TaK0 Ja Ce KPUMHUHAJIHO]
KOHKYpEeHLIUjH, ajJu U rpabaHKMMa, Te caMUM Jp:KaBHUM OpraHUMa Ilasbe
cnenuduvHa ,IOPyKa“ 0 CHA3W TaKBe OpraHU3allyje, YUMe ce cJabu ,Bosba“
KaKo ,KOHKYpeHI|{je“, TaKO U Jp:KaBHUX OpraHa Te pejieBaTHUX NOJTUTUUYKUX
cybjekaTa U caMux rpabaHa, /ja ce akTUBHOCTU Te opraHusanuje epuKacHO
cy36ujy.

cTaB 2,ay Be3u caunaHoM 22 K3 PCu K/l ,3a3uBame onmute onacHocTH M3 4iaHa 394
craB 3 K3 PC Ha Taj Ha4MH 1ITO Cy NOCTaBUJIM €KCIIJIO3WBHY HallpaBy UCIOJ, BO3UJIA KOje
kopuctu auue C.lI., Koja je ekcryiogupasia HAKOH LITO je jinle ctaBuso [IMB y noros,
ycpeq dera je C.II. 3ag06uo TjesecHe noBpese, kao U rpabanun U], u ycben dera je
HaCTynu/Ia MaTepHjaiHa IITeTa Ha 6 BO3WJIA, KA0 U CTaMOEHUM 00jeKTHMa.
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APPEAL OF VIOLENCE IN CRIMINAL STRUCTURE

Sinisa Grumic¢”

Abstract: Members of the criminal structures in the
implementation of their criminal activities apply two basic
instruments, namely violence and corruption, where these
instruments of varying intensity and form of manifestation are also
different from the ones subjected to violence and corruption, which
depends on the specific the purpose of the criminal activity that is
to be realized. The paper deals with the theme of violent organized
crime as well as the form of violence, given that organized crime is
causing a great degree of disturbance of citizens and endangering
security in general. Also, work will try to show drastic examples of
violent activities undertaken by criminal structures in Republika
Srpska, Serbia and Montenegro, taking into account the empirically
established characteristics of organized crime.

Key words: organized crime, violence, contracted or
commissioned Kkillings, “professional and paid killer”, Republika of
Srpska, Serbia, Montenegro, organized crime groups.
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BE3BJEAHOCHE NNPUJETIHE Y BOCHHU U XEPLIETOBUHU
IMPOY3POKOBAHE BAXABHUJCKOM UJEOJIOTHUJOM

06paa Bykosuh, MA®

Ancrpakrt: Kao npeaMeT pajia y jelHOj peueHUIM GUCMO MOTJIU
O03HAUYUTH: HJIe0JIOIIKe OCHOBe Ha IIaHy Jpyradyujer mpuUcTyna
y WCNOBUjeflalby U MNPAKTHUKOBaly Bjepe y OJHOCY Ha HCaaM
6aKaHCKUX TPaAULMOHAJNCTA LITO 33 NOC/beIUIy UMA U3/Bajarbe
VM3 3BaHWYHUX U JIETHTUMHUX OKBHpa 3ajefHHIle MCIaMCKHUX
BjepHMKa paJiu OpraHW30Baiba JPYLITBEHOT U BjepCKOT KUBOTA
[0 COINCTBEHMM IpaBUJIMMaA, BaH 3aKOHOM NPONMCAaHUX HOPMHU.
HcTpaxknBame 06yxBaTa NpoydyaBakhe UCTOPHUjCKHUX OKOJTHOCTH MOJ,
KOjHMa je HacTao U OKOJIHOCTH I10J, KOjuMa je JAOCIIMO Ha NPOCTOp
bankana ca leTa/bHUM IPUKAa30M KapaKTepUCTHKaA TOT Jpyradyujer
MHTepIpeTHpawka UcaaMa ¢ 063MpoM /Jia je Ha ’bUMa U 6a3upaHo
pasuaKewe ca HeMCTOMHUII/beHUIIUMa. Paj npejcTaB/ba NpUKas
6e306jeJHOCHUX NMPUjeTHU KOjuMa 360T BaxabUjCKOr UJEO0JIOIIKOr
ob6pacua Moxe 6UTH HapylleH 6e36jeJHOCHU aMOUjeHT.

KibyyHe pujeumn: ucnaM, BaxabusaMm, bocHa u XepleroBuHa,
6e306jeJHOCT, IpUjeTHa, TepoprU3aM
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YBOJ

Mycinmanu bBocHe M XepueroBuHe OKYIJbEHU CY Y HWHCTUTYLU)Y
Ucnamcke 3ajepnulie y BocHu u XeprieroBuHu! Koja mpejcTaB/ba HhHUXOBO
JlyXoBHO BohcTBo. lbeHa ysiora ce oryiefia y opraHU30Bamy BjepCKOT KHUBOTA
BjepHHKa U HUXOBOT yCMjepaBama y IMpaBlly Ha KOjU OHA BUJAU U TyMadu
Bjepy U Bjepcke npomnuce. TeMoM pajia 06yxBaheHHU Cy OHU KOjH jaBHO WUJIU
npehyTHO He NpuU3HAjy HMHCTUTYLUjy HciaMcke 3ajegHune 360r Tora
LITO Ha HEIITO JAPYyrayvjuM HJAEeO0JIOIIKUM OCHOBaMa IpPaKTHUKYjy HCJaM.
OCHOBHe JIorMe U TeMeJbU BjepoBatba HUCY [J0BeJleHH Y uTame. Te pasiuke
Cy NIpUCyTHe y TMoIJleJly ynpaXKibaBakba MOJIMTBEHe IIpakce M Ha4yMWHa
MOHAlllaka Y CBAaKOJHEBHOM KHUBOTY. 300T MPUpPOJEe TOT Jpyradujer yyemwa
KOje He TPIU KOMIPOMUC HEro ce KapakTepulle jeJHOM UCKJ/byuHuBoIuhy 3a
MOC/beJUIy MMaMO U3/iBajalbe U3 OKBHPA UCJIAaMCKe 3ajeJHULe U OKYIl/bakbe
y TaKO03BaHUMM IapalieMaTHMa KOju yc/bel oApeheHHUX OKOJHOCTH U3
BjepCKUX objekaTa MOTy Jia ce IpeTBOpe y MjecTa 3a lupewe paHaTU3Ma U
eKCTpeMHU3Ma ca 030M/bHHUM HMILIMKalMjaMa Mo 6e36jeJHOCHH aMOUjeHT.
Hako je posiacky jefHe Jpyrauuje, purvujiHuje, ¢opMme uciaaMa KyMOBao
YHATAB HU3 NpeJpaTHUX OKOJIHOCTH MIIAK Ce CTakbe 3HATHO IPOMHUjeHUJIO
TEeK JI0JIaCKOM ,CBETUX PaTHHUKA', MylaxeanHa. OHU cy, BoOheHU pUTHIAHOM
[IMIaXMCTUYKOM HU/Ie0T0HMjoM, AOULIM y paToM 3axBaheHy bocHy u ycnjesnu cy
KpO3 jaKy NnpomnaraHjiHy /jjeJlaTHOCT OCTBAapHUTH BEJIMKU yTULAj HA JPYIUTBO.

JE®HUHUCAILE BAXABHU3MA KAO ITPABIIA HCIIOBUJEIAEbA HCJTAMA

CywTrHa BaxabusMa je y ToMe Ja cy cesieduje U Bexabuje Ha3UB 3a UCTY
uzejy, a objammaBajyhu peHoOMeHOJIOTHjy je/THOT U APYToT MpaBla XacaH Au
Cekad kopuctu popmynanujy ,canadpusam/Baxabrusam” He npaBehu yomite
JUCTUHKIU]Y Te yKa3yjyhu THUMe /ia Cy Y U3HOLIEekhY CTaBOBa 00yxBaheHU U
jenan u apyru dpeHomeH (Sekkaf, 2005: 34). Ilpema HaBoauma Ap Pemuja
Xaduzosuha, pemroBHor npodecopa PakysTeTa McIaMCKUX Hayka y CapajeBy,
JlaTory uHTepBjy 3a /lojue Bese: , mojaM cesiedprizaMa 03HauaBa NpBe reHepanuje
Y XUCTOPUjU UCJaMa U XUCTOPHUjU MYCJIUMaHCKOr MUIL/bewka U Taj I0jaM ce
O/IHOCH Ha IpBe JiBUje WJM TPU reHepalyje MycJIMMaHa HENOCPeJAHO HAaKOH
BpeMeHa nocsaHuka Myxamezna.“ (Xadusosuh, P. (2008). Mapk CejumeH
3a canaducTe Kaxke Ja oHU: “ofpeheHe u3Bope BjepoBama oAbGalyjy Kao
WHoBalyje (6UaxX) Koje, Oyayhu Aa Cy UX UCKBApUJIM HEHUCJIAaMCKH YTHIAjH,
pasBoawaBajy boxujy pujed.” (Sageman, 2006: 12).

1 Buu oniivpHHje yTeM HHTepHeT cajta MciaMcke 3ajesnutie y BocHu u Xepiieropuu:
http://www.islamskazajednica.ba/islamska-zajednica/o-islamskoj-zajednici
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JenaH of HajcBeoOyXBaTHMjUX NpHUKa3a KapaKTepHUCTUKa Baxabu3Ma
npeacTaBJbeH je y ctyauju OnuBepa [loTexulle Mehy kojuma hemo noce6Ho
u3ABojuTH cbesehe ([Totexuua, 2007):

¢ MHoru 3a Baxabu3aM cMaTpajy /ia je mpuje cBera NoJUTHYKHU MOKPET
y UCJIaMy U BpCTa MOJUTHUYKE HUAEO0JIOTHje KOjU je W HacTao paau
OCTBapUBaka NOJUTUUKUX LU/bEBA U aMbULIUja

e BaxabuTu He NpU3HAjy NpUMaT HUjeJHe OJf YETUPU NpaBHe LIKOJIe
CYHUTCKOT MCJIaMa;

e [lpuMjeTHO je HeaJleKBaTHO HaI/lallaBakhe HEKHUX Mambe 3Ha4ajHUX
NHMTamka Koja ce 0O HOCe Ha yIIpaXKibaBakbe Bjepcke Mpakce;

e Texehu npeanusMy y npakTHUKOBamwy, UCIIOBUje/jlalby U HAaMeTamby
CBOjUX BjepcKUX ybjehema HepjeTko npubGjeraBajy HETOJIEPAHTHUM,
dbaHaTUYHUM, Ia U HACUJIHUM MeTOo/aMa;

e KapaxTepucTUUHO je of6alBabe CBUX ,3alla/JHUX He0JI0rHja"“ Kao
IITO Cy KallMTaJW3aM, colyjanusam, JubepanusaM, JeMOKpaTHja ...
(MoTexwura, 2007).

JOJIABAK BAXABU3MA HA TJ10 buX

Josiazak BaxabuW3Ma M OKOJIHOCTM KOje Cy IOToJijoBajie CTBaphy
napaipemMaTa MOXeMo NocMaTpaTH y Tpu dase Koje cy Mehycob6HO noBe3aHe.
[IpBa ¢aza 6u 6uia o 1992. rogune. OBa ¢asza nojpasyMmujeBa ca3pujeBame
paJiUKaJHUX CTaBOBa y ofpeheHUM KpyroBMMa 60CAHCKO-XeplieroBaukKor
JpyliTBa Npu uyeMmy je MciaMcka Jekjapandja 4yuju je ayTop 6uUo Anuja
N3eT6GeroBuh 6usa cybinmaija ujaeja o0 ToMe Kako 64M Tpeb6ao U3TJIeAaTH
JpYLITBEHH MOpeJaK Y KMBOT MyCJIMMaHa Ha Ty TaJallibe JyrociaaBuje’.
UcnaMcka fieksapalnyja je 6ua U KPyHCKHU 0Ka3 y no3HaToM CapajeBCKOM
npoLecy y KojeM Cy H3pedyeHe MpaBOCHaXKHe Mpecyde MNpUNaJHULHUMa
opranusanuje Muaau mMycauManu?®, Jlpyra ¢asa Tude ce yjacka BaxabusMa
Ha BeJIMKa BpaTa y TOKy rpahaHcKor paTa noj, OKpuJ/beM CTpaHUX Gopana
- MyljaxeJluHa JAa 6u y Tpehem mepuoay HakoH 1996. roauHe J0ILIO /10
eKClaH3vje W lLIMpema Baxabu HJeja, ajJid U [0 CTBapama LIMpoke 6ase
JoMahux BaxabuTa.

HajsHavajHuja KapakTepucThka parta y bocHu, mnocmarpaHo U3
nepcrneKTUBe OBOT Pa/ia, jecTe TO LITO Cy ce perysapHoj Bojcuu Apmuje boche
n XepueroBuHe 1992. u 1993. noyenu npuapykMBaTU CTpaHU GOpLU U3
3eMasba ApabujCcKOT MOJyOCTpPBa KOjU Cy ca COG0M JOHOCUJIH UJEO0JIOTH]Y,
KO/l Hac Ha3BaH Baxabusam. Ecax XehumoBuh y cBojoj cTyauju HaBogu Ja

2 HaBe/JleHH [JOKYMEHT JIOCTYIIaH je Ha HHTepHeT cTpaHunu: https://www.hercegbosna.
org/STARO/download-hr/Alija_Islamskadeklaracija.pdf npucrymmpeno 30.04.2019.

3 Mlpecyna Oxpy»kHor cyza y CapajeBy, 6poj K: 212/83 oz, 20.08.1983.
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Cy 3a JloJla3aK CTpaHUX 6opana MopaJia 6UTH UCIyHeHa JBa yciaoBa: ,IIpBu
peJlycJ0BjeN0oCTojabe 0pyKaHOT KOHPJIMKTA, Y KOMEe MYCJIMMaHU CTPaaBajy
caMo 360rT Tora IITO Cy MYCJMMaHU, U IPYTH je NOCTOjame JIOKAJIHOT TOKpeTa
ucaamckor 6yhema“ (Xehumosuh, 2009: 59). ¥V Xamkoj npecyau reHepasny
Apwmuje Peny6uinke buX, Pacumy /[lenuhy, ctoju fa ce uspas ,MyjaxeuH” ca
3HayeweM ,AJIaxoB 6opal” KOPHUCTHUO 3a CTpaHe JpiKaB/baHe M3 apalCKUX
3eMasba Koju Cy 3a BpujeMe paTta gouuid y buX*. Takohe, koHcTaTOBaHO je ¥ TO
KaKo ce U3pa3 ,MyllaxeJuH" MOKe KOPUCTUTHU U 3a 60CAHCKe MyCJIMMaHe KOju
Cy ce NPUKJbYYMJIM 6G0pLIMMa U3 UHOCTPAHCTBA 360T TOra ITO CYy NPUXBATUIIU
HbUX0BY U/I€0JIOTH]jy U HAUUH paTOoBama. Y NpecyAu je fAosa3ak MylLaxeJrHa
JNebuHucaH naparpadpuma 6poj 166.u 167.:,Y sbeTy 1992., npBU MyljaxeJUHA
Y3 WHOCTPAHCTBA CTUIVIU Cy Ha nozapydyje TpaBHUKaA U 3eHULEe y CPeAOj
Bocuu. Y PbuX cy ynasuiu Hajuelmrhe u3 XpBaTcke U y3 NOMON XpBaTCKUX
BJIACTU. YMHU Cce KaKo je MOJUTUYKO pyKoBoACTBO PbuX nozaprkaBasio fosasak
MylaxeJrHa. JloK je, Kako ce YMHH, IPUCYCTBO GapeM HeKUX 0J, MyjaxeJMHa
Y3 UHOCTPAHCTBA 610 MOTUBUCAHO »KeJbOM Jja ce 60caHCKUM MyciMMaHuMa
NpYy>XU XyMaHUTapHa NoMoh, Jloka3u Mokasyjy Ja je BehuHa muUX Npyxana
aKTUBHY IMOJPUIKY BOjHOj 60pO6U MNPOTUB HelpujaTe/ba OOCAHCKUX
Mycnumana, cipeMHa Jia KpeHe y ,JIUxaj” Tj. CBETH paT“s. Y npecysu NpoTHUB
EnBepa XanuxacanoBuha u Amupa Ky6ype®, 6uBiux oduiupa JHA, usmehy
ocranor croju: ,Ho, ¢ BpeMeHOM Cy CTpaHU Mylaxe[WHH IO4Yes U IUPUTHU
byHAaMeHTaNIMCTUYKY BU3Hjy UcaaMa. Hasaraau cy 60caHCKUM KeHaMma Ja
ce MpeKpHUBajy, ocyhuBasu KOH3yMall1jy aJKkoxoJia U of loMahux MycjuMaHa
TpaXXUJM Jia ce Apxe vcaama. CTpaHU MylaxeJWHU ymnagaiu cy y kadpuhe
Y pecTopaHe y KojuMa ce CAYXKUO asKkoxoJs. Kaja 6u BUAjesrd HEKY KEHY
WIM MJIaJly AjeBOjKy Jla je ofijeBeHa Ha HEeNpONHCaH HadyMuH, )KECTOKO OU
pearoBaJiv. 360T TaKO CTPOTUX CTaBOBa 0iHOCU U3MeDhy cTpaHana u fomahux
JbYZIX IOCTAjasiu Cy CBe JIomUju."” JIejTOHCKUM MUPOBHHUM CIIOPA3yMoM GUII0
je npenBubeHO Aa CBU CTpaHU 60puy Mopajy HanycTuTu buX, mehyTuM Ha
pas3/IMyrTe HAaYMHe UM je 610 oMoryheH ocTaHak. /oK Cy HEKU Ap>KaB/baHCTBA
Jl061/1M 3axBasbyjyhu 3aciyramMay paTy, HEKHU Cy ce OXKEeHUWJIU U TaKO MOCTaIu
Jomahu Ap>kaB/baHU, Te Ce HA Taj HAUUH o/ipesi6a 0 eKCTPpaJULUju BULIE HUje

4 MebyHapoJHU CyJ 3a KPUBHUYHO TOHeHe 0c06a OATOBOPHHX 3a TellKa KpIIeHa
MehyHapoJHOT XyMaHUTAPHOT NpaBa MoYUbeHA Ha TEPUTOPHjHU GUBIIIE JyrocjiaBuje of
1991. roguue, npegMmert 6p. [T-04-83-T, gaTym: 15.09.2008. /locTynHO nyTeM UHTEpPHETA:
http://www.icty.org/x/cases/delic/tjug/bcs/080915bcs.pdf npuctynmbeno 30.04.2019.
S Uowun, crp. 51.

¢ MebhyHaposHU CyZ 3a KPHBUYHO TOHE€He 0C00a OJTOBOPHUX 3a TellKa Kpliema
MehyHapoJHOT XyMaHUTApPHOT IpaBa MOYHWI-eHA Ha TEePUTOPHjU OGUBIIE JyrociaBuje
on 1991. roguue, npeamer Op. IT-01-47-T, matym: 15.03.2006. [JocTymHo mnyTeMm
WHTepHeTa:  http://www.icty.org/x/cases/hadzihasanovic_kubura/tjug/bcs/060315.
pdf mpucrtynsbeno 30.04.2019

"Woup, ctp. 128.
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ofHocuIA Ha wux. C gpyre crpaHe /lejTOHCKH ClIOpa3yM 3a HaTypaJM30BaHe
MyllaxeJJMHe CBaKaKo HUje 3Ha4H0 MUP TaKo Jja Cy OCTaJIN IPUBPXKEHHU CBOjUM
HCJIaMUCTUYKUM LIUJbEBUMA, a lbUXOB Kpajibu 11MJb O1Jia je BuX ycTpojeHa no
npaBMJIMMa LiepujaTa.

BE3BJEJJHOCHU U3A30BH 30T [TOCTOJAHbA ITAPAIIEMATA

PenoBHu npodecop Pakynrera NoJUTUYKUX Hayka y CapajeBy, Biazno
AsuHoBuhuuciamcku Teosior Myxamen Jycuhy3aje JHUYKOM UCTPAXKHBAYKOM
[pOjeKTy MOHalllakhe Irpyna OKyIJbeHUX Y 3aje/lHUIle NapaleMara Buje Kao
JljeJIoBame CeKTAUIKOT BjepCKOr c/beZioeHUIITBA (A3uHoBuh U Jycuh, 2016).
Kao najsehu npo6siem napagemara AsuHoBuh U Jycuh y npojekTy UcTudy To
LITO NapaijeMaTe NpeJBoJie WU BpJO 4yecTo mnocjehyjy ocobe ca U3pasuTo
pafjuKaJHUM IOIJIejMMa Ha CBHjeT U KOjU Ce y CBOjUM 3aroBapamuMa
3aJIaXKy 3a HJejy [a LijesIOKYNaH >KUBOT CBAaKOI' MOjeJUHLA eJe BUJjeTH
HCK/bYUYHBO Y LIEPHUjaTCKOM PyXy He JIn6ehu ce fja y /by OCTBaperha TaKBUX
BH3HMja HEpHUjeTKO MO3UBajy U Ha Hacube (A3nHoBUh U Jycuh, 2016). [1aBHa
KapaKTepUCTHKa Baxaby MPUCTYIIA MoJpa3yMujeBa UCK/bYYHUBOCT Y MOTJIEAY
HCIPAaBHOCTH Y OJHOCY Ha JApyre MHTepIipeTallje U TEUIKO U3JaKeke Ha
Kpaj ca CBUM IITO je fgpyradyuvje. 04CycTBO MU BeoMa MaJia 403a CIPEeMHOCTHU
Ha KOMIIPOMHUC 3a Noc/beuly uMa ¢paHaTtusaM, GpyHAaMeHTaan3aM, BjepcKy
HEeTPIEe/bUBOCT U CJI.

danaTu3aM Ha HUBOY KYJTYpHOI KOHGJIMKTA 3a npodecopa /lparaHa
CumeyHoBuha mnojpasyMujeBa HeusbjexxHu GakTop MNpoAybO/bUBamba
npo6JieMa Koju koJi paHaThKka no6yhyje ocjehaj na 6110 Ko U3 Apyre eTHUYKE,
peJvrujcke WM YaK LUBUJIM3ALMjCKe rpyne 6yZe O3HAa4eH KpHUBIEM,
HenpujaTe/beM (CumeyHoBuh, 2009). TakBa BpcTa ofHOCa, Tj. GaHATUYHOT
NPUCTyNa Yy KOM Cy CBU JPYTHU 10 ayTOMaTU3My HellpujaTeJby, OllacHa je 3aTO
IITO [10 OCHOBY NOTPebe 3alTUheHOCTU HellpUjaTesb IPe/CTaB/ba JETUTUMHY
MeTy HaJi KOjoM je JJ03BOJ/beHO yINOTPUjeOUTH Hacusbe. YnoTpeba Hacuba y
HBUXOBHUM 0YMMa MPe/iCTaB/ba HEITO LITO GUCMO MOIVIM OKapaKTepHucaTH Kao
BU/| Hy»kHe oji6paHe. CuMeyHOBUN He ocCTaje HeJopeveH Na Tako Jojaje Ja
¢dbanaTuszaM nospasyMujeBa U ,KpUBUIY U3Jaje” IO OCHOBY Koje daHaTHU3aM
HUje 6JIaroHaKJIOH YaK HU y OJHOCY Ha NpUIaJJHUKe CBOje rpylne KOoju HUCY
werose npuctanuie (CumeyHosuh, 2009). Ycko noBesaH ca ¢paHATHU3MOM je
1 GeHOMEeH eKCTPeMU3Ma KOjU NMOTHUYE O/ IATUHCKE pUjeyuu extremus LITO y
NpeBOo/ly 3HaYM KPajHOCT, HELITO LITO je Ha KPajibUM IpaHullaMa U3/ P>KUBOT.
ExcTpemusamM ce npema CuMeyHOBHAy MOXKe TOJIEpUCATU Y MjepU Y K0Ojoj OCTaje
Ha MapruHY, y rpaHuliamMa y KojuMa ocTaje Ha HUBOY U30JI0BaHUX Aorahaja ca
MUHHMMaJIHUM nocbeuuama (CumeyHosuh, 2009). Mako y cBakoM ApyuITBy
IIOCTOjU Mama /103a pa3yMujeBama U ToJiepaHIiyje IpeMa eKCTpeMU3MY 360r
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notpebe fa 6yaeMo 3alITHheHu YaKk U KaJi HUCMO YIPOXKeHU, OHO 360T yera
je ekcTpeMH3aM APYLUITBEHO HENIPUXBAT/bUB, NojallkaBa CuMeyHoBUN, jecTe
HEr0Ba UCKJ/bYYHUBOCT Kao 6UTHO cBojcTBO (CuMeyHoBuUA, 2009). On6pambeHu
CTaB eKCTpPeMU3Ma YCMjepeH je Ha 3alITUTY BPUjeJHOCTU OHUX y Ydje UMe
eKCTPeMUCTH HACTYIajy, a TBPAOKOPHOCT, cTporoha M OLUTPUHA Y jeJHOM
TaKBOM IPUCTYIy HEMUHOBHO BOJU Ka HETPIE/bUBOCTH M HETOJIEPAHIIUjU
(Cumeynosuh, 2009). [Ipenospehena kapakTepUCTUKOM BaXabUjCKOT y4ueha,
y buX mocroju jow jegHa BpcTa JIaTEHTHe ONACHOCTH, a TO je NpUjeTHa 0/
vcnosbaBamwa PyHAaMeHTaansMa. Musnoan Cy6otuh pyHAaaMeHTaIUCTUIKA
CTpeMJ/belba O6jalllbaBa Kao TeXHY Ka YCIOCTaB/balky ,CBEOOYXBAaTHOT
nopeTKa NOJMTHUYKOT, COLUjaJIHOT U UHAWBUAYAJHOT XKUBOTa." TakaB jesaH
CUCTeM TeMeJsbHO 61 ce Ha BpHjeIHOCTUMA LilepHujaTa Kojy O ce Y HOTIYHOCTH
CIOpPOBOJIMO 0G3UPOM Jia je 3a HcJaMcKe PyHAAaMeHTaJUCTe HeAOMyCTUBO
Jla HeKM MO 4YOBjeKOBOT KHBOTa OyJe ypebeH 6uI0 KojUM mpomnucuma
KOjU ce He TUUy McjaaMckor npasa. (Cy6oruh, 2010: 378-403). HeraTuBHOM
YTUIAjy Ha IJIaHY pa3Boja HETPIE/bUBOCTH U 3aolITpaBama MehycobGHUX
0/lHOCa BaxabWjcKuX c/befOEHUKA ca JipyrMMa CBaKako Tpeba MpuoAaTH
nponaraHJHHY /jeJJaTHOCT paIuKaJIHUX HHTEepHET NopTaJia Koju Kopuctehu
3HaTHXKeJby, I0je/iuHIIa MOXKe NIPeTBOPUTH Y CUMIIAaTU3epa WJIM MOKJIOHUKA
TakBUX Hjeja. /Jlpyru 6UTaH aclneKT Ha KOjU BpHjelM yKa3aTh Cy T3B.
»BjepcKa npesaBama’, a KOJUKO Ce TUYY Bjepe BUJHUMO 110 TOME IITO CBOjUM
npaTHolMMa NPoNoBHUjeajy 0 6pyTaJHUM CTpaZalkbuMa MycarMMaHa y MujaH
Mapy ¥ CIMYHHUM TeMaMa CBjeCHO cTBapajyhu y muMa jejHy BpCTy Haboja y
KOM Ce CTpa/iatbe TUX JbYAH O MKe Ha HUBO KOJIEKTUBHE CBUjCTH J1a 6U 01110
Jl0 TorcToBjehuBamwa Mo/, MJIALITOM 3ana/ilbadyke CBEOIIITe YPOT/bUBOCTH
NpOTHB UcaaMa 1To he pehu fa HU oHU Yy BuX HUCY aMHeCTUPaHU 0/ TaKBe
npujetwe. 'oBopehu o npujerwama y buX 360r mocrojama BaxabusMma,
IleBan lanujameBuh KoMeHTapHIle Jia je Mpo6JeM BUILE HErO CJAOXKEH W3
pasJiora HITO Cy JbyAH U3 TEPOPUCTUYKe Mpexxe UHQUITPUPAHU y Bjepcke
MHCTUTYLHje, OJUTUYKe OpraHu3alyje, Meuje, HEBIaJiJMHe OpraHu3aluje,
aJIu U Hajrope o cBera, 1o cy cuctema 6e36jepgnoctu (lanujamesuh, 2017).
[lo TanujameBuhy pjenierwe Tpeba Ja 6yae cBeobyXBaTaH BU/J APYIITBEHOT
0/IFOBOpA y KOjeM CBaKoO Tpeba Jia ce AUCTAHLUpPaA Ofl eKCTpeMU3Ma U lllasbe
NopyKe pasyMujeBama U ToJsiepaHnuje (Fanujamesuh, 2017). Heko he pehu ga
6e3 063Mpa Ha U/ E0JIOLIKY TOCTAaBKY BaxabM3Ma, U3 KOT U HACTajy ClIOMEHYTE
NpHUjeTHe, OH He Npe/CcTaB/ba NPo6JIEM CBe 10K Ce MOHAlllalbe Ha HherOBUM
nprHIMNnrMMa kpehe y okBuprMa 3akoHa. MehyTum, npo6JieM U HacTaje Kaja
ce HBUXOBHUM CaZlejCTBOM, IUTO CIIOHTAHO, LITO HAMjepHOM 3JI0yNOTpe6oM
TaKBOT peJIMTUjCKOT o6paclia y nojeJUHILY jaBU IOPUB Ha AU3aHhEM HeroBor
rjaca, cjame lberose nopyke. Kao mojeguHaln u kao HeKo Tako HeMohaH y
0/IHOCY Ha Macy Kojoj ce o6paha, o/ Koje ce 6paHU, 0/ Koje eJd Jla 3alUTUTH
CBOje BpUjeJHOCTU U YMjoj HEMPAB/H XKeJIW J1a ce CyIPOTCTAaBU HapaBHO jAa he
MOCErHYTH 32 ,0pYKjeM y pyKaMma c1abujux” — Tepopu3MoM.
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TepopusaM Kao akT Hacu/ba He 3HAYM UCTOBPEMEHO Ja CBe HaCUJIHE
aKTe MOXXEMO 03HAUYUTH TePOPUCTUYKUM. CTora heMo ykasaTu Ha ejieMeHTe
KOjU Ce jaBJbajy Yy TEPOPUCTUYKOM AKTYy U TO Ha KOjU HAYUH OHHU jeJJHOM
aKTy Hacu/ba Jlajy TEPOPUCTUUYKY AUMeH3Hjy. Bojun JuMuTtpujeBuh uctuye
Jla 6e3 063uMpa Ha MHOUITBO MOjaBHUX 00JIMKa He Tpeba U3ryOUTH U3 BUJA
npuje cBera noAumuyky dumeH3ujy TepopusMa BaH KOje OH He NOCTOjU MpU
4yeMy ce Taj MOJHUTHUYKU MOTHUB MOXe YTBPJWUTH Ha TPU HAUUHA: a) YBjepeme
TEpOpUCTe Ja CBOjUM aKTOM MOX€ M3a3BaTHU MOJUTHUYKE NpoMjeHe; 6)
yTBphuBamwe 006jeKTUBHUX MOTYhHOCTH Jja ce TEPOPUCTUYKUM AaKTOM TaKO
HELITO U MIOCTUTHE; B) yTBphHUBambe Jja Jiu je Jjesio 3aucTa UMaJio MOJUTHYKE
nocsbeaulie (Jumutpujesuh, 1982). Y ogHocy Ha TO ca KakKBUM YBjepemeM
Cy HacTylajJM y CBOjUM aKTHMMa, KakBe Cy INOpyKe CJald U Nochbejule
MPOM3BEJIH, AKTEPH Y CIydajeBUMa® KOju Cy ce IeCUJIH Y CKOPHjOj MPOIILIOCTH
yKa3yjy Ha YMbeHUIy Jla Baxabu3aM HUje LITeTaH caMo 3a nojeAuHua Beh
Y 33 YATABY 3ajeIHULY. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba HarJlaCUTH U YUHeHULY JAa
NPUCYCTBO BaxabusMa Ha Ty BocHe u XeplieroBuHe 3a noc/beJully MMa U
ojsnasak goMahux ApkaB/baHa y Cupujy U Mpak kako 6 ce NIPUK/BYYUIN U
6opusiu Ha ctpanu UCUJI-a.

3AK/bYYAK

[Ipuje cBera Tpe6a MHCUCTUpPATH Ha TOMe Ja Cce He J03BOJIM Ja ce
YcJaM y LjeJIMHYA I0OCMaTpaHOo OKapaKTepulle caM o ce6U Kao M3BOPUILTE
Hacu/ba. YMjecTo 3a3upatba 0/ McjaMa U CTBapama rcaamodpobuje Tpeba ra
pasyMmjeTu. JloKkTpUHAaLUja BjepHUKa 0] cTpaHe McnaMcKe 3ajeiHULE YMjeCTO
WH/OKTPUHAllMje 0/ CTpaHe paJiIuKaJHUX eKCTPEMUCTA je HY»KHO HEOX0/AHa
jep cMo u3Mehy ocTasor u cBjefouU YMibeHUIlE Ja ce u3 BuX TpeHyTHO
perpyTyjy 60puu 3a ctpaHa patuiita. He Tpe6a ynacTu y 3aMKy yoniluTaBakba
na u3Mehy BaxabusMma U Tepopr3Ma CTaBUTH 3HAK je/JHAKOCTU. Baxabusam
je 3BaHMYHA pesuruja y Cayaujckoj Apabuju, ajd TO HUKAKO He 3HA4M Ja
Cy CBU HEHMU CTAaHOBHHULM 360r Tora mnpezaofpeheHu na 6yay TepOpHUCTH.
Yrpkoc HejejMHCTBY U Nojuje/beHOCTU buX Ha CBUM I0/bHMMa, ONACHOCT

& Ha npumjep 27. 06. 2010 rogune. Xapuc YaymeBuh Kao IIaBHH OPraHH3aTOp KOjH je
U3BPIINO TEPOPHUCTUYKU HANajJ Ha MOJHMLUCKYy CTaHHMIy y bByrojHy, Ouo je npumamHuk
BaxaOMjCKOT IOKpeTa, a MPaBOCHAXKHO je ocyhen Ha 35 roguna 3atBopa. Mcro tako, 28. 10.
2011. ronune y CapajeBy, Mesnua JamapeBuh kao npumnagHuK BaxaOujCKOT IOKpeTa U3BPIIHO
je TepopucTHUKN aKT mylameM Ha ambacamy CAJl. Ocyhen na 15 roguua 3arBopa. Takohe,
27.04.2015 HaKOH TEPOPUCTUYKOT HAIa/aa Ha MOJIHMIIU]CKY CTAHUIYY Y 3BOPHUKY UCTPAroM je
yrBpheHo aa ce uzpiumian, Hepaun M6puh, npysxuo ca npunaaHunuMa BaxaObujckor nokpera
u Ouo nox wuxoBuM yrunajem. Ha konny 18.11.2015, roqune y CapajeBy, ucnpe/ KacapHe y
Pajnosiry Enec Omeparuh, tana Jekiaapucanu cibe0CHUK BaxaOHjCKOT TIOKpeTa y Hamnaay Ha
HPUIAJHUKE OPY)KaHUX CHAra JIBOjHIy BOjHUKA je yOHO, a jeJHOT paHHo, HAKOH 4era je U caM
cebe pa3Hro 60MOOM.
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o1 3JI0ynoTpebe Baxabu3Ma y TEPOPUCTUYKE CBpXe Tpebaso 6u Aa Oyze
IPBU CTY0 yjeAuibera CBa TPU Hapoja. MHOro6pojHU npomnaraH/jHU BU/E0
MaTepHjajy, Kao U 3ana/bMBU TOBOPHU CaMOINPOMVIAIIEeHUX W TaKO3BaHUX
BjepCKUX ayTOPUTETA, BjelITUM paJAUKAJHO-BjepcKUM dopMysiaiyjama
HacTaBuhe Jjla o6Mambyjy yMOBe U IOTJIe/le Ha CBUjeT Ko MJaAux boumwaka
3/710ynoTpe6/baBajyhy bUXOBY MPOIJIOCT, TO LITO Cy GUJIH XKPTBE HOPOJUYHOT
HacKu/ba, HE3aloCJEHOCT, TeXaK COLMjaJHHU CTaTyC, GecrnepCneKTUBHOCT,
0/ICYCTBO Jby0OaBU Y HUXOBUM KHUBOTHUMA UJH TO LITO CY Y PaTy U3TyOUIU
YJIaHOBE CBOjUX NOPOAHILA, OCTa/IU 6€3 JoMOBa WK 6UIU npoTjepaHu. OHor
TpeHyTKa KaJla UX NPHUBOJIe KJIACUYHUM MeTojaMa npuxBaheHOCTH, Gpure,
caocjehajHocTy U Hybhema jefHe GoOpMe OCBETE UJIU pjellierha 3a CUTYaLU]jy
y KO0joj ce Haja3e, Ha PeJIMTHjCKUM OCHOBaMa TH MJIaAU NOCTajy GaHATUYHU
c/beJi0eHUIIM H/leja KOjU He TpIle HULITA LITO je ipyraduje U He BUJie CyKUBOT
ca 6UJI0 KUM KO HUje Kao OHH, a THME je U CTBOPEH OKBUD 32 TEPOPUCTUUKO
JljeJloBame paJuKaJlHUX C/beIOeHUKa.
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SECURITY THREATS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA CAUSED
WAHHABISM IDEOLOGY

Obrad Vukovic, MA"

Abstract: The subject of the paper could be summarized
in one sentence as: the ideological basis of regarding a different
approach in confessing and practicing religion in relation to Islam
of Balkan traditionalists, which as a consequence has the distinction
from the official and legitimate frameworks of the community
of Islamic believers in order to organize social and religious life
according to their own rules, outside the norms enacted by the
Law. The research involves the study of the historical circumstances
under which it appeared, as well as the circumstances under which
it came to the Balkans territory, together with a detailed review of
the characteristics of this different interpretation of Islam since
their disagreement with the opponents were based on them.

* Police Academy Banja Luka, e-mail: v.obrad@yahoo.com
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Lines presents the presentation of the security threats, which due to
the Wahhabi ideological pattern may disturb security environment.

Key words: Islam, Wahhabism, Bosnia and Herzegovina,
security, threat, terrorism
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ITPUKA3 KIbUTE ,ITI0JIMLIUJCKA OBJIAII'REHA“ AYTOPA AJIEKCAH/IPA
MUWJIAZUHOBURA, Y U3JALY YIIPABE 3A IIOJIMOUJCKY OBYKY

Hou. ap Creso UBeTnh"

Kpajem 2018. ronuHe ny6/iMkoBaHa je kwura ,Ilonnnujcka osaamhema”
ayTopa AusekcaHfpa MwiaguHoBrha, Mcp, MHCIEKTOpa 3a MOJUIUjCKY
00yKy y JeAMHHMLM 32 MOJULUjCKYy 00yKy — [lonmuujckoj akagemuju bama
Jlyka. M31aBay je YnpaBa 3a MOJIMIMjCKY OOYKY, OJJHOCHO MHHHMCTapCTBO
YHYTpallmkUX nocaosa Peny6irke Cprcke.

AyTop je y Kbu3M 00paZuo MNOJHIUjcKa oBJalthewa mnpomnucaHa
aKTyeJJHUM HOPMaTUBHUM OKBUpPOM y Peny6uinuu Cprckoj, aau ce, LITO je
noce6HO 3HAYajHO MOMEHYTH, KOPUCTHUO U YIOPEJHONPAaBHUM METO/A0M, Te
Cy CUCTEMaTHU4HO NpUKa3aHa U oArosapajyha pjeiema y Ap>xaBamMa pernoHa
Y 1IMpe.

WMajyhu y BUAY cajpkaj KmUre — MOJMLMjCKA oBjalhema — cTUYe
ce YTHUCAaK Ja ayTop HUje MMao TeXak 3ajaTak. Haume, ¢ o63upoM Ha
nepuenuujy CTpydHe jaBHOCTH (IOrOTOBO CaMUX MOJIMIMjCKUX CJyKOEHHUKa)
Jla ce 0 NpUMjeHH MOJUIUjCKUX oBJalhemwa ,CBe 3HA", Te Ja ce Ty ,HUIITA
HOBO He MOXe HalMcaTHU', Ha IPBY OU ce pPeKJIO U Jla u/ieja ayTopa Koja ra je
MOTHBHCAJIA 32 IMCakbe KIbUTe HUje HU aKTyeJsIHa, HU OpUTMHaIHa. MehyTuMm,
YBUJIOM Yy CaZip>Kaj KibUTe, BPJIo 6P30 ce CTUYe YTHCAK [ia je TaKBa Ielenuyja
NPOM3BOJbHA, HEHAYYHA, JIUIlIeHa 06jeKTUBHOT IPUCTYIA, HUje 3aCHOBaHa Ha
aHaJIu3M MpaKce U CaMHUM THUM je HeTayHa. YIIpaBO TO U ayTop NpuMjehyje y
npeJroBopy y KojeM HaBoJU JAa yii6eHHW4YKa, MoHorpadcka U Apyra CTpydHa
JUTepaTypa y Kojoj ce obpabyjy mosuuujcka opsauihewma roToBO U He
IIOCTOjH, Te je TO jeJjlaH 0o, pa3J/iora 3allTo ce IPUXBATHO 3aJaTKa Jja K’bUIOM
MOHOrpad CcKor KapakTepa HaZloMjeCTH Ty IPa3HUHY Y CTPY4YHOj INTepaTyPH.

* MuHucmapcmeso yHympawrux nocso8a Penybauke Cpncke, umeja: stevoivetic@gmail.com
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YKo/IMKO ce HaBeJeHOM MNpuzoAajy U dakrtorpadpcku mojaTuu Aa je
cagpxkaj Kwure obpahen Ha Hewrto Buile o 300 cTpaHuLa, Aa je ayTop
kopucTHo 4yak 500 noJHOKHUX HaloMeHa (Y OKBHUPY KOjUX je UHTerpucao u
OKO CTOTHHaK NpHMjepa U3 JoMahe U HHOCTpaHe NpaKce) U a je KOPUCTHO
npeko 100 6ubanorpadckux jeJUHULA, He pauyHajyhu U HOpMaTHBHE U3BOPE,
MO2Ke Ce U3BeCTH 3aK/by4aK Ca KaKBMM €HTY3Uja3MOM U KBaJINTETOM je ayTop
HNPUCTYIINO ONHCcaky MoHorpaduje.

Cagprkaj KibUTe je TIOAYje/beH y YEeTHPU MOoTJaB/ba. [IpBO moriasbe ce
OZJHOCH Ha KOHILeNTya/In3aliujy 1MojMa, HOPMAaTUBHOI OKBUpPA U OCHOBHHUX
ejJleMeHaTa TMOJHULMjCKUX oBJalihewa. [IpuMujeTHO je Aa ayTop moce6aH
aKkleHaT, 10 3Hayajy U o o6uMYy, Jiaje HadyeJrMMa NpPUMjeHe MOJHLUjCKUX
oyamhewa. OHU 4YMHe 3acebaH AUO Y OKBUPY NPBOT IMOIVIaB/ba, ajlu Ce
HBUXOB 3HAayaj U yJiora y NpUMjeHU NOJIMLMjCKUX oBJalihema ,IposJave”
Kpo3 I[jeJIOKYTIaH CajJip»Kaj Kmure. AyTop ca mpaBoM yBuba 3Ha4aj Mjepa
6e306jeJHOCTH PUJIMKOM NPUMjeHe MOJUIHjCKUX OBJallhena, ye/bes yera y
OKBHpY NIPBOT MOIJVIaBJ/ba U 0BOj 06J1acTu nocBehyje 3HauajHy naxmy. Cajipxaj
Jlpyror MoryiaB/ba Ce OJHOCU Ha esabopalujy KOHKPETHUX MOJIULUjCKUX
oBJslaihema. AKLleHAT je HA HOPMAaTUBHOM OKBUPY NPUMjeHe MOJULUjCKUX
oBJawhewa, alyd ce He 3alocTaB/ba HU INPAaKTHYHA HCKYCTBAa TaKTHKe
npuUMjeHe TMojeIMHUX OBJalhewa. Y OKBUpPY TOra, ayTop je KOPUCTHO
jeAHy Heyo6W4YajeHy TeXHUKY - Ipe3eHTOBama Ipey3eTe HOPMATHBHe
OCHOBE MHTErpUCcaHe y TEKCT je 0OU/bEeXXHUO JpyTUM GOHTOM KaKo 6U GUIU
nperjie/JHWjA YUTAOLY, LIITO je CBAKaKo 3a [10XBaJly, 1OroToBO uMajyhu y Busy
3Hayaj ersereTUYKOr MeTO/a 3a MOJHULHUjCKY JjeJIaTHOCT.

Y npyrom norJjiaB/by U30CTaBJ/beHA je esabopaluja ynoTpebe cujie Koja
npeJicTaB/ba 3ace6HO Tpehe Mor/aB/be, a TO je YYUELEHO UCK/BYYMBO U3
JUJAKTUYKUX pasJiora, mnojijpasyMmujeBajyhu v fa je ynorpeba cuse jeHO
0/l MOJMLUjcKUX oBJamihewa. CMYaH pasJior je U ca ynoTpe6oM BaTpeHor
Opy»Kja Kao CpeJicTBa CUJIe KOje je U30CTaB/beHO y TpeheM, a caJip>kaHo je y
4YeTBPTOM IIOIJIaB/by MOHOTpaduje.

[IpuMujeTHo je Aa je, o 06UMy, pyroM NOrJIaB/by NocBeheHo HajMamwe
naxkwe, a TpeheM HajBullle, OJHOCHO Ja je, MIPONOPIIMOHAIHO [TOCMATPaHO,
jenHO oJf MOJIMLMjCKUX OoBJalihewa (ynorpeba cujie) U jeJHO 0f, cpeJicTaBa
cuisie (ymoTpeba BaTpPeHOT Opy’Kja) MHOrO JleTa/bHUje o6paheHo y oaHOCYy
Ha Jpyra noJjivuujcka opjauhewa (M Jpyra cpejactBa cuie). AyTop To
obpasJsiaxke 3HaYajeM Koje ynoTpeba cujie UMa y MOJILHjCKOM IOCJIY, Kao U
Moryhe BUllleCTpyKe Moc/bejdlie Koje ynoTpeba BaTpeHOr opyXja HMa Io
rpabaHe, ajii ¥ 0 10 OHOTA KO UX IPUMjemyije.

To ce noTkpems/byje XU MHOTOOPOjHMM IpHMjepuMa H3 Jomahe u
MHOCTpaHe Ipakce O NPHMjeHU KOHKPETHHUX CpeJcTaBa CUJe, a IOrOTOBO
BaTpPeHOr opyxXja. Y paay cy nopej ,AoMahux npuMjepa” HaBeJleHU U
NIpUMjepU U3 NOJMLUjCKe U CYZCKe NIpaKce 3eMasba OKPYXKeka, Kao U JIpyTrux
JpkaBa. [loce6aH KBaJUTET KHU3U YyIPaBO Jaje OKO CTOTUHY NpHUMjepa U3
npakce NpUMjeHe MOJIMLMjCKHUX OBJalihema, IPeBacXoJHO ynoTpebe cuje
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Y BaTPeHOI OpYy:Xja, a MOr0TOBO eJabopupaHa pesieBaHTHA CyJCKa Ipakca
EBpornckor cyza 3a JbyfcKa pasa.

AyTop cxBaTa HY>KHOCT IpaBUJIHe NIPUMjeHe MOJUILHUjCKUX OBJallhema
M IoC/beivlie He3aKOHUTE U HeNpaBUJIHE IpUMjeHe, Te Kpo3 ILujeny
MoHoOrpadujy UCTUYe He CAMO 3aKOHUTO M TAKTUYKH NIPaBUJIHO NOCTYIabe y
NpHMjeHH MOJIMLUjCKUX oBJalthewa, Beh 1 eTUUKH 3aCHOBaH paji MoJdLuje
y 3ajeAHULM. [IpyruM pujeyrMa, y ejqabopupamby KOHKpeTHUX OBJallihema,
a mocebHO cuJe, MopeJ Havesa 3aKOHUTOCTU U JPYrux npodecruoHaTHUX
HayeJsla, ayTop Mnoce6aH 3Hayaj Jaje HadyesJy €TUYHOCTH y INPUMjeHU
NOJIMIUjCKUX OBJalihewa, Te Tako apupMHUIlle U MAKCUMY pajJia MOZEPHUX
noJivliMja — HUje JA0BOJbHO (/1M je HY»KHO) Jla MOCTYMajy caMo y CKJaJy ca
3aK0HOM, Beh UM ce paji Mopa 6a3upaTH M Ha eTUYKUM NocTy/1aTuMa. [loueTHy,
aJIi He U JJ0BOJbaH KOpAK ayTOp yo4yaBa U NOTEHLUPA Y KEbU3H KPO3 HY»KHOCT
MOIITOBakha oJipeheHUX Hadesa U TMpoleaypa y Luby o06e36jehuBama
HENPUKOCHOBEHOCTH U [IBOCMjEPHOCTH TNOLITOBama JbYACKHUX IIpaBa y pasy
noJMyuje.

BuTHoO je uctahu ga ce y MoHorpaduju ayTop HepujeTKo U ocBphe Ha
LJIOILY MpaKcy” mocTynamwa noaunuje. UMajyhu y Buzy ia je 3a ynanpehupamwe
MOJIMIIMjCKe MpaKce OMTHA WJeHTHUKALMja U eBasyaluja ,Jolle mpakce”,
ayTop joj aHAJMUTHUYKH, apryMEHTOBAHO U Ca[p:KajHO MPHUCTyIMa, MoceGHO
anoctpodupajyhu sa oHa He cMUje OUTH ONpaBJare 3a BOJyHTapU3aLUjy
Y naynepusanyjy o6aB/babba MOJULMjCKHX MOCJ0BA, a NOrOTOBO He 3a
NpeKopayeme U 3J0yNoTpedy MOJIMIMjCKUX oBjalhewa. TakaB mpucTyn
y IpaKcy JoBeo 64 U 1o adpupMucama ,J06pe npakce”, a c/beICTBEHO U Ji0
epukacHuje U UCIpaBHUje NpHUMjeHe MOJHLUjCKUX OBJallhewa, WITO je,
NPUMHjEeTHO, U KpajibU LUJ/b U IIOpyKa ayTopa.

Hako je y eiabopupary HOPMaTUBHOT OKBHpPA NOJMLUjCKUX OBJalIhemha
NPUCYTaH erereTUYKU MeToJ, OH HUje npeosiaabhyjyhu. To je u pasym/buBo
YKOJIMKO Ce UMa y BUJY Jla KibUra HUje UCK/bYYMBO HAayyHO LITHBO, Beh je
Wjeja ayTopa /a y paay MoHorpadCckor KapakTepa 06je/JuHM Haj3HAYajHUje
cerMeHTe NpHUMjeHe MOJIMLIUjCKUX OBJallhewa, Te [ia Ha pa3yMJ/bUB HauMH
OBy MaTepujy NPUOIMKU OHUMA KOjUMa je TPeBACX0/JHO HAMUjehEeHa, a TO Cy
MOJIMIMjCKU cayk6eHuLu. CTora Kibura He 06uUJyje caMo caZip:KajeM OHora
IITO 6U Ce MOIJIO Ha3BaTH ,,Hay4YHUM", Beh U TpodUCHOHATHO ,IPAKTUYHUM ",
CaM cTuJ 1camwba NOJMUMLUjCKUM CAYKOeHUIIMMa HUje HENO3HAT, jep je ayTop
jeaH ol BbUX, LITO je CBaKaKo adUMATUBHO U YUHU KHUTY MUTKOM 32 YU TAkbe
Y pa3yMUjeBambe NPOYUTAHOT.

W Ha camoM Kpajy npuka3a MoHorpaduje U HEKOJIMKO PHjedyHr 0 CaMOM
ayTopy, CaMOCTaJIHOM HHCIIeKTOPYy AnekcaHapy MunaguHoBuhy, JOKTOpaHay
[IpaBHOT dakynTeta YHuBep3uTeTa y HoBom Cazy, MOM GUBILIEM CTYZEHTY,
LIMjertbeHOM aCUCTeHTY, PaZjHOM KOJIeETM U JJOOpPOM 4YOBjeKy — INpHjaTesby.
Y Mojoj BullleJlelleHHjCKOj MOJIUIIMjCKO] KapHujepHu 3aucTa je OUJIO PUjeTKO
paautu (6s1McKo capahuBaTH) ca TaKO BpPUjeIHUM U CKPOMHHUM KOJIETOM
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KOjH je TOJIMKO NOCBeheH CBOjOj CTPYLU U MOJIMIMjCKOj MUCHUjU U KOM€E HUKA[]
HUILITA HUje OUJIO TelIKO Jia YpaJu y UHTepecy U 3alITUTH UHTErpuTeTa
nosuuyjcke npodecuje. CTora cMo MNOHEKaJ, 3HAJAW Yy MO3UTUBHOM CMUCIY
Jla KaxkeMo 712 je A. MusiaguHoBuh ,106pH Ayx“ YIpaBe 3a MOJIUIHjCKY 0OYKY.

’KesimM My fia HACTaBU UCIIPABHUM U TEXKUM IIyTeM KOjUM je KPEeHyo U Aa
OCTBapH HampeJaK y npodUCHOHAIHO]j U aKaJleMCKOj Kapujepy, jep je OH To
CBOjUM NIPOPUCHOHAJIHUM OJHOCOM U pe3y/TaTUMa U 3aCJ1yKHO.

Monorpadujy Ilosunujcka oBJalliTeHha UCKPEHO Mpernopy4dyjeM CBUM
NoJIa3HULIMMA MOJIMLHjCKUX 00yKa, CTYyZeHTUMa 6e36jeJHOCHUX U MPAaBHUX
HayKa, aKaJleMCKOj U CTPY4YHO] jaBHOCTH M IPeBAaCXOJHO IOJULUjCKUM
cayx6eHruIMMa.
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ITPUKA3 ,, KATAJIOTA HACTABHHUX II/TAHOBA U IIPOI'PAMA
CTPYYHOT OCITIOCOB/bABAIbA U YCABPILIABAIbA ITPUNTAJHUKA
MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIIIbUX ITOCJ/IOBA PENNYBJIMKE CPIICKE“

Ana ITanuh”

OcHOBHM 3a37laTak YmpaBe 3a MOJHUIUjCKYy OO6YKy, Kao OCHOBHeE
OpraHu3alUuoHe jeiMHULle MUHHUCTApCTBa yHYTpallkbUX oca0Ba Peny6inke
Cprncke cBakako je MOJMLUjcKa O0OOYKa, CTPYYHO OCIOCOG/baBakbe U
ycaBpllaBamwe NpunajHuka MUHUCTapCTBa.

[Ipeko cBOjuX opraHU3aIMOHUX jeAMHUIA (JeJHHHIIE 32 OCHOBHY 0OYKY
- Ilonunujcke akajeMuje U JeUHULE 3a CTPYYHY 0OYyKy), YnpaBa pasBuja
CTpaTerujy noJuIujcKe U ClieliujaJuCcTUYKe 06yKe, CTPYYHOT 0CII0CO6/baBamba
Y ycaBpllaBaka NpUNaJHUKa MUHUCTapCTBa yHYTPALIBUX N10CJA0BA, KA0 U
BpeZHOBak€ Pajia U POBjepy 3Hakha MOJUIUjCKUX CIY>KOEeHUKA.

Takobe, y capagwyu ca JApyrMM OpraHM3allMOHMM jeJMHHUIAMa
MuHucTapcTBa, YmnpaBa 3a NOJULUjCKY 00YKy JeduHullle 06pa3soBHY
noTpeby, caulmbaBa HaCTaBHe IJIaHOBe U NIporpaMe U peasin3yje pasiudyuTe
BpCTe 00yKa, CeMUHAapa U Kypcesa.

Y wjeceny HoBeMm6py 2018. roaune, uspabeH je HoBU Kartasor
HaCTaBHUX IIJIAHOBA U IporpaMa CTPYYHOT 0CIIoco6/baBakba U ycaBpliaBamba
NpUNafHUKA MHUHUCTAPCTBA YHYyTepallkbUX MO0CJA0BaM y U3/AaBallTBY
MuHuCcTapcTBa yHyTpallwkUX nocjaoBa. PagHa rpyna 3a uspagy Kartasora
MMEHOBaHa je pjellieleM HadeJHUMKa YIpaBe 3a MOJULUjCKYy 00YKY, 6poj
10-052.5-13/17 op 25.01.2017. roguue u 10-052.5-111/18 ox 10.10.2018.
rojliHe, a 3a U3pajy Cy KOpPHUIUTEHM HACTaBHU IUIAHOBU U INPOTpPaMM.
Hocusay, akTUBHOCTU HacTaBHUX IJIaHOBA WU Iporpama, nopej Ymnpase 3a
noJILUjCcKy 00yKy, 610 je LleHTap 3a 06yky. [IpBU A0 KaTaiora ce 0fHOCH Ha
MOJIMLHjCKY 06YKY, OAHOCHO O0Cclioco6/baBambe KajieTa [losnnujcke akajemMuje

* MuHucmapcmeo yHymmpawreux nocsao8a, umeja: Ana.Panic@mup.vladars.net
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3a KOMIIETEHTHO 00aB/balbeé OCHOBHUX IMOJIMIMjCKUX IOCJIOBA, y CKJIAAY
ca BakehMM 3aKOHCKHMM NpOMUCHUMA, Ka0o U MehyHapoJHUM YyroBoprMMa U
KOHBEHIIMjaMa Koje je ycBojusia Peny6sivka Cpricka. JequMHULA 32 OCHOBHY
00yKy, Kao yHyTpalllha OpraHu3alMOHa jeAUHUIIA YIpaBe, HOcCHUJAL, je
aKTUBHOCTH 3a JieceT pa3JIMYUTHUX HacTaBHUX IJIAaHOBA U Iporpama, nopej
NIOMEHYTe OCHOBHE MOJINIMjcKe 06yKe. Ba’KHO je MOMEHYTH U HaCTaBHU IJIaH
Y mporpam ceMuHapa ,MeToAuKa peasiv3alyje HacTaBe y 06yLU OJpacaux
noJIa3HUKA“, 32 KOjU IIOCTOjU BEJMKO HHEpPEecoBakbe O0Jf CTpaHe JpYyrux
OpraHu3alnuoHUX jefuHULAa MuHucTapeTBa. Ty je cBakako W HaCTaBHU IIJIaH
v nporpau ,[lpakTuyHe 06yKe 3a HOBOIPUMJbE€e MOJUIUjCKe CAYKOEHUKE
3a [OCJIOBE NOJIMIIajalia ca CpeflbOM CTPYYHOM CIPEMOM‘, Kao M HaCTaBHHU
IJIaH U nporpam ,CTPyYHOT ocrnoco6/baBaa 3anocAeHUX y MUHUCTApCTBY
YHyTpauwbux nocaosa ca VI u VII cteneHoM cTpy4yHe cipeMe’, KOjU ce CBaKe
roJiMHe pelOBHO OZpKaBajy, 10 NIpUjeMy y paZHU OLHOC.

Ynpaga 3a noJMLUjcKy 06yKy, Kao BehMHCKU HocUIal, CBUX aKTUBHOCTH,
nope/j, JeAuHUIlE 32 OCHOBHY O6YKY, joil Behu 6poj HacTaBHUX IJIaHOBA U
nporpamMa CHpOBOAM MNpPEKO JeUHHUIle 3a CTPYy4HY OOYKY, OJHOCHO INpPEeKO
CBOjUX oJje/bemba. Y Kartasory ce mopej MOJIMIUjCKe OOyKe, HaJjlase U
cnenujaJucTUdKa obyka U CTPYYHO ycaBpluaBawe. Pasu ce o 94 HacTaBHa
IIJIaHa ¥ Iporpama, ofi KOjux ce y TOKy KaJleHZapcke roJluHe CIpoBeJie 0KO
25 pas/JMYUTHUX HACTaBHUX IJIaHOBA W Iporpama, 3a oko 300 npunajHukKa
MuHuCTapcTBa YHyTpalllbUX NocjaoBa U 3a oko 100 mosiasHMKa Kypca 3a
,TEXHUYKO 06e36jeheme” U ,00yka npunagHuka ¢pusnydkor obesbjehema”
Hexku on Hajuemhe peanM30BaHUX KypceBa, KOjU NpUNAJaAjy TOJ
CHeLujaJucTUdKy o6yky, jecy: ,Kypc 3a uHCTpykTOpe BaTpeHe o06yke;
JIpBa nmomoh® ,CnacaBawe yTombeHuka’, ,06yka mpuUnajHUKa GU3UYKOT
06e36jehema“(3a ¢usuuka svna), ,CnpedyaBawe Hacu/ba y MOPOJULU WU
NOopoJUYHOj 3ajeAHuL U, , Kypc 3a HIKU pyKoBOAHU Kajaap®, ,Kypc 3a cpegmnu
pykoBoAHU kajap“ uth. Kaza cy y nuTamwy CeMUHAapH, OJJHOCHO CTPYYHO
ycaBpliaBame, Hajuelthe ce peanusyjy: ,Pas Boha cekTopa Ha 6e36jeJHOCHOM
cekTopy', ,Ynorpeba cuise‘, ,be3bjejHOCHe mNoOJHUTHKe HMHGOPMALMOHO-
KOMYHUKAIIMOHOT CUCTEMA y MUHUCTAPCTBY" U OCTa/IM CEMUHApU 3a Koje ce
H3KaxKe norpebda.

[Tonnnujcke ynpaBe MuHHHCTAapCcTBa, y CBOM CBaKOZAHEBHOM pany,
nopeJ;, pe/loOBHUX I0CJ0BA U 33/laTKa Cy Yy 06aBe3u Jia Bple peloBHY 00yKy
NOJIMIUjCKUX CayK6eHUKa. Hocuall aKTHBHOCTH HAacTaBHOT IJIaHA WU
nporpama ,PefioBHe 06yKe NONULHUjCKUX Cay>k6eHUKa 3a 2019.roguny’, jecte
JenuHuna 3a cTpy4yHy 06yKy - Ofje/berbe 3a CTPYUHO ycaBpllaBakwe, aju Cy
[Tonrunujcke ynpaBe y o6aBe3d Jja Ha MjeCeYHOM HHBOY Bpllle aHaJIW3y U
JI0CTaBJ/bajy U3BjelllTaj YIIPaBH 3a MOJIIHjCKY 0OYKY.

Takobe, y 3ajmeM Jujesly KaTajora, ajld CBaKakO He Mame OUTHOM,
HaJ/la3e ce HaCTaBHU IJIAHOBU M NPOTPaMHU 3a UMy je peanusanujy 3alyKeH
LenTap 3a 06yky. Pagu ce o 30 pa3/iMuUTUX HACTAaBHUX IJIaHOBA W Mporama
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3a CTPy4YHO OCHoco6/baBame y ycaBpllaBakbe NpUIaJHMKa MHUHUCTapCcTBa
YHYTpalllkbUX I0CJ0Ba Ha pas3/IMYUTUM HHOBUMA 3a pasJUuYUTE BpPCTe
MoCJ0Ba M 3ajJlaTaka, ca aKLeHTOM Ha obyuud npunajHuka CnenujanHe
aHTUTEPOPHUCTUYKE jeIUHULIE.

CBakako /1a je 3a HapeJHU [epHO/ jelaH Off IT0CJI0BA U 33/laTaKa YpaBe
3a MOJIUjCKY 00YKY U peBU3Hja OCTOjehMx HAaCTaBHUX IIJIAHOBA U Iporpama,
Kako 64 ce o6yKa M CTPY4YHO ycaBpllaBakbe NpUNaJHUKa MHUHUCTapCcTBa
NOAUIJIM Ha jouml BUIIM HUBO. CaMUM THMe, ca 60/b0M U CaBpPEMEHHUjOM
06YKOM MOJIMIMjCKUX CJayKOeHUKa MoBehaBa ce MPEBEHTHUHO [jesioBakbe
Y Ha Taj HAaYMH U ClleyaBakbe pasjMuYUTUX 06JIMKAa KPUMUHAJUTETA, ajll U
aJleKBaTHHUje U IpaBUJIHUje JijesIoBakbe y 06/1acTU penpecuje.
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YACOIINC BE3BJE/JHOCT, I10IHLIHU]JA, TPABAHH
-YIIYTCTBO AYTOPUMA-

[TommrToBaHwy,

Yuaconucy be3z6jedHocm, noauyuja, epahaHu MUHHACTapCTBA YHY TPALIEbUX
nocsoBa Peny6uivke Cpricke o6jaB/byjy ce U3BOPHU M NperJyieiHU HayuyHU
pajloBH, NpeTXOJHA CaoMlIlTea, HaydyHe IOJIEMUKe, CTPYYHU UJAHLHY,
KOMeHTapH CY/ICKUX OAJIYKa, IPUJI03U U3 MeYHapOJHOT HAYYHOT U CTPYYHOT
’)KMBOTA, M3Jlarakha ca HaydHUX U CTPYYHUX CKYIOBa, IPUKAa3U KibWra U CJl.
HaCTaBHUKA U capaZjHUKa Burcoke mkosie yHyTpalmmbux nocaosa bama Jlyka
Kao U 0CTa/IMX HAyYHUX paJiHUKa U3 3eMJ/be U NHOCTPAHCTBA.

Yaconuc 13J1a3y Ha CPIICKOM je3uKy M hUpU/IULY, a HAC/I0B pajia, TUTY/la
ayTopa, MHCTUTYLHja y KOjO] je 3alocjieH, allCTPaKT U KJ/bydyHe pHjeyUu
4yJlaHaKa Cy NpeBeJleHH Ha eHIVIECKU je3uK. PafioBMU KOjuU HUCY [,0CTaB/beHU
Ha CPIICKOM, 06jaBJbyjy ce Ha U3BOPHOM je3UKY Y CKJIaJly ca MPaBOIKMCOM TOT
jesuka, y3 HaBohemwe caZipkaja M allCTpaKTa 4YJIaHKa Ha CPICKOM, OAHOCHO
€HIJIECKOM je3HUKY.

Yaconuc yM3siasu ABa nyTa rojguilme.

PajoBe koju He 3a/l0BO/baBajy OCHOBHE KpUTEpHUjyMe 4Yacomuca y
norJjesly CTPYKType paZia ¥ NMpaBU/a LUTHUPama, pejakuuja Hehe y3eTu y
pa3MaTpame. YKOJMKO PyKOIMHUC OJroBapa CTaHJap/ydMa 4acomnuca, ynyhyje
ce Ha aHOHUMHY pelieH3Hjy. CBaKkHu paji olljeryjy HajMawe JBa 00jeKTUBHA
pelleH3eHTa, ofabpaHa M3 peJla NMPU3HATHUX CTPy4Ymhaka M3 yxKe HaydyHe
o6sactu. [lo pelleH3uju, pyKONKCH ce lla/by ayTopuMa ¢ NpuMjenbamMa U
npuje/yio3uMa 3a OTKJIambake HejocTaTaka. McnpaB/beHe pyKoNuce, ayTopy
Tpeba Aa BpaTe peJlakliyjy Y pOKy of IeT JJaHa of laHa [IpYjeMa 3axTjeBa 3a
Jlopajy ¥ UCIpaBKy paja.

JlocTaB/bameM pyKonuca 3a 06jaB/bHBakbe ¥ 4aCOIUCY, ayTOPU NPUCTAjY
Ha [10CTaBJ/bakbe CBOjUX paZloBa HAa UHTEPHET CTPAaHUL U Yaconuca, OJHOCHO
Ha UHTEepHeT CTpaHULM Brcoke 1KoJle yHyTpallbux nocaosa y bawoj Jlynu.
AyTopu mpeHoCce Ha 4acoIlyc MPaBo Ha 06jaB/bUBabE JJOCTAB/bEHUX TEKCTOBA
Y HUjeJlaH ’bUXOB JIM0 He MOXe Ce pelpoJyKoBaTH 6e3 NHCMeHe carylaCHOCTH
ypeZiHMKa dyaconuca. Yaconuc 3aZip>kaBa U CBa OCTaJla [1IpaBa, U3y3€eB yKOJIUKO
HUje Apyradyyje OroBOpPeHo € ayTOPOM.

AyTopu NpWIHMKOM NHUcCaka pajoBa 3a vaconuc be3GjedHocm,
noauyuja, 2pahaHu Tpe6a Aa yBaxkaBajy c/begeha npaBua:
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I TEXHUYKA YPEBEHOCT PAJIA

Pag Mopa 6utu cauumeH y Microsoft Wordu, hupuaudkuM MHUCMOM,
¢donTom Times New Roman, BesinuuHe 12 pt.

Pykonucy, no nmpaBuJy, He Tpeba Aa OyAy AyXKH O jelHE IMOJIOBHUHE
Tabaka, MU3y3eTHO jeJjlad Tabak. Je/jHa 0JI0BUHA Tabaka U3HOCU 8 cTpaHa 07
28 pefioBa ca 66 3HakoBa y peay, ofHocHO 14400 3HakoBa.

Ta6esie u rpaduyKku NpuKasu Tpeba ga 6yay ypabenu y Microsoft Wordu.
CBaka Tabesa u rpadukoH Tpeba ga OyAy o3HAYeHH GpojeM W Jla UMajy
oaroapajyhu HacioB (HOp.: 'padukon 6p. 1.). HacioB u Ha3uB Tabese u
rpadUKOHa CTaBJ/bajy ce U3HAJ Tabese U rpapUUKOr pHUKasa, 0K Ce U3BOP
HaBOJM UCIIOZ, ypeheH Mo npaBU/IMMa [UTHpakha Yaconuca.

JenHauuHe ce nuuly y rpaduykoM eJUTOPY 3a jefJHaYMHE, UCK/bYUYHUBO Y
Microsoft Equation u octaBJ/bajy ce Ha modeTak pega. Ha gecuom py6y pena,
y UCTOM pelly y KOjeM je HamucaHa jeJHa4ydHa, y YIJIacToj 3arpaju Tpeba
Ha3HAuYUTHU BeH 6poj, modeBLIHU of 6poja 1.

doTtorpaduje (cavkKe) Mopajy 6GUTH NpUIpPEM/beHE 3a IPHO-OUjesy
IITaMITy, Tj. aKO je U3BOPHA CJIMKA y 60jaMa Koje ce y LipHO OHjeJioj ITaMIIH
He pa3JikdKyjy, 60je ce Mopajy 3aMHjeHUTH ,pacTepoM” Tj. PaA3TUIUTUM
rpadpUUKUM 3HAaKOBHUMa Koje je MOTpebHO 06jaCHUTH y JiereH/AU. Y C/IUKe ce
YHOCH CaMO HajHY>KHUjU TEKCT NOTpebaH 3a pa3yMujeBatbe, Kao IITO Cy MjepHe
BapujabJ/ie C (bUXOBUM JUMEH3MjaMa, KPaTKO objallibelhe Ha KpUBY/baMa U
cnuaHo. OcTasio ce HABOAH y JIeTeH W UCIIOA CJAUKe. MaKcHMasiHa BeJIMYMHA
cavke je 13 cmx 17 cm.

Hay4yHu ¥ CTPY4YHM pajioBU MOpajy Aa cajpe: UMe U Ipe3uMe ayTopa,
Has3UB U CjejUlITe YCTAaHOBE y KOjOj paZiy, HACJ0OB pajia, Ca’KeTakK (alCTPaKT)
C OCHOBHMM HaJiazuMa pajia (o6uma og 100 g0 250 pujeun), KbydHe pUjedr
(mo meceT pujeuyn), M3Jaramwe CyLITUHE Pajia, 3aK/bydak ([0 jefjHe cTpaHe) U
JUcTy pedepeHny, Te HACJOB pajia, allCTPAKT U KJby4yHe pujedu (Key words)
Ha eHIJVIecKoM je3uky. CacTaBHU [AUjeJIOBU CaKeTKa (ancTpakTa) cy: LU/b
HCTPaKUBatha, KOpULUINEeHU MeTO/IU, Pe3y/ITaTU U KpaTakK 3aK/by4ak. Y JIUCTU
pedepeHuy, HaBoe ce bubMorpadcke pedpepeHiie, kKao ITO cy MOHOrpaduje,
YJIaHIM U JIp., 1 OCTaJId U3BOPH, KA0 LITO Cy 3aKOHU, KOpUlIheHe UHTEPHET
ajJipece, 36MpKe CYACKUX OAJyKa U 1. PedepeHie ce ucnucyjy az6yyHum
pefioM y CKJIay ca peABUheHUM cTaHLapAUMa.

Y oAHOCHY Ha TPETXO0/JHO IOMEHYTO ay TOPH HY>KHO TPe6ajy UCIOIITOBATH
cbepehe:

a) HacnoB paga: 12 pt., bold, uentpanno paBHawe (alignment centered),
BeJIMKa CJIOBa.

6) Hme ayrtopa/koaytopa: 11 pt., meHTpasHO paBHamwe (alignment
centered).
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B) UHcTuTyuuje u E-mail agpece: 11 pt,, italic (nuiy ce y GycHOTH).

r) ANCTpakT W K/by4yHe pujedyd: 11pt. moTnyHo paBHamwe (Alignment
justified).

n) TekcTt paga: 12 pt., moTnyHo paBHawe (alignment justified), Ha3uBM
[jjeJiMHA BeJIMKHM cJoBUMa 6e3 peJHor 6poja (Alignment centered), Ha3uBU
NoJALjeJIMHa MaJIUM CJI0BUMa italic, leHTPa/IHO paBHakbe.

e) Jlutepatypa: 11 pt.,, 6e3 pegHor 6poja ucnpe/i; pebepeHTHU U3BOPH Ce
HaBo/le IpeMa abelleJHOM pefy.

&) HacnoBu ciuka: 11 pt,, italic, ieHTpHUpaHO UCTIOM CIHKE.

r) HacnoBu Tabena: 11 pt,, italic, ueHTpupaHo U3Ha Tabese.

x) Pedepenue: 10 pt., HaBogUTH UX Y PyCHOTH.

I1 MIPABUJIA HUTUPAIBA

Y yaconucy bes6jedHocm, noauyuja, 2pahaHu KOPUCTH ce CTUJ [UTHPaba
- AIIA cravpgappg (Publication Manual of the American Psychological
Association) y ckjaay ca 4yiaaHoM 56 IlpaBu/HUKa O NyGJIUKOBaHY
HayyHuX nyo6saukanuja (,Cayxk6eHu macHUK Peny6suke Cpricke‘, 6p.
77/10). Lutupame ayTopa ce BPLIH Y TEKCTY, 6€3 N0JHOKHUX HanoMeHa). C
THM y Be€3U ayTOPHU Cy AY>KHU YBaXKaBaTH c/befieha mpaBujia IUTUPaba:

LIUTUPAILE Y TEKCTY (kmure, 4iaHLy, AUcepTalyje):

Kwure, 4iaHuu 4 Aucepraluje ce HaBoje Ha c/befehu HauuH: Kaga
je y nuTamy jefjaH ayTop YMUjU Ce OUO KHbUre, YIaHKa WU Jucepranuje
LUTHpA Y 3arpajiv ce HABOA U Mpe3uMe ayTopa, FoJUHA U3/laka KibUTe U 6poj
ctpanule (Hop. Kyuuh, 2006: 148), a yKoJIMKO je y TUTamy mapadppasupare
WM pe3uMHUpame Jdjesia TEKCTa ayTopa HUje HeONXO0JHO HaBOJAUTU Opoj
ctpanule (Hop. Kyauh, 2006). YKoJIMKO je y NTUTawky CTpaHU ayTop, Ipe3nuMe
ce HaBOJAM Y U3BOPHOM 06JIMKY Ha CTpPaHOM je3uKy (HOp. Roxin, 1963:148).

YKOJIMKO je HIIP. KibUTra MHUCaHA y KOAyTOPCTBY HaBoOJe ce o6a ayTopa
(anp. lpepagoBuh u CumeyHouh, 2007: 145), a yKoJIMKO je pujed o Tpu
WJIY BHIIe ayTOPa HABOAH Ce IIpe3nMe MPBOT ayTopa U JJaTUHCKA cKpaheHuIia
et al. (anp. ba6uh etal.,, 2006: 1054)

YKO/MIMKO ce IUTHpa BUIle pafioBa MCTOT ayTopa, 6GUI0 KHbUTa WU
YyJlaHaKa, a YKOJHUKO ayTop MMa BHllIe 06jaB/beHUX paZjoBa UCTe TOAMHE KOjU
ce IUTHpAjy, Y3 TOAUHY ce A0/ajy JJAaTUHUYHA CJI0Ba a, b, ¢, d, uta., nociuje
yera ciavjeau camo 6poj crpade (JlazapeBuh, 2000a: 67).

YKOJIMKO ce IUTUPA BUIlIe PAa3IMYUTHUX ayTOpa OHJA Ce Y 3arpa/ikd HaBozie
ayToOpU OprUHAJHUX PaZloBa M0 peAy ob6jaB/bUBakba U pa3/iBajajy ce Ta4KOM-
3ape3oM (Hmp. Bomkosuh, 2010, 25; llIkyauh, 2011: 68).
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CekyHJlapHO LUTHUpakbe ce BpPUIM Ha c/besehn HayuH: (HOp. BykoBuh,
2004, uutupaso kog Kpcrtuh, 2004:110).
a) Kwure, yiaHuu v gucepTanuje

Kmure ce HaBoAe Ha c/besehu Ha4YMH: npBO Npe3uMe (IOCaUje yera
cnvjefy 3ape3) U NMPBO HUMe ayTopa, FOAUHA H3Jama y 3arpaju, Has3uB
yli6eHnKa UTaJukoM (italic), Ha3WB U3JjaBada U MjecTo u3/ama (KypeHToM).
U3meby HaBesieHUX AujesioBa pedepeHiie cTaB/ba ce Tauka. HaBohemwe HasuBa
M3/laBaya HUje 06aBe3HO, aJiy je noXkesbHO. HakoH oBora mnuiile ce CTpaHULA
ca Koje je nutupamwe npeyseto (Hnop. Kynuh, II. (2006). YnpasHo npaso.
Bama Jlyka: Bucoka 1mkoJia yHyTpalilbUX 0C/I0BA).

YKoaMKO ce y KbU3U NIOMUKbe BUILE MjecTa TJje je U3jaTa, HaBoJe ce
npBa /iBa pas/BojeHa nproM (Hop. Tierney, J. (2006). Criminology. Harlow
- London: Pearson).

YnaHLM ce HaBoJe Ha c/befiehu HAauMH: Ipe3rMe U NPBO CJI0BO UMeHa
ayTopa, 3aTUM y 3arpaZy rogrHa u3jamwa. HakoH Tora nuuie ce Ha3MB 4YJIaHKa
y yaconucy (KypeHTOM), na Ha3uB yacomnuca (italic), v Ha Kpajy 6poj yaconuca
ca CTpaHHUIIOM Koja ce fuTHpa. Hasus yacomnuca u 6poj o/iBajajy ce 3ape3uma.
(anp. HIxkynwuh, M. (2010). Haye/s10 3aKOHUTOCTH Y KPUBMYHOM IpaBy.
AHaau IlpasHoz ghakyamema y beozpady, 1/2010, 57 - 69.

Kaza ce HaBoAu 4/aHaK y 360pHUKY paZioBa Ha CPICKOM WJIM APYroM
jE3MKy OBOI' TOBOPHOT MOJpYy4Yja, MOCAMje Ha3WBa 360pHUKA KOjU je MHCaH
Kyp3UBOM, N10C/IMje UMeHa YpeJHUKa y 3arpa/iu ce HaBOAU HasHaka ,yp., WiI1
»ed.”, omHOCHO oAiroBapajyha ckpaheHnuia y ipyrom je3auky (HIp., y bbeMauKoM
,Hrsg.). 3aTuM ce HaBoJM HasUB paja UTAJMKOM, [1a U3JjaBay, U Ha Kpajy
CTpaHMUIle Ha KOjuMa ce Hasa3u paj (Hop. Buchanan, A. (1994). Liberalism
and Group Rights.. In J. L. Coleman, A. Buchanan (eds). Essays in Honour
of Joel Feinberg. Cambridge University Press, 1-15).

YKOJIMKO NOCTOjU BUIe ayTopa KibUre WK 4iaHKa (40 Tpu), pas/Bajajy
ce TaukoM-3ape3oM (Hnp. baBuoH, /b.; llenux, A.; Kopomewn, /11.).

YKOJIMKO ce HaBOAY KHHUTra WM YIaHaK ca BUILe 0ff TPU ayTOpa, HABOAU
ce MPBO Npe3uMe I1a [IPBO CJIOBO UMEHa U CaMo IPBOT 0, BbUX, Y3 [ofaBakbe
ckpaheHuue pujeuu et alia (et al) kypsusoM (Hnp. Bomkosuh, M. et al.).

Heo6jaB/beHe JOKTOpCKe AucepTaluje ce HaBoJe Ha cbefehu HayWH:
NlaBsoBuh, 3. (2005). HumHe opjenmayuje y y4ery. HeoGjaB/beHa
AOKTOpCKa AucepTanMja, YHuBep3uTeT y Bamwoj Jlynu, ®dunoszodcku
dakynrer.

6) [IpaBHU NPONUCH U €JIEKTPOHCKH U3BOPH
IIpaBHU MpoNMCH Ce HaBOJe HA c/beJehy HAaYMUH: IYHUM HAa3UMBOM Y

KYPEHTY — 0GMYHO, IIOTOM Ce Kyp3MBOM HAaBOJH IVIACHJIO y KOME je MPOIHUC
06jaBJbeH, a ITOC/IMje 3aneTe 6poj M rofiMHa 06jaB/bUBakba, IOHOBO y KYPEHTY
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YnytcTBo ayTopuMa, ., bes6jedHocm, noauyuja, epahanu, 15(1), 187-191.

- 06MYHO. YKOJIMKO he ce MOMeHYTH 3aKOH LIUTUPATH U KacCHUje, TPUJIUKOM
NpBOr MOMUKAKka MOC/AUje LpTe HaBoJgU ce ckpaheHula noJ kojoMm he ce
MPOIHC Jla/be N0jaB/bUBATH (HIP. 3aKOH 0 MOJIMIMjCKMM CIYy>K6eHULMa -
3I1C, Caystc6enu eaacuHuk PC, 6p. 43 /10 wiau 3aKOH 0 ONLITEM YIIPABHOM
noctynky - 3YII, Cayscéenu eaacHuk PC, 6p. 13/02).

YKOJIMKO je NMpaBHU NPONMC M3MjemMBaH U JONyHaBaH, HABOJE ce
CYKLeCHBHO OPOjeBHU U roJiHe 06jaB/bUBama U3MjeHa U lollyHa (HNp. 3aKOH
0 Aje4ujoj 3amTuTH, CayxHc6eHu eaacHuk PC, 6p.4/02,17/08 u 1/09).

HaBobhemwe cyackux ofJiyka Tpeba Aa Cafip>Ky LITO NOTNYHUje NoJaTKe
(Bpcta u 6poj oAsyKe, AATYyM KaJla je JlOHeCeHa, MyOJMKalHMja y Kojoj je
€BEeHTYaJIHO 06jaB/beHa).

LuTupame TeKCTOBa C UHTepHeTa Tpeba JAa caJjp>ku Ha3UB LIUTUPAHOT
TEKCTa, JAaTyM NPHUCTyNa CTPAaHULU U afpecy MHTEpPHET CTpaHule (HOp.
European Commission for Democracy through Law, Opinion on the
Constitution of Serbia. IIpeysero 24.05.2013. ca cajra http://www.
venice.coe.int/docs/2007/CDLAD(2007)-004-e.asp.

[lopes HaBeeHOT, ayTOpH Tpe6a Ja yBaxKaBajy U c/beehe HanmoMeHe:

UiaH, cTaB U Tauka Iponuca o3HayaBa ce ckpaheHuama 4., CT. ¥ Tad., a
13a noc/be/ilber 6poja He cTaBsba ce Tauka (HOp. 3KII, 4. 5, cT. 2, Ta4y. 3 uim
K3, 4. 5, 6,9 u 10 uam 3I1C, wi. 4-12, uta,).

HHocTpaHa UMeHa TPaHCKPUOYjy ce HAa NUPUJUIM HA CPIICKOM je3UKY
KaKo ce U3roBapajy, a NIpUJIMKOM IPBOT IOMUbamha y TEKCTY HbHUX0BO Ipe3nMe
HaBOJM Ce y 3arpa/ii y U3BOPHOM 06JIMKY Ha CTPAHOM je3UKY KypP3UBOM, HIIP.:
lonme (Gaudemet) wnu lllenke (Schénke).

JlaTuHCKe W JApyre CcTpaHe pujedyd, MHTepPHeT ajpece W CJ1. IULY Ce
Kyp3UBOM.

CBU LIMTHpAHU M3BOPU y TEKCTY pajia Tpeba Ja ce HaJjase y MONUCY
JuTeparype.

M3BopH KOjU HUCY KOPUIITEHU Y pafly He Tpeba Ja ce HaJjase y MONUCY
JuTeparype.

Kaza oz uctor ayTopa HaBOJMMO BUlIe pafloBa, KPUTEPHUjyM NOpeTKa je
ro/ijuHa uszamwa (IpBo UAy paHuje U3jaTH paZ0BU Ila HOBUjHU).

Ako ce y3 uUMe ayTopa Hajlasd U KOayToOp, PaZjoBU y KOAyTOPCTBY ce
HaBO/e M3a ayTOPCKHUX.

AKO paj HeMa ayTopa, HAaCcJIOB JijeJia UJIM UHCTUTYILIHUja KOjoj ce MPUIHUCYje
ayTOpCTBO 3ay3MMajy MjecTo ayTopa, O4HOCHO IPBO MjecTo.
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