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IMomrTroBaHU YUTaAOLH,

[lpen Bama je 6poj 2/2019 uacomuca ,be3bjemHocT - mosvnuja -
rpabaHu’, a 06UIyje KaKo HAyYHUM, TaKO U CTPYYHUM pasoBuma. O6jaB/beHH
Cy pa/l0BU KOjH 3a/10B0JbaBajy OCTaB/beHE KPUTEPUjYMe HAYKe U CTPYKE, ajlU
Y TEXHUYKOT ypebhewa U cTaHJapAU30BaHOr CTUJIA MMCakba U LUTUPaa, Tj.
npaBusa AllA ctanzap/ia. Y oBoM 6pojy 06jaB/byjeMo YeTUPHU NperJieiHa paja,
jelaH KpaTKU HayYHU YjlaHaK, Kao U IeT CTPYYHHUX PaJloBa, a 3aCTYIJbeHA je U
py6puka [Ipukas.

[IpBu 4saHak aytopa Mp /[lparaHa Jlykada ,IloBpaTHHULIM ca CTpaHUX
paTUIITa — ONACHOCT [0 PerduoH” mpejcTaB/ba CKYN CTAaBOBA U3HECEHUX Yy
jaBHOCTH NyTeM HMHTEPBjya, U3jaBa 3a jaBHOCT, CAOIILITEeHa, Ipe3eHTalHja
Ha KoHepeHIMjaMa, HAYYHUM CKYNIOBUMa, OKPYIJIUM CTOJIOBMMaA Y KojUMa
ayTop yKasyje Ha ONACHOCT MOBpPAaTHHUKA Ca CTPAaHUX paTUIITA Y MaTUYHe
3eMJbe.

Pan ,3azpkaBame of cTpaHe rpabaHa - rpabaHcko xamiieme“ npood.
Ip Ypouia Ilene u mMcp Anekcanjipa MuiaguHoBuha roBopu o rpahaHckoM
Xallllemwy. AyTOpYU CMaTpajy Jia je oBa Il0jaBa pUjeTKa y NPAKCH, aJIU Ja UIlaK
3acJayxyje Jia ce moce6HO 06paau uMajyhu y BUAY ,CKPOMaH"“ HOPMaTUBHU
OKBUD KOjU peryJiuile OBO NpaBo rpahaHa, Te c/be[iCTBEHO ToMe ofpeheHe
NpaKTUYHE NPo6JieMe KOojU ce MOT'y II0jaBUTH Y IPAKCH.

Aytopu panma ,Exkosomka 6e36jegHoct” gou. ap Ilpeapar hepanuh u
Jyuko Bamikaso roBope o eKoJIOIIKOj 6e36jeJHOCTU Koja ce mpoy4aBa Kao
JIOCTUTHYTU HUBO 3alUTHNEHOCTU €eKOJIOIIKUX BPHjeJHOCTU JpYyLUTBA Te
HaBoO/le Kako OBa MJIaJia Hay4YHa AUCLUIIJIMHA TPeTHpa HeBUJI/bUBE 0OJIMKE
OIACHOCTH KOjH Ce AYTOPOYHO 3Hajy Jia oJipa3e Ha 3/jpaBJbe JbY/IH, Kao LITO je
ynoTpeba MyHHUIIMje ca OCUpOMalleHUM YPaHHUjoM y poTeksaoM paTy y buX
u Ha Kocosy.

Jou. ap Cranumup Bykuh, gou. ap CteBo WBetuh u pou. ap F'opaana
Mpjaak y cBOM pajy o6pabyjy mnojefsuHe acrnekTe npobJsema Kopymnuuje u
aKTYeJIHOT cTakba Kopynuuje y Peny6sunu Cpouju. [loce6Ho je amocTpodprpan
npo6JieM KopyIiLuje y IPUBPEH, Kao je/laH 0/ HajoMaCHUjUX U HAjIITETHUjUX
06J1MKa Te HeraTUBHe JpYLITBEHE I0jaBe .

Y pany ,Hadyena caBpeMeHe mpeBeHIUje KpPUMUHAJIUTETA" AOIL. AP
JbusmaHe KomsieHoBHh pa3martpajy ce eleMeHTH Kao IUTO Cy: BJAJUHO
PYKOBO/ICTBO, COLJM0-eKOHOMCKHU pa3B0j U UHKJIYy3Hja, capa/jihba/IapTHEPCTBO,
O/Ip>KMBOCT/O/ATOBOPHOCT, 6a3a 3Haa, JbyACKa NpaBa, BlaJlaBUHa 3aKOHa/
KyJITypa 3aKOHUTOCTH, Mehy3aBUCHOCT U AudepeHIiyjanyja, Te IpaKTUYHa
NpuMjeHa CTaHJapja YjeJUleHUX Halluja y BUJY CaBjeTa 3a MPeBEHLUjy
y MHOIHMM 3eMJbaMa CBHjeTa, Kao MOroJHoj GopMU MOOUJINCAA JIOKAJTHE
3ajegHuLE.



Jp JeneHa Bojunosuh-Koctrh y cBoM paany , Teopujcku ocBpT Ha pa3Boj U
3Hayaj popeH3UYKe JUHIBUCTHKE A TOCEGHUM OCBPTOM Ha ClleliuGUUYHOCTH
JIUCKypca [IpUjeTHU U YljjeHa Kao [10jaBHUX BU/I0BA yJATUMaTyMa"“ OCBpHY./Ia
ce Ha novyeTKe pa3Boja dopeH3UYKe JUCLUIJIMHE, FbeH 3Hauaj U JOIPUHOCE
y NMOJIMLMjCKAM HUCTparama, Cy[CKMM IIPOLEeCUMa, Ha HeKe CyJCKe Cly4ajeBe
KOjU Cy 00MJbEXXUJIU pa3Boj GopeH3UYKe JUHTBUCTHKE, KOjU Cy je Ha HEKHU
HauMH yBeJU y HayKy U (OpeH3UKy, NOOYJU/IM UHTEpEecoBamhe HayyHHKa
3a MOTYNHOCT KOpPUILTEHA aHAJIMU3€e je3UYKOr AUCKypca OUJIO0 Koje BpCTe y
JIOKa3HOM NOCTYIKY NpeJ CyJ0BUMA U y NOJULHjCKUM UCTparama.

Pap ,EBponcku OKBHUp 3a IpyKame ycjayra IOBjepewma U yJiora
MuHucTapcTBa YHYTpaAllBbUX IIOCJA0BA y INpPYyXKawmy ycjayra IOBjepema y
Peny6snnu Cprickoj“ aytopa Ap CuHuine ManaHa npukasyje yaory MYIl-a
y CUCTeMy WJeHTH]HUKallMje U MpyKawa ycayra MoBjepema, a Ij/b paja
Jpame HOBIIA U GUHAHCHpawe TepopusMma“ mp Hemawe Byaumwupa jecte
Ipoy4yaBame I0Be3aHOCTH Npama HOBIA ca PUHAHCUpakheM TepopU3Ma.

Mactep BaH Malypa Hanucao je paj noJ; Ha3UBOM ,AJIBOKaTCKa TajHa
Y NpeTpec afiBOKATCKe KaHIleJapuje” Koju ce 6aBU 4yBameM aJiBOKATCKe
TajHe Kao MPaBOM Ha HECMEeTaHy KOMYHHKAIMjy ONTY>KeHOTr ca 6paHuoIeM
Yy KPMBUYHOM IIOCTYIIKY U OTpaHWYeHYy TOr IpaBa NpeTpecoM aJiBOKaTCKe
KaHIleJlapyje IpeMa ONIITHM NPONMCHMA, U IpeMa 3aKOHY O aZlBOKaTypH
Peny6sivke Cpricke, a LWb MOC/heAer paja oBor 6poja vacomnuca
JAHAUMKATOpU yYMHKA MOJIMLMjCKe opraHusanuje” ayrtopa AJsekcaHzpa
Cakayva noJipasyMujeBa fieTa/baH ONUC U KJacupUKalyjy UHAMKATOpa YYUHKA
y MOJIMLUjCKUM OpraHM3alyjaMa, Kpo3 IpU3My KpUTepHrjyMa J0CaeJHOCTH.

Y oBoM 6pojy yaconuca ny6JMKOBaJd CMO U IPUKa3 yli6eHuKa ,Teopuja
rabama“ ayropa mp Tyromupa Kokesma u np Ane PanbhenoBuha koju je ca
noce6HOM NaXKHOM npejcTtaBruo MA Mapko PajjoBaHoBHh.

OBuMM myTeM ce 3axBa/byjeMO CBUM ayTOpUMa Ha 4Y/JIaHLMMa, Kao U
pelleH3eHTHMa KOjU Cy CBOjUM CyrecTujaMa JONpHHUjeand yHanpehemy
pagoBa. Takohe, mo3uBaMo CBe 3aWHTepecOBaHe Jila HaM Illa/by pasoBe 3a
06jaBJ/bHBabe y HallleM YaCOMUCY.

Y Bam0j Jlynm, aenemo6ap 2019. roayuse I'1aBHM M 0JTOBOPHH YPEeAHUK
IIpod. aAp Muiie lllukmaH
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MOBPATHHUIIU CA CTPAHUX PATHUIITA - OITACHOCT I10 PETUOH

Mp [Aparan Jlyka4d"
MuHUCTap YHyTpallkbUX M0c/a0Ba Peny6/inke Cpncke

AncrpakT: HacioB/beHM paj, npefcTaB/ba CKyNl IOTJefa
Y CTaBOBa y KOjUMa ayTOp yKa3yje Ha ONACHOCT NMOBpPaTHHUKA ca
CTPaHUX paTHUIITA Y MaTH4YHe 3eMJbe. Y KOHKPETHOM CJyyajy,
npejMeT UHTepecoBamwa jecy ApKaBbaHU bocHe n XepuerosuHe
(buX) koju ce y xonTunyutery on 2012. rogmHe NPUADPYXKY]Y
TepOPUCTUYKUM rpynamay Cupuju u Mpaky, Te y4ecTBYjy y BpLIemhy
TEPOPUCTUYKUX aKTHUBHOCTU. HakoH cioma ,Mcnamcke papskase”
MHOTH 0/ IbUX (@ HEKU U Yy paHHjeM Iepuojy) Cy ce BpaTuau y buX,
IpU YeMy Ce y HapeJHOM IepUOAYy MOXKe O4YeKHMBAaTH MaCOBHUjU
NOBpaTaK HaBeJeHHUX JMLa. Y pajy ce yKasyje Ha ONacHOCT, PU3UK
Y NIPUjeTHY Koje NMpe/CcTaB/ba BbUXOB IOBpAaTaK y MaTU4YHEe 3eMJbe,
Te HAaYWHU pjeliaBama OBUX NMpobseMa. Ha kpajy je ykasaHo U Ha
OTIACHOCT KOjy ca cO60M JIOHOCH aKTyeJIHa MUTPAHTCKa KPH3a, Koja
je TpeHyTHO Ha BpXyHLYy y buX.

K/by4yHe pujeum: TepopusaM, CTpaHU TEPOPUCTUYKH 6Gopar,
NMOBPATHUK, 6e36jeIHOCT, yrpo’KaBalbe, PU3HK, IPHjeTHA.

YBOJ

Hakon TepopucTtuuykor Hanaza Ha llosmMuujcky craHuly y 3BOPHUKY
2015. roauHe, Kaja je MOTHHYO MOJUIUjCKU cayk6eHuk Jlparan Dhypuh,
cBuMa y Peny6siniu CpIricKoj je jacHO Jla HUKO He MOXKe OUTH aICoJyTHO

" MHHUCTapCTBO YHYTpaLlbUX oca0Ba Peny6irke Cprcke,
uMmejn: mup@mup.vladars.net
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6e36jesaH. Takobe, cBuMa Tpeba Aa 6yge jacHo Aa of edukacHe Gopbe
NPOTHUB OBe rJ06ajlHe ONACHOCTH HeMa 6e3 capajiibe MoJMIMja U pa3MjeHe
nHbopMalnuja. MUHUCTAPCTBO YHYTpallllkbUx MocioBa Peny6snke Cpricke
JpKU MO/ KOHTPOJIOM JielllaBama y Be3u ca 60p6b0oM NPOTHUB TepopH3Ma U
eKCTpeMH3Ma, Te pa3Mjeryje HHPpopMaIiyje o MOTEeHIUjaJTHUM TEPOPUCTUMA
ca JJpyruM MOJIMLUjCKO-06aBjellITajHUM areHliMjama y bocHu 1 XepueroBHu
(buX). Mako y noc/be/itbe BpujeMe HHUje GUI0 HEKUX TEPOPUCTUYKHUX aKaTa,
TO He 3Ha4M /la OHY KOju UMajy paJjUKa/IHe HaMjepe, HApOYNTO OPraH1u30BaHe
rpylie eKCTpeMUCTa KOjU Cy A0 cajZia BPLIMJIU TEPOPUCTUUYKE aKTe Y buX, To
Hehe nmoHoBo nokymwatH (CpHa, 19. 4. 2019). Yuwenuua je aa y buX nocroje
joll Ha JeceTHHe NapalyeMaTra y KojuMa ce Hajla3e yrJIaBHOM IpUNaJHULU
BexXabujCKOT IOKpeTa KOjU He NMOUITYjy 3aKOHe OBe 3eMJ/be U KUBe 10 CBOjUM
npaBuavMMa. McTo Tako, YMlbeHULA je Ja Cy CBU TEPOPUCTUYKU Hamagu
Jl0 cajla peAy3eTH 0J IpUIla/iHUKa TOT [IOKpeTa, Te ce 360r Tora He MOTy
3aHEMapUTH HUXOBE aKTMBHOCTHM U NOBpaTaK LIMXaJUCTa Ca CHUPHjCKOT
partuwTa U buiiMcKor UCTOKa KOjUX je HajBHlle, IPOLEHTYaJHO 10CMAaTPaHo,
OTHIIIO Ha TO noJipyyje u3 buX. Tpeba HarJ1acuTH Jia Cy J10 Cajia Y HEKOJIUKO
HaBpara ynyhuBaHe NpujeTe oJ JpkKaBbaHa buX koju cy ce Hanasuau y
Cupuju u Upaky!, mosuBaHu cy apKaB/bHU buX 3a npuzapyxkuBame UCUJI-
y?, a buX je mporusamena nqujesiom Kanudara®. YnyheHe npujeTe oJ] 0Bako
paJlUKaJIHUX MPUNIAJHUKA YBUjeK Tpeba 030M/bHO CXBATATH jep Ce MoKa3aJio
Jla OHU He GHpajy Cpe/icTBa 3a OCTBapUBakbe CBOjUX IiM/beBa. Ha KoHILy, MHOTe
TEepPOPUCTHUYKE aKTe y CBUjeTy NMOYUHUJA CYy JIULA KOja CYy paHUjeM MepUuoay
6uJa npucyTHa y buX uiau je y TUM HamaJuMa KOPUILITEHO opyxje u3 buX,
LITO TOBOPHU Jia je OoBa 3eMJ/ba [OCTajla BeOMa aTPaKTUBHA 3a pajuKasHe
rcaaMucTe Koju buX Bujie kao 106po MjecTo ofak/e MOTY /ijeJIoBaTH Jasbe
npema EBponu (CpHa, 03. 4. 2016). UcmaMmcku Tepopu3aM KOju je IpUCyTaH
Ha 0OBOM IIPOCTOPY MOCTAO je CBjeTCKU peHOMeH, NOCeOHO LITO Cy y NePUOAY
1992-1995. roguHe Ha noapydje buX moBeseHM “nvxaj; paTHULMU  IHPOM
CBUjeTa, a Jia je Taja jeAnHKLa “Ejn MyyaxeAuH” YHHUJIA OTPOMHE 3/10YMHE,
HAapOYUTO HAJ| CPICKUM CTAaHOBHUIITBOM W BojHUIMMa!. OHU cy Taja

1Tokom 2014.rouHe, Taia npeAcjefHUKY Peny6snke Cpricke r.quHy Musopazay Jloauky
ynyheHe cy nNpujeTHe NyTeM UHTEPHET cajTa «BUjecTuyMMeTa» (CpHa, 16.07.2014).

2y jeqHOM O/i BU/IEO CHUMaKa BHIlle Jp:kaB/baHa buX koju ce Hasaze y Cupuju u Upaky
M03UBAajy CyHapoHUKe Jia ce npuapyxe Mciamckoj gpxkaBu (Weiss, 2015).

8 “Hcnamcka apxaBa Mpaka u JleanTa” je 2014. rojjuHe o06jaBuJIa je KapTy CBOT, KaKO
je HaBegeHo: “6ynyher kanudara”, kojoM je obyxBahena BocHe u Xepuerosuna, Kao
U njesokynHu bankan, anu u guo Mabapcke, Ayctpujy u auo Anna. tbuxoB nusm je
TpaHcpopmanyja bankana y ucnamcku kanuoar. (Sotirovic, 2014).

* HaBezieHo je 3ampaBo noTBpheHo U y nmpecyzama MehyHapojHOT cy/ja 32 paTHE 3/1091He
MOYHIbeHe Ha No/ipyyjy 6uBIle Jyrocnasuje (Xawku cyaa) y [lpegmer 6p.: IT-01-47-T, oz
15. mapt 2006. u [Ipeamert 6p.: IT-04-83-T op 15. centembap 2008. roauHe, y Kojuma je y
noceGHOM TMorJaB/by onucanu “Mynaxenunu” (ctp. 124-258) u “MynaxesrnHcKe cHare”



Jlykaa /[I. (2019). [loBpaTHULIM ca CTpaHUX paTulITa - OnmacHOCT 1o peruoH, bes6jednocm,
noauyuja, epahanu, 15(2), 3-11.

CjekJiM rJ1aBe CPICKMM BOjHUIIMMA, aji TO Taja HUje OUI0 3aHUMJbUBO
CBjeTCKOj jaBHOCTU. O6paTU/IM Cy MKy KajJla Cy TO MOCTaJU NMpUNaJHULU
TEPOPUCTHUYKE OpraHU3aLuje noJ HasuBoM “HcnaMmcka apxaBa”.

Y3uMmajyhu y 063up HaBeleHO, MUHUCTApCTBO YHYTpAIlbUX MOCA0BA
Peny6.inke Cpricke je pe/iy3e/10 HU3 aKTUBHOCTH HAa IPEBEHLUjU U Cy30Ujamy
TepopusMa. Tako je y opraHusandoHoMm cMmucay, 2014. roguHe ¢opMupaHa
YnpaBa 3a 60p6y NpOTUB Tepopu3Ma M eKCTpeMH3Ma, Koja je HaJJlexHa 3a
06pasly KpUBUYHHUX Jjesia U3 06J1aCTU Tepopu3Ma U eKCTpeMU3Ma Kao U
paTHUX 3JI0YMHA M KPUBHUYHUX [ijesla 110 MehyHapoJHOM XyMaHUTapHOM
IIpaBy, BpLIee I0CJ0BEe KOHTPOJIE, Hai30pa U UHCTPYKTUBHOT yCMjepaBamba
paza cBuX opraHusanyoHux jeaiuHuna MYIl-a Peny6uivke Cpricke HalJIeXKHUX
3a pa/i 10 HaBeleHUM KPUBUYHUM JjjesiuMa y3 oA PLUIKY KPUMUHAIUCTUYKO-
06aBjellITajHUX aHA/IM3a, KPUMUHAJIMCTUYKO-TEXHUYKUX METO/a U Cpe/icTaBa
Y MOCeOHUX ollepaTUBHUX NocyoBa. Takohe, oBa YmpaBa je HajJiexxHa 3a
BplUEeHe HaJ30pa HaJl 3aKOHUTOWhy paZia TUX OpraHU3alMOHUX jeIMHULA,
npejarame Mjepe, ogpehuBame 06aBe3e MOJIUIMjCKUX yIpaBa y 06J1acTU
KOHTpOJIE HaJIO)KEHUX Mjepa, a CBe C LIU/beM MpeBeHlUje, OTKpUBama M
pacBjeT/baBaba KPUBUUHUX [ijesia U3 00JIaCTU TepopuU3Ma U eKCTpeMHU3Ma
Kao M OTKpHBama MU pacBjeT/baBaiba PAaTHUX 3JI0YMHA U KPUBUYHUX Jjesa
no MehyHapoJHOM XyMaHUTapHOM mpaBy. [lopej Tora, Ha UHULUjATUBY
MuHHCTapcTBa YHyTpallkbux nocaosa Biaga Peny6auke Cpncke je 2016.
ro/ijHe JO0HUje1a AKIIMOHY IIJIaH 0 60p6U MPOTUB TEPOPU3MaA U eKCTPEMU3MA,
a ucre roguHe je popmupano KoopiHaIMOHO THUjeJI0 32 HAJI30p ClloBOhema
TOr IOKyMeHTa. TuMe ce Jaje JONPUHOC BEJIMKO] CBjeTCKOj KOAJULUjU 3a
60pOy NPUTHUB TepopU3Ma U eKCTPEMU3Ma, a capabyjy ca cBUM 6e36jeJHOCHUM
Y 06aBjelITajHUM areHIjdjamMa Kako Yy 3eMJbH, TaKO U Y UHOCTPAHCTBY, IO
NUTawky pasMjeHe UH$OpMaLMja O JbyAUMa KOjU MOTYy OUTH NMOTeHLUjaJHU
TEepPOPHUCTH.

IOBPATHHUIIN CA CTPAHUX PATUIITA - BE3BJEAHOCHA IIPUJETHHA

Ofx 2016. roauHe yoyaBa ce TpeH/| IOBpaTKa Jp>aBsbaHa buX us Cupuju
u Mpaka y mMaTu4Hy 3eMJ/by. [IpeMa pacrnoJiokKMBUM MOJaLMMa, BULIE Of
CTO JbY/ZIU Cce BpaTu/io y buX ca CHpHUjCKOr paTHUINTA, IITO je CBAKAKO UMaJIo

(cTp. 51-62). Tako je jelHO TaKBO PUTYaJHO YOUCTBO onucaHo y [Ipecyan Xamkor cyaa,
6p.: IT-01-47-T, ox 15.03.2006. roanHe, U3 Kojer ce BUAM JAa Cy MylaxeAuHHu (u3Meby
50 u 100 BojHmka) y3BukuBaiu: “Tekbir! Alahu-ekber!”, HakoH 4Yera cy mpucTIHIH
PHUTYaJHOM O/ICjelamy IJiaBe 3ap06J/beHOT BOjHHKA. 3aTHUM je MyljaXeJJiH KOjH je 0/iCjeKao
[JIaBy HPHIIA0 3apo6/beHUIMMA U MPUCHUJIMO UX Jia M0Jby6e IJIaBy MOKOjHUKA, IITO CY
3apo6sbennny U yauHwn® ([Ipeamet 6p.: IT-01-47-T, og 15. mapt 2006. para. 1378)
(IInkman, 2018).



Jlykaa /[I. (2019). [loBpaTHULIM ca CTpaHUX paTulITa - OnmacHOCT 1o peruoH, bes6jednocm,
noauyuja, epahanu, 15(2), 3-11.

3a nocieauly ga ce y @enepanuju buX mupu BexabujcKu MOKPET, KOjU je
CByJZia y cBUjeTy U EBponu napTULUIMpaH Kao TepOPUCTHUYKU. [loBpaTHHUIIM
y 3eMJby Cy yIpaBo NpHUNaJHULMMA BEXabUjCKOT MMOKpeTa KOju Cy 3ampaBo
u perpyroBaHu y buX y pasHuM napaygematuma. CTBapame napaiemara
y BuX je ayrorpajaH mpouec koju Tede rojuHama yHasaza®. CBe JpkaBHe
WHCTUTYLHje Ccy IpejJ OBOM I10jaBOM 3aTBapasjie 04d I03MBajyhu ce Ha
YcraBoM BuX rapaHToBaHe c060/e rpahaHa U 3aKoH O cl1060AM Bjepe U
MpaBHOM I0JI0Kajy I[pKaBa U Bjepckux 3ajeaHuniay buX. Mehytum, kaja je Taj
npo6JieM ecKaJupao 10 Te Mjepe Jia je yrpoxkeH UHTerputeT y buX, noce6Ho
HaKOH TEPOPUCTUYKUX Hanaja y byrojuy, PajioBuy, CapajeBy, U3 KOjUX jacHO
npowu3sJiasu Jia je buX MmeTa TepopucTa, OH/A CY CBU IIOYEJIH 1a TPaXKe 3aKOHUTE
MeXaHHU3Me Jia Ce CyNPOTCTaBe TOM Npo6JieMy®. MUHUCTApCTBO YHYTPAIIHHX
nocsoBa Peny6suke Cprncke Beh ayxe BpujeMe ymnosopaBa Ja ce y buX
roavHaMa GopMupajy BexabujcKe 3ajeJHUIE U TTapalleMaTH, KOjUX je BUIIIE O/
60 y ®enepanuju buX, Te fa paAuKaJHU UCJaMUCTH TeXe J1a HAMETHY CBOjy
Bjepy W 3akoHe U y buX nocrany oany4yjyhu paktop, 360r 4yera je HeonxoHa
aJleKBaTHA peaKLyja MOJUTUYKHUX, BjepCKUX U IPABOCYAHUX UHCTUTYLIMja Ha
Te M3a30Be. Bullle cTOTHHA NpUNaHUKa OBUX 3ajeJHULIA je OTULILIO HA CTpaHa
paTuiuTa ga ce 6opu y pesosuma UCHUJI-a, a oxpehen 6poj wux ce Bpaha. CBe
0BO je pasJior ja ce 3a6puHe He camo buX, Beh u 1ujena EBpona. YumweHua
Jla Cy MHOTe TepOPUCTUYKe aKTe y CBHjeTy IOYMHMJIA JIMLA KOja Cy paHHUjeM
nepuojy 6u/a npucyTHa y buX uiu je y TUM HanajuMa KOPUIITEHO OpyKje
u3 buX rosopu Ja je oBa 3eM/ba IIOCTa/Ia BeOMa aTPaKTUBHA 3a pafUKaJHe
vcaaMucTe Koju buX Buzie Kao 06po MjecTo ofiakjie MOTY /IjeJIOBaTH Jlajbe
npema EBponu (Hepemnuk, 2017). [laHac ce cToTHHe JpkaB/baHa buX
yIJIaBHOM Hasase y KaMnoBuMa y CUpHjy, TAje ¢y 3apo6J/beHU U pa3opyKaHU
Y yekajy noBparak y buX’, mto curypHo Hehe 6uTu 106pa cTBap 3a buX.
HakocynexknognospaTHukanponecyupanunpes CysomMmu TyxuialiTBoM
buX, ka3He Koje Cy UM M3pUljaHe OuWJie Cy HeaJleKBaHTe U NMOHMXKaBajyhe.
[Ipecyse noBpaTHULIMMA Ca CUPUjCKOT paTULITA O F'OAVHY JjlaHa 3aTBOpa, y3
MoryhHoCT myahawa U HeoJJlaXKeka y 3aTBOpP, HUCY CTUMYJIaTUBHE U Hehe
COpPUjedUuTH MJajie /bylle Aa 6yAy perpyToBaHU U OAy Ha CTpaHa paTULITA.
[loTpe6He cy jaye Ka3He o[ cTpaHe cyJoBa. KakBy mopyky Mu 1a/beMo ca
TaKo MaJIMM Ka3HaMa — Jla Mory oTUhu TaMo Herjje U y UMe HeKe HUJle0JIoTuje
KJIaTU U youjaTy, a oHga he y buX 6UTH KaxkKieHH Kao ia Cy NOYUHUIIU HEKU

5 Tlapaygemaru cy pacnpocrpameHn mupoMm Deneparnuje buX Te u jmabe mpeacraBbajy
npujety 6e30jennoctu (PTPC, 1.6.2019).

®Tazaje, uamMehy ocranux, pearoBaja u MciaMmcka 3ajeHuna y buX caonmrermneM y KojeM
je HaBeJleHO Ja je: ollnb je 3aTBOPUTH 06jeKTe y KOjUMa Ce HesJleTaJIHO OPTaHU3UPaAjy
BjepcKH 06pesiy, a ’bUXOBU C/beibeHUIM a npehy y jeAMHCTBEHU leMaT, 0J], OKpHU/beM
Ucnamcke 3ajeguune” (Islamska zajednica u BiH, 2016).

’TloueTkoM oKkTOOpa 2019. rojjuHe 6HO je 3aKa3H NOBPATaK PBE IPyIe JUXaJUCTa, aTH
je oziy10KeH 360T TypcKe opaH3uBe Ha ceBeporcToKy Cupuje (Kpemenosuh, 10.10.2019).
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Texxu caobpahajHu npekpiaj? To o6ecMull/baBa CBe HANlOpe Koje YJIaXKeMOo Y
60p6y MPOTHUB TepopU3Ma.

He Tpe6a 3aHeMapuTHu HU MOrYhHOCT Jja ce HekH Bpahajy kako 64 cBojy
60p6y HacTaBuaM y buX, kajia 106u1jy HaJsor fia je mouHy. Tpe6a 6UTH onpe3aH.
MoTuBHU 360T KOjUX J0O6POBOJbIM O/J1a3e HA CTPaHa paTUIITA Cy 6pojHH, a
HajoMacHUjU cy uzeo olku. [loBpaTHULM ca CTPaHUX pPaTHUIITA CUTYPHO He
JIOHOCe Ke/by 3a MUPOM U cykuBoTOM y buX. [Ilpuya o gepagukanusanuju
THUX JbY/IM je YMCTa YTOIIH]a, jep TH JbyaAu Hehe mpoMUujeHUTH CBoje y6eheme
3aTo WTO he UM HEKO NMOHYAUTHU HEKU Ao06ap mocao Uau 60Jby miaaty. Y
IpUJIOT TOMe rOBOpe U YMHeHMIle a CBU KOjU Cy ce BPATHJ/IM Ca CTPAHMX
paTulITa, Kaja usabhy M3 3aTBOpA, 32 KPAaTKO BpHjeMe OKYIJbajy OKO cebe
HOBe MJIajie JbyJie U LIUpe CBOjy UJieosiorujy. 360r Tora heMo uMaTH orpoMaH
npobsieM ca BexabusmoM y buX, ¢ kojuM he ce cyouynTH M MycIUMaHH, U
TO OHM KOjU MPaKTUKYjy TpaJULMOHAIHM MCJaM KOjU HHUCY DaZUKalHHU,
HUCY OIlpe/ivje/beHU 3a Tepopu3aM U HopMaJHo xuBe (CpHa, 09. 10. ). Ha
OBY OIIACHOCT YIO30paBjy W JIMAEPHU €BPOICKUX 3eMa/ba’, a MH Mopamo
Jla 06paTUMO NaKwy Ha Te M3jaBe. OBO HHUje NpBU NYT, jep je Beh Buile
eBPOICKHUX JiuJepa npuyao o buX u npo6seMy pasukaansMa Koju Moxe Aa
Jobe. McnaMcku ekcTpeMu3aM je ollacaH He caMo 3a 3eMJbe Y OKpYyKemy, Beh
3a nujesy EBpomny.

MUTI'PAHTCKA KPU3A - BE3BJEJHOCHHU U3A30BU

MurpanTcka Kpusa y bocHn n XeplLeroBuHU je Ha BpXYyHILy, Te OHa
curypHo Hehe ctatu oBe roguHe (2019). OBo je JjlaHac jeluHA MUT'PAHTCKA
pyTa Koja ocTaje, Te YKOJHUKO OU ce OCTBapuJ/ie HajaBe O OTBapamy I'paHULA
Typcke (6/113y 4eTUPU MUJIMOHA JbY/IU), KaZja 61 CBU TU JbYAH NIPELLIN IPEKO
BbuX, yrposuiu 6u foMahe CTAaHOBHMIUTBO U HAa4YMH KUBOTA, y3UMajyhu y
063D YMIEHULY Ja MUTPAHTHU ca COG0M HOCE MHOI'0 KPUBMUYHUX Jijesa —
0/l OHUX JIAKIIUX, 1A CBe [0 TeXHUX, He caMo Kpaha U bUX0BUX MehycOoOHUX
ob6payyHa. AKO HUCMO yCIjesi Jia OrOBOPUMO HU Ha OBe GpojKe Koje CMO 10
cajJila MUMaJiy, Koje ce U3pakaBajy y JleCeTUHaMa X1UJba/la, CUTPYHO je fnay buX
HUCMO CIIPEMHHU Jla Ce Y 0BOM TPEHYTKY CYyIIPOTCTaBUMO, OJHOCHO Jia AP KUMO
10/, KOHTPOJIOM MUJIMOHCKH 6POj JbyJH KOjU Ce OBJije 0jaBhu0. MUHHUCTApCTBO
6e36jepHocTH y CaBjeTy MUHHMCTapa Y TEXHUYKOM MaHaJaTy, Koje Tpeba Ja
O/TOBOPH HA MUTPAHTCKY KPH3y, Y OBOM TPEHYTKY MOTIYHO je MoA6aruio
M HUje HUCIYHWJIO HU ycaoBe HU MoryhHocTu Koje je umasio. Hajopuje cy
roBopusiu ga To Hehe 6uTH npobseM 3a buX, na ce Hehe MOjaBUTH TOJUKU

8 Mocnenwa y HU3Y je u3jaBa ¢paHIyCcKOr mpejcjeaHuka EmMaHyen MakopH, Koju
je m3p3no 3a6pHyTOCT Aa je buX TemmupaHa 6oM6a, Koja ce cyodaBa ¢ Mpo6GJIeMOM
yuxagrcra nospatHuka (The Economist, 7.11.2019).
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6poj MUTpaHaTa OBJije, a/lv ca/ia, KaJia Cy ce N0jaBUJIU — He 3HAjy LUTa Jia paje
Y JOUUIU Cy Hpej 3uf. PaHuje cy NpOrHO3UpAIU JJa MUTPAaHTHU Hehe GUTH
npo6JieM 3a buX U fa To HUje 3eMJba Koja je lhUMa MHTepecaHTHa. Buajenu
CMO Jia Cy TO 6UJie TorpelHe NPOrHo3e, HAPOUUTO ca HUBoA buX, ¢ 063upom
Ha TO Jia JlaHaCc UMaMoO CUTyalHjy, HAPOUYUTO y YHCKO-CAHCKOM KaHTOHY, I'Zje
je BpXyHall Kpu3e U IZjje He 3Hajy LITa Ja paje ca TUM JbyauMa. [lope yectux
Ty4ya U3Mehy MUTpaHaTa, HEJABHO je 3a6U/beXKeHO U YOUCTBO, 2 MPOBAIUIU
Cy y CBakM objekaT Koju Huje ycesbeH. [pahanu He cMujy Aa n3aby U3 cBOjux
CTAQHOBA, He CMUjy Aa NyIITajy Ajeny Aa UAY Y IIKOJY, jep ce MUTPaHTH Kpehy
y rpynaMa u 3Hajy Aa 6yy arpecuBHU. 360r Tora Cy U3pakeHe TeHJeHlyje Ja
ce MUTPAHTHU CMjecTe Yy CPIICKa CceJia, IUTO 61 NpeACTaB/baJIo BEJIUKY OMIACHOCT
ako ce 3agpxxe y buX. TakBe akTUBHOCTH G NpeACcTaB/bajie HapyllaBakbe
Y /lejTOHCKOI MHUPOBHOT cliopa3dyMa M AHeKca ceJilaM O NMOBPATKYy, I'Aje 6u,
BjepOBaTHO MOHOBO JOULLIO /0 HMce/baBama Cpba ca HUXOBUX OTHUIITA U
BUIIIE ce, feUHUTUBHO, HUKa/la He OW BpaTHUJIM Ha To nojipyyje (CpHa, 8. 11.
2019).

MHoru oj MUrpaHaTa HMMajy ‘CKpUBeHe HJEeHTUTeTe” Koje je TeIlKo
YTBpAUTU. [IpUIMKOM KOHTpOJIE [a JIU MUMajy OpYXKje, IPOBjepe JOKyMeHaTa !
CJIMYHO, NpUIaAHULHY noanLyje Peny6anke Cprcke cy KoJ MHOTUX YTBPAUIU
Jla Ha THjesly UMajy paTHe paHe Koje roBope Ja Cy OuWje Ha paTULITY Ha
BiMckoM MCTOKY, a pyjed je yrJlaBHOM O MJIaJiUM JbYAMMa, BOjJHO CIIOCOOHUM,
koju uMajy oz 20 o 30 roguHa. [lopef Tora, Mehy MurpaHTuMa ce He Hajlase
caMo OHH KOju 6jexke 0] paTa U ca paTHUX MOAPYYja, jep Cy ce Ha TEPUTOPUjU
buX nojaBusiu Jbyu U3 35 3eMasba, HajBullle U3 [lakucrana u MpaHa, anu v U3
baHrynagema, 1ok ux je Mawbe U3 Cupuje u Upaka. Ha kpajy, noganu ykasyjy
Jia je Mehy MUrpaHTUMa Koju cy npoiuau kpo3 Cp6ujy u buX 6mo v 3HadajaH
6poj TepopuCTa, yK/bY4yjyhH U OHE KOjU Cy U3BPIIUJIM TEPOPUCTUUKE aKTe Y
[Tapusy.

Ha oBaj npo6sieM yka3uBaHo je U paHuje, TokoM 2017. roguHe (HIOp. HA
TO /la YKOJIMKO XpBaTCKa 3aTBOPY IpaHUlie 32 MUTPAaHTe, OCTOjU MOTYhHOCT
Jla oz mpoJbeha n36jersuie KpeHy HOBOM 6ajJIKaHCKOM pyToM, ipeko bocHe 1
XepuLeroBuHe, a 1a je je JUHO LUTO MU MOXKEMO y TOM CJIy4ajy YPaJuUTH je [ja UxX
TPaHCIOPTYyjeEMO Kpo3 Hally TepuTopHujy). buX Huje cipeMHa 3a 6110 KaKBO
BbUXOBO 3ajipkaBame. KaHnenapka MepkesioBa je 6usa Jo6poHaMmjepHa
KaZia je ymosopusa Ja Ou 3aTBapaie T3B. OaJiKaHCKe pyTe MOIJIO Ha
BaskaHy CTBOpPUTH BeJiMKe mpobJsieMe, yKbydyjyhu u cyko6e. Buajeau cmo
Ha MaKeJJOHCKO-TPYKOj I'PaHUIM KaKO MUIPDAHTH pearyjy Kaja ce HbHUXOBO
KpeTame y e/beHOM IpaBlly oHeMoryhu. Mcnosbe Hacu/be, Hamajajy
nosnnyjy. HTepBjy MakeJOHCKOI INpejcjejHUKa3a HweMadykKu JUCT buig
Ka3yje HaM MHoOro o mpo6siemrMa Te BpcTe. OH je, u3mehy ocrasor, pekao
Ja je Makegonwuja 3amdjeHusna 9.000 dascuPprUKoOBaHUX WU YKpPaZeHUX
nacoia, Te Jjla HeKe «TaKO3BaHe U3bjeryivie» ca JIaXKHUM HJeHTUTeTHMa
nyTyjy uujenom EBpornom. To HaM roBopH fia y TajacuMa yHecpeheHUX Jby AU
KOjU Cy ce ¢ bByMcKor ucToka ynyTuJa Ka pa3BUjeHUM 3eMJbaMma EY Hucy
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CBM U3bjerule, a je Mehy bUMa 3Ha4ajaH 6poj eEKOHOMCKHX MUTPaHaTa, a
cUrypHo 1 6opaua McraMcke fpkaBe KojH [lo/1a3e ca 33aTKOM.

36or Tora je W CTaB HHCTUTyIHUja Peny6suke Cpricke Ja
Ha HEHOM MOJIpy4yjy He MOry /Ja ce TpaBe TMPUXBATHU LEHTPHU
3a HeJieraJlHe MHUCpaHTe, jep 3a TO HeMa YCJIOBa HHU pecypca.
Crora nosimIijyja cBakKor MUIpaHaTa KojH Ce II0jaBy Ha TEPUTOPUjU PenyGiiike
CpIicKe CTaBH M0/, KOHTPOJIY, YKaXke HEOTXOAHY oMoh U mponpaTH Jjasbe, Aa
npobe npeko TepUTOpHUje Ha BUXOBOM NYTy NpeMa XpBaTCKOj.

3AK/bYYAK

Bop6a npoTuB TepopusMa je CTajJaH INpolLieC Yy KojeM Cy capajmba
M pasMjeHa uHbopMauHja KbYy4YHU GAKOTpU y THUM HaCTOjarbHMa.
MUHHMCTapCTBO yHYTpalllkbUX ocjaoBa Peny6uinke Cpricke HajBulle capahyje
ca npeacraBHuLuMa CjeaumeHux AMepuukux /Ip>kaBa, ajldu U CBUM OCTaJIUM
npeJicTaBHUIMMa 6e36jeJHOCHUX U MOJMLHUjKCUX areHlyja, Kako y 3eMJbH,
Tako W MHOCTpPaHCTBY. Kaza je pujey o peruoHy, noce6Ho Jo6py capajiby
je ca mosunujom CpOuje, ajiu U U3 €BPOICKUX 3eMa/ba — MHUHUCTApPCTBO
YHyTpalllkUx nocjaoBa Peny6uinke Cpricke UMa KOHTAaKT U capafiby MpPeKo
ambaca/ia ¥ OJIMIMjCKUX aTalllea, @ KOHKpeTHa capa/iiba NOCTOjU He caMo ca
AHTUTEPOPUCTUYKUM UHCTUTYLMjaMa, Beh U ca moJiviyjaMa BuUlle 3eMaba
ca KojuMa cMo capahuBaJ/iv Ha ClipeyaBaky UjerajHe TProBUHe HAOPYXKamwba,
TProBUHe HApKOTHULMMa M TProOBUHE JbyJUMa, Ka0 U JPYTMM KpPHUBHYHUM
JjesrMMa Koja ce OJHOCe Ha BHCOKOTEXHOJIOWIKM KpuMuHaJ. [lopen Tora,
y nosvuuju Peny6iuke Cprcke pajy ce Ha CTaJHOM OIpeMamy, MOCEGHO
CrenyjasiHe aHTUTEPOPUCTUYKE jeJUHMLIE U JeAMHULA XKaHAApMepHje, Koje
Cy y NpPeTXOJHHUM roJjMHaMa ONpeM/bele HajcaBpeMeHHjOM ONpPeMOM U
opyXjeM.

N3Bobeme TepopucTUUKe aKLUje je 3aBpPUIHA YMUH, a IOYETHU Ce
JlelllaBa y rJlaBaMa OHMX KOjU ce 3a TO ofJIyde. 3aTO je IpeBeHlHja K/by4yHa
pujed y 60p6u npoTuB Tepopusma. Capaamwa MYII-a Peny6snke Cpricke ca
JPYTUM NOJIMLIUjCKUM areHnyjamMa y buX je Ha 3afj0BoJ/paBajyheM HUBOY, aiu
CBaKaKo Jla yBUjeKk Moxe 6UTH 60Jba, y3 Behy /103y MoBjepera U OJJIy4HOCTH.
MuHHCTapCcTBO yHYTpallkUx ocaoBa Peny6/mke Cpricke 036M/bHO IPUCTYIA
CBakKoj HHGOpPMAIHjH KOjy I00Hje o1 OJIUIMjCKUX areHnuja. Tpeba HaBeCcTH
caydajy Jawy, koJ bujesbrHe, Kazia je mpeTpecoM xoTesa «/anac» npoHaheHa
Beha KoJiMYMHA NPUNPEM/bEHUX 3alNa/bUBUX TEYHOCTH, €KCIJIO3UBHUX U
NMPOTEXHUUYKHUX MaTepHuja, Koje cy 6Guse Mehyco6HO moBe3aHe C LU/bEM
VHUIITEHA OBOT 00jeKTa, Koju je PU3UYKM TNoBe3aH ca BehuMm 6pojem
cTamMbeHux o6jekaTa. /o oBe uHPopMalMje CMO JOLIJIU Kpo3 capasmy LleHTpa
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jaBHe 6e36jefHOocTU BujessuHa u YnpaBe 3a 60p6y NpPOTUB TepopusMa U
ekctpeMusMa MYII- Peny6uivike Cpricke ca ATEHIIMjOM 32 UCTpare v 3alITUTY
buX (CHUIIA). [la HMCMO Ha BpUjeMe pearoBasy, CaCBUM caM CUTypaH Ja 6u
JIOIJIO MJIK 10 TEPOPUCTUYKOT aKTa UJIM TELIKOT KPUBUYHOT JjeJsia C LIU/beM
yrpokaBama 6e36jeHOCTH rpahaHa M MMOBHHe y BeheM 06MMy U 3a3UBamba
BjepcKe, HallUOHAJIHE U PacHe HETPIEe/beBOCTH.

Y3uMajyhu y 063up HaBeJleHO, MOKeMO KOHCTAaTOBAaTH Ja PUOPUTETH
MuHHCTapcTBa YHyTpallkUX MocjgoBa Peny6uirke CpIicke 0oCTajy HCTH:
6e36jepsHocT rpabaHa, 3alITUTAa MMOBMHe, YCTaBa M YCTaBHOI IOpeTKa
Peny6.inke Cpricke, 60p6a NIpOTUB KpUMHUHAJIA U KOPYIILHje U CHaXKHA 60p6a
NPOTHUB TepopuU3Ma.
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3AAPXKABAILE O/ CTPAHE T'PABAHA - TPABAHCKO XAIIIIEKBE

IIpo¢. ap Ypouu [leHa
Mcp Antekcangap MunaguaoBuh™

AncrpakT: 3ajpxKaBame JIMLA KOje je 3aTe4YeHO y U3BpLIeHy
KPUBUYHOT Jjesia of cTpaHe rpahaHa ce KOJIOKBHja/HO Ha3uBa
rpahaHckuM xaniieweM. Mako je pujeTKo y IpaKcy, UNaK 3acayxyje
Jla ce moce6bHO 06pajgu uMajyhu y BUAY ,CKPOMaH“ HOpMAaTUBHU
OKBHUP KOjU peryJiville oBO IpaBo rpahaHa, Te C/be[CTBEHO TOMe
oapeheHe npakTUUHe TPobJeMe KOjU Ce MOTY [T0jaBUTH (U I10jaBJ/bYjy
ce) y npakcu. Y pajly ce ersereTH4KH NocMaTpa HOPMaTHBHU OCHOB,
y3 KOHCTaTOBame oOJpeheHHMX HeJOYyMHIA U HeJOpeyeHOCTH.
Takobhe, ykasyje ce W Ha MoryhHocTH mnpeaynpehuBamwa U
npeBaswiaxemwa oJjpeheHux (moTeHUuMjanHUX) TMpobJseMa, Te
MOTyhHOCT KOHCTHUTYHCama JJ06pe Npakce y 0BOM IIpaBy rpahaHa.

K/byyHe pwujeun: rpabaHCcKko xalllewe, NpaBo TIpabaHa,
3aTHULAmbe Ha Jjjesly, MjeCTO U3Bplleha KPUBUYHOT JijeJs1a, CBjex YMH.

YBOJ,

[IpaBo rpabaHa ja 3ajpke JMle KoOje Cy 3aTeKJUd Ha H3BpLIEHY
KpUBUYHOT Ajesia je oapenba 3KI-a Koja y KpUBUUHOIPOIECHOj TEOPUjHU HUje
Ha aJleKBaTaH Ha4uH obpaheHa. U3roBop 3a HaBesieHO 61 Cce MOrao TPaXKUTHU
y peJaTUBHO pUjeTKHMM CHUTyalujaMa y Mpakcd rfjje rpahaHu 3aApkaBajy

"TpaBHU dakynTteT, YHuBep3uTeT y MctouHoMm CapajeBy, uMeji: uros.pena@gmail.com
" MUHHUCTApCTBO YHYTpalllbUX nocaoBa Peny6snke Cpricke,
nMmeju: aaleksandarbl@yahoo.com
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JIMIIA KOja Cy NPeTXO0/{HO 3aTeKJla Ha U3BPIlelhy KPUBUYHOT Ajesa. MehyTum,
TaKaB M3rOBOP ce He 61 MOrao cMaTpaTH aJleKBaTHUM.

C jepHe cTtpaHe, 6e3 063upa Ha peJlaTUBHY PHjeTKOCT TUX CUTYyaluja
(mpuMKoM Yera MIak Tpeb6a HABeCTH Jla OHE U HUCY TaKO PUjeTKe, KaKo
ce MOX€ YHHUTH HEeMHDOPMHCAHUM JIMLIHMMA, Na U CaMUM IOJIUIHjCKUM
CAy6eHUIMMa), UMIaK UM Tpeba JaTH oZipeheHy NaKiby, cCaMUM THM IITO
cy moryhe W 3akoHOM mnpomnucaHe. C Jpyre cTpaHe, ynpaBO peJiaTUBHA
Hey4ecTaJIoCT OBUX CUTyallyja y MpaKcy JOBOJH JI0 TOra Jja [0 TOM MUTalky
HUje eTabiMpaHa IpaKca MOoCTyNama MoJIONHje, HUTH je TOoJIMIHja aJIeKBaTHO
KOHCTUTYHCA/Ja TAaKTUKy W NPOLEAYypy IOCTyNama Yy OBUM CHUTyaljyjaMa,
yIpaBo U3 MUHOPHOT 6poja TUX CAMUX CUTYyaLlHja.

[Toc/beuila HaBeJIEHOT je ,3a4apaHu Kpyr* Koju (Moxe J1a) ce orjiesa y
NOrPeLIHOj NepLenlju HOPMaTUBHOT OKBHUPA U CaMOj IIPUMjeHU OBOT IIpaBa
rpabana.

[IOJMOBHO O/IPEBEIBE

Y npakcu ce nmpaBo rpabaHa Ja 3ajpxe JiMIle Ha MjeCTy U3BplIeHa
KPUBUYHOT Jjejla 4eCTO Ha3WBa TIpabaHCKUM (MJM YaK U NPUBATHUM)
xanuleweM. 3 HaBeleHOT, y CyIITUHYU, TPOU3JIa3U U cafjpkaj TOr IpaBa — TO
je mpaBo rpabana u To mpaBo ce orvie[a y pajiibu 3ajJipKaBama Jula Koje je
3aTeyeHo Ha U3PlIehy KPUBUYHOT Jjea.

MehyTuM, MaKo ce 0BajHA3UBY CTPYUYHOjIUTEPATYPHU U Mehy OTMLINjCKUM
cay»6eHrIIMMa cMaTpa HOTOPHUM, MIaK je AMCKYTabU/IHO Jja JI je uclipaBaH,
OJIHOCHO Jia JIU ofpaxkaBa cylITUHY oBe oapenode y 3KII-y, ogHOCHO oBOT
npaBa rpabana. [[pyrum pujedrMma, TepMUH ,rpahaHCKoO xamliewme” n3a3uBa
ofpeheHe HeJOyMUIle, UAKO je MOJULIUjCKUM CAYKOEHUIIMMA, A U CaMUM
rpabaHuMa, Kao U cy6jekTrMa popMasiHE KOHTPOJIE jacaH caZipXKaj pajibe.
OBaj TEpMHUH je criopaH U3 HEKOJIUKO pasJiora.

Y npBOM pejly, y 3aKOHY Ce He IIOMHIbe Jja 0BO IpaBo UMajy rpahany,
Hero ce KOPUCTH TEPMUH ,CBaKko". ako je pa3yMJ/bUBO /ia Ce 110/, HABeJIEHUM
noJpasyMujeBajy rpahaHu, To HUje U3PUYUTO HaBeJeHO. BUTHO je HaBecTH
Jla ce y TEOpHjU HAaBOJHU U [Jia Ce TePMUH ,rpahaHCKU" KOPUCTU NPETEXHO Y
LUBUJIHOM [1PaBy, yc/be uecTo Moxxe gohu 1o ogpehene koHdysuje (L kynuh,
2000: 180). MebyTum, TepMuHOM ,rpabaHcko Xamiewe” ce audepeHiupa
caZip>kaj, a IOTOTOBO CybjekaT Npejy3uMarba OBOT IpaBa U OBe pajibe y
OJIHOCY Ha pa/iiby Koja YMHU NMPeno3HAT/bUBUM MOJUMLUjCKY GYHKLIH]Y, a TO
je xarniiemwe, 0JHOCHO JINIIewe c1060/je 0CYMIbUUYEHUX 3a KPUBHUYHA Jijesia U
npekpiiaje.!

! Vkonuko moljeMo Of HajjeAHOCTaBHUjEr M HAjONIUTHjer MEepLUNupama HOIULHje Tje ce
I0JI OBUM I10jMOM IOJ[pa3yMHjeBajy cBe MHCTUTYLHje (YKIbYy4yjyhu M HanMoHaJHe, IOKaIHEe
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W3 HaBejeHOT NpoH3Jasu U CHOPHO ojpehewme TepMHHA ,xallleme”.
Haume, nako HaBeJleHM TEpPMHUH HUje HEMO3HAHUIA Y TEOPUjH, a MOTOTOBO
He y NpaKCH, HUje NPHUCyTaH y 3aKoHy (JoAylle, y 3aJjie BpHjeMe
3aK0HO/aBCTBO y CpOHjU KOPUCTH OBaj TEPMUH), YMIbEHUILIA je a OH HeMa
yjeiHaUYeHO 3Ha4Yeme. MaKo ce o/ lbHUM IPETEXKHO N0/ipa3yMHjeBa PBH aKT,
IpBa pajitha OHeMoryhaBamwa Jja/ber KpeTarba U yKUBaka c/1060/e KpeTamwa,
a CJbe/ICTBEHO M Jpyrux cao6oja U npasa JMLa Koje ce JMIIaBa cja0060/e,
YUIbEHUIIA je Ja ce OH HepUjeTKO MocMaTpa M Kao CHHOHUM JIULIEHY
cno6oge. TlosasuiiTe 0BaKBUX CXBaTakba Ce NMPOHAJIa3u Cce y TOME LITO Ce
CaZip>KUHCKU MOUCTOBjehyjy, ¢ TUM IUTO ce cMaTpa Jja Xallleke NOTHYe U3
(aHrJsio)aMmepu4KoOr NpaBHOT MHU/bea U Jla O3HA4YaBa MCK/bYUYMUBO JIHILIEHE
cnobozie of CTpaHe MoOJMIHUje, C 063UPOM Ha TO Ja ce Ty NOJHUIHja jaB/ba
Kao NpUMapHU cybjekaT oBe pajme (Koja, JoAylle, MOAJUjeKe KOHTPOIU
0/l cTpaHe cyAa, HapaBHO).? C Jpyre cTpaHe, 1OJ| JIMIIEHEM CJI06OJE Ce
nocMaTpa o6JIMK IPUBPEMEHOT OTpaHUYeHa C1060/e KpeTama KOju je Morao
CaMOMHMUIIMjaTUBHO Ja NIpe/ly3Me OpraH NoJikILuje, aju ce peay3uMao U 1o
Hapebhemy Jpyrux opraHa (cyza). C/be/ICTBEHO je 4aK MOCTOjao U 06aBe3HU
NPUTBOp, a NpUje Tora 06aBe3HO Jivllewe c1060Je.’ Y TOM KOHTEKCTY,
Xalllemwe ce noucrosjehyje ca sulIewmeM c1060/€e, MOrOTOBO YKOJIUKO Ce

n crenupuIHe CIy)k0e) Koje HMMajy ,,JToJHIHjcKa oBiamhema”, moceOHO oBnmanrheme
Xanmiema 1 3ap)kaBamba y IPUTBOPY, BHJBUBO j€ Ja YIIPaBO OBO OBJIAIIheme IpeacTaBiba
DIaBHY WACHTHQUKAMOHY M AndepeHnnpajyhly KapaKTepuCTHKY IOJHIje, OXHOCHO YHHU
je IIperno3HaTIbUBOM IpeMa jaBHoCTH (Ynymcemea 3a ouysarwe nonuyujckoe unmezpumema,
2012).

2 TlpumjeTHo je ma ce y npakcu Cyza 3a sbyjcka mpasa y Ctpas6ypy mouctoBjehyjy
TepPMUHU Xallllewe U Juliewe c1060je auna. CTora ce mocrab/ba NUTamwbe afleKBaTHOT
MojMOBHOI oApehrBama Mjepa, 0AHOCHO HpeBofa arrest and detention kojy Tpeb6a
Jla obyxBaTe HaBeJeHe Mjepe. YKOJHKO Ce CTPUKTHO INpHJpKaBaMO IpeBoja ca
€HIJIECKOT, OHJla GMCMO MX MOIVIM OJpeAUTH Kao Xalllewe WU Jhliewe ca1060/e.
YKO/JIMKO ce HaBeJeHM IOjMOBHU CXBaTe Kao CUHOHMMH, OHAA He 6U y MOTNYHOCTU
obyxBaTa/M rapaHuuje eBporncke KoHBeHIMje O JbYJCKHMM INpaBHUMa M CJ10604aMa,
jep mopej xanuema o6yxBaTajy U CBa Apyra 3aJpkaBama — He caMo NPUTBOD, Beh U
3aJipkaBame o/ 48 yacoBa, y oApeheHoj NICUXUjaTPHUjCKOj YCTAHOBU Ha OCHOBY OJJIyKe
cyAa u Ap. Y ckaajy ca TUM GMCMO MOTJIM ONpeJHjeIUTH Mjepe JIMIIEema c1060/e Kao
xalnuewe WK 3apxaBame (UBopoBuh, 2015: 365). Y nojeAMHUM cerMeHTHMa ce MOJ,
JIMlIeweM c1060/e MoApasyMHjeBajy CBU 06JMLH IPUBPeMEHOT OrpaHUYema c10604e
(xpeTarma) KOju y>KUBAjy 3aIUTUTY CXOAHO oApe6aMa KoHBeHIHje 0 npaBy Ha cJ10604y
1 6e36jeJHOCT JUYHOCTH, IPUJIUKOM Uera ce IMoJ| XaNnllemeM MopasyMujeBa Jullemne
c1060/€ 0J] CTpaHe NOJKLHje.

% Yesbep Tora ce cMaTpa Jia je TepMHH Xalllllele NpoaMepUKaHHW30BaHW TEPMUH KOjUM
ce 03HAYaBa JIMILeme CJ1000/e, 0JJHOCHO CHHOHMM 3a JiMilewe c1o6o4e. MehyTum, cama
YHHEHHULA A TEPMUH Xallllewke HUje 04 jyde” (mocTojao je U y Kpa/beBuHU JyrociaBujy,
0/1 Ka/la TOTHYe U JIAWYKH, KOJIOKBUjaJIHU U3Pa3 3a JIhLIerbe c1060/e — ,cTaBu(Tu) ray (x)
arnc, IITo 3Ha4HM Jia ce JIMIy CTaBe JIMCHIIE, OJHOCHO Jia My ce OHeMoryhu iajbe KpeTabe),
Te yBaKaBajyhu 4YUIbeHULY Ja HUje GMO HeMO3HaHWUIA HU y MOJMIUjCKO] CTPYYHOj
TEPMUHOJIOTHjU, He MOXe Ce TOBOPUTH 0 HoBoTapuju. CibescTBeHo ToMe, 3KII Cpbuje je
yBeO TEPMUH XalllleHhe.
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JIMLe JIMIIaBa ¢1060/e 360T ¢piarpaHTHUX KDUBUYHUX Jijes1a UM KPUBUYHUX
Jjesa 3a Koje je 3anpujehena Beha ka3Ha 3aTBopa.

CMaTpaMo Ja xalllewe U JUllewe c1060/e HUCY CMHHOHUMU. Hanme,
o/, XallleweM JHULa ogpa3yMujeBa ce caMo aKT KOjUM ce JIUIY CTaB/ba 10
3Hama Jja My ce orpaHUyaBa ¢1060/1a KpeTama (Kao U Jipyre cj1060/e 1 IpaBa
KOje Cy HeoNxo/He ¢ 063MPOM Ha NMPUPOJY U LW/b JHlIewa cao6oze). To je
Hajuelrhe akT KojuM My ce GaKTHUYKU CTaBJ/ba [|0 3Hakba /ia je JIUILIEH cJ1060/e,
ynoTpeba cuiie, GaKTHUYKO OoHeMoryhaBawe YXHUBama CJ060/ie KpeTama,
CaoIIITaBake /A je JiMIe JHIEeHo cao6oje..* C Apyre cTpaHe, JHIIEHE
cno6o/ie NoApasyMujeBa LijesioKynaH GYHKIIMOHAIHO U CUHEPTHjCKU TOBE3aH
HU3 paJilbu U Mjepa Koje ce IpelysuMay NpeMa yxanleHoM JIMLy Kako 64 ce
HCIYHHUO L[U/b U CBPXa Xallllekha.

Cazpkaj 3aapkaBama JMLA 0J, CTpaHe rpahaHa jecTe, y CYIITHHH,
oHeMoryhaBame Jja ce JiMlle Ja/be KOPUCTU CI060J0M KpeTawa, MehyTum,
TO npaBo rpahaHa ce y TOM oHeMoryhaBawby HCLPII/bYje, 32 pasJIUKy
OJi TOJIMLUjCKUX CAYKOEHHKAa KOju MMajy W JApyre MOryhHOCTH y LubYy
oHeMoryhaBamwa Jjasbe cj060/ie KpeTawa U JApyrux caobosa suna. OBo ce
noce6HO OJHOCH Ha ynoTpeby cusie mpeMa JiMIy, UaKo U caMu rpabaHu y
HM3y3eTHUM CHUTyalljaMa U OKOJIHOCTMMA MOTY YIOTPHUjeOUTH CUJy NpeMa
JIMLY ca LU/beM 3a/ipKaBatba Jula. HauMme, u rpahany, kako he ce kacHuje
eslabopupaTy, MOTy IpeMa JIMLy Ja NpeAy3My CUJIY Y LU/by OHeMoryhaBamwa
6jeKkcTBa ca JiMlla MjecTa, Kao U Apyre pajmwe, MehyTum, umajyhu y Bugy
Jla ce OBJijje paZii 0 IpaBy, a He 0 0b6aBe3U MOCTyNawa rpahaHa NpUJIUKOM
3aTUlaba JMla Ha U3BpIIeHhY KPUBUYHOT Jjesa, He 64 ce Moryio pehu ma

* MurepecanTaH je Ha4nH Ha Koju ce 1o noctike y CAJl-y. Heomnxo/Ho je yxarmiueHoj ocoou
CTaBUTH [0 3Haa Ja CE PaJHl O OLy3UMamby c000/e, a He 0 OrpaHnueby, LITO je y CKIaLy ca
Mel)yHapOIHUM CTaHAAPAOM, ¥ TO MOXKE OUTH YUHI-CHO pHjeuuMa Wiu aujennma. Y BehuHu
cllyJajeBa, MOIHLajal] KaXke: ,,yXallllieH! cTe", ¥ Ha Taj HauuH je HaMjepa IPeHeceHa pyjeunma.
A simmili, Heke paJmbe MOTy jacHO Jia yKaxy Jia ce ocoba IpHTBapa 4ak M ako IOJIHIAjarl
HHUILTA HE Kake. Y TIPHUIIOT HABE/ICHE KOHCTATAIIH]€ MOYKEMO HABECTH CIIy4aj IPOBATHHUKA KOjH
je yxBaheH, CTaBJbEHE Cy My JIMCHLIE U O/IBE/ICH j€ Y MOJIMIM]CKY CTaHUILy, HaKO My HHje HULITA
peueno. MelhyTum, nocroje cuTyanuje kaaa eneMeHar pa3yMHujeBarba Hije HEONXOIaH, a OHe
cy cipenehe: IIpBo, kana je OCyMIHMUCHH IHjaH WM APOTUPAH JI0 T Mjepe Jia He pasyMuje
mta ce aemana; J[pyro, kaja je ocymmuuenn nyn; Tpehe, kana je oCyMmBHUSHU 0€3 CBHjECTH.
MelhyTum, mopen acrnekra pasyMHjeBamba YXAIlICHOT Ja Ce pagd O OLy3HMamy cioboje,
HCOIIXOAHO je U J1a XalllCHke MIpaTu €JIEMEHT CTBAPHOI WM KOHCTPYKTHBHOI' OAy3UMaba
cno6oze. Hanme, y cutyarmjama kajia ce yXariieHOM CAOMIITH ,,yXaIlIIeHH CTe" HEOMXOHO
je y ciydajy CTBapHOT Xalllllekha Jia ce 0coOu oay3me ciioboza y3 moMoh JucHLa U opyxja
(urro 3HauM ynorpedoM cuiie 6e3 PU3NUKOr KOHTAKTa ca OCYMIbHUCHUM) HIIH ITPOCTO AO0JHUPOM
OCYyMI-HYEHOT anu 0e3 yrnorpebe cuie. A contrario KOHCTPYKTHBHO OIy3HMarbe CI000/1e
ce mocTiKe 0e3 MKAKBOT (DM3MUKOI KOHTAKTa, XBaTarba, [pKama, YIoTpede cuiie U oiBuja
ce KaJa ce OCYMIbHUYCHH MHPHO IMOBHHYjE IOJMLAjYeBO] BOJBM U KOHTPONH. Y CKIamy ca
HABEJICHUM, MOpa Jia TI0CTOj CTBAPHO WIIK KOHCTPYKTHBHO OJIy3UMarhe CII000/E, a He caMo
pHjeur Xarlliemna, jep YKOJIHKO He MOCTOje HAaBEICHU eJIEMEHTH OJy3uUMara clo0o/e, OHla
Hema Hu Xaniewa (Usoposuh, 2015: 460).
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caJip>kaj paZiibu Koje rpahaHu npeay3uMajy npema JiMily oJroBapa cajipxajy
pajy Koje MOJIMIUjCKU CAYKOEHULW MpeJy3uMajy mpema JIMLy Koje xarce.
[lopen ynoTtpebe cuJjie, mperJef, a IOroTOBO NpeTpecame 3ap:KaHor JKLa
o/i cTpaHe rpabaHa je Z103BOJb€HO CaMO M3Y3E€THO, ZIOK je TO KOJ XallleHba
JIlla TOTOBO IMpaBuJio (MMOrOTOBO MperJies Jula), Kako U3 6e36jeJHOCHUX
Y MOJHMLMjCKHX, TAKO U U3 KPUMHUHAJIUCTUYKHUX U KPUBHUYHOIPOLECHUX,
O/IHOCHO IPeKpILIajHONPAaBHUX pasJiora.

W3 HaBeJeHOT je pa3yMJ/bUBO IITO Ce 3a ,rpahaHCKo xalilewme” U He
Mo3xe pehH /ia je xamnllleme y CMUCIY KaKo ce OHO oJpebhyje u L1Ta ce 1o kUM
no/ijpasyMujeBa y Mol HjCcKoj TepMHUHOI0TUjU. Bosiehu ce OBOM JIOTUKOM, U Y
3KII ce oBo mpaBo rpahaHa He Ha3uBa rpahaHCKUM xalieweM, Beh ce osipehyje
Kao ,0ILITe NpaBo 3aJp:kaBamwa“. HauMme, pa3yM/bHBO je fa 0BO jecTe 06JIMK
(kpaTkoTpajHor) oHeMoryhaBma yK1UBama c1060/e KpeTama (eBeHTya/IHO U
JIpyrux cnob6oxa), MehyTum, Hajuenrhe HUje TaKBOT MHTEH3UTETA U CaJiprKaja
Jla ce Moxke pehu Aa je Xanuemwe JUIa.

Y TOM KOHTEKCTY je MOTOTOBO jaCHO /ia Ce He MOXKe Ha3BaTH JIMLIEHeM
c1060/e, OAHOCHO ,rpahaHCKUM JinileweM caob6one”. Haume, umajyhu y
BUJY Ja JUllewe ca1060/e mnojpasyMujeBa QYHKIIMOHAJHO IMOBe3aH HU3
pajibu U Mjepa Npesy3eTHX NpeMa yXallleHOM JIHIY, pa3yMJ/bUBO je Ja
ce He MOXKe TOBOPHUTH O JIMILEeHwYy C1060/e of cTpaHe rpahaHa, ¢ 063UpoM
Ha TO JAa cy rpabaHu Ay>XHH Ja oZiMax, OJIHOCHO HajKacHHUje YMM ce 3a TO
CTBOPE OKOJTHOCTH, 33/IpKaHO JIMIe TIPe/iajy MOJULUjU UIH IPYTOM OpraHy.
Y KOHKpeTHOM CJy4ajy, UaKo Cy rpahaHu 3aAp>KaBambeM ,yXalCUIn" Jdle,
npeysuMameM TOT JIMLA MOJIKIMja ra JUlIaBa ca1060/e, 0JHOCHO cMaTpa ce
J1a je OHO JIMLIEHO C1060/€e.

Bpujeme nuiiemwa c1060/e NOYHbE 1a Tede 0, MOMEeHTa Xalllekha JUla
ol cTpaHe rpabhaHa, a He 0/l CTpaHe Npey3uMakba yXallleHor JuLa of rpahaHa.
Crora je 6UTHO /12 MOJIMLIMjCKU CYKOEHUIM YTBP/ie BpPUjEME Xalllemha ML,
OJHOCHO BpujeMe GaKTHUYKOr OHeMoryhaBama Jja/ber KpeTama U YKHUBamba
npaBa U c1060/e yxallleHor JUla of, cTpaHe rpahaHa. PasymsbuBo je ga
TO MOXe GUTH M HETOM IIpHje J0JIacKa MOJIHUIUjCKUX CAYKOEHHKa, alu
MOXKe U HEKOJIMKO 4acoBa MpHje J0JacKa, Te je CTora GUTHO YTBPAUTH LITO
npeLU3HUje BpUjeMe, KaKo ce He 61 JOIJI0 Y CUTyalUjy [a JUlliewe c1060/e
Tpaje Ayxe oJ fo3BosbeHOT (MunaguHosuh, 2019: 118).

HOPMATHWBHHU OKBHP U ITPOLEAYPA

3KII-oM je mpomnucaHo /ja JiMlie 3aTe4eHO Ha U3BPILEHY KPUBUYHOT Jijesia
CBAKO MOXKe 3a/[pXKaTH.

HaumMme, u rpabanu umajy npaBo (He ¥ 06aBe3y) Jia JIMIle KOje je 3aTe4YeHO
Ha U3BplIekhy KPUBUYHOT JijeJsia 3a/ipXKe /10 JI0JIacKa MOJIUIKje UIH APYyror
opraHa. [loz 3aspaBameM, y 0BOM CMUCIY, TOAPA3yMHjeBajy ce GaKTUYKe
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paAme KojuMa ce JIMLY 3aTe4YeHOM Y Bplllely KPUBUUHOT /Jijesia oHeMoryhaBa
Jla HalyCTH JIoKauujy raje je 3atedeH. [logpasymujeBa ¥ npuHyay npema
JULY Y U/by oHeMoryhaBama HalyllTaka Julia MjecTa, MehyTHUM, GUTHO
je HaBecTH Jla OHA MOpa OUTU HEONXOJHA U Cpa3MjepHa U CaMOM Hamajy U
OTIIOPY, @ NOrOTOBO NPUPOAY U TEXKHWHU KPUBUYHOT Jjesa 3a Koje ce JIMLe
cyMmbU4d. TOM NpPUIMKOM He CMUjy HUCIPOBOLMpPATU Hamaj oJ, CTpaHe
3aTedyeHor JIMLA (berosa oibpaHa ce He cMaTpa HanaZoM), jep 6u ce y ToM
cay4ajy, nof oApeheHUM YCJ0BUMA, MOIJIO PAAUTH U O T3B. UCLEHUPAHO]
HY>KHOj 0J16paHH.

[pabanu umajy mpaBo u Ja ynoTpujebe cuay paAu caBiabhuBamba
OTIIOpa WJIM o/i6Wjama HanaJa JIMLa Koje Xalce, C TUM IITO Ta CHJa Mopa
OUTH Cpa3MjepHa U HeollxoJHa. Pa3yMJ/bUBO je Zia ce y OBOM CJ1y4ajy paju o
HY>KHOj 0/16paHH, 0JJHOCHO /ia Ce JihIle Koje Cy rpahaHu 3aTEK/IHU Y U3BPIIEHY
KPUBUYHOT Jijejla He MOXKe IO3UBATH Ja je Hamaj 6M0 Hy»KHa of0paHa, C
063MPOM Ha TO /ia Hy»KHa o/ibpaHa Huje 03B0/bEHA HA HYXKHY 0/10paHy (M1
nomoh). [loay1ie, jecTe yKOJHUKO ce paZy 0 IpeKopauery HYy>KHe 0Z16paHe, uera
MoOpajy GUTH CBjeCHH MOJULHUjCKU CAYKOEHULU NPUIHUKOM €BUJEeHTUpakba
OKOJIHOCTHU Y NIOC/beIU1IA 3a/|pKaBatba JIMLia 3aTe4YeHOT Ha KpUBHUYHOM [ijesly
KOje je TOM NpUJIMKOM 3a706us10 noBpeje (Munagunosuh, 2019: 115).

HayesHo, mpaBo Ha HyXHY oJi6paHy rpabaHa INpecTaje YKOJHKO ce
y HelNocpejHOj OJM3UMHU Hajlasu MNOJULUjcKU cayxbeHuk (HoBoceser,
2009: 193). CivyHO ce MOXe 3aK/bYYUTHU U KaJ| je YV MUTay OINIITE NTPaBo
3aJp)KaBama JIMLa Koje je 3aTe4eHO y KPUBHUYHOM Jjejly — TO IIpaBo
rpabaHu ry6e YKOJMKO ce Yy OJIM3UHU Hala3u MOJUIUjCKU CAYKOEeHUK
Koju he pearoBaTHM Ha KPUBHUYHO Jjesio. HapaBHO, YKOJMKO MNOJULHjCKU
cny:K6eHUK He MOXKe caM HM3BPIIUTH Xallleke JIMLA WU CY OKOJHOCTU
TakKBe Jla He MOXe Jla y MOTNYHOCTU UK 6e36jelHO yXalcu Jula (BUILE je
JIMIIa 3aTeYeHO Y KPUBHUYHOM Jijes1y), pa3yMJ/bUBO je Jla Hy:KHY NoMoh unak
U Ja/be MOTY NPYKUTU rpahaHd, OJHOCHO OHU UM Ja/be 3a/p:KaBajy OBO
npaBo (04HOCHO, UMajy NPaBO HAa HY>KHY MOMON MOJIUIUjCKOM CAYKOEHUKY ).
MehyTuM, YKOMKO MOJMLHjCKU CIyKOeHUK He XallCu JIMLe cMaTpajyhu Aa
He N0CTOje OCHOBHU CYMHbe [Ia je OHO M3BPILIMJIO KPUBUYHO Jjesio, rpahaHu
HeMajy IpaBo Jia To JIMLe 33/ip>Ke, OAHOCHO Jla U3Bplie IrpahaHCKo Xallllemwe,
nMajyhu y BUAy Aa je mepuieniiyja moJUIHjCKOT CIy»KOeHHKA Kao CTPYYHHjer
(a u oBusawheHor) Jsvya y mnorJjeay MNOCTOjakba OCHOBA CYyMHbe CBAaKaKo
pesieBaHTHHUja U IPETEXKHHUja y 0JJHOCY Ha TpahaHe.’

> HaBezieHO je GUTHO aKLEHTHPATH C 063UPOM Ha TO /A OIILUTE MPaBO 3aJpXKaBama
y cebu Kpuje U MOryhHOCT MHOro6pOjHUX 3JI0ymoTpeba, NMpUje CBera MOJUTHYKE
npupojsie. Haume, rpabaHu He3a/s0BO/bHH peaKLUjOM TMOJHIMje Ha ojpeheHe
HeraTUBHOCTU (cMaTpajyhu UX KPUBUYHHUM JjesiiMa) WM He3aJJ0BOJbHHU peaKIHujoM
npema ojpeheHuM sunuma (cMatpajyhu ux U3BpUIMOIMMa KPUBUYHUX Ajesa, a YaK |
HOTOPHHUM), MOT'Y ITOCETHYTH 3a ,ifje/beheM BJIACTUTE MpaBJe” TaKo MTOo he XalcUTH,
ofiHOCHO KopucTehy ce siMbepasHOM NepLENnHjoM OBOT NpaBa, 33/ip»KaBaTH JHIA 3a
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3azp>kaBame je Moryhe yKoJIMKO ce paju O KpUBUYHOM [ijesly Koje ce
TOHU IO CIYKOEHOj AyKHOCTH. JloAylile, YKOIUKO olITeheHU 3apKU JIULEe
3aTedyeHo y U3BPIlekhy KPUBUYHOT Jijesia Koje ce FOHU 10 IPUBATHOj TYXKOH,
MOXKe ce cMaTpaTH Jia je caM Taj KeroB YMH, y CYLUTHHH, U3pa3 3axTjeBa 3a
KPHUBUYHHUM FOHEHEM TOT JIULA.

[pabanu koju cy JsuIe 3aTeyeHO HAa U3BpLIEHY KPUBUYHOT Jjesia
3a/ip>Kajid MOpajy TO JIMLe oJiMaxX NpeAaTH CyAy, TYKUOLY WM HajbJrKeM
MOJIMIIMjCKOM OpraHy, a YKOJIMKO Ce TO He MOXe OAMax yYMHUTH, MOpajy O
TOMe oZiMax 06aBUjeCTUTH jelaH OJ TUX opraHa. U3 HaBeJeHOT Npousaa3u
Y Aa ra rpabaHu He MOr'y UCIUTUBATH, YTBpHUBATH OKOJHOCTH KPUBHUYHOT
Jjesa U cau4HO, Beh mTO mpuje npeAaTH NMOJMLMJU UM APYrOM OpraHy.
Bujio KakBO HaMjepHO Kallllbekhe WJIM NOCTyllamke KOoje HUje XUTHO MOXKe
npeJiCTaB/baTH eJleMeHaT IPOTHUBIPABHOT JIMLIEeHA C1060/e 0/ CTpaHe JhLa
KOje Cy 3aZp:KaJiy JIMLe 3aTe4eHO Ha U3BplLIelhy KPUBUYHOT fjesa. [Joayuie,
rpahaHu Mory JiMIle IOMjepUTH Ha HEKO JJPYTO MjecTo UJr 06jeKaT NOroHUje
3a 3a/ip>KaBabe JiMla, oHeMoryhaBame 6jeKcTBa UM 3a 3alUTUTY TOT JIULA,
ald 4 0 TOMe MOpajy JAa ojMax obaBujecTe MOJHIUjYy WJIU APYrH OpraH.
JloslackoM MOJIMIUjCKUX CIyKOeHHKa, Te Npey3uMarmeM JIUIA, cBa ,IpaBa“
Koje cy rpabaHu uMasu npema JIMILY NPeCcTajy U OHU Cy HAaKOH TOra Jy>KHU
Jla ce MpU/IpKaBajy YIyTCTaBa, a IOroTOBO yI030pewa U Hapehemwa koja (u3)
Jlajy oML Ujcku cayx6enuny (Munaguaosuh, 2019: 118).

Koja Bjepyjy Zia Cy U3BpIIKJIA KPUBUYHO Jjesio. OBO ce moceGHO MOXKe JeCUTH KaJja Cy
y MUTaky MOJUTHYAPH, NIA YaK U JIMYHOCTU KOjH Cy MoJ, 06e36jeherheM MONUIUjCKUX
CIyKOeHUKa. Y CBUjeTy Cy IPUMjeTHH CJydajeBU rje cy rpahaHu MOKyIIaaud UK YaK U
W3BPIUIWJIY rpahaHCKo Xallllemke MoJUTHYapa (U TO YaK NpeJ MOoJIUIHUjoM ) Kesiehu Ha Taj
Ha4yMH JIeMOHCTPUPATH BJIACTUTA yBjepera U CTABOBE, aJlM UCTOBPEMEHO HcKa3yjyhu
ybOKO HecJarame ca peakiyjoM GopMajHHUX OpraHa KOHTpoJie KpUMUHAIUTETA, 6e3
0631pa Ha Ioc/beMle TakBe peaknuje. CTora je GUTHO Jja U MOJIMIU]CKHU CIY>KOEHUIN
Oy/y CBjeCHU HaBeJIeHOT, Te CBOjy peaklHjy (Koja, HapaBHO, He MOXe Zia Gy/ie macuBHa)
MpuJIaro/ie peakivju Tux rpahana, MUHUMHU3Upajyhu ynoTpeby cuie.

Y 0OBOM KOHTEKCTY je WIyCTpaTUBaH NpuMjep 6UBIIM TpeMujep Benvke bputanuje Tonu
Bsiep koju ce mocivje mpeMujepcke GpyHKIMje HEKOJMKO MyTa Hallao y MOryhHOCTH
Ja 6yze rpabaHcku yxanuieH 36or y4yemha Benuke Bputanuje y paty y Upaky u 36or
HaBO/JIHO MOYHEHUX PATHUX 3JI0YMHA TOKOM ToT paTa. Hip., nonoBunom 2012. rogute,
apxehu npenaBamwe Ha yHUBep3uTeTy y XoHr KoHry, rpahaHCcKo Xallieme je MoKylao
Aa u3Bpwd Tom ['pangy, Koju My je TOM NPUJUKOM CAOMUITHO M 3aKOHCKU OCHOB 3a
rpahaHCKO xalllikbe U pas3Jior xaniiema (XOHTKOHIIKY 3aKOH 0 MONH, 3JI0Y4MHHU TPOTUB
Mupa). ToM NpUIMKOM je ca co60M NMOHUMO U CBECKY Ca GU/belIKaMa y KOjUM Cy CTajasik
CBOjeBPCHHU OCHOBH CyMIbe KOju NOTBphYyjy HaBoZe o ByiepoBoj yMujemlaHOCTH y paTHe
3younHe. MehyTumM, yHUBep3UTETCKO 06e36jeherwe My Huje mano aa npube Buepy,
Te je OH WM3HWIIA0 HamoJsbe. IHTepecaHTHO je a 06e36jeherme OGUBILIEr mpeMujepa HUje
pearoBaJio, a HU cama IoJIMIFja Koja je 6usa y 06e3b6jehemy. lllTaBuiue, Tom 'pangu je
M3jaBHoO /ia je cMaTpao Aa he My nosuiuja nomohu y rpahanckoM xaniemy, Te /ia je OH
TOM IIPUJIMKOM MHUCJIAO Jia YXallleHo JIMLe o4Max npeJa NoJIULHjH.
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Wako rpabanu uMajy npaBo fAa 3a/pKe JiMle 3aTe4eHO Y KPUBUYHOM
Jjesly, HeMajy npaBo Ja ra NOHMUKaBajy U 3JI0CTaBJbajy. YKOJMKO TO yYHHE,
HMMajy OATOBOPHOCT, 6e3 063Upa Ha TO LITO Cy, IPpeMa HbHUXOBOM MHULLbEHY,
,YXBaTWaU KpuMuHaiua“. llltaBuuie, Moxke ce W pehu Ja Juma Koja cy
M3BpLIKWJAa TI'pahaHCKO Xallleke, MOr0TOBO YKOJHKO je JIhIEe Y HHUXOBO]
NOTIYHOj $aKTUUKO]j BJIACTH, UMajy U 06aBe3y Jia TO JIMLle oJi6paHe oJf JPYTUx
JINLQ, jep je To JnLe oHeMoryheHo Jja ce caMo GpaHHU.

[IpunvkoM mnpeysuMamwa Jula of rpahaHa, OJHOCHO MPUIUKOM
dakTUUKOr xanulewa JULA, NOJULUjCKU CAyKO0eHUIIM UMajy cBe obaBe3e
Kao U Jia ce paJiu 0 ,peJOBHOM" Xallllelkhy — CAONIlITaBamke pasJjora U 0CHOBa
JIMlIea ca1060/e, nperjaes JuLa, 1o NoTpebyu 1 npeTpecawe U IPUBPeMEHO
ofly3MMatbe NpeaMeTa, yTBphuBame HAEHTUTETa, TPAHCIIOPTOBaKEe JHULA...
M3y3eTHO je GUTHO Jja Ce Ha JIMLy KOHCTAaTYyjy eBeHTyaJ/IHe OBpe/ie, Kao U Aa
ce oz rpabaHa Koje cy JiuIe 3aJprKajii y3Me JeTa/bHa U3jaBa Ha OKOJIHOCTH
3aTUlamba JIMLA Ha U3BplLIekY KPUBUYHOT Jjesa (moce6Ho ce Gpokycupajyhu
Ha HUXOBY IepLeNLUjy ejeMeHaTa KPUBHUYHOI [jesa), Ka0o W Ha4yUH
3a/ip>KaBama, a IOr0TOBO YNOTPHUjeb/beHa CUJIa, OJJHOCHO Y3POK U OKOJIHOCTH
HaHeceHUX noBpeaa (MunaguHosuh, 2019: 118).

[TorpelHa je npakca /ja ce He KOHCTaTyje U He JOKYMeHTyje rpahaHcko
Xanileme JIMLA, Beh Ja ce Jivllewme c1060/e NpUKaXKe Kao HCK/bY4YHBa
aKTHUBHOCT MOJMLMjCKUX CaAyk6eHrKa. [lopes Tora 1ITO je TO HENpPaBUJIHO U
HeTayHO U3BjelITaBakbe U JJOKYMEHTOBabE, LITO NOoJJIMjexe AUCLUIIIUHCKO]
OJITOBOPHOCTH, Y3POKYje U GaKTHUKe MOC/beiulle U MOTelKohe.b

¢ Yekajyhu y BO3u/y HUCIpen KIaZUMOHHIE CYNpyry Koja je ympaBo 3ak/bydaBasa
KJAJUOHULY, CYNpYyr je NPUMHjeTHO HeMaCKHpPaHO JIMLe KaKO HaopyXaH HOXeM
NpuJasy cynpysu usa Jjeba, Te jy je ¢usndku joj nmpujetehn, apxkehn HoX ucnpen
BpaTa, YIrypao y YHyTpalllkbOoCT KaaAauoHuue. OgMax je M3MIIA0 M3 ayTa U JOILAO [0
KJ1asuoHuIe (ayTo je 6MJI0 MAapKHUpAHO NMeTHaeCTak MeTapa [0 kiaauoHune). Kaga je
MoKywao Jia yhe Kpo3 BpaTa, U3BpLIMJIAL, je KPEHYO H3JIa3UTH HaloJ/be ca OTyheHUM
HOBILEM U3 KJIaJUOHHULE. Y HaMjepH [Jia JIuLe 3aTe4eHO y U3BpIlemhy KPUBUYHOT Jjesa
3aIp>KH, OJHOCHO J]a U3BPLIM IpahaHCKO XaNllewe, CynpyT omTeheHe je Jvie yaapuo
y TpeJijesiy r1aBe, a IOTOM ra 060puo Ha 3eMJby, HaHOCehH My joll HEKOJIMKO yAapana
vMajyhu y BuAy fia ce u3BpuInan 6paHuo, Te je YaK y jeJHOM MOMEHTY MOKYIIAao U U3
1jemna jja u3Byde Hox. O6apajyhu ra Ha 3eMJby, JIHIIE je MPEeTXO/AHO MaJI0 MPEKO MoJecTa U
HEKOJIMKO CTeleHHI]a Ha 3eMJ/by NPUJIMKOM Yera je 0Jf TAKBOT Ma/ia 3aj0610 HEKOJIMKO
noBpeza. [loBpese je 3310610 U 07 cynpyra omTeheHe NPUINKOM HeroBOT MOKYIIaja
3aAprkaBama. HakoH Tora, cynpyr ourteheHe je caBaZjao Jivie Koje je 0CTasio JieXkaTH Ha
3eMJbH 3anoMakyhu ycibes 3aj061jeHNxX noBpea. 3a To BpujeMe, ourreheHa je MaHUK
TacTepoOM aJlapMHUpasia AeXYpPHY CAYXKOY y MOJMIMjU Koja je HajOJIMKy HmaTpoJiy, Koja
je 6busa y Hermocpe/jHOj 6JIM3MHMY, ITOCIa]a HA UHTepBeHIHjy. [laTposa nmosmiyje je Ha
WHTEPBEHIH]jy JOLLIa HAaKOH WITO je cympyr oumreheHe oHeMoryhuo ja/be KpeTame
JIMLA ¥ HAKOH IUTO je JIMILe IpecTaso Npy>KaTHu OTIOP, OAHOCHO NPeCcTalo ce ONUPATH.
[Ipeysenu cy snune, JULIWIN ra ciaoboze, 06e36ujejuIn JHLe MjecTa, HAKOH yera
je usBpueH yBubaj. Hucy koHcTaTtoBanu rpabancko xanmeme, Beh cy HaBesnu ga cy
JIMIle JIMIIWJIN ¢1060/ie HENoCpeAHO HAKOH M3BpLIeHha KPUBUYHOT Jijesa, a NOBpeje
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CyimyaH NoCTyIakK Ha JIULY MjecTa, Kao U caM MOCTYIaK MpeMa JIULy Koje
je JIMLIeHO c/1060/1e TOCTOjU U Y C/1y4ajy YKOJIHUKO je rpahaHuH nomorao (aau
HHUje AUPEKTHO yXallCuO0) NOJULHjCKUM CAY>KOeHUIIMMa NPUIUKOM JHLIeHha
cyiobo/e.

Ykosnko cy rpabaHu 3ajpiaid JuLe Koje HHUje U3BPIIWJI0 KPUBHUYHO
Jjesio, OHOCHO KOje HUje 3aTeYyeHO y M3BpUIeHY KPUBUYHOT Jjesia UJIU
YKOJIUKO Cy 3aJip>Ka/ld JIMIe KOje je 3aTedeHO y H3BpIIeHhYy KPUBUYHOT
Jijesia, aJid HUCY ofjMax 006aBUjeCTUIU MOJULUjY WK APYrd OPTraH WU CY
OZlyTOBJIAYUJIM Ca IIpefiajoM 3aTe4eHOor JIMLA, OJAHOCHO, APYTUM pUjedrMa,
YKOJIMKO Cy H3allJId M3 OKBUpa KOju mpeaBuba oBa oApenda, Mocroje
VH/AMLYje J]a Cy U3BPIIWJIU KPUBUYHO JijeJio IPOTUBIPABHO JIUILIEe C1060/e
(MunaausoBuh, 2019: 119).

3ATHLIAIGE HA U3BPIIEY JJEJA

Y mnpakcu ce Moxe MOjaBUTU Mpo6JieM Meplenlyje 3aTvliakba Ha
M3BpIlekhy KPUBUYHOT Jjesia. 3aKOH HeMa OJIMKUX ofjpefiaba 0 TOMe Kaza
ce y3uMa Jia je HeKO JIMIle 3aTe4YeHO Ha HU3BplIelmy KPUBUYHOT Jjesa — in
flagranti, any je y KpUBUYHOM IPOLIECHOM NPABY 3aCTYI/bEHO PECTPUKTHUBHO
TyMadere OBe CUTYyalldje [0 KOM OHa MOCTOjU Ka/ia je Jidlie u3HeHaheHOo uiu
BUhEHO 0f] MOJIMIMjCKOI OpraHa WJM OJi HEKOT Jpyror y MOMEHTY Kaj je y
aKI¥jy, Tj. y MOMEHTY KaJja IpeAly3uMa paJiiby U3BplLIemkha KPUBUYHOT Jjesa
(Fpyma ayTtopa, 2005: 430). [Tog mojMoM 3aTUIlakhe HAa U3BPILEHY KPUBUUHOT
Jljesia Tpeba pasyMjeTH 3aTULAbe y TOKY U3BpIlIEHa Jjesia UM HEOCPeLHO
[OCJIMje U3BpIIEeHa, y CUTYyalujaMa Koje Cy u3jelHa4eHe ca TOM CUTYalLUjoM
(Hmp. 3aTHLake MOoJ OKOJHOCTUMMa Koje yKasyjy Ja je ympaBo Ta ocoba
M3BpILIKWIa KpUBUYHO Jjesio) (CumoBuh, Cumosuh, 2011). Ilox 3aTulameM
ce cMaTpa KaKo CUTyallMja IpHU KOjoj je JIMle yO4eHO NPUJIMKOM BplIerma
KpPHUBHYHOT JieJ1a, TAKO M CUTyallyja y KO0joj JIMle NOKyllaBa Ja ce yJabu
ca o/ly3eTUM IpeAMeTHMa WJM NOKYyllaBa Jla nobjerHe HAKOH H3BpLIEHA
kpuBu4HOT gjesa (Muh, 2013: 676).

Cy KOHCTAaTOBaJ/IM, HaBOZehH Jia je sivie ©Mao MOBpeZe NMPUIHNKOM JIMILIEHa CI1060/e.
[Toce6HO cy 6uJie 3HAYajHE MOBPeZie V BUAY HAIyKJe JHjeBe MOAJAKTHIE U IOBpesa Y
BHU/Iy pacjeKOTHHe IPEeKO Iujesior JujeBor obpasa. [IpuinkoM caciyiaBama omrehene,
3aHeMapeH je IeH UCKa3 y NorJey Xanllema Koje je U3BPIINO HbeH Cynpyr (foAyiie,
OHA HUje HU BHU/Jjesla caM YMH Xalllllelka, UaKo je 3HaJa Ja je My ucnpe[ deka). Ha
yBuDajy je u3y3eT M CHUMaK BHEO0 HaZ30pa KOjU ,IIOKPHUBA“ YHYTPAIIHOCT 06jeKTa.
Ha u3y3eTHOM CHUMKY ce BUJHU pajiihba U3BpLIEHA Jjesa, Te ce BUAU Ja JIULe y JIMjeBOj
PyLHY AP HOX, Te Zia Ce JIMjeBOM PYKOM OcCJiaba Ha MyJT KaKo O J0XBAaTHO JIAJHULY
kace. Ha u3yseTHO 106GpOM CHUMKY Ce He BU/M IIOCjeKOTHHA Ha JINjeBOM 06pasy, Koja
je 6wsa BUJ/bMBA U HEKOJIMKO Mjecel[d HaKOH Xanulemwa (JIUIe je 3a To BpHjeMe 610 y
npuUTBOpY). Pa3ymMsbuBoO je 1a je 6GpaHuIaL, 0BO TOCTABHO Kao CIIOPHO, HaBoehu ja une
Ha CHUMKY HUje HberoB KJIHjeHT.
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CMaTpaMo Ja ce oB/ije MOXe MepLUNUpaTh U eKCTEeH3UBHU]je opehemse.
HaumMme, cMaTpaMo fna ce moJ 3aTHLlalkeM Ha W3BplIely KPUBUYHOT Jjesa
MOe PaJuTH U y cJlydyajeBUMa Ka/ia je JIMIe HelloCpeJHO HAaKOH U3BplIeHha
Jljesia TIOKyIajso 6jeKCTBO, Te HHUje yxBaheHO Ha JIMIy MjecTa, OJJHOCHO Yy
HEr0BOj HENOCPeHOj 6JIM3UHHY, Beh Ha peslaTUBHO Y/la/beHOj JIOKALUjH, aln
je umax NpeTXoJHO OMJIO 3aTeYeHO Ha U3BpLIEHY KPUBUYHOT Jjesa. 3HavHy,
He TPaXXH ce Jia Ji1lle Oy/ie 3aTe4eHO Ha U3BpLIekhY KPUBUYHOT fijesia U Jia ce
3a/Ip>KH YIIpaBo Ha ToM MjecTy. OBO je JIOTHYHO U pa3yMJ/bUBO UMajyhu y BULy
Jla cy pyjeTKe cuTyauuje fa he snne yekaTu rpahaHe HaKOH U3BpIlewa Ja ra
yXarice, 0OJIHOCHO /ia ce Hehe MOKyIaTH yAa/bUTH UK 06jehu. MehyTum, u
TO MMa ozipeheHa orpaHuyera. He 61 cMaTpasiu Ja ce paZjkd 0 eKCTEH3UBHU]O]
nepLeniyjy 3aTUllakba Ha U3BpIIeHhY KPUBUUHOT Jijesia YKOJIUMKO rpahaHuH
HaKOH 3aTUIlama IMIia Ha U3BpLIERY, l1a CBe J10 33/ip>KaBakba HUje 0CTBAapHUBa0
ca JIMLleM BHU3YesJHHU (32 BpujeMe 0K 6jeKH BUJAU ra U BU3YeJHO NPATH),
CJylHM (MaKo ray rnojeJUHMM MOMEHTHMA He BU/IU YC/beJ, MpaKa UK PyTUX
OKOJIHOCTH, 4Yyje ra Kako 6je)ku) UM aMOUjeHTaJlHU KOHTAKT (I0BpeMeHOo ra
He BU/IU U He uyje, MehyTHM, camMo To JiMlie ce Hajlla3u y oZipeheHOM aMbUjeHTy
y KOjH je HETOM HaKOH 3aTHllama nobjerao) (Munagunosuh, 2019: 117).7

Y 6/11cKOj Be3U ca HaBeJIeHUM je U oZipejiba Jia ce JILe MOXe 3apKaTu
YKOJIMKO je 3aTe4YeHO Ha U3BpIIeHY, a He y Bpllewhy KPpUBUYHOT Jjesa. U3
HaBeJleHe o/ipesibe NMPOU3JI1asH /ia ce JIUIEe MOXe 33/ip>KaTH caMo YKOJIMKO je
Beh M3BPIINIIO KPUBHUYHO [ijesio, @ HUKAKO YKOJIUKO BpPUIM KPUBUYHO JjeJio.
Hawusrsien ancypfna cuTyanuja ce MIIAK MOXKe TYMa4MTH Ha HA4MH Ja je U
JIMlle Ha BplLIelkY KPUBUUHOT Jjesia Moryhe 3aZp:KaTH YKOJIHUKO U MOKYIIAj
TOT KPUBUYHOT JjjeJia pe/icTaB/ba KPUBUYHO JIjeJIo.

7 MebhyTuMm, MMa npujejjora U 3a CyNpOTHUM HOPMAaTHBHHUM pjelieHMa KOjU He
oHeMoryhaBajy oBakBy mepleluujy o0 U3MjeHe oBe oApenbe. Haume, cMaTpa ce za
TEepPMHH Ha W3BpLIEHY KPHUBUYHOI Ajesa TpebGa 3aMHjeHUTH TEPMHUHOM ,Ha MjecTy
M3BpLIeHa KPUBUYHOT Jjesia“ yuMe OH ce CIIpHjeynia IUPOKO AaTa MOTyhHOCT cBakoMe
Jia JIM1aBa JiMLe c1060/e, OLITO Ce TO JIMLe yAa/bU ca JIMLA MjecTa, HIIp. y APYTH U0
rpaja, CTaH WM Kyhy 1 Ap., a IITO He 0/iroBapa pjellemhuMa MPONUCAHUM Y KpUBUYHOM
3akoHoAaBcTBY U YcraBy (llukmaHn, Bajuunyh, 2010: 551).
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Abstract: Retention of a person caught in the process of
committing a crime by a citizen is colloquially called-civil arrest.
Although, it is rare in practice but still deserves special attention
especially because of fact that it is very small legal, normative,
framework of this situation which can cause certain practical
problems that may arise.

In this paper we examine the normative, legal, framework with
the identification of certain doubts and ambiguities. We also made
some points of the possibility of preventing and overcoming certain
(potential) problems, as well as the possibility of constituting good
practice in this right of citizens.
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,€KoJIorrja“, a oBaj TepMHUH Ce, MaKO JHjesloM ojipeheH 0CHOBHUM
3HayelmeM eKOJIOTHje Kao HayKe O >XKMUBOTHOj CpeJWHH, OJHOCH
NpPBEHCTBEHO Ha 0e30jeJHOCHU KOHTeKCT. THjecHO moBe3aHa ca
eHepreTckoM 6e36jesHolhy, ekosolika 6e36jeJHOCT ce Mpoy4yaBa
Kao JOCTUIHYTH HUBO 3alITHNEHOCTH €eKOJIOLIKUX BpHjeJHOCTHU
JpywtBa. OBa MJiaJla Hay4yHa JUCLUIIMHA TpeTHpa HeBUJJ/bHBE
00JIMKe OTTaCHOCTH KOjU Ce [yTOPOYHO 3Hajy Jla 0/ipase Ha 3/ipaBJbe
Jby/iM, Kao LITO je ynoTpeba MyHUIIUje ca OCUPOMallleHUM yPaHHUjoM
y npoteksoM paty y buX u Ha KocoBy. HaBesjeHH KOHTeKCT je
HeNW30CTaBaH KaJa je pujed o bocHu U XepLeroBuMHH, ajud OH
CBaKako Huje jefuHU. OBa 3eMJ/ba UMa ypeheH, aqu HeZOBOJBHO
$yHKIIMOHAJIAaH IPaBHU OKBUD 3a pa3Boj eKoJIoLIKe 6e36jeJHOCTH.
CaMM 3aKOHM He 3Haue yHO YKOJIMKO U30CTaje MOJUTHYKa BOJba Aa
ce OHU UMILJIEMEHTUDA]Y.
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YBOJ

HasuB ekoJioryja (rpuy. oikos = craHuIlTE, 10M) V HAYKYy je yBeo Ernest
Haeckel,1866.roguney gjeny Onumramopdosiorvjaopranusama, gebuHuinyhu
je kao HayKy o MehyogHocuMa U3Mehy opraHu3Ma U OKOJIMHE, OpraHCKe U
HeopraHcke npupoje (HemoBuh, 1999: 5-6). YoBjek je o maMTHUBHjeKka GHO
MOBE3aH Ca KUBOTHOM CpPeJHUHOM, C TUM ILITO Ce y3ajaMHU OJJHOC BpEMEHOM
Mujewao. 04 60pbe c IpUpPOLOM 10 yoUaBakba IOTpede 3a 0UyBatkbeM KUBOTHE
CpeAiMHe INOCTOjU NpPUJHMYHA BpeMeHcKa JucTaHLa. Haume, 4oBjexkoBe
NIPOU3BO/HE aKTHBHOCTHU Jl0BeJIe Cy 10 BeJIMKOI eKOHOMCKOT pa3Boja. ,Kao
Hepa3yMHU rocrnojiap TexHoJIordja Koje HacTajy MohuMa Jbyjckor yMa U ca
JyO0KUM ja3oM usMelhy TeXHOJIOTHje U XyMaHOCTH, YOBEK je yIlao y HOBU
MUJIEHHjYM Y KOMe CTBapH CTOje MHOTO rope Hero LITO Cy CTajaje Ha Kpajy
npouwtor” (Angecku, 2006: 135). ExoHOMCKa eKclaH3Hja, HApO4YHUTO Y
nocbeAmux 150 rojuHa, noyesa je fa yrpokaBa CBe KOMIIOHEHTE >KUBOTHE
cpenuHe: aTtMocdepy, xugpocdepy, autochepy, 3eM/bUILITE, OpPraHU3Me.
,KHBOTHa cpeJilHa je OlyBeK yTHUIla/]a Ha 6e36eJHOCT JbYAU U MOJUTUIKUX
3ajepgHuna. Mnak, oHa je gyro 6usa nocMaTpaHa Kao CKYIl 3a/1aTUX yCJ0Ba, Y
KOjUMa Ce MOCTHXKY JIPYTU LMJ/bEBU U 33/10B0JbaBajy Apyre norpebe, NOmnyT
yBehamwa Mohu u 6e36eJHOCTH, AocTU3akba Mupa win npocnepurera” (Ejayc,
2012:193).

WHaue, caMa ekoJs10THja je BeOMa IIUPOK U paclpoCTpambEeH M0jaM KOjH ce
MO3Ke IIOCMaTpaTH ca BUIlIe CTPaHa, Te Ce eK0JIOTHja MOKe II0CMaTpaTH 1 Kao:

e XymaHa ekoJjiordja (mpoy4aBa oJlHOC U3MeDy 4oBjeKa U »KHUBOTHE
cpefinHe)

e MeguuuHCKa ekoJsiordja (mpoy4aBa oJiHOC u3Mehy MeAWIMHE U
)KUBOTHE CpeJIuHE)

e 3ooekosiordja (mpoy4yaBa O/JHOC HM3MeDy >KMBOTHHA M KHUBOTHE
cpesinHe)

e ®duroekosoruja (mpoydyaBa oJjHOC 6U/baKa U )KUBOTHE CpeIUHE)

e CouuoekoJsioruja (mpoyyaBa Mmehyco6Hu oHOC U3Mehy /byiu v Jbyau
Y )KUBOTHE CpeJIHE)

e ExoJsioryja myma ( mpoydaBa LiiyMe ca aclieKTa >KUBOTHE Cpe/IiHe).

['n1o6asHa ekoHOMHUja YyHHjesa je pacTyhe mpoMjeHe Y JbYJACKHUM
)KMBOTHUMa. YjejHo, 360r noAMupea cBe Behux noTpeba, UCTa Ta EKOHOMHUjA
noApasyMujeBasia je IMoce3ame 3a HOBUM W CcBe BehuM pecypcuma. Y
NPUCTYIly €KOJIOLIKe eKOHOMHje, €KOHOMCKM CHCTeM ce IocMaTpa Kao
NOJCKYI WHper ekocucreMa. [locMaTpaHO U3 Te NepcleKTUBE, eKOHOMCKO
BpeJlHOBame M3paXKeHO y IleHaMa MOXe CaMO HeCaBpIIeHO Ja 00yxBaTH
C/I0)KEHOCT €KOJIOLIKMX Ipoleca M 3aucTa IOHeKaJ, MOXe [OBeCcTH [0
030M/bHUX KOHQJMKaTa ca 3axTeBMMa ekocucteMa“ (CaujemveBuh, 2013:
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159). HennaHcka ynoTpe6a NpUPOJHUX pecypca, XU NpPU TOMe IOTNyHA
He3aWHTepecoBaHOCT 3a Moryhe nocbe/julie 10 >KMBOTHY CpeJiMHY, CTBOPHJIA
je BeJiMKe MNpujeTme. ,Jep Ta riob6ajHa eKOHOMHja, CBe BehH BjelITauku
KOHTEKCT HalllMX >KMBOTA, jeCTe OHO IITO Mewa 6uocdepy U NpeTu Aa
NOKpeHe JjpaMaTH4He KJuMaTcke nopeMehaje koju cy 2003. roguHe 6puHyIn
caBeTHUKe [leHTaroHa; MHAyCTpHja U MOTPOIIAYKH CTHUJI XKUBOTA JaHAC Cy
Y3POK NPEeTHU }XUBOTHOj cpeAuHU" (Busmjamc, 2012: 355).

EKOJIOTUJA 1 EKOJIOIIKA BE3BJEJHOCT

06/MIM ¥ y3pOLM YyrpokaBakba >KUBOTHE CpeJIMHe NOCTau Cy 6pOjHU.
,Ipeha reHepanuja Jby[CKMX MpaBa IOCEOHO Ce OJHOCUM Ha 3allTUTY
»KUBOTHE CpeJIHe, 3[paBCTBO U KyJATYypy. MehyTuM, noj 3alITUTOM }KUBOTHE
CpeJiMHe He IOoJpa3yMeBa Ce caMo 3allTUTA >XKUBOTA U 3/jpaBJsba JbyAU Beh U
ouyBake OWJbHE BereTalldje U XKUBOTHHCKOT cBeTa” (J/bymrtuHa, 2010:11).
[TopaxkaBajyhe je fa 4oBjek CBOjUM He3HaweM U 6e3063upHOUIhY [0BEO Y
NMTalke CBOj ONCTAaHAK Ha MaHeTW. ,OTKpuheM HOBUX HU3BOpa eHepruje
3al04Mibe MHAYCTPUjCKA peBOJIyIHja KOja je CTBOpPUJIA yCJIOBE 32 MaCOBHO
rckopuinhaBame )XUBOTHe cpefjuHe. OHa je HamaZHyTa Hajjaye, CMUILI/bEHO
W OpPraHMW30BaHO. Y3 TO, CTBOPEHU CYy BEJUKU UHAYCTPHUjCKA LEHTPU Yy
Enrsieckoj, Hemaukoj, CA/l, kKoju cy npejacTaB/balid CTelMIITe Hajeehe Gexe
pagxuiuTBa. Mnak, MHAYCTpUjavM3anyja Koja je npousBesa HU3 HeraTUBHUX
NoCJeula Y >KUBOTHOj CPeIUHY, JIOHeJIa je U IPBe u/eje /ia ce OHa 3alUTHUTH
U Jia ce ypbaHa cpeiMHA 3alITUTH 0] mpekoMepHor 3arahema” (TomopoBuh,
2007: 26).

YrpoxaBamwe KUBOTHE CpeJuHe IOCTaja je BeJuKa 6e30jejHOCHA
NpUjeTHa, LITO je pPa3BUJIO NOTpeGy 3a HOBUM CEKTOPOM Y 06J1acTH
6e36jelHOCTH - eKOoJIOUIKOM 6e36jeHoLINy. ,360T 3Ha4Yaja KOju je >KUBOTHA
cpeAvHa fo06usia y caBpeMeHoM 6e36eJHOCHOM AUCKYPCY U MPaKCH, FTOBOPU
Ce 0 CEeKTOpPYy eKoJIouKe 6e36eJHOCTU. Y OBOM CEKTOPY K/bYYHH Cy OJHOCHU
yoBeka u npupoje” (Ejayc, 2012: 198).

CBujecT 0 TOMe JAa 4YOBjeK CBOjUM IOCTYILMMa yrpoxaBa >XKUBOTHY
cpenvHy jaBsba ce Tek KpajeM XIX Bujeka. Ekosioruja je, Tako, mocteneHo
M3allljia U3 CBOT MPBOOUTHOT 6HOJIOIKOr oApehewma u fo6uia cBoje MjecTo
Hajlpyje y COLMOJIOTHjH, a 3aTUM Ce pa3BMjaja Kao caMOCTa/lHa Hay4dHa
JAUCLHUIIMHA. EKOJIOIIKaA 3alITATA MOCTala je ,MYyJTUAUCLUIIIMHA, a BbeHa
MYJTHAUCLIUIIMHADHOCT MPOMCTUYE W3 YHUIbeHMIEe Ja 3[paBJ/be, }KUBOTHA
CpeJiMHa Y COLMja/IHU YCI0BU NPeACTaB/bajy KOMIJIEKC 06/1aCTHU U TpobJieMa
KOju Ccy y cTaJiHOj uHTepakiuju“ (Jbymrtuna, 2010:11).

Pactyhu ekosiomiku npo6JieMy, HapyllaBamke €KOJIOIIKe paBHOTEXe
- BpEMEHOM Cy MOCTaJu MNOJUTUYKU NpobseM. ,,06JacT, Kao U caM u3pas
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<eKoJiollKa 6e36eJHOCT>, pesJlaTUBHO cy MJyaju. [IpBa 036M/bHA HACTOjamba
Jla ce MUTama XKUBOTHE CpeJyHe HUHTErpUlly Yy KOHLEeNT 6e36eJHOCTH
3anodesa cy 1980-ux roauHa u 6uia cy npaheHa U3BeCHUM HeroioBambuMa U
CynpoTcTaB/beHUM ctaBoBuMa“ (bomkoBuh, 2010: 25). OTnopu cy fj01a3U1u
0/l OHUX KOjU cy 6e36jeIHOCT CXBaTaJU Y YCKOM, BOjHO-IIOJIUIMjCKOM KJIHILEY,
aJid HUCY MOIJIM 3ayCTaBUTH HOBO, ,JIPOLIMPEHO" MoMMate 6e36jeJHOCTH,
KOje je mo/ipa3yMujeBajio HOBY 'paHy, HOBU CEKTOP — €KOJIOILKY 6e36jeIHOCT.
JJakie, on noyetka 1990-Tux eKoJsIOIIKAa CUTYPHOCT je Ba)KaH KOHIENT Yy
CUTYPHOCHUM CTyZAMjaMa, a CBe BUILe U Yy CTyJHjaMa 0 okosuuy. MehyTum,
3Hauyelme eKOJIOLIKE CUTYPHOCTU je HeoApeheHo, BjepoBaTHO 360r
Heo/ipe)eHOCTH Hbe3UHUX [IBajy OCHOBHHUX MOjMOBA — OKOJIMILI U CUTYPHOCT"
(Collins, 2010: 216).

,II0jMOBHO, €eKOJIOIIKY 6e36eHOCT MOXEeMO OJJpeJUTH Kao CTamwe
- JOCTUTHYTU HHUBO 3alUTHNEHOCTU €eKOJIOIIKUX BPEJHOCTU YHyTap
JpYyLITBEHe 3aje/iHHLIe y OJJHOCY Ha CIOJbHE U YHYTpalllkbe U3BOpe U 06JIMKe
yrpoXkaBamwa y OKBUPY MoOJeJia MHTerpajHe (HalUOHaIHe) 6e36eLHOCTH
Ha KOM je 3aCHOBaH cUcTeM HHTerpasHe 6e3besHoctu” (Togoposuh, 2009:
15). Exosionka 6e36jeJHOCT mo/ipa3yMHujeBa HAEHTHPUKOBAE €KOJOIIKHUX
IpUjeTHH, BUXOBUX U3BOPa U NOYMHUJIALA. ,BojHe IpeTwe cy NoBpeMeHu U
Heyo6H4ajeHU orabhaju; ekosolKa gerpajiamnyjaje IyroTpajad npoieco6uyHo
CJIy4ajHO U3BeJIeH U3 PYTHHCKUX EKOHOMCKUX aKTUBHOCTU" (Busnjamc, 2012:
343). UcTpakuBamwa 0JHOCA KMBOTHA CpeJiMHA — HallMOHa/IHA 6e36jeHOCT
NoKasaja Cy Ja IpoMjeHe y >XMBOTHOj CpPeAUWHM yTHUy Ha HalLMOHAJHY
6e36jeHOCT. [locebHe MpoMjeHe Y >KMBOTHOj CPeIMHU JelllaBajy ce TOKOM
Bobemwa pata. ,Y morJie[ly CBUX OBUX UCTPaKUBama, 6e3 0631Mpa Ha HUXOB
yTjellaj Ha MOJIMTHUKY, BOAU Ce paclpaBa OKO YNOTPe6G/bUBOCTH KOHLENTA
€KOJIOLIKE CUTYPHOCTU. [JlelaHO U3 eKOoJIOLIKe MepCleKTHBe, IMOCTOjU
3a6pUHYTOCT /ia je KOHLEMNT JJ0BeO [0 MUTama MUJUTApU3aliije oKoauIma“
(Collins, 2010: 211). i3meby ekoJsioruje u ekoJiolike 6e36jeJHOCTH MOCTOjU
HepacKUAuBa Be3a, OJJHOCHO, MOoxkeMo pehu fia ekosionika 6e36jeAHOCT U
MOCTOjU pajiu ekojoruje. Ekosolika 6e36je/JHOCT, HajeJHOCTaBHUje peUyeHo,
Npe/CcTaB/ba OJCyCYyTBO NIPUjeTHH, HAHOILIEewhe WTeTe NIPUPOLAHOj CPeJUHU U
3/ipaB/by CTAHOBHHUIITBA.

Exosionika 6e36jegHocT ooyxBarta (Kucunyep, 1999: 10-11):

e KOMIIJIEKC CTala, II0jaBa W JiejcTaBa Koju 06e36ehyje eKoJIoUIKU
6asiaHC Ha 3eMJ/bH Ha JIOKAJIHOM, PETUHATHOM U TJI06AJTHOM HUBOY

e UCK/byYHBame OWJIO KOje [jeJJaTHOCTH 4YOBjeKa Koja Jjesyje
HeraTUBHO Ha )KUBOTHY CPeIUHY

e cuUTyalHja y KOjoj IOCTOjU OZCYCTBO ONACHOCTH HAaHOLIEeHa IyOUTKa
IPUPOJHOj CPEeJMHU U 3/lpaB/ba CTAHOBHUILTBA.
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ExoJsiouika 6e36jesHOCT je 6e36jeHOCT rpahaHa of:
e HeOAroBOpHOT 3arahuBama BasjAyxXa, 3€MJ/bUIITA, OU/BHOT U
*KMBOTHUHCKOT CBHjeTa

e HeoJroBOpHOr Kopuinhewa NPUPOAHUX 6GoractaBa (BoAe, pyle,
myMe, MUHEPAJIHOT, pubJber U ¢pyiopHOT GoH/A)

e HeedUKaCHe HHCTUTYIIHje 3a CIpoBoheme 3aKOHA
e  CaMUX JbY/IU U MOHAlIae peMa NPUPO/IH.

[Ipema /Jlejanu JlumutpujeBuh, ayTopkyd Kibure TpeHIOBU €KOJIOIIKE
6e36enHOCTH y XXI. Beky HajBa>KHUje €KOJIOLIKe MpPHUjeTHEe Cy: TJ106aTHO
3arpujeBalbe, pacT CTAHOBHHUINTBA M TyOUTaK OWOJUBEP3UTETA,
MH/YCTpUjCKa KOHTaMHHallMja Ba3/Jyxa M OKeaHa, eKOJIOLIKe H3bjerJuie,
nedopecranuja, 6e36jeJHOCT XpaHe, OCKyAUIA U 3araherbe Bojie, YKby4dyjyhu
JIeKOHTaMUHalYjy TO0JA3eMHUX BOJA, KJIMMaTCKe [pOMjeHe, epo3uja
3eMJ/bUIITA W OCHpOMalllerhe O030HCKor omoTava (/JumutpujeBuh, 2010:
27). JlumuTpujeBuheBa HajBullle NMaXKke MpU/Jaje T106a/JHOM 3arpujaBamy,
€KOJIONIKUM H36jeryimiiaMma U eKoJIOIKOM TeEPOPU3My, Te 6e36jeJHOCTH BOJie
Y XpaHe, Kao U OMAaCHOCTHMA Koje MpHjeTe U3 NpUMjeHe HaHOTEeXHoJIoruje’
(AumuTtpujeBuh. 2010, 165.). Yka3syjyhu Ha MoOryhHOCT HeOUYeKHMBAHHUX
KJIMMaTCKUX IpOMjeHa, ayTopka ckpehe mnaxmwy Ha /JABHUje. ,JefHa of
HajapaMaTUYHUjUX TpoMeHa 6MO O6U y6p3aH KoJalc JieJeHoT Iojaca
3amajiHor AHTapTHKa, Koju 64 Morao /ia joBejie Z10 KaTacTpodasHOT nopacTta
HHUBOA MOpa U IPOMeHa Y UUPKyJIaliju oKeaHa. [lpyre mpoMeHe 61 MorJie 1a
JloBesly J10 cylabsbera UK poMeHa npasia ['ondcke cTpyje, Koju 6 3anagHy
xeMuchepy yIMHUIU HeHace/bUBOM. ? [laHac 6e36jeJHOCT y 06/1aCTH 3alTUTE
Y O4YyBakba XUBOTHE CpeJiHe NpeJiCTaB/ba jelaH 0Jf HajBaKHUjUX pakTopa
6e36jeTHOCTH caBpeMeHOT cBUjeTa. EKoJiolika 6e36jeTHOCT He 3aBUCHU CaMO
0/ YOBjeKa U mberoBe akTUBHOCTU OHAa MOXe GUTH yrpoxkeHa U MPUPOJHUM
KaTacTpodama 3eM/bOTPECH, BYJIKAHH, EPO3Hje, MOIJIABE, IOXKAPHU... Y HEKUM
3eMJ/baMa I0jaM yrpo)kaBaka 6e36jeJHOCTHU je BapujabWJIaH U 3aBUCH O]
caMor ctaBa Jp>kaBe. CaryieJlaBajyhu YKyITHO CTakbe eKoJIoIIKe 6e36je/JHOCTH
y CBUjETY U KOJI Hac Moxe ce pehu /ia Cy rJIaBHU HOCHOLY YIpOXKaBakba JbyAu
Y TO IbUX0BA KOJIEKTHBHA U HEKOJIEKTHBHA YU e Hha.

[IpBu 3anuBCKKM paT y jaBHy ynoTpeby je yBeo MojaM ,EeKOJIOIIKU
TepopusaM”. Mpauke cHare cy ONTy)KeHe Ja Cy HaMjepHO H3a3Bajie [iBa
OTpOMHa u3JMBawa HadTe y llepcujcku 3aiauB, Te Aa je motoM Cajgam
XycerWH HapeAuo MUHUpabe BUlle CTOTHHA HaQTHUX U3BopuiuTa. O Taja

! ,0Ba xeTeporeHa TexHOJIOTHja AedHHHUCAHA je NMO CKaJM ‘HaHO - O3HA4aBa jeJHY
MUJIMjapAHUHY (MUIHjapauTH feo) MeTtpa (0,000000001) u, cxomHo ToMe, oMoryhasa
MaHMIyJIaLKjy CyNCTaHI[MjaMa Ha aToMcKoM HUBoY (Drexler etal,, 1993). Konnentyanno
roBopehy, HAHOTeXHOJYOI'Hja peCTaB/ba CIOCOGHOCT KOHTPOJIe U KopuIinherma aToMa
Y MoJIeKyJia y pa3MepH Koja ce kpehe oz 1 nm g0 100 nm.”

2 HUcro, cTp. 30.
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€KOJIOIIKM Tepopu3aM IpuBJaYu cBe Behy Hakwy. Y OBOM KOHTEKCTY
Tpe6a HaBeCTHU U Pa3IMKy U3MeDhy eKOJIOIKOT Tepopru3Ma U eKoTepopusMa
KOja ce mpaBM y HAy4YHUM KpyroBuMa. /loK ce 3a €KOJIOIIKU TepopU3aM
WCTHUYe Ja MNpejcTaB/ba AeCTPYKLUjy U TPHUjeTHY XUBOTHOj CpeLUHH,
,€KOTepopr3aM WJIM €eKOJIOIIKH eKCTpeMH3aM, YKJ/bydyje YIoTpeby cuie
NPOTUB MOJUTHUYKUX, APYLITBEHUX WJIU EKOHOMCKHUX pecypca Ja 6u ce
MOCTHUTA0 I[UJb 3aAIITHUTE XKUBOTHE cpeirHe . [1o/] eKOJIOMKHUM TEPOPHU3MOM
MorJia 6 ce MOABECTU U YIIOTpeba MyHHUIIMje ca OCUPOMallleHUM yPaHUjyMOM.
UcTpaxkuBawka 0 Noc/befuliamMa ynorpebe MyHMIMje ca OCUpOMalleHHUM
YPaHHUjyMOM, 11a U JIyTOHUjyMOM, I0OHHW]jesa cy 3acTpanryjyhe ananuze. HATO
je 0BO MYHMILHjy KOPUCTHUO TOKOM 6O0MbOapAo0Bama CPICKUX MoJsioxkaja y buX
1 TOKOM 6oMbGapzoBama mnoJsoxaja Bojcke Cpbuje Ha KocoBy. MyHHUnMja ca
OCUMpOMallleHUM ypaHUjyMOM KOPHUCTH ce 360r Behe Npo6OjHOCTU 3pHA UK
rpaHaTa Koju UX MMajy Kao nymwewe. Haume, ocupomaiienu ypanujym 3a 70%
vMa Behy I'yCTHHY 0J] TYCTHHE 0J10Ba. Y 0[JHOCY Ha POjeKTHJI Of] 0JIOBA, OHAj
ca OCMpOMallleHUM YPaHUjYMOM HauJla3u Ha Matby aepoJMHaMUYKH OTIIOP Te
vMa Behy npo6ojHy Moh. Tek HaKOH LITO Cy UTAJIUjaHCKU BOjHUIIY, Y KOjU Cy
Ha KocoBy 6usin y cacraBy Mmucuje KOOP-a, 360or 60paBka y 30HaMa y KojuMma
je ynoTpujeb/pbeHa NMOMeHyTa MyHMIMja [0 NOBpPATKy Kyhu oboJinjeBaiu
Y YyMHUpaJY, UTAJMjaHCKa BJaJia U Meuju Cy pearoBasiu. Tako je mobyheHa
NaXkKwka Lupe jaBHoCcTH. ,Kako je 3BaHMYHO 06jaB/beHO, 0J mocjaejuLa
TpOBakha OCHPOMALIEHUM YPaHUjYMOM YMpJIO je 45 UTa/lMjaHCKUX BOjHUKA
KOjU cy cayxuiu Ha KocoBy u MeTtoxuju y cactaBy KOOP-a, 10k je BbUX 4ak
515 o6ousesio o paka.“* Y BocHu u XepiieroBUHU Npo6ieMUMa KOju ce T4y
ynoTpebe ocUpOMallleHOT ypaHUjyMa, y CMHCJIY 30pUmaBama 3aocTalle
MYHULUje U MNpOjeKTUJa, Y HaJJeXKHOCTHU je PerysnatopHe areHuuje 3a
pajMjanujcKy U HyKJeapHy 6e36jegHocT buX.

JpylITBEHH NIOKPETH KOjU Cy ce pa3BUJIM Kao OJrOBOp Ha yrpoKaBame
>KHBOTHE CpeJIMHe GUJIM Cy 0CHOBA 3a I10jaBy NOJUTHUYKUX IAPTHja ,3€JIeHUX".
JJlapTyje <3eseHUX> MpeACTaB/bAjy CACBUM HOB OOJHUK MOJUTHYKOT
OpraHM30Bama, 3aCHOBAaH Ha WJI€0JIOTHjU KOja YMHOTOMe OJCTymna Of
(KJIACUYHUX>, TPAAUIMOHAJHUX TapTHja JeBulle U JecHuue" (LlBeTkoBuh,
2010: 669). CexTop ekoJiolIKe 6e36jeJHOCTH, CUTYpPHO je, UMa CBoOje
eTabJMpaHOo MjecTo y obsiacTu 6e36jeJHOCTH. ,EKoJI0IIKa CUTYPHOCT je/]HO
je o, K/byYHHUX HOBHUX CUTYPHOCHHUX IUTama KoOje je IOMOIJVIO NPOLIHPUTH
3Hayere CUTYPHOCTH y MOCTXJIaJHOPATOBCKOM pa3/io6sby. OHa je pe3ysaTar
Hanopa eKoJIOLIKUX IOKpeTa Jja Ce CKpeHe MT030PHOCT Ha eKOJIOIIKA NUTamka
Y OocClope INpakce HalMOHAJHE CUTYPHOCTH, cBe Beher mnpusHaBama Ja
€KOJIOLIKM NPOo6JIeMU 3aXTHjeBajy 3ajelHUYKU NIPUCTYI CUTYPHOCTH U pacTa

$ Ucro, cTp. 75.

4 Jluct [MosMTHKA, TEKCT YpaHUjyMCKa MyHUIIMja UCTa/bMBaHa U3 aMEePUYKUX aBUOHA
A - 10, npeyaero ca http://www.politika.rs, 07. 09. 2013.
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MyJITHJIaTepaJHUX eKOJIOLIKUX CIopa3dyMa Te CTpaTelKor BaKyMa HacTaJlor
c kpajem Xnagor pata“ (Collins, 2010: 229). /laHac Ha CBjeTCKOj CIleHH IIOCTOje
BeJIMKU Opoj opraHusalyja, yapyewa U GoHJ0Ba Koje ce Ha HEKHM HAauUH
0aBe €KOJIOTHjOM M eKoJIolIKOoM 6e36jeaHonthy MehyTHM mnocToje aABUje
opraHusanuje Koje cy NpaBHOMOJUTUYKHU nof, okpusbeM OYH a To cy: YHEII
u YHAIL

United Nations Environment Programme (UNEP), nporpam YH-a
3a 3alITUTY >XUBOTHE CpeJMHe Ha TrJjobajHOM HUBOy. CjefuiTe oBe
opraHnusauuje je y Hajpo6uju y KeHuju ca kaHuesnapujamMa IUPOM CBUjeTa.
[IporpamMoM pykoBojM YTNpaB/bauyKH CaBjeT KOjU O CBOM pajly oGaBjeliTaBa
['eHepanny ckynutuHy YH. CaBjeT 6poju 58 meserata U3 YUTaBOI CBUjETA,
a 6upa ux ['eHepasHa cKynumTMHa Ha nepuof oj 4 rojauHe. BocHa u
XepLeroBuHa, Kao, yocTajioM, HU GUJI0 Koja 0/ 3eMJbaa HacTasa JUCONyLHjOM
COPJ, HeMa mpeJcTaBHUKA y OBOM Tujesy. llu/b mporpama je jadyame U
CTBapame MapTHEPCTBA y Pa3Bojy U 3alUTUTH KBaJIMTETA )KUBOTHE CpPeJIUHE.

United Nacions Development Programme (UNDP) je pa3BojHu nmporpam
YH-a koju ce 3asake 3a NMOBe3WBambe JpKaBa y LM/by HHUXOBOT pa3Boja
Y pa3sMjeHe HCKYCTaBa, paZd NMOCTH3amka 060/bUX KUBOTHUX ycjoBa. OBaj
nporpam obyxsaTa 166 Ap:kaBa IIMPOM CBHjeTa U IJI0OOATHOT je KapaKTepa.
OpraHusanuja ce 6aBU c/beZilehuM 06/1aCTUMA >KUBOTHE CpeJiMHE: yIIpaB/batbe
BOJIOM, YIpaBJ/balbe €HEPrujoM, OJIpXKMBUM pa3BojeM, OMOJUBEP3UTETOM,
XeMHjCKUM MeHalIMeHTOM M HalMOHAJHOM MOJIUTUKOM, KOHTPOJIA LITETHOT
3pauemna. OBe /|BUje opraHu3aliyje NpeAcTaB/bajy 3HauajaH Cy6jeKT eKoJIoLKe
6e36jeTHOCTH IJI06aJTHOT KapaKTepa.

EKOJIOIIKA BE3BJEAHOCT Y BOCHU U XEPLETOBUHHU

CexTop ekoJIolIKe 6e36jeJHOCTH MOCTA0 je He3aobuJia3aH CErMeHT Y
CBaKkoM 6e36jeIHOCHOM KOHTeKCTy. ,[lJlaHCKU yTHLaj HAa KUBOTHY CpeJUHY
JlaHac Npe/cTaB/ba HAjCOPUCTULIMPAHUjU HAUUH YyrpoXaBarba 6e36eJHOCTU
CyllapHUYKe CTpaHe. 3allTUTa M OYyBakbe EKOJIOIIKUX BPEeJHOCTH,
npeJicTaB/ba MehyHapoJHy 06aBe3y CTOTa IUTO M3BOPU yTpoXKaBama He
[I03Hajy Ap>KaBHe IPaHUILLE a eKOJIOUIKU MeIUjyMU: BOJA, Ba3/lyX, 3eMJbUIITE,
6uocdepa, cy CA0KEHU U NOKPEeT/bUBHU. bUX0Ba aKTUBHOCT je BH/J/bUBA U
HEBU/JbUBA, KOHTpOJIKCaHa U HeKoHTpoJsircaHa“ (Todorovié, 2007: 38).

Wako muafia JUCHUIIMHA, eKOJIOIIKA 6e36jeZJHOCT JaHac MMa 3amaXKeHo
MjecTo jep TpeTHpa 4ecTO HeBH//bUBE, a CHAXKHE U JYTOPOYHE OMAaCHOCTHU.
JpouewmeHo je aa he kiuMMaTCKe NIpoMeHe U IJ1I06a/JHO 3arpeBarbe yop3aTu
cyouyaBame EBpoIicKe yHUje ca nuTambUMa 6e36e/JHOCTH, Off eHEPreTCKe KpUuse
Jl0 MAaCOBHUX MUIpalyja, YK/by4yjyhy TepoprsaM U pafiuKaanu3aLujy Hacu/ba
y CBETY, Moce6HO y peruoHuMa Adpuke, Jy>kHe Asuje u JlaTuHcke AMepurke”
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(MujankoBuh, 2011: 253). Kaga je pujed o BocHu n XepueroBuHu npsa
aconujaiyja y KOHTEKCTY eKOJIOIIKe 6e36jeTHOCTH jecTe yrnoTpeba MyHHUIIHje
ca ocupoMalleHUM YpaHUjoM, Kojy je kopuctruo HATO TokoM 6oMbap/ioBamba
noJioxkaja Bojcke Peny6sinke Cpricke y okosimHu CapajeBa. [JuBUIK KOju cy
>KMBjeJId Ha 60M6ap0BaHUM NOJpyyjuMa, Kao WTo cy To Xayuhy, y ayxeM
nepuojly 060/beBaJIM Cy O/ paka y MHOro BeheM 6pojy Hero je To 610 cay4aj ca
Apyrum noapydjuma BocHe u XepuerosuHe.® Ha Peny6sinky CpIcKy je y TOKY
HATO 6omMb6apgoBamba 1995. roguHe 6adyeHo 10 ToHa eKCIJIO3MBA, 0/ TOra
TPU TOHE OCHpPOMALIeHOr ypaHUjyMa, KOjU Kao , TUXU youna“ yauMma JlaHak,
a HajBehe moc/besiuIle TPNU CTAHOBHHULITBO CapajeBCKO- pOMaHUjCKe peTHje,
pedeHo je y UctouHoM CapajeBy y yBOAYy Ha OKPYTJIOM CTOJIYy O MOC/beArIIaMa
6ombapaoBaba HATO cHara.® Y HATO arpecuju Ha Peny6sinky Cprcky o
30. aBrycra g0 14. centem6pa 1995. rogune yyecTBoBaso je Buile of 400
JieTjesula, of, Tora 222 6op6eHa aBUOHA, 06aBJ/beHO je 0ko 3.515 JsieToRa,
6adeHo Buile ox 1,024 aBro 6oM6u ca Bullle o/ 10 ToHa ekcniosuBa. Hajjaue
6oMbap/ioBakbe Cy mpeTpnjesu Tajgaime Cprncko CapajeBo, Borontha, Xanuhu,
CKJIQJIMILITA HAOpyXKaa U MyHULMje Y 7KyHOBHULIU U Y JaXOPUHCKOM IIOTOKY,
noJioxkaju Bojcke Peny6sinke Cpricke Ha ['aBpuha 6pay. Ucto Tako, rahanu cy
LleHTPH Be3e Ha JaxopuHy, Kosapu, O3peHny, kacapHe Ha KainHoBuKy u XaH
[ljecky. Ha oBuM npoctopuma je y nepuoay o 1995. rogune no 2000. rogune
JIOIJIO J10 BEJIMKOT IopacTa MaJUrHux o6osbemwa. YH Ilporpam 3a samtuty
)XUBOTHe cpeauHe je 2003. roguHe o6jaBHO u3Bjemnitaj ,,0cHpoMalieHH
ypaHujyM buX, NocTKOHQIUKTHA NpoLjeHa >XUBOTHe CpeJlUHe” KOjuM je
NOTBpHEeHO MPUCYCTBO MYHHUIIMje ca OCUPOMAIleHMM ypaHUjyMOM Ha TpHU
Jokauuje: TeXHUYKU-peMOHTHU 3aBoJ; Xanuhu, kacapHa >KyHoBHMIA U
CKJIaIMLLITe apTU/bepuckor opyxxja XaH Iljecak. [loBoz 3a HajMacOBHU]Y BOjHY
onepanujy y EBponu oa [lpyror cBjeTckor pata 6uJja je eKCiio3dja Ha MaJjioj
Tp>KHUIM ,Mapkasie“ y neHTpy CapajeBa, koja ce goroausa 28. aprycra 1995.
rofivHe, kaja je cMpTHo ctpagaso 37 auna (Knapk, LlepBe3u, ®nayHaepc
u ap., 2000: 63-64). 3a Hanaxa Ha Mapkasiie HATO je oamax onTty»kuo Bojcky
Penybsinke Cprcke, Mako ce BOjHM M MOJUTHYKM Bpx CpIcKe Orpaguo
oJi oBora Hamaja, UcTuuyhu MOTyhHOCT [a je pujed 0 HUHCLEHUPAHOM
jorabajy, Te 3axTujeBao popMUpame MjelloBUTE UCTPAKHe KOMHUCHje KOjy
6u ynHuIM npegcraBHulid YHIIPO®OP-a, cpricke U Myc/JMMaHCKe CTpaHe,
pasu yTBphuBama HCTHHE, WITO je KoMaHAAHT [aBHor mra6a Bojcke
Peny6.ivke Cpricke, reHepas Patko Muajuh, y moHyauo reHepany Pynepty

5 JlojaTak Koju je Ha je[HOM cacjayuiawy u3Hesa CiaBuia JoBaHOBUN, AMPEKTOpKa
Jloma 3npaBsba y BpaTyHIy jecTe 1a je, OTHPHUIMKe, OKO UETHPH ITyTa BUILIE 060/beHha KOJ,
JbY I KOjH cy mouin u3 Xaguha, Hero Koy oHuX U3 BpatyHia“. HoBuHe y eJleKTpOHCKOM
nusgamwy Vesti online, Texct OcupoMalieHd ypaHUjyM, TUXH youna y buX, nmpeyseTto ca
http://www.vesti-online.com 07.09.2013.

¢ Ha okpyrsom croay y Hcrounom CapajeBy OJp:KaHO je NpeJaBalbe Ha TeMY
,boMb6apioBame noJsioxkaja BPC ca ocupomamenum ypanujom ox ctpane HATO cHara“
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Cmuty, koMmanzaanTy YHIIPO®OP-a.” MehyTumM, 1o 3ajesHUYKe HCTpare HUje
JIOIILJI0 Tako Aa je 29. aBrycra 1995. rosivHe u3/jaTo Hapehemwe 3a novyeTak
akuyje. ['1aBHM LWJ/b, NOpeJ NpyxKaka NMOMOhM MyCIMMaHCKO-XpBATCKO]
BOjCLIM Y 3ay3MMaba OHUX I10JpyYHja Koje TOKOM NPEeTXO0JHUX roJMHa HUCY
ycnjesiv 3ay3eTH, 610 je a ce 06e36ujeau fomuHanuja CA/l-a Ha npocTopy
Baskana. [loc/beiune 6oMb6apAoBatba o Peny6uiMky CpIcKy cy BUILIECTPYKE,
YHUIITaBake BOjHO-LIUBUJIHUX 06jeKaTa, paJino-Be3a, HeMjep/buBa PeJHOCT
MYCJMMaHCKO- XpBAaTCKUX jeZJMHUIIA, a HajBeha noc/beAulia 610 je ry6uTaK
JbYACKUX >KMBOTA. Kopumhemwe MyHHIMje ca OCHMpOMallleHUM YpaHUjOM
JIOHMjeJIo je LyropoyHe Noc/beJulle Mo 3/paBJbe JbYAU U XKUBOTHY CpeJUHY.
JlpkaBHa peryJjaTopHa areHiuja 3a pajdjalUjcKy U HyKJIeapHY
6e36jeHOCT buX HajasiexKHa je 32 yKJIambamke MYHHUIUje ca OCUpOMallleHUM
ypaHujyMoMm,® aJiv OHa yjeZJHO BPILU PEeryIaTOpHY KOHTPOJy 6e36jeAHOCTH
M3BOpa 3pavyema, 6e36jeJHOCTU PaMOAKTHBHOL OTNaAa U 6e36jeJHOCTH

7 HATO mnpotuB Cp6a- Putam 3soumna, HUIII ,Ocno6obheme”, CapajeBo - Wiuia,
okTob6ap 1995, ctp. 11.

8 Jlupektop PerynatopHe arcHiuje 3a paaujalujcKy W HyKIcapHy 0€30jeqHOCT
buX Emup /[uznapesuh norepauo je CpHu Ja je aJeKBaTHO 30pHUHYTO HEKOJIMKO
ocraraka MyHHIMj€ 0J] OCUPOMAIICHOT ypaHHjyMa, npoHaheHux y mjecty ['pusuhu,
u3Haa TeXHWYKO-peMOHTHOT 3aBoja y Xauuhnma. [lusmapeBull je HamoMeHyo
na je PerymatopHy areHuujy 3a paadjalldjcKy W HykieapHy Oe30jemHocT buX
KOHTaKTHpaJla KOMIIaHWja Koja je JeMHUHHpaJla TepeH Ha JIOKAaJMTeTy HW3HAal
TexHUYKO-pEMOHTHOT 3aBoja y Xapuhuma 300T CyMmMBH Ja Ccy TpoHaheHu
(parMeHTH MyHHIU]€ O]l OCHPOMAILICHOT ypaHujyma. ,, IHcneKkrop 3a pajujanujcky
U HyKJeapHy 6e30jenHoctT buX, y mpaTski eKkcrepTa TEXHHIKOT CEPBHCA, W3allao
j€ Ha TEpeH W Ja0 HHCTPYKIMje 3alOCICHUMA KOjU paje Ha ICMHHUPalky OBOT
TEepeHa KaKo Ja ce IOHAIajy y CIy4ajy la MOCyMibajy Ja je pujed O ocTaluMa
MYHHIIMje 0J] OCHPOMAIIICHOT ypaHujyma, mojacuuo je Juznapesuh. OH je pekao aa
je jenaH MjepHH MHCTPYMEHT PerynaropHe areHuuje 3a paaujaiujcky U HyKJIeapHy
6e36jenHocT buX mar Ha peBepc M MOKA3aHO je OATOBOPHOM JIHILY KaKO ¢€ KOPHCTH.
JusnapeBuh je 10120 1 je HEKOJIHMKO MPOHaljeHUX CUTHUX (PparMeHaTa ca OKOJIHOM
3eMJBOM CM]jELITEHO Y IUIACTHYHO Oype, Te /1a je pujed 0 YKYITHO OKO J[Ba KHJiorpama
3eMJbE Ca HEKOJIMKO CUTHUX (hparMeHara, IITo je aaekBaTtHo 30puHyTo. Kajaa je pujeu
0 OocCTalMa MYyHHIIMje ca OCHPOMAIICHUM ypPaHHjyMOM, OH je yKa3ao Ha aHajau3a
kojy je ypanuo YH Ilporpam ouyBama xuBoTHe cpeaune 2003. romuHe y K0joj ce,
u3Mel)y ocrasior, HaBoIM Aa je MOCHHje celaM TOAMHA OKO 25 OCTO MEHeTparopa
KOjU Cy MPOJPJIN Y 3eMJbY KOPOIMPAJIO U HecTalo. ,,AHaliu3a Kaxe Jia ce 3a 25 10
35 romuHa OuYeKyje a CBM METAHH MEHETPATOPH O OCHPOMAIICHOT ypaHHjyMa
HCKOPOIUpajy U HecTaHny", HarmoMmeHyo je Jusmapesuhi. [Tpunrkom 6omOapaoBama
nonoxaja Bojcke Pernyonuke Cpricke Tokom koH(putka y buX, aBuonn HATO cy
KOPUCTWIA MYHUIIMjy Ca OCHPOMAIICHUM YPaHHJyMOM. WWW.Srna.rs, 00jaBJbeHO
27.05.2013. xao TeKcT Mo HACIOBOM 30PUHYTH OCTAIM MYHHIIU]E Ca OCHPOMAILICHUM
ypanujymom, npeyseto 29.10.2013.
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TpaHcnopTa. AKo 6MCMO NpUXBaTHIIU oZipeheme ekoJoliKe 6e36jeJHOCTH
,Kao0 CTame - JOCTUTHYTU HUBO 3aIITHNEHOCTU EKOJIOUIKUX BpeZJHOCTH YHY Tpa
JPpYLITBEHE 3aje/iHULIe Y OJJHOCY Ha CIIOJbHE U YHYTpalllkbe U3BOpe U 06/IMKe
yrpoXkaBama Yy OKBUPY MoJiejla UHTerpaaHe (HauuoHalHe) 6e36eJHOCTU Ha
KOM je 3aCHOBaH cUCTeM UHTerpasiHe 6e36egHoctu” (Togoposuh, 2007: 47-
48), areHiyja 61 ©MaJia 3aMakeHo MjecTo y cucteMy 6e36jeaHoctu buX.

JlpkaBHa peryJjaTopHa areHiuja 3a pajdjalUjcKy U HyKJIeapHY
6e36jeHocT buX je camocTasiHa ynpaBHa OopraHu3alyja Koja U3BpliaBa
cBoja oBJjaumhewa MoJ, HenmocpeAHUM Haj3opoMm CaBjeTa MUHHCTapa
BocHe u XepuerosuHe. HagnexxHocTu AreHIjMje mponucaHe Cy 4YJaHOM
8 3akoHa 0 pajauWjallMOHO] U HyKJeapHOj 6e36jeaHocTH’ Yy BocHU
XepleroBMHU N0 KOjuMa AreHIlMja uMa oBJialihema Aa:

— JeduHMIle TOJUTUKY y 006JacTH pajujaldoHe UM HyKJeapHe
6e36jeqHOCTH, NpuHLUNEe  6e3bjefHocTM U oArosapajyhe
KpUTepHjyMe Kao 6a3y 3a CBoje peryJjaTopHe aKlHje;

— mOpuIpeMa M JIOHOCH NPONHCE W YNYTCTBA Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAjy
IbeHe peryjaTopHe aKliuje;

— [JeduHMIIE eKCHO3WIMje 3padvery Koje ce HMCKJ/bY4yjy M3 OKBHpPa
IpoIrca Ha OCHOBY TOTa LLITO He OJJINjeXy PeryJaTOPHOj KOHTPOJIY;

— yCTaHOB/bABA M HMIJIEMEHTHpA IOCTYyNKe 3a HOTHHUKALH]Y,
ayTopHU3aLHjy, MUHCIIEKLHjy U NPUCUIHO cIpoBohere peryJaTopHUX
3axTjeBa;

— 3axTHjeBa Jla CBaKM ollepaTep COIPOBO/Y NpolijeHy 6e36jeJHOCTH;

— yJIa3uy CBaKo A06ay IpoCTOp WM 06jeKaT pajy 06aB/baba JpXKaBHe
UHCIIeKIUje 6e36jelHOCTH U3BOPA 3paderba.’?

9 Cnyx6eHu iacHuk buX, 6poj 88/07.

10 Ocrase HaJJIeXKHOCTH PerynaTtopHe areHuuje cy: u3zaje, JONyHaBa, CyCeHyje WU
0/ly31MMa U II0CTaB/ba yCJI0Be ayTOpH3aliyje 3a yBO3, U3B03, IPOM3BO/IY, HA0ABKY, IpHjeM,
N0Cje/I0BakbE, CKIIUILITEE, KopHULIherbe, IPOBO3, TPAHCIIOPT, O/ipXKaBakbe, PELUKIAKY U
KOHAYHO O/l/Iarame, Kao M CBaKy JIpyT'y akTHBHOCT y Be31 Ca U3BOPUMA joHU3Yjyher 3padera;
M3/aje, A0IyHaBa, CyclleH/iyje WX 0/ly31Ma 006 pere TEXHHYKUM CepPBUCUMA 3a 3aLTUTY
oJ] 3pauema;yTBphyje Hckbydera U u3yseha y Be3u ca mocjefioBambeM U KOpUILhemeM
M3BOpA 3payerba 1 0 TOMe U3/aje oAroBapajyhu JoKyMeHT;Ipe/ly3uMa oArosapajyhe mjepe
y CJ1y4ajy paHoJIOLIKOr BaHpeJHOT Jjorahaja 1 HyK/eapHOT y/ieca; yCIocTaB/ba U O/ipXKaBa
Jlp>kaBHH perycrap U3Bopa joHU3yjyher 3payerba U JIMLA U3/10XKEHUX jOHU3YjyheM 3pauerby,
Kao U U3/J]aTHX J03B0JIa; capabyje ca ApyrUM THjesMMa yIpaBe U JJpyruM HHCTUTYLHMjaMa
y OJJHOCY Ha caZip>kaj pajia AreHuuje; ycTaHOB/baBa 0/iroBapajyhe MeTo/ie MHpera jaBHUX
“HpOpManyja 0 nuTakUMa joHusyjyher 3padema; yTBphyje mpejsor M3Hoca TaKCH 3a
M3/jaBatbe ayTopu3alivje, OJHOCHO 0Z06pesa, Te ce cTapa O HAIIaTH Takce;capabyje ca
JpyruM AprkaBaMa, MehyHapozHoM areHIujoM 3a aToMcKy eHeprujy (MAEA) u apyrum
pesieBaHTHUM MehyHapoJIHUM OpraHu3alyjaMa; ApKaBHU je napTHep MehyHapogHoj
areHLiMju 3a aTOMCKy eHeprujy; 3actyna bocHy u XepleroBuHy Ha MelhyHapoJHOM
HUBOY O NHUTalkKMMa M3 00JIaCTH paJMjallMOHe M HyKJeapHe 6e36jeHOCTH;Npeay3uMa
notpe6He Mjepe 3a 6e36jeJHOCT paJIMOAKTHBHUX U HyKJIEAPHUX MaTepHjasa, y capasiiby ca
peJieBaHTHUM JP>KaBHUM areHLyjaMa, ¥ Jia TPaKH 0J] JPYTUX HaZJIeKHUX OpraHa Jja Bplie
npahermwe yHyTap Ap»aBe U Ha NOTPEOGHUM KOHTPOJIHUM MjeCTHMa, C I[U/beM OTKpHBamba
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[lopes, HM3a HaJJIEXKHOCTH Koje TMocjenyje /Jlp>kaBHa  peryJiaTopHa
areHiyja 3a pajujalnujcky U HykjeapHy 6e36jegHocT BuX, oHa opraHusyje
CKYIIOBE, OKpyTJle CTOJIOBe, KOHpepeHuje, TpeJlaBamka ca LIU/beM NoAU3amka
CBUjeCTH M HHBOA HyKJIeapHe U paAujalujcke 6e36jesHocty buX. Hanpumjep,
jeAHO[HEBHU ceMHHap 3a BUCOKe QpyHKUUOHepe buX, Penybsnke Cprcke
u Bpuko JlucTpukTa 0 3HaYajy HyKJeapHe 6e36jegHocTH. Llu/b ceMuHapa
je 6o fa ce BUCcOKU QyHKIMOHepU BuX ynosHajy ca 3HayajeM HyKJieapHe
6e36jelHOCTH, HYKJIeapHOM KYJTYpPOM, T€ OTKPUBAEM U CKJIAJULITEHEM
HYKJ/IeaDHOT U paJMOaKTUBHOI MaTepujaja BaH KoHTpoJsie. CeMHHap je
o/ip>KaH y capaamwy usMmebhy /lp>kaBHe peryJiaTopHe areHiuje 3a pagujanujy
Y HyKJleapHy 6e36jegHoCcT, MehyHapo/iHe areHiyje 3a aTOMCKY €HEPTUjy 1
3ajeJHUYKOM KOMUCHjOM 3a 0/16paHy U 3alITUTY [lap/iaMeHTapHe CKyNIITHHE
BuX. [IpojeKTH TEXHUYKE capafiibe Kojy je o6jaBua MehyHapoaHa areHuuja
3a aToMcKy eHeprujy og, 2020-2021.roaune. OfpKaH OKPYIJIU CTO HA TEMY
TpeHyTHe aKTUBHOCTHU EBporncke yHuje, MehyHapoiHe areHuuje 3a aTOMCKY
eHeprujy U /Ip>kKaBHe peryJlaTOpHe areHuuja 3a paZdjalujy U HyKJIeapHy
6e36jeHOCT Be3aHO 3a joHM3yjyhe 3pademe M HyK/IeapHa TeXHOJIOTHja
y MHUPHOJOIICKe CBpXe, ca INpeJCcTaB/balbeM 0a3e MNojaTaka M e-yueme
1aTGopMHU.

Y cknagy ca 3aKOHOM O MHMHMCTApCTBHMa U JpyrMM THjesIMMa ylpaBe
BuX!!, MUHHCTAapCTBO BalkbCKe TPrOBUHE M eKOHOMCKHX O/THOCA je HaAJIeXKHO
3a NUTawa 3alUTUTE >XKUBOTHE CpeJiMHe, pa3Boja U KOPUIITeHha NPUPOJHUX
pecypca Ha [ip>kaBHOM HUBOY. Y OKBUPY MHUHUCTAapCTBa Kao OpraHU3aliuoOHU
Ao nocrtoju Ofcjek 3a 3alUTUTY OKOJIMHE .

3azaLnu oBOT O/iCjeKa Cy:
e 1a capabyje ca uHcTUTYyUUjaMa buX U eHTUTETA;

e /la MpaBU JAWHAMHUKY JOHOIIEeHa akKaTa M3 00JIaCTU U O TOMe
06e36jehyje oarosapajyhe 3ak/byuke U Npenopyke;

e naob6e3bjehyjenpBoheme oykaBujeha Munuctapa buX, [lapsiamenTa
buX u Apyrux Tujesa 3a 4uje je U3BPIIEHE 3ay>KEH O/ICjeK;

e Ja y4YecTByje y H3paJyd 3aKOHCKHUX M IMOJ|I3aKOHCKUX aKaTa u3
Ha/lJIeXXHOCTH 3aLUTUTE OKOJIMHE;

e Ja capabyje ca MehyHapoJHUM opraHv3salnyjama U MHCTUTyLHjaMa

M3BOPA KOjU HUCY IO/ PEryJIaTOPHOM KOHTPOJIOM;Zia 6y/ie ClIpeMHa Jja MoMaXke Y XUTHUM
cUTyalldjaMa U pearyje y CK/IaZly ca Ap>KaBHUM aKLIHOHUM IIJIAHOM Y XUTHUM CUTyallhjaMa;
yTBphyje 3BaHWYHe apaHXMaHe ca APYTMM peJieBaHTHUM areHuyjaMa yK/bydyeHUM Y
pery/siaTopHu Npolec;jaje MHUI/beHa M MNpPeNnopyke 3a INPHUCTyNamwe MehyHapogHUM
KOHBEHI[MjaMa, Kao U ITpernopykKe 3a ycBajarbe Apyrux MehyHapoAHUX JOKyMeHaTay 06/1acTH
pajujaLroHe U HyKJleapHe 6e36jeJHOCTH; CIpoBoiM 06aBe3e Koje je bocHa 1 XeprieropuHa
npeyseja npeMa MehyHapoAHMM KOHBeHIMjaMa M OHJIaTepaJHUM CIOpa3yMHMa, a
OJIHOCE Ce Ha PaJiujallioHy U HyKJeapHy 6e36jeIHOCT U MPUMjeHy Mjepa 3alITHTe Y CBPXY
HellUpema HyKJleapHOTr opy:xja. http://www.darns.gov.ba/sr/LegislationAndDocuments/
NoviPravilnici 29.10.2013.

1 Cin. T'nacuuk buX, 6p. 5/03
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y buX ¥ MHOCTpPaHCTBY y CKJIONYy HaJJIeXKHOCTU MMHHCTApCTBA y
06J1acTH 3alUTUTE OKOJIMHE, a I0CeOHO y poBohewmy MehyHapoJHUX
o6aBe3a bocHe 1 XepLeroBuHe;

e nmpaheme W KOOpAMHALHMja MpUIpeMe 3a 3aK/byyuMBaimbe U
MMIIEMEHTalujy MehyHapoaHUx cropasyma u3 06J1acTH 3alITUTe
OKOJIMHe KojuMa npucrtyna bocHa v XepleropuHa;

e KOOp/MHAIMja aKTUBHOCTH y IPUIIPEMHY, IPeJjIaramy U NpoBohemy
3aKOHa, 0/[3aKOHCKUX U IPYTUX IpoIKca u3 06s1acTu yHanpehemwa u
3alITUTE OKOJIMHE U3 HAJIJIeXKHOCTU MUHUCTApCTBa;

e KOOpJMHALMja U CTpPyYyHaA eKcllepTH3a IpUIIpeMe, eBajyaluje
M HUMIJIEMEHTalUje NpojeKkaTa K3 006J1aCTH 3alUTUTE OKOJIMHE
y capaJiibu C MehyHapoJHUM opraHusalyjaMa, nporpamuMa u
boHI0BUMA;

e  KOOpJMHAlMja capajiibe C MHCTUTYLMOHAaJIHUM CTpyKTypama y buX,
eHTUTeTUMa U JIUCTpPUKTY Bpuko Haz/ieXXHHMM 3a Npo6JeMaTUKY
OKOJIMHE U UMILJIEMeHTalujy MehyHapoHUX Iporpama U npojekara
y buX;

e KOOpJMHAlMja capajie ca HeBJaJMHUM oOpraHusanujama U
npuBpeJHUM cybjekTuMa y bBbuX y kpeupamy U mpoBohewmy
OKOJIMHCKE MOJIMTUKE U Mjepa 3a yHanpehere U 3alITUTY OKOJIHHE.

YcraB buX He HaBOAM EKCIJIMLMTHO NpaBa Ha >KUBOTHY CpPeLUHY U
NPUCTYN HHPOpPMaIMjaMa 0 }KUBOTHOj CpeIMHHM, Kao IIITO je TO 610 CIy4aj ca
ycraBoM 6uBiie COP JyrocnaBuje. Y Peny6snuu Cprickoj, mpaBo Ha 3paBy
>)KUBOTHY CpeJUHY je yK/bydyeHO y YcTaB Koju je ycBojeH 1994. rogune. Y
ckJany ca YcraBoM buX, )KMBOTHA Cpe/iMHA je Y HAZlJIeXKHOCTU eHTUTeTa. Y
06a eHTUTeTa IOCTOjU IO jeJHO MHUHUCTAPCTBO HAAJIEXKHO 33 XKUBOTHY
cpenuny: y ®bUX To je PesrepaiHO MUHUCTAPCTBO OKOJIMILA U TYPU3Ma, A y
Peny6siniu Cprickoj MUHHUCTApCTBO 3a IPOCTOPHO ypehemwe, rpah)eBUHAPCTBO
U eKoJIOTHjY, 0K je y bpuko Jluctpukty buX oBa o6JiacT y HaJJIeXKHOCTH
Ogjesberba 3a MIPOCTOPHO MJIaHUPakhe U UMOBUHCKO-TIIpaBHe nocsioBe. Y @buX
Takohe MOCTOjU MO jeHO MHUHUCTAPCTBO 3a KUBOTHY CPeAUHY y CBAKOM
o/, feceT KaHTOHa, a Pesepalvja U KAHTOHU Cy 3ajelHUYKHA OJOBOPHU 3a
YKUBOTHY CpeJuHy.!?

CxomHO HaBeleHOM, 3aKOHOJAaBHU OKBUD, KaJia je pujed o buX nosHaje
jeMHO 3aKOH O 3allITUTU U AO0OPOOUTH KHUBOTHUHA, YyCBOjeH 26. 02. 2009.
roguHe. CacBUM Jpyrauvja CATyauyja je Kaja Cy y NUTawy €HTUTeTH. Y
Peny6sinniy Cprickoj Ha CHasHW je BHIIe 3aKOHA KOjU PEryJiMIly 06JacT
3alUTUTE )XUBOTHE CpeJluHe:

12 http://www.mvteo.gov.ba/org_struktura/sektor_prirodni_resursi/odjel_zastita_okolisa/0_

nama, 29.10.2013.

13 http://www.mvteo.gov.ba/org struktura/sektor_prirodni_resursi/odjel_zastita_okolisa/
Zakoni_i_propisi 29.10.2013.
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e 3akoH o ypehemwy nmpocropa u rpabemy’*

e  3akoH o crnipoBohewy Ofyka KoMucuje 3a 3alITUTY HalMOHATHUX
cioMeHHuKa'®

e 3aKoH 0 U3MjeHaMa U JJollyHaMa 3aKOHa 0 IpUBaTU3al1jH IOCJOBHUX
3rpa/ia, MOCJOBHUX MPOCTOPHja U rapaxa’®

e 3aKOH 0 Hal[MOHa/JIHUM apKoBHUMa'’

e 3aKOH 0 ynpaBJbakby 0THaoM'?®

e 3aKoH 0 3alUITUTH npupoae’’

e 3aKOH O NpUBATU3aALMjU NOCJTOBHUX 3Irpaja, IOCJOBHUX NIPOCTOPH]ja
U rapaxka?’

e 3aKoH 0 M3MjeHaMa U JolyHaMa 3aKoHa 0 3alITUTH npUupoae?!

e 3aKoH 0 M3MjeHaMa U JloNyHaMa 3aKOoHa 0 yIPaBJ/bakby OTIA[0M

e 3aKoH 0 rpaheBUHCKUM NPOU3BOAUMa*

Kao opranusanujcka jeauHuna MUHUCTApCTBO 3a NIPOCTOPHO ypeberse,
rpabeBuHapcTBO U ekosorujy Peny6snke Cpricke noctoju Pecop 3a 3amITuty
>)KHBOTHE CpeJINHe, KOjUM PYKOBOAM NOMONHUK MUHUCTpA. Y OKBUPY Pecopa
3a 3alUTHUTY >KUBOTHE CpeJiiHe 00aBJbajy ce NMOCJOBU KOjU 3a LWb UMajy
3allTUTe W YHanpehewa >XUBOTHe CpeJiUHe, UCTPaKUBakbe, IJIaHUpabe U
yIpaB/balbe KpOo3 Mjepe 3allTHUTe KUBOTHe CpeJlHe, 3alUTUTA NPUPOJHUX
pecypca, Te NPUPOAHOT W KyJATypHOr Hac/beha. Y HaZ/IeXKHOCTHU pecopa
je ydyemhe y M3paju M peanusalUju NPOrpaMCKHUX akaTa Ha JoMaheM U
MehyHapoHOM HUBOY M3 06J1aCTH 3alUTUTE >)KUBOTHE CPe/INHE, OCTBApHBakhe
Y KOOp/IMHAallMja CTPYYHe capa/iibe U pa3MjeHa UCKycTaBa ca MehyHapoAHUM
¥ fjoMahuM opraHuMMa M opraHu3sanujaMa U HeBJIQJJUHUM OpraHusaluvjaMa
y 06J1aCTH 3aLITHUTe >XKMUBOTHEe CcpeJjuHe, ydelllhe y peajusalUju NpojexkaTa
dUHaHCHpaHUX 0J, cTpaHe MehyHapoJHUX PUHAHCHjCKUX OpraHusaluja y
06J1aCTH 3alUTUTE KUBOTHE CPeJiMHe, U3pajia 3aKOHCKUX U NMOJ3aKOHCKHUX
akara M3 06J1acTH 3alUTUTE XKUBOTHE CPeJIMHEe U OCTa/IM 0CJI0BU YTBpheHu
3aKOHOM.**

14 Cn.rnacuuk PC, 6p.40/13.

15 Cn.rnacuuk PC, 6p. 9/02.

16 Cn. rnacHuk PC, 6p.71/10.

17 Cn. rnacuuk PC, 6p.75/10.

18 Cny»x6eHu racHUK Peny6.inke Cpricke, 6p. 53/02.
19 Cny»x6eHu riacHUK Peny6snke Cpricke,6p. 50/02.
20 Cnyx6enu riacHuk Peny6.uke Cprcke, 6p. 98/04.
21 Cnyx6eHu riacHuk Peny6snke Cprcke, 6p. 34/08.
22 Cny»6enu ryiacHuK Peny6.inke Cpricke, 6p.: 65/ 08.
2 Cnyx6eHu ryiacHUK Peny6.iuke Cpricke, 6p. 5/12.

24 http://wwwuvladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/OM/sektori/Pages/Splash.aspx,
29.10.2013.
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[IpojekTrn MHHUMCTapCTBa KaKo O6U ce 3alITUTHJIA eKoJIoTHja Penybuinke
Cpricke cy:

e [lpojekaT 3a ynpaBJ/bake YBPCTUM OTNAZ,0M,

e UIIA-2010 pexabuvTanuja u yrpasbake AeloHuje y Pamuhuma,

e IIpojekar,EHeprercka epukacHocT y buX*,

e PervoHasiHU NpojeKaT 0 eHepreTckoj epuKacHOCTH,

e T['U3IIpojekar EE.

Kao moce6GHe ynpaBHe opraHusanuje y eHTUTeTuMa Ajesyjy PoHp 3a
3alUTUTY KUBOTHE CpeJIMHE U eHepreTcKy epukacHocT Peny6unke Cpricke
u donj 3a samtuty okosuina Pexpepanuje bocHe u XepueroBuHe. Paj
@oH/a 3a 3aLUTUTY KUBOTHE CpPeJIMHE U eHepreTcKy epukacHocT Peny6sinke
Cpncke geduHucaH je 3akoHoM 0 PoHAY U GUHAHCUDPAKY 3aLITUTE }KUBOTHE
cpenuHe Peny6uinke Cpricke koju je ycBojeH 3. 11. 2011. roguHe o cTpaHe
HapopgHe ckyniutuHe Peny6snke Cprcke. @oHJ je 0CHOBaH Kao NPaBHO JIKLe
ca jaBHMM OBJIalthewMMa, YMja cy paBa, 06aBe3e U 0OATOBOPHOCTH yTBpheHe
3akoHoM o PoHAY U dUHAHCHpaAKY 3aIUTUTE >KUBOTHE cpefjuHe Peny6ynke
Cprcke?, Cratyrom ®onpa u apyruMm nponucuma. OcHuBay Ponja je
Peny6uivka Cprcka, ocHMBadKa paBa U JY>KHOCTU y UMe Penmy6ynke Bpiuu
Biiaga Peny6.vke Cpricke, a Hag30p HaJ pajgoM PoHJa BPIIM MUHUCTApPCTBO
Ha/IJIeXKHO 3a 3alUTUTY )KUBOTHE CPeUHE.

JjenatHoct @oHpa obGyxBaTa IOCJAOBE y Be3W Ca MNPUKYI/bakbeM
cpeAcTaBa, Kao W (QUHaHCHpameM IMpuUIpeMe, NpoBohema U pasBoja
porpaMa, HpojeKaTa M CJAAYHUX AaKTUBHOCTH Y TOJPYy4Yjy O4YyBama,
oApXKUBOI Kopullhewa, 3alUTUTE W yHamnpebuBamwa XUBOTHE CpeJuHe,
Te y 00JacTu eHepreTrcke ePUKACHOCTM U Kopuulhewa OOGHOBJ/bBUBUX
n3Bopa eHepruje yTBphene 3akoHoM o PoHAY, a HAPOYUTO: CTPYYHE U
Jlpyre NOCJ0Be y Be3U ca NpubaB/balbeM, yIpaB/batbeM U KopulLIhemeM
cpeacraBa PonHza; MHULMpakbe, GUHAHCHPAbe, IOCPEIOBAbe U KOHTPOJIY
peasdsanyje npojekaTta U3 Ajesokpyra pajga PoHja; nocpefoBame y Be3u
ca drHaHCHpameM 3aLITUTE KUBOTHE CpeJiUHE, eHepreTcKke eGUKACHOCTU U
006HOBJ/BMBUX U3BOpA eHepruje, U3 cpejcraBa MehyHapoAHUX opraHU3aLyja,
bUHAHCHjCKUX UHCTUTYLIUja U THjesa, Kao U CTPAaHUX MPAaBHUX U GU3UUKUX
JINL@; KOHTUHYMpPaHO Npahewe nporpama, npojekaTta v 0CTajJuX aKTUBHOCTHU
Kpo3 Mjep/bHBe edeKTe 3alUTHUTE KUBOTHE CpeJiMHe, KOJUYUHY yuiTehene
eHepruyje 1 HOBLA, U CMameme eMUcHje 3arahrBaya; Bohemwe 0/1BojeHux 6a3a
nojaTaka o mporpaMuma, NpojeKTUMa U CJIMYHUM aKTUBHOCTHMA U3 NOApYYja
3alUTHUTE )KUBOTHE Cpe/IuHE, eHepreTcke epUKacHOCTH M 0OHOB/bUBUX U3BOPA
eHepruje, Te 0 NOTPeGHUM M PACHOJIONKUBUM GUHAHCHUjCKUM CpeJiCTBHMa
3a HbUXOBO OCTBAapHBabe;NO/CTHLIAE, YCIOCTaB/bathe U OCTBapUBakbe
capajmwe ca MebyHapogHuM U goMahuM UHAHCHjCKUM HHCTUTYLMjaMa

%5 Cny»x6eHu rnacHuk Peny6.irke Cprcke, 6poj 117/11.
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Y [PYrMM NpaBHUM M QU3MYKUM JULMMa paju GUHAHCHpama 3aliTUTe
>)KUBOTHE CpeJiuHe, eHepreTcke epUKACHOCTH, Ka0 U OGHOB/HUBUX M3BOpaA
eHepryje y CKJaJly ca MHTepecHMa 3allTUTe *KUBOTHe cpeiuHe Penyb6inke,
CTpaTelKUM JOKYMEHTHUMA, aKL{HOHUM U CaHALMOHUM IIJIAHOBHMA U JIPYTUM
IJIAHOBMMa U IPOrpaMyMa, Kao 1 3ak/by4eHUM MehyHapoiHUM yroBopruMa 3a
HaMjeHe yTBpheHe 0BUM 3aKOHOM; 006aBJ/bakbe APYTUX 10CJI0BA KOjU CY y Be3U
ca oACTHLIakeM U GUHAHCHUpabeM 3alITHUTE XKUBOTHE CpPe/IMHe, EHePreTCKe
ebukacHOCTM U OOGHOB/BMBHX H3BOpa eHepruje, yTBpheHUX MponucHMa
KOjUMa ce peryJiviie oBa 06/1acT.?

3aKoOH 0 eHepreTckoj edUKACHOCTU?'Ca/ipXKM HEKOJIMKO ojipesada
KOje Cy Ba)KHe 3a carJieJlaBambe HauMHa Kpeupara jaBHe NOJUTHUKE y OBOj
o6siactu. Tako ce HaBOAY Ja je LIM/b 3aKOHA [Jla C€ IPUMjeHOM IMOJUTHKE U
Mjepa 3a noboJbliakbe eHepreTcke ePpuKacHOCTH Y (UHAJHO] NOTPOLIbHU
OCTBapH OJIP>KUBU €HEPreTCKU Pa3BOj KPO3: CMatbehe HeraTUBHUX yTHLAja
Ha KUMBOTHY CpeJiMHy; NoBehawe CUTYpPHOCTHU CHabJujeBama eHeprujom;
3a/l0BOJbEHE€ €HEepPreTCKUX MOTpeba CBUX MOTpOLIAYa; CMalbee eMUCHje
racoBa Koju M3a3MBajy edpekaT cTakJjeHe OamTe (eHrs. Greenhouse Gases
- GHG); moacTHLame OArOBOPHOT IMOHAalllakha NpPeMa eHepruju; CMambere
eKcrJ1oaTanuje GOCUIHUX FOPUBA; paljMOHAJN3alUjy IOTPOlIbe eHEPTUje;
noBehamwe KOHKYpeHTHOCTU JloMahe npuUBpeie; eTMMUHUCAE EHEPTeTCKOT
CUpOMalITBa; UCIyhaBawke 0b6aBe3a U3 MehyHapoAHUX yroBopa, ciopasyMa
Y KOHBeHIMja (41aH 3 3akoHa).

YjenHo, HarsamaBa ce Ja ce IOJUTHKa eHepreTcke eQUKacCHOCTH
yTBphyje CTpaTerujom pasBoja eHepreTuke Peny6.vke Cpricke. Y LHbY
cnpoBohemwa nosuTuKe eHepreTcke epukacHocty Biaga Peny6sinke Cpricke
JIOHOCU AKLMOHM IJIaH eHepreTcke eduKacHOCTU. McTo Tako, jeauHuna
JIOKaJIHe caMmoylnpaBe koja uMma Buuie of 20.000 craHOBHMKA [JyXHa je
JIOHUjeTH CBOj aKLMOHMU IIJIaH eHepreTcke eGUKACHOCTH, KOjH je yckaheH ca
AKUMOHUM Mm1aHOM (4JiaH 5 3akoHa).

®onp 3a 3amTUTy okosuia ®buX je jaBHa ycTaHOBA Y CBOjCTBY MPABHOT
JIMLla C NMpaBHMa, o6aBe3aMa M OATOBOPHOCTHMa yTBpheHUM 3aKOHOM O
®onay u Cratytom @onja. Cjeguinte Ponja je y CapajeBy. PoH/[| 32 3aLITUTY
okosinma PbuX je ocHoBaH 3akoHoM 0 POHAY 3a 3alUTUTY OKoJMLIA 6poj:
01-337/03 ox 8. jysa 2003. rogune?. Ilpema 3akoHy o ®oHAy 3a 3aLITUTY
okosnma PbuX, PoHpg obyxBaTa [jeslaTHOCTH y Be3U Ca NPUKYI/bakeM
CpeAcCcTaBa, MOTULAkeM U QUHAHCUPAWEM IpUIIpeEMe, IPOBeJOe U pasBoja
porpama, npojekaTa 1 CIMYHUX aKTUBHOCTH Y IO,PYYjy OUyBakba, OAPKUBOT
KOpUILTEHA, 3aIUTHUTE U yHamnpehuBamwa CTama OKOJMIIA KM KOPUIUTEHA
06HOB/BMBUX MU3BOpa eHepruje. PoHJOM ynpaB/ba YnpaBHu opbop (7

26 http: //www.ekofondrs.org/ofondu/ofondudjelatnost.html, 29.10.2013.
27 Cny»6eHu racHUK Peny6.iike Cpricke, 6poj 59/13.
28 Cnyx6eHe HoBuHe Pesepanuje buX, 6p. 33/03.
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4yJlaHOBa), a KoHTpoJsy paja Pouza Bpuu Hajgzopuu on6op (3 wsana).
[IpencjenaBajyhe u 4iaHoBe o6a opraHa umenyje Biaga ®expepanuje buX,
Ha npujeyor PepepajHOr MUHUCTAPCTBA OKOJIMIIA U Typu3Ma. YIpaBHHU
Ha/i30p, Ha/Z[30p HaJ 3akoHUTowhy paza v ommuTux akata PoHjga o6aB/ba
®enepasiHO MUHUMCTAPCTBO OKOJIMILA U TYpHU3Ma.

[IpaBHU oKBUP 3a paj PoHAa YUHU:

e 3aKOH 0 3alUTUTHU OKOJIUILIA;?°

e 3aKoH 0 M3MjeHaMa U JlollyHaMa 3aKOHa 0 3alITUTH OKoJiuIa;>’

e 3aKoH o BogaMa;’!

e 3aKOH 0 3alITHTU IPUpPOze;?

e 3aKoOH 0 ympaBJbaiby OTNazoM;>?

e 3aKoH 0 M3MjeHaMa U JollyHaMa 3aKoHa 0 yIpaB/bakby 0Tnafom;*
e 3aKOH 0 3allITUTH 3pakKa;>®

e 3aKoH 0 M3MjeHaMa U JloNyHaMa 3aKoHa 0 3allTUTH 3pakKa.®®

Kao mto cMo Beh KoHCTaTOBaJsiM, CEKTOp €KoJiollKe 6e306je/JHOCTH,
jeZlHaKo Kao U CEKTOp eHepreTcke 6e36jelHOCTH y buX je, cXomHO ycTaBHUM
oApes6aMa MPOUCTEKIUM U3 [lejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpasyMa, y NOTNYHO]
Ha/IJIeXXHOCTH eHTHUTeTa. Ha HUuBoy buX nmocroje Tujesa ca oapehenuM, Beoma
c/1abUM HaZJIeXXHOCTUMA. TaKo Cy U aKTepPU jaBHUX MOJUTHKA ¥ TOMEHYTUM
CEeKTOpHMa Ha HUBOY eHTUTETA, I/jje ce 0ABUjajy U CBe pa3e Kpernparba jaBHUX
MOJIMTHKA.

YjenHo, jefan o pasJjora je U TelKO GUHAHCHjCKO CTame y KOojeM ce
HaJla3¥ CTAaHOBHUUITBO, IPUMOPAHO Jia MpexxuB/baBa. HapaBHO, oBe pasJiore
He MOXKeMO IpPUXBAaTUTU Kao onpaBjaHe. CMaTpa ce Ja ce CBaKOJHEBHO
HaHOCe OTPOMHE LITeTe lyMaMa, [JUjeHH ce 1a CY y MUJIMOHCKUM U3HOCHUMa,
IITO yTUYe U HAa QUHAHCHjCKY MON JIp»KaBHUX IYMCKHUX rasfguHcTaBa. ¥ buX
MOCTOjU BEJIMKH XUJPO-MOTEHHjas, ApXKaBa pacloJiake BeJUKUM OpojeM
pujeka, U3BOPA, je3epa, K0ja, HAKAIOCT, CTOje HeJJOBOJbHO MCKopullheHa, U
CBaKH JIaH ce BUlle yrpokaBajy. /laHac cBe BHIlle UMaMO pHjeKe Koje Cy oracHe
3a CTAaHOBHUIITBO 360r 3ara)eHOCTH, OTNIAAHUX BOJA, HEJJOJUIHOT OHAIlakha
CTAaHOBHUILTBA, BjeLITAYKOT YTpOXKaBakha KOPUTA pUjeKa IITO IPOy3pOKyje U
came normiaBe. Kaza ce o buX roBopu y MehyHapoJHUM OKBHpUMA YECTO CE
HarJauaBa zia je buX ,eneprercku Enopazo v Jja je HU3 3eMasba ca MakbUM

29 Cnyx6ene HoBuHe ®BuX, 6poj: 33/03.
30 Cnyx6ene HoBuHe ®BuX, 6poj: 39/09.
31 Cnyx6eHe HoBuHe ®BuX, 6poj: 70/06.
32 Cnyx6ene HoBuHe ®BuX, 6poj: 66/13.
3 Cnyx6ene HoBuHe ®BuX, 6poj: 33/03.
3% Cnyx6ene HoBuHe ®BuX, 6poj: 72/09.
3 Cnyx6ene HoBuHe ®BuX, 6poj: 33/03.
36 Cnyx6eHe HoBuHe ®BuX, 6poj: 4/10.
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€HepreTCKUM INOTeHLHja/ioM BHIIE UCKOPUCTUJIO CBOje MOTyRHOCTH y TOM
norseny. OfapebeHa uctpaxuBama cy nokasaJja a je camo 30 1ocTo BOAEHUX
noTteHnujaaa buX uckopuuheHo y eHepreTckoM cMUcIy. 3araheHocT Ba3gyxa
je jenaH oj ropyhux nmpob6sieMa buX, koju je, HaxkasocT, cjabo npuMujeheH
Y He TpeTupa Ce Ha aJleKBaTaH HaduH. UcTpaxuBama nokasyjy u ga buX y
EBponu npejmmadyu MO CMPTHOCTH CTAaHOBHMINTBA yciaujes 3araheHoOCTU
Ba3/lyxa, a OBa 3eMJba je 10 CMPTHOCTHU CTAaHOBHUIITBA 360T aepo-3arahema
Jpyray cBujeTy, ogMax u3a CjeBepHe Kopeje. YpaheHo je uctpakuBame Koje
je mokasasio fa Ha y3opky o, 100.000, y Fbemaukoj npeMuHe 32 CTaHOBHUKA
360r 3araheHocTu Ba3ayxa, ay buX 206 cranoBHUKa. To HaM roBopu Jia y buX
roauuime 0ko 8.000 cTaHOBHUKA yMpe 360T Noc/be/iulia 3araheHoCcTH Ba3yxa,
LITO je U3y3eTHO 3abpumaBajyhe u npezcraBsba joll jefaH JJ0Ka3 [ja ce TOM
npobsemy y buX He npuctyna oarosopHo. ,,CBe 3araheHe TepMoesieKTpaHe
EBporne ce Hasase y oBOj peruju“®’ u cmatpa ce Jia je aJJapMaHTHO CTake
Ha noApyyjy rpajga Tysne u JlykaBua, 36or TepmoesektpaHe Tysna u
Ipyrux ¢abpuka.’® CmaTpa ce ma cy 3sem/be bankaHa HajBehu ,M3BO3HUIIM"
cuTHUX dectuna [IM2,5 y atMocdepy Te je KOHIeHTpalMja OBHUX 4YeCcTHLA
y 6aJIKaHCKUM 3eMJbaMa U 0 JeceT nyTa Beha of fo3BoJbeHe. Kako 6u ce
pyjelivo oBaj mpob6JieM, HEONXO/JHA je capajiiba CBUX 3eMasba y PETrHOHY
Ha OBOM IMOJby, yrpajiiba 3alUTUTHUX UITepa, 3aTBapame ofpeheHux
TepMoeJsieKTpaHa, 60/bU Ha/I30P Y aJleKBaTHO Nnpahemwe KBaJMTETa Ba3/yxa.
JlaHac je jenaH on ropyhux npo6JsemMa ca kojuM ce cycpesa buX no nurawy
exkoJsiolike 6e36jegHocTH cay4daj , TproBcke rope”. Ilokylnaj XpBaTCKHUX
BJIACTHU Ja Ha noAapydyjy Tproecke rope ozjoxxe paJMOAaKTUBHU HyKJapHU
OTNAaJ, M3a3Bao je BeJIMKe peaklHje, KaKO KOJ, JIOKAJHOT CTaHOBHHUIITBA,
Tako M KOJ Jp)KaBHUX 3BaHUYHHUKa. OfJiarame oTnaja Ha 0BOM IPOCTOPY
yrpo3usio 6u oko 200 000 cTtaHOBHHMKA, pUjeKy YHY W Jpyra npupojHa
6oratcTtBa. bocHa u XepleroBMHa je 3ay3eJsia jeZJMHCTBEH CTaB Jla HU MO
KOjy LiujeHy He Tpeba J03BOJIMTH U3Tpajiby OJJarajyllTa OTHnaja Ha TOM
nozApy4jy. MUHUCTap 3a IPOCTOPHO ypehere, rpaheBUHAPCTBO U €KOJIOTH]jy
Peny6snke Cpncke, Cpebpenka ['osnh, usjaBunia je cbenehe: ,Mu Hehemo
oZyctaTH. Ja hy 3ajelHO ca CBMUM CTAaHOBHHUIIMMA OIIITHHA y3 pUjeKy YHY
O6UTH [0 TOC/be/IHbel MOMEHTa U GOpUTHU Ce CBUM NPaBHUM CpeJACTBUMA Ja
ojiarajuiiTe He 6yzae Ty usrpaheno“*®. Hamamo ce ga he npo6JieM HyKjieapHOT

37 Peksia je Bnatka MarkoBuh [lysbuh, caBjeTHHIA 3a 3/ipaB/be U €HEPTH)Y 3a pETHjy
BaskaH, u3 AnujaHce 3a 3ApaB/be U XKUBOTHY cpeauHy XEAJL. www.blic.rs, o6jaB/beHO
4.03.2018. kao Tekct noj HacaoBoM ,buX npBay EBponu no 6pojy CMpTHHUX ciiy4ajeBa
360r 3arahenocTu Ba3ayxa‘, npeyseto 28. 08.2019.

3% Ucro.

39 Peksia je Cpe6penka losinh, MuHucTap 3a npoctopHo ypehemwe, rpaheBuHapcTBO U
ekosiornjy Pemy6sinke Cpricke. www.rtrs.tv, o6jaB/berHo 19.03.2018. Kao TeKCT moz
Hacs0BoM ,,CMjesIMM JUMJIOMAaTCKUM UCKOPAKOM CIIPHUjeYrUTH U3TPaiby OAJIarajnmTa’,
npeyseto 28. 08.2019.
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oJiJlarajiuiITa 6UTH pUjellieH MOBOJbHO o cTaHOBHUILTBO buX. [lopes oBor, 1
rope HaBeJleHUX po6JieMa, buX ce cycpehe v ca HU30M Apyrux npo6sema Mo
NHTalby eKoJIOIIKe 6e36jeJHOCTU U OYyBakba XXUBOTHe cpefuHe. Kako 6ucMo
MOTJIM 04yBaTH KUBOTHY CPeJIMHY, TO jeCTe caMy eKoJIolKy 6e36jeJHOCT,
NOTpe6HO je YJI0XKUTHU BUIIEe TPYA3, paja, 3ajeJHUIITBA, NoBehaTu CBUjeCcT
KOJ| CTAHOBHHUIITBA O 3Hauajy OBUX Npob/eMa. be3 HarsalleHe MOJUTHYKe
BOJbE U PETMOHAJIHE Capa/ikbe 0BU NP06JIeMHU ce Hehe pUjelnTH.

3AK/bYYAK

BocHa u XepueroBurHa je cioXeHa Jp:KaBHa 3aje[JHULIA ¥ KOjoj MOCTOjH
BeJIMKU OpOj ApKaBHUX U HeJprKaBHUX opraHuszanyja u GpoHJoBa KOjU Cy
3a/ly’KeHHU 3a eKOJIOLIKY 6e36jeIHOCT M 0YyBake )KUBOTHE cpe/ijuHe. MehyTum,
Ha HUBOYy buX nocTtoju Beoma c1aba capa/itba usMehy 0BUX UHCTUTYLH]a, LITO
Npoy3poKyje mpobJieMe y ouyyBamy U HANpPETKy eKoJollKe 6e36jeJHOCTHU.
0 ToMe KakBO je cTaitbe y buX Ha mosby ekoJiolike 6e36jeZJHOCTU TOBOPHU
cbenehu mogatak: bocHa u XepreroBuHa je 2003. roauHe moThucasa
Tako3BaHU [IpoTokos o peructpy 3arahuBaya U JoMeTy 3arabema. Ha
MehyHaposHOM HUBOY ce o6aBe3aJsa Aa he nuHPopMUCATU CTAHOBHUILTBO O
LITETHUM CyICTaHLlaMa U KOJIMYMHU CYNICTAaHLM KOje UCylITajy npeayseha.
MebhyTuM, HU nocavje 16 roauua bocHa u XepiieroBuHa HUje paTudUKoBaia
crnopasyM M HeMajy MHpopMalje KO U KoJUKO 3arahyje Basayx. EBporicka
yHuja je 2009. roguHe ynoxuaa oko 1,2 MUJIMOHA eBpa Ja ce KOHA4YHO
perucrtap ob6jaBy, aju TO joll HUje ypabeHo. 3eMJba Kao wWTO je bocHa u
XeplieroBMHa MMa BeJIMKU IPUPOHU NOTeHIMja, MehyTuM, 6€3 afleKBaTHUX
nporpaMa U njiaHoBa MoxeMo pehu a laHac CBe BUILIEe OCTajeMO eKOJIOLIKHU
YIpOKeHU. 3alUTUTA )KUBOTHE CpeJMHE HUje NUTabe [10jeJUHIIA HeTo YU TaBe
Jlp>kaBe, BJIaIMHUX, HEBJIQJMHUX OpraHu3aluja Koje Tpeba Ja noehamwem
CBUjeCTH W 3ajeJHHYKUM HalopuMa O4yBajy M yHallpujele NPUPOJHE U
Jpyre norteHuujajse bocHe u XepueroBuHe. JeJaH o/ IJIaBHUX HOCHJaLa
yrpokaBama U MpHUjeTHa eKOJIOIIKOj 6e36jeJHOCTU U KUBOTHO] CPeJUHHU
jecte 4yoBjek. bocHa u XepleroBuHa je uzieasiad NpuMjep Tora Kako ce 4OBjeK
HeXyMaHO U pyLIMJayKy 0JHOCH IpeMa eKoJI01Koj 6e36jeHOCTH. HemtaHcka
Cjeda 1IyMa Koja je JaHac y OTpOMHOj MjepH 3aCTyIl/beHa NPOy3pOKyje BeJruKe
npob6JsieMe Kako LIyMapcTBY Tako U rpahaHuma. 360r TaKBOI 0JHOCA IpeMa
nrymMaMa cBe yelhe ce JellaBajy KJAW3UIITA, epo3uje, 6yjulie — yrpoxeHa je
caMa Npou3BoJa KuceoHUKa. OBaKBO CcTawe y lyMaMa Ha npoctopy buX
NpUIIKCYje ce JiolleM 3aKOHY, IPUMjeHHU 3aKOHa, HeJIOBO/bHOM YyBamy LIyMa
0/ CTpaHe HaJ/IeXKHUX MHCTUTYLH]a, Kopynuuju. MehyTuM, rinaBHU npo6ieMu
y OBOM CceKTOopYy 6e36jesHoCcTH y BuX cy, Kao 1 MHaYye, HEOJAOBOPHE NOJIUTHKE
Y [I0/|BOjeHO ApYLITBO, WITO je peasHocT y buX. To ce ogpakaBa 4ak U npema
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npujeTHhaMa Koje ce TUYY CBUX, Kao LITO je 0HOC IpeMa yloTpebr MyHHULIUje
ca ocupoMallleHUM ypaHUjyMoM, Kojy je HATO kopucTuo y npoTek/JoM paTy y
BuX. [lyropoyHe noc/beiulie Mo 3/ipaB/be CTAHOBHUIITBA NPEHEOPETHYTE CY

Y 0J1 UHCTUTYIIMja OBJalINeHUX 3a MpoyyaBambe pajujalyjcke U HyK/JeapHe
6e36jeHOCTH BuX.
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ECOLOGICAL SECURITY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Predrag Ceranic, PhD"
Dusko Baskalo™

Abstract: Ecological security is derived from the term “ecology”,
and this term, although partly determined by the fundamental
meaning of ecology as an environmental science, refers primarily
to the security context. Closely linked to energy security, ecological
security is studied as the achieved level of protection of the ecological
values of society. This young scientific discipline deals with the
invisible forms of danger which can have long-term effects on human
health, such as the use of depleted uranium ammunition during the
Bosnian war and the war in Kosovo. This context is indispensable
regarding Bosnia and Herzegovina, but it is certainly not the only
one. This country has an orderly but insufficiently functional
legal framework for the development of ecological security. The
laws themselves do not mean much if there is no political will to
implement them.

Keywords: ecology, ecological security, ecological threats,
ecoterrorism, depleted uranium, nuclear security.
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AKTYEJIHO CTAHSE KOPYIIIIMJE Y PENYBJIMLY CPBUJU U
KOPYTILIVJA Y IPUBPEU

Jou,. gp Cranumup bykuh”
Hou. ap CreBo UBeTnh™
Hou, ap Fropgana Mpgak™

AnctpakT: Kopynuuja npejcraB/ba He caMO BeoMa 030UJbaH,
Beh M HeZl0OBOJ/bHO BU/JbUMB W HENOTIYHO UCTpaXkeH JpYLITBEHU
npobJsieM. 3a HeHO epUKACHO CIpeyaBame Cy OJfi HelpolemUBe
BPeJHOCTH II0y3/laHa Ca3Hawa O HeHUM obesiexxjuMa, Kao U O
CTaBOBMMa CTpy4Ykhaka O MOryhHOCTMMa M MyTeBMMa pa3BHjama
oJrosapajyhux MexaHusaMa U Mepa CyNpOTCTaB/baiba. Y pajy cy
obpabheHu mnojeMHU aclneKTH NpobJieMa KOpynuuje U aKTyeJHOT
cTamwa Kopynuuje y Peny6auuu Cpouju. [loce6Ho je anocTpodupan
npo6/eM Kopymldje y NpUBpeAd, Kao jeflaH OJ HajolMacHUjUX U
HajIITeTHUjUX OOJIMKA Te HeraTMBHe JpYLITBeHe mojaBe. Takobe,
o6pabheHu cy oapeheHU MOjaBHU OGJMLM KOpyIIidje y MNojeJUHUM
rpaHaMa NpuUBpeZie W pasMaTpaHU HajBaXKHUjU acleKTH 6Gopbe
NpOTUB Kopynije y Penybsunu Cpbuju y ckjaaay ca ofpeadama
HanuoHanHe cTpaTeruje 3a 60p6y NpoTUB KOpyILUje U AKIIMOHOT
IJlaHa 3a npuMeHy HanuoHasiHe cTpareruje 3a 60p6y HpoTHUB
kopynuuje. Hajsaz, faT je U KpaTak OCBPT Ha 3aKOHOJaBHU OKBUP U
aKTUBHOCTH U pe3yJITaTe Koje je OoJIMLMja TIOCTUT/Iay 60pOU NPOTHUB
kopynuuje. Kopynuuja Kao Telkyd 06J1MK KPpUMHUHAJIHOT JleJIoBamba
He MOXe ce Yy NOTIYHOCTH HUCKOpeHUTH. MebyTum, oppeheHum

" QakysTeT 3a AUMJIOMATH]y U 6e36eHOCT, Beorpaa, umeji: stanimirdj@hotmail.com
" dakyaTeT 3a JUIUIOMATH)y U 6e36eH0CT, Beorpaj, uMej: stevoivetic@gmail.com
™ daky/TET 3a AUMJIOMATH]y U 6e36eaHOCT, Beorpas, uMej: gordanamrdak@gmail.com
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06MLMMa 60p6e MPOTUB KOPYILIUje, OHA Ce MOpPa CBECTH Ha HUXH,
MOAHOUI/bMBHjU HUBO, Ca KpajlbMM LU/bEM Ja Ce aJleKBaTHUM
cpeacTBUMa epUKACHO Cy30Uje U ako je To Moryhe Jja ce MCKOpeHU
y OHUM 06J1acTUMa Y KOjMa IpU4ubaBa HajBehy wrteTy. lllTeTHOCT
KOpyHLHMje ce orjie/la Ipe CBera y HbeHOM IMOryoHOM JiesloBamy
Ha HajBaXKHUje J[ApYLITBEHe BPEAHOCTU U Jobpa: JeMoKpaTcke
WHCTUTYLYje U TPXKULIHY eKOHOMMU)Y.

KisbyyHe peum: Kopymnuuja, KpHMHHAJ, HaljMOHaJHa
CTpaTeruja, akLMOHU IJIaH, IpUBpe/ia, IpeBeHLHja, 6opba NpOTUB
Kopynuuje.

YBO/J,

[IpunvkoM poHomewa Opnyke o yrBphuBamwy HalvoHasiHe cTpaTerdje
3a 60pOy mnpoTuB Kopyniuje, HapoaHa ckynmtuHa Peny6sauke Cpb6uje
H“3pasnJia je CBOjy YBEPEHOCT Y 3Ha4aj pa3Boja JeMOKPaTCKUX UHCTUTYLH]a,
NOLITOBaka BJaJ@BHHE IIpaBa U INyHOI IOIITOBaWwa JbYACKUX IpaBa M
IpaBa MawbUHA, Ka0 U CBECT O ONACHOCTH KOpyHLHje 0 NpUBpPeJHU pa3Boj
Y JpyLWITBEHU MopaJ. YIIPaBO UCTULAke ONACHOCTHU 10 NPUBPELHU pa3BOj
yKa3yje KOJIMKO je KopyIllHja MmorybHa Mo jeAHy oj; Hajsehux APYyIITBEHUX
BPEeJHOCTH - HALlMOHAJIHY TPXKUIIHY eKoHOMMUjy. Ha »xasocT, y Peny6annu
Cp6uju CTaBOBU jaBHOCTH O KOPYMIHMjH Ce He IOKJIalajy ca 3aKOHCKUM
JeduHUIMjaMa, IITO je jeAaH OJ KJbyYHHUX pasJjora Ja 6opba MNpoTHUB
KOpyMIUje jolll yBeK He NIOCTHKe 3HAUajHUje pe3y/TaTe. 3aKOHOAaBal, Mopa
Opxe Jla pearyje Ha HeraTHBHe I0OjaBe y peaJlHOM XKUBOTY U JAa U3Habe
3aKOHCKa pelllera Koja Cy npuMepeHa NOTpe6Gr caBpeMeHOT ApPYyIITBa Aa ce
0/IJIy4HO, epUKACHO U ePpeKTUBHO oOpadyyHa ca KopymnuujoM. bopba npoTus
KOpYIIYje 3axTeBa JOHOLIekhe U IPUMEHY 3aKOHCKUX pellleba KOja OTKIamajy
y3pOKe U M3BOpe KOpyIlluje, Koja Cy»aBajy IpPOCTOp 3a HeHO OJBUjame U
YHHEe je KPUMHHA/JIHOM JleJlaTHOLIhY BeoMa BUCOKOT PU3UKA M0 YIMHHUOLE.
OyurieHO je Jila ce y HOBUje BpeMe I0jaM KOpyMIyje KoJi Hac JepuHUILIe
y mrpeM cmucay. CMaTpaMo Aa 1oJ, KopynuujoM Tpeba moapasyMeBaTH He
caMo 3/10ynoTpebe jaBHUX U eKOHOMCKUX QyHKIMja U oBsalihema of cTpaHe
cnyx6eHHKa 3aloC/JeHUX Y jaBHOM CeKTopy, Beh uMajyhu y Buay aa cy y
NpoIecy TpaH3UlYje NpeHeTH Ha IPUBATHU CEKTOP O/ipeheH!r NOCI0BU KOjU
Cy paHUuje OUJIHM Y UCK/bYUYUBOj HAJIJIEXKHOCTH APKaBe, 10jaM KopyTiuje Tpe6a
NPOUIMPUTU U HAa KOPYMITHBHO IOHALlake y NPUBATHOM CEKTOpY, AaKJje
W3BaH jaBHUX CJIYKOW WJIM Y Be3U ca kbrMMa. Ha oBakaB HauWH Kopymiyja je
JeduHucaHa y HauuoHanHoj cTpaTeruju 3a 60p6y npoTus Kopynuuje Baane
Peny6.inke Cp6uje.

OBaj paZ je KOMIIOHOBaH M3 /JiBa OCHOBHA Jiesia: IPBHU [Jle0 paja Jaje
oznpeheHe K/by4He TeOPHjCKe MOjMOBE KOPYIIIUje, aKTYEJTHO CTakbe KOpYyIuje
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y Cp6uju ¥ mpuUBpeiN, Ka0 U OCHOBHE KapaKTEPHUCTHUKE U Y3POKe KOpyIiHje
y IpUBpeJH, 10K ce JpyrH Jieo paja 6aBM KOHKPETHOM aHa/IM30M MOjaBHHUX
o6JIMKa KOpyIIdje y TOjeAMHHMM IPHUBPEJHUM TIpaHaMa, MpernopykKama,
MepaMa M aKTHBHOCTHMMa CaJip>KaHUM y CTpaTelIKUM JOKyMeHTHMa Biaze
Peny6sinke Cpbuje M acnekTu 6opbe NPOTUB KOpyHLHMje y HPUBPEH,
noJsiazehn o TEOPHUjCKUX OCHOBA JaTHX Yy NPBOM JeJy pajia U OCHOBHMX
JIOKyMeHaTa Kao 1ITo cy HanimoHasiHa cTpaTeryja 3a 6op6y NpoTHUB KOpynLuje
U AKLMOHOI NIJaHa 3a npuMeHy HanuonasnHe ctparteruje. CacTaBHU [i€o
pajia Cy KOHKpeTHe aKTUBHOCTH U pe3yJITaTH Koje je MOJIUIUja NOCTUIJIA Y
OTKpHBaWy U ClipevyaBamy KOpPyNLUje y 06JacTU NpUBpeJie Koje ce oJHOCe
Ha cajjallime C1ab0CTH U Ha NOoTpeby cBohemwa KopyMniiyje Ha HUXKUA HUBO y
CKJIaJly Ca HajHOBUjUM TEOPHjCKUM KOHIleNTHMa WM AKIMOHHUM IJIAHOM 3a
60p6y MPOTUB KOpYILHje U NpoLecy eBponcKux uHTerpanyja. Hacrojahemo
Jla JOKaXkeMo KaKBOT Cy 3Ha4yaja Mepe U [IpelopyKe ycMepeHe Ha ClipeyaBambe
KOpyIIiyje Koje ce npemnnhy ca Mepama pellpeCUBHOI KapaKTepa, YHjU je LIU/b
KPUBHUYHO TOH€He U CaHKIMOHHMCahe KOpyIllHje, Te 3allTO je HeOMXOJHO
JIOHOLIEHE 100PUX M KBAJIUTETHUX 3aKOHA KOjU Cy BaXKHHU 3a NMPEBEHIHU)Y
KOpyIlyje, Koje cy HeraTHUBHe NocC/eAulle KOpPyINLiHje 10O pa3Boj JpYLITBA,
6s0kMpame pedopMH, YHUIITEWHE NpUBpese U Apyro. CacTaBHU Jeo paja
6uhe 1 3ak/bydllu Koju he cagprkaTu Haj6UTHHUje mpejiore 3a noBehamwe
epUKaCHOCTHU Ha Cy36Ujaby KOpyIIiMje Yy IPUBPEH.

JAE®HUHUCAILE IIOJMA KOPYNIIUJE Y PENTYBJIMLIU CPBUJU

BpojHe cy, u Mame-BUlle MNOAYAApHE WM pasauuuTe AebUHULH]je
KOpYyIIl¥je, KaKo Y TEOPUjH, TAKO U y 3aKOHOAABCTBY, a Takohe M y mpakcu
NprMeHe 3aKOHa 0/ CTPaHe OpraHa OTKpUBama U Iolberha KPUBUYHUX Jlela.
Ho, kakBa roj Aa je fedpuHuLMja KOpynLuje, 6UI0 Aa je JePUHULIEMO KAO
KOPYIIIHUjY Y y?KeM CMUCITY, OJHOCHO CaMO Kao /laBakbe U IpUMakbe MUTa, 6110
Jla TO YMHUMO Y IIMPEM CMUCIY Kao CBaKy KOPHUCTOJbYOUBY 3JI0YNOTPELY
[10J10?Kaja uJIK oBJIaltherba o/l CTpaHe Cy»K6eHOT UK 0/IF0OBOPHOT JIMIa KOjeM
je HOBepeHO BplIee TUX OBJIalIhemha, MOPaMo UMATH y BUAY Jia je KOpyTLHja
npe cBera 0361/baH KpUMUHAJ, @ He CaMO COIIMOJIOLIKA UJIM KPUMUHOJIOUIKA
nojasa. CTora, npakTU4apuMa Kojyu IpUMeyjy 3aKoHe pafiehy Ha OTKpUBakby
KPUBUYHUX Jle/la U BbUXOBUX U3BpLIMJIALA, AedUHULM]jA HUje Of IpecyJHOT
3HaA4aja, jep Cy y Cy36ujamy KopyIluje orpaHU4YeHN 3aKOHCKUM oJpejibaMa
KPUBUYHHUX [Jlela Koja cmajajy y o6jacT kopynnuje. Y 60p6u HpOTHUB
KOpYyIIiuje, OrpaHUY€eHU Cy He caMO TUM oZipef6ama Beh 1 oapes6ama Jpyrux
3aKOHa KOjH peryJuuly oapeheHe 06/1acTH y eKOHOMCKOj M IOJIUTUUYKO] chepu
»k1BoTa. CBaKY 0jaBHU 06JIMK KOPYIILIUje Mopa GUTH 3aKOHOM jacHO o/ipeheH
Kao TeIIKO KPUBUYHO [ies0, Koje je Moryhe jlako U epUKAaCHO OTKPUTH U
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JloKas3aTH, IITO 3HAYU /1a y 3aKOHY MOpajy MOCTOjaTH pelliea Koja o6aBesyjy
Cy[l0Be Jia 32 CBaKO KPUBHUYHO JleJI0 U3 06/1aCTH KopyIliHje, y HajkpaheM poky
M3peKHY MNpaBOCHaXXHy Mpecyny. McToBpeMeHO, HEONXOAHO je CTBapame
HeraTUBHOT jaBHOT MHeHba 0 KOPYNLMjU U ToJleprcamy Kopyniuje.

HapopHa ckyniutuHa Peny6sinike Cp6uje foHena je Of1yKy 0 yTBphuBamwy
HanoHasHe cTpaTeruje 3a 60p6y npoTuB Kopymiyje (Cayx6eHU TJIACHUK
PC, 6poj 109/2005). OBaj cTpaTellku [JOKYMeHT AedUHUIIE KOPYNLHUjY
Kao OJHOC KOjU Ce 3acHMBa 3JI0ynoTpe6GoM oBJalihewma y jaBHOM WM
NPUBATHOM CEKTOPY y LW/by CTHULlAWka JUYHE KOPUCTH, UM KOPUCTH 3a
Apyrora. HaBesieHa geduHMIIMja NMOA NMOjMOM KOpyllyja HmojpasyMeBa He
caMo NpUMakbe U JjlaBatbe MUTa Beh M cBa KpUBUYHA Jiesia Koja ce Bplie U3
KOpHUCTO/bYy0Jba 3/10ynoTpe6oM oBalthema. /lakie, nojaM Kopyniuje npemMa
OBOM CTpaTelIKOM JIOKYMeHTY NPOLIMPEH je U Ha 3J10yNoTpebe Koje ce Bplie
y IpUBaTHOM ceKTopy. CMaTpaMo Jia oJ, KOpyniLHjoM Tpeba nojpasyMeBaTH
He caMo 3/10ynoTpebe jaBHUX U €KOHOMCKUX QYHKIMja M oBJjallliema of
CTpaHe CJy>KOeHHKa 3alloC/leHUX y jaBHOM ceKTopy, Beh, uMajyhu y Buay
Jla Cy y mpoliecy TpaH3HLMje NpeHeTHW Ha NpUBATHU cekTop (ofpehbenu
MIOCJIOBU KOjU Cy paHHje OUJIM Y UCK/bYYMBOj HAJIJIEXXHOCTH Jip’KaBe), 1ojaM
KOpyniuje Tpeba NPOLIMPUTH U Ha KOPYMIITUBHO NOHAlllakbe y NPUBATHOM
cektopy (bokuh 3., lllhekuh A., 2005:259). Kopynuuja je cioxeH ¢peHOMeH
Y 1nojasa. Ped kopynuuja norude of JIATUHCKe pedu coruptio, IITO 3HA4YU
NOKBapeHOCT, MOJMUT/BUBOCT, pacnajamwe, NoTmaahnBame, KPUBOTBOPEH:E
(Byjaksuja, 1986). Y BeslMKOM pedyHUKY CTpaHUX pedyd M U3pasa Kopymuuja
je oxapakTtepucaHa: ,Kopymnuuja (s1aT. coruptio, mnpema corrumpere,
a.xkopymnupaTtu) 1). NOTKym/buMBame, noAaMuhuBame, MNoTmahuBame,
MoOpaJIHa UCKBApPEHOCT; 2). KBapebe, TPy/bekbe, pacnajame”.

Y KouBenHuuju VYjeiumeHUX Halyja IPOTHUB TPAHCHALLMOHAJIHOT
KpUMUHaa cToju ciaefehe: ,Kopynuuja o3HayaBa KpUBUYHO JieJI0 YUYUHEHO
Cc HaMepoM obehama, oOHY/ie UM JlaBakba JPXKaBHOM CIY»KOEHUKY, TOCpeJHO
WJIM HeNoCpeJHO HellpMMepeHe KOPHUCTH Kako GU Mpejy3e0 HeKy pajiby
WJIN Ce OJ] Hbe y3/IPKao, a Koja je leo beroBUX jaBHUX OBJallhema 0JJHOCHO
JYXKHOCTH, Ka0 U U3MHUpPHUBame WU NpUXBaTalbe HellpuMepeHe KOPUCTH
0/l CTpaHe jaBHOI' C/IyKO0eHHKa KaKo O6M INpeiy3eo pajmy WU ce y3/p>Kao
oJ, Ipejfy3rMMama pajie Kojy je AyxaH ga npexgysme’.CBeTcka 6aHKa U
HBEHU ayTOPU HaBOJE Jia je KopyIluja ,3/10ynoTpeba jaBHOT MoJI0Kaja paju
cTUIamka npuBaTHe kKopuctu” (berosuh b., 2002:10).

1 Kopynuuja u Jbyscka npaea, Marasus o kopymnuuju — [IYJIC, LleHTap 3a MeHalMEHT,
Beorpag, nenem6ap 2002-janyap 2003, ctp. 3.
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OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE U Y3POLIU KOPYIILIUJE Y IPUBPEIN

Mepe u mnpenopyke cajpkaHe y AKIIMOHOM IIJIaHy Cy IIpe cCBera
NpeBEHTUBHOI KapaKTepa, 0JHOCHO yCMepeHe Cy Ha cipeyaBakbe Kopynuuje.
Any, oBe Mepe M Ipenopyke ce npemauhy ca MepaMa pelnpecUBHOT
KapakTepa, YMjH je LiU/b KPpUBUYHO rOlbebe U CAaHKIMOHUCAake KopyIHje.
Jla 61 ce penpecuBHe Mepe YCIELIHO TPUMeHUIIe, TPEAYC/IOB je ja KopyLuja
6y/e 6;1aroBpeMeHO OTKPUBEHA, a /1a 6U ce TO OCTBApHUJIO OHA Ce MOpa jaCHO
Npeno3HaTu y peajHoM KUBOTY. CTora je moTpe6GHO Mmo3HaBaTH cjenehe
OCHOBHE KapaKTepUCTHKe KopyIllyje, Koje HeheMo JieTa/bHO 06jallhaBaTH:

* [IpUKpUBEHOCT je KapaKTepUCTUKA KOpPYILHje ¥ Be3U ca I0CTOjakbeM
jakMX MOTHBA Jla ce He ca3Ha 3a KPUBUYHO JeJio U3 06J1acTU KOpyILHuje,
HUTU 3a y4YUHUOLA TOT J[lesla, OJJHOCHO Jia Ce INpHUKpHje 3J0ynoTpeba
oBjawhewa U npubaB/batbe JIMYHE KOPUCTU MJM KOPUCTU 3a Jpyrora
TaKBOM 3/I0yIIOTPe6OM OBJIalliNemsa, IITO je Y BE3U ca NOCTOjabeM CBECTH Ja
ce BpLUM HE03BOJ/bEHA PaJiiha KOjy JAPYLITBO CAaHKLIMOHHIIE KA0 KPUBUYHO
JleJ10, TaKO /ia je y 0BOj 06J1aCTU BeoMa U3pakeHa TaMHa 6pojKa KpUMHUHAJIa;

*[IpoMeH/bUBOCT O06JIMKA y KOjuUMa ce MWCIoJ/baBa M HUXOBA
NIPUJIaroA/bUBOCT HOBMM yCJI0BUMA, IITO 3HA4YHU Jja ce pajy 0 JUHAMUYHO]
M0jaBu YMjU Ce MNOjaBHM OOJMLM BeoMa 6p30 mnpuaarohaBajy JaTUM
JpyWITBEHUM (NMOJUTUYKMM W €EKOHOMCKUM) VCJIOBHMMa y KojuMa ce
KOpyILHja OABHja;

* Pa3HOJIMKOCT MOjaBHUX 00JIMKA KOjU 3aBUCe O 06JIaCTH Y K0joj ce
KOpyIHLHja UCII0J/baBa, HOTOAHOCTH KOje JONIPUHOCE HbeHOM BpIlIEHY, YCJI0Ba
y KOjUMa ce 0/jBMja U JIMYHUX KapaKTepUCTHUKa yYMHUIALa;

* PacipocTpalkbeHOCT U MehyHapoHU KapaKTep je KapaKTepUCTUKa
KOpyILHje Koja O3HauyaBa Jia ce OHA O/iBMja y FOTOBO CBUM 006JacTUMa
JPYLITBEHOT U EKOHOMCKOT )XMBOTA M HA CBUM HUBOUMA, IPX UEMY FPaHULLEe
n3Mebhy AprkaBa HUCY NpelpeKa 3a leHO 0/|BUjatbe U IIUPEbE;

*KopucTo/by6MBU MOTHUB je KapaKTEpUCTUKA Koja MpPOU3Ja3u U3
caMe MpUPoOJie KOpYyILUje, Aa ce NpHbaBU HE3aKOHUTA UMOBHUHCKA KOPUCT
3Ji0ynoTpe6oM oBJalinemna;

*HeeTUYHOCT je KapaKTepUCTHKaA KOpPYIIMje Koja ce ofpakaBa Kpos3
rpy60 Kplieme ONniITenpu3HaTUX MOPaJHUX BPeJHOCTU JAPYLITBA, Kao IITO
Cy JieMOKpaTHja, NOLITOBalke 3aK0HA, I0IITOBake JIUYHOCTH, UHTETPUTET,
pazHe BpeJJHOCTU, EKOHOMHUYHOCT, eQEKTUBHOCT U JpPyTO.

Kopyniyuja ¥ MuTO, Ka0 HeraTUBHe JpYyIITBEeHe I[0jaBe, jaBJ/bajy ce
NpakTU4YHO 0 GopMUparba NPBUX JAp)KaBa U 0/ I10jaBe JiMIia Koja 06aBJbajy
MI0CJIOBE ApKaBHe BjacTU. Ca pa3BojeM Ap:kaBe, KOPYILUja U MUTO A06ujajy
CBOje KapaKTepUCTU4YHe MOojaBHe 00JIMKe 3a MojeJuHa JpYIUTBa U Jp:KaBe,
Opy 4yeMy ce THU OOGJULU Memajy U NpujaarobhaBajy HOBUM YCJIOBHMA,
npoAvpyhu y cBe nope Ap»kaBHe BjacTU. OBa MojaBa yrpokaBa eKOHOMCKY,
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NOJIMTUYKY W JpYyIITBeHy Moh cBake JpxaBe, yTH4Ye Ha CTBapame U
pa3Boj CUpPOMAILUTBA, aJli U CUPOMAIUTBO MOBPATHO Jiesyje Ha KOpyHLHjy,
jep y oapebeHum ciyvajeBUMa CMpPOMAIITBO MOXKe OUTH Y3pOK Bpllena
KOPYTLHjCKU KpuBUYHUX Aesa (Panaguh A, 2008:66). Kopyniiyja je THIH4YHA
peLunpoYHa aKTUBHOCT jep Ce 3aCHMBA Ha NPUHLUILY JAall-faM, a AeJyje
KpO3 MpeXy 0JHOCa MPOTHUB KOjUX Ce MOTPeO6HO 60pUTHU y3 moMoh Mpexe
Cy/Z,0Ba, NIOJIMIIYje U HeBJIaJUHUX opranusanyja. CymTuHa je y JUCKpeLUjH,
TajHOCTH, CBe ce 06aBJ/ba CKpUBeHO. To je 06UYHO UTrpa jeJlaH Ha jeiaH. 3aTO
Ce TellIKO U OTKpUBa. U jou Texe foKasyje. PU3KK o OTKpUBama je CMambeH,
jep je o60oCcTpaH U JIeJJOTBOPAH U Kpajie ebukacaH. PeaysraT Kopynuuje je
YBEK U3BeCTaH U 6e3 pe3epBHO CUTypaH: «Ja Te6U — TU MEHHU — caJ| U oBJe"
(MunuBojeBuh 3., 2002:11).

[TocToju MHOIWITBO y3pOKa KOpyIMlyje y NpUBpeAH, OJi KOjUX Tpeba
noce6Ho ucTtahu: HeOBOJ/bHO U3TrpaheH NMPUBPESHU CUCTEM, HeyckjaheH
Ca EKOHOMCKHMM 3aKOHUTOCTHMA, IOJUTHYKUM, IIPaBHUM U [JpPYyTUM
YCJI0BUMMaA; OHUPOKpATCKe 3JI0yNnoTpebe AUCKpelMOoHUX oOBJalthewa of
CTpaHe NOCJ0BOAHUX U YIIPaB/bayKUX CTPYKTYypa; HU3aK HUBO CBECTHU U
CTPYYHMX 3Haka pyKOBOJMJIALla U paJHMKaA Ha K/bYYHUM MeCTHMa; Jiolla
opraHusalyja Ipoueca I0C/I0Bamwka; HeJLOCTaTaK JIMYHE OJATOBOPHOCTH;
HeINoCTojalbe WJIM JIolla OpraHv3anyja KOHTpOJIe; 3aTBOPEHOCT IpeMa
jJABHOCTM M HETPAHCHNAPeHTHOCT JOHOLlekha W CclIpoBohema OAJIYKa;
KyMyJiallyja BUllle HECTIOjUBUX QYHKIIMjaA ¥ je/IHOj TUYHOCTH U IPYTO.

[IOJABHH OBJIMLIM KOPYIIIUJE Y MOJEAMHUM NPUBPEJHUM
TPAHAMA

OnpebeHM mojaBHU OGJULIM KOpYNLUje NPUCYTHU Cy Y CKOPO CBUM
NpUBpeJHUM rpaHaMa. KopyMnMpaHM HOCHOLM jaBHHUX U E€KOHOMCKHX
oByaitherma HeNpecTaHO HX Memajy W npuiarobaBajy npoMmeHama y
NpUBpEJHOM XKHUBOTY, Tpaxkehu HayMHe Ja HCKOPUCTe HeAOPEYeHOCT
npoImnuca Uiy NpeliMpoKo AaTa AUCKpeLMoHa oBJalihewa U Jipyre ci1abocTu
CUCTEeMa, KaKO OM He3aKOHUTO OCTBApPUJIU JIMYHY UMOBUHCKY KOPUCT WU
KOpPUCT 3a apyrora. [Ipu ToMe, He caMo Jla KOpUCTe U 3/J0ynoTpeb/baBajy
TakKBe CJ1ab0CTH CUCTEMa, Hero y ofipeh)eHuM cjlydyajeBUMa aKTUBHO y4eCTBYjY
y CTBapamwy TaKBUX IOIOJAHOCTH 3a Bplulewe Kopynuuje. [IpuBpesHe rpane
y KOjUMa je KOpyIIiyja Haju3pakajHUja Cy Mpe CBera TProBUHA (YHYTpallkbU
npoMmeT poba U yciayra, CHO/bHOTPrOBUHCKM NPOMET poba M ycayra, a y
HOBHje BpeMe U eJIeKTPOHCKa TProBHHA), MTPOU3BOAA, Ipa)eBUHAPCTBO,
06J1acT 6aHKapcTBa U Jpyrux GUHAHCUjCKUX TOKOBA, a Y HEPACKU/MBOj Be3U
ca KOpyNLUjoM Yy NPpUBpPeE/H je KOpyIlLUja y p>KaBHUM OpraHMMa, a noce6Ho
y OHMM OpraHuMa KOju BpIle KOHTPOJIHY QYHKLHUjy. Y KpaTKUM LpTama
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HaBeurheMo Hajuenrhe nojaBHe 06JIMKe KOPYIILHje y CBAKOj 0, OBUX 06J1aCTH
npuspeie (bBykuh, 2012:38).

Kopynyuja y o6.aacmu npomema poéa u ycayza

O6siacT npoMeTa poba U ycJiyra je jeiHa 0f HajyrpoKeHUjUX IPUBPEJHUX
rpaHa ca acmekTa KopyImiuje. Y 0B0Oj 00J1aCTH MPUCYTHU Cy MHOTOGPOjHU
M Hajpa3sHOBPCHUjU OOJIMIM KOpYIIiMje, a Y3pOK 3a TO je BeoMa HU3pakeHa
CYNpPOTHOCT U3Mebhy 3akoHA O TPXKUIIHO]j MPUBPEAU U JIOTHKe MpodHUTa MO
KOojuMa ce O/iBMja KOMIIETHA MPUBPEJHA JeJIATHOCT Y 0BOj 06JIaCTH U ca
Jipyre cTpaHe GUPOKPATCKUX OrpaHUYEHA KOja Cy KOHTPAJUKTOPHA OBUM
NpUHIMIKMMA. YCJI0BHA INPOTUBPEYHOCT HacTaje usMehy cybjekaTta Koju
MOCJIyjy 110 EKOHOMCKHUM TPXKUITHUM 3aKOHUMA U JIPYTUX KOjU IyTEM Pa3HUX
M0jaBHUX 06JIMKA KOpYIIMje HAaCTOoje Jjla OCTBape HE3aKOHUTY JJO0HT.

Kopynyuja y ynympawreem npomemy poéa u ycayaa

Y yHyTpallwkeM NpoMeTy poba U ycayra, KapakTepUCTUYHU IM0jaBHU
OOJIMIIM KOpYyIIMje Cy JlaBalbe HEe3aKOHUTHUX IMPOBHU3Hja, IPOHEBepE,
npeBape, yTaje nopesa M Jpyra lnopecka KpuBU4YHa JieJia, U3BJIadyerbe HOBLA
M3 JIeTAJIHUX TOKOBAa W IIMPOKA Jiele3a pa3HUX 3JI0ynoTpeba CIyKOeHOT
noJsioxaja. /laBabeM He3aKOHMTHX IIPOBU3HMja OATOBOPHA JIMLA Yy IPaBHUM
JIUIIUMA, Y Wby CTUIAha JIMUYHE JOOHUTH HAa HEe3aKOHUT HAYHWH, OJHOCHO
CTUIlaka He3aKOHUTe J06UTH 3a Aipyra GU3udKa UM [paBHA K1, 06ehaBajy,
Hyze U niahajy npoBHU3uje Koje HUCY HUIITA JIPYyTro 10 MUTO 3a 06aB/bakbe
IIOCJIOBHOT OZJHOCA 110/, IOBOJ/bHU)HUM YCJI0BMMA 3a OHOT'a KOju IPOBU3Hjy Aaje,
pu 4eMy NpUuMaJiall, IpoBU3HMje Hajuellhe Ha MITETY CBOje pUpMe, OJTHOCHO
NIpaBHOT JIMLA Y KOjeM je 3aloc/eH, KpOo3 He3aKOHUTY IPOBU3HUjy CTHYe
MMOBUHCKY KOPUCT.

[IponeBepa je jefHO 0J KJAaCMYHUX KPUBUYHUX Jesla HNPUBPESHOT
KpPUMHHAJIA, OJHOCHO €KOHOMCKOT UM (UHAHCHjCKOT KPHMHHAJIA, KaKo ce
JlaHac oBa 006J1acT KpuUMHHaJa cBe yeuthe HasuBa. CylmITHHA NpOHEBepe
je Yy He3aKOHUTOM IMpUCBajalby HOBLLA WJIU NOKPETHUX CTBapu Koje cy
c1y:k6€HOM WJIM OATOBOPHOM JIMLY, a Hajuyelllhe pauyHonoJiarayy, oBepeHe
y BpLIEHY HberoBe CayKOeHe AYKHOCTHU. Y 06JIaCTH YHYTpAllkber poOHOT
poMeTa YecTo Ce Bplile [IpeBape y NpHUBpeJHOM II0CJ0BaKy, KOje Cy Moce6HO
h3pakeHe y NMpUBpeJlaMa Koje ce HaJla3e y Mpouecy TpaH3ulLiyje. JefaH of,
HajuellNMX aKTyeJHUX MOjaBHUX 06JIMKa KPUBUYHOT Jiejia NpeBape y OBOj
006J1aCTH je OCHHBaK€ U NIOCJI0Babe nmpeay3eha - npaBHUX Jiklla, 6€3 HaMepe
Jla ce oHa 6aBe JieraJIHMM NOCJ0BaleM, Beh Jja Ha WITETY APYrux NpaBHUX
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JILA - IOCJIOBHUX NTapTHePa, 0ArOBOPHA JiMla (BJACHULIM U AUPEKTOPH) Y
TaKBUM IPaBHUM JIML[MMa NPU6aB/bajy HE3aKOHUTY KOPUCT 3a cebe. [loce6HO
H3pakeH 00JIMK KOpyIlLMje y 06J1acTU YHYTpallber poMeTa poba U ycayra,
a yjelHO W jelaH 0] HajpalllMpeHHUjUX 06MKa PHUHAHCHUjCKE HEUCIUTIIMHE
npaBHUX cybjekaTa y Peny6snnu Cp6uju, jecTte usberaBambe Muahamwa
JlaK61HA Koje Mpe/icTaB/bajy jaBHU PUXO[], TOUEB 0f LIapHHA, pa3HUX BpCTa
nopesa, a HAPOYMTO aKLM3a U Nope3a Ha NpoMeT poba U ycayra, 0 pa3HUX
TaKCH, AONpPUHOCA U APYyrux GUcKasHUX obaBe3a. HeasekBaTHU Mpomucu
y 0BOj 06J1acTH, OACYCTBO epUKACHe KOHTpPOJIe U MHCTPyMeHaTa HaIlare,
y3 pallMpeHy KOpPYILHjy, Y 3Ha4ajHO] MepH Cy [ONpUHENU MAaCOBHOCTH OBe
1ojaBe y OCJIe/IlbHUX IeTHAeCT FOJIMHA.

HajkapaKTepUCTHYHUjU OOJMK je NpHKasuBake JAXHOI IpoMeTa
npeko ,,paHTOMCKUX npejy3eha“ Ha Koja ce nmpeBasbyjy nopecke obaBese, a
o/l yBohema mopesa Ha J0/jaTy BpeAHOCT, paicudruKoBaHa JOKYMeHTaLHja
»paHTOMCKUX npeay3eha“ yecTo ce KOPUCTU Kao ysa3Ha JOKyMeHTalluja
3a poOy 6e3 JyieraJHOT MOpeKJIa, JakJe 3a ybaluBame KpHUjyMyapeHe WU
po6e npousBejieHe ,Ha LpHO" (6e3 eBUIEHTHpaba y NOCJOBHUM KbhUTrama)
y JierajHe TOKOBe. JeJlaH 0/ aKTyeJHHUX I0jaBHUX 0OJIMKa Kopymludje y
YHyTpallllbeM IPOMeTy poba U yCJyra, KOjU je y TeCHOj Be3U ca u3beraBameM
nahama nmopesa u Apyrux Aaxx61Ha Koje nNpeJCcTaB/bajy jaBHU NPUXOJ, jecTe
V3BJIauere FOTOBOI HOBLA U3 JIeTa/IHUX TOKOBA Ha OCHOBY daJcUPUKOBaHE
JIOKyMeHTaldje 0 HABOJHOM OTKYIy po6e Koja 3aucTa He IOCTOjU U 0 IhIa
KOje Ty poOy HHKa/ia HUCY IPo/iaJia IPaBHOM JIMLY Ca YMjeT ce padyyHa roTOB
HOBal U3BJa4yd. TaKo ce Kpo3 JIaXKHY IIOCJA0BHY JJOKyMeHTalujy NpuKasyje
HernocTojehu OTKyn MOJ/bONPUBPEJHUX IPOU3BOJA, IOJOBHE OINpeMe,
CEeKYyH/IapHUX CUPOBHUHA UTA. a HAKOH TOra ce, y3 3aJp:KaBame ofpeheHe
NpOBH3Uje, TOTOB HOBAL| MpeJiaje 0AroBOPHOM JIMLY M3 npejy3eha koje je
HOBal| YIIJIATUJI0 HA payyH npeayseha ca ydjer ce pauyHa HOBAlLl M3BJa4HU.
Y 0BakBUM HE3aKOHHUTHUM TpaHCakKlMjaMa Takohe ce ¢opmupa JiakHa
MOCJOBHA JIOKyMeHTallMja Mo Kojoj ce Hajuyemihe dakTypuiny Hemoctojehe
ycJyre Kao IITO je UCTPaKHMBake TPXKUILTA, 3aKyl IOCJ0BHOI MPOCTOPA,
M3HajMJ/bUBabe ONpPEMe, CKIAJULITEE pobe U Ap. NPy YeMy je GUTHO JAa
Cy TO yCJIyTe KoOje Cy HelnpoBepJbUMBe 3a KOHTPOJIHe opraHe. [lapuujasHum
npoBepaMa WJIM KOHTPOJIOM IOCJ0Baka KOJ CBAaKOI Of OBUX cybjekaTa,
HeMoryhe je OTKPUTH HE3aKOHUTOCTH y NOCJOBaWy, jep je MOCJI0BHOM
OJIHOCY AaT NIPUBU/, JIETAJIHOCTH.
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Kopynyuja y cno/sHomp2o8uHCcKoM npomemy poba u ycayaa

Y 06/1acTU CHOJ/BHOTPrOBUHCKOI NpoMeTa poba U ycuayra, Hajueuthu
nojaBHU OOGJIMLM KOpYyILHje Be3aHW Cy 3a JIaKHO JieKjapucame pobe,
3aK/byuyere IITETHUX YroBOpa, HeJsIOjaJIHy KOHKYpPeHLUjy U HeoBJautheHO
NOCpe/ioBakbe U 3aCTyNakmbe.

JlaxkHUM [JlekyapucameM poba usberaBajy ce y MOTIYHOCTH UJIH
JIeJIMMUYHO JaXOUHe Koje ce IIahajy y CIOJbHOTPrOBUHCKOM HpPOMETY
(zapuHa, aKLiM3a, Mope3 Ha JA0J4aTy BpeJHOCT). Poba ce saxkHO Jekjapuiie
Ha BUIlle HaYMHA TaKo IITO Ce WIM HAaBOJU Jpyra BpcTa pobe Ha Kojy ce
He muiahajy HaBejeHe Aaxk6uHe WU ce Muahajy Mo HUXKOj CTONMH, WU Ce
JIA)KHO yMamyje BpeJHOCT pobe M THUMe CMamyje OCHOBUIIA 3a 06padyH
HaBeJleHUX JaXOMHa, WM Ce JIaAXKHO yMamyje KoJhyhHa pobe. HepeTko,
y OBUM HE3aKOHHWTHUM paJmaMa y4eCTBYjy KOPYMIIMPAHU [pXKaBHU
cnyxk6eHunM (LapUHULY, TPXKUILHU HUHCIEKTOPH, OArOBOPHA JMIA Koja
paze Ha y30pKoBawy pobe UT/) KOju NMpUMajy MUTO Ja 61U y OKBUPY CBOje
cayxb6eHe AY»KHOCTH U3BPILUIM Pafiby KOjy He OM CMeJsIu a U3BpLIe UK A2
He U3BDIlle CIyX0eHy paJiiby Kojy cy 6UJIN JY>KHU Jja U3BpIUeE;

3ak/byyemre LITeTHUX YroBOpa ¥ 06/1aCTHU CIIOJ/bHOTPrOBUHCKOT IPOMETA
je jeaH oz 06/1MKa KOpynluje y TOj 06J1aCTH, KOjU Ce BeOMa TELIKO OTKPUBA U
Jl0Ka3yje, a (buMe ce MOTy NIPUYMHUTH OTPOMHE LITETe He caMo 3a Iipey3ehe
Ha 4ujy LITeTy ce TaKaB YroBOp CKJana, Beh M 3a HallMOHAJIHYy eKOHOMHU]y,
IITO MOXKe GUTH NMOCEGHO U3PAXKEHO Y NPOLiecy TPaH3ULH]E;

HesojaiHa  KOHKypeHIMja BpIIKA Cce y LWy IpPeoTHMama
CIO/bHOTPrOBHUHCKHUX MOCJA0Ba ApyruM drupmama. OHa je moryha uy o6sactu
YHyTpallllbe TPrOBUHE, /1A HeJl0ja/IHA KOHKYPEeHIMja Y CIOJbHOTPrOBUHCKOM
[I0C/IOBakby He HAHOCH LITETHE 0CJ/IeiUIe CaMO IPUBPEeAHUM CyOjeKTHMa, Beh
v joMahoj ekoHoMUjU. Koz HeslojasHe KOHKYpeHIUje, KOPYIITHUBHO IOHALIakhe
cacToju ce oJi 3Joynorpebe NPUIMKOM yroBapaka CHO/bHOTPrOBUHCKUX
IMOCJ/IOBA, HEMOWTOBAKA TPXKUIIHUX YC/I0OBa U Kopnmhe}ba Ha4YMHa yroBapama
KOjH je CynpoTaH J06pUM IOCJI0OBHUM 06MYajUMa, I1a M 3aKOHCKUM o/ipe/i6aMa;

HeoBnamheHo  nocpesoBakbe U 3aCTynalke y  NOCJ0BUMA
CIO/bHOTPrOBUHCKOT NMpPOMeETa je Takohe y TecHOj Be3u ca KOPYMLHjOM.
[l[peMa MO3UTHUBHUM INPONMCHMA, KOjUMa je peryjdcaHa MarTepuja
CIO/bHOTPrOBUHCKOT NpoOMeTa, TOM /JieJaTHouihy, kKao U JesaTHouthy
nocpesioBama U 3aCTylamwa y TUM MOCJI0BUMA, MOTY Jla ce 6aBe UCK/bYYUBO
IpaBHa JiMIa Koja Cy 3a Ty [1eJIaTHOCT PErucTpoBaHa, OZJHOCHO Koja 3a HeHO
06aBJ/batbe MMajy NoTpebHa 006pera HaJJIEXKHHUX JIpXKaBHUX OpraHa.
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Kopynyuja y nocmynky csojuHcke mpaHcgopmayuje

[loyeTak feBefeceTHX roJMHa NPOLJIOr BeKa O03HA4YMO je U INOYeTaK
Memaka CBOjUHCKUX OJJHOCA HaJl CpeICTBUMA 3a IPOU3BOALY. Y3 APYILTBEHY
CBOjHHY, Kao TaJla JJOMUHAHTaH 00JIMK CBOjUHE U JIpXKAaBHY CBOjUHY, I0UHIbE
OCHUBamwe NpUBaTHUX npeny3eha u npeayseha y MelIOBUTO] CBOjUHM.
CpefnHOM JeBeJieceTUX NOUMIbe MPOoLeC CBOjUHCKe TpaHchopMaluje, KOju
Cy IpaTUJI1 HelOpevYeHU NPOIKCH, ajIi U 6pojHe 3/10ynoTpebe U U3UrpaBama
Iponyca KOju Cy peryjaucaid MaTepujy TpaHchopMaluje ApYLITBEHE Y
Jpyre o6sMke cBojuHe. PykoBozehu u Jpyru pagHuuu y npefysehnma,
Hajyeuthe JAUpPEKTOPH, BPIUMAM Cy OTyhewe IMOCJAOBHUX IPOCTOpHja U
OCHOBHHUX Cpe/iCTaBa [0 HMXKHUM LieHaMa O/ CTBApHUX W TaKO yMambUBaIu
BpeJHOCT UMOBHHe npeay3eha npegBubheHe 3a OTKYI UM CY Ha PYTH HAYUH
ob6esBpehuBanu JpylITBeHY HMMOBHHY y/aasdehn y cyMmUBe apaHXMaHe
ca mnpuBaTHUM mpeaysehuma. Takohe cy HemoTnyHO NpUKa3WBaaIU
MMOBUHY, Ydja ce TpaHcdopMalMja BpIIWJIA, UIA Cy HNPUJIUKOM HpOLeHe
oBJlaltheHOM JIMILYy 32 06aB/bakbe OBUX [1OCI0BA MOAHOCUIN daicudUKoBaHy
JIOKyMeHTallyjy O BpeJHOCTH KamuTaJja npexayseha, ctBapaiu GUKTUBHE
o6aBe3e pyluTBeHor npenyseha nmnpe TpaHchopmaluje, HeTayHO
NpUKa3WBaJM KHUTOBOJCTBEHY BPEJHOCT OCHOBHUX M OOPTHUX Cpe/CcTaBa
U Ap. PenaTuBHO Maiy 6poj OTKPHUBEHUX U IPHjaB/beHUX KPUBUYHUX Jles1a y
0BOj 06J1aCTH AeJUMUYHO je Mocjaeaulia Jolle 3aKOHCKe peryjaTUBe Koja je
NPaKTUYHO CTUMYJ/IMcaJla Bplleke 3/710ynoTpeda y obsactu TpaHchopManuje
BJIACHULITBA, a/1d U HajBehuM fesioM nocjeuia HeJOBOJbHUX aKTUBHOCTH
KOje cy npeAy3eTe Ha OTKpUBaky 3/10ynoTpeba y oBoj 06/1aCTH.

3s0ynoTpebe y NOCTYNKY TpaHcpopMaliyje APyLITBEHE Y Apyre 00JIMKe
CBOjHHe Hajuelllhe cy BplleHe NPUKPHUBakheM OUTHUX eJleMeHaTa [IPU BpLIehy
NpoLeHe JApyLITBEHOT KaluTaJla, IITOo je JOBOJUJIO 10 yMameha BpeJHOCTH
JPYLWITBEHUX CpeJcTaBa y KOPUCT JleOHWYapa WJM NPUBATHUX BJACHHUKA.
[IpoBepoM je 6UJIO TeLIKO AOKA3aTH 3JI0yNOTpebe ycies, HeJOpeuYeHOCTH
3aKOHCKHUX pelllema Koja Cy y IoYeTKy Npoleca TpaHcdopMaliyje HelOTIyHO
M HeNpeLU3HO peryJjucaja NuTame MpolieHe JpYIITBEHOr KamnuTasa. Ha
OCHOBY TaKBHUX IIponuca OWJIO je TEeUIKO NPEeUCHUTAaTH NMPaBUJIHOCT Beh
cnpoBeJleHUX TpaHchopMalkja, HAPOUUTO y Nepruoay BUcoke nHanuje. Ho
CBOjUHCKa TpaHchopMallyja je mpoliec Koju Tpaje, a BpeMe he nokasaTH Jia 1
je y ToM npoiiecy 6110 U 3J10ynoTpeoda.
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Kopynyuja y o6aacmu undycmpuje u epahesuHapcmea

Kopymnuuja y o6JylacTd UHAYCTPUjCKe NPOU3BOAE U rpaheBUHApCTBA
Hajyewhe je Be3aHa 3a HE3aKOHUTOCTU NPUJUKOM peasu3alyje BeJUKHUX
vHBecTUnMja. OrpoMHa BpEJHOCT WHBECTUIIMOHUX paJioBa je BeJIMKO
HCKylllehe 32 KopyMIMpaHe YNHOBHUKE, OrOBOPHA JIMLA y IPAaBHUM JIULUMa
Y pyraJinia ia nprubaBe He3aKOHUTY UMOBHUHCKY KOPUCT. lllnpoka je siene3a
3J10ynoTpeba y oBUM o6JlacTUMa:

JenHa of TakBUX 3JI0ynoTpeba OJBHja ce MNPUJIUKOM CIpOBOhema
IOCTyNaKa jaBHUX Hab6aBKM TaKo WITO Ce pa3HUM HAuMHHMa BpIIU
daBopuzoBame oApeheHOr ydyecHHMKa TeHJEpa, ca KOjUM je yHampej, y3
o/ipeheHy HOBYaHY WJIM APYTY HAJOKHAAY, J0TOBOPEHO /a he 6all OH J06UTH
nocao. Kopynuuja ce y oBUM 06J1acTHMa, a N0ce6HO y rpaeBUHApPCTBY, 4€CTO
0/iBMja peKo nocpefHUKa. Tako nocsoBe A06Hjajy MoCpefHULU (MelleTapH,
MeHallepH), lakJie JIMIA KOja KOpymHIdjoM 06e36ehyjy nocaoBe Apyruma, y3
NPOBU3Ujy ¥ BUCHHH JJOTOBOPEHOT NPOLIeHTa 0J BpeJHOCTH nocsa. OHU cy
TH KOjU NpOHaJa3e U yropapajy nocsjoBe, 06e36ehyjy norpebHe f03BoJIE
KO/l Ha/JIeXXHUX OpraHa, a Hajueuhe fo6ujeHU MOCA0 YCTyNajy pasHUM
no/iu3Bohavyrma.

YecTo ce Kopynuuja y oBoj 061aCTH BpLIM KPO3 HAKHA/AHO yroBapamwe
JIOIATHUX PaJioBa, aHEKCe YyroBopa, HaJ[yBaHe NMPUBpPeMeHe U OKOHYaHe
cuTyalyje, JaXXHO IpUKa3vBale yBehaHUX KOJMYMHA MaTepujaja of
KOJIMYMHA KOje Cy 3aucCTa yTpolleHe, WJIM yBehaHUX IleHa, WU JIOLIHUjer
KBaJIUTeTa OJf yroBopeHor u yrpabeHor. Takohe cy npucyTHU pasHHU
06JIMLM KOpyIIMje U 3J0ynoTpeba y pajy Ha/J30pHUX OpraHa, BeIUTaKa,
VMHCIIeKIUjCKUX OpraHa.

Kopynyuja y o6aacmu 6aHkapckoz noc/108ard, 0egU3H02 NOC/08akbA,
pacnosazarba 20moguUM Ho8YeM U KpedumHoj noaumuyu

OcuM y 06/1aCTU yHYTpallker poGHOT IPOMeTa, BeJIUKe 3JI0yIIoTpebe U
npeBape, Kao HajKapaKTEPUCTUYHHUjU OBJHIU KOPYIIIH]je, TOTOAUIH CY Ce U
y obJylacTuMa 6aHKapCKOT MOCJ0Bamka U NO0CJ0Bama APYyrux GUHAHCHjCKUX
opraHnu3sanuja. Hajsehe ¢puHaHcujcke npeBape y Peny6nnu Cp6uju ogurpae
Cy Cce NOYETKOM JieBeJleCeTUX TOJjMHa NpPOLJIOT BeKa, KaJa Cy JeceTHHe
XWbaJla WITEJUIIA CYMIbUBUX 0aHAKa W IITEJUOHHUIA OCTaJIU 0e3 CBOjUX
mTeAHUX yaora. [Ipy ToMe, mocTojasna je jaka KOpynTUBHA CIpera BJIaCHHKa
TaKBHUX 6aHaKa U LITeJUOHHUIIA CA BPXOM aKTyeJIHe BJIACTH, Ha IITA YKA3Yjy
YMHbeHUIE /la Cy OBe GaHKe U IITeJUOHUIEe 061IIe CBa TOTpe6Ha 0j06pema,
rapaHliyje ¥ J03B0oJie 3a paji, Ja ’bUX0BO M0CJ0Babe HUje KOHTPOJIUCAHO U
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Jpyro. Hajsehe ¢puHaHcujcku wTeTHe nocaeguie no rpahane Cp6uje Besane
cy 3a3JioynoTpe6e Tako3BaHe CTape ileBU3He LITe/jbe,3a KOjy je rapaHTOBas1a
HapopHa 6aHka. OBaj HOBal je y Jy»KeM BpeMeHCKOM IepUOAY U3BYUYEH U3
6aHaka Ha pa3He HayWHe, 10/, BUJOM JieraJHUX 6aHKAapCKUX [10CJI0Ba, KOjU
cy uMasu nory6He edekTe no wrejume. Benrka ¢uHaHCcHjcka cpeAcTBa
NpUKyIlJbeHa kpo3 3ajaM 3a npenopoj, Cpbuje Takohe cy 3/0ynoTpeb/beHa,
TAKO LITO Cy CpeACTBa TOI KpeJuTa JaTa NIPHUBUJIETOBAHUM KOPDHUCHUIIMUMA U
yTpollleHa y HajBeheM 6pojy ciyyajeBa NOTIYHO HeHaMeHCKU. O6Be3HULe
OBOT 3ajMa NOTNYHO cy o6e3BpebeHe, Tako Ja yJOKeHa CpeACTBA HUCY
BpaheHa JaBaonuMa 3ajMa.

JenHa o 06J1aCTH Yy KOjOj ce y mocieilbX HEKOJIMKO FOIMHA Y BEJIUKO]
Mepu usberanaso I1ahame nopesa je opraHu3oBame Urapa Ha cpehy. Takohe
je u3beraBaHo o6payyHaBame U Mjahamwe nopesa Ha JJOOUTKe OJ UTapa Ha
cpehy - norahamwe criopTckux pesy/aTaTta. MHOre ofi HaBeleHUX NIpeBapa HUje
6usi0 Moryhe 6/1aroBpeMeHO pa3OTKPUTH U KPUBHUYHO NPOLieCyupaTH 360r
3allTUTE KOjy CYy YYMHHUOLM UMaJM OJ] HajBUIIMX OpraHa BJIacTH, a OHa ce
3acHMBaJsa Ha kopynuuju. OBa3alliTHUTa ce 4eCTO Orlefia/ia y HeIPUMebUBakby
3aKOHa 0] CTpaHe Ha/lJIeXXHUX jaBHUX TY»KMJIalllTaBa U CyAoBa (o6passiaraHo
apryMeHTHUMa Jia ce paju o rpahaHCcKo-IpaBHUM yYTOBOPHUM OJJHOCMMA a He
0 KpUBUYHUM JleIMMa). Y IepHuoly of, MoyeTKa JieBeJleceTHUX rolMHa Na CBe
Jo 2001. roauHe, 6aHKe cy nocraje U 6uie oTyheHU LieHTpU GUHAHCHjCKE
MohM mpeko Kojux Cy BplleHe MHOre He3aKOHWUTe pajmwe. Kopynuuja y
6aHKapCKOM MOCJ0Bay Hajuyellhe je BplieHa Ko/ 04,00paBabha HaMeHCKUX
KpeJuTa, Kao U y Nnorje/ly HeHaMeHCKOT Tpollera 0400peHuX KpeJuTa.

INNPEINNOPYKE, MEPE U AKTUBHOCTH CA/IPKAHE Y CTPATELIKUM
JOKYMEHTHMA BJIAJIE PEITIYBJIMKE CPBUJE

Opsykom o yTBphuBawy HamumoHasHe cTpateruje 3a 60p6y MPOTHUB
Kopymnuuje obaBe3dyje ce Biasa Peny6sauke Cpb6uje: na moHece AKIHUOHHU
IJIaH 33 NpuMeHy HanimoHasiHe cTpaTeryje 3a 60p6y NpoTUB KOpYIIHje; Aa
06e36e1U cpe/icTBa3a clipoBohere AKIIMOHOr IIJIaHa 3a NpuMeHy HanimonasnHe
cTpaTeruje 3a 60p6y NpOTUB KOPYIILH]je; a 06e36e/11 IOHOIIIEeHhe CEKTOPCKUX
aKLIMOHMX IIJIaHOBA 3a 60pOy NPOTHUB KOpyILHUje U Ja NpeaJioKy JOHOLIeHhe
3aKOHA O CaMOCTAJHOM M HE3aBUCHOM aHTHUKOpPYMIHjcKoM Tesy. OBOM
OxnykoM o6aBe3yjy ce ¥ CBU Ap:KaBHU opraHu npeasubenu HayunoHanHoM
CTpaTeryjomM 3a 60p6y NpOTHB KOpyIliHje Jla HernocpeaHo capabhyjy y pa3paau
OBe CTpaTeruje, U3paJid U ClipoBohery AKLIMOHOT IJIaHa, KA0 U CEKTOPCKUX
aKIIMOHMUX IJIaHOBa 3a 60pby mMmpoTUB Kopymiuje. Takohe ce obGaBesyje
CaMOoCTa/IHO U HE3aBHCHO aHTUKOPYIIHUjCKO TeJio Ja obaBemTaBa Hapoguy
ckyniuTuHy Peny6snke Cpbuje o cipoBohemy oBe O//1yKe, HajMamkbe jeTHOM
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roguime. [lpunvkom foHomewma HasedeHe Oxnyke, Hapoana ckynmTvHa
Peny6sinke Cp6uje ysesa je Kao noJia3Hy OCHOBY ,CBe0OYXBaTHY MOJUTHUKY
EBporicke yHUje 3a 60pOy NpOTUB Kopynuuje“ u umasna je y Buay ,/[ecet
NpUHIMIA 3a yHanpehemwe 60p6e NPOTUB KOpyIijyje 3eMasba Koje IPUCTYHajy
EBpo1ckoj yHHUjH, 3eMa/ba KaHAUJATa U OCTaIMX Tpehux 3eMasba“, IpU 4eMy je
IO11LJIA 01 OTIpeie/beha U3paXKeHor'y , Pesosyniuju o npupyxuBamy EBporickoj
yHuju“ HapogHe ckyniuTuHe Peny6srike Cpbuje U CIpeMHOCTH Jia Ce UCIyHe
CBU HEONXOJHU Npesyc/I0BU U cBe Meh)yHaposiHe o6aBe3e Peny6snke Cpbuje.

JloHowmewe HanuoHanHe cTpartervje 3a 6op6y MNPOTHUB KOPYIILHU]e,
u3paja U cnpoBoherme AKIMOHOT NJIaHa, Kao M JJOHOlIemhe HOBUX U U3MeHa
nocrojehux 3akoHa M mHx0Ba epUKaCHA NPUMEHa, CaMO Cy jeJlaH CerMeHT
6op6e MpoTUB Kopymiiyje. /la 6u oBa 60p6a MoOTJIa Jia Cce U CYIITUHCKH, a He
CaMo JeKJIapaTUBHO CIPOBe/le, HEONXO/AHA je HajlIMpa JpylITBeHa akiuja
y KOjy ce MOpajy YKJ/bBYYUTH CBHU YHMHHUOLM JEMOKPATCKOT JAPYIITBA, OJ
HocuJala QyHKIHMja Jp>KaBHe U TOJMTUYKeE BJIACTH, /10 OHUX O YHjUM IpaBUMa
U o6aBe3aMa Ta BJACT JJOHOCH ogJjyke. [Ipy Tome ce Mopa yBeK UMaTH y
BU/y YMIbEHMUIIA [a Cy MOJIePHU OOJIMIIM KOpYILUje HepacKUJUBO NOBe3aHU
ca pa3HuM 06JMLIUMa MelhyHapoJHOT, He caMO eKOHOMCKOT U GpUHaAHCHjCKOT
OpraHM30BaHOI KpUMHHAaJIA Beh U ca OpraHM30BaHUM KPUMUHAJIOM Y BE3U ca
WJIeTaJIHOM IPOU3BOJAHOM U KPUjyMYaperheM ONOjHUX POra, OPYy»Kja U APYTUX
ONAaCHUX MaTepuja, TPrOBUHOM JbYZIMMA, NIpakeM HOBL@ M QUHAHCUpaHkeM
MebhyHapoZHOr TepopusMa. Y TECHOj Be3d ca KOPYIILMjoM, pa3BUjajy ce U
HOBU - MOJIEPHM — BHUJIOBM KpPHUMHHA/IA, KA0 LITO Cy BUCOKOTEXHOJIOLIKH
KPUMHHA/ WU WierajHa TProBHHA €KOJIOIIKM ONACHUM OTNAaJOM, Kao jeJaH
0/l HajyHOCHHUjHX U HAjONaCHUjUX 0OJIMKA €KOJIOLIKOI KpMMHHasa. AHaausa
HOBHUX II0jaBHMX 006JIMKa KOpyINIHje HAaBOAM HAac Ha 3aK/byyak Ja je 6e3
edpukacHe u edpeKkTUBHe MehyHapoJHe capajme HeMoryhe oCTBapUTH yCIex
y 60p6U MPOTUB KOpyMIiyje.

Y ob6JyacTu npuBpefe MNoCHeAMlle KOpylldje Cy HajBUAJbUBUjEe U
HajTexe, a OIJIe/jdjy ce KpOo3 UMOBHUHCKY KOPUCT 3a U3BPLIMOLLE KPUBUYHUX
JleN1a, ¢ jefHe, U ITeTy (MMOBUHCKY WM HEMMOBHUHCKY MJA KOMOHHOBaHY)
Kojy Tphe ¢u3MYKa M IpaBHA JMLA Koja moraha kopymuuja, ¢ Apyre
crpaHe. [lo pylITBO Cy MHOTI'O ONIAaCHUje €eKOHOMCKe IOoCJe[ulle KOpynuuje
y NpUBpeJHU Koje Ce ofpakaBajy KpO3 yrpoxaBale TpXKHUIIHEe eKOHOMHUje
(onemoryhaBame NpUBpeHOT pa3Boja JpyLITBA U YHUIITABake IPUBPeJie),
CMameme JPYLITBEHOT IPOU3BO/A, YMambemhe CIPEeMHOCTH Ha UHBECTULHje,
nosehawe 3a/y’KEHOCTU 3eMJbe, MOPACT cHpoMaliTBa rpahbaHa uth. He
Tpeba 3aHeMapUTH HU [JPYLITBEHO-NOJUTHYKE NoOCJaeJulie KOpynuuje y
NpUBpPEH Kao LITO Cy: yrpoXKaBambe JJeMOKPATCKUX UHCTUTYLH]a, ToBehawe
TpolIKoBa GYHKLMOHNCakba JpKaBe, CTBapame HelloBepemwa rpalhaHa npema
BJIaCTH U Hb€HUM OpraHuMa, b6Jiokupamwe pepopMy, pyliere MehyHapogHor
yriefa 3eM/be, IIMpeHe OpPraHU30BaHOI KpUMHHaa, NoBehamwe cTolle
He3anoCJeHOCTH, COLMjalHO pacjiojaBamwe, pa3apambe MOPaJTHUX BPeJHOCTH
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JpylITBa, amaTuja rpabaHa uTA. 3a copedyaBawe Kopylluje y 006J1acTu
npuBpesie NOTpebHe cy mocebHe Mepe, 360r Mehy3aBUCHOCTU NpPUBpese U
OCTa/IMX CeKTopa M 360r KOPYNTHUBHOTr NOHAallaka yYHyTap we. [IpuBpesa
je y TeLIKOM IMoJIoXajy 360T Ayrorofulime Kpuse U Tekyhux pedopMckux
npoueca.

HayuoHnasna cmpamezuja 3a 60p6y npomus kKopynyuje daje caedehe
npenopyke 3a cnpeyasarse Kopynyuje y obiacmu npugpede:

1. OrpaHuvemwe yJjore Jp:kaBe y NpUBpeAHd Ha MOCTaB/baikbe
OCHOBHUX npaBMUJia 3a MNOLITEHO HaJMeTamwe, CJ0604y yroBapama,
CTBapakhe OKpyXeka MOroJHOr 3a edUKACHO IOCJ0OBakbe, Kao U
Ha perynucatkbe Behux mnopemehaja Ha Tpxuwmty; 2. OTKJamamwe
HeycarJaluleHOCTH U NPOTUBPEYHOCTHU TMOjeIUHUX TPUBpPESHO-
CUCTEeMCKUX mponwuca; 3. YHanpehemwe TpaHCIapeHTHOCTU Ipoueca U
NOCTyNKa NpuBaTusaluje; 4. YBohewe He3aBUCHOT TeJsia 3a KOHTPOJY
npoueca npuBaTtusanuje; 5 Eaykanuja u uHPopmucawe rpahaHa o
IbUXOBUM IpaBUMa M MoryhHocTMMa y Impolecy NOpUBaTH3aLUje U
o edexkTrMa mnpuBaTusaunuje; 6. UsrpahuBamwe jacHe U [es0OTBOpHE
NOJIMTUKE KOHKYpeHLUje; 7.  YcTaHOB/baBalbe 00aBe3HE YHYTpallbe
KOHTpOJIe ¥ jaBHOM CceKTopy; 8. OCHUBame He3aBUCHEe CIIOJbHE peBU3Hje
pauyHOBOJCTBEHOT TIIOCJOBaka HajBehux MpUBpeAHUX CybjekaTa;
9. Jayalbe HE3aBUCHOCTM U npodecHoHa/IM3Ma CHELUjaTU30BaHUX
PEeBU30OPCKUX MHCTUTYIUja U KoMuHcHje 3a pauyHOBOJACTBO U pEBU3H]jY;
10. Jayuawe MNOTHYHOT, KOH3UCTEHTHOr U aXXYPHOr cUCTeMa Bobhewa
NOCJOBHUX KIbUra, Yy CKJALy ca MehyHapoAHUM pPauyHOBOJCTBEHUM
cra”Hgapauma; 11. YBobewe mnJiaHoBa HWHTerputeTa 3a MpUBpeJHEe
cybjekTe; 12.CnpoBohere 3a6paHe NMprubaB/bakba MOPECKUX OJIAKIIHUILA 1O
OCHOBY UCIJIATE CpeJiCTaBa y He3aKOHUTe cBpxe; 13./loHOIehe eTUYKOT
KOJleKca U yCIoCTaB/balbe MeXaHH3aMa 3a HheroBy HUMIJIEMEHTALUjy;
14.CtBapame noy3/JaHMX MexaHu3aMa y npejy3ehnMa 3a 3anocjeHe Koju
JKeJle Jla IpUjaBe KOPYMNIUjy U 06e36ehuBame buXoBe cCUTypHOCTH; 15.
AXTHBHO NpOMOBHCab€e KOJleKca JoOpe nocJoBHe npakce MehyHapogHe
TProBUHCKe KoMmope; 16. Ykujawe oApeZbu O NpUMamy MNOKJIOHA
Kao HauuHy ¢$UHaHCUpama areHuuja ca jaBHUM oBJsaumhewuma; 17.
[To6oJsbiIathe KOPMOPATUBHOT yrnpaB/bama (bykuh,2012:46).

BOPBA ITPOTUB KOPYNIIUJE Y IPUBPE/IN Y PEIIYBJIMLIU CPBUJU

Hy»aH mpaTuJaln yJacka CTpPaHOI KalmuTajla Y 3eMJ/be y TPaH3UIUjU
jecTe ¥ ys1a3 T3B. IpJ/baBOT HOBIIA UM ME Ce UCKJbyUyje 3/ipaBa KOHKYPEHIH]a,
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a HOCHOILIM TAaKBOT KPUMMHAJIHOT JieJloBama 360T cBoje MOhU U NPUBUJHO
3aKOHUTOT JleJIOBakha, NOCTAjy CBe jauu U HeAoAup/bUBU. PUHAHCUDAKEM
MOJIMTUYKUX CTPaHaKa OCTBapyjy YTHULLAj HAa MOJULUJY U CYACTBO, Kao U
Ha ca/ipKaj 3aKOHA KOju ce J0HOCe a KojuMa ce Tpeb6a 60pUTU MPOTUB
opraHusoBaHor kpumuHajsa (Dolgova, 1998 :175-193). JlemokpaTcke
npoMeHe y Cp6uju koje cy modesie 2000.roJjiHe M MOBpAaTaK 3eMJbe y 3Ha4YajHe
MehyHapoJHe MHCTUTYLMje UMaJU Cy 3a NocjJeJuly ojpeheH moMmak y
paay fomahux opraHa npaBocyba M opraHa yHyTpalllbUX [IOCJI0BA, a CBE C
LJU/beM CyNPOTCTaB/bathba OPraHM30BaHOM U MehyHapoAHOM KPUMHUHAJAY Ha
6usiaTepaJHOM, peTHOHAJHOM U rJ1o6aHOM NyiaHy. HauMe, usBpuieHe cy
pedopMe y okBUpYy npaBocyha, y OKBUPY opraHa yHyTpalllkbUX N0CJ0BaA a
Ha 3aKOHO/IaBHOM IJIaHY JIOILJIO je ZI0 U3BECHUX aKTUBHOCTU.? JlebuHKCabe
[ojMa OpraHW30BaHOI KPUMHHAJIA CMaTpa Ce y MHOTMM Jp)KaBaMa IPBUM
KOpPaKOM 3a HeroBO YCIEIIHO Cy36ujarbe YHyTap HAllMOHAJHUX I'paHHLA
WM u3BaH bux.”? Kopymniujy je BeoMa TelIKO OTKPUTH U Jj0Ka3aTH. Bpoj
OTKpPUBEHHUX CJyyajeBa KOpyIluje, 6poj MoJHETUX KPUBUYHHUX NPHUjaBa, 6pOj
M3BpIIWJIALla KPUBUYHUX Jlesla ca eJleMeHTHMa KOopyIllyje NMPOTUB KOjUX
Cy NOKpEeHYTHU KPUBUYHM NOCTYILU U IPUMeeHe 3aKOHCKe Mepe, He [ajy
IpaBy CJIMUKY 0 06MMY U paclpoCTPakbeHOCTH OBe I0jaBe.

Wnak, pesyaTaTu 60p6e NpoTUB Kopymiiyje y Penyoiuiiy CpoUju, HAKOH
JloHollewa HanroHasnHe cTpaTeruje 3a 60p6y NpoTUB KOpyILUje, AaKJe 3a
nepuof of 1. 1. 2006. go 31. 12. 2006. roarHe, MOTY Ce OLIEHUTH 3HA4YajHO
60J/bUM O/ pe3ysITaTa OCTUTHYTUX y paHUjeM nepuofy. [losunyja je TokoM
2006. rogune noaHesna 1.157 KpuBUYHMX NpHjaBa, mpoTUB 1.928 nuna, o
KojuX je 197 nuua sivueHo ca1060/e, 360r OCHOBaHe CyMibe Jja Cy U3BPILUIN
2.809 KpuBUYHUX Jesa. Mehy OTKpUBEHUM KPHUBUYHUM JieJiMMa Hajehu
6poj je 3;0ynoTpeba caybeHor noJsoxkaja 1.444, npoHeBepa 242, npuMama
muTa 64, naBatbe MuTa 31, pascuduxkoBawme cayxbeHe ucnpaBe 780 u
HEOCHOBAHO J06ujame U Kopullhewe KpeAuTa U APYruxX MOroJHOCTU 24.
Meby npujaB/beHHUM JUIMMa Haj3aCTYII/beHUjU Cy 3aMI0CAEHU Y APYIITBEHUM
Y npuBaTHUM npeny3ehuma 1.215, 3anocsienu y jaBuum npegysehuma (EIIC,
Cp6ujamyme, HUC) 273, 3anocieHn y opraHvMMa Ap>KaBHe yIpaBe 1 JJOKaJlHe
camoynpaBe 128, zanocaenu y MVIl-y 76, 3anocseHy y YnpaBu LapuHa
61, 3amocieHu y 3[paBCTBY 74, 3amocjieHU y NpocBeTH 49, 3amocyieHu y
NpaBOCYyJHUM opraHuMa (cyauje, BewTanu..) 37, 3anociaeHu y Ilopeckoj
ynpaBy 22, 3all0C/I€HU Y UHCIEKLUjCKUM opraHuMa 15 1 ocTasia 3aHMMamba

2 3aKOH O OpraHud3alWju W HAAJEXHOCTH JApKaBHUX OpraHa y cy36ujamy
OpraHU30BaHUX KPUMHHAJIA JJOHET je U 06jaB/beH y Ciyxx6eHoM riacHUKy PC, 6poj 42
ox 19. jyna 2002. ronuHe, a mpBe u3MeHe npeTpreo je Beh anpusa 2003. roguHe. 3aKoH
0 U3MeHaMa U JiolyHaMa oBor 3akoHa o6jaBsbeHje y Ciyxx6eHoM racHUKy PC, 6poj 39
oz 11. anpusa 2003. roauHe.

% Pre-Congress Resolution, Pre-Congress organized by the sweedish national section of
AIDP, Saltsioe-baden 1997, Nouvelles Etudes Penales, AIDP 16/98, cTp. 278-279.
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681. CTaTUCTUYKe NOKasaTe/be O KOPYNIUjU, 6a3supaHe Ha peajM30BaHUM
cay4yajeBMMa, He MOXeMo yrnopehuBaTH ca OHUM LITO Ha3MBaMO ,TaMHa
6pojka KpUMUHaIUTEeTa"y 0BOj 06/1aCTH. Je/lHA O/ OCHOBHUX KapaKTepPUCTUKA
KOpYIILIHje jecTe bheHa IPUKPUBEHOCT, TAKO /Ia je TaMHa 6pojKa y 0BOj 06J1aCTH
3HauajHo Beha y ogHOCYy Ha ipyre BpcTe kpuMuHasa (bykuh, 2012:47).

360r yera Kopymlyja mpejcTaB/ba 3J0 (M3 M3BeLITaja KOMUTETA 3a
LUBUJIHE ciao6ozie U MehyHapoaHe mocsoBe EY): 36or Tora mTo cMamyje
[I0Bepeme Yy BJIAJYy U HeHe MHCTUTYLMje; WITO JlaraHO PYLIHU JeMOKpPaTHjy
Y CTabGWJIHOCT KOjy JIOHOCUM TO IOJUTHYKO Yypehewe; LITO MOTKONaBa
€KOHOMCKU pa3Boj JApKaBe; IITO je OJCKOYHA Jacka 3a KpUMHHaJ Geynx
KparHu —TeK ca I10jaBOM KOpyILyje, MOJUTHYap 3aUCTa [10CTaje IPOCTUTYTKaA,
a ApxaBHU QYHKIMOHEp, YMECTO Jla OU CJIYKUO HapoAy, HeH pob, UITO y
Be3M ca MehyHapoAHUM KpMMHUHAJIOM oMoryhyje BeJsike npeBape BJaJiJUHUX
YUHOBHUKA M MNOJUTHYKUX ¢yHKuuoHepa (Jypuuan [, Kopynyuja kao
coyujanHo u noaumuyko 310, www.radiostudent.si).

MebhyHapogHu MoHeTapHU GOHJ MpolLewyje Aa je ToAULIbBY NTPOPUT 0of
KpPHUMHUHAJIHUX AejaTHOCTH 550 MU/Mjapau eBpa, a Te 1eJIaTHOCTH Y BEJIUKO]
MepH No4MuBajy Ha kKopynuuju (Pananuh A., 2008:82).

Kopynnuja y yxeM cMuC/y, UM IIpMMake U JlaBaktbe MUTa, Hajuelhe
ce o/iBMja ,y 4YeTHUPHU OKa“, OWJIO Ja ce TMOKJOH WJU obehawe MOKJOHA
Jlajy HelocpeJHO WJIM Ipeko nocpefHuka. Kopucro/pybuBe 3y10ynorpebde
cayK6eHor MoJioXKaja U pyra KpUMBUYHA JleJia ca eJleMeHTUMa Kopyniuje
(3ak/byyeme LITETHOI YroBOpa, IpeBapa y CJay0H, NpoHeBepa, KpIlemwe
3aKOHa 0/] CTpaHe CyAuje, IPOTUB3aKOHUTO NOCpeoBambe, GpasicudpuKoBame
caykbeHe ucIpaBe W [Jp.), Takohe ce Bplle NPUKPUBEHO. 3J0ynoTpebe,
NpOoHeBepe U pyra KpUBUYHA JleJ1a YeCTO Ce HAaKHa/AHO NPUKpUBajy nomMohy
dancudpukoBane ciayxbeHe AokyMeHTauuje. PancudukoBaHe CayxbeHe
WCIIpaBe MIOTOM Ce Y IOCTYIIKY KOPUCTe Kao JJoKa3Ha CpeJiCTBa, aJlu HePeTKO
ce y npakcu goraba jfa u3BpUIMOLM YHUIITABAjy WM CAKPUBAjy CayKOEHY
Y TOCJIOBHY JIOKyMEeHTalUjy, Kako 61 oHeMOryhuiIu JJoKka3uBame OCHOBHOT
KPUBUYHOT Jesla ca eJleMeHTUMa Kopynuuje. [loCTUrHYTH pe3yaTaTu
Ha cy30ujamy KOpynuuje MokKasyjy fla Cy OpraHU OTKpHUBama U TOHbera
KPUBUYHUX JieJla CIOCOOHU /la OTKPHjY U JOKaXKy KOPYMLHUjy, aJd He U Ja je
cy36ujy. OHU cnpoBoje penpecuBHe Mepe, OJHOCHO OTKPHBAjy KpPUBHUYHA
Jlea 1 mHUXOBe U3BpIIMOLe, MehyTuM, 60pba NMpoTUB Kopynuuje Tpebda
Jla ce 3aCHUBA, IIpe CBera, Ha NpeBeHUUjU. /la 6U ce npeBeHLUja ePpUKACHO
CIPOBOAMJIA, HEONIXOJHO je CTBapakme eKOHOMCKOT, IPaBHOT U MOJUTUYKOT
aMbujeHTay KojeM ce IPOCTOP 3a 0/|BHjatbe KOpYyIILHje Cy>KaBa Ha IPYIITBEHO
NpUxBaT/bBe pa3Mepe. To ce INOCTHXKe MNpPaBUM MepaMa eKOHOMCKe
MOJINTHKE, 60/bUM 3aKOHCKUM pellletbMMa U KOOPJUHUPAHOM aKI[1jOM CBUX
pesieBaHTHHUX OpraHa ¥ MHCTATyLHUja. HeciopHa je HEONXOLHOCT JOHOLIEHA
HOBUX U ebrKacHe npuMeHe Beh JOHeTUX aHTUKOPYILUjCKUX ITPOIUCa.

OcuM HeoNnXOAHOCTH U3MeHe MOCTOjehuX U [OoHOollemha HOBUX 3aKOH3,

62



Bykuh C., UBeTuh C., Mpaak I (2019). AkTyesiHO cTawe Kopynuuje y Peny6aunu Cpouju u
Kopynuuja y npuBpeu, bes6jednocm, noauyuja, epahanu, 15(2), 47-68.

He Mame BaXKHY yJIoTy y 60p6u NpPOTUB KOpyIlLHje UMa U NpUMeHa THUX
Ipomuca, Koja Mopa JAa 6yAe 3acCHOBaHA Ha HavyejauMa npodecuoHanusMa.
Y Be3u ¢ TUM BaXKHY YJIOTY MMajy 06yKa, clielidjasiM3alja U ycaBpliaBambe
OopraHa OTKpHBamba U Iokbela KPUBUUYHUX Jesa. EbukacHo U edpeKTHUBHO
cripoBoheme KpUBUYHONPABHUX 0/ipe/iaba 3axTeBa 00Ky, clieldjaausanujy
Y CTAJIHO CTPYYHO yCcaBpllaBake NpUNaJHUKA MOJIMLIUje, jaBHUX TYXKUJIaLa
Y Cy/lMja 32 OTKpPUBakbe U FOlbehe KPUBUYHUX JleJia U3 00/1aCTH eKOHOMCKOT
1 dUHAHCHUjCKOI KPUMHHAJA, a T0Ce6HO KPUBUYHUX Jesa Kopynuuje. He
Matbe BaXKHY YJIOTY Y IPUMeHH 3aKOHA MMa U OCTBapUBakbe capaje usMmehy
JIpKaBHUX OpraHa, Kao U capa/ilba TUX OpraHa ca CBUM JpYyrUM CcyOjeKTHMa
JleMOKpaTcKor JpymTsa. Capajima ce Mopa 0/ BHjaTH KaKO Ha HALlMOHAJTHOM,
TaKo U Ha MehyHapoAHOM HUBOY. MUHHCTApCTBO YHYTPallllbUX NOCTI0BA, Kao
opraH OTKpUBamba KPUBUYHUX JieJla U ’bUXOBUX U3BpLINJIaLd, HAjaKTUBHUjU
je ¥ HajopraHW30BaHUjU JIP>KaBHU OpraH Koju ce GOPHU MPOTHUB KOpYIIIHje.
OBy 60p6y cipoBO/ie Clieldjasu30BaHe eKrIle KpUMUHAIUCTHUKe [TOJIMLUje
3a/ly’KeHe 3a cy36ujarbe NPpUBPEHOT, 0IHOCHO GUHAHCUjCKOT ¥ EKOHOMCKOT
KpHUMHHaJIa.

Hajsaz, Tpe6a pehu jja y ckyazy ca JepruHULIMjOM KOPYIIIIHje Koja je JaTa
y HauuoHasHoOj cTpaTeruju 3a 6op6by npoTuB Kopynuuje Biase Peny6ivke
Cpb6uje, moz nojaM KopyIije 06aBe3Ho Tpeba noJBOAUTHU ciefieha KpuBUYHA
Jena: 1. /laBarbe U NpUMatbe MUTA y Be3U ca IlacameM u3 uiaHa 156 K3 PC; 2.
HeocHoBaHo f0o6ujambe U Kopulllhewe KpeJuTa U pyre NOT0JHOCTH U3 YiaHa
209 K3 PC; 3. OpaBame nocioBHE TajHe (M3 KOPUCTOJbY6Jba) U3 uiaHa 240,
ctaBa 2 K3 PC; 4. ®ancudukoBame cayxbeHe ucnpane U3 yaaHa 357 K3 PC
(kaza je U3BPILEHO Y CTHUIAjY Ca HEKUM O/ KPUBHUYHUX JleJla U3BPIIEHUX U3
KOPUCTOJbYOJ/ba); 5. 3/10ynoTpebda cayk6eHoT noJsioxkaja us 4iaHa 359 K3 PC;
6. Kpeme 3aKoHa 0of CTpaHe Cy/[iHje, jaBHOT TY>KHMOLA U HlbeTOBOT 3aMeHHKa
u3 wiana 360 K3 PC; 7. [IpeBapa y cay»x6u u3 yiaHa 363 K3 PC; 8. [IpoHeBepa
n3 wiaHa 364 K3 PC; 9. [IpoTuB3aKOHUTO NocpeoBamkbe U3 4iaHa 366 K3 PC;
10. [fpumame muTa U3 yaaHa 367 K3 PC; 11. /laBame MmuTa U3 yiaHa 368 K3
PC; 12. OpnaBame cayk6eHe TajHe (M3 KOpUCTO/bY6Jba) U3 YiaHa 369, cTaB 2
K3 PC u octasna kpuBu4dHa fiesa (bykuh, 2012:48)

Jlak/se, Kao OCHOBHM eJIeMEeHTH KOpyIldje, Ha OCHOBY H3HETHX
JebuHUIMja MOTY ce HaBeCTH: 1) HE3aKOHUTO NOHallake, 2) CKJIOHOCT
HenoTu3sMy, 3) ylelwrBambe U NpoHeBepa, 4) 3/10ynoTpeda jaBHOT MOJI0Kaja
3a JIMYHe LuW/beBe, 5) [AesaTHOCT CynpOTHA MOpPAJHUM HopMaMa, 6)
6oraheme 6e3 NpaBHOT OCHOBA, 7) Ty6J/berbe NOBEPEeA y PKaBy U JPYLITBO
u canyHo (Boxkunosuh [-IleTrpoBuh, 2008:67). Ay, a 6ucMo GUIK A06PU
Y MOpaJIHU Tpeba HaM Behu mM MawU Hanop y caBjaahuBamy HHCTUHKATA.
Kusehu y JpyLITBY, 4OBEK je U3/10’KEH MHOTUM HUCKYIIelbHMa U MaJIo je OHUX
koju he nmpusHaTtu kao Ockap Bajaj: ,CBeMy Mory jia ce oAymnpeM, U3y3eB
uckymewuma“ (Muhynosuh /I, 2001:7). CBe oBO HaBeAeHO ymyhyje Ha
3aKJ/byyaK Jla TaMo /e 0CToje NOJMTHKA, MON U yTULAj, IOCTOjU U Y MaH0j
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uay Behoj Mepu KopynuHuja.

3AK/bYYAK

Kopynuuja onemoryhasa pa3Boj ApyIlUTBa, CTBapa HemoBepeme rpahaHa
npeMa BJIACTH U Hb€HUM OpraHuMa, 6;0Kkupa pedpopme, yMamwyje COpeMHOCT
Ha UHBECTUIMje, HAHOCH GUHAHCHjCKe IITeTe, YHULITaBa IPUBPEAY, LIKOAU
MebhyHapoAHOM yriefy 3eMJbe, UTA. 360r TOora ce HPOTUB KOpYyILuje
Mopa 6OpPUTH CBUM DACHOJIOKUBUM CpeACTBUMA JpKaBe U J1eMOKpPaTCKOT
JpywTBa. bop6a npoTUB KopyllLUje Koja ce 3aCHMBA CaMO Ha KPUBUYHOM
IPOTOHY je KpaTKor Jaxa. AKIUje TuNa ,0/iBajarba KyKoJ/ba OJ >KUTA“
WUy ,Bahemwa TpyJie jabyke M3 Kople“ He pellaBajy npobJjieM KOpyIluje,
YKOJIMKO Ce He M3Bplle aHa/i3e OTKPUBEHUX M peaJM30BaHUX Cly4ajeBa y
LU/bY eJIMMUHUCAba YCJI0Ba, OKOJHOCTH U MOTOAHOCTH KOjU CY JOBEJH 10
KOPYITHUBHOTI NOHalIaka. OKOJIHOCTH KOje je 3/10ynoTpe6uo WU UCKOPUCTHO
OTKPUBEHU YYMHWJIAL, KPUBUYHOT JleJla M3 06J1acTH Kopymiuje, Tpeba
Npeno3HaTH U eJMMUHUCATH, KAaKO CHara UCKyllewa He 61 Hallljla IOT0JHO
TJie y ¢J1ab0CTH KapaKTepa Apyrora Kojy je Ha UICTOM paJlHOM MeCTY WUJIM Ha
1cToj GYHKLUjU 3aMeHHMO YXalllleHOT UM OTKPUBEHOT yYMHHUOLA, 1A 1A U OH
3rpelly Ha UCTH HAYMH Kao meroB npeTxoJHUK (bykuh, 2012:49).

Jomr jegHa BeoMa Ba)kHa IIpeBeHTHBHAa Mepa, KoOjy je Halle
3aKOHO/JaBCTBO YBeJIO, a y MHOTMM 3eM/baMa TO je Beh MehyHapogHo
npuxBaheHU cTaHAapJ, jecTe oJly3MMake UMOBUHE CTeueHe KPUMUHAIOM.
Ofy3uMame He3aKOHUTOT MPUX0/ia CTeYeHOT U3BpLIekheM KPUBHUYHHUX Jiesia
¥Ma LUWb Ja 06eCMUCAU MOTHUBE 3a 6aB/bebe KPUMUHAJIOM U KOPYIILUjOM.
HMMOBUHCKA KOPHUCT, OJHOCHO KOPUCTO/bYOUBU MOTHB je pasJjior 3a BplLIeHe
BehuHe KpUBUYHUX Jesa. McToBpeMeHO, 0BOM MepoM 6U ce CHpedyuJio
ybaluBalbe HeJlerajJlHO CTeYeHUX MPUX0Ja 0J, KpUMHUHala WU Kopylluje
y JlerajiHe poOHO-HOBYaHe MNpHBpeJHe TokoBe. TuMme ce u yckpahyje
duHaHcupamwe Bpllewa 0yayhrux KpUBUYHUX Jiesa. OBa Mepa je ycMepeHa
Ka BpXy MpaMu/ie CBaKe OpraHW30BaHe KpHMHHAJIHe Ipylle, ajJlu U IlpeMa
CBMMa KOjH CBOjUM KOPYNTHBHUM IOHallakeM NOJprKaBajy U omoryhasajy
OpraHu30BaHu KpuMHuHaJ. TakBa Mepa nozp:xaBa BJaJlaBUHy [IpaBa y CBAaKOj
JIp>kaBU U OCTBapere MOpaIHOT MPUHLMIA Ja HUKO He MOXe Ja 3aJpKd
KOPUCT CTedeHy BplIiemheM KPUBUYHHUX Jesa. JJoHolleme JOOPUX 3aKOHA
je BeoMa BaXKHO 3a MPEBEHLUjY KOpPYyNLHje 3aTO LITO ce JOOPUM 3aKOHCKHUM
NIpONMCHMa Cy>KaBa IPOCTOP 3a BpIleke KOpyNLiyje. Joll BaKHUje je CTBapambe
ycJa0Ba Jla ce 3aKOHHU e(PUKACHO CIPOBOJEe M NPUMEHYjy NpeMa CBUMa
noJ jefHaKMM ycjaoBUMaA. JlUCKpelMOHA IpaBa JpKaBHUX CAyXKOEHUKa
NPUJMKOM INpPUMEHe Nponuca, a NMocebHO KaJla OAJy4yyjy O NMpaBuUMa M
ob6aBe3aMa rpabaHa v NpaBHUX JIMLA, Tpeba CBeCTH Ha HajMamby Moryhy Mepy,
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jep ce TUMe oHeMoryhaBa ia ipaBHHU CA1yKOEHUK yollITe fohe y cuTyanujy
Jla MPUMHU WJIU Tpaku MuUTO. Mopajy ce nmoBehaTu miaTe U 1mo6oJbIIATH
MaTepHjaJHU CTaTyC ApKaBHUX cay6eHuka. C fpyre cTpaHe, Tpeba of lbUX
3aXTeBaTU CTPYYHOCT U NpodecHoHaJHU OAHOC npeMa nocay. [lo6osblLiame
MaTepHjaJHOT CcTaTyca JApPXKaBHUX CaOyxOeHHKa y4MHuhe HUXOBa pajiHa
MecTa aTpaKTUBHHUjUM, oBehaTU 3aMHTEPECOBAHOCT KaHJAUAATA 3a paj y
JIpaBHO]j CIY>K0U U 3ayCTaBUTH O/JIMB KBAJIUTETHUX KaZipoBa.
[IpeBeHMja KopyllLuje 3axTeBa U eJHMHUHHCalbe HEKUX 0[] HeHUX
y3poka. [la 61 ce y3pouu OTKJIawkaJM, NOTPeGHO je Hajupe NPUKYNUTHU
noJaTKe 0 KOPYNIUjH, lbeHOM 06MMY U palIMpeHOCTH, IOTOM aHaJIU3UpaTH
y3pOKe U IojaBHe O6JIMKe KOpyIlidje, a Ha OCHOBY pe3yJTaTa aHa/lu3a
IIJIAHUPATH U COPOBOAUTH KOHKpPeTHe akuyje. U3y3eTHO je BaxkHa eAyKaLuja
HQjIIMPHUX CJI0jeBa CTAHOBHULITBA O LITETHOCTHU KOPYIILHje U O ONAaCHOCTUMA
Koje oHa Hocu. [Iporpamu eaykanyje o KOpynyuju Mopajy Za ce CupoBoJe
Ha CBUM HHBOMMA, y BACIUTHO-O0OPAa30BHUM yCTaHOBaMa, y JIOKaJHO]
3ajeIHHULIU KPO3 TEMATCKe TPUOKHE, CEMUHApe, KYpCeBe, ¥ 3/IpaBCTBY, jaBHOj
yIpaBH, a I0Ce6HO MPeKo cpeJicTaBa jaBHOT MHGOpMHUCamka Koja Tpeba Jja
yTUYY Ha CTBapakbe jaBHOT Mibea Koje ocyhyje KOpynIiyjy U He J03BOJbaBa
Jla ce Habe morofHo T/e 3a wWHpeme. [loce6Hy naxmwy Tpeba NOCBETUTHU
J)KUIoCalkby HeraTUBHUX I0jaBa Kao IITO Cy HENOTHU3aM U KPOHHU3aM, Kao
noce6bHU o6aULU cyKoba uHTepeca. PaBopusoBarmbe pohaka U MpuUjaTesba,
Kopuithewe Besa U Be3ulla pajy CTBapama NPHUBUJIETHja, HEYMUTHO BOJAU
Ka KOPYMIMpPaHOM JApPYyLITBY. 3a epUKACHO CyNpOTCTaB/barbe KOPYILUjU
BeoMa je GMTHA CTPYYHOCT KaJIpOBa, a NOCeOHO crelyjaar3anyja u eayKanuja
Ka/lpoBa Kpo3 pa3He 06JIMKe CTPY4YHOTr ycaBpliaBamwa (bykuh, 2012:50).
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CURRENT STATE OF CORRUPTION IN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND CORRUPTION IN THE ECONOMY
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Abstract: Corruption, apart from being very serious problem, is
alsonotsovisible to the naked eye and represents not fully researched
social phenomenon. In order to prevent it in a efficient manner,
solid knowledge of what corruption constitutes of as well as expert
opinions in regerds of possibilities and mechanisms of corruption
preventions are invaluable.In this essay we focus our attention
towards certain aspects and current state of corruption in Republic
of Serbia. Especially in regards of corruption in economy, being one
of most dangerous and malevolent forms of that social phenomenon.
Also, certain forms of corruption i some areas of economy have
being taken into consideration in this document as well as the most
important aspects of measures against corruption in Republic of
Serbia as defined in National anticorruption strategy and action
plan for the implementation of National anticorruption strategy and
fight against corruption. Corruption in its aspect as severe form of
criminal activity can not be completely eradicated. However, with
certain forms of struggle against corruption, it must be kept to
a tolerable level, with the ultimate goal, using adequate resources, to
effectively prevent and, if possible to eradicate completely, in
areas in which corruption generates most damage. Harmful effects
of corruption are reflected primarily in its most devastating impact
on social values and goods: democratic institutions and market
economy:.

Key words: Corruption, crime, national strategy, action plan,
economy, prevention, fight against corruption
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TEOPHJCKH OCBPT HA PA3BO]J Y 3HAYA] ®OPEH3UYKE
JIMHTBUCTHUKE CA TOCEBHUM OCTBPTOM HA CHEIU®UYHOCTH
JIUCKYPCA NTPUJETIbH U YIIJEHA KAO IIOJABHUX BHU/IOBA
YITUMATYMA

Ap Jenena BojunoBuh-Koctuh"

AncTpakT: Je3uk, 6uUs0 Aa ce pagu O jeJHOM WJIH [JPyroM
MeaujyMmy, MONHO je CpeACTBO MaHWIYyJIAllWje, HAjJIAKIId HauWH
OCTBapuBama LM/bEBA KOje IMOjeJjMHAl, CTaBH mpeJ cebe a Kpo3
MHTEepaKIH1jy ca ApyruM JbyuMa. Y oBoM pajy heMo ce oCBpHYTH
Ha MO4YeTKe pa3Boja (QopeH3WYKe JUCLUIJIVHE, HeH 3Hadaj U
JOIpUHOCE Y TOJHULMjCKUM HCTparama, CyACKMM IpoLiecuMa, Ha
HEKe CY/CKe CJy4ajeBe KOju Cy OOM/beXUJH pa3Boj popeH3UUKe
JINHTBUCTHKE, KOjH Cy je Ha HEKH HAaYMH YBeJIN Y HayKy U GOPEH3UKY,
noGyAu/IM HMHTEpPECOBalhe HayYHHKA 3a MOTYRHOCT KOpPUIUTEHA
aHa/IM3e je3NYKOT IUCKypca 6110 Koje BPCTe Y JOKA3HOM MOCTYIKY
npeJ, CyloBUMa M y MOJIMLMjCKUM ucTparama. [loce6Ho hemo ce
OCBPHYTH Ha pOpPEeH3NUKY aHAJINU3Y AUCKypCa IPHUjeTHH, yIljeHa Kao
YJTUMaTHUBHOT AUCKYpCa.

dopeH3nyKa JIMHIBUCTHKA je, Kao HWHTEPAWCUIIMHAPHA
06J1acT, Ha HALIMM IPOCTOPHMA TEK y MTOBOjY TE je jelaH 0f, U/beBa
OBOT pajia M yKasuBale Ha HeH 3Hauaj y JaHallkbeM JpYLITBY U
noTpeby 3a lbeHHUM JJa/bUM Pa3BUjabEeM.

KibyyHe pujeum: ¢opeH3MKa, JTUHIBUCTHKA, CYA, MOJHIH]a,
WCTpara, JUCKYPC, KOHTEKCT, yIjeHa, YITUMaTyM, IpHjeTHa.

* MUHHCTapacTBO YHYTpallkbHUX NocaoBa Peny6nke Cpricke,
nMmeju: jelena.vojinovickostic@education.muprs.org
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3AYELI1 U PA3BOJ ®OPEH3UKE KAO JIMHTBUCTHUYKE AUCHUIIJIMHE

dopeH3MUKa JIUHIBUCTHKA, KA0 UHTEPAUCLUUIIMHApPHA Hay4YHa 06J1acT,
CIOj JIMHIBUCTHKE, HayKe O je3WKy, U pOpeH3uKe Kao OCHOBHe MeToJe Ha
K0joj ce 6a3Upajy KpUMHUHAJIUMCTHUKE UCTPare, 0Kasyje KpUBULA ¥ CYJ,CKUM
MpoLecruMa, CBOj pa3Boj MOKe Be3aTHU 3a IOCJAe[hUX NeJeceTak roJHuHa.
Ha HamuM npoctopuma oBa JUCLMIIMHA je y IOBOjY U HOMe ce 6aBe TeK
CHOpaJiMuHO HEKW HAyYHHULM KOjU 3a CBOje OCHOBHO UHTEpeCcOBakbe UMajy
HeKy JpyTry Hay4Hy 06J1acT (JINHTUBUCTUKY, KDUMUHOJIOTH]y, IPaBo).

3a pasBOj HHTepecoBawka M YJOTY aHaJu3e je3uKa, JAUCKypca, y
pjellaBamy  KPUMHUHAJUCTUUYKUX  CJly4ajeBa, OTKpUBakby  KpHBala,
ocnobobheme oJf KpUBULE UT/. O IPECYHE BAXKHOCTH Cy ABUje roguHe: 1966.
(v Be3u ca 37104MHOM ouub-eHUM 1949. rogune), 1998. (y Be3u ca 3J104HHOM
nounweHuM 1952. rogune).

Cay4aj Koju je cBoj enusior 10610 1966. mouumeH je 1949.y JloHa0HY 0
cTpaHe cepujckor youne [lona Kpucrtuja. Y ieroBoj kyhu je nponaheHo MpTBO
THjeJI0KeHe U lbeHOT IjeTeTa, Kojaje ca CynpyroM v je JHOroU I HhOM KhepKoM
CTaHOBAJIA Y jeJHOM O[] CTaHOBA Koje je u3HajMbuBao. Cynpyr pTBe, oTalj
yOujeHor ajeTeTa, HemucMeHd TuMoTu EBaHc! , mujaHall U JIAXKOB je OTHINA0
caM [JI0 MOJIMLMjCKe CTaHULEe U TaMO NMPHU3HAO0 Ja je MOYMHHUO JBOCTPYKO
yO6UCTBO. Y HACTaBKy Hpolieca je MOBYKAo U3jaBy U 32 yOUCTBO OMNTY>KUO
Kpuctyja, koju My je 610 I'JIaBHU CBjeJlOK Y CYZCKOM Mpolecy, TBpAehu Ja
Jl1jeJIOBY HeTroBOT MCKa3a He 0/IroBapajy UCTHUHH, IITO he UMaTH KpyLUjaHU
3Hayaj y NpoLecy KOoju je J0BeO 10 KeroBOT MOCTXYMHOT ITIOMUJIOBawka 1966.
roavHe. EBaHc je ocyheH u nory6sbeH y 3aTBopy [leHToBU. y JIoHA0HY 1953.
roauHe. l'oguHe 1958, y KpucrtujeBy kyhy ce yce/baBa HOBU NOACTaHAP KOjU
NIpOHA/Ia3u HEKOJIMKO >KeHCKHX JelleBa. KpHUCTH, NPUIMKOM Xallleha,
NpU3Haje KpUBULY 3a cBa yb6ucTBa. [loJ npuTHUCKOM jaBHOCTHU ciay4aj EBaHc
je HaHOBO OoTBOpeH 1966.

Kao excriepT EBaHCcOBe 0/16paHe aHra>kK0BaH je JaH CBapTBUK, INHIBUCTa-
dbopeHsHuuap, paZu aHa/JU3e UCKa3a, MMCAHUX U YCMEHUX, JATUX OJf CTpaHe
EBaHca o xanuiema 10 cyhemwa. tbuxoBoM aHa/IM30M /1011A0 je [0 3aK/by4yKa
Jla Cy AujesIoBU MCKasa NpenpaB/baHy, jeflaH AUO je 6MO0 MHCAaH TOBOPHUM
je3MKOM a Jpyry a;MUHUCTPATUBHUM, LITO je UMIMLUPAJIO 12 je 6UJI0 HEKHUX
n3MjeHa. EBaHCje Ha OCHOBY TUX J0Ka3a MOCTXyYMHO NOMUJIOBaH 1966.rofuHe.
(CBapTBUK, 1968) [leTa/bHy fUCKYpCHY, popeH3UUKy, aHaIu3y CBapTBUK je
06jaBuo y paay u3 1968. roauHe, nox HacaoBoM: The Evans Statements: A
Case for Forensic Linguistics, 1 TuMe nokpeHyo GOpeH3UYKY JUHTBUCTUKY
Kao HOBY UHTEPAUCLUIIIMHAPHY 06J1aCT.

! Tpey3eto 26.09. 2019. ca cajra: https://en.wikipedia.org/wiki/Timothy_Evans
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3AYELI1 U PA3BOJ ®OPEH3UKE KAO JIMHTBUCTHUYKE AUCHUIIJIMHE

dopeH3MUKa JIUHIBUCTHKA, KA0 UHTEPAUCLUUIIMHApPHA Hay4YHa 06J1acT,
CIOj JIMHIBUCTHKE, HayKe O je3WKy, U pOpeH3uKe Kao OCHOBHe MeToJe Ha
K0joj ce 6a3Upajy KpUMHUHAJIUMCTHUKE UCTPare, 0Kasyje KpUBULA ¥ CYJ,CKUM
MpoLecruMa, CBOj pa3Boj MOKe Be3aTHU 3a IOCJAe[hUX NeJeceTak roJHuHa.
Ha HamuM npoctopuma oBa JUCLMIIMHA je y IOBOjY U HOMe ce 6aBe TeK
CHOpaJiMuHO HEKW HAyYHHULM KOjU 3a CBOje OCHOBHO UHTEpeCcOBakbe UMajy
HeKy JpyTry Hay4Hy 06J1acT (JINHTUBUCTUKY, KDUMUHOJIOTH]y, IPaBo).

3a pasBOj HHTepecoBawka M YJOTY aHaJu3e je3uKa, JAUCKypca, y
pjellaBamy  KPUMHUHAJUCTUUYKUX  CJly4ajeBa, OTKpUBakby  KpHBala,
ocnobobheme oJf KpUBULE UT/. O IPECYHE BAXKHOCTH Cy ABUje roguHe: 1966.
(v Be3u ca 37104MHOM ouub-eHUM 1949. rogune), 1998. (y Be3u ca 3J104HHOM
nounweHuM 1952. rogune).

Cay4aj Koju je cBoj enusior 10610 1966. mouumeH je 1949.y JloHa0HY 0
cTpaHe cepujckor youne [lona Kpucrtuja. Y ieroBoj kyhu je nponaheHo MpTBO
THjeJI0KeHe U lbeHOT IjeTeTa, Kojaje ca CynpyroM v je JHOroU I HhOM KhepKoM
CTaHOBAJIA Y jeJHOM O[] CTaHOBA Koje je u3HajMbuBao. Cynpyr pTBe, oTalj
yOujeHor ajeTeTa, HemucMeHd TuMoTu EBaHc! , mujaHall U JIAXKOB je OTHINA0
caM [JI0 MOJIMLMjCKe CTaHULEe U TaMO NMPHU3HAO0 Ja je MOYMHHUO JBOCTPYKO
yO6UCTBO. Y HACTaBKy Hpolieca je MOBYKAo U3jaBy U 32 yOUCTBO OMNTY>KUO
Kpuctyja, koju My je 610 I'JIaBHU CBjeJlOK Y CYZCKOM Mpolecy, TBpAehu Ja
Jl1jeJIOBY HeTroBOT MCKa3a He 0/IroBapajy UCTHUHH, IITO he UMaTH KpyLUjaHU
3Hayaj y NpoLecy KOoju je J0BeO 10 KeroBOT MOCTXYMHOT ITIOMUJIOBawka 1966.
roavHe. EBaHc je ocyheH u nory6sbeH y 3aTBopy [leHToBU. y JIoHA0HY 1953.
roauHe. l'oguHe 1958, y KpucrtujeBy kyhy ce yce/baBa HOBU NOACTaHAP KOjU
NIpOHA/Ia3u HEKOJIMKO >KeHCKHX JelleBa. KpHUCTH, NPUIMKOM Xallleha,
NpU3Haje KpUBULY 3a cBa yb6ucTBa. [loJ npuTHUCKOM jaBHOCTHU ciay4aj EBaHc
je HaHOBO OoTBOpeH 1966.

Kao excriepT EBaHCcOBe 0/16paHe aHra>kK0BaH je JaH CBapTBUK, INHIBUCTa-
dbopeHsHuuap, paZu aHa/JU3e UCKa3a, MMCAHUX U YCMEHUX, JATUX OJf CTpaHe
EBaHca o xanuiema 10 cyhemwa. tbuxoBoM aHa/IM30M /1011A0 je [0 3aK/by4yKa
Jla Cy AujesIoBU MCKasa NpenpaB/baHy, jeflaH AUO je 6MO0 MHCAaH TOBOPHUM
je3MKOM a Jpyry a;MUHUCTPATUBHUM, LITO je UMIMLUPAJIO 12 je 6UJI0 HEKHUX
n3MjeHa. EBaHCje Ha OCHOBY TUX J0Ka3a MOCTXyYMHO NOMUJIOBaH 1966.rofuHe.
(CBapTBUK, 1968) [leTa/bHy fUCKYpCHY, popeH3UUKy, aHaIu3y CBapTBUK je
06jaBuo y paay u3 1968. roauHe, nox HacaoBoM: The Evans Statements: A
Case for Forensic Linguistics, 1 TuMe nokpeHyo GOpeH3UYKY JUHTBUCTUKY
Kao HOBY UHTEPAUCLUIIIMHAPHY 06J1aCT.

! Tpey3eto 26.09. 2019. ca cajra: https://en.wikipedia.org/wiki/Timothy_Evans
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®omopzpaguja npusoherwa Tumomu EeaHca, od cmpaHe noauyajaya
Ionuyujcke cmanuye IleduHemon y Iloauyujcky cmavuyy HomuHe Xus,
deyembap 1949. 2oduHe.

WUsBop: https://en.wikipedia.org/wiki/Derek_Bentley_case.

Jpyru ciy4daj Koju je JONPUHUO pasBojy GOpeH3UUYKe JIMHTBUCTHUKE je
cay4aj [lepeka bentunuja u Kpuca Kpejra (HoBem6ap, 1953). Liujesu cay4yaj
je ¥ eKpaHHU30BaH 360T HHTEPECOBatbha jaABHOCTH 3a MOHOBJ/bEHH MOCTYIAK.?
BenTtsu (19 roauHa, MEHTAJHO 320CTa0 y pa3Bojy) U Kpejr (16 roguna) cy, Ha
OCHOBY [Jl0jaBe, yXalllleH! Ha KPOBY 3rpasie y K0joj ce HaJla3uja NpoaBHULIA
Yy KOjy Cy HaMjepaBa/id NPOBaJMUTH. [IpUINKOM xallllleha pameH je je/laH
noJidajal a jefaH youjeH. beHT/iM ce npesao oMax M y BpujeMe YOUCTBa,
Koje je mounHUO Kpejr ucnaauBIuM XHlle U3 MUIITO/bA, 6UO je HeBe3aH, opes,
pambeHor MOJIMLAjLA, HAa CYNIPOTHO] CTAaHW KPOBAa Yy OJHOCY Ha OHY Ha KOj0j
ce Hasnasuo Kpejr. Kpejr je nmokyiao caMoy6uCTBO CKOKOM ca 3rpajie aji je
NpexXuBro.

2 dunm (1991): Let him have it, Chris.

3 Kibura us 1990: Let Him Have It, Chris (M. ]. Tpog) ce 6agu Heko3ucmeHmHuocmuma y
ucmpasu cay4aja Kpejea u benmuja.
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Cybeme je Tpajasio nmap AaHa U HeToOB eNUJIOT je 61Jia JOKUBOTHA Ka3Ha
3aTBopa 3a Kpejra u cMpTHa ka3Ha BjelameM 3a beHT/inja. BeHTJ/H je o6jelieH
28. janyapa 1953. y 10H/J0HCKOM 3aTBOpYy BeHCBOPT.

[Topoauna je mocavje cMpTH beHTHIMja HacTaBuJa 60pOy 3a UCTUHY U
MOMUJIOBamse Jja 6u y ToMe ycnjesaun 1998. rogune. [IoCTXyMHOM TOMUJIOBAKY
BeHT/Mja BeJUKU [JONPHUHOC je pAaja <¢dope3nyka aHaIu3a JIMHTBUCTE
Mankoma JlykTapza.

Jomrto je Kpejr 61o MasiosieTaH, HEKO je BepOBAaTHO MOPAo /ia 0/IroBapa.
Tyxunan je Ha BeHTinjeBoM cyhewy HacTojao Ja Jokaxe jAa je BeHTiu
6uo caydyecHUK. beHT/iMjeB GpaHuW/IAL je HAIVIACHO MOPOTHU JABa HEOIXOJHA
npeayca0Ba Koja Tpeba Jia ce y3My y 063Up Aa 6U ra oCcyAuau: Mopajy 6uTH
MOTIYHO CUTYPHH a) Ja je beHT/1M 3Hao fa je Kpejr uMao nuuiTos/b U 6) Aa je
BenTnu nojcrpekao uau nojcrakao Kpejra ga ra ynorpebu. Tyxxual je kao
Jl0Ka3 3a Tauky (a) uutupao peyeHuiy u3 bentiaujeBor uckasa: I did not know
he was going to use the gun (Hucam 3Hao aa he jja ynorpe6u Taj NUILITO/b).
Tyxkunan, je TBpAUO J1a MECTO OBe peYyeHUIy y HapaTuBY Aorabaja, npe Hero
LITO Ce [10jaBUO NPBU NOJIMIAjall Ha KPOBY, U ynoTpeba oApeheHor 4iaHa the
gun (a He aryH, ULITO 3Ha4U HEKU HENTO3HATH NULITOJb) NOTBPhy]jy Aa je BeH TN
CUTYPHO 3Hao Ja je Kpejr uMmao nuutose. Ynotpeba sameHule Taj (0JHOCHO
oapebheHor yyaHa the) uMmaunupa ga je bentin 3Hao gaa je Kpejr umao
MUILTOJb NPE HETO LITO je ynoTpebsbeH. Jlpyrum peunMa the gun Ha ocHOBY
HBerose Mo3uliyje y M3jaBU Mopa Jia ce NPOTyMayuTH Kao ,IIUIITO/b 32 KOjU
cam Beh 3Hao ga ra Kpejr uma.” /lokas 3a Tauky (6) NpyuJiy cy NoJauLajuu. Y
CBOjUM IIMCAaHMM U3jaBaMa U yCMEHOM U3Jlarawy OHU Cy TBpAUJIU Ja je beHT/IN
usrosopuo caezehe: Let him have it, Chris, o Moxe fa ce npoTyMauu Ha /iBa
HayMHa: NylLaj y kera (Kako cy TyMadW/Id U CyAHja U TYXKUJall) WK Npesaj
My NUMIITO/b (Kako je TyMauno beHTiujeB 6paHusan). bentnu je nopunao
Jla je TO U3roBOpHUoO, a TO je noTBpAHo U Kpejr. BeHT/M je ynmopHO TBpAMO
Jla ToJIMIIMja HUje 3alucalla lberoBy Npuyy peocjieoM KOjUM je OIMCUBAO0
norabaj. KynrapgoBa aHanusa BeHT/injeBor uckasa nokasasa je Jja kerosa
v3jaBa HUje BepaH 3anuc beHT/ujeBe npuye (MOHOJIOrA) KakKo je TBpAUJIA
MOJIMIIMja U /Ia je HheroB McKa3 jeIHUM fesioM pabpukoBaH.” (MaHojioBuh U
Hukosnuh-HoBakosuh, 2009:112).
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Jepek Buaujam benmau

W3Bop: https://en.wikipedia.org/wiki/Derek_Bentley_case

KyTtapn je fokaszao HeBHMHOCT beHT/Mja OCHOPUBHIIM HCKase Koje
je OH, HaBOJHO, a0 MOJIMLHUjU U 3a BpujeMe cybema, Ha OCHOBY HEroBOT
HJIMOJIEKTA, OBOpA TOje[JUHLA Ca HEroBUM, ayTETHTUYHHUM eJieMeHTHMa
Koje ra febUHUIY, yKa3aBIIX Jja jeflaH JUO MCKa3a MMa BULIEe UJ0JeKaTCKe
KapaKTepUCTUKe roBOpa MOJMLAja-CBje/loKa, Hero caMor beHTwja, o je
MOCJIYKUJIO Kao JI0Ka3 Jla UCKa3u HUCY Y3eTH AUPEeKTHO oJ beHTHMja u a cy
MoAUGHKOBaHU. Moxxe ce 3aK/bYYUTH Jia je BeHT/iM ocyheH Ha cMpT BjellambeM
caMo 360r, Ha oZjpeheHu HauYMH, TPOTYyMayeHe peyeHHUIle.

dopeH3WYKa JIMHIBUCTHKA JlaHAC je 06JIaCT MHTEpecoBama MHOTHX
HayuyHUKa. MasikoM Kyntapz (Besnvka BputaHuja) ce 6aBu aHAIM30M IUCKypCca
Y CBjeJl04MO je Y MHOIOOPOjHUM Cy4yajeBHMa (Ma U cy4yajeBMMa Tepopu3Ma);
Ilon Osicon (Besnmka BpuTaHuja) 6aBU ce MUTameM ayTOpCTBa (YTBphHUBambe
ayTOpCTBa, NpHjeTHe, yljeHe, onpouTajHa nucma, CMC nopyke, U3Hyze);
[lopn 1llaj (CA/l) 6aBU ce aHA/IM30M AMCKypca (ayAHMo MaTepujajia: MpUjeTHe,
W3HyJe, NogMuhuBama; MUCAaHOT MaTepujaja: 3alUCHULM, CBjeloYyelba,
yroBopu uTA.); llon 'm6oHc u [ajana Uac (Ayctpanuja) ce 6aBe je3SMKOM Ha
cyny, cBjefouemsuma utA; Xanc Knudka (bbemauaka) u apyru. [lotunaj passojy
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dopeH3nYKe JIMHIBUCTHUKA je OCHUBame HHTepHALMOHAJIOT YApYXKeka
bOpeH3NYKUX JINHTBUCTA, IOKpeTakhe 4acoNuca, OCHOBalkbe UHCTUTYTA.

®OPEH3UYKA JIMHI'BUCTUKA: I10JAM, METOJE, OBJIACT
UHTEPECOBAIbA; IPUMJEHA

dopeH3MUKa JUHTBUCTHUKA je MYJTHUAMCUIIIMHAPHA Hay4YHa 06J1acT Koja
je, Kao TakBa, CI0j IMHIBUCTUKE U GOpeH3UKe Te je Npu AePuHUCaby MTojMa
HEOIX0/HO y3eTU y 063Up NpeJMeTe WHTepecoBama U MeToJle OBe JBUje
HayKe Koje Cy YMHe 6a3y Ha K0joj Io4YrBa 0Ba Hay4yHa 06J1acT.

JIMHrUBHUCTHKA je HayKa O je3uKy. [IpoyyaBa je3vke y CBUM HUXOBUM
M0jaBHUM OOJIMLUMA Ca CTAHOBUINTA JUjaXpOHUje U cUHXOpoHHje. To je
Hay4yHa 006/1aCT ca IIMPOKHUM OCIIerOM HWHTepecoBama. [Jjje uMa je3uka
“Ma M JIMHTBUCTHUKe. JIMHIBUCTUKA Ce CTOra [JMjeJIM Ha HU3 TpaHa o[
COLIMOJIMHIBUCTHKE, INCHUXOJMHITBUCTHKE, CEMaHTHUKe, HEypPOJMHIBUCTUKE,
npUMjerbeHe JIMHIBUCTUKe, Quo3oduje je3uka, aHaausze JUCKYpCa,
dbopeHsHnuKe JUHTBUCTUKe UTJ. CBaka 0J IMHIBUCTUYKHKX I'PaHa Mpoy4yaBa
je3UK MO/ JIyIIOM HayKe ca KOjoM YMHU MHTepeJUCIUIIMHApHY 06/1acT. Tako
JIMHTBMCTHKA OCTaBapyje AUPEKTHY Be3y U LIpIIM Hay4YHa ca3Hamwa U3 Ipasa,
MICUXOJIOTHje, HeyPOJIOTHje, colluoaoTHje, unozoduje UTA., a CBE ca LIU/bEM
TyMauema oJipeheHux jesanukux nojana.

@dopeH3HUYKa JUHIBUCTUKA CE YMHU Kao CIOj CBUX I'PaHa JIMHTBUCTHKE
a 6asypa ce Ha aHaAJM3U JAUCKypca, NparMaTULM M ceMaHTULM. AHaiusa
JUCKypca je, IPOCTO peyeHo, aHa/lM3a MUCAHOT M FOBOPHOT TEKCTA Ca CBUX
JIMHTBCTUYKUX acnekarta. [[parmMaTvka U ceMaHTHUKa Cy y THjeCHO] Be3U U
Jlyro ce BoJMJIa MOJIEMUKA O rpaHULLaMa Mehy BbHUMa, rJje jeiHa MoYribe a
Jpyra 3aBpuiaBa. CeMaHTHUKy MOXXe€MO CMaTpaTH ,HAyKOM O 3HauemHMa“.
OHa ce 6aBM aHaJM30M 3Hauyewa pUjedd, pedyeHHUIa, TekcTa. [IparamMTHKa,
ca Zipyre cTpaHe, Ipoy4yaBa je3uK Y KOHTEKCTY, IpeHoLIekhe HHPopMalyja y
KOHTeKCTy. [leppu JIuy nepuHulIe nparaMaTUKy Kao U3y4yaBakbe 3HaYera
Yy OJJHOCY Ha TOBOPHY CUTYalHjy U HlbeHe HOCHOLle; KOHTEKCT UCKa3a; LIuJb U
$yHKUMjy McKas3a; roBopHUX YHHOBA (Leech, 1980). 3a nparmMaTuky, aHaaIusy
JUCKypCa Ba)KaH je KOHTEKCT.

KoHTeKcT yTu4e Ha NpaBUJIHY aHAJIM3Y JUCKypca U Kao TakaB je BeoMa
BaXkaH 3a ¢opeH3UKy. be3 y3uMara y 063Up KOHTEKCTa (MjecTa, OKpyKeka,
COILIMja/THOT OKpY»KeHa, NOPOAUYHOTr U NpodecuoHaNor CTamwa, Iji/b...) HUje
Moryhe ypajuTH INpaBUJHY (GOpPEeH3UYKy aHaIu3y TOBOPHOI WU MHUCAHOT
TEKCTa WK BeroBOr CErMeHTa, MCTO Kao 1ITO HUje Moryhe npoHahu kpuBLa
3a HEKO KPUBHUYHO JIjesI0 aKO Ce He y3MY Y 063UP CBe OKOJIHOCTH, MaTepHjaJlHU
Jl0Ka3H, Koje YUHE je[JMHU CYJACKU BaJIMJaH MaTepHja/l HA OCHOBH KOjer je
Moryhe uspehu vcnpaBHy npecyay.
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@dopeH3WyKa JIMHTBUCTHKA Ce CMaTpa T[PaHOM KpPUMHHAJUCTUUYKE
TeXHUKe, a/Ii KO/l HaC HeZ0BOJbO IPU3HATOM Ma/ia kbeH 3Hayaj, Ha rJ106a1HOM
HUBOY, pacTe HApOUUTO ca pa3BojeM MOJlepHUX TexHoJsoruja. [losunuja ce,
npuje pa3Boja MOJEpPHHUX TEXHOJIOTHja, cycpeTasa, BehuHoM ca morpe6om
aHa/M3e NMMCaHUX TEeKCTOBA (ONpOIITajHa MUCMa, yIijeHe) U Y MatbeM 00UMy
TesleGOHCKUX pa3roBopa. /laHac je cuTyalMja yMHOroMme Jipyraduja. YuHu
ce Ja MHUCAaHW TEKCTOBU 3ay3UMajy BeoMa Maju IpoueHaT ¢GOpeH3U4Kor
JIOKa3HOT MaTepHjaja. Y caBpeMeHOM JIPYIITBY jaBJba ce IOTpeba 32 aHIU30M
CMC u apyrux nopyka, KpaTKHX, [I0CJaTHUX NIyTEM HeKe O/ allJIMKalHja Koje
CIyKe 3a KOMYHUKalHjy, JyTjyé CHUMaka, BuZieo-MaTepujaja uTA. JlaHalmy
KPUMUHAJMCTUKY 3aHUMa KO je GMO 3a TacTapyoM, KO je Kyllao, a Mame
4ydje cy pyke mucasne TeKcT. [padosioryja je cBe Mawe aKTyesHO CPeACTBO
$OpEeH3UUKUX UCTPara, U lbeH 3Havaj panugHo onaja.

dopeH3nyKa JUHTBUCTUKA, 3aXBa/byjyNi aHAIM3U JUCKypca, YTBphyje
Ha OCHOBY JIEKCHKe, IparaMTHKe, CeMaHTUKe, Iopehemwa jesnyKux HaBUKa
WUTJ. KO je ayTop CIOpHOT TeKcTa. Kao TakBa, HalllIa je BeJMKY IPUMjeHY Y
KPUBUYHUM U KPUMUHAJUCTUYKUM CIy4ajeBUMa U rpa)aHCKHUM CIOPOBHMA,
Kpo3 yTBphHBame HJEHTUTeTa TOBOPHUKA, yTBphUBame ayTOpCTBa,
dbopeH3UUKO TyMauemwe, OPeH3UUKY TPaHCKPUNLHYjy, POpeH3UUKy aHaIU3y
JUCKypCa....

BakHO je HarJlacuTH Ja je, MopeJ aHaau3e AUCKypca, MOhHO cpeJiCTBO
y dopeH3uny aHasu3a riaaca, poHeTHKa U PoHOJIOTHja. 3HAMO Jia CBaKU
FOBOPHUK MMa CBOj OTHCaK IJlaca Kao LLITO CBAKO MMa CBOj, ayTEHTUYaH, 0TUCAK
NpcTa. YKOJIMKO aHaJIU3UpaMo, MalllMHCKH, IJ1ac FOBOPHUKA U YIIOpeJUMO ra
ca ayZiuo CHUMKOM MOXKeMO JIaKO YTBPAUTH Ja JIU je Ta 0coba U3TOBOpUJIA T
pujeud. YTBphUBame UAEHTUTETA je OCHOBHU LIJb popeH3uIKe GOHETHUKE.

YTBphuBame ayTopcTBa ce JaHaC KOPUCTU Y KPHUMHUHAJIUCTUYKUM
c/y4ajeBMMa, aHa/IU3U ONPOLITAjHUX NOPYyKa, JIarjapusMMMa, yroBoprMa,
nopykama UTz.

dopeH3WYKa TPAHCKPHUIIIIHUja je KOPUCHA Y CIy4YajeBUMa ,deludpoBama”
CHMMaKa pasroBopa KOjuU Cy Jioller KBaJIUTeTa, HepasyMJbUBHU. [lobpo
TPaHCKPUOOBAHU Pa3rOBOPU MOT'Y JIOBECTH U /10 eJIMMUHALUje OCYMIbUYEeHUX
Ha OCHOBY HIIP. peTMOHAJHUX KapaKTepUCTUKA rOBOPa MojeJUHIA.

H®OPEH3NYKA AHAJIN3A JE3UKA YHJEHA, IIPUJETHHU: OCHOBHE
KAPAKTEPUCTHUKE U METO/IE

YaTuMaTyM ce MoOKe cMaTpaTH CBOjeBPCHUM XWUIIEPOHUMOM 3a CBaKU
06JIMK yCJIOBJ/baBama Noje/jilia, CoLMjalHe rpyne U cil. (yujeHa, NpujeTa...).
CBe BUX MOXKeMO Ha3BaTH jeJHUM UMEHOM: YJITHUMATYM.

Hcrtopuja no3Haje HU3 yATUMaTyMa Koje Cy Jp»KaBe CTaBJbaJie jeJHa
npen Apyry, KOju Cy MMaJld YTULAja He Liyjesie HapoJe, [1a U LiYjeJiu CBUjeT
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Y rj06asHy MNOJUTHUKY, OAHOC IOJMTHYKE, E€KOHOMCKe MONHM Jp:kaBa.
Hajmo3sHaTHju MUCTOPUjCKM YJATHMATyM, KOjU je OHO pas3JjioroM IoYyeTKa
I cBjeTckor para, jecTe OHaj Koju je AycTpo-Yrapcka ynyTtuna Cpb6uju
(BojunoBuh-Koctwuh, J.:2014).

OcHOBHa KapaKTepHUCTHKaA yJITHUMaTyMa je Jla OHaj KojeM je ynyheH uma
MoryhHocT usbopa a v he IpUXBaTUTHU [ja YVIMHU OHO LITO je OJ Hera
TpaXkeHo U TakKo u36jehu nocbeaulie Koje 61U CHOCHO YKOJIUKO TO HE YUYUHMU.
YaTtuMaTyM caMo npy»ka NpuBHAHY MOTYhHOCT U360pa jep je je oHaj KojeM je
ynyheH yJTUMaTyM yBUjeK Ha HEKOM I'YOUTKY, TIOCEOHO aKO ce paJiu y Y1jeHH.
Y1ujeHa u npujeTHa Cy /iBUje CTpaHe UCTOT HOBUYMhA. AKO Te HEKO yIjemyje
OH U NpujeTH Aa hell, yKOJMKO He YYUHULI OHO IITO je IpeJMeT MpHUjeTHe,
CHOCHTH NOC/bEULE.

[locToju HeKOJMKO NOAjesa NpPHUjeTHH, jeJHa O, BbUX je Nojjesia Ha:
eKCIJIMMTHe, UMIJIMLUTHE U CTPYKTypasHe. EKkcnuinnTUHA NpUjeTma je
OHa Koja je u3peydeHa, Bep6JiaHO WM HallMCaHa, Koja ce CacTOjU caMo O/ jeiHe
»AKo...“ pedenurie : ,Ako ypaaui A (He ypaauil A Uiy npecTaHell Ja pauii
A) jahy ypaautu B.“ / UMI/IMUUTHE NpUjeTHE, 32 PAa3JIUKY 0[] EKCIJIMLIUTHUX
Koje cy jacHe, HUje jacHo JedpuHHcaHa. OHe ce MoOry npeHHUjeTH 6e3
JI0ZlATHOT 06jalllberba, NMOCTYNKOM Ha npuMjep./ CTpyKTypasiHe NpHjeTHe
cy nebuHucaHe Kao 6Ge3/IMUHE NPUjeTHE YTUCHYTE y CTPYKTYPU CUTyaLuje
(cnipoBoheme 3aK0Ha, pUjeTHa xanueweM UT/.) (Milburn, Watman 1981).

[lutame Koje ce JiorMyHO HaMehe je: Kako NMpeno3HaTH TNpPHUjeTHY,
yujeHy. Koje cy To jesuyke KapaKTepUCTHKe Koje UX KapakTepuuy? Kako
pa3rpaHUYUTU NPHUjeTHY WIH YIjeHy o 06U4YHOr MUlllbewa? Ty Ha creHy
CTyna JIMHIBUCTHKA.

JIMHrBUCTHKA y O3HayaBamky HEKOI MCKa3a Kao IpHjeTHe y3uMma y
063Mp M je3UYKM KOHTEKCT M HU3 H3BaHje3UYKUX (PaKTopa KOjU yTHUUY
Ha JeduHUCame MCKasa Kao NpujeTe. JIMHTBUCTA MOpa CBOjy aHAJIU3Y
06aB/baTH Y KOOpJAMUHALUjK Ca MOJUIMUjCKUM CAYKOeHULIMMa KojuMa cy
Ha pacnoJsiarakby HU3BaHje3ndke HWHoOpManuje Koje MOTy [JONPHUHUjETH Yy
KapaKTepu3allujyu HeKOT MCKas3a.

,Kao u y cBUM aApyruMm uctparama, GpopeH3UYKH JUHIBUCTA (WU
aHa/IMTU4Yap NpeTHe) UMa NPUOPUTETe KOjU MOpajy OGUTH y carJacHOCTH
ca paZmpaMa MNOJMUIHUjCKUX CAYKOU Kao U MHCTUTYLHOHAJHUM LU/beBHMA
YW 33afaurMMa. JIMHIBUCTHYKA aHa/v3a MpeTHe y KPUMHUHAJIACTUYKUM
HCTparamMa yKJ/bydyyje: a) OllelUBambe ayTeHTUYHOCTU IpeTHe (JaXKkHa
WJIA NIpaBa), OJHOCHO NpeTHa WU JAPYrd FOBOPHU UYMH; 6) NpoLemrUBabe
BepoBaTHOhe ocTBapuBama NpeTHe Jla 61 ce CMambu/la HelmoTpe6Ha NaHUKa
Y Ha 60/bM HAYMH UCKOPUCTH/IMU 6e36esHOCHU pecypcu. Kaja cy y nutamy
pa3Ha aHoHUMHa npeTeha nucma, popeH3nyKa JUHIBUCTHKA MOXKe oMohU
Ja ce nAeHTUUKyje NOYMHHUJAL, u3rpahuBameM coLHjasHOT npoduia
MOYUHHUOLA, /1a 6U ce CIPEeuUsIo [U/bHO HacU/be (HIP. YOUCTBO WU GU3UIKU
Hanax).“ (Hukonuh-HoBakosuh 2017: 150)
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['oBopehu o kapakTepu3alMju HEKOT HCKa3a Kao NpujeTe HeMoryhe je
3a06MhuroBOpHEYMHOBEUIparaMaTUKYjepCcyylnpPaBOOHUHOCUOLUIIPHjETHbE,
rpaMaTuiky (ymnoTpeba TrJaroJCKMX HayuMHa, U360p JIeKCUKe, ynoTpeba
3aMjeHMI]a, MOTEHIMja, MOTroJ6eHUX pedeHHla..) U COLUOJUHTBUCTUUKY
aHa/u3y (COLMOJIEKTH, UJ0JIEKTH, >KaproH, NpopecuoHaJlHU PEerucTpi...).
JllparaMaTUYKOM aHa/JU30M BepOaJHUX M NHCAHUX NpeTHU Moryhe je
JudepeHIMpaTU MpeTHky O, ,HenpeTwe”, Tj. JPyrdx TOBOPHUX YMHOBA
(HOp. yno3opemwa, MULL/bEeHhA UJIU T'OBOpa MpKibe). AHa/M3a rpaMaTUYKUX
CpeAcTaBa, Tj. rpaMaTUYKUX I0OKa3aTe/ba HJIOKYTHUBHOCTH Kao IITO CYy
[J1aroJiICKM HauuH (MOAyc), IJ1IaroJjicko BpeMe, IJ1aroJICKo JIMLE U TOroJj0eHUX
peyeHUI]a MOXe MPYXUTH HaroBellTaje 0 HAMepaMa NPeTUTe/ba, OJHOCHO
cTeneHy BepoBaTHohe /a he oco6a cipoBecTH [ie/10 KOjUM IIPETH, Ha IPUMeD,
na he ¢usuyku npuhu 1U/BHOj MeTHU U HAHETH joj MOBpeAy WM AUNU
3rpaZly y Baszyx. Y ciy4yajeBUMa aHOHUMHUX NMUCaHUX npeTehux mopyka u
nycaMa, MeTo/Ji COLMOJIMHIBUCTUYKOT Npoduancama Moxe noMohu ja ce
y3rpagy npodus npeTuTes/ba, KOjU je KOPUCTAH y MOCTYNKY eJMMUHaLuje
ocymmuueHux.” (Hukonuh-HoBakoruh 2017: 151).

Tpeba HarIaCUTH 12 IPUjeTHA, YljeHa He MOpa UMaTH HeKY ClleluUIHY
dopmynanujy Beh jegHa ,00MYHaA peyeHMLA“ MOXe OUTH INpOTyMayeHa
Kao NpujeTHa 3axBa/byjyhu M3BaHje3UUYKUM YCJOBUMA WM UHTOHALMjOM
KOjOM je M3pedyeHa, KOHTEKCTOM y KOjeM je HallMcaHa. Ty Ha CLieHy CTyIla
NoJIMIUja, Te MoXKeMo pehu J1a je dopeH3WYKa JTUHIBUCTHUKA CACTABHU U0
KPHUMHUHAJUCTUYKUX UCTpara.

AyTtopka Hukosnh-HoBakoBuh (2017) HaBoaMu Kao MeToie popeH3UUKeE
JIUHI'BUCTHKE: KOMIIapaTUBHE MeToJe: aHa/lM3y TIJIACOBHUX OTHCAKa,
NPUNKCUBAabe AayTOPCTBA; HEKOMIApaTHBHE MeToJe: MPUIHCHUBaba
ayToOpCTBa WHJAMPEKTHUM CpeACTBUMA; NpoduIucarme ayTopa; aHajJusa
YCKa3a; aHaJIM3a JMCKypCa; aHa/1M3a NpUjeTHhH, aHa/I13a IPU3Hatba.

AHanu3a TIJIaCOBHUX OTHCakKa ce 0a3udpa Ha aHalM3U IJacoBa
cnektorpamuMa. OBa BpcTa aHasiM3e je 6uWJa momyJapHa y Amepuinu 60-
THX FOJIMHA NPOLLJIOT BUjeKa aJli Cy ce BpeMeHOM YOUWJIM U HeJJOCTallh OBe
MeTozie. HauMe, Harsacu/au cMo Ja CBaKM NojeJjMHal, UMa CBOj ,TJIACOBHU
OTHCAK", CIEKeTOPraMcKu OTHCaK IOjeJJHUIlA MOXe BapUpaTU CTapemeM
JIMIIA, IPOMjEHOM HauMHa roBOpa UTZA. Te je ce He Tpeba CAUjerno JpKaTHU.
HecymwuBO je Ja je oA KOPUCTH MNpPU eJMMUHALMjU OCyMJ/bUYEHUX,
HWJIeHTUPUKALMjU HEKUX KapaKTepUCTHUKA TOBOPHUKA HUT/,. aJld HUKAKO ce Y
HCTPa3u He CMHjeMO CaMO OCJIOHUTH Ha OBY METOJY.

[IpunucuBame ayTopcTBa Cce OJHOCU Ha JoBohewe y Be3dy ojapebeHor
aytopa ca crnenuduyHUM TekcToBuMa. OBa MeToJa MoOXe [Ja Oyze
KOMIIapaTMBHa U HEKOINlapaTHUBHA, 3aBUCHO 0] LI/ba UCTpare.

AHasnu3a KMcKasa, Kao MCTpa)kHa TeXHHUKa, poyyaBa ce Ha [lonunujckoj
akajieMuju y KBaHTUKY y OKBUpY npeameTa: TexHUKe 06aB/batba pa3aroBopa
Cca OCyMIbMYEHHUM, LITO HAM jaCHO TOBOPU KOJMKH 3Hayaj GOpPEeH3UUYKOj
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JIMHIBUCTULM npunucyje ®BU. AHanuza Auckypyca Kao MeToja y cebu
CaZip’kM aHaJIM3y MCKa3a caMoO LITO OHAa MNoJApa3yMujeBa aHaanu3y Behux
TeKCTyaJIHUX LjjeJIMHa.

3AK/bYYAK

dopeH3MUKa JUHIBUCTHKA KA0 UHTEPAULHUIIMHAPHA 06JIaCT KOPUCTU
JIMHTBUCTUYKe MeTO/le Kao GpopeH3UUKe a ca [[u/beM MPUKYIL/batba J0Ka3a y
KPHMMHUHAJACTUYKAM UCTparama.

JIMHrBUCTUKA MOXXe 6UTH MONHO CpejCTBO y HJAeHTUOUKALUU
FOBOPHMKA Kao INOYMHMOLA KpHUMHHAIMUX Jjeja WKW eJUMUHALUjU
NojeZMHalLA Kao ONTYXEHUX U Kao TaKBa 3ay3MMa CBe 3Ha4yajHUje MjecTo y
MOJINIMjCKKMM HCTparaMma M CyZCKMM IpoLecuma.

MeTo/e KojuMa ce CIYKH Cy YUCTO JIMHIBUCTHUYKE aJid y cebe YKbYIYjy
Y M3BaHje3n4Ke eJleMeHTe KOju MOI'y YTULIaTU Ha KOHa4YaH MCX0J aHaJInu3e.
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THEORETICAL OVERVIEW OF THE DEVELOPMENT AND SIGNIFICANCE
OF FORENSIC LINGUISTICS WITH A SPECIFIC OVERVIEW TO THE
SPECIFICITY OF THE THREATS AND BLACKMAIL DISCOURSE AS

ULTIMATUM TYPES

Jelena Vojinovic-Kostic, PhD"

Abstract: Language, whether it is one medium or another one,
is a powerful weapon of manipulation, the easiest way to achieve
the goals that an individual sets for himself through interaction with
other people. In this paper, we will talk about the beginnings of the
development of forensic discipline, its importance and contributions
in police investigations, court processes, some court cases that
marked the development of forensic linguistics, which in some way
introduced it into science and forensics, which caused the interest
of scientists for the possibility of using linguistic discourse analysis,
of any kind, as evidence in the courts and in police investigations.

Forensic linguistics, as an interdisciplinary field, is at his
beginnings in our geographical region and one of the goals of this
paper is to point out its importance in today’s society and the need
for its further development.

Keywords: forensics, linguistics, court, police, investigation,
discourse, context, blackmail, ultimatum, threat.
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HepeNnpecuBHU IMPUCTYN CYNPOTCTaB/batba KPUMHHAJIUTETY,
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BJIaJUHO PYKOBOJCTBO, COLMO-€KOHOMCKHM pa3BOj U HHKJIY3H]ja,
capa/iiba/MapTHEPCTBO, OJPXKUBOCT/OATOBOPHOCT, 06a3a 3Hamka,
JbyZiICKa TpaBa, BJAJ@BMHA 3aKOHA/KyJTypa 3aKOHUTOCTH,
MehysaBucHOCT U audepeHlyjalMja, Te NpPaKTUYHA IpPUMjeHa
cTaHzap/ia YjeaumeHUX Halldja y BUJY caBjeTa 3a NMpeBeHUU]y Yy
MHOTUM 3eMJbaMa CBHjeTa, Kao MOroJHOoj GOpMH MOOUIHCaHhA
JIOKaJIHe 3ajeJJHULLE.
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YBOJ

Kao u cBaka gpyra Hay4yHa AUMCLUILJIMHA, U IPEBEHIIMja KpUMUHAIUTETa
Mopa /la Io4uBa Ha oJjpeheHUM HauesMMa. Hauesia npeBeHLUje CY y HajyXKOj
Be3U ca HauesJiMMa KpUMUHaJIHe OJIMTUKE, U Y BeJIUKOj MjepH cy yckJabheHa,
Tj. NOAy/lapHa ca BbHMa, 3 KPpUMMUHA/IHA NOJUTHKA YCKIaheHa je ca onmTom
NOJIMTUKOM JpyIITBa M (Mopa JAa) oJpakaBa meH KapakTep. [IpeBeHnuja
Kao HeHa jeJlHa KOMIIOHEHTA, 3aCHOBAHa je Ha Beh y JiuTepaTypu U Npakcu
MO3HATUM HauyeJMMa, Koja joj CJIy»e Kao BOAWY Koju 06e3b6jehyje n1a yBujek
Oy/le Ha UCIPABHOM NIy TY 3aKOHUTOT, IPaBEJHOT U XyMaHOT CYyNPOTCTaB/bakba
KPUMUHAJUTETY KOjU HUTH y jeJHOM Iorviefy Hehe ociuKaBaTH pjelierma
HeNpUXBaT/bUBa LIUBUJIN30BAaHOM JIPYLITBY

Y HOoBHUje BpUjeMe, KPUMHUHAJUTET U M0jaBe y BE3U Ca HbUM MOMNpUMA]y
CacBHUM HOBE KapaKTepUCTUKe: CpeIMLIba BapyjabJia BUllle HYje KpUMUHaAL,
Kao TakaB, Beh ocjehaj 0 KpUMHHAMUTETY UM UCKYCTBO Ca BbUM. Y CKJIaJy ca
THM, 0OCUM KPUBUYHOT [1PaBa U lber0OBe NpUMjeHe y MPaKCH, Nopa3yMHujeBaMo
LU Ipyra cpejicTBa y Iu/by ebrUKacHe 3alITUTE BPHUjeJHOCTU U Jobapa of
JpPyLITBEHO WITETHUX NOHalamwa.” (MunytuHoBuh, 1984: 152-154). [log Tum
CpeJCTBMMa Ce NPBEHCTBEHO MMUC/M Ha IpeBeHTHMBHe CTpaTeruje U Mjepe
KOjHMa Ce HAaCTOjU CMAaWkbUTH PU3HUK OJ 3JIOUMHA U HEroBUX MOTEHIHUjaJHO
LITeTHUX yYMHAaKa Ha [l0jeJUHILe U IPyIITBO, Kpllekhe TEKOBUHA IPU3HATHUX
0/l cTpaHe MehyHapojHe 3ajefHHUIlE, TOCEOHO OHUX CaJipXKaHUX Y OMIUTEM
YHUBEP3aJIHOM KOHLENTY JbY[CKUX NIpaBa, OMyT ,IlIpaBa YOBjeKa Ha XKUBOT,
3/paBJbe, CHTYPHOCT U oJjpxkatbe erauctennuje” (lllemaposuh, 1985) u gpyra
NHTakba U3 Kopnyca JbYACKUX IpaBa yTBpheHux MehyHapoJHUM cTaHAapAUMa
KOju OUTHO HapayllaBajy KBaJUTeT >XUBOTA rpabhaHa. yk/bydyjyhu cTpax
0/l KpMMHHaJa (M BUKTUMMU3aAllMje, MHTepBeHUIIYhU Kako 6M yTULAJ0 Ha
IbUXO0Be BUlllecTpyKe y3poke), (Fapodaso, 1981).

CxBaTajyhu 036U/BHOCT TaKBOT CTawa U Ja , KPpUMHHAJHA MOJUTHUKA
¢ kpaja 20. u moyeTka 21.BujeKka CBe BHUILEe IOCTaje MNpPo6JEM YMjecTo
pjeiewe” u Fapaang (Fapsaang, 2002) je 3anpaBo NpU3Ha0 /la KPUMUHAITET
HUje WCK/bYYUBO MNOJHULUjCKY, Beh W ApylITBeHHM NpobJseM, KOjUM ce
HY’>KHO Mopa 6aBUTH M IIMpaA ApPyLITBeHa 3ajefHuna. CBU Apyru dakTopu
»KUBOTA y 3ajeIHUIU (3ApaBCTBEHH CEKTOp, COLMjaJIHHU, 06pa3oBHHU U [ip.),
Jjenyjyhu 3ajejHoO, MOr'y TpeBEeHTHUBHO pjellaBaTH NpobJieMe, reHepaTope
KpUMHUHAJIUTETA. YjeubeHe Haluje cy cBojuM CMjepHUIIaMa 3a IpeBeHLUjy
kpuMuHaauTeta (UNODC, 2002) npoMoBHcasie YETUPHU TaKBa MPUCTyIa:
1. llpeBeHLMja KpUMHUHAIMTETa KpO3 COLMjaJIHU pa3Boj, 2. CuTyanyoHa
npeBeHuja 3. [IpeBeHuuja y 3ajesnunu u 4. [IpeBeHIUja penuAvMBU3IMa
(KomnenoBwuh, 2016).

MebhyTum, y mpoliecy CynpoTCTaB/bakba pasjJUYUTHM O6GJHUIMMA
KpMMHHa/JMTeTa HeMoryhe je 3amocTaBUTHU u Beh ,mo3Hara“
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KPUMHUHAJHOIOJIMTHYKA Hadyesa Mehy KojuMa  Haueso NpaBHe JipKaBe,
Kao Haj3HA4yajHUjHd MOJUTUYKONPABHU IOCTYJAaT CaBpeMeHe IOJUTHKe
cy3bujarba KpUMHHA/JIUTETAa W OMNIITAa NPeTHOCTaBKa NpaBHE CUTYPHOCTH
rpabaHa, UMa BeJIMKH yTUIAj HA OMIUITY CUTYaLUjy Y APYLITBY Y OKBUPY Koje
Ce 0CTBapyje 3Ha4yajHa ColjvjaiHa IpeBeHUja KPpUMHUHAJIUTETA, YMMe Ce OH/Zia
CMamyje KpUMUHOreHOoCT. CaM KOHLeNT NpaBHe JpaBe, KaKo ce J0CTa 4eCTo
ozapehyje BeroB caZipkaj, jecTe KOHLENT CJ1060JHOT MojeuHIa, IrpahaHuHa,
YoOBjeKa U HeroBa c/1060AHOT yyemiha y MOJUTHYKOM KUBOTY. [la 61 Heko
JPYLITBO 6GUJI0 HAIIPELHO U LIMBUJIN30BaHO, HUje J0BOJbHO /] IPaBO MOCTOjH,
Beh je moTpe6GHO U Zia OHO BJIdJla APYLITBOM, 1A TAKO WU y MOAPYYjy 60opb6e
NpOTUB KpUMHUHanuTeTa (XopBaTuh, LiBuTanosuh, 1999:100).

llITo ce TU4e NpEeBEHTUBHUX aKTUBHOCTH, HajBehu U0 BUX OZBUja Ce
BUIIIE 110 ONUITHUM NPUHLUIMMA 3aKOHUTOCTH HETOo 10 NpeLHU3Ho oApeheHoj
3aKOHCKOj HOpMY, jep je ImpeBeHLiMja KpUMHUHAJIUTETa CaMO JjeJJMMUYHO
pery/nycana U3pUYUTUM 3aKOHCKUM nponucuma. CaMuM TuM, jacHa je oBa
3aKOHCKa HeJlopeuyeHOoCT W MoTpeba JAa ce, Mo MOTYhHOCTH HpeBeHLHja U
3aKOHCKU ypenau, Moryhe M Ha HauMH Kako npepsaxe Irvin Voler (Irvin
Waller), HENpUKOCHOBEHH CBjeTCKU AyTUPHUTET y 0O0JIACTH TNpeBeHIHje
KpMMHUHAJIUTETA KOjU CaBjeTyje BJIaZle WIHPOM CBHUjeTa O TOMe KakKo
CMambUTU KPUMUHAJ Y 3alUTUTUTH XKpTBe. OH no3uBa BaJe Ja UCIyHaBajy
MebhyHaposaHe cTaHjAapze 3a NoMoh KpTBaMa U KaxKe Ja jeJlaH 0Ji BaXKHUX
HayMHa Jla BJaJie OyAy yCljelllHe y TOME jecTe TO IITO , IOCTaHy IaMeTHE U
yCBOje 3aKOH 0 CrpevyaBaky KpUMHUHA/IMTETa/IpeBeHIMjU M Ha TaKaB HAYMH
To ypene.” U nuta ce: , Kosnko Hacu/ba je MOrao CIpHjedyuTH jeJ]laH TaKaB
3akoH?" (Waller, 2019).

HAYEJIA CABPEMEHE IIPEBEHIH]JE KPUMHWHAJIMUTETA

[IpeBeHIMja Kao COLMjaJHO TMOAPKAH KOHLENT uJe Jabe Of
penpecyje Kao ycTa/beHOT HauMHa 60p6e NpOTUB KPUMHUHAJUTETA U, OCUM
KPUBUYHONPABHUX cybjekaTa, HYXHO YKJ/bydyje CBe OCTajie CerMeHTe
ApywtBa. TakaB, KBaJMTaTMBHO Jpyradyujd NpPUCTYN CyNpOTCTaB/bakba
KPUMUHAJIUTETY, IPENO3HAT je Ka0 HEONXOJHOCT U Ha MehyHapoJHOM HUBOY.
Y ckuany ca TuMe, Yje[UmeHe Hallje HHOBHpaJse cy nocrojeha nosHara
HayeJsia TMOJIMTHKE CYyNpOTCTaB/bakka KpUMHHaiuTety u 2002. roguHe
JloHujesie BaxkaH MehyHapogHu [JokyMmMeHT: CMjepHuLle 3a MNpeBEHLUjY
kpuMuHaauTteTa (UNODC, 2002), Te cy yTBpAuie Bozeha Hauesa caBpeMeHe
npeBeHLUje KpPUMHUHaIUMTeTa MeDhy KojuMa ce jacHO HarjalaBa yJiora
3ajeJHULIE U TApTHEPCTBA U TO:

BnaguHo BogcTBO: CMjepHHUlle HarJjalllaBajy NoOTpeby Ja BJjaZe Yy
CBOM IIporpaMy pajia IJIaHUPAjy NpeBeHIMjy KPUMUHAIUTETA Kao CTaJHYy
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aKTHUBHOCT. Y CKJIaZly ca TUMe, IIpeJiJIaxke ce Ha HallMOHAJHOM HUBOY, YHyTap
MUHHCTApCTBa NpaBJe Wad 6e36jeJHOCTH, UM y BUIle MHUHUCTApCTaBa,
YCIOCTAaBUTH CTAJIHO LIEHTPAJIHO THjeJI0 Ha BHUCOKOM HHUBOY. Yora TOT
THjeJla je Ipy:Kamwe BOACTBA, paf € JPYTUM BJIaJUHUM CEKTOPUMA, APYTUM
HHMBOMMA BJIACTU U LJUBUJIHUM /IPYILITBOM y pa3BHjaky HAllMOHAJJHOT IJIaHA
npeBeHIlUje, Te MpoBohewme U npahemwe MmaaHa. HanuonanHu BiaAuH NJaH
WM CTpaTervja NpeBeHLUje KPUMMHUHa/a MOpa MMAaTH jacHe NPUOPUTETe
U LU/beBe, Tpeba ce TeMe/bUTH Ha KOHCy/ATaljaMa C 6POjHUM CEKTOpPHMa,
YKJby4yjyNU jaBHOCT, Kao ¥ ca pe3yJiTaTUMa UCTPaXKUBama .Je/laH o/ HajBehux
M3330Ba 3a BJIaJie YeCTO JIeXKHU Y aHUMUPawky JpYyrUX CEKTopa /ia y4ecTBYjy
y MYJTHUCEKTOPCKUM NapTHepcTBUMa. [Ipy ToMe, Kao K/byuHe aKTUBHOCTHU
BJIaJla, anocTpodupajy ce: a) Capasmwa c jaBHoihy 1 MeAujuMa 0 NUTakUMa
IpeBeHlMje KpUMHUHa/Na U IPeBeHTUBHUM CTpaTerujuama, 6) Opp>kKuBoCT
Y 0JrOBOPHOCT Nporpama U 1) O6yka U jayamwe KanayuTeTa BJaaJa U ApyTrUxX
TUjesa.

Co110-eKOHOMCKH pa3Boj M yK/by4eHOCT: [IpeBeHIMja KpUMHUHAIUTETA
Tpebasio 6U fAa OyJle MHTerpyucaHa y pejeBaHTHE COLMjaJlHE U €KOHOMCKe
NOJIMTHKe U mporpaMe o6pahajyhu maxkmy Ha cTpaTeruje koje ce oJHoce
Ha 3alloC/IeHOCT, eJyKallujy, 34paBCTBO, YpOaHO IJIaHUpame, COLUjaIHy
MapruHaJu3alHjy U colUjasHy UCK/bYIUBOCT. [loce6Ha naxkwa Tpebaso 6U
Jla ce IOCBeTH JIOKAJIHUM 3ajeJHULIAMa, IOPOJHUL,aMa, Ajelly U MIajuMa.

Capagmwa/naptHepcTBa: Capajiba U NapTHEPCTBO YMHE CAaCTaBHU JUO
NpeBeHLMje KPUMHHA/JIUTETa, Y3UMajyhu y 063Up HIMUPOK ClEeKTap y3poKa
KPUMHWHAJINTETA, Te NOTPeOHYy CTPYYHOCT U OATOBOPHOCT NPU yodaBamby
KpUMHHaJUTeTa M MpoBohewy mnpeBeHuuje. To ykJ/bydyje mapTHEPCTBO
usMely pesieBaHTHUX MHUHMCTApCTaBa, JIOKAJHUX BJACTH U OpraHU3allja,
HeBJIaIUHUX OpraHu3aliyja, IOCJI0BHOT ceKTopa U rpahaHa.

OppxuBocT/oAroBopHocT: [IpeBeHIMja KpHMHMHA/IUTETa 3axTHjeBa
aJlekBaTHe pecypce YK/bydyyjyhu ¢uHaHCHpawe aKTUBHOCTH Kako 06U ce
NOCTUI/IA A0C/beHOCT. [loTpe6HO je ocurypaTv OATOBOPHOCT U CTPYYHOCT
KoJ, ojpebuBamwa 1npojekaTa, NpoBoherma aKTUBHOCTH, QUHACUPaHA,
HMMIIEMEHTALUje U eBajlyalihje MIOCTUTHYTUX pe3yJTaTa.

baza 3Hama: CrpaTeruwje, MNOJUTHUKE, IPOrpaMU U aAKTUBHOCTHU
Be3aHM 3a NpeBeHLHjy KpUMHUHAIUTeTa Tpeba Aa ce 6a3upajy Ha IIHUpeM,
MYJTUAUCUUAIVIMHAPHOM  3Haky O IpobJjeMHMMa  KPUMHHAJIWTETA,
BUILECTPYKHUM y3pOLMMa, IPAaKCH yTeMe/beHO] Ha JOKAa3UMa, Te NIPAKCH Koja
je obehaBajyha.

Jbyncka npaBa/BiafiaBUHa NpaBa/KyJATypa 3aKOHUTOCTH: BiajaBuHa
IpaBa U Jby/CKa NpaBa Kao MpHU3HATU MehyHapoJHU UHCTPYMEHTU Koje cy
3eM/be 4JaHMIe oOaBe3He MOIITOBATH, MOpajy Takohe GUTHU 3aCTyNJ/beHU
y CBHUM aclleKTHMa ClipeyaBadbha KPUMHUHAJIWTETA, Ia TaKO U Y NpeBeHLUjU
KpUMHUHanuTeTa. KylITypy 3aKOHHUTOCTH Tpeb6a aKTHBHO HNPOMOBMCATH Yy
NpeBeHLUjU KpUMUHAJIUTETA.
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MebhysaBucHocT: HaninoHaHe cTpaTeruje npeBeHlyje KpUMUHAIUTETA
Tpeba Aa, rjje je To Moryhe, Bozie pauyHa 0 NOBe3aHOCTU JIOKAaJIHUX NpobJsieMa
¥ MehyHapoJJHOT OpraHU30BaHOT KPUMUHAJIUTETA.

Jludepennujanuja: CTpaTerdje 3a cnpedyaBamke KpPHMHHaJIA Tpebdasio
6u, Kaja je To Moryhe, Ja MOIITYjy pa3jidydTe NOTpebe MpeMa MOJAy U
y3pacTy, Te noce6He NMOTpebe palbUBUX NPUNAAHUKA JPYLUITBA. To YK/bydyje
Y HajcMpoMalllHUje U HajoTyheHHje, >keHe U MambUHCKe Tpylne, Kao U eTHO-
KyJITYpHe [ony/Jalyje Ui MUurpanTe. UCKycTBo KpMMHKHaJIA ¥ CBAKOAHEBHOT
»KHMBOTa Mehy TUM rpynama je 4ecTo BpJio pa3/IMYMTO 0] OCTaTKa oMyJiaLuje,
4YeCcTO Cy WCKJby4YeHU K3 JPYLITBEHOT, EKOHOMCKOI U KYJTYPHOI »KUBOTA.
JudepeHnupame je CpeICTBO KOjUM Ce OCUTypaBa Ja ce Te Pa3/nYUTOCTH
npeBa3uby. To mogpasymujeBa Aa ce UCTPAXKU KPUMHUHA U EbeTOBU y3POLIH,
Jla ce Ha 6a3u Tora J0Hecy NMpPOjeKTU Koju he of cTpaHe BJacTH OUTH U
peasi30BaHy, Aa ce, 3aTUM, pasMOTpe yTHULA] KPpUMHUHA/IA Ha Te rpyle, U
Moryhu HauMHU pjelllaBakba HUXOBUX Npob6/eMa. JeaH of HAaYMHA Jja ce TO
ocurypajecy mnoce6Ha UCTpa)KiBakba 0 Ipo6aeMrUMa U y3pOYHUM GpaKToOprMa,
Kao U y pa3Bojy UHTEpPBEHLHja.

IMPAKTHYHA ITPUMJEHA CTAHJIAPJIA YJEAUILEHUX HALIUJA Y
INPEBEHIIMJYU KPUMHWHAJIMTETA

HaBenenu aKTyeJIHU CTaHZapAud M CMjepHULe Y IpeBeHLHUjU
KpUMUHAJMUTETA IJIOJ Cy JYTOroJUlliibe aKTUBHOCTH Ha MehyHapomHoOM
HUBOY. Pel0OBHUM oZip>)KaBakeM KOHIpeca YjeJUbeHUX Hallhja O IpeBeHLjU
KpUMMHHaJA U KpUBUYHOM npaBocyby, koju ce of 1955. l'onuHe ofpxaBajy
CBaKUX IeT rofnHa' HacToje ce y OKBUPY CUCTeMa YjeUHEHUX Haluja
nowTyjyhu Hadesna KoHBeHIWja YH, Ha rio6asiHOM HHUBOYy HpeAy3UMaTH
HeOINlXO[He Mjepe W HA IJIAaHY IpeBeHIHje MehyHapoAHOI KpUMHHAIA U
jauamy capajiibe Ha oBoM ILiaHy (Previous congress, 2019). CmjepHure 3a
NpeBeHLUjy KpPUMHUHA/Ia MOJAp:KaHe Cy U yTeMe/beHe y OpOjHUM Jpyrum
MebhyHapoAHUM CTaHAapJyMMa M HOpMaMma Koje Cy ycBojuJie YjeiaurbeHe
Hauuje. 3HavyajaH 6poj cTaHAap/Aa U HOPMHU yCBOjeHUX O cTpaHe [eHepasiHe
ckynmiTiHe YH-a u ExoHoMckor u couujanHor Bujeha, mocturao je
MehyHapoAHU KOHCEH3YC U pacnpocTparbeH je Mehy nmpakTHyapuMa LIMpOM
cBujeTa. [IpeBeH1Hja je U3pacsa U3 NPUAUYHO YCKOT NOJpydYja paja, INpuje
CBera oJi CTpaHe IOJIMLHje, O MHOTO pa3BHjeHHUjer HU3a aKTUBHOCTHU Koje

1 Konrpecu YjeanmeHHUX Hallija 32 KPUMUHAJIUTET pa3MaTpajy TeMe of, MehyHapogHOT
3Havaja y 06J1aCcTH NMpeBeHIUje U KpUBUYHOT npaBocyha. Jlo cajja je oAp:KaHO YKYITHO
TPUHAECT KOHTpeca, a anpuia 2020. rogune rpaxg Kjorto y Jamany 6uhe momahun 14.
Konrpeca YH o kxpuMuHasy.
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YKJbYy4yjy MHOI'O MHCTUTYLHja U CeKTOopa JpyluTBa. To yK/bydyje pjeliemna
Koja ce ofHOCe Ha hedja nmpaBa, MpaBa »KeHa ¥ IpaBa XKpTaBa. 2

CraHmapavMa ¥ HopMaMa YjelubeHUX Hallja mocBeheHa je nakwa u
Ha HuBOY EBporicke yHuje. KomuteT MuHuctapa CaBjeta EBpone adupmuiie
NpeBeHLHjy Kao ycTa/beH o6pasan y 60p6U MPOTUB KPUMUHAJIWUTETA
(P/87/19).

YroBopoMm u3 AMmcrepzama u3 Maja 1999. roaune (97/1 340/01)
YCIIOCTaBJbEH je U NIPaBHU OCHOB 3a IIPeBeHIMjy KpUMUHAJNATEeTAa Had HUBOY
EBporncke yHuje. Y 4ynaHy 29 HaBeZieHO je Jia ,YHUja uMa 3a I[iJ/b rpahaHuma
OCUTypaTH BUCOK HMBO 3alUTUTE Ha OJPYYjy CJ1060/€, CHTYPHOCTH U IPaBJe,
ajeHO O/l Cpe/icTaBa3a OCTBApEehe TOT [IUJba je IpeBeHI[Mja KpUMUHAIUTETA."

CasjeTt EBponckornapsiaMenTa cBojoM Ognykom og,28.Maja2001.roguHe
0CHOBao je EBpOICKY Mpexy 3a clipedyaBaibe KpuMHHaauTeTa (2001/427/
JXA) KojoM cy pasjaliltbeHd KOHLENTH INpeBeHLHje KPUMHUHAJIWTETA,
NIpeBEHTUBHUX Mjepa U akTUBHOCTU. [Ipema unany 3 Ofsyke npeBeHLuja
KpUMUHAJMTEeTa NOKpPUBAT he cBe Mjepe Koje Cy yCMjepeHe Ha CMambeme
KpUMUHaIUTeTa U ocjehaj HecurypHocTu KoJ rpabaHa, KBajJUTaTUBHE U
KBaHTUTAaTHUBHe Mjepe, OMUJIO KPO3 JUPEKTHO OTKpPUBaWke KPUMHUHAJIHUX
aKTHUBHOCTH, WJIM KPO3 MOJUTHUKE U UHTEPBEHLUje yCMjepeHe Ha CMakberbe
NoTeHIMjajJa U MoOryhHux y3poka KpHMHUHa/IUTeTa. YKJ/bydyyje 3ajeJHUYKHU
pajJ BJajle, pesieBaHTHUX HHCTUTYIMja, areHlidja 3a mnpoBoherme 3aKOHA,
JIOKQJIHUX BJIACTH, CIeLHja/M30BaHUX HMHCTUTYLHja, NIPUBATHOI CEKTOPa,
HeBJIaJJUHOT CEKTOPa, HAYyYHUX UHCTUTYLUja, UCTPAXKUBAYKUX UHCTUTYLIH]a,
NOJPKaHUX OJf CTpaHe Me/ihja. BaKHU eJleMeHTH OBOT KOHILIEIITa Cy capajmba,/
NapTHEPCTBO y 3ajelHALM U NPUCTYNU 3aCHOBAHM Ha 3Hamby, YUMe ce
JIONPUHOCK epUKACHO] NpEeBEeHLUjU KPUMHHAIUTETA U BUKTHMU3alUje, a
THUMe U 6e30jeJHOCTH MO0jeJJUHIIA, KA0 U KBAJUTETY KUBOTA Y 3ajeHULIAMA
LIUPOM CBUjeTa.

INPEBEHIIMJA KPUMHWHAJIUTETA'Y 3AJEAHULN

OpujeHTanuja npemMa 3ajeJHULIM KaJa je y MUTaky MOpeBeHlUja
KpUMUHAJINTETa, y CBUjeTy HUje HUKakBa HoBHHa. [locToje fokasu, a
Y npodecHOHANM 3a KPUBUYHO NMPABO MPUXBATU/IM CY YUHEHHULY Ja y
HeJl0CTaTKy NOMONM jaBHOCTH HUTH BHIIEe HOBLA 3a MOJUIUjY U KPUBUYHO
npaBocybe, HUTHU BHlIe OBJALITeHA areHlMjamMa 3a NpoBoheme 3aKOHa, a
HUTHU 60J/ba TEXHOJIOTHja KOja UM CTOjU Ha pacnoJiaramwy Hehie TpajHO CMabUTH
kpuMmuHaauteT y CA/l (Boposen, 2013). OHO mITO MOXe MNpejCTaB/baTH

2 Ha mpumjep: KonBeHInja o npaBuMa jjeteta, CMjepHHIle Yje[JUIbeHUX HalHUja 3a
crpevyaBame MaJloJbeTHUYKe JAenuHKBeHUMje (Pujagscke cmjepHuue), /Jeksnapanuja
NIPOTHUB HAcu/ba HaJ XKeHaMa, /Jlek/japalyja 0 TeMe/bHUM HadesuMa NpaBJie 3a XKpTBe
3JI0YMHA U 3JI0CTAB/bakha ..
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HOBM MCKOpaK U yHanpebhemwe y 60p6U NpOTUB KPUMUHAJUTETA U HaNpeAak
Yy HEroBOj NpEeBeHLMjU jecTe YKJ/byYUBame LijeJIOKyIHe 3ajeJjHUlle, Kpo3
aKTUBHM aHraXMaH M CTaB/batb€ HA pacloJarame HE3WHUX pecypca.
OBakaB cTaB y6p30 je npuxBalieH Te ce NMPOIIMPHUO U Y APYTUM JApxKaBaMa
Y y MehyHapoJHOj Impakcu My ce CBe BHIIe NOKJamka Naxmwa. Teopujcka,
HUCTPAXXMBA4YKa, KAa0 M NPAKTH4YHA CasHama O YJIO3U IIKOJE, HeBJIaJUHUX
opraHusaluja, MejiMja, JIOKaJHe 3aje/iHUIle, HECYMIUBO YNyhyjy Ha TO
Jla cy IOTeHLHUjaJd OBUX cybjekaTa, HapOYUTO Ha MOy IpeBeHIuje
KPUMUHAJINATETA, U3y3€THO BEJIMKY, aJIU U TO /A je HbUXOB yTUIAj HA TOM
IJIAaHy MHHOPAH U HeJl0BOJbaH. YIIOpeJo Ca akTUBHOCTHMA Koje Jp»aBa
npeJiy3uMa IpeKo CBOT PelNpecHBHOT anaparTa, He Tpeba 3aHeMapuTH YJIOTy
Y OTeHLIUjasle ApyTrUxX cy6jeKaTa y APYLITBY.

CBU cy6jeKkTH, y3 HeceOGU4YHY NOMON ApxkaBe Tpebaso 64U Ja npoHahy
HajCBPCUCXO/HUje HayMHe KaKo OM ce 1jeJIOKyNHO APYIITBO U3060pUJIO ca
HeraTHBHUM N10C/be/IUIaMa Koje ca CO60M HOCH KpUMUHAJIUTET, IPBEHCTBEHO
ca NpeBeHLUjOM NPeCTYNIHUYKOr U JIeJIMHKBEHTHOI IOoHallama. Kaxmbusa
Jjena porabajy ce y couujasHoj cpejuHH, Te $aKTOpUMa KOjU ra reHepully
Tpe6a MpUJIa3uTHU TaMo TAije U HacCTajy, JUPEKTHO Y IPaloBUMa M ONLITHHaMa,
LITO MOJpa3yMHujeBa 3ajeJHUYKO JjjeIoOBabe MHOTUX JPYLITBEHUX CHara u
yCcTaHOBa, U ydelthe rpahaHa kao nojeauHana. [eHepaTopy KpUMHUHAIUTETA CY
BUILIECJIOjHHU U JIeXe Y APYIUTBY, CBe APYLITBEHE CHare y JIOKaJIHO]j 3aje JHULU
Tpeb6a Jia cy yK/byyeHe Y CKeHUpame U UJeHTUPHUKaLUjy Tpo6eMa, y aHaIu3y
npobseMa ca KpUMHUHAJIUTETOM U TPAaKeky pjelllera, Kao U y KOHKPeTHY
NpUMjeHy Ha HUBOY JIOKa/IHe 3ajeJjHUlle U Ha Taj HauMH Tpeba yTULATH Ha
HeyTpa/icamwe PU3UYHUX GaKTOpa U NPUJIMKA 32 UCII0/baBalhe KPUBUYHUX
Ajena. TakBa opujeHTauuja NpeMa 3ajeJHULIM OCTBapyje ce capajmboM ca
rpabaHuMa ¥ pasBUjalbeM NMapTHEPCKUX OAHOCA U YCIOCTaBOM cCaBjeTa 3a
npeBeHIUjy KpuMHUHaauTeTa (CTpaTervje npuMjeHe 3HAaHOCTH U MCKYCTBa
Jlobpe npakce, 2013:11).

Capaama ca rpahaHMMa M pasBHjame NMapTHEPCKUX OJHOCA ca JPyruM
JpKaBHUM THjeJIMMa y ¥ YCTaHOBaMa, JIOKaJIHOM U IO PYYHOM CaMOyIIpaBoM,
Te HeBJIaJ[JMHUM OpraHMsaliyjaMa U CJ. Jaje BUIIECTPyKe pesysaTaTe: paj
y KOMe y4yecCTByje Bulle cybjekaTa, IpHU 4eMy CBAaKO HOCH CBOje 3Hambe, Y
KOHaYHOM 36Mpy UMa CUHEPTHjCKU YYMHaK U Jaje 60J/be pe3y/TaTe U yTUYe
Ha KBaJIUTET, a Jpyryd Cy6jeKTH (ImapTHepH) KOjU aKTHUBHO Y4YeCTBYjy y
NpeBeHLUjU KPUMHUHAJIUTETA Ha Taj HAa4YUH IOCTAjy OATOBOPHU 4JIaHOBU
JpyLITBeHe 3ajeJHULE.
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CABJETHU 3A IPEBEHIIU]Y KPUMHWHAJIUTETA

OHO 1mITO MOXe IpesCcTaB/baTM HOBU HCKOpaK M yHampebewe y
60pbu NpPOTUB KpHMHUHAJATETA U HaNpeJaK Y HeroBoj NpeBeHLUjU
jecTe opraHu3OBame LjeJIOKYIIHEe 3aje/lHULle, KPO3 aKTUBHU aHraKMaH U
CTaB/bakbe HAa pacroJiaramwe beHUX pecypca y GOpMHU caBjeTa 3a IPeBEHLH]y.
CaBjeTH 3a NpeBeHLUjy KPMUHAIUTETA PAIlUPEH je MPUCTYN y NpeBEHLUjU
KpHMHHaJIUTeTa KOjy ce 6a3upa Ha 3ajeJHULY, Te KOjH CBOje YIIOPULITE, OCUM
y eBPOIICKO]j U CBjeTCKOj NpaKcH, IpoHasia3u U y npenopykama EkoHoMcKor 1
conujanHor Bujeha YH-a, CMjepHuiiaMa YH-a 3a npeBeHI|Mjy KPUMUHAIUTETA,
Te oflJlyKaMa UHCTUTYLHja EBporncke yHUje.

HUmajyhu y BuAYy KapaKTepUCTHUKe MOJEPHOr JpylITBa, Te Ja
TpaZMLIOHAJIHe, PEIIpeCHBHE MEeTO/ie He J1ajy OUeKUBaHe pe3ysTaTe, YNHU
ce 1a OU 0KMBJbaBakbe IPEBHE H/eje ,KOMyHa/IHe TpeBeHIuje” 610 MoTyhu
HayuWH yHanpehema 6e36jeHOCTY rpahaHa y JIOKaIHO]j 3ajeAHULU. PesynTaTu
Hay4YHUX HUCTpPaKMBama INO0Kasyjy Aa rpabaHu kao Hajsehu npobJsem y
CBOM >XMBOTHOM OKpY»Kely BUJE CYyDOjeKTUBHY (He)CUTYpPHOCT, Pa3MyuTe
npob6seMe mnopeMmehaja y mnoHaulakwy, HeJjeJJOTBOPHOCT KOMYHasIHOT U
jaBHOT pena, omTehewma W YHHUIITEHA jaBHE MMOBHHE, a Jia je jeHA O]
TpaJULHOHAJHUX 3abJjyfa CBaKako OMaJioBakaBakbhe T3B. CUTUHUjUX
npob6JsieMa Ha TepeHY, OJHOCHO TOTIjelbUBatbe MUTakkha jaBHOT peJia U CHTHUX
nopeMehaja y noHawmamy (CTpaTervje npuMjeHe 3HaHOCTH U UCKYCTBa Jj06pe
npakce, 2013:11). CaBjeTu 3a npeBeHIMjy KpUMHUHAIUTETA Tpeba Ja Texe
MOCTU3akby AYTOPOYHO OYEeKUBAHUX pe3y/ITaTa, a TO CYy CUTYpHUje 3ajeJHULie
KaKOo 11jeJIOKyITHOT CTAHOBHUILITBA TaKO U 0CjeT/bUBUX I'Pylla CTAHOBHUIITBA:
Jljelie ¥ MaJIoJbeTHHKA, »KeHa U NpUNaJHUKa MambUHA.

Kako BocHa u XepreroBuHa HUje uyjaHula EBponicke yHUje, Tako HU
oaayke EBporncke Mpexe 3a clipeyaBakbe KpUMUHA/IMTETA HUCY 06aBe3yjyhe,
Te CaBjeTH 3a IpeBeHLUjy KpUMHUHAIWTETa Kao ¢opMa opraHU3oBamba
JIOKaJIHUX 3ajeJlHMLIa HUCY YU y npakcy. MehyTum, o ysopy Ha CJAUYHA
THjeJia Ha HUBOY JIOKQJIHUX 3ajeJHMLIa OpraHu3yjy ce dopymu 3a 6e36jeHOCT
Kao caBjeTo/laBHa THjesa Koja CIAy»Ke 3a MHTepakuujy usMmehy rpabhana u
MHCTUTYLHMja. Tako je cKymuITHHA rpaja bamasnyka nogp:kana npujegior
rpaJioHadyesIHUKa Jia ce ocHyje PopyM 3a 6e36jeJHOCT Ha HUBOY rpaja. Popym
je opraHu3oBaH MYJIUTUAUCLUIJIMHAPHO, YHHE ra JbYAU U3 PaA3JUYUTHUX
o6Js1acTH Koju he moBe3uBaTH rpahaHe, conujasie cayb6e, OCHOBHE U CpeJibe
IIKOJIe, MjeCcHe 3aje/lHULle, HeBJIaJIMHE OpraHu3aluje U NMoJULUjy ca TEMOM
6e36jeHOCTH. [Ipu TOMe ce MCcTHYe Jja ce ,MHOI'0 TOra O4eKyje U CBaKako Ja
he cBako faTH CBOj JJONPUHOC ca LU/beM oApeheHUX Mjepa, HHTEpPBEHLH]a,
IpUje cBera y NpeBeHTUBHOM CMMUCJLY, jep HaMa je 3aJjlaTak, Ipuje cBera, Aa
NpeBeHTHUBHO AjesyjeMo” (Monzo, 2018, 28. HoBeMbap).
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3AK/bYYAK

CaBpeMeHM NpPUCTYNIM NpeBeHLUjU KPUMHUHA/JIUTETA YCJIOBUJIU CYy
NpOMjeHy HayuHa Ha KOjU BJAaJle, UHCTUTYLMje U OpraHu3aluje paje.
CyoyeHe ca HOBMM M3a30BHMa, YjeJHUIeHe Halluje Haudesa NpeBeHLUje
KpPUMHHAJIMATETA I0CTaB/bajy Ha WHpPY IaTGOpMy, YK/bydyjyhu, nopej
VHOBHUpaHe yJjiore ApaBe, ¥ cBe Behoj Mjepu JIoKaJIHy 3ajeIHULLY, Capajiby U
NapTHEPCTBO IIMPOKOT CIIeKTpa cybjekara, Aajyhyu Behu 3Hayaj coLujasiHOj
Y EeKOHOMCKO] NOJUTHULM Kao aKTopy NpeBeHIMje KPUMUHAJIWTETA,
MOLITOBakY JbY/ICKUX IpaBa M NpaBa Ha pa3/IMYMTOCTU. Beha pokycupaHocT
npeMa 3ajeJHULIU M XOJMCTUYKK NMPUCTYI, KOMOMHOBAH ca CTpaTervjama
KOje yKJby4yjy CBe peJieBaHTHe yYeCHUKe, 3aje/JHHUILe, 3aCUTYPHO Npe/CTaB/ba
HOBY MNapajurMy y NpeBeHLHUjU KpUMHHaIUTEeTa Koja yBehaBa LiaHce Ha
ycnjex y 60p6y NPOTUB KPUMHUHAJIUTETA. Y TOM CMHUCJIY, HeEKe 3eMJbe Koje
HMMajy LYKy JEeMOKDPATCKY TpaJULUjy U Behu cTaHAap/, CKJI0OHE CYy YCIOCTaBU
noce6HUX THjeJa 3 IPeBEHIUjy KPUMUHAIUTETA, [JOK Ce 3eMJbe ca Hajciabuje
pa3BHjeHOM NpEeBEHLHjOM KpHUMHHAJUTETa Yy TEOPHjCKOM U NPaKTUYHOM
CMUCJIy OCJIambajy Ha NOJIUIUjY U KPUBUYHONIPABHU MHCTPYMEHTApPH].
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PRINCIPLES OF MODERN CRIME PREVENTION

Ljiljana Komlenovi¢, PhD*

Abstract: A modern approach to crime policy, taking into
consideration the concept and definition of crime as a violation of the
internationally recognized human rights, especially those enshrined
in the general universal concept of human rights, such as the “human
right to life, health, safety and maintenance of existence” that citizens
have the minimum security and well-being established by those
standards. Affirming the non-repressive approach to counteracting
crime, at the same time as the rule of law, an increasing range of
“sophisticated” values based on the principle of the welfare state are
gaining in importance.

This link has also been formally identified through the United
Nations, which has adopted the guiding principles of contemporary
crime prevention. Elements of this concept are discussed in the
paper: government leadership, socio-economic development and
inclusion, cooperation / partnership, sustainability / responsibility,
knowledge base, human rights /, rule of law / culture of legality,
interdependence and differentiation and practical application of
United Nations standards in in the form of prevention councils in
many countries around the world, as a convenient form of community
mobilization.

Keywords: prevention, United Nations, principles of crime
prevention, community, partnership
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EBPOIICKH OKBUP 3A INIPYXAIGE YCJ/IYTA IIOBJEPEHA U YJIOTA
MHUHHUCTAPCTBA YHYTPAIIIBLUX ITOC/IOBA Y IIPY ALY YCIIYTA
INIOBJEPEIbA Y PENIYBJIMLIU CPIICKO]

Ap Cunuina Manas”

AncrpakT: MehyHapoJHUM T@paBHMM aKTHMa TrapaHTyje
ce MpaBO Ha cJ000Jy KpeTamwa Jby[AH, poba U ycayra. PasBojem
MHPOPMAllMOHMUX TEeXHOJIOTHja y NpOTeKJIUX TIeJeceT ToAUHA
3HA4ajHO Cy U3MHjeeHU MeXaHU3MHU KOojUMa ce y IPaKCH MPoBoJie
npaBa Ha cJ1060/ly KpeTama pobe, Jby 1N U yCIyTa. Y CBpXy 00aB/barmba
CUTYPHOT JWTUTAJHOT MOCJ0Bama, Te MNpyXawa CUTYPHUX U
[I0y3/JjlaHUX ycayra nosjepewa, EBporncka yHuja je y 2014. roauHu
ycBojuia PerysaTUBy 0 eIeKTPOHCKOj UAeHTUPUKALMjU U yCayraMa
NoBjepea eJeKTPOHCKUX TpaHcaknuja 6poj 910/2014, eIDAS
perynaTuBy. eIDAS perysiaTyuBa uMa 3a LMJb NoBehe HUBa IpaBHE
CUTYPHOCTH NPUJIMKOM 00aB/barba eJIEKTPOHCKUX TpaHCaKIyja.
OBa perysiaTuBa NpejcTaB/ba NPEKPETHULY KOjoM ce 0b6e36jehyje
npeJBU//bHUBO PeTyIaTOPHO OKPY>Kekbe 3a yCIIOCTaB/bakbe CUTYPHE,
Noy3/iaHe U HeOMeTaHe eJIeKTPOHCKe UHTepaKLUje n3Mehy rpahaHa,
npefyseha u opraHa jaBHe yIpaBe. JaCHO ce NpeLU3UpPajy YCJI0BU
NpU3HaBaka CpeficTaBa eJeKTPOHCKe uJeHTHdUKaLuje, yTBphyjy
ce mpaBu/Ja 3a MpyXale YCayra IOBjeperma U eJeKTPOHCKUX
TpaHCaKlyja, Te ce MpeLU3HO JedUHHIIe NpaBHU OKBUp 3a
eJIeKTPOHCKe IOTIHCe, eJIeKTPOHCKe IleyaTe, BpeMeHCKe KUTOBe,
eJIeKTPOHCKa JIOKYMEHTa, YCJIyre eJleKTPOHCKe IIpenopy4yeHe
Jl0CTaBe U HAaYMHU LiepTUUIIMpaba MPeXHUX ypehaja y cucteMuma
NOY3/,aHOT eJIEKTPOHCKOT N0CJI0Bakbha.

YcraBu bocHe u XeprieroBuHe u Peny6sivike Cpricke rapaHTyjy
paBo Ha CJ000Jy KpeTawa Jby[JH, pobe M ycjayra Ha Lujesoj
TepuTopuju bocHe u XepuerosuHe. Jlasbe, y npoLiecy MHTerpanuje y

" MHHHCTApCTBO YHYTpalllbUX nocsioBa Peny6sinke Cpricke,
umMejJ: sinisa.macan@mup.vladars.net
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EBponcky yHujy, BocHa u XepuierosuHa u Peny6sinka Cprcka cy ce
obaBe3ase Ja he NpuIAaroAuTH CBOje NpONHCe 3aKOHOJABCTBY
EBponcke yHuje. Iloctymak mnpuiarohaBama 3aKOHOJABCTBY
EBporncke yHuje mnojpasymMujeBa M HMIIEMEHTALMjy, Te IYHY
npumjeny elDAS perynatuBe y bocuu u XepueroBsunu u Peny6innu
Cprckoj. elDAS perynaTtvBa npezcraB/ba MHTerpanujy MNpaBHUX
Nponuca U TeXHUYKUX pjelllea KOjU OMOryhaBajy CUTYpHY H
Noy3JlaHy  eJeKTPOHCKYy  uAeHTHdUKauujy. MHHHCTApCTBO
yHyTpallllbux mocaoBa Penyb6snke CpIicke je y MpaBHOM CUCTeMY
Peny6sinke Cpricke npeno3HaTo Kao OpraH KOju yIpaB/ba CHCTEMOM
uaeHTuTeTa y Peny6aunu Cpnckoj U y pafy je npuvKasaHa yJiora
MYII-ay cucreMy uieHTUPUKALMje U IPYKakba ycyra MoBjeperha.

KibyyHe pwjeyn: /[UrMTajsHO NpeJcTaB/bame, AUTHMTAIHO
NOTIHCHBale, eJeKTPOHCKM  1edaT, ycayra IOBjepema,
eJIEKTPOHCKa Ccayxb6eHa JerutuManuja, e[DAS

YBO/J,

YcraBom Peny6uirike CpIicKe je rapaHTOBAHO [IPaBO Ha CJI060/y KpeTarba
pobe, pazia ¥ KanuTasal ucTo kKao u YcraBoM bocHe u XepuerosuHe?. Takohe
je y YcraBy BocHe u XepleroBuHe fedrHHCcaHa o6aBe3a CTBapama yC/JI0Ba
Koju oMoryhaBajy eKOHOMCKHM Pa3BOj U OIIITe GJarocTame CBUX rpahana’,
HCTO Kako je gmeduHucano y YcraBy Peny6suke Cprcke*. [IpaBa u cio6oge
npefBubeHr y EBpoONCKOj KOHBEHIMjU 3a 3alUTUTY JbYJCKUX IpaBa U
OCHOBHHUX €J1060/1a UMajy IPUOPUTET ¥ OAHOCY HA 3aKOHOJABCTBO ¥ OKBUPY
Bocue u XepuerosuHe u Peny6unke Cprcke®. [IpuBaTHO BJIACHMILTRO,

! Ynan 50 YcraBa Peny6snke Cprcke HaBoju: ,EKOHOMCKO W conujasiHo ypehemwe
3aCHMBA Ce Ha PaBHONPABHOCTH CBUX O6JIMKa CBOjUHe U C1060JHOM NpUBpehUBamy,
caMocTa/sIHOCTH npesyseha u Jpyrux o6/MKa NpuBpehuBama y CTULAbY U Paclojjesu
JIOGWTH U CJI060IHOM KpeTamy pobe, pajZia v KanuTasna y Peny6nnu Kao je JUHCTBEHOM
MIPUBPETHOM NPOCTOPY.”

2 Ynan 1 craB 4 YcraBa bBocHe u XepuerosuHe rsacu: ,4. [lpomMeT po6a, yciyra,
kanuTasa v auua. [locrojahe cio6oaa kpetamwa mrMpoM bocHe u Xeprerosune. bocHa u
XeprieroBuHa U eHTUTETH Hehe oMeTaTH NyHY /1060y KpeTamwa JH1Ia, poba, ycayra 1
kanuTasa kpo3 bocHy u Xeprerosuny. Hu jenan eHTHTeT Hehe ycrocTaBUTH KOHTPOJTY
Ha rpaHuny usmebhy eHturera.”

3V npeam6ysiu YcraBa BocHe u XepiieroBuHe ce HaBOJIM: ,,Y YKeJbH Jia MOACTAKHY OIIITE
6J1aroCTame ¥ eKOHOMCKH Pa3Boj Kp03 3aIUTHUTY IPUBATHOT BJACHUILITBA U YHanpehemwe
TpPXKULIHE NpUBpese.”

*UYnan 51 YcraBa Peny6uirike Cpricke HaBo/iu: ,Peny6uinka MjepaMa eKOHOMCKE M COLIMjaJIHe
MOJINTUKE NO/CTUYEe EKOHOMCKH pa3Boj U noBehame colldjaHor 6y1aroctama rpahaHa.”

5V unany 2, craB 2 YcraBa BocHe u XepueroBuHe ce HaBoju: ,llpaBa u cio6ome
npejBubenu y EBponckoj KOHBEHIMjH 32 3aLUTUTY JbY/ICKUX NTpaBa U OCHOBHUX €1060/1a
1 y ’eHUM INPOTOKOJIMMA Ce AUPEKTHO NpuMjenyjy vy bocuu u XepueroBuuu. OBU aKTU
MMajy NIPUOPUTET HaJ, CBUM OCTaJIUM 3aKOHHUMA.
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Te NpaBO Ha 10604y KpeTamwa JbyAU U paja, pobe U ycayra, Kao M ONILTe
6siarocTame CBUX rpabaHa jecy OCHOBHM TeMe/bU NpaBHOT IOpeTKa Ha
KoMe je 3acHoBaHa Peny6sivka Cpricka, kao U BbocHa u XepueroBuHa.
CxoAHO OBaKBUM INocTaBKkaMa, bocHa u XepueroBuna u Peny6uivka Cprcka
Cy MNpUCTyNWJe IpoLecy WHTerpaunuja ca EspomnckoMm ynujoM. IlpBu
npaBHO 06aBe3yjyhu yroBopHu oaHoc usmehy EBpornicke yHuje u BocHe u
XepueroBrHe je yCoCTaB/beH NOTNHCHBakbeM Cropasyma o cTabuansanuju
Y IPUAPYKUBaKY, KOjUM Ce MPpaBo Ha /1060y KpeTawa pobe y rpaHUIjaMa
BocHe u Xep1iieroBuHe ce mpourupyje Ha 1igjesy Teputopujy EBporicke yHuje®,
OJIHOCHO CTBapa ce OCHOB 3a Mehyco6HHU c060JaH MPUCTYI TPXKUIITHMA.
Y BocHu u XepLeroBUHHU ce yCTaBHO rapaHTyje c1060/ja KpeTawa U pobe u
JbyAU ¥ KanuTasa. [locTynky uHTerpanuje ca EBponckoM yHUjOM je OTIIOYEe0
yKJIamwamweM bapujepa Be3aHUX 3a NPUCTYI TPXKUIUTY, OAHOCHO YKJIambhakheM
6apujepay pa3MjeHu poba.

BocHa u XepueroBuHa ce ob6aBesasa Ja YCKJI3JHW 3aKOHOAABCTBO Ca
3aKOHO/aBCTBOM EBpoIiCKe yHHUje, ITO je ycaryalieHo riiaBoM VI nomeHyTor
CropasyMa o CTabW/IM3aLUju U TPUAPYKHUBaY .

EBponcka yHMja KOHCTAHTHO IHo60JblITaBa  CBOje  UHTEPHO
3aKOHOJABCTBO. 3aKOHOJABCTBO KOje Ce THYe YHyTpalllker TPXKUILTA
EBporcke yHHje ce yckiahyje nocreneHo?, a, noce6Ho ce uctude 6e36jeiHOCT
KOja ce THYe MojeIMHUX 06J1acTH KUBOTA’.

Y omnmTeM eKOHOMCKOM pa3Bojy KOju ce MojyZapa ca I04eTKOM

¢ 'naBa IV Crnopasyma o cTabuiusalnuju U NpPUJPYXKUBabY HOCH HasuB: ,C10604HO
KpeTtamwe po6e”, http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/sporazum/
glavni_text/default.aspx?id=19160&langTag=bs-BA, ysuz usspuien 17.10.2019 roaune.

7 Ynan 70, craB (1) Cnopa3dyma o cTtabuiu3anuju ¥ npuapyxupamwy usmehy BocHe u
XepueroBuHe u EBporncke YHuje riacu: ,1. CTpaHe npu3sHajy BaXXHOCT yckiahuBama
nocrojeher 3akoHozaBcTBa bocHe u XepleroBuHe ca 3aKOHOJABCTBOM YHHje, Kao
U meroBor edpukacHor nposobhemwa. bocHa u XepueroBuHa he HacTojaTh ocurypartu
nocTeneHo yckgahuBamwe CBOjux nocrojehux sakoHa W Oyayher 3akoHoAaBcTBa C
NpaBHOM TeKOBUHOM (acquisem) YHwuje. BocHa u Xepuerosuna he ocurypatu npomnvcHy
npuMjeHy U poBohewe nocrojeher u 6yayher 3akoHogaBcTBa.”

& Ynan 114 YroBopa o ¢yHKIMOHHKCcawy EBporncke YHuje HaBoau y ctaBy 1: ,1. Ako
yroBopuMa HHje Jpyrauuje npezasubeHo, ciaujenehe ozapenbe ce mpuMjemyjy paau
OCTBapMBama IW/beBa M3 4iaHa 26. EBponcku mapnameHT u CaBjeT, y ckaagy ca
pe/l0BHUM 3aKOHOZLaBHUM ITOCTYIIKOM U HAaKOH CaBjeTOBama ca EKoHOMCcKo-conujasHuM
KOMUTETOM, yTBphyjy Mjepe 3a npubyinxkaBamwe oJpesaba 3aKoHA U JPYrux MpoIuca
JIp’)KaBa 4JaHHULA YHUjU je TpeAMeT yCHOCTaB/bamke M QYHKIMOHHUCAe yHYTpallmber
TPXKUIITA.”

?Ynan 114 Yrosopa o pyHKLHoHKCcawy EBpornicke YHuje HaBoau y cTaBy 3:,,3. Komucwja,
y CBOjUM HpeJjlo3uMa U3 cTaBa 1 Koju ce ofiHOCe Ha 3/ipaBJbe, 6e36jeJHOCT, 3aIUTUTY
’)KMBOTHE CpeJliHe W 3alUTUTy NOTpollaya, y3MMa 3a N0JIa3HY OCHOBY BUCOKH HHUBO
3alITHTE, HAPOUNUTO BoZiehH padyHa 0 CBaKOM HOBOM pa3B0jy 3aCHOBAHOM Ha HAyYHUM
yrnweHunama. U EBponcku napsameHnT u CaBjeT, y OKBUPY CBOjUX HaJIEXKHOCTH, TEXE
MOCTH3akby OBOT I[UJba."
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eBPOIICKMX MHTerpanuja y Apyroj NOJIOBUHHU IPOLLJIOr BUjeKa U Yy OBOMe
BUjeKy, JlelllaBa ce U OTPOMaH pas3Boj y 06/1aCTH JUTHUTAJIHUX TEXHOJIOTHja
M KOMYHHMKALlMOHMX cuCTeMa. Pa3BojeM padyyHapCKUX CHCTeMa, I10jaBOM
MHTepHeTa U MOGUJIHUX KOMYHUKAIMja Y OCTelbUX ABajleceT NeT rof1Ha,
M3BpILIEHE Cy PeBOoJIyLIHOHAPHE IIpOMjeHe Y ApYIITBY. Jbyiu Cy yCIOCTaBUIU
KaHa/le KOMyHUKallije W pasMjemyjy NOpyKe M CJIMKe W3 pPasJM4UMTHUX
Jl1jesioBa CBUjeTa, 06aBJba ce KYIIOBHMHA U CTBAapajy yCJ0BU 3a pa3MjeHy poba
u ycayra. [locsioBame y3 kopuliherwe MOGUIHUX U padyyHapCKUX ypehaja, kao
Y eJIGKTPOHCKE yCJIyTe Cy IOCTaJle CACTaBHU U0 CaBpeMeHOT )KUBoTa. Ciiame
Hapyu6u u muahawme nyTeM HUHTEpHETA je He3aMUCJUB U0 CaBpPeMEHOT
nocJoBama. Mcnopyka po6e ce BpIIM Tako Jia IpUMaJjall y CBAaKOM TPEHYTKY
“Ma MHpopMalHjy 0 JIOKaLUjU keTroBe Mollu/bKe. PesepBanyja TYpUCTUUKUX
apaH>XMaHa, TyToBamwa UM CMjellITaja KopyullheeM MHTEepHeTa U MOOUJIHUX
ypebaja je y HOTIYHOCTH 3aMUjeHUIA KJIaCUYHE HAUUMHe KYNIOBHHE OBAaKBUX
ycayra.

3a cBe HaBeJeHe CHUTyalH{je je HEONXOLHO YCIHOCTAaBUTHU IMpPaBHO
3aCHOBAaHe U CUTypHe MexXaHM3Me 3allTuTe nojaraka. [lojMoBM kKao WITO
Cy ayTeHTHKalldja KOpPUCHHKA, AUTMTAJIHO NOTIUCUBawe U OBjepa, PIN
KOJ, Smart-kapTula, token W CJWYHO, YUIM CY y CBaKOJHEBHU >KHUBOT.
[IpunrkoM 06pafie MoAaTaKa yCIoCTaB/beHU CY HAyYHO 3aCHOBAHU CUCTEMU
6e306je/JHOCTH KOju rapaHTyjy BUCOK HMBO 3alUTUTE U KOjU C€ KOHCTAHTHO
ycaBpuiaBajy. CepBucH 3aCHOBAaHH Ha eJIeKTPOHCKUM TpaHCaKIjMjaMa Mopajy
VMMaTH 3aKOHCKY CHary 1 6UTH IPaBHO NIPeNo3HaTH Ha HAYMH /la Ce rapaHTyje
3alITHTA N0jeIMHLA Y3 06aBe3Hy BJIaJlaBUHY IIpaBa ¥ 3aKoHa. OBakaB HauYUH
omoryhaBa fa ce yroBopd WJIM BHULIEMUJMOHCKE TpaHCaKLuje 006aBJbajy
€JIEKTPOHCKUM IIyTeM, TaKO Ja OBaKO MOTIHCAaHU U OBjepeHHU JOKYMEHTH
MMajy MOTIYHY 3aKOHCKy CHary Kao W TpPaJWMLHOHA/JIAaHO NOTIHCAaHU U
OBjepeHH JJOKYMeHTHU. Y3 TO, MOpa Ce TapaHTOBaTH 6e36je/jHOCT, T0Y3/1aHOCT,
[I0Bjep/bUBOCT U 3aLUTUTA OAAaTaKa.

Y oBakBUM ycCJ0BMMa, 3eMJbe 4jaHule EBpoIlcke yHHje, Kao U cama
EBpolicka yHMja cy pearoBajie Kpo3 IpuJjarohaBame 3aKOHOJABCTBA U
npakcu. Marpajma nosjepemwa y on-line nocioBamwy U BUPTYEJTHOM CBUjETY
je mocTtasa K/by4Ha 3a IPUBPEHHU, /U U COLMjaIHU pa3Boj. CXxoHO peaJHUM
notpebamMa TpxulTa, EBporncku mapsameHT u CaBjeT cy 23. jyna 2014
roJliHe yCBOjUJIM Ypeaby O eNeKTPOHCKOj WAeHTHUKaLUjU U ycayraMma
NoBjeperba 3a eJIeKTPOHCKE TPaHCaKLMje Ha YHYTpallkbeM TPXKUIITY 6poj
910/14, nasBaHa elDAS perysnaTuBa Kojoj je Lu/b MoBehawe W ycrnocTaBa
IIlyHOT TOBjepera y eJIeKTPOHCKe TpaHCaKLWje U IpyKamwe 3ajeJHUYKOT
OCHOBA 3a CUTYpHY MHTepakLujy usMmebhy rpahaHa, KoMnaHMja U ynpaBe Ha
1ujesioj Teputopuju EBpnocke yHuje. OBakBa 06aBe3a je 6a3upaHa Ha YaHy
114 YroBopa o pyHKLMOHUCAWY KOjU N0Jpa3yMujeBa Hay4HO yTeMeJ/beHe U
Noy3/iaHe MexaHHU3Me 3alUTHUTe KOjU ce KOHCTaHTHO ycaBplluaBajy U pa3Bujajy.
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Kako je HaBezeHO paHHje y 0BOM morJaBby, bocHa u XepreroBnHa
u Peny6suka Cprcka uMajy o6aBe3y Jia u3Bplile mnpusarobaBame CBOjUX
MpoNKMca 3aKOHOAABCTBY EBpOIICKe yHMje U Ja HalpaBe MCTe YCJIOBe 3a
[I0C/I0OBame Kao U Ha OTBOPEHOM TpxuLITy EBpolicke yHUje. Y okBUpy OBOT
paZiaje faT OCHOBHH [10jaM IMTUTA/IHOT UI€HTUTETA, T€ je U3BPLIeHa aHaI13a
o6aBe3a Koje nmpocTtudy u3 elDAS perysnaTuBe U MOTyNHOCTH MHTerpaiuje
elDAS perysiaTrBe y 3aKOHO/IaBCTBO y Peny6siniiu Cprckoj U npe3eHTOBaHa je
yJiora MUHMCTapcTBa YHYTpalllbUX [10CJ10Ba y IpuMjeHU elDAS perynaTtuse y
obJsiacTy AUruTaIHe uJeHTUPUKaLje.

AUTNTAJTHU UAEHTUTET

Y JlpyroM cBjeTCKOM paTy 3HayajHy yJIOIYy Cy OJWIpa/id CACTEMH 3a
npeHoc u 3amTtuty nojataka.l’. IllesmeceTux W cefaM/ieCeTUX TOJUHA
NpOILJIOT BUjeKa ce CTBapa MoTpeba 3a NMPEHOCOM U MOXPAHOM BEJUKHUX
KOJIMYMHA NoJaTaka, LITO je MoCe6HO HU3paKeHO pa3BOjeM CBEMUPCKUX
nporpama u onacHouhy Koja je npousJ/a3suiia 360r MOryhHOCTH HyKJleapHOT
CyKo6a TOKOM XJIaJJHOT paTa. YIIpaBo ce Ha TeXHOJIorhjaMa pa3BUjeHUM 360T
notpebe npeHoca Behrx KOJMYMHA MOJaTaka y Cay4ajy rjio6aaHor cykoba
dopMupa UHTepHET Mpexa y aKaJeMCKoj 3ajeiHMLU. BaH akajemckor
Kpyra MHTepHeT MperKa I10CTaje LOCTYIIHA 0J T04eTKa JieBe/leCeTUX roHa
MPOILJIOT BHjeKa, IITO je CYIUTUHCKU NIPOMUjEHUJIO NapaJJUrMy XKMBOTa Ha
3eMJbU U Y NOTIYHOCTU U3MUjEHUJIO PAa3B0Oj ApYIUTBeHUX oiHOCcA. OMoryheH je
yMpexKaBame padyHapa, Te Jjje/bere pecypca KOjUu ce HaJla3e Ha pa3/IMuYuTUM
reorpadckuM JoKalyjaMa, Te ce JUTUTANNU3Yjy U pa3Mjewyjy nojalu, UTo
CTBapa NOTIYHO HOBO MTOCJI0BHO OKPYKeke 1 06aB/bake MOCJI0BHUX Ipolieca
nyTeM UHTepHeTa. [lapajiesHO ca pa3BojeM pauyyHapCKUX CUCTeMa, oceGHO
pasBojeM MoOuHUX ypebaja u MoryhHowhy kopuiihewa JpylITBEHUX
Mpexka CTBapajy ce IOTIYHO HOBa COLiMjaJiHA OKpYXKemwa, Te Kpeupajy
BUPTYeJIHEe 3aje/IHHLE Y KOjUMa Ce pasMjemyjy CarKe, QUJIMOBH, Te€ MOCTAjy
JlocTynHU Jorahaju u3 cBakoJHeBHOT kUBoTa. OrpoMaH 6poj KopucHHUKa

1 YTH1aj Koju MMa NPeHOC ¥ 3alITUTA [10/jaTaKa je I0CeGHO MIYCTPOBaH Y AeKOAUPabY
3amTHheHUX MOpyKa Koje Cy IpeHOolleHe weMadkuM ypebajem Enurma y Jlpyrom
CBjeTCKOM paTy, a Koju je pasBujeH HakoH [IpBor cBjeTckor parta. Kopucrehu
obaBjeliTajHe MOJAaTKe M paJi HAayyHHWKA, OTKPUBEHUM Cy MeXaHM3MH KOjuMa ce
LWITUTE MOPyKe oJ cTpaHe CaBe3HHKA, LITO je JONMPHUHUjesI0 OpXKeM 3aBpLIETKY paTa.
BasupaHo Ha 0OBaKBMM TeXHOJIOTHjaMa pa3BHjajy ce pauyHapH U pauyHapcKe Hayke, Te
TeJIeKOMYHUKAaLlMOHH CUCTEMH U CUCTEMH 3allTUTe MoJaTaKa.

1 JIpyluTBEHE MpeKe CaJipiKe BeJIMKe KOJIMYMHE JIMYHHUX [10/]aTaKa, a CybjeKart pa3mjeHe
noJiaTaka jecte, u3Mehy ocTasior M JUTUTaNHU Ul eHTUTeT. Facebook - aBe Musnjapae
KopHcHHKa, Messenger, You Tube u Whats App - Munujapiy KopucHuka - https://www.
tportal.hr/tehno/clanak/analizirali-smo-drustvene-mreze-u-2017-pogledajte-kako-se-
stvari-rade-u-svijetu-a-kako-kod-nas-20171205, npuctyn usspurer 16.10.2019 rogune
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Jlaje WHTepHeTy HW3y3eTHY CHary Y 3Hadvaj. UcTOBpeMeHO, JOCTYNHOCT U
Jakoha KpeMparma BUPTYeJHUX UAEHTHUTETAa Ha UHTEPHETY U JPYILITBEHUM
MpexaMa OTBapajy MOTryhHOCTH 3a 3JioynoTpebe 360r c1abo pa3BUjeHUX
KOHTPOJIHUX MeXaHHU3aMa.

JpyliTBeHe Mpexxe W HHTepHeT O0TBapajy MOryhocTu Kpeupamwa
WJIeHTUTEeTa, OJHOCHO NPUKPHBamka CTBAPHOT WJAEHTUTETAa INOojeJMHLA Ha
Ha4yMH Jia ce CKyN NMoJaTak 0 JUYHOCTH MoAuUKyje. OBaKO KpeupaH CKyI
Noje/JMHUX NoJaTaKa O JUYHOCTH NOCTaje AOCTYNaH Ha JPYIITBEHO] MPEXHU
Y 1I0CTaje AUTUTATHU UJEHTUTET KOjU MOxXe OUTH 3710ynoTpeb/beH YKOJIUKO
He I0CTOje pa3BUjeHH MEeXaHU3MHU KOjU I0Be3dyjy AUTHTAJHU WUJEHTHUTET
ca CTBapHUM HJIeHTUTeTOM. /IUTUTANHU HUJIEHTUTET 0cobe je, fAaKJe, caMo
HNOZCKYI M0JaTaKa O JIMYHOCTU KOjy Ta JIMYHOCT YYUHHU JOCTYIIHOM IyTeM
JPYLUITBEHE MpeXe WM APYror MexaHHM3Ma KOjH je JOCTYyIaH padyHapy'Z.
Caky JIM4HOCT oApeDhyje cKkyn mojaTaka, C TUM Ja ce YTBphyje AMO CKyna
nojilaTaka Koju jeJUHCTBEHO ojpebhyje JMUYHOCT M KOjU Ce KOPHUCTH 3a
nperno3HaBamle, OJHOCHO HJeHTHUPUKOBamwe JHUYHOCTH. OBako ofpeheH
CKyIl IoAaTaka O JIMYHOCTHU CJIY>KH 3a Npelo3HaBambe JIMYHOCTH Y peaHOM
CBHjeTy, a IPUKYIL/ba Ce TAKO Jia OPraH jaBHe yIpaBe OJpeJH CKyIl ofaTakKa
y 3aKOHOM yTBpDheHOj npoueaypH, Te U3jaje UJeHTUPUKALUOHU JOKYMEHT
KOjU Cce KOPUCTH y CTBApHOj MJeHTUUKALMjU KaJila ce JIMYHOCT I0jaBU y
NpaBHOM MPOMETY WJIM KaZia 06aBsba APYIITBEHE aKTUBHOCTU . UleHTUTET
JINYHOCTH Ce, y TpaBUJy, yTBphyje Ha 0CHOBY JINYHOT UMeHa, Ipe3rMeHa Koje
je 06MYHO Be3aHO ca NOPHjeKJIOM, Te BpeMeHCKUX U reorpadCKux oJipeiHULA
Be3aHUX 3a poheme. YobuUuajeHa je mpakca Ja ce 3a CBako Jivie ojipehyje
jeIMHCTBEeHU WU eHTUUKALUOHU 6poj'*. Kako 6u ce cMamwusie MmoryhHOCTH
3/710ynoTpe6a, MehyHapoAHU cTaHAApAH, Te IPaBHU CUCTEMHU YHYTap Ap>KaBa
yBOJie jeAUHCTBeHe GU3MYKe KapaKTepUCTHKE KOjUMa ce IIpeno3Haje
noje/ijiHal, ¥ OBAaKBHU IOJALM Ce KOPUCTE Yy MOJeJly CTBAapHOT UJEHTUTEeTa
Ju4HOCTU.'® HakoH yTBpheHOr uaeHTUTeTa Ce U3Aaje UAEHTUDHUKALMOHU

12 CKyn cBMX IoJjaTaka 0 0cO6M MOXKe GUTH U3y3eTHO 0GMMaH, OZJHOCH Ce Ha MoJaTKe 0
IEer0BOM pohery, UMeHUMa U IPe3UMEHUMA, POA6UHY, QU3UUKUM KapaKTepHUCTHKAMA,
CKJIOHOCTHMMA, CTPYLIM U 06Pa30Bamy, COLMjaTHOM CTATYCY, 3/{paB/by U KOMIJIETAH CKYII
KapaKTepPUCTHKA Koje HeHTUDHUKY]y 0coby.

13 HakoH MpOBEJEHOT YMNpPaBHOI IOCTYIKa, JHIY Ce H3Jaje HAeHTHUPUKALHOHU
JIOKyMEHT ca OCHOBHHM I10JJal[Ma, Ty TeM KOjer je JINIe jeIMHCTBEHO U eHTUPUKOBAHO
y IpaBHOM CUCTEMY Jp>KaBe.

1 JeaAMHCTBEHM UIeHTUPUKALMOHU 6POj JIMI[A U3/aje V TPAaBUJIy OpraH ipXKaBHe yIpaBe
WJIY HeKa COLMja/IHAa MHCTUTYLIMja U Pa3JIMIYMT je oJ Ap»KaBe [0 ApxKase. YecTo je Taj
HWJleHTUOUKAIMOHU Opoj CJydyajaH M Be3aH je 3a COlLMjaJiHe UJIU MopecKe cucrteme. Y
oznpeheHoM 6pojy ApkaBa Taj 6poj OTKpUBA JaTyM poherba WK Peryjy Uy MoJ HoCHoLa
Opoja. YriiaBHOM, M3/iaBalbe OBAKBOI 6poja je 3aKOHCKHM peryJiMcaHo M Mopa Ja ce
ycrocTaBe MeXaHU3MH 3aLITHUTE M0/laTaKa Be3aHUX 3a 0Baj HAEHTUPHUKATOP.

15 BUOMETpHjCKH T0JaTaK jecTe MojaTak KOju ce J00Hja Ha OCHOBY jeJUHCTBEHE
dU3MYKe KapaKTePUCTHKe M0jeIMHIIA U KOjU je AUHCTBEHO oJpehyje ocoby.
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JOKYMEHT O/ CTpaHe OpraHa BJIACTH, a Taj OpraH BJACTH CYIITUHCKU MOCTaje
CEepBUC NOBjeperha KOju ce KOPUCTH Y MOCTYNKY uaeHTUUKanuje. Ha ocHoBy
WIEHTUPUKAIIMOHOT JOKyMeHTa ce oMoryhaBa NpPUCTYI ycjayraMma, Bplieke
NPaBHUXII0C/JI0BA U JIpyTre aKTUBHOCTH 32 KOje je NoTpeGHa uaeHTUPUKaHja e,
Jlak/sie, Moziesl peasHOr HJIEHTUTETa Ce MOXe ONMCaTH Ha cibegehu
HauuH: (Mauan, 2018.)
1. PobemeM nojegrnna ueHTUPUKYjy ce KApaKTepPUCTUKE M0jeJUHIIA
Be3aHe 3a OPUjeKJI0, BpUjeMe U JIOKalujy pohema
2. HaocHoBYy THX KapaKTepHCTHKa Ce I10jeJUHAlL jeIMHCTBEHO o/ipehyje
Y Kperpa My ce UJeHTUTET Koje Ira je JUHCTBEHO o/ipehyje:
a. [llopujekso, OZHOCHO mpe3uMe Koje OHOJIOLIKH pPOAUTE/HU
oapehyjy
b. Teorpadcku u BpeMeHCKH MoJjaly 0 pohewy
c. Hwme koju ogpebyjy pogutessu
d. Topgauu o GU3UYKUM KapaKTepHUCTUKaMa

3. Kpo3s KHBOTHU BHUjeK ce A04ajy APYyrd NoAalyd KOjU YIHOTHYHY]y

WUJIeHTUTeT

a. 34paBCTBeHU NOAALU

b. CouujanHu nojaunu

c. BjewrtrHe 1u4HOCTU

d. Tlomauu o LIKOJIOBaKY

e. llomauu Koju KapaKTepully HaBUKe JIMLa

Y peasHOM CBUjeTy Cy LOCTYIIHU PeCYypPCH KOjUMa JIMYHOCT UMa UHTepec 1a
npucTyna.JIn4HOCTA0Ka3yjeCBOjueHTUTEeTHA0CHOBY JOKyMeHTaKojuu3aje
OBJIALUTEHU OpPraH, OJHOCHO UAEHTUUKAIMOHOT JOKYMeHTa. Y MOCTYIKY
Ipeno3HaBakba, OJHOCHO ayTeHTHKalluje Y peaJHOM CBUjeTy, yTBphyje ce

16 3a mpuctyn oxpeheHnM pecypcrMa Mopajy ce MMartH rmoceGHe 103BoJIE, Koje ce aodujajy
Ha OCHOBY LEpPTH()MKATA M3MATHX OJ APYIMX CHTUTETA M3 PEaJHOT CBHjETa, OJHOCHO Off
opraHuzaundja win nojexunana. [IpuMjepa paau, 3a BOXKEY ayTOMOOWIIOM HEOIXOZAH je
JI0OKa3 O MOJIOKCHOM BO3a4KOM HMCIIUTY M3/IaT O] CTPaHE OBJIALITEHOT OPraHa HAKOH MOCTYIIKa
neprudurKanmje, oJHOCHO IOCTyIKa 00yKe W Iojarama BO3a4KOI HCHHTA. YKOJIUKO 0coda
HE TMOCje/lyje 3HAE 3a YIpaB/bakbe TAKBHM PECYPCOM (MOTOPHHM BO3HJIOM), OHJIA MOXC
Jla M3a30Be HapylaBame 0e30jeAHOCTH W HApYLIABAKkhE MMPaBa Ha 3/IPaBJbE U KUBOT IPYTHX
JMIa. AHAJIOTHO NMPETXOJHOM, JIHLEe oiapel)eHor mieHTHTEeTa MOXe Ja Imocjeayje arpuldyr
na 3Ha sujednTH Jbyne. [a Ou nmue no0wio Taj atpulyT, NPeaycioB je Ja je 3aBpLIMIo
MEIUIIMHCKH (DaKynTeT. 3aBpiieTak o0pa3oBama je morpedaH, ajau He U JOBOJbAH YCIIOB J1a 01
HPUCTYINIIO JIHjedey Jbyan. HeomnxoaHo je 1a HeKu CTPYYHH SHTHUTET, Kao ILITO je JbeKapcKa
KOMOpa, MOTBPIU CIIOCOOHOCT JIMIA JIa JIMjedn Jpyre ocobde M 3a TAKBO HELITO ce J00uja
cTpyunu ueprudukar. HapaBHo, ykonnko yvne ca oapel)eHuM HISHTUTETOM U TOTBpAama Ja
3a/10B0JbaBa ojpeleHe arpubyTe HApyLIX MPaBUiIa HEKOT CHTHTETA, Tala CC TOM JIHIYY MOXE
OZly3eTH IOTBpAA Ja 3a10BoJeaBa oxaromapajyhe arpuOyre. [laxne, Komopa jpexkapa morke
ofly3eTH oxpeleHoOM Jpekapy, KOjH je JMIe oxpeleHor uiaeHTHTeTa, MpaBo 1a ce 0aBU TOM
njernarHourhy, OIHOCHO MPaBo Jia ce cMaTpa JAa rocjeayje oaropapajyhe unenrurera.
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Jla 1 auue ca ofpeheHUM HUAEHTUTETOM (OJAHOCHO HAEHTHPHUKALMOHOM
JIOKYMEHTOM) UMa MpaBo Jia OpUCTynu ofpeheHuM pecypcuma. JIMUHOCTH
13 pea/IHOT CBHjeTa, Koja je Ipe/CTaB/betba JOKYMEHTOM KOjUM ce NOTBphyje
HUJleHTUTeT, oMoryhaBa ce MPUCTYM TJI00AJHOj MPEXHU, COLMjaIHOj MPEXU
WJIM IpyTOM HHPOPMaTHIKOM pecypcy’’.

Y npeTxoJHUX JBaJieceTaK roJuHa, y3 pa3Boj UHTEPHETA U MOOUJIHUX
TEXHOJIOTUja, OTpOMaH 6poj MOCJOBHUX TpPaHCaKLHWja, ajJli U COLMjaJHUX
KOHTaKaTa ce 06aB/ba Yy JUTUTAJIHOM CBHUjeTy. JIMUYHOCT M3 peasiHOT CBUjeTa
Tpeba Aa MMa KpeupaH MoJieJl JUTMTAJHOT UJeHTUTEeTa KOjU ce MOoy3/JaHo
Y CUTYPHO MOXXe YTBPJAUTHU U KOjU He CMUje Y CYMIY JAOBOJWUTH JIETATHOCT
TpaHCaKLja UM KOHTaKaTa Koje 06aBJba.

['ope omucaH Mojie je pa3BUjeH y BEJTUKOM OPOjy 3eMasba U y IPUMjeHU
je. ¥ EBpOICKOj yHHjU 4YHjeM jeJJMHCTBEHOM IpocTopy Texu bocHa u
XeplieroBUHa, pasBHUjeH je Mojies1 uAeHTUDUKAIMje, a TMPABHU CUCTEM H
Ipakca Cy ce MUjemay y NPeTX0JHOM Iepruojy, To he ce npejCcTaBUTH y
HapeJHUM norjaBsbuMa. [locTaBsba ce nuTame ja jiu cy y Peny6aunu Cprckoj
CTBOPEHM YCJOBU KOjU TapaHTyjy NOY3[aHO eJIEKTPOHCKO IOCJO0Bamkbe U
HWEeHTHPUKAIMjy Y BUPTYEJHOM CBUjETY, T€ ¥ KOM Ce 0OUMY NpUMjey]jy
Mo/JilesId Koju 06e36jehyjy pa3Boj yciayra mnoBsjepema U HAeHTUUKALHU]e.
HecropHo je na je uHTepec Pemy6uinke Cpricke, OJJHOCHO NpPUBPESHUX
cybjekaTa v rpabaHa, Ja ©Majy UCTe WM CJIMYHE YCJI0Be ca3eM/baMa EBporicke
YHuje y mocTynyuMa AUruTajHe ayTeHTUKalMje, KAKO OM ce rapaHTOBaJo
byHKLIMOHKCae ciobogHor TpxkuiuTa'®. [lopes Tora, mocToju mpaBHA
o6aBe3a npouctekJsa u3 Copasyma o CTabUIM3aLUju U IPUAPYKUBAY [a ce
BpILIM HeoMeTaHa pa3MjeHa poba usMmehy bocHe u XepuerosrHe u EBporncke
yHHUje.

7 HeonmxXomHO je yTBPAWTH jeIMHCTBEHH HACHTH(MHUKATOP PEATHOT JHLIA Y AUTHTAIHOM,
OJIHOCHO BHPTYEIHOM OKpYKEHY, T OMOryhHTH NPHCTYI NMOJALMMa M pecypcHMa KojuMa
ylpaBJbajy OpraHH Jp)KaBHE yNpaBe W INpYXaTH yciyre npema rpahaHuMa H IOCIOBHO]
3ajeIHUIN Y OKBUpY ApkaBe. Kako Ou ce mpyskuia yciayra, HEONXOAHO je WAeHTH(UKOBATH
MOjeIMHIIA, YTBPIUTH HEroBa mpaBa U oMoryhuTu peanusanujy 3axtjeBa. Ha Taj HaumH ce
OTBapajy HOBH KaHAIM KOMyHHKallMje M3Mel)y opraHa ynpase, Te MOjeIMHald ¥ MOCIOBHOT
okpyxema. Takohe, OCIOBambe ce y BEIUKOM OOMMY NPETBapa y €JEKTPOHCKO MOCIOBAbE,
NOTITHCUBAILE YroBOpa, Te ce (UHAHCHjCKE TpAHCAKIMje Y BEIMKO] MjepH 00aBibajy
SIIEKTPOHCKHUM ITyTeM, IITO yOp3aBa MOCJIOBAE U YHHH T'd JOCTYIIHHM Ha IIUPEM TPXKUILITY
y onHOCy Ha gomahe.

18 Peny6sinka Cprcka u BocHa u XeprieroBuHa HajBelin [ieo CBOje MOCJOBHE pa3MeHe
ob6aBsba ca TpkuinTeM EBporcke yHuje u 3eMasba LIEDTA criopasyma. [Ipema noparnuma
Cno/bHO-TProBUHCKe KoMope bBocHe u XepleroBuHe, o/ YKynHe po6GHe pa3MeHe
y 2016 roaunu, 65.18% ce omHocu Ha 3emMJsbe EBporicke YHwuje, a 13.5% Ha 3eMsbe
LHE®TA yrosopa http://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/default.
aspx?id=8622&langTag=bs-BA, yBuz n3BpuieH jana 27. 3. 2018 roaune.
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AUTNTAJTHA UWAEHTUPUKALIUJA U YCJIYTE IIOBJEPEIbA Y EY

EBponcka yHuja je pasBu/a IpaBHe MeXaHM3Me W IpaTu/a pasBoj
MHOPMALMOHO-KOMyHUKALUOHUX CHUCTEMa, Te KOHCTAaHTHO BpIIWJA
MOJIEpHU3ALMjy AWTUTAJHUX YCIyra, MOCeOHO YV Y JUjesly Koju ce THYe
uJleHTUPUKALMje U yCIyre NMoBjepeba.

OpraHu jaBHe ynpaBe Npy»Kajy ycayre rpahaHyuMa v 1ocJ0BHOj 3ajeIHUIY,
alyd CTBapajy yc/joBe 3a 006aB/balbe CUTYPHOI, 33aKOHCKM peryJucaHor
eJIEKTPOHCKOI mocsioBawa. CaBpeMeHe HHQOpPMAIMOHO-KOHYHHUKALMOHE
TexHoJioTUje oMoryhaBajy Jia ce yciyra Kojy npy»a opraH ynpaBe nocmaTpa
Kao CEpPBUC. JaCHO je la 0BaKaB CEPBUC MOKe OUTH JIOCTYIIaH NyTeM UHTEpHeTa
Wi kKopuiiheweM MoOUIHUX ypebaja U cpefcraBa KOMyHHUKaLMUje.
CepBHUCHHU NPUCTYI I0Jpa3yMujeBa Jla Cy OPraHU ylpaBe pa3BUJIM jacHe U
TpaHCHApeHTHe NpoleAype, Y YhjeM NpoBohewy ce rpahaHuH npenosHaje
Kao IMOJHOCUJAL, 3aXTjeBa, OJHOCHO TpaXKuJal, YCIyre Koju Mopa OUTH
jeAMHCTBEHO UAeHTU(DUKOBAH, KaKo 6U ce u3bjerse 3joynorpebe. Yciyra,
OJIHOCHO CepBUC MOKe OGUTH JIOCTYNaH y NMpOCTOpHjaMa OopraHa yIpaBe, a
caBpeMeHe TexHoJiorvje omoryhaBajy JOCTYNMHOCT MyTeM Jpyrdx KaHasa,
Ha Ha4yMH Jla ce He MoOpa I0jaB/bUBATH y NPOCTOpHjaMa Npyaolia ycayre.
[IpenyciioB 3a OBakaB HauyWH IpyXKama yCJayre jecte Ja IOCTOjU MOJeJs
noysjaHe uJeHTUPUKALMje JUYHOCTH MyTeM [AUTHUTAJHOT HJEeHTHUTETa.
YKOJIMKO IOCTOjY MO/ieJ1 I0Y3/laHe AUTrhTalHe UaeHTUUKaLKje, KOMIIJIETHO
eJIEKTPOHCKO [0C/I0Bak€e U IPaBHU NPOMET Cce MOKe 06aB/baTH JUTUTATIHO U
3aKOHCKHM JIONYLITEHO, a CybjeKTH 0BAKBOT MTOC/I0Babha Cy U3UUYKa U IpaBHA
JIMILA, OZJHOCHO NpUBpeAHU cybjekTu. [Ipeno3HaBajyhu oBakBe MoryhHocTH,
EBporicka yHuja je KpeupaJsia IpaBHU OCHOB 3a NIpy»Kamwe JUTUTAJHUX yCIyTa
Kpo3 ycBojeHy JlupeKTUBY o ycayramal® y kojoj je medpuHucana o6aBesy
yCIOCTaBe jeJUHCTBEHOT TPXKUIUITA U UCTUX YCJI0BA Y 3eM/baMa YIaHUILAMa
EBporicke yHUje 3a 0BakBY BpPCTY IocsoBa. CrienudHUyHO, 3a jaBHY YIIpaBy,
KOja je caMo jefaH cy6jekaT JAMTUTAJHOT MOC/AOBawa, AeQUHHUCAHU CYy
,e-[OBepHMeHT" 1u/beBM U oMOryheHO je ycCloCTaB/babbe eJeKTPOHCKUX
npoueaypa 4 3a ycjayre Koje HUCy npeaBubeHe [UpeKTUBOM o yciayrama. Y
Kperpama ycJoBa 3a IyHO NpoBohemwe /lupekTHBe 0 ycayrama 2. oKTo6pa
2009. noHoceHa je OfJyiyka KojoM ce AedUHHUILY Ce NMPAKTUYHU NpPOrpaMu
3a pa3MjeHy nHbOpMalHMja eJeKTPOHCKUM MyTeM usMeDhy Ap:kaBa 4aaHUILA
EBporncke yHMje Ha OCHOBY KoOje Cy yCloCTaB/baHU WHPOpPMALMOHU CUCTEM
yHyTpalimber TpxxuirTa (IMI)*°yujuje ochoB Oanyka 2004 /387 /EC EBponckor

19 JlupekTHBa 0 yciayrama Ha WHTepHoM Tpxuiuty (Directive 2006/123/EC of the
European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on Services in the Internal
Market) u3 2006.

20 IMI je esIeKTPOHCKO CPeICTBO HAMUjEHEHO J1a IOJPXKHU BEJUKU OpOj JIErMCIAaTUBHUX
akaTta y chepu yHyTapmwer TpXulITa EBpomncke yHHje, Koju 3axTHjeBa pa3MjeHy
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napsiaMmeHTa u EBpornckor caBjeta oz 21. anpusia 2004. o uHTeponepabuIHOj
JlOCTaBU TaH-eBpPOIICKUX e-Government ycjyra jaBHOj aAMHUHHUCTpaLUjH,
6usHucy u rpabanuma (IDABC). Kako 61 ce y cBUM 3eMJ/baMa 4JIaHML@Ma
CTBOPWJIM YCJOBU 3a MNPUCTYIl pesieBaHTHUM HHboOpManujama, Te jaBHA
ynpaBa Ha LiMjesioj TepuTopuju EY 3ancra 6uJa CepBUCHO OpHUjeHTHCAHA
JoHeceHa je Opaayka EBponcke KoMucHje 0 yCHOCTaB/bakby Mjepa Koje
oMmoryhaBajy ynotpeby npoueaypa eJeKTPOHCKUM CpeJCTBUMa KpO3 ,TayKe
jeMHCTBEHOT KOHTaKTa“ o/ 16. okTo6pa 2009. 0BOM 0/TyKOM Cce lebUHUIIIE
o6aBe3a Ja cBaka 3eMJsba OMOryhM Tauyke jeJUHCTBEHOI MNpPHUCTyNa Koje
MoDpajy oMoryhuTH 3aBplieTaK NpeKorpaHUYHUX poLeaypa uaMehy gpxaBa
YJIaHUIA KaKo je neduHucaHo y 4iany 8 [lupektuBe 2006/123/EC?. Kako
ozapebeHe npoueaype 3axTujeBajy M3y3eHO BUCOK HHUBO 3alUTUTE MoJaTaKa
Y CUTYPHOCTH KOJi KOjUX je, y peaJlHOM >HBOTY, NMOTpebaH CBOjepydaH
NOTIHC yYeCHUKA y MpaBHOM MpoMeTy, a ¥ ofpeheHoM 6pojy ciaydajeBa U
Ha/loBjepa OBAaKBOI' INOTIHCA, HEONXOJHO je 6GWJIO JepUHHUCATH TEeXHUYKe
KOHIIEITe Noy3/aHe uaeHTUUKALMje U eJIeKTPOHCKOT HalpeJAHOT MOTIHCA
6a3upaHor Ha KBaJIMPHUKOBaHOM cepTUduKaTy. CXoOAHO TOMe, CBAaKa JpKaBa
yjaaHuna EBpolicke yHHje ce o6aBe3asa Ja he ycmocTaBUTH NOCTyHaK
akpeauTalMje HU3JaBajala KBaJMPUKOBAHUX MOTBPJAA, Te OJp)KaBaTU U
06jaBUTH ,TIOBjep/bUBY JIUCTY" KOja CaAp>KU OCHOBHe MHbOpMalLuje Be3aHe
3a npy:xaolle LiepTUPUKALUOHUX yCayra Koju usfajy ueptudukare. [IpBu
npaBHO o6aBe3yjyhu mOKyMeHT Ha TepuUTOpHju EBporcke yHuje KojuMm
je ypebeH enexkTpoHcku nortnuc je 6una JupexktuBa 1999/93/EZ. Hakon
NeTHaecTaK roJiuHa NprMMjeHe OBaKBe peryJyaTHBe Ipeno3Hasa ce notpeba
3a HOBMM IIpaBHMM U TEXHUYKUM OKBUPOM Y KojeM he ce o60J/bIIATH yCayre
nieHTUOHKALMje U KpeupaTH ycjayre MOBjepera, OJAHOCHO MPENo3HATH
npy)aouu ycayra ujaeHTUUKaluje U ToBjepera. OBakaB KOHLENT je
MaTepujasiu3oBaH mnpeko PerynatuBe 6poj 910/2014 o esIeKTPOHCKO]
WeHTUPUKALMUjU U ycayraMa IOBjepera eJeKTPOHCKUX TpaHCakLuja M
npecTaHky Baxkewa /lupektuse 1999/93/EZ. PerysnatuBom 6poj 910/2014
KOja je HasBaHa e/DAS peryJyiaTuBa y NOTIYHOCTH Cy YKJIOHbEHe Npenpeke y

nHopmanuja usMehy agMuHHCTpanuje apkaBa uianuna. [lomrro IMI fgo3BosbaBa
CUTYpPHY U CTPYKTypajHy pasMjeHy uHbopMmanuja usMehy HaA/JeXHUX BJACTH
eJIEKTPOHCKHUM CpeJCTBMMa, M IpeMa ToMe oMoryhaBa HaJJIeXXHUM BJacTUMa [ia
jeTHOCTaBHO UJIEHTUOUKYjy pejieBaHTHE Cpe/ItbeKOHTAaKTHE TayKe Y APYyTUM JipXKaBaMa
YJIaHWLaMa U 1a KOMYyHUIMPajy jeIHU ca [pyriMa Ha 6p3 v edHrKacaH HAYMH, TPUKJIAJHO
je na ce UMU ynoTpe6.paBa v 3a pa3mjeHy nHdopMaruja 3a cepxe [upextuse 2006/123/
EC. Undopmanmonu cucteM yHyTpammer TpxkuiTa — The Internal Market Information
System (eng.) - IMIL.

21 Kako OM ce MOBHHOBanM 00aBe3d [a Ce IMOjeJHOCTAaBEe MpPOLEAype W (OPMATHOCTH H
omoryhu mpekorpaHuyHa ymnorpeda ,,Tauaka jeAMHCTBEHOI KOHTAKTa“, MpOLEAype MyTeM
SJISKTPOHCKUX CpelcTaBa Tpeba Ja ce ocliamajy Ha jeAHOCTaBHA pjellema, ykibydyjyhu
ynorpedy AWTUTAJIHOr MOTNHCA. YIPaBO CE 3a OBE HaMjeHE MOIY KOPHCTHTH CHCTEMH
I/IjleHTl/l(bPIKaLlI/IOHI/IX IlO](yMCHaTa, Ha KOje ce MOFy MoXpambrBaTU AUTUTAIHU MMOTIIUCH.
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kopuihemwy cpejcTaBa eJleKTPOHCKe WAeHTUPHUKALUje Koja ce KOPUCTe 3a
ayTeHTHUKaLMjy paJid IPUCTyMNa online cepBUCHMMA jaBHe yIpaBe U Mpeu3HO
ce ozpebyje c/benehe (Mauan, Kapan: 2019):

e KojacpezacTBaeneKTpoHCcKe HAeHTUUKALUje MOpajy GUTH PU3HATA
Ha 1ujesioj Teputopuju EBporicke yHUje U y CBUM [prKaBaMa,

e YTBphyjy Cce yci0BU NOA KOjUMA JipKaBe Y4/laHuLle TPU3HAjy CPeiCTBA
eJIeKTpOHCKe uZeHTHduKanyje GU3UUKUX U NPABHUX JIMLA Koja Cy
obyxBaheHa npujaB/beHUM CUCTEMOM JIpyTe Jip>KaBe YaHULE,

e YTBpDhyjy ce npaBu.Ja 3a ycJayTre NOBjeperha, N0CEOHO 3a eJIEKTPOHCKe
TpaHCaKIyje,

e YcnocraB/ba Ce INpPaBHM OKBUP 3a eJeKTPOHCKe IIOTIIMCE,
eJIEKTPOHCKe [leyaTe, eJIeKTPOHCKe BpEMeH CKe )KUTOBe, eJIEKTPOHCKe
JOKyMEeHTe, yCJIyre eJIeKTPOHCKe IpenopydyeHe JOCTaBe U ycJayre
HepTudULUpamka 3a ayTEHTUKALUjy MPEXHUX CTPAaHHULA.

elDAS Ypen6oMm ce npeno3Hajy CUCTeMH eJIeKTPOHCKe U eHTUPUKaLuje
Koje MpujaBu ApxkaBa uiaHula EY, anu ce oapebyjy u npyxaTtesbu ycayra
NOBjepema KOjU UMajy Cje[jMIlTe HA TePUTOPUjU YHHUje. [IpyxKaTesbn ycayra
NOBjepema 3a eJIeKTPOHCKe TpaHCakKlMje Mopajy Aa mnpoby mnoctynke
[IpOBjepe U aKpeAuTalUje, TaKO A HUXOBe yCayre UMajy jeJHaKe MpaBHE
edekTe Kao U y CTaHAapJHOM NpaBHOM MpoMeTy. elDAS Ype/i6a je K/by4yHa 3a
npoBohemwe [IMpeKTHBe 0 yciyrama, Te Cy 3eMJbe 4iaHulle EBporicke yHHje
NpUIpeMuJie 3aKOHO/AABCTBO U IPOBe/i0eHe NPOIKCe TaKO Ja Cy U3jeJHa4eHU
TpaJIMIIUOHA/IHU TMPABHU MPOMET U JUTUTAIHU NpaBHU npomeT?. KibyuHu
eJleMeHT OBOT U3je/iHAYaBama jeCy TEXHUYKU U NPOBeJ6eHU MeXaHU3MHU KOjU
cy nepunucanu Perynatuom elDAS.

elDAS je mpemno3ao moTpeby JAa ce Ha TPXKUILTY IOjaBe KOMIIaHHje,
OJHOCHO IpaBHA JIMIA Koja Mpy:xajy ycayre of moBepemwa (Tryst Services)
JPpyrMM 3avHTepecOBaHUM JIMIIMMA, a jeJlHa OJ ycJIyra IoBjepema jecTe U
JUTUTaNHa uAeHTUUKaMja. 3a pa3MKy of IMepruoja Kaja je y IpuMjeHu
6usa JlupexktuBa U3 1999. rofiMHe, U Kajia je y KUMe NMPaBHOT JKLa GU3IUYKO
Jiille BPLIMJIO AWTHUTANHO MOTIHCHUBAalbe, NMpeABUbheHO je Aa AUTHUTAIHO

22 lupeKTUBY 0 yciyrama TpeGa MmocMaTpaTH y CKJIONY MMILIEMeHTaluje YroBopa o
ocHuBawy EBporncke 3ajegnune (YroBop o E3), onHocHO YroBopa o GpyHKIHOHUCAKY
EBporicke yHuje (YroBop o ¢yHKIHMOHUCAmY EY), moce6HO y aujesny Koju ce ofHOCU
Ha yHyTpalime TpxumTe EBporncke yHuje. CBa muTama peryancaHa /lupeKTHBOM
Cy MCK/bYYMBO Be3aHa 3a mpoBobheme YroBopa o ¢yHkiuoHucamwy EY. Yrosop o E3
perysuiie cao6oay KpeTama M 06aB/barba NMOCJ0BA Ha IUjesI0j TEPUTOPUjU YHHUje.
HanponasHa 3akoHOoaBcTBa ypehyjy ycayKHe akTHBHOCTH Y CKJIaAly ca wiaHoM 49 (4iaH
43 Yrosopa o E3) u usnanom 56 (uinaH 49 YroBopa o E3) YroBopa o pyHKIMOHUCAY
EY), Te ce Mmopajy nomroBaTH HavyeJia Koja je Cys EBporicke 3ajejHHIIe pa3BHO Ha OCHOBY
NpUMjeHe THUX YiaHoBa. Ha caMmuM je aprkaBaMa WiaHHUIaMa Zia OCUTypajy yckaaheHOCT
CBOra 3aKOHOJABCTBa ¢ YroBopoM o E3-y kako ra tymauu Cyz E3.
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NOTINHUCHUBakbe MOTY pafUTH caMo ¢U3HWYKA JIMLQ, a YBOAMU Ce MojaM
JUTUTAJHOT IleYaTUpae Koja Bplile caMo NpaBHa JuLa. JJUruTajsHu NoTHHC
je o6aBe3yjyhu y cMHCIy fja JUTHTATHO NOTIHCAHA JJOKYMEHTA UMAjy UCTY
CHAry Kao ¥ CTaH/AapAHo NOTIHCcaHa JoKyMeHTa. Kazia ce BpIIY NOTOHCHBabe
y MMe IIpaBHOT JIMLQ, TaZa je JOKYMEeHT NpaBHO Baxkehu jeMHO Kaja je
OBjepeH Ie4yaToM NpaBHOT JiKMLa. Kako ce y OKBUPY BeJIMKOT 6poja MpaBHUX
JIMLa MOTHHCYje BeJIMKU 6poj JoKyMeHaTa, elDAS je yBeo MoryhHocT fa ce
BpPILUIM CEPBEPCKO MeyaTHparbe JoKyMeHaTa Kpo3 MHGOPMalUOHU CHUCTEM
MPaBHOT JIMIIA, OJJHOCHO Jja IPUBATHHU K/bY4 y NMOCTYIIKY NOTHHCHBamba Gyie
cadyBaH Ha KapTuiu unu HSM?? ypebajy.

3a norpe6e mnpoBohewa eIDAS perysaThBe ycBojeHa cy cJbeseha
npoBoj0eHa akTa?;

1. EsnekTpoHcKa uaeHTHUUKALM]ja:

a. [lpoBoabeHa Opsyka Komucuje (EY) 2015/296 ox 24. debpyapa
2015. roguHe o yTBphUBamy NpoLeAypa/HUX apaH)XMaHa 3a
capa/ilby Meby Ap:kaBaMa 4yJaHULAMa y MoJpyyjy eJeKTPOHCKe
uaeHTUOHKALH]je ¥ CKIaay ¢ ywiaHoM 12, craBoMm 7 Ypenbe (EY)
6p. 910/2014 - oBOM oJiyiyKOM ce AedUHUIILY HAYMHU Capafihbe
JipPKaBa 4JAHHUIA Pafyd TOCTH3alkha HHTEPONepabUJIHOCTU U
6e36jefHOCTH lieMa eJIeKTPOHCKe WJAeHTUUKaluje, Te ce
yCIOCTaBJ/bajy MeTOJie pa3MjeHe HHPOpPMaAIHja KPO3 YCIOCTABY
THjeJia KOjUM ce IPOMOBHILIE U YIIPaB/ba Capa oM.

b. Ilpoogbena Ypen6a Komucuje (EY) 2015/1501 onx 8.
centeM6pa 2015. roauHe 0 OKBUPY HMHTeponepabUIHOCTH -
Ypen6oMm ce cTBapa miaaTdopMma koja omoryhaBa NMpakTHYHY
NoBe3aHOCT u3Mebhy cpejicTaBa eleKTPOHCKe WAeHTUDUKaLUje
M3 Ppas/IMYUTUX 3eMa/ba YJaHHLA Kako OU ce MOJCTaK/a
MHTepOonepabuIHOCT.

c. IlpoBoabeHaYpenb6a Komucuje (EY)2015/1502 oz 8. cenTembpa
2015. roxuHe o yTBphUBaky MHUHUMAJHUX TEXHUYKHUX
cnepuduKanyja U NOCTyNaKa 3a HUBOE OCUTYpatba UJIeHTUTEeTa
KOjU je MoBe3aH CpeJiCTBUMaA eJIEKTPOHCKe WAeHTUPUKaALHje V
ckaany cunanoMm 8,ctaBoM 3 Ypenbe (EY)6p.910/2014 -ocHOBHU
LU/b MehycoOHOr MpU3HaBamwba eJIeKTPOHCKe HJieHTUduKaLuje
je na ce omoryhu rpahanuma EY BaH rpaHuia cBoje 3eMsbe 6y1y
eJIEKTPOHCKHU HJieHTUPHKOBAaHU. Kako cBaka JprkaBa 4iaHHUIA
MMa CBOj CUCTEM 3a yIpaB/batbe eJeKTPOHCKUM HJIEHTUTETOM,
HEONXOJAaH je MexaHHM3aM KOju HUX 4YHWHHU YIOPeJUBUM U
WHTeponepabuaHuM. Ypeaoa Komucuje 2015/1502 nedunuiie

23 HSM - Hardware Security Modul.

24 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-eid, yBuz usBpiieH
19.10.2019 rogune.
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JleTa/bHe KpUTEpHUjyMe KOjU JpKaBaMa 4JaHULaMa omoryhyjy
Mehyco6HOo ynopehuBamwe JUTUTAJTHUX UJIEHTUTETA.

[IpoBoao6ena Opnyka Komucuje (EY) 2015/1984 o 3. HoBeMOpa
2015.roauHe o yTBphUBakbUMa OKOJHOCTH, HAUMHA U TOCTyTaKa
npyjaBe y ckiaay ca wiaHoM 9, craBoMm 5 Ypen6e (EY) 6p.
910/2014 - nmpeaycyoB o Mehyco6HOM NpHU3HABaky CUCTEMA
eJIEKTPOHCKe HJeHTH(UKAIMje jecTe pasMjeHa MojaTaka o
cpeacTBuMa uaeHTUdHKauuje. Opsyka nponucyje obpacue 3a
obaBjelITemA.

2. Ycnyre nosjepema

a.

[IpoBes6ena Ypen6a Komucuje (EY) 2015/806 ox 22. maja 2015.
roJiliHe 0 yTBphUBamwy crnenudrkalyja Be3aHUX 3a 00JIMK 3HaKa
NoBjepema 3a KBaJIMPUKOBAHU CEpPBUC MOBjeperma — LU/b OBe
Ypenbe je npoMoLMja TpaHCIAPEHTHOCTH Ha TPKULITY. O3HaKa
NOBjepema jacHO pas/uKyje KBaluPUKOBaHe ycayre NoBjepema
0/l OCTaJIMX yC/Iyra NoBjepesa, ja 6u ce nosehaso nosjepeme y
OCHOBHe yCJIyre Ha MPeXH U KaKo 61 ce KOPUCHUIIU yBjepuJIn y
MOY3/JJaHOCT eJIEKTPOHCKHUX YCJIyTa oBjeperha

[IpoBen6ena Opsnyka Komucwuje (EY) 2015/1505 on 8. centembpa
2015. ropuHe o yTBphUBame TexXHUYKUX clenuduKanuja U
dopMaTa Koju ce OJjHOCe Ha JIUCTE MOY3JaHUX IpyKaTesba
ycayra y ckJaay ca 4iaHoMm 22, ctaBoM 5 Ypenbe (EY) 6p.
910/2014 - noBjep/bHBe JUCTE Cy HeoNnxojHe 3a 6e36jeHOCT
Y U3rpajilby NoBjepera Mehy TpPXHUIIHMM oOllepaTepuMa, jep
yKa3yjy Ha CcTaTycC JaBaTesba yCJIyra y TpeHyTKy Hazasopa. OBa
Opnyka, Takobe, UMa y 11M/by NOTHUILIAKkEe HHTEPOIEPAGHUIHOCTH
KBATMGUKOBAHUX MPYKaJiala ycayra NoBjeperha oJaKLIaBabeM
NIpoBjepe e-MOTIINCA U e-IleyaTa.

[IpoBen6ena Opayka Komucuje (EY) 2015/1506 op 8.
centembpa 2015. roguHe o yTBphuBawy cneuudpukanmja Koje
ce ogHoce Ha dopMaTe HaNpeJHOI eJeKTPOHCKOI MOTNHCA U
HanpeJHUX NeyaTa Koju he MpU3HATHU OpraHU jaBHe ynpaBse y
CKJIaAly ca 4iaHoM 27, cTaBOM 5 Y 4aHOM 37, cTaBoM 5 Ypegoe
(EY) 6p. 910/2014 - ocurypaBatkheM KOHTHUHYHTETA C HAYeJMMa
yCBOjeHUM /JlUpeKTHMBOM O ycCjyrama, oBa OJJIyKa OJIaKLIaBa
npeKorpaHWYHe TPaHCaKl{je c OpraHuMa jaBHe yIpaBe y Jpyroj
Jip>kaBH WwiaHUL M. Takohe ocurypaBa TeXHOJIOLIKY HEYTPATHOCT
MOCTaB/balbeM METO/I€ 3a YIIOTPeOY HecTaHAApAHUX PpopMaTa.

[IpoBen6ena Oanyka Komucuje (EY) 2016/650 ox 25. anpunia
2016. roguHe o yTBphuUBamwy cTaHJapja 3a 6e306je/JOHOCHY
npolujeHy kBaiindrKoBaHUX ypehaja 3a Kpenpame eJIeKTPOHCKUX
MOTIMCA U NevaTa y ckaaay ca wiaHoM 30, ctaBoM 3 U 4JaHOM
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39, craBoM 2 Ypegaoe (EY) 6p.910/2014 - y oasyLiu je HaBeJeHa
JIMCTa CTaHZapAa 3a 6e36jeIHOCHY NpolijeHy KBalu(PUKOBAHUX
ypebaja 3a Kpenparbe eJIeKTPOHCKHUX MOTIHMCA U TTeYaTa.

[Ipernen ucropujata y EBpOICKoj yHUjU Be3aHOT 3a ycJayre NMoBjepema
U eJIeKTPOHCKY MJeHTUUKALMjy, Kao U Nperyes TPeHYTHO Baxkehe mpaBHe
peryjaTuBe jacHO IOKasyje HWHTerpaJHu IMPUCTYN IMpPaBHUX HayKa U
TeXHUYKHX, OJJHOCHO UHHOPMAIMOHO-KOMYHHKALlMOHUX HAyKa y Kpeupamwy
OKBHpa KOjU ce TpeHyTHO npuMjewyje y EBponckoj yuuju. C 063upoM Ha
paHUje onucaHe o6aBe3e U3 Cnopa3yMa o CTaGUIM3ALHUjHU U IPUAPYKUBAY,
jacHo je ma Peny6uivka Cpricka Mopa NpUJIaroJJUTH CBOje 3aKOHOJABCTBO U
npakce npaBHOM Hacbehy EBporicke yHMje y 0BOj 061aCTH.

3AKOHOJZABCTBO Y PEIIYBJIMLIY CPIICKO] U YJIOTA MYII-A
PEINIYBJIUKE CPIICKE

YcraBoM BocHe u XepueroBuHe je peryJjiMcaHo Ja CBe OHO IITO HHUje
HaJZiexxHOoCcT BocHe u XepleroBuHe mpunaja eHTUTeTHMa®. Y wiaHy 3,
y IPBOM CTaBy YcTaBa Cy eKCIUIMIIMTHO HaBeJeHe HaJJexXHOCTU bocHe
U XepleroBvHe, U CBe OHO LUITO HUje HAaBeJE€HO y OBOM 4JAHY jecTe y
Ha/lJIeXXHOCTU eHTUTeTa. [locTynIyM Be3aH! 3a eJIEKTPOHCKY UJleHTUPUKAL U]y
Y peryJjucame NpyKamwa ycayra NnoBjepema Cy y HaJJlexHOCTH Peny6suke
Cprcke.

EjleKTpOHCKO TOC/I0Bame ce IMpPOBOJU KpO3 CUTYpHY yHnoTpeby
JUTUTAJHUX MoJaTaKa, Te yHnoTpeby cpejcTaBa 6e36je/jHe eeKTPOHCKE
KOMYHUKallMje W eJIeKTPOHCKe 06pajie nojaTaka NPUJIMKOM 0bOaB/bama
nocsioBa usMehy PU3MYKUX U NpaBHUX JULA. 3aKOHOM O eJIEKTPOHCKOM
nornucy Peny6svike Cprcke, iebuHUCAH je 10jaM eJIeKTPOHCKOT J0KYMeHTa,
a 3aKOHOM O eJIeKTPOHCKOM JIOKyMEHTY yBeJleH je [0jaM JOKyMeHTallOoHe
oco6uHe,?’” IITO je OCHOBHH MPe/yCJIOB 3a IPaBHY Bjepo/j0CTOjHOCT, OJHOCHO

% Yuan 111, ctaB 3, Tauka a YcraBa bocHe u XepueroBuse ryacu: ,a) CBe GyHKUHje U
OBJIALUTEHA KOja HUCY OBUM YCTAaBOM M3PUYMUTO NOBjepeHa MHCTUTYyLHjaMa BocHe u
XeplLeroBrHe Npunazajy eHTUTeTUMa."

263aKOHOM 0 eJIEKTPOHCKOM ToThucy Peny6.irike Cpricke (Cy»k6eHH rJ1acHUK Perny6Jinke
Cpncke 106/15),4wtanoM 2, ctaBoM 1, TaykoM 1 je fedrHMUCAHO: ,€JIEKTPOHCKH JOKYMEHT
- jeZlHOOGpA3HO MOBE3aH LjeJIOBUT CKYII NolaTaKka KojU Cy eJeKTPOHCKH 06JIMKOBaHU
(n3pabenu momohy padyHapa u Apyrux eJeKTpoHCKUX ypehaja), mociaHu, npuM/beHH
WJIM CayyBaHU Ha eJIeKTPOHCKOM, MarHeTHOM, ONITUYKOM WJIM APYroM MeJAujy, U KOju
caZip>Ku 0coOMHe KojuMa ce yTBphyje ayTop, yTBphyje BjepoLOCTOjHOCT cazpikaja, Te
Jl0Ka3yje BpUjeMe Ka/ia je JOKYMEHT CaulmbeH".

27 3aKOHOM O €JIEKTPOHCKOM J0KyMeHTy Peny6snke Cpricke (CiykGeHU TIJIaCHUK
Peny6sinike Cpricke 106/15), wiaHom 3, ctaBoMm 1, TaykoM 2 JedpHHHCAH je TMojaMm
JIOKyMeHTalloHa 0COOHHA — ,,00aBEe3HHU CKYTI 0JaTaKa, oMy T eJIeKTPOHCKOT MOTIIMCA,
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BaJIMJJHOCT €JIEKTPOHCKOI JIOKyMeHTa Koja ce yTBpDhyje eJIeKTPOHCKUM
notnucoM. Jlaksie, 3aKOHCKa peryJiaTHBa Kao HeONXOJaH MNpeAyCJoB 3a
YCIOOCTaBy CHUCTeMa €eJIEKTPOHCKOT TMocjoBawa y Peny6aunu Cprckoj
noctoju?s,

3a ycrnocTaBy cHCTeMa eJIeKTPOHCKOI MOCJ0Bama U NpyxKakbe yCIyra
NOBjeperba 0/l CTpaHe opraHa ynpase y Peny6sinnu Cprckoj, 1oTpe6Ho je fja ce
YCIOCTaBU CUCTEM eJIEKTPOHCKOT MOTHHCHBakha U U3/jaBakba eJIeKTPOHCKUX
KBIMUKOBAHUX MOTBPJAA U €JeKTPOHCKUX KBaJMQPUKOBAHUX IedaTa 3a
npaBHa Jjula. OBakKBUM CUCTEMOM Ce rapaHTyje UAeHTUPHKaAlMja YYeCHUKaA
y €eJIeKTPOHCKOM II0CJ0Balkby M TapaHTyje ayTeHTHYHOCT IOTIHCAaHOT
€JIEKTPOHCKOT ~ JIOKyMeHTa*® myTeM KBaJIM(PUKOBAHOT €JEKTPOHCKOT
notnuca. Kako je panuje HaBeJleHO, KBaTMPUKOBAHU €JIEKTPOHCKU NOTIIUC U
€JIEKTPOHCKHU IleYyaT UMajy U eHTUYHY IPaBHY CHAry Kao CBojepy4aH NOTIHUC
v nevar.*

Y Peny6sinny CpIickojje ycBojeHa3aKOHCKa peryJaTruBay ckaay caelDAS.
3akoHOM je eduHKCcaHa ob6aBe3a ycrnocTaBe peructpa® neptTudukanuoHux
Tujesa. PerynatuBa elDAS je peduHucana obaBe3y JpkaBe 4YJaHUIE

BpeMeHa U3pajie, Ha3uBa ayTopa U JpYyTrHX, Koju ce yrpahyjy y eJ1eKTPOHCKU JJOKyMEeHT
pajiu o4yBama BjepOLOCTOjHOCTH, L[jeJIOBUTOCTU U Ba/baHOCTH KPO3 Mepuos yTBpheH
3aKOHOM U JJPYyTUM MPONUCcHMa“.

%8 3aKOH O eJIEKTPOHCKOM mocJoBawy Peny6snke Cpricke (Cayk6eHH TIJIaCHUK
Peny6suke Cprncke 59/09), 3akoH 0 eJleKTpPOHCKOM MoTnucy Peny6snke Cprcke
(Cnyx6enu rnacHukK Peny6uinke Cprcke 106/15) 1 3aKOH 0 €JIeKTPOHCKOM JIOKYMEHTY
Peny6suke Cprcke (Cayx6eHu riacHuk Peny6suke Cprcke 106/15).

29 3aKOHOM O eJIeKTpoHCKoM mnoTnucy Pemny6iuke Cprcke (Ciayx6eHH TJIacCHUK

Peny6nuke Cprcke 106/15), wiaHoM 3 geduHHUCAH je 1MOjaM eJeKTPOHCKOT TOTIHCA:
,EJIEKTPOHCKH MOTIHUC je CKYII I0JaTaKa ¥ eJIEKTPOHCKOM O6JIMKY KOjU Cy IPUAPYKEHU
WM Cy JIOTUYKH NOBe3aHH ca JAPYTUM MOJalMMa Y eJeKTPOHCKOM OGJIMKY U KOjU
C/yKe 3a UAeHTHOUKALM]y TOTHUCHUKA U ayTEHTUYHOCT NMOTIHCAHOT eJIeKTPOHCKOT
JIOKyMeHTa., a 4wiaHOM 4 je nedunucaHo: ,KBanupuKoBaHU eN€eKTPOHCKU MOTIHC je
€JIEKTPOHCKH MOTHHC KOju: 1) je mMOBe3aH MCK/bYYMBO Ca NOTHHUCHUKOM, 2) MOy3JaHO
nAeHTHUKYje NOTIUCHUKA, 3) HAacTaje KOPUILITEHEM CpPe/CTaBa KojuMa MOTIHCHUK
MO>Ke CaMOCTaJIHO Jia yIpaB/ba U Koja Cy UCK/bYYMBO 10/ Ha/[30pOM NMOTIHCHUKA U 4) je
JUPEKTHO MOBEe3aH ca MojaluMa Ha Koje ce 0ZJHOCH U TO Ha HauMH KOjU HeZJBOCMHUCJIEHO
oMoryhaBa yBUA y 61JI0 KOjy U3MjeHy U3BOPHHUX IOJaTaKa."

30 3aKOHOM O eJIeKTpoHCKOM mnoTnucy Pemy6suke Cprcke (Ciyx6eHHM TJIaCHUK

Peny6nuke Cpricke 106/15), wianom 5 ce gedpununue: ,KBannuprkoBaH! eIeKTPOHCKH
HNOTIHC ¥ OJJHOCY Ha MOJaTKe y eJeKTPOHCKOM OOJIMKY MMa MCTy NMpaBHY CHary Kao
Y CBOjepy4YHH INOTIHC, OJJHOCHO CBOjepYYHM MOTIHUC U TeyaT, Y OJHOCY Ha MoJaTKe y
MaryupHOM 0GJIHKY."

31 Yran 20 3akoHa 0 esieKTpoHCKOM noTiucy Peny6unke Cprcke (Ciy»KO6eHH IJIaCHUK
Peny6auke Cpncke 106/15) y ctaBy 1 HaBogu: (1) MUHHCTApCTBO HAayKe U TEXHOJIOTHje
(y ia/beM TeKcTy: MUHHCTapCTBO) BOAM €BU/IEHLH)Y O LlepTHUPUKALMOHUM THjesuMa y
Peny6siniy (y fa/beM TEKCTY: eBUEHIINja) KOja je jaBHO AOCTyIHA."
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EBporicke yHMje Jja BOAM TNOY3JaHy JIUCTY LepTHOUKALMOHUX THjesa’s,
MebhyTumM, nuTame pasMjeHe nojaTaka ca pejieBaHTHUM TUjesuMa EBporicke
YHHUje HHje y NMOTNyHOCTH AeduHucaHo. C 063MpOM Ha ycTaBHO ypebheme,
Peny6sinka Cprcka MMa IpaBo Ja BOAW JIUCTY KBaJUPUKOBAHUX THjesa,
MehyTHM, mogany o KBaTMPUKOBAaHUM IIpYyKaolUMa ycayra oBjeperma HUCY
JoctynHu npeMa EBponckoj Yuuju. [lapsameHTapHa CkynmtuHa BocHe
u XepleroBrHe je ycBojuia 3akoH 2006 ronuue®, koje Huje yckiaaheH ca
perynatuBoM EBporncke yHuje. U nopen Tora, MUHUCTapCTBO KOMyHUKaLMja
u TpaHcnopTa bocHe n XepreroBuHe je npeno3Hato kao HazgzopHo Tujeso
ucnpe]; bocHe u XepueroBruHe y @opyMy eBpOINCKUX HA/A30pHUX THjesa 3a
IIpOBajepe ycayra IoBjepera, Ka0 U HaJJIeXKHO Jja BOAU JIMCTY NpyKajaaua
ycayra nosjepema’’. HeciopHo je ga je y npeam6ynu eIDAS®® nepuHucaHa
ob6aBe3a ycrocTaBe Ha/I30pHOT THjeJsia 3a npuMjeny elDAS. MehyTtuwm, y eIDAS
Ypen6u ce roBOpPU 0 HaI30PHUM THjeJIMMa ¥ MHOXKUHU, aJIM U 0 MOTyhHOCTH
Ja jeaHa 4iaHMLa EBpoOICKe yHHWje NpUXBaTH HaA30pPHO THjeJIO Apyre
yiaaHune. Kako opranu us Peny6unke Cprcke HUCY IpeNo3HATH, HEMIXOJHO
je YCKJIaAuTH 3aKOHOZABCTBO y buX, Te mpenosHaTu U pery/javucaTy yJaory
Ha/I30pHUX THjesa U OMOTYRUTH MPOXOJHOCT MoJaTaka ca CBUX YCTAaBHUX
HUBOa U3 bocHe u XepuerosruHe npemMa opranuMa EBporcke yHuje y cKiagy
ca yCTaBHUM OBJIallTeUMa y OkBUpY bocHe u XepuerosuHe.

32 Ynan 22 VYpenbe o eNeKTPOHCKO] UAeHTHOUKALMjU U ycJAyrama IoBjepera 3a
eJIEKTPOHCKe TpaHCaKLMje Ha yHyTpallkeM TpxKUWTy 6poj 910/14 HaBomu: ,1.
CBaka Jp:kaBa 4iaHuLa u3pabyje, Bogu U ob6jaB/byje Moy3JaHe JIUCTe, YKbY4Yyjyhu
nHopMalje o KBaauUKOBAHMM IpyKaolluMa ycjyra IoBjepema 3a Koje je Ta
Jip>kaBa YJaHHIA OATOBOPHA, 3ajejHO ¢ MHopMalujaMa 0 KBaTUPUKOBAaHUM ycayramMa
MoBjepera Koje OHU Mpy:xajy.”

33 3aKOH O eJIeKTPOHCKOM moTnucy BocHe u XepuerosuHe o6jaBbeH y CiyxGeHOM
riaacHuky buX 91/06.

3t YzBpiueH yBu Ha web ctpaHuii FESA - Forum of European Supervisory Authorities,
http://www.fesa.eu/country-ba.html gana 19.10.2019 rogune. Ha oBoj cTpaHunu je
HaBeJieHO Jja je MUHHCTApCTBO KOMYHHUKAILMja U TPAHCIOPTA HA/IJIEXKHO Kao Ha/I30PHO
THjeso 3a bocHy u Xepuerosuny (Body responsible for supervision (Art. 17 of Regulation
(EU) No.910/2014). Takobhe je HaBeJleHO /ia je TO MUHHUCTApCTBO HA/JIEIKHO 32 Boheme
JINCTe TIpy»KaJana ycayra nosjepema (Body responsible for establishing, maintaining
and publishing trusted lists (Art. 22 of Regulation (EU) No. 910/2014)).

% [lpeamOysia Ypenbe o eJIeKTPOHCKO] UAEHTUOHUKALMjU U ycayraMa IoBjepera 3a
eJIeKTPOHCKEe TpaHCaKLMje Ha YHyTpallmkeM TpPXUIITY 6poj 910/14 y anuueju 30
HaBogu: ,(30) [lp>xaBe 4uiaHuIe Tpebase 61 0ApeAUTH HaL30PHO THjesI0 UM HaZ30pHA
THjeJsia 32 MpoBOhere HaZI30pHUX aKTUBHOCTH NpeMa OBOj Ypeaou. /[lp:kaBe 4iaHUIlE
Takohep 6u Tpebase Mohu OJIyYMBATH, HA Y3ajaMHOT JOrOBOpPA C APYroM JAP>KaBOM
YJIAHULOM, 0 ofpehuBamby HaI30PHOT THjesIa Ha P>KaBHOM MO/IPYYjy Te Apyre ApKaBe
yiaHuIe".
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Ynoza MYII-a Peny6auke Cpncke y npyscarsy ycay2a nogjepersa

3akoHCKOM perysaTtuBoM y Peny6snnu Cprckoj je peduHucaHa
HaJIeXKHOCT MUHHCTApCcTBa yHyTpammbux nocioBa®®. MYIl Peny6uuke
Cprcke je HajJsekaH 3a 3alITUTY YCTAaBHOI NoOpeTKa U 6e36jeAHOCTH, Te
3alUTUTY >KMBOTA U UMOBUHe rpahaHa. [locs10BU KOju Ccy Be3aHU 3a NOCTyIKe
eJIeKTPOHCKe UJieHTuUKallMje U IpyXakba ycayra oBjepemma Cy JUPEKTHO
Be3aHU 3a 6e36jeJHOCT U UMOBUHY rpabaHa.

Y o6aB/parby TNOCJ0BA M3 3aKOHCKE HA/JIEXKHOCTH HEONXOJHO je
JebUHUCATU TIpOLiece U YCIIOCTAaBUTH HEOIXOJHe eBUJeHIHje, Te BPLIUTU
CUTYpHY pa3MjeHy no/iaTaka y CKJIaJly ca 3aKOHCKOM peryJjaTuBom>’.

YcBajarweM 3aKoHa 0 MOJIMIIUjU U YHYTpallllkbUM nocaoBuMa® npeaubheno
je ycnocTaB/batbe UHQPACTPYKTYPE 3a JUTUTATHO NOTIIMCUBabE U U3/laBatbe
KBaJIMPHUKOBAHUX cepTUPUKATA, Te YCIOCTaB/bake 6a3a mojaTraka Koje ce
oiHOCe Ha Bohemwe eBueHuuja JMB, npe6uBasuiitTa U 60paBULITa, JUYHUX
KapaTa, BO3a4YKHX /[103BO0JId, MYTHUX HCIIpaBd, PErucTpoBaHUX BO3WJIa U
JIOKyMeHaTa 3a perucTpalujy Bo3uja, Te perucTpa HoBYaHUX Ka3HU.

OBakBe 3aKOHCKe ope/ioe oMoryhaBajy la MUHUCTApCTBO YHYTPAllbUX
[0C/IOBa IpyXKa yCayre IMoBjepewa y Aujeny uaeHTuduKaunuje rpabaHa,
Kao U Jia 6y/e KBaTUPUKOBAHO CepTUPUKALMOHO THjeJIO YIHUCAHO Y JIUCTY
NoBjepema y ckJay ca nponucuma y Peny6aunu Cpruckoj.

[Ipyxame yciyra Inosjepema je JUPEKTHO Be3aHO Ca MeXaHU3MHUMa
KOjUMa ce rapaHTyje yckiaheHocT ca elDAS v cTaHAapAMMa U Koje Npy»Kasarj
ycayra nosjepema nocjesyje. MYII Peny6uinike Cpricke je 3aKOHCKM OBJ1aulheH
Ja dopMmupa UHGPACTPYKTYPY 3a U3/laBarbe KBaIMPUKBAHUX eJEKTPOHCKUX
noTumnuca, Te je mnpeaBubeHa MoryhHocT ga cBu cayxbeHunu MYIl-a
nocjeayjy MoryhHoCT cepTHGUKOBAHOT JUTHTAJHOT NOTHCUBama*. Ha oBaj

3 3aKOH 0 MOJIMIUjU U YHYTpalllkbUM mnocjoBuMa Peny6snke Cprcke (,Cayx6eHu
rjacHuk Peny6uinke Cpncke» 57/16 110/2016,58/2019182/2019) y usiaHy 2 HaBOAM:
,1) MuHHcTapcTBO 06aBJ/ba MOCIOBE JpXKaBHEe yIpaBe KOjU ce 0JHOCe Ha 3aLITUTY Of,
yrpokaBamwa YCTaBOM yTBpheHOr mopeTka U yrpoxkaBamwa 6e36jegHocTH Peny6inke
Cprcke, 3alUTUTY >KMBOTa W JHU4YHe Ge3bjefHOCTH rpahaHa, Kao U Apyre MOCJOBe
yTBpheHe 3aKOHOM 0 peny6JINYKO] yIIpaBU.”

%7 3aKOH O MOJIMIHUjU U YHyTpallkbuM nocioBuma Peny6snke Cprcke (,CaykGeHu
riacHuk Peny6sinke Cpricke 57/16 110/2016,58/2019182/2019) y unany 8, ctaBy 3 1
Ta4YKH 6 HABOAM: ,6) 3aIITUTY MHGOPMALKOHO-KOMYHHUKALKOHE CTPYKTYpe y CKIafy ca
3aKOHCKHUM M II0A3aKOHCKHUM akThMa Peny6nke Cprcke.”

3 3aKOH 0 MOJIMLUjU U YHYTpalllkUM nocjoBuMa Pemy6snke Cprcke (,CayxGeHu
riacHuK Peny6sinke Cpricke 57/16 110/2016,58/2019182/2019).

39 3aKOH O MOJIMLHUjH U YHyTpaulkbuM nocioBuMma Peny6snke Cprcke (,CayxGeHu
rinacHukK Pemy6snke Cpricke 57/16 110/2016, 58/2019 u 82/2019) unany 141, y craB
5 nHaBoju: ,5) MHUHHUCTApCTBO MOXe YCIOCTaBUTH UHQPACTPYKTYpy 3a JUTHTATHO
NOTNHCUBae U U3/laBatbe KBaJUGUKOBAHUX AUTUTANHUX LepTUPHUKATa, Te BPIIUTH
NepCOHaIN3ALU]y JOKYMEHATA, YK/bY4yjyii U MONMLHjCKY JIETUTUMALUjy U3 YiaHa 24.
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HauMWH Ce TrapaHTyje [a Cy MOCTYNIX Koje 06aBsbajy ciayxbeHunu MYII-a
KBIMGUKOBAHU U BepUPUKOBAHU 3aKOHCKU U Y AUTUTATHOM CBUjETY, LITO
MVII Peny6./ivke Cpricke mocTaBJba y YJI0TY Npy:KaJala ycayra fnoBjepema y
obJsiacTu uaeHTUdUKanUje rpahaHa, anu U NpyxKama Moy3JaHuX nojaTaka o
WJIeHTUPUKALMOHUM JIOKyMEHTHMa, PerMCTPOBAaHUM BO3WJIMMa U JAPYyTUM
nojaLMMa M3 leroBe HaJlJIEXKHOCTH.

HaBesieHe 3aKOHCKe o/ipeioe y 3Ha4ajHOj MjepH JoIpUHOCe MOryhHOCTH
MMIJIEMEHTalUje AUTHTaJHUX cepBuca y Peny6uunu Cprckoj. OBako
NIOCTaB/b€H 3aKOHCKM OKBHUp, Te TeXHUYKa pjelierwma oMmoryhasajy ga MVYII
Peny6sinke Cprcke IyTeM CUTypHe pa3MjeHe IoJaTaka 6asupaHe Ha
npuHUUNy Beb-cepBuca uHTerpucaHor ca PKI nHdpacTpykTopoMm mpyka
yCJIyre Koje rapaHTyjy TajHOCT, HEIIOPELMBOCT U UHTErPUTET pa3MjembeHUx
nojaTaka. YBoheweM [JUIMTAJHUX CepBHCA CTBapa Ce HMHTEPaKTHBHO
OKpY>KeHbe y KOjeM Cy CUCTeM IIpy>Kaka pyTMM peJileBaHTHUM UHCTUTYLIUjaMa,
and U rpabaHuMa. KoHayHo, 3akoHCKa perysaTtuBa omoryhaBa ga MVYII
Peny6usinke CpIicke, mopeJ Tora LITO je Opy»aJal yciayra ujeHTudukanuje
3a Jipyre opraHe ynpaBe Peny6uinke Cprcke, npyxa yciayre rpahanuma sa
Koje je HagIexxaH*® Tako Aa ce omoryhu rpahaHuMa Jja eJIeKTPOHCKUM MyTeM
nosiHOCe 3axTjeBe*!.

3AK/bYYAK

Pa3Boj caBpeMeHuX HHPOPMALUHUX TEXHOJIOTHja je Y MOTIYHOCTU
NPOMHUjEHUO NapaJUrMy CaBpPeMEeHOT »KWBOTA U IOCJ0Bamwa. l[locioBamwe U
COLIMja/IHU KOHTAKTHU Cce 06aB/bajy €JIEKTPOHCKUM Ny TeM, T€ je, Y IPeTXOJHUX
JBaJleceTak roJMHa, 3Ha4ajHO U3MHUjeeHa U 3aKOHCKAa peryJjaTuBa, Kao U
npakca Koja omoryhaBa oBakaB BU/ 10C/I0Bakba WM UHTEpaKILMje, a Kako 6U
ce 06e36ujeuIa U IOY3/1aHOCT U 3alUTUTA. U3BplIeH je nperses npenopyka
U oJiJlyKa KOje Cy yCBOjeHe y MpeTXoJHOM mepuoay y EBporckoj yHuju.

OBOT 3aKOHA U MAEHTHOUKALMOHHU JOKYMEHT M3 YIaHa 69. 0BOT 3aKOHA y CKJIaAy ca
BaxkehuM nponucuma.”

%0 3akoH 0 MOJIMLMjU U yHyTpaulkbuM nociaoBuMa Peny6sinke Cprcke (,CayxGeHu
riracHuK Pemy6snke Cprcke 57/16 110/2016, 58/2019 u 82/2019) y unany 6, y
craBy 1, Tauku 1 HaBoju: ,1) ynmpaBHO-IpaBHH, KOjU Ce OJHOCE Ha MOCJOBe Be3aHe
3a jeIMHCTBEHU MaTU4YHHU 6pOj, MpeGUBaIMILITE U GOPABUILTE, IyTHE UCIPABE, JIUYHE
KapTe, BO3auKe /103B0JIE, PETUCTPALIHjY MOTOPHHUX U MPUK/bYYHHUX BO3UJIA U KOHTPOJIY
HabaBJ/bamba, ipKaba U HOIlleha Opy’kKja U MyHULIHje".

1 3aKkoH 0 MOJIMLMjU U yHyTpaulkbuM nociaoBuMa Peny6suke Cprcke (,CayxGeHu
rinacHuK Peny6uinke Cpricke 57/16 110/2016,58/2019 1 82/2019) y wnany 141a, craBy
3 HaBoau: ,(3) HakoH cTHLjamkba TEXHUYKHX YCJI0Ba M3 CTaBa 2. OBOT 4JaHa, rpahaHu
MOTY eJIEKTPOHCKUM HyTeM, KopuliheweM HHpacTpykType U3 uiaHa 141. cras 5.
OBOT 3aKOHA WJIH pyre HHPACTPYKTYpe Y CKIaAy ca BaxxehrnM nmponucuma, NoAHUjeTH
3axTjeB 3a 06aBJbakbe MOCA0BA U3 YaHa 6. Tayka 1) oBor 3akoHa.”
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[Toce6Ho je npeseHToBaHa eIDAS Ypenba 910/2014, Te npoBejbeHe OJJIyKe
Y Ipenopyke KOjUX MOpajy [ia ce NpUAp:KaBajy 3eMJbe 4yjaHule EBporcke
yHYje.

Jlasbe je y paay u3BplleHa aHajiu3a npumjeHe elDAS perysiaTuBe y
Peny6sinuy CpIicKoj U yCHoOCTaBJ/bakbe ycayra MoBjepera, 0JHOCHO yJora
MYII-a Peny6sike Cpricke y pyKakby ycayre ueHTUUKAIUje U TOBjeperba.

KBanudrkoBaHe eJleKTPOHCKe NOTBP/E U KBaTMPUKOBAHU €JIeKTPOHCKU
neyaTu Mopajy OUTH [JOCTYNHM rpabaHMMa W TOCJ0BHOj 3ajeJHULU.
UctoBpemeHo, uHcTUTYLUje y Peny6snnu Cprckoj Mopajy yCIOCTaBUTH
CUTYpHE U AUTUTANTHO BepUPUKOBaHE eBUJEHILUje, Te MOy3JaHe Hmpolece
KojuMa ce 06aBJ/bajy ycayre. Takohe, HEONXO/JHO je YCIIOCTAaBUTH JUTHUTATHO
BepudUKOBaHy pasMjeHy NojaTaka u3Mehy opraHa ymnpaBe y Peny6iunu
Cpnckoj. MYIl Peny6sauke Cplicke je NPUIPEMHUO 3aKOHCKY peryJaTUBY
KOja je mpe3eHTOBaHa y pajy, Te CTBOPUO YCJOBE 3a pa3MjeHy noJaTaka
Kao NpoBajAep UAEHTUTeTa IpeMa APYTrUM OpraHuMa ylnpase, ajlu U lipeMa
MOCJI0OBHO] 3ajefHuIle. HaBeJleHW MexaHU3MU cy yckiaheHu ca elDAS
perysatuBoM. Y okBupy MYII-a Peny6sinke Cpricke CTBOpEH je MpaBHU OCHOB
Jla ce CBe aKTUBHOCTH Koje ce 06aB/bajy €JIeKTPOHCKUM MyTeM BepUUKY])Y
3aKOHCKHM IIPUXBAaT/bUBHUM JJOKYMEHTOM KOjH je yckaaheH ca elDAS. KonadHo,
CTBOpEHa je MpaBHA OCHOBA Ja ce Npy:Xajy ycayre mnpema rpabaHvMa us
JloMeHa HazasexxHoctu MYIl Peny6.ivke Cpricke, a Te yc/ayre cy Be3aHe 3a
JIMYHA JIOKyMEHTa, NpeOGUBaIMIITA U GOpaBHUILITA, NACOIIe U PErUCTpaALUjy
BO3HJIA.
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EUROPEAN FRAMEWORK FOR PROVIDING TRYST SERVICES AND THE
ROLE OF THE MINISTRY OF THE INTERIOR IN PROVIDING TRYST
SERVICES IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Sinisa Macan, PhD*

Abstrakt: International legal framework gyarantee the right
to freedom of movement for persons, goods and services. The
development of information technology in the last fifty years has
significantly altered the mechanisms by which the rights to freedom
of movement of goods, people and services are pyt into practice.
For the pyrpose of condycting secyre digital bysiness and providing
secyre and reliable tryst services, in 2014 the Eyropean Union
adopted the Electronic Identification and Tryst Services Regylation
910/2014, the eIDAS regylation. eIDAS regylation aims to byild
tryst in the digital environment, in order to increase the level of
legal certainty when condycting electronic transactions between
bysinesses, as well as with governments in coyntries. This regylation
is a milestone that provides a predictable regylatory environment
for establishing secyre, reliable and seamless electronic interaction
between citizens, bysinesses and pyblic administration bodies. The
conditions for recognition of electronic identification means are
clearly specified, the ryles for the provision of tryst services and
electronic transactions are defined, and the legal framework for
electronic signatyres, electronic stamps, time stamps, electronic
docyments, electronic registered delivery services and methods
of certification of network devices in systems is precisely defined.
reliable electronic bysiness.

The Constitytion of Bosnia and Herzegovina and the
Repyblika Srpska gyarantees the right to freedom of movement
for persons, goods and services throyghoyt the territory of Bosnia
and Herzegovina. Fyrther, in the process of integration into the
Eyropean Union, Bosnia and Herzegovina and Repyblika Srpska
have committed themselves to align their regylations with EU
legislation. The process of adaptation to EU legislation implies the
implementation and fyll implementation of the eIDAS regylation in
Bosnia and Herzegovina and Repyblika Srpska. eIDAS regylation
is an integration of legal regylations and technical solytions that
enable secyre and reliable electronic identification. The Ministry of

* Ministry of Internal Affairs of Republic of Srpska,
email: sinisa. macan@mup.vladars.net
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Internal Affairs of the Repyblika Srpska has been recognized in the
legal system of the Repyblika Srpska as an aythority managing the
identity system in the Repyblika Srpska and the role of the MIA in the
system of identification and provision of tryst services is presented
in the paper

Key words: Digital representation, digital signatyre,
electronic seal, tryst service, digital official ID, eIDASCtpyunu
paz
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INPAILE HOBIIA U PUHAHCHUPAILE TEPOPU3MA

Mp Hemama Byaumup®

Ancrpakr:IlpameHoBLanpecTaB/ballpoecKojujeonpecyHOr3Haqaja
3a yCHelLIHO /le/I0Bakbe CBUX 06JIMKa OpraHU30BaHOT KPUMMHUHAJIA, a T0ce6HO
TpaHcHauuoHasHor. OHO mpexacTaB/ba mnpaTehy MojaBy oOpraHU30BaHOT
KpHMHHaJa W TMOBe3aHO je ca (QUHAHCUpawmeM TepopusMa, CaMUM THUM
IpeAcTaB/ba KPHUMHUHAJIHY [JeJaTHOCT KOjOM OpraHM30BaHU KpHUMHHaJ
HACTOjU Ja HOBAll WJIH Jpyre BPeJHOCTH KOje Cy CTedyeHe H3BpIIeHeM
KPUBUYHUX JieJia Jierajusyje cTaB/balbeM y JierajHe TOKOBe MPUKPUBajyhu
Ha Taj HAauYUH HeroBo nopekso. [Ipame HOBLUA U PUHAHCUPaAe TepopHU3Ma
npeJCTaB/bajy IVI06asHe Npo6JieMe KOju UMajy HeraTUBHE NOBpaTHe edeKTe
Ha €KOHOMCKOM, NOJIMTUYKOM, 6e36eJHOCHOM U COLiMjaJIHOM ILJIaHy je/iHe
3eMsbe. Kao nocsieauiie npawa HOBIA M GUHAHCHPabha TEPOPU3MA, L0J1a3HU J10:
Mo/ipHBamkha CTabUJIHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTU U ePUKACHOCTH GUHAHCH)jCKOT
cucTeMa 3eMJbe, EKOHOMCKU MopeMehaju, yrpokaBamwe nporpama pedpopmu,
CMalbeme UHBECTHILIUja U I'yO/bembe yIviesa ApxaBse. Llub oBora paja jecte
npoy4aBake NOBE3aHOCTH Npaka HOBIA ca pUHAHCHPAKEM TepOpHU3Ma.

KibyyHe peum: [lpame HoBLaA, ¢ase mnpawma HOBLA, Tepopu3aM,
duHaHCHUpae TepopUsMa.

"Azenyuja 3a kruzogodcmeeHe nocaoge ,BY/JUMHUP, Cmesana Ilpgogjenuanoz 66, Bara
Jlyka, budimirnemanja@yahoo.com
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YBOJ

Y panamme BpeMe CTpax o0 TepopusMa je orpomad. Tepopusam
npeJicTaB/ba jeflaH 0J, HajcaoKeHUjUX ¢deHOMeHa JaHalllber CBeTa, asu
Y HajU3a30BHUjY I10jaBy y APYLITBY Y KOMe XUBUMO U CAMUM THUM 3axTeBa
JNyOUHCKY aHa/IM3Y CBUX CBOjHX aclleKaTa, a CBe €a LIMJbeM LITO YYUHKOBUTH]jE
60pb6e NPOTUB Wera. Y 0JHOCYy Ha paHUje IepHUojie TEPOPUCTUUKE MeTOJie CY
3HATHO HalpejHUje, aju U 6p0j TEPOPUCTUUKUX OpraHu3alyja je cBe Behu.
Tepopusam nopej Tora LITO U3a3UBA OCPOMHE MaTepUjasiHe U JbyJICKe IITETe,
TauyHUje OCUM LLITO yrpoKaBa Jby/CKe }KUBOTE, OH JleJlyje U Ha IICUXY YOBeKa 1
Ha Taj HAYMH M3a3UBa CTpaxX U HapylllaBa CBaKOJHEBHU XXUBOT. TepopucTHUKe
aKTUBHOCTU M HamaJu MOTy ce JOroJUTH Oujo rae y cBeTy. Takobe,
TEPOPUCTHUYKE OpraHu3aliyje pacrnoJiaxy 1 ca cBe BeNoM KOJIMYMHOM HOBIA.
Haume, nopep /by/iCKMX pecypca 3a TepopHu3aM Cy HEONXOJHU U MaTepUjaiHU
pecypcu, v To noce6Ho puHaHcujcku pecypcu. Ty je ped 0 orpoMHUM U3HOCUMA
HOBI]A 6€e3 KOjUX MHOI'e TEepOpPUCTUYKE AaKTUBHOCTU He OU 6Guse Moryhe.
Jakse, fa 6u ce TepoprsaM Morao GUHAHCHUPATH, Npe CBera je NoTpebHO
Jla ce U3BpLIM Npame HoBILA. [lojaM npame HOBILA, HAKO je pacnpoCcTpambeH
y CBaKOJHEBHOM TrOBOpY M y MehyHapoAHUM U HallMOHAJHUM HU3BOpUMa
[paBa, HU JlaHac HeMa jeJiHy omnuiTe npuxBaheny nedununujy. [lpame HoBLA
Ce YIJIaBHOM ONHCYje Kao Ipolec y KoMe ,Jiepayu” HOBIIA, KPO3 pasjUyUTe
¢dase nosarama, onjeMemrBaba U UHTErpalyje, IpuKprBajy HE3aKOHUTHU
HM3BOp CTeYyeHe UMOBHUHCKEe KOPUCTHU. To ycTBapy 3Hauu Ja ,liepayud” HOBLA
MODpajy fja npoHaby JierasiHe HaYMHe Jla HOBAlLl KOjU je CTeYeH Ha He3aKOHUT
HauWH NPUKaXKy Kao JierajaH. Ha oBaj HayWH [Jl0J1a3U 10 CKpHUBama Tpara
HOBIly, @ IpaBO NOPEKJO0 U HaMeHa HOBLA OCTajy Hemo3HaTH. JlakJe, Aa
6u Jouio Ao cy3bujarka TepopyM3Ma HEONXOJHO je Hajupe JAa ce CIpedyu
BeroBo GUHAHCHpame, TauHUje HEONXOJHO je Ja ce OTKpUje He3aKOHUTO
CTeYEeHHU HOBAL|, OTKPHjy HeTOBU BJIACHULM U /ia Ce CIIPEeYU HaMjeHa KOjoM ce
nojctuye TepopusaM. Takohe, NOTpeOHO je HAIVIACUTHU Jja GaHKAPCKU CEKTOP
¥Ma BeOMa BaXKHy YJIOTY YV TNpeBeHTHUBU Ipara HOBLA UM (PUHAHCUpamba
TEepopU3Ma, C 063UPOM Jia ce ,[Ip/baBU HOBALL" KeJIM YYUHUTHU JIeTaJTHUM Kpo3
ozpebeHe serajHe akTUBHOCTU U pajitbe. OBaj ceKTOp UMa 3aaTak Aa yhe
y Tpar CyMHUBHUM aKTUBHOCTHMA M Ja O TaKBMM aKTUBHOCTHMMa 06aBeCcTH
Ha/lJIeX)KHe UHCTUTYIHje.

Y paay he 6utu fgeduHHCcaH M aHa/JIM3UpaH I0jaM Mparba HOBLA U
TEepOpU3Ma, a/Ii U I0BE3aHOCT Ipamka HOBLAa U QUHAHCUPawka TePOPU3Ma.
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ITOJAM ITPAILA HOBLIA

Huje HeobuuHo aa je ce 6am y CjenumeHUM AMepudykuM /Jlp>kaBama,
JaBHe 1986. roguHe ,onurpasa JierucjiaThBa NpeMujepa’; Tako Ja je y
JipKaBU BalMHITOH JoHeceH 3aKOH O Mpawy HoBLA. OBaj 3aKOH CTPOro je
KaXKihaBao CBAaKO HelpHjaB/bUBalke FOTOBUHCKUX HOBYAHUX TPaHCaKLuja
yuja je BpeaHocT Beha oz 10.000 nosapa. HauMme, y 1MTepaTypu ce CIOMUHb€
Jla je yrpaBo u3pas ,Ipame” mpoMoBucao JoHJoHCKH ,The Guardian“ u To y
NepuoAay Kajia ce feliaBaJja no3Hara ,Nixonova“ apepa,Watergate”, a pagusio
ce o usHocy oz 200.000 gonapa, Koju cy 6unu npeasuheHu 3a puHaAHCUPakbe
aMepuyKe peny6yMKaHcKe npenusbopHe kammnamwe. (Cindori, 2007: 58)
MebhyTuM, oBaj U3pa3 Moxe ce npoHahu U y JokyMeHTHMa Bujeha EBpone u3
1980. rogune. (Giunio, 1998: 40) [Ipawe HOBILIA je MPOIEC KOjHU HU Y HAYIH,
aJld UCTO TAaKO HYU y 3aKOHOJABCTBY HeMa omluTenpuxsaheHy aedUHULH]y.
O 3Hauewy OBOra IojMa pasjMuUTe NorJie/ie UMajy: IPaBHULM, EKOHOMHUCTH,
COIIM0JI031, pa3He MOJUTUYKe U MehyHapoaHe opraHuszanuje. Paznauuure
JeduHUIMje OBOr Mpoleca NocjaeAula cy pasjUuUTUX [0JIa3HUX Tadaka.
JeduHunyja nojmMa nmpamwa HOBIA PA3/JMKOBAT he ce 3aBUCHO O/ TOTa /ia Jiu
ce [ojaM Iparba HOBIjA TOCMATPa ca [PaBHOT, COLIMOJIOLIKOT U €eKOHOMCKOT
acnexkTta. Haume, kajia ce roBopu o0 npamy HOBLA MOxe ce pehu jga oHO
npeJicTaB/ba Npoliec TpaHchopMalje HeslerajJHo J061jeHOT HOBLA Y HoBal
KOjU ce YUHH JieraJIHUM. [Ipare HOBIIa Ipe/icTaB/ba U CAKPUBAaHE HeJleraJHUX
M3BOpa NMpUX0Jia WU HeroBe ymnorpebe. /lak/e, npawmbe HOBLA CACTOjU Ce
O/l MJlacupama HOBYHOI KaluTaJjla KOju je CTeYeH Ha HeJlerajaH HauuH U
KOjU Ce HaJla3W BaH 3aKOHCKOT MPOMeTa, y JierajHe GpUHaHCUjCKe TOKOBE U
yIpaBo Ha Taj HAa4YUH ce oMoryhaBa keroBa npuMeHa, JJOK ca Jpyre CTpaHe
ce OTeXaBa Jl0Ka3uBaikbe KPUMHUHa/JHE aKTHBHOCTH U3 Koje je Nmpour3aliao
np/baB HoBar, (Skuli¢, 2015: 339) IIpame HOBIA NpeACTaB/ba MPOLEC KOjHU
reHepasiHO M0/ipa3yMeBa pelllaBakbe, IpeTBapakme Uil Yhlihewe HOBIIA KOjU
je cTeyeH KpUMHUHa/JIHUM aKTUBHOCTUMA (HIp. TPTOBHHA JpPOroM), HEeroB
npeJia3ak npeko MehyHapo/iHe rpaHulie (HajBUlle Yy 3eMJbe y KOjUMa je jpora
NpOH3Be/ieHa) U MOHOBHO YKJ/by4YMBakbe TOT HOBLA Y peryJaTopHe HOBYaHe
TokoBe. OBaj mpolec oABUja ce y Tpu dase U Ja ce HEPETKO LIKMPU NPeKO
MehyHapoAHUX rpaHULa, a y YeMY YYeCTBYjy Mame UK Behe rpyne JbyAu Koje
cy ctBopeHe ,ad hoc” uiu 3a TpajHuje es0Bambe, a NPeTXOAU My oJpeheHo
Ka3HEeHO JieJio, poliec Mpakha HOBIIA je BeoMa coeH. Takohe, moTpeGHoO je
HaIJIaCUTH Jia OIlepalkjoM Koja ce 30Be Npare HOBLA He NPUKpPHBA ce caMo
HE3aKOHUTO OCTBapeH MPUXOJ, HET0 U KPUMHHAJIHA [J|eJIaTHOCT MOjeJUHUX
cy6jekaTa KOju ce y CBaKOJHEBHOM >KUBOTY IPUKa3yjy Kao NOLITEHH, yIJIeJHU
U ekoHOMckH MohHu rpabanu. (BowmkoBuh, 1988: 280) Haume, ynpaso
360T Te CJO0XEHOCTH Yy pasjMYUTUM U3BOpPHMaA I0jaBJbyjy Ce Pa3HOBPCHE
JebUHHUIMje Npaa HOBLA, & HEKE 0O/ bHUX CY:
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e [lpame HOBLA NoApa3yMeBa M3BplIaBalke pajiibu INMyTeM BHIIe
TpaHcaklyja MmoMohy KOjUX ce NPUKpUBA INpaBU H3BOP HOBILA
WM Jpyre MMOBHHE 3a KOjy IOCTOjU CyMiba [Jla je HEe3aKOHHUTO
npubaB/beHa Y 3eM/bH MJIM MHOCTPAHCTBY, a CBe ca LM/beM Ja ce
HOBAll WJM MMOBMHA NPUKAXKy Kao 3aKOHUTO cTedeHU. (Ivanov i
Marosi, 2014)

e [Ipame HOBLaA IpeJCTaB/ba MOCTYNAK KOjU HACTOjU JAa HOBAL, KOjU
JloJ1a31 U3 M3Bopa A, IpUKaKe Kao Jia foJia3u u3 ussopa b. (Jergovié-
Katusi¢, 2007: 621)

e [lpambe HOBIjA IpejCTaB/ba KPHUMHHAJIHU TIPOIEC y KOMe Cce
HPUKPUBA MOPEKJIO MPJ/bABOT HOBIIA, A CBe KAKO 6W HOBAIl U3IJIe1a0
Ka jieruTHMaH 1 4ucT. (Gao & Ye, 2007)

e Ilpame HOBIA OJHOCUM Ce Ha CBe BpPCTe MOCTKPUMHUHAIHUX
aKTUBHOCTH KOje Cy yCMepeHe Ha IPUKPHUBatbe UMOBUHCKE KOPUCTHU
WJIM BPeJHOCTH Koje Cy CTeyeHe Ha He3aKOHUT HauMH, yJarameM y
duHaHCHjCKM U HeQUHAHCHjCKU CUCTEM, a CBe Ca LIM/beM HeroBor
o3akomwema. (Cindori, 2010)

[Ipamwe HOBLIA Ipe/ACTaB/ba HU3 aKTUBHOCTH yCMEPEHUX Ha Jierajau3alujy
HOBLIA KOjU je CTe4eH Ha WJerajJaH Ha4yWH, Kao IITO Cy: OPraHM30BaHU
KpUMUHAJ, KOpymnuuja, GUHAHCHUjCcKe IpeBape, LIBepl, MUTO U OCTaje
WjerajHe akTUBHOCTU. HauMe, ,mepauu HOBLA“ NpUMemYjy pPa3HOBPCHE
duHaHCcHjCcKe TpaHCaKLKje, a CBe ca [jM/beM NPUKPUBaha OpeK/Ia HOBLA U C
HaMepoM /ia I'a yYuHe JIeraJlHUM CpeJICTBOM IIahawka Ha TPXKULUTY HOBLA U
Jla 61 oMoryhuiu BberoBy HopMaJHy IPUMEHY y IOCJOBHUM TpaHCaKLhjamMma
y KojuMa mJacupajy cBoj kanutaiu. (Rakovi¢, 2008: 170) [Jakje, Moxe ce
3aK/by4YMTH Jia [Ipame HOBLA IpeJcTaB/ba aKTUBHOCT KOja je ycMepeHa Ka
JieraJiu3alyju HOBIIA KOjU je cTeueH 6aB/beheM KPUMUJIAaHUM aKTUBHOCTHUMa.
[Ipame HOBLA Bexe ce YIVIaBHOM y3 OpPraHM30BaHU KPHMHHaJ Kao LITO je
TProBUHA JPOTOM U JbYAMMAa, IPOCTUTYIIM]ja, TPTOBUHA YKPaAeHUM 106pUMa,
TepopH3aM U cJu4HO. HanMe, ped je 0 orpoMHUM KOJIMYKMHAaMa HOBLA KOjH ce
Kao TaKaB He MO>Ke YI10TpebJ/baBaTH C 063UPOM Jla OCTaBJ/ba TPAroBe U U3a3uBa
BEJIMKY NaXKHy YKOJHUKO Ce MOYHe TPOIIUTHU. YIPaBo 360T Tora KpUMUHaILU
Y OpraHM30BaHe KPMMMHAJIHE Ipyle HacToje Jja NpoHahy HauuH Ja HoBal
WJIM UMOBUHY Koja je cTeueHa M3BpIlaBakbeM KPUBUYHOT Jles1a yroTpebe, anu
Ha HauyMH /ia CBOjUM aKTUBHOCTHMA He MPHUBYKY MaXKiby OpraHa KpUBHYHOT
romema. YIpaBo 360r Tora npey3vmajy pajmbe Koje UMajy 3a LWb [a TaKaB
HOBAll UJIM UMOBHHY NPUKaXKy Kao 3aKOHUTO cTedyeHy. TOM NpUIMKOM HOBalL|
Y IMOBMHA YIVIaBHOM MeHajy CBOj 06JIMK U Ipeballyjy ce ca jeJHOT MecTa Ha
ZApyro. Moxe ce 3aK/bYYUTH /Jia je CBpPXa Mpamka HOBIA CMabehe UJIN MTOTIYHO
WCKJ/byYMBalbe pHU3UKa OJ, 3allJleHe NPOTHUBIPABHO CTeYEHUX CpeJCcTaBa
M Ka3He 3a YYMIbeHa KpUBHUYHA Jesia. OHU KOjU IMOCeAyjy NMPOTUBIPABHO
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CTe4yeHa CpeJiCTBa, Cyo4yaBajy ce ca YAHEHUI0M, KaKo Jia Ta NPOTHUBIPABHO
CTe4yeHa Cpe/ICTBA HECMETAHO KOPUCTE, a Jla IPU TOME He OCTaBe HMKaKaB
Tpar Koju 61 MOrao /Jja yKake Ha lbUX0BY KDUMHHaHY JlesIaTHOCT. [loTpe6HO
je HarJIaCUTH Jla y MpolLlecy Mpama HOBIA BeOMa BaXKHY YJIOTY UMajy U GaHKe.
BaHnke Mory fa 6yay yBy4eHe y Ipolec Ipaka HOBIA, KPO3 pa3He poliece KojU
MM CTOje Ha JUCIO3ULMUjU, TONYT ofo06paBama pa3HUX 3ajMOBa M KpeauTa.
YnpaBoHaTajHauyH yBJjade ,lp/baB“ HoBally onTULaj. HauMe, 6aHKe yrJlaBHOM
NprMajy HOBall HAKOH yera MoMohy JoJaTHUX aKTUBHOCTU NPUKPUBAjY
HEeroBO MpaBo MOpeKJIo, a 3aTUM noMohy ofo6paBama 3ajMOBa, KpeauTa,
M3/laBalbeM 4YeKOBa, MjeHMI]a U CJAUYHO Bpahajy y HOpMasiHe NMpUBpesHE
tokoge. (Iljki¢, 2015: 38) Takobe, cBe TpaHcakIije Koje Cy Be3aHe 3a HOBAI]
(ofHOCHO BpeJHOCTH): TOTOBUHA WJU BayTa, JparolieHd MeTasH, 3JaTo,
Jlpary/by, 4eKOBYU, PUHAHCHjCKM MHCTPYMEHTH WJIM MPAKTHYHO CBE IITO Ce
MOKe KYMUTH, IPOJaTH, NOTPOLIUTH, 03ajMUTH, YKPACTH, OOUTH, UTYOUTH
WJIK CTaBUTH Yy GaHKY NMOTHaZa 1oJ; GeHOMeH Npara HOBIA. AKTUBHOCTH
KOje CIIpOBO/Jie ,liepayu HOBLA" yCIIelIHO ce npebalyjy ca TpagULMOHAIHOT
TpxkumTa Ha ,offshore” ¢punancujcke nentpe! (Mihajlovi¢, 2012:796). OBu
LIeHTPU CTBapajy MOTroAHYy KJAMMy 3a GUHAHCUjCKe TpaHCaKlMje, a pasJior
3a TO je HeusrpaheHOCT npaBHOr cucTeMa. KapkaTepucuTke OBUX LieHTapa
Cy: BaKyM HpaBHOT U GHHAHCHjCKOI CUCTEMa KOjU HacTaje Kao pe3ysaTaT
npeJiacka ca JUpUrupaHe Ha J1MbepasiHy TPXKUIIHY eKOHOMU]y; UHAHCHjCKa
MHOPaACTPYKTypa Koja je y pa3Bojy, Mope3Ha MOJUTUKA U MOPECKU CHUCTEM
KOjH Cy HeJJOBOJbHO U3rpaheHu U epuKacHU; LLAPUHCKA MOJUTUKA U CUCTEMU
KOjU HUCY jeJUHCTBEHU U ePUKACHU ¥ 6G0pOU NPOTHUB KPUMHUHAMIA; IV1aJ, 32
KallMTaJIOM ¥ CTPAHUM yJlaratkbuMa Ia Cy CaMMM TUM U Mambe ,pajio3Hane”’ y
KOHTPOJIM yTBphUBamwa npaBor nopekJsia HoBua. (Rakovi¢, 2008: 171)

®asze u mexHuke nparwa Hosya

[Iponiec mpama HOBLA IpeJcCTaB/ba IPOLEC KOjU Ce OJBUja Kpo3
OpraHu30BaHy [JeJaTHOCT oJijpeheHUX cyb6jekaTa KOjU CBOjy pajby
npeay3uMajy y Tpu dase koje cy Mehycob6HO rmoBe3aHe, a TO Cy :

e  ®dazamnosarawe HoBLA (Placment)- [IpeacTaBsba npBy Ppasy y npouecy
npara HoBla. OHa je HajBaXKHU]a, aJIM KCTO TaKO U Hajpu3ndyHuja. OHa
O3HayaBa NpeKu/iame JUPEKTHe Be3e U3Mehy HOBIA U He3aKOHUTeE
aKTUBHOCTH NOMONY Koje je HoBal| cTedeH. Y 0Boj a3y roToB HOBAL]

! Tlox mojmoM ,,0ffshore (hrHAHCH]CKH LIEHTPH MOAPA3yMEBajy CE 3eMJbE YHje HHCTHUTYIH]C
BplIe (PMHAHCH]CKE TPaHCaKIHje Y UMe KJIMjeHaTa KOju UMajy NpeOuBaHIITe Y HEKOj IPYyroj
3emsbu. Cam m3pas ,,offshore” je memormyH jep ymyhyje Ha mocioBe Koju ce o/[BHjajy H3BaH
rpaHuLa HeKe 3eMJbe, HaKO CE TOCIOBH MOTY OJIBUjaTH M YHYTap 3eMJbe, ajli O[] MOTIIYHO
JPYTUM [PaBUIMMA.

123



Byaumup H. (2019). lIpame HoBLa U GUHAHCUPame TepopuaMa, besbjedHocm, noauyuja,
epahanu, 15(2), 117-133.

124

ce ybalyje y GUHAHCUjCKU CUCTEM U NPUBPEJHE TOKOBE Ha HAa4MH
Jla ce MpUMemyje Kao CpeAcTBo Mahama NPpUIMKOM KyNOBUHE WU
HabaBke (msahama ce yrjiaBHOM Bplie y TOTOBOM HOBLY: Tapaxe,
JIYKCy3HU OYTHLHU, rajepuje, pecTopaHu U cau4yHo). Haume, kazga
ce “npJ/baB” HOBAl] MOMeIlla ca MPUXOJAUMA Off JIETAJHOT 0CJI0Bakha,
CMamyje ce MOTYhHOCT OTKpHBama. Y TPaH3UIMOHUM 3eMJ/baMa Y
KojuMa cy1abo QYyHKLHMOHHIIE HA/I30p U Koje MMajy caaby KyJaTypy
Ha/130pa, YIVIaBHOM [10J1a3U1 [I0 NIpaka HOBIA ¥ dasu ysarama. JeaH
0/l HayMHaA Ha KOjU ce TO BpPLIM jeCcTe KylnoBHHaA pupMe Koja he
NPUKYI/bAaTU MPJbaB HOBAIl, a 3aTUM I'a YK/bYUUTH y JIeTaJHe TOKOBE,
TayHUje uMahe QyHKIHjy "60jnep” komnaHuje. (Staki¢ i Bara¢, 2010:
354)

daza yexxamwa- Y 0Boj ¢pasu ce HacTOju moMohy pa3HUX TpaHCaKIuja
NPUKPUTH IPaBO MOPEKJIO HOBLA U CpeJiCTaBa KojU Cy pubaB/beHU
HE3aKOHUTHM aKTUBHOCTHMA, a CBe Ca LHW/bEM Ja Ce HPUKpHje
nopekJo HoBla. HanMe, oBo ce nmocTuke o6aB/barbeM BeJIMKOT 6poja
TpaHCaKI{ja IIHPOM CBETa U TO MyTeM IpebalMBarkba HOBUYAHUX
Cpe/icTaBa ca je[JHOT padyyHa Ha JApyre paiyHe KOjU Cy OTBOpPEHH
y pa3JUYdTUM OaHKaMa IIUPOM CBETa, aJii U Y PasJUUYUTUM
$GUHAHCUjCKMM MHCTUTYyLMjaMa UM [OpPUBPEJHUM CybjeKTHUMa.
YnpaBo Ha 0Baj HAYMH [J0JIa3U [0 pacjojaBamka HOBLA U Herose
TpaHchopManuje. YKoaIUKo ce oBa dasa clpoBesie, MPUKpPUBA ce
Be3a M3Mehy HOBIIA M KpUMHHA/IHE aKTUBHOCTHU KOjOM je Taj HOBAL]
CTeyeH.

daza unTerpanuje (Integration)- OBo je nociaegwa ¢pasa y nporecy
npawba HoBIla. OBa ¢pa3a uMa 3a/1aTak Jia ce HOBAIl YKJ/bYUH Y JieraslaH
bUHAHCUjCKU CUCTEM, CAaMUM THUM OH J00Uja KapaKTep 3aKOHHUTO
cTeyeHOr NMpoduTa KOjU Ce OCTBAPHUO Ha JierajiaH HauMH U TaKO Ce
M3jeiHAYaBa ca CBUM JIpyTUM CpeJICTBUMa U MOCTaje "4uCT”’ HOBall.
Takobe, MoTpe6GHO je HATJIACUTH Jja ¥ 0BOj $a3u HeCyMJbUBO J10J1a31
Jlo TpOlllema jeJIHOT JieJia HOBIlA Ha T3B. "JIMYHE MOTpede” WU J1eo
Jykcy3a. Y oBoj ¢asu mpoleca HajnomnygapHuje MeTofe “mepaya”
HoB1a cy (Jergovi¢-Katusi¢, 2007: 623):

OcHuBalbe aHOHMMHHUX KOMIIaHHMja y 3eMJ/baMa y KojuMa je
ocurypaHa TajHoOCT. Ha Taj Ha4MH OHM ce6u MOTY Jia 1ajy 3ajMOoBe
M3 ONpaHOI HOBLA TOKOM 6yayhe 3aKOHCKe TpaHCaKLHje.
OzpHocHO, Mory faa moBehajy cBoje HPHUXOJE, ald HUCTO TaKO
he TpaxuTu ombuTaK mopesa 36or Bpahawa 3ajMa, a cebu he
HalJIAaTUTH KaMaTe Ha 3ajaM.

Cname JQXKHUX YBO3HO-U3BO3HUX pauyHa, moMohy Kojux ce
HoOBal npeb6allyje U3 jeJlHe 3eMJbe Y APYTY, a pa4yHHU Kao npaTeha



Byaumup H. (2019). lIpame HoBLa U GUHAHCUPame TepopuaMa, besbjedHocm, noauyuja,
epahanu, 15(2), 117-133.

$UHaAHCHjCKa JIOKYMeHTaluja KOju Cy NpelLlemeHU CIyxe 3a
JlOKa3uBake MopeKJia HOBIA.

[IpebanBame HOBLA Ipyroj 6aHIM U3 GaHKe KOjy KOPUCTE OHU
KOjU Ilepy HOBAI| UJIM HEPETKO KOoja je Y ’hUXOBOM BJIAaCHUIIITBY.

Jaxksie, cBe oBe dase cnpoBofie ce Kako GU ce KpO3 CJIOXKEeHe
MOCTYIKe U3ry6ro Tpar JJOKyMeHaTa U NPUKPHUJIO HbHUXOBO IIOPEKJIO,
06e36eaus1a JIETAJIHOCT BJIACHUIITBA M HOBLA, a CBe TO je Moryhe
OCTBapUTH Kpo3 pasicudruKoBake JJOKYMEHTAIMje, IaXKHe 3aBpIIHE
pauyHe, JIQXKHO IpUKasuBambe GUHAHCHUjCKOT CTama H Jpyre
He3aKoHUTe paje. Ca pyre cTpaHe, TeXHUKe Npamka HOBIIA MOTY
Jla 6yly pa3JIMUMTE, aJId Kao HajloNyJlapHUje TeXHUKe U3/iBajajy ce:
rpajZiia 1oJiora Koja ce orjie/ja y pasbujamy BeJlIKe CBOTe HOBILA Ha
Mambe, a CBe Ca Iju/beM H30eraBama U3a3uBamba CyMibe; MOJA3EMHO
6aHKapCTBO KOje ce 0/jBUja KPO3 a/ITepHAaTUBHE OaHKapCKe CUCTeMe,
a Koju omoryhaBajy HeJOKyMeHTOBale MOJIOKEHUX CPeJCTaBa,
HBbUXOBOT Aiu3ama U TpaHcdep; GUKTHUBHe PUpPMe Koje Cy OCHOBaHe
caMo KakKo O Ce MOIVIO BPIIMTHU Npare HOBIA, a HAMEHEHe Cy 3a
y3HMMame MpJbaBoT HOBIIA MoMohy Kor ce msaha po6a u yciayre Koje
Jlajy TpUBHU/J, JIeraJHOT IOC/J0Bama; U UHBECTUpame Yy JerajiHe
[I0CJIOBE, YIPAaBO Ha Taj HAuYMH ce MpJbaB HOBAl| yJaXke y JerajaHe
MOCJIOBE U TO MOCEOGHO Yy MOCAOBe y KojuMa ce o6Gphe Besnka
KOJIMYMHA HOBLA U T/ie je MOIyhHOCT NPUKpPUBaa BeJuKa.

IIOJAM TEPOPU3AM

[lojaMm Tepopu3aM MmoTHYe O JATUHCKe peuu ,terror” (lat. terrere,
terreo) mWTO 3HAYM CTpax, yKac, 3acTpamuBamwe. (Pordevi¢, 2018: 466) Ca
JlaHalllber CTAHOBUIITA TepOpU3aM NpescTaB/ba BeoMa 036U/baH NMpo6IeM
KOjH je y CTaJIHOM IIOpacCTy U pa3Bojy, a ca KOjUM Ce CyodaBa LieJIo APYLITBO.
Be3 0631pa Ha TBp/ibe CaBpeMeHUX JpKaBa Jja ce 60p6a MPOTUB TepoprU3Ma
YCIEIIHO OJIBUja, OH U Jla/be MpPEeJCTaB/ba jeHY OJf HajONACHUJUX NMPETHU
1o Jip»kaBe, APYIITBO U HUXOBY 6e36eAHOCT. [loTpebHO je HarIacUTH Ja ce
TepopHU3aM KOHCTAHTHO Mewa o popMH, CaZip>KUHHU, TUIOBUMA U 06/1MLMa
OpraHu30Bama, ajJi M 1[I0 HAYUHYy JeJioBawka. Y MNOCAe[HmHUX HEKOJHKO
ro/lMHa eKCIlJIo3uja Tepopr3Ma JJ0BOAH /10 NOpacTa KpTaBa, MaTepUjaJTHUX
pasaparma, aJld UCTO TAaKO OCTaB/ba 3a CO6OM KaTacTpodasHe Mocaefulle
Y pylIM TeMeJsbe JlaHallllbe IUMBUIM3anuje. [lakye, MOXKe Ce 3aK/bYYUTH Ja
je Tepopu3aM MOCTA0 HAjaKTYyeJHHjU OOJHMK HACH/ba KOjU MO aMOHUIMjaMa
npeBa3uJasu CBe Jpyre o6JIMKe MOJUTHYKOT HaCU/ba, 6€3yM/ba U MPXKHbeE.
(BeriSa et al., 2018) Haume, Tepopu3aM npe/cTaB/ba CJI0XKeH 06JUK HaCU/ba
KOjU HHUje Jlako febuHucaTU. OH pe/icTaB/ba U3pas KpU3e, U3pas ApyLITBEHE
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NPOTHBPEYHOCTHU U HE3a/J0BOJbCTBA TOJIMTUYKUM U COLIUjaIHUM KpeTambrMa,
aJIu U U3pa3 pas/IMYUTHUX U CYIPOTCTaB/bEHUX HHTepeca. YKOJUKO ce 110J1a3u
caTOr CTAHOBUILITA TepOPU3aM Ce MOXKe IOCMAaTPaTH KpPO3 pa3He NepClieKTHBe
cykoba. Y oBOM c/1y4ajy moJi cyko6oM ce nojpasyMeBa MehycoOGHO JlesioBambe
CYIpOTCTaB/beHUX CTPaHA, Koje Cy 360T HacTojarka OCTBapema BJIACTUTHX,
a Mebhyco6GHO pa3/JUYMUTUX LU/beBAa U UHTEpeca yCMepeHU Ha 3ay3UMaibe
CyllepHOpHHUjer I0JIoXKaja U HaHOIlewe Iopas3a CyNpOTCTaB/bEHO] CTPaHHU.
(Bilandzi¢, 2011: 845) Takobe, 3a Tepopu3zaM ce MOXe pedH Jla peAcTaB/ba
HaMepHO U CUCTeMCKO ybujame, cakahemwe U yrpoxkaBame HEBUHUX, a CBe ca
[[U/bEM [Ia Ce U3a30Be CTPaxX pajiu HeKe MOJUTHYKe cBpxe. OBy AebUHULIU]Y
npeJUIoKUIN Ccy aHaauThdapu 1979. roguHe, a Moxe ce pehu Ja je oHa o
CB0jOj jacHOhM W caKeTOCTU jolll yBeK Haj6osba. PaHAaTHYHE MaJje Trpyre,
JIpKaBHU areHTH, ajJld M LIMpPHU NOOYHEeHUYKHU IOKpeTH, KOju HacToje Aa
[IOCTUTHY MOJIMTUYKEe U BOjHe LUJ/beBe, a KOje je 0 HUXOBOj MpPOLEeHU
HeMoryhe noctuhu Ha pejOBHUM MOJUTUYKUM GOpyMHMa UJIU Ha GOjHOM
[0Jby MPOTUB BojcKe, okpehy ce ka Tepopusmy. [loTpebHO je HaryIacUTHU Ja je
TepopHu3aM yBeK MOJUTHYKY, YaK U OHJA KaJla I0Kasyje Jjpyre MOTHBE, Kao
IITO Cy BEPCKH, EKOHOMCKH WU ApyuITBeHU. (Harmon, 2002: 19) Y nanammwe
BpeMe QUHaHCUpawke TepopHusMa IpejcTaB/ba 036U/baH npobseM. llTo ce
TH4e MehyHapoJHUX TEPOPUCTUIKUX aKTUBHOCTU OHE 3aBUCE 0Of] Cpe/icTaBa
KOje TepOPUCTH MOTY Jia IPUKYIle U YIIpaBo 360r TOra je o/i BeJIMKOI 3HA4aj
Jla ce U3BpILIM CIpevyaBame U OTKpHBalbe GHUHAHCHpama TepopusMa, aau
HCTO TaKo BeoMa BaXKHO je /la ce Ha BpeMe OTKPHjy NOKYLIaju pUHAHCUpatba
TEePOPUCTUYKHUX aKTUBHOCTH.

®UHAHCUPAILE TEPOPU3MA

@duHaHcHpamwe TepopusMa AePUHUCAHO je Kao MOKYLIaj OCUrypaBamba
WJIM NPUKYIJbakba CPEJCTaBa, 3aKOHUTUX WJIM HE3aKOHUTHX, HA OUJIO KOjH
Ha4yWH, JUPEKTHO WJIW UHJUPEKTHO, a CBe ca I[W/beM Ja Ce Ta CPeACcTBa
yrnoTpebe Wau Aia he 6UTHU yNoOTpeb/beHA Y 1EJIOCTU UM jeJHUM JieJIoM 3a
MOYHIbehe TEPOPHUCTUYUKOT J1eJIa, O/l CTPAHe TEPOPUCTA UK TEPOPUCTUUKUX
opraHusanuja. PuHaHCUpame TepopU3Ma O/|BHja Ce KpO3 HEKOJIMKO $asa, a
To cy (Stankovi¢, 2014: 63-65):

e [JlouetHa ¢a3a - OBa ¢asa mnojgpasyMmeBa NPUKYI/balbe WU
aKyMyJiMpabe CpeZicTaBau3 pasinuutux ussopa.[lopeksocpegcrasa
MOXe JAa OyZe U3 3aKOHUTOI MOC/J0Baka WM W3 HE3aKOHUTOT
II0CJI0OBaa, KAao 1ITO je Ha IpUMep HOBAll KOjU je CTedeH TPrOBUMHOM
Jpore, npeBapaMa, M3HyJamMa W cJu4HO. Takohe, 3HA4YajaH U3BOp
OBUX CpejicTaBa MOTy Ja OyAy JAoHaluje oJ CTpaHe IojeJuHana
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KOjU TOJAP>KaBajy LuU/beBe TePOPUCTUYKUX OpPraHu3aluja, ald U U3
J106pOTBOPHUX GOH/I0BA KOjU HAMEPHO UJIM HEHAMEPHO NPUKYIL/bajy
CpeACTBa M yCMepaBajy MX Ka TEepPOPUCTUYKUM OpraHu3alHjaMa.
Takobe, ¢drHAHCHjCKY MOAPILKY TEPOPHUCTUUYKUM OpraHH3alujaMa
NpyXajy U NojeJjHe JAp)KaBe, aJlu U opraHusauuje. IIpukynbeHa
CpeJCcTBa Koja cy HaMeleHa 3a QUHAHCHpakbe TeEPOpU3Ma CMEITajy
ce U 4yBajy Ha pas3/IMyUTe HayWHe, a [pe CBera Ha payyHHMa KOJ
6aHaKa Koje Cy OpTBOpEHE 0/J] CTpaHe ,130J1aTopa“ UK NOCPeHHUKA,
nojefuHana WM KoMmmnaHuja (straw men, middle men front
companies).

e Jlpyra ¢asa ¢uHaHcupama - OBa dasa mogpasyMeBa MpeHOIIEHke
HOBYaHMUX CpeJcTaBa TEepPOPUCTUYKHM OpraHusalujamMa Ha
Kopuinheme. 3a MpeHoC HOBIIA yTIyIaBHOM ce KopucTe , Western Union”
u ,Moneygram“ Ca JApyre cTpaHe, TEPOPUCTHYKE OpraHusaluje
3a/Iuxe, Opy»Kje, HOBAll, aJld U JbyJle y paTHUM 30HaMa U JipKaBama
y KojuMa BJ1a/ja 6e3aKombe U obyHe /061jajy moMoh 106pOTBOPHUX
opraHuzaunuja. Haumme, 4yecTo npuUMemHBaHU TpaHChepu OBHUX
cpefcTaBa Cy aJTepHAaTUBHHU CHUCTEMHM HJIM Mpexe 3a IpeHOoC
HOBIIA, a TO cy: uHAUWjcKa ,hawala“ makucrancku ,XyHAU" WU
KHHECKHU ,YUT" WM ,490M" 3a HbHUX je NOTPeOHO HATJACUTH Jia OHU
OYHKIIMOHUIIY ¥ OKBUPY CTPOTO AeUHUCAHUX PACHUX, IIJIEMEHCKUX
WM HauMoOHaJHUX rpymna. [IpegHocT oBUX cucTeMa jecTe LITO
OHHU BeoMa PETKO YKJby4yjy PU3UYKH MPEHOC TOTOBOT HOBIA U He
OCTaBJbajy HHKaKaB IIMCAaHU Tpar O U3BPIIEHOM IIPEHOCY U YyIpaBo
360r TOra Cy MOroJHH TEePOPUCTHYKUM opraHuzauujama. llto ce
THYe NPUKYI/beHOT HOBLA OH Ce NPEHOCH 0 KpajlbUX KOPUCHUKA
NpPeKOo Kypupa, aJld U KpUjyMuapemeM IOTOBUHE MPEKO JAPKaBHUX
rpanuna. Kaga ce cpezcrsa gonpeMe 0 KpajlbUX KOPUCHUKA TaJa
ce OHa MOTY IOHOBO 4yBaT, a/ld U UCKOPUCTUTHU 3a TPEHYTHE aKLuje.

e Tpeha daza - OBa ¢asa je yjeJHO U moce/ihba U OHA MPeJCTAB/bA
KOHayaH JI0Ka3 KpHMHHa/IHE NMPHUPOJEe OBUX CpeJCTaBa, a TO je
yCTBapH 3a LIITa Ce Ta CPeCTBA yIOoTpeb/baBajy. HauMe, pasymMmeBarbe
ynoTpebe OBUX CpeJCcTaBa MO)Ke Jla HJie O[] BPJIO YCKOT MouMaiba
ynotpebe, Kao IITO je MPOCTH YUH KYNOBHWHE €KCIIO3UBA 3a
nojeilMHaYHy cCaMOyOHUJIauKy aKIIMjy, 1a CBe [0 TOora Ja ce Cpe/JCcTBa
ynoTpe6/baBajy 3a UMTAB HU3 aKTUBHOCTHM Kao IITO Cy: MOJpIIKA
peloBHUM aKTUBHOCTHMa TePOPHCTa, HabaBKa Opy»Kja U eKCIIJIO31Ba,
06e360ehrBambe CKpOBHUIUTA U MeAULMHCKA Hera, GUHaHCUpaHe
KaMII0Ba 3a 00yKY, IpolaraHiH1 MaTepHjas U TeJIeKOMyHHUKaI[hjcKa
ompeMa W nahawbe MOJUTHYKE TMOAPIIKE U YTOYHUIITA ¥ 3eM/baMa
KOje Cy MoroJiHe 3a TO.
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Jlakse, Moxe ce 3akJbydyWTH Ja Ipouec ¢$UHaAHCHUpama TepopusMa
He obyxBaTa caMO QUHaHCHpalke KOHKPETHUX TePOPUCTHYKUX Hamazja,
HaNpOTUB OHO MOJpa3yMeBa HM3rpajimy lese ,MpexXHe CTPYKType“ Koja
je HeolxoJlHa 3a INpoBOheme KOHAYHOT IM/ba, TadyHHUje OCUTYpaBame
duHaHCHjcKe TOAJIOTE, OCHMBakbe U CTPYKTyUpame oOpraHusanuja u
ca1u4Ho. /la 61 ce HecMeTaHO MOTIJie NPOBOAUTH TEPOPUCTHUYKE aKTUBHOCTH
HeOIIX0/lHa Cy HOBYAHa CpeJiCTBa, a jeJlaH o/ J0OpHUX U3BOpa 3a TO MOTY Ja
OyZy OHa Cpe/iCcTBa Koja Cy NPUKYIJbeHA Y ,XyMaHUTapHe" CBpXe, OHa MOTY
Jla TocJIy>Ke 3a cpoBoheme Tor miaaHa. Takobe, oHO 1ITO je cnenUPUYHO 3a
Tepopu3aM jecTe U TO Jla HUCY NOTpeOHa BeJIMKa CpeJiCTBa W CaMUM TUM
TEPOPUCTUYKA JeJla BEeJWKUX pasMepa MOry ce INOYMHHUTU Ca PeJIaTUBHO
MaJIuM “3HOocuMa HoBIa. [lojaM ¢uHaHcHpawa TepopusMa, 6e3 0631Upa LITO
¥Ma Ayry UCTOPUjy NOCTAO0 je aKTyesaH y NOCJHe[HUX TpUJeceT TOAUHA,
TayHUje OJi KaJila ce NOYMHbe UHTEH3UBHMje KOPUCTUTHU Kao CpeJiCTBO 3a
OCTBapHBame oZipeheHnX MOTUTUYKHUX Lu/beBa. (Pedi¢, 2010: 143)

OJAHOC ITPAFbA HOBIIA U PUHAHCHUPAILA TEPOPHU3MA

Ha ocHOBy cBera npeTxofHO HaBeJleHOT MOXe Ce 3aK/byUYUTH Jla Ipame
HOBIIA U TepopH3aM NpejCTaB/bajy ABa pa3/anyuTa G¢eHOMeHa KOjU Ha UCTHU
HayMH KOpHucTe PUHAHCHjCKU CUCTEM U yNpaBO HAa Taj HAUMH aHOHUMHO
M3BplIaBajy pUHAHCHUjCKe TpaHcakLuje. [[parkeM HOBLa HACTOjU Ce TPUKPUTHU
IpaBo [TOPEKJIO HOBIA, 0K Y C/IyyajeBMMa TEpOpU3Ma HacToje ce 06e36eUTH
CpeZicTBa KOja Cy HeOlXOJHa 3a HeroBo UHaHCUpame W TEePOPUCTUYKO
JesoBamwe. HauMme, oBe aBe mnojaBe UMajy 3ajeJHUYKY KapaKTEPHUCTUKY,
a To je Aa cy UHAHCHjCKe TpaHCAaKLMje UCTe U Jla Ce OHe NpUMEWYjy y
KprMuHa/He cBpxe. [lopes 3ajeAHHYKNX KapaKTepUCHTKa Kao IUTO CYy
TajHOCT y OpPraHU30Bakby U Je/I0Bakby, BUCOK CTelleH OpPraHU30BaHOCTH,
IIJIAHCKO BplIeHe 3JI04MHA, TPAaHCHALIMOHAJIHO JleJloBakbe, HacTojame Jia ce
MHOUITPUPAjy YV BJIACT, HOAPHUBakbe leMOKpaTHje U CJIUYHO, Ipamke HOBLA U
duHaHCcHUpawe Tepopr3Ma UMa U oipeheHe pasJuKe, a TO je ynoTpeba HOBLA.

Kao mTo je mpeTxofHO pedeHO Mpake HOBLA IpeJCTaB/ba NpOLeC
noMohy kora ce BpIIM NPUKPUBamke NpaBor NopekJsa HOBLA KOjU je CTeueH
noMohy KpMMHUHa/IHUX aKTUBHOCTHU Y HberoBa ynoTpeoba, 0K ca pyre cTpaHe
TepopusaM noMmohy mpama HOBLA [Jj06Mja HOBYaHA CpeJiCTBA 3a HEr0BO
duHaHCHpamwe U cIpoBOheme TeEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTHU. M3 oBOra mMoxe
ce 3aK/by4YMTH Jia Ipake HOBLA UMa U3Yy3€THO BeJIMKM YTHUIIAj HAa pa3BHjambe
1 GUHaHCHpame TepopUsMa.

JlabuTepoprucTUUYKerpyieMOIJIeHECMeTaHO M yCIeIHO A QYHKIIUOHULITY
HEONXO/IHO je Ja UMajy pUHAHCHUjCKYy CTabUJIHOCT U 06e3beheHa HOBYaHA
cpezcTBa. HoBarl ce npuMemyje Kao oNIlITe CpeiCTBO pa3MeHe, aJlu UCTO TaKO
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V1 Kao0 CPe/ICTBO LITe/Ikbe U CPeICTBO BpeAHOCTH. TepopHUCcTHUYKe OpraHu3anuje
Jla 6u MorJie Ja CIpoBeay OGUJIO KOjU TEPOPUCTHUYKU aKT, MOPajy Ipe cBera
Jla 06e36e/ie HOBYaHa CPeJICTBA, N1a TEK OH/A /ia IJIaHUPAjy CBOje JleJI0Bambe.
Jlaksie, 1a 6U TepOpUCTHMYKA OpraHusalyja Morja Ja YCHEeUIHO OCTBapH
CBOje I1M/beBe OHA IIpe CBera Mopa /Jia yCrnocTaBU U3Bope pUHaAHCUpamwa U Aa
06e36e11 HAUMHE KaKo OU ce Ta Cpe/icTBA MorJia 6e36e/jHO IPUMEeHhUBATH, a
TO Ce MOCTHKe NpameM HoBLA. [lomohy npamwa HoBL@ 06e36ehyjy ce cpeacTBa
3aIJIaHUpakbe, 0PraHU30BabE U BPIlehe TEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTH. Moxke
ce 3aKJbYYUTH [ia je mpolec puHaHCHUpakha TepopU3Ma MyTeM Ipamka HOBLA
JedrHMUCAaH Kao BeoMa C/10KeH NPO1lec pa3HUX 0IHOCA KOjU ce OCTBApyjy paju
NOKyIlaja WK ycrelmHor obesbehrBarma UM NpUKyIJbakba CpejcTaBa WU
VIMOBHHE, a CBE Ca [[U/bEM /[Ia Ce OHA YIIOTpeb/baBajy UM Ca 3HAKEM /A Ce OHA
MOTry ynoTpe6UTH (MOTIYHO UM AeJUMHUYHO), 32 U3BOhEemhe TEPOPUCTUUKHUX
AKTUBHOCTU OJf CTpaHe TepPOpUCTa WJU TEePOPUCTUYKUX OpraHu3aluja.
(Sandi¢, 2012: 380)

Takobe, noTpe6HO je HarIaCUTH Jla TEPOPUCTUYKE I'pyIle U MOjeAUHIY,
CBOj HOBAll 4yBajy y 6UJI0 KOM 0GJIMKY KOjU UM je JIOKAJHO NPUKJIaAaH, JOK
ca ipyre cTpaHe NPUKYIJbeHU HOBAll KOjU UM HUje MOTpebaH 3a MOKPHUBakhe
J)KUBOTHUX TPOIIKOBA, YIJIAaBHOM Ipeballyjy y TOTOBUHY JpyruM hesnjama
M TO y JApPYyTUM 3eM/baMa, a CaMUM THM Taj HOBAl, HUKaJa He Jocle y
nocsioBHe GaHke. (Bjelajac i Fati¢ Zirojevi¢, 2012: 219) YnpaBo 360r Tora je
jako TellKo, a HEKaZa U HeMoryhe npaTUTU GUHAHCHjCKE aKTUBHOCTH Koje
CIPOBOJM TEPOPUCTHYKA Irpymna. A /b Ipahemwa jecTe Josa3ak Jjo NofaTaka
0 HbHMXO0BUM padyyHHUMa U CpeJiCTBMMaA Koja ce npuMemyjy. [lakie, Tepopusam
Y Ipakbe HOBIA UMajy TakaB OJHOC Jla Ce OH OIJiesila y TOMe Jia ce o6e3b6ese
duHaHCHjcKa cpeACTBa Koja Cy HEONXOJHA 3a OINCTaHAK M JleJIoBakbe
TEepPOPUCTHUYKE OpraHu3aliije, CaMMM TUM HOBal| KOjH je CTeYeH Ha HeJleraJaH
HayWH Mopa ce JerajyM3oBaTd Jla O6M ce HeCMeTaHO MOrao KOPUCTUTH 3a
notpebe TepopUCcTUYKe opraHusanuje. Takohe, NoTpe6HO je HArIaCUTH Ja je
duHaHCHUpae Tepopu3Ma O3HATO U 10J] HA3UBOM ,,06pHYTO Mpame HOBIA"
WM ,IipJbatbe HoBLA" [lopes oBora 3a GUHaHCHMpae TepoprU3Ma KOPUCTeE ce
U Cpe/CTBa U3 JieraJHUX usBopa. (Stankovi¢, 2014: 61) Y maHamme Bpeme
TEPOPUCTHUYKE OpraHu3aluje KOPHUCTe ycayre JieraJlHUX (QUHAHCHjCKUX
WHCTUTYLHja U HA TAj HAYUH NPUKPUBAjY IIpakbe HOBILA, KOjU je HaMeHeH 3a
duHaHCHpamwe opraHu3alyje U ’eHe aKTHBHOCTH.

Jlaksie, Ha OCHOBY CBera MOXKe ce 3aKJ/by4YUTH Jja MpOoLiec Ipamka HOBIa
Npe/CTaB/ba aKTUBHOCTU KPO3 KOje Ce HOBAL| KOjH je CTe4eH KpO3 Pa3JIndnTe
KpUMUHaJ/JHe aKTUBHOCTH NpUMewyje TajHo. Haume, TepopucTtuuke rpyne
Taj HOBall KOpUCTe 3a (QUHAHCUpalke CBOjUX OpraHu3alyja, TadyHHje 3a
buHaHCcUpawe Tepopu3Ma, a yOpaBo TO NpeAcTaB/ba TajHU HAYMH 3a
ynoTpeby HOBIA 32 06aBJ/batbe TEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTH. [la 6U ce cBe TO
MOTIJIO CIPOBECTH HEONXO/[HO je MPUMEHUBATU Pa3IUYUTE METO/E, Y3 BUCOK
cTeneH NpodeCUOHAJTHOCTH U OPraHU30BAHOCTH Y JleJI0OBAbY.
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3AK/bYYAK

[TocToju Besiuku 6poj NedbUHHUIIM]jA KOoje 0b6jallbaBajy caM MojaM mpamba
HOBI3, a KOje Cy y CylITUHU jefHaKe. HauMe, npawe HOBLA O4HOCH Ce Ha CBe
BPCTe NMOCTKPUMHUHA/JHUX aKTUBHOCTH KOje Cy yCMepeHe Ha NpPUKPHUBake
MMOBHMHCKE KOPHUCTH WM BPEeJHOCTH KOje Cy cTeueHe Ha He3aKOHUT Ha4yHuH,
yJlaramweM Y UHAHCUjCKU U HepUHAHCHjCKU CUCTEM, a CBE ca LJU/beM Jia Ce OH
o3akoHU. [Ipame HOBLA MpeJcTaB/ba NMpPOLEC KOjU ce 0JBUja Ha IJI06ATHOM
HUBOYy W He 3a06Wya3d HU jeHy 3eMJby, 6e3 063HMpa Ha €EKOHOMCKY
pasBujeHocT, $uHaAHCHjcKy MOh M ciav4yHO. Takohe, moTpebHO je HarJacUTH
Jla caM Ipolec Npawka HOBLA LIMPOM CBeTa HapyllaBa GUHAHCHUjCKU CUCTEM,
a caMUM THUM TO LITETU yriefy MehyHapoJHUX GUHAHCHjCKUX UHCTUTYLH]A,
KalUTa/IHUM TOKOBUMA, pea/lHOM CEKTOpYy NpUBpeJie, EKOHOMCKOM pacTy U
pa3Bojy, a CBe TO Y3pOKYyje ApyluTBeHe nocaeauLe. [Ipame HoBLa pecTaB/ba
NpoIec KOju Noce6HO HeraTUBHO yTHYe Ha PUHAHCUjCKU ceKTop. MebhyTum, ca
CTaHOBMIITA KDUBUYHOT JleJ1a, Ipake HOBLA UMa IUMPU HeTaTUBHHU YTULAj Ha
JPYLITBO Yy IIeJIMHY, 360T TOra IITO je lheroBa CBpxa NPUKpUBatbe U3BpLIEHaA
JpyTMX KpUBUUYHHUX Jles1a, a TO ce NoCe6HO O HOCH Ha OpraHo30BaHe 006JIMKeE,
aJIu U HacTaB/bakbe W3BplIEHha KPUBUYHUX Jlesia 6e3 cTpaxa 0f, OTKpUBama.
Jlak/ie, IOCTYNKOM INpaka HOBLA MOYUHUTE/bU CKPUBAjy CTBAPHO NOPEKJIO
Y BJACHUIITBO HaJ, TUM CpeJCTBUMa, UMOBMHOM WJM IpaBUMa, Koja Cy
CTeyeHa Ha HE3aKOHUT HauuH. be3 063upa IITO cpescTBa Koja Cy CTeyeHa
Ha OBaj HAYMH HUKaJa Hehe OUTH JierasiHa y OKBUPY 3aKOHA, NPOLeC Ipamba
HOBIIa 6uhe ycnenaH TeK OH/A KaJja ce YCIrje IPUKPUTH HberoB IpaBU U3BOP
WJIM BJIaCHUIITBO. Jlakie, MOXeMO 3aKJ/by4YUTH [a je OCHOBHU LjWJ/b llepaya
HOBIIA /la HOBAI| KOjU je CTe4YeH U3 HEe3aKOHUTHUX pa/iibu ybale y JieraJjHu
$UHAHCHjCKU CHUCTEM, a CBe Ca IIM/beM NPUKPHUBalha HE3aKOHUTOT MOpeKJIa
HOBIIA. 3aTUM NOMohy Aa/bUX TpaHCaKIlvja 0Baj HOBall 00Uja JJIeTUTUMUTET,
Ipe CBera jep ce ysaxe y JierajHe nocjoBe. Ha oBaj Ha4uH JOGUT Koja ce
OCTBapyje MocTaje JierajHa U Kao TakBa MOXe Jia Ce yJiaxke Jasbe y JerajiHe
nocsoBe. Y oB0oj ¢asu jako je TEIIKO OTKPUTHU MOPEKJIO HOBLA, a caM Npolec
npaka HOBLA poJia3u Kpo3 Tpu ¢dase. bes 063upa Ha TO LITO NpoLeC Npawka
HOBIIA je pa30TKPUBEH Kpo3 dase Kpo3 Koje MpoJsia3u U Aajbe je jako TEelIKO
Jl0Ka3aTU He3aKOHUTO MOPEKJIO HOBIA YKOJIUKO Ce TO He YYUHU Y NIOYETHO]
dazu.

Ca gpyre cTpaHe, Tepopu3aM Ipe/CTaB/ba HE3AKOHUTY YIIOTpeby cuJie
WJIM HacuJba HaJ, 0co6aMa WM BJIACHULITBOM, a CBe Ca LIUJbeM Jia 3acTpallu
WJIM IPUHYAU BJIACT, LUBUJIHO CTAHOBHHUILITBO UJIM HEKE HhUXOBE CETMEHTE, a
CBe KaKO OU MTOCTUIVIH MOJUTHYKE UJIH COLUjaHe [[U/bEBE.

JlakJjie, npame HOBLA U QUHAHCHMpAEe TEPOPU3Ma YCKO Cy MOBE3aHH,
a pasJior 3a TO je WITO 060je NMpeACTaB/bajy UierajHe akTUBHOCTU. CaMUM
TUM HOBAL| KOjU je J06HjeH NOCTYIIKOM Npaka HOBIA CAYXKH Kao MJIaTeXHO
CpeACTBO y npoliecy GUHAHCUPaka TEPOpPU3Ma.
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duHaHCcHpamwe Tepopu3Ma MpeJCTaB/ba MOJpPYyUje Koje ce jako TeLIKO
MOXKe OTKPUTH U NPaTUTU. YIPaBoO jelaH O pasJ/iora 3a TO jeCTe U3y3eTHO
jaka Be3a ca OpraHM30BaHMM KPUMMHAJIOM, a KOjU ce MaHUQeECTyje Kpo3
pa3He 006JIMKe, a CBe ca IW/beM CTULAkba QUHAHCHUjCKHUX CpescTaBa Koja
he 6uTHM ynoTrpeG/beHe 3a TepOPUCTUYKE aKTUBHOCTH. (PuHaHCUpambe
TepopH3Ma NpeJcTaB/ba NpoLec y KoOMe Ce BPIIU NPUKYIJbake CpescTaBa
Y AucTpubynuja cpeicTaBa, a CBe ca Lj/beM U HaMepoM Jia ce Ta CpeACcTBa
HMCKOPUCTE 3a CpoBoherme TEPOPUCTUIKUX aKTUBHOCTU U TEPOPUCTUUKUX
opraHnu3saunuja. Kasa ce roBpu o TepopusMy NOTPe6HO je HarJIaCUTH Jja Ce OH
Moke GUHAHCUPATU U U3 JIeraJHUX NMPUX0/a, a YIIPABO TO y BEJHKO] MepU
MO3Ke Jla 0TeKaBa OTKpUBamwe GUHAHCHpamka TepoprU3Ma.

Jakne, mpame HOBUA M ¢QUHAHCUpae TepopusMa MpeACcTaB/bajy
KpUBUYHA /JieJla KOja YrpoXaBajy HallMOHAJHYy, aJu U MeDhyHapoJHy
6e36enHoCT. [Ipo1iec druHaHCHpamwa TepoprU3Ma Kao NOCTynak o6e36ehuBama
Ccpe/icTaBa UJM UMOBHHE Of CTpaHe PU3NYKUX WJIM NPBAHUX JIMLA KOjU Cy
HEOINXO/HH 3a U3BpllIehe TePOPUCTUUKUX HalaJla 0fBHja ce Kpo3 HEKOJIUKO
¢dasza. Y npBoj ¢pasu NpuKymnmbajy ce CpeicTBa U3 Pas3IMYMTUX U3BOpA WM
KpO3 pas/MuUTe KpUMHUHAIHE aKTUBHOCTH, y Apyroj ¢as3u Ta cpeicTBa ce
JleNoHyjy y 6aHKaMa Ha padyHHMa [10CpeJHUYKHX KOMIIaHWja WY [TojeJMHaLa
Y Ha Kpajy Tpeha da3a koja nogpasymeBa TpaHcdep JAeOHOBAHUX Cpe/icTaBa
[0 KpajlkbUX KOPHUCHMKA, OJHOCHO TEPOPUCTA KOjU U3BOJE TEPOPUCTHUYKE
Hanaze.

Ha riio6a;1HoM HUBOY Npoliec pakba HOBLA U pUHAHCUpakbha Tepopu3Ma
MMajy jako HeraTHUBaH yTUIlaj HA EKOHOMCKE, TIOJIUTUYKE, alK U 6e36eJHOCHE
acnekTe QyHKIMOHHUCamwa [10jeJHUHAYHUX Jp>KaBa U MehyHapoAHUX cucTeMa.
O6GaBemTajHe ciayxbe ApkaBa Tpeba Aa padMewyjy MHopMalyje 0 CBUM
CyMIUBUM (QUHAHCHjCKUM TpaHCaKLMjaMa. YIpaBO Ha OBaj HAa4MH BpLIU
ce 60pba NpOTHUB TepOpHU3Ma, aJlM Ce BPLIM U UMIJIEMEeHTalluja CTaHAapAa
Y Ipernopyka Koje cy ycBojeHe npu MehyHapoJHUM opraHu3alnujama, a Koje
npeJiCTaB/bajy NYT Ka IpeBeHIMj1 Ipaka HOBLA U pUHAHCUpaba TepopU3Ma.
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MONEY LAUNDERING AND FINANCING OF TERRORISM

Mr Nemanja Budimir

Abstract: Money laundering is crucial for the successful
operation of all forms of organized crime and especially transnational.
Money laundering is often an accompanying occurrence of organized
crime and is related to the financing of terrorism, and it represents
a criminal activity by which crime seeks to legalize money or
other values acquired through the commission of various criminal
offenses by placing it in legal flows thereby concealing its origin.
Money laundering and terrorist financing are problems that have
negative repercussions on the economic, political, security and social
aspects of a country. The consequences of money laundering and
terrorist financing are: undermining the stability, transparency and
efficiency of the country’s financial system, economic disturbances,
jeopardizing reform program, reducing investment and losing the
reputation of the country. The goal of the research is the study of the
connection between money laundering and financing of terrorism.

Keywords: Money laundering, money laundering phases,
terrorism, financing of terrorism.
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AJZIBOKATCKA TAJHA U IPETPEC A/IBOKATCKE KAHIIEJIAPHJE

WBan Manypa MA"

Ancrpakt: Pag ce 6aBu 4yBameM aJIJBOKaTCKe TajHe Kao
NpaBOM Ha HeCMeTaHy KOMyHHUKal1jy ONTy>keHor1 ca 6paHuoLeM (y
JlaJbeM TeKCTY aIBOKaTOM) ¥ KPUBUYHOM MOCTYNKY U OTPaHUYEelY
TOT NpaBa NpeTpecoM aJIBOKATCKe KaHIleJapuje NMpeMa ONIUITUM
MpPONUCUMa, U TpeMa 3aKOoHY 0 aZiBoKaTypu Peny6uinke Cprcke.2

Kiby4yHe pujedn: TajHa, peTpec, aiBOKATCKa KaHIleJapuja.

YBOJ

[IpaBo Ha moMoh 6panuona (y Aa/beM TEKCTY aJ[BOKaTa) Y KPUBUUYHOM
NOCTYNKY (ZaHac ra Ha3uBaMoO MpaBoM Ha GopMasiHy oAOpaHy) jeAHO je
0/, HajCTApHUjUX TPOLIECHUX IpaBa OMNTYXKEHOT, KOje je O0CTaJo CHOPHO [0
JlaHac, jep Ce HEroBO pjelliere HalasW y IoJby HameTocTH u3MeDhy /Ba
cMjepa y ypebemwy KpUBHYHOT IOCTYIIKA: HACTOjamby 3a QYHKLIHOHAIHOIIhY
KaKibaBakba IPeJNOCTaB/beHOr KpHUBIA (HAcTojame 3a «eduKacHoIIhy»
KPUBUYHONIPAaBHE pelnpecHje) W HACTOjara 3alUTHTE OCHOBHUX IpaBa M

"AyTOp je paZivio Kao aZiBOKAaTCKU MPUMPABHUK ¥ aZIBOKATCKOj KaHL[eJIapHjH aiBOKATHIIE
Aune Yerap y Beorpany, agokara CBeto3sapa /laBugoBuha y bamwa Jlyuu, Kkao cTpy4Hu
capagHukK y OJT Bama Jlyka, a caga pagu y OJT IIpujesop. CTaBOBU M3HECEHU Y pajy Cy
CTaBOBU ayTOPa, a He OpraHa y KojeM pajiu. uMej: ivanmacura89@gmail.com

Y HacTaBKy pa/ia Ha3uB a/]BOKAaTCKa KaHleJapHuja je sui generis Ha3UB 3a:KaHLleJlapuja
aJlBOKaTa, 3ajefIHMYKa aJIBOKaTCKa KaHILeJapuja, aJBOKaTCKO OpTayKo JpYLITBO,
a/IBOKaTCKO JIpyLITBO.

'Y HacTaBKy pajJia Ha3uB OINTY)X€HU je Sui generis HasWB U 3a OCYMIbHUYEHOI U
OKPHUBJbEHOT.

2 guau wi. 15 cr.1 1.3, wi1.37. 3akoH 0 agBokaTypu Peny6snke Cprcke (“Ci.riacuuk PC”
6p. 80/15)
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c/1060/1a OZJHOCHO, IIpaBa oJibpaHe JiMlia NPOTHUB KOjUX Ce BOJAU KPHUBUYHHU
MoCTymnak.?

Y cagpxaj nojMa ¢opMasHe ojb6paHe y KPUBHUYHOM IOCTYIKY, Opej
pa3HUX APYrUx, Cnaja, Kao K/byyHa CIIOHA, OJHOC IOBjepewma H3Meby
ONTY>KEeHOT U a/iBOKaTa KOjeM je OH IyTeM IyHOMONY NIOBjepro CBOjy 0/10paHy.
3a ¢yHKIMjy aJiBOKaTa GUTHO je Jila My KJIMjaHT MOBjepU CTBAapU Koje WHaye
He O6U pekao JpyrvMa 1 Jia afjBoKar 6y/ie npumaJar Apyrux uHpopManuja Ha
6a3u noBjepea. bes H3BjecHe NMOBjep/bUBOCTH He MOXKe GUTH HU MOBjepema.
[loBjep/buBOCT* je cTora mpuMapHO M QyHJaMeHTAJHO NMPaBO U 0OaBesa
aJiBokaTa. be3 Tora je ysiora aZiBokaTa y KpUBUUHOM MOCTYINKYy HeMoryha jep
ONTY>KeHU HUKa/|a He 64 610 cUrypaH xohe JiM ce aiBOKAT, KOjer je OH u3abpao,
3a CymapHHKa TYXKHOLY U CyAuju-BUjehy, Koju UMa 3ajaTaK KOHTPOJIUCATU
HUXOBY /1jIaTHOCT, IPETBOPUTH 6€3 lberoBa 3Hamwa y bUX0BA K IPUKPUBEHOT
capaJiHUKa», Ha KberoBYy BJIACTUTY LITETY.

OpHoC noBjepera M3MeDy ONTYXKEHOT W aJiBOKaTa crneyuduyaH je 1o
CBOjOj UHTEPHOj U eKCTEePHOj CTPaHHU.

a) MHTepHa cTpaHa WJIM acleKT NMPaBHOr OJHOCA M3Mehy ONTyXeHor
Y aJIBOKaTa HacTaje u3jaBameM myHoMmohu. [Ipemaa je nyHomoh azBokaTy
3a 0/6paHy y KpUBUYHOM MOCTYINKY YrOBOpP NPUBATHONPAaBHE NPUPOJeE, He
pajy ce 0 06MYHO]j YJI03U jep aABOKAT y NpyKawy o/ 0paHe, y IPaBUILY, HUje
Be3aH 3axTjeBUMa ONTYXeHOr. AZIBOKAT Npe/ly3rMa CBe OHe IPOLIeCHe pajiibhe
Koje cMaTpa Haj60/bMMa 3a HHTepece ONTYKEHOT Kao CTpaHKe Y KPpUBUYHOM
NOCTYNIKY M CaMO H3y3eTHO, KaJia je TO NPONHUCAHO 3aKOHOM, NOjefjuHy
NPOLECHY Pa/itby He MOXKe Ipely3eTH MUMO BOJbE OINITYKEHOT (HIp. U3jaBUTH
»Kas6y- OCUM aKo je ONTYKEHOM M3pedyeHa Ka3Ha AyroTpajHoOT 3aTBopa.’

Y cay4dajy Hecnarama, y norjezy npejysuMara WM Helpey3uMaba
pajilb¥ Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, CTpaHKaMa IpeocTaje Jla paCKuHy YroBOp
(azBOKaTy OTKa3, a ONTY:KEHOM OIO3UB MyHOMONhM) MaZila AY>KHOCT aJiBOKaTa
He IPeCTajy y c/ydajy omo3uBa MyHoMohH, cBe JOK cyAuja® He paspujenru
a/IBOKaTa HheroBUX MpPaBa U AY>KHOCTHU.”

6) ExcrepHu acriekTu. OiHOC IOBjepera U3Mehy ONTYKeHOT U aiBOKaTa
Moryh je camo ako je 3aumTuheH of BarkbCKUX YTHL@ja Ap>KAaBHUX OpraHa U
Jpyrux cybjekaTa. Y mpaBHOM NOTIJIELy, HE pPajiu Ce caMo 0 TOMe Jia JiprKaBa
MoOpa ONTY:KeHOM OMOTyhuTH epUKACHO KOpHUILITEHe NpaBa Ha dopMasHy
on6pany Beh TuMe mto he My, oJf yaca Kaja My je CTaBWJa 0 3Hama Ja

% 0 cyko6y uamebhy oBa JBa HacTojama: Kpamati, 2000.

* Buau Tauky 1.5. Kozjekc eTuke aZiBokaTta aJjBokaTcke koMope Peny6snke Cprcke u Tauky 2.3.1.
[IpaBuJa NOHalIakba 32 €BPOINCKE NPBHUKE

5 Buau 4i.307 T. 6. 3aK0HA 0 KpUBUYHOM nocTynKy Peny6snke Cprcke (“C/1. ryiacHUK
PC” 6p:53/12 1 91/17), y nasmem tekcty 3KII.

Y HacTaBKy pajia Ha3UB CyAUja je Ha3MWB 3a: Sui generis CyAinja 3a NPeTXO/JHU MOCTYMAK,
Cy/Mja 3a IPETXO/IHO cac/yllame, O4HOCHO BHjehe.

7 Buzy, 4 58 cT.2. 3KII.
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OCHOBAHO CyMHba /ia je YYNHUO KPUBUYHO Ajesio (T3B. MaTepHjaJIHONPaBHU
nojam ontykeHor)® oMoryhuTtu ycrnocraB/bare Tora ogHoca (HIIp. HOyKOM O
IpaBy Ha a/iBOKaTa, oMoryhaBambeM NPeTXOAHOT KOHCYJITOBama C a/[BOKaTOM
npuje noyeTKa UCMUTHUBaMWA U CJ1.), HETO Ce paJikh 0 TOMe Jia ONTY>XeHHU Mopa
MMaTHU NpaBO Ha HECMETAaHy KOMYHHUKALHjy C aZJBOKAaTOM Tj. Zjla pa3MjeHa
nojaTaka M obaBjelliTera O YMHeHHIAaMa oJbpaHe HM3Mehy azBokaTa M
ONTY>XeHOor Mopa 6UTH npaBHoO 3awTuheHa. C jejHe cTpaHe, OHa Mopa GUTH
3aKOHOM 3alliTuheHa TajHa, a C Apyre cTpaHe, OHa Mopa 6uTH 3amTHheHa
pasJIMYUTHM IPOLECHUM NIPONMCUMaA KOjHUMa ce ip>KaBHUM OpraHuMa Hamehy
npaBHe 3abpaHe y UCTPaXXHMM aKTHUBHOCTMMa KojuMa 6 ce 3aJupasio y
3amrtruheHo noapy4je popMasnHe obpaHe.

A/IBOKATKA TAJHA U lbEBUHA MATEPHUJAJ/IHO ITPABHA 3ALIITUTA

3akoH 0 asBoKaTypu Pemyb6snke Cprcke’ mpomnucyje Aa je aABOKaT
Jly>KaH /la 4yBa aJiBOKATCKY TajHY, Kao NpodeCHoHaNHy TajHy U Ja ce 6prHe
Jla TO YMHe M JIMLa 3aI0CJIeHa y HberoBoj alBOKaTCKOj KaHLleJIapHjH, CBe LITO
My je CTpaHKa WJIM HeroB oBjallNeHU NMpeJCTaBHUK MOBjepHUO UJIM LITO je
y HOpeJMeTy y KOoMe Ipya NpaBHYy nmoMoh Ha JApyru HayuMH Ca3HAo WJHU
npub6aBuo, y NPUIPEMH, TOKOM 3acCTylama M N0 NMPeCTaHKy 3acTynamwa, y
CYNIPOTHOM YMHHU TeXy NI0Bpey AY»KHOCTH alBOKaTa U yrJjeza ajBoKaType.

Takohe u KomekcoM asiBokarta ajjBokaTcke komope Peny6.nke Cprcke?,
yyBamwe a/IBOKaTCKe TajHe je NMPONMCAaHO Kao OCHOBHO HauyeJsio aZBOKaType.
AZIBOKaTCKy TajHy aJBOKaT 4yBa, CBe JOK ra JIAILe Koje My je IOBjepuJIo
TajHy He 0C/J0060AU 0Jf HeHOr YyBama. AZJBOKATCKy TajHy YMHU CBE OHO
LITO aiBOKAT Ca3Ha y BplIeky IIpaBHe NOMOhM, a TO My je MOBjepeHO Kao
aJIBOKaTy KJujeHTa. cTU TpeTMaH UMajy Y CBU [IeTIO3UTH KOjH Cy I0BjepeHH
aJIBOKaTCKOj KaHuUesapuju. IloBjep/buBe MHboOpManuje jaTe aJBOKaTy y
3aCTylnaky [PaBHOT JIUIIA HE CMUjy Ce yIOTPeOUTH Ha LITETy CaMOT IPaBHOT
JINLA, WK 3aMHTEepPeCcOBAHOT 4JIaHa M3 cacTaBa NpPaBHOT JxLa. U3Holewme
aJIBOKaTCKe TajHe JOIyLITEHO je caMO KaJa TO caM KJIMjeHT Ha HeCyMHbUB
HauWH 0700pH, aKo je TO HYXXHO paZy oAbpaHe KJWjeHTa WJM aKo je TO
noTpe6HO pajiu onpaB/ama oJyKe afBOKaTa 0 yckpahuBamwy ofbpaHe.

®Tj. o yaca y KojeM My je 0 CTpaHe Jp>KaBHUX opraHa Ha GUJI0 KOjU HaYMH CAONLITEHO
Jla ra CMaTpajy BjepojaTHUM YYHMHHOILIEM HEKOI KPHUBHUYHOT Jjia (KpUTepHj HACTao y
npakcu ECJbII).

9 uan wi.15, wi.21 u wi1.99 3akoH o asBokaTypH Peny6suke Cprcke (,Ca riacHuk PC
6p:80/15)

10 pugu wi.6 Komekc asBokara agBokaTcke komope Peny6usinke Cprcke (“Cayk6eHu
rjacHuk Peny6sinke Cprcke®, 6poj: 68/059),
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Jla 6u afiBoKaTcKa TajHa 6usa 3aiTrheHa aZjBokaT Mopa 06e36ujeAUTU
yCJI0Be y a/IBOKATCKOj KaHIleJlapUjH, KOjU TPOCTOP je oJiroBapajyhu ycioBuMa
HEOIXO/THUM 3a YyBambe aJiBoKaTcke TajHe!! . [locsioBU Koju mpe/icTaB/bajy
TajHy WJIHU Cy OJ, APYTUX OpraHa O3HauYeHU Kao TajHa, NOBjep/bHMBO WJIH
WHTEPHO, He MOTY Ce caomllTaBaTH 6e3 063Mpa Ha HayeJso jaBHOCTH paja
AnBokatcke komope PC.12

KpuBnuHu 3akoHuk Peny6snke Cpricke,'* v riaBu XIII. 0o KpuBHYHUM
JljeiuMa MpoTUB c/1060Je W mpaBa rpahaHuHa npeBuba KPUBUYHO Jjesio
“HeoBs1aliTeHO OTKpHBawbe npodecruoHasHe TajHe” (41 154) u mwera YMHU
, Y3 NpUNaJHUKe HEKUX APYrux npodecuja, aZBOKAT KOjU HEOBJAIUTEHO
OTKpHje TajHy KOjy je ca3Hao y Bpllewy cBor nosusa (cT. 1). [loctynak ce
NPOTHUB Hera npejysuma no npujegsory (ct. 3). [Ipema oapendu cT. 2. oBora
4JIaHa, MCK/bY4Y€HA je IPOTYNPAaBHOCT OBOra Jje/1a «aKo je OTKpUBame TajHe
Y4YMEbEHO Y ONILIEeM HHTepeCy UJIM Yy UHTepecy APYTror IMLA KOjU je IPeTeXHUjU
0/ UHTepeca YyBama TajHe».

[locTaB/ba ce nuTame, IWTHUTH JIM Halle NIPaBO aJlBOKATCKy TajHYy OBUM
NpONKCUMa Ha NpHUMjepeH HayuMH? Mory ce, HauMe, 3aMUC/JIWUTH CUTyalLuje
y KojuMa 6H Ap:KAaBHU OpPraHu y KPUBHUYHOM MOCTYINKY 3a HEKO TEeLIKO
KPUBUYHO /JijeJI0 BPIIMJIM NPUTHUCAK Ha aJIBOKATa Jia OTKpHje YNbeHULe U3
aJIBOKaTCKe TajHe, MpaBJiajyhu TO «AONyILITEHUM OTKpUBamweM». [IpuTucak
6u ce Morao mnpaBJaTH TUMe IITO GU ce afjBOKATy PEKJIO [Jia je OTKpUBae
TajHe JONYIITEHO OTKPUBAKE y «OMIITEM UHTEPECY», OUJIO Ja NMpeAcTaB/ba
AYKHOCT IpUjaB/bMBakba HEKOT KPUBUYHOI Jjesia 3a Koje je aJBoKaT
ca3Hao 0J] cBora 6pameHMKa, Koje joll HUje MO3HATO OpraHruMa KpUBUYHOT
romema (CaHKLMOHHUCAHY KPUBUYHOM OAroBOpHOIINY 3a KpUBUYHA Ajesa
HelpHjaB/bHMBakha MpUIIpeMama KpuBWYHOr Jjesna (wi. 331. K3), wiu
HelpHjaB/bHUBakbe KPUBWUYHOr Jjesa wiad yduHuona (wi. 333. K3). To 6u
3HAYMJIO 1a aiBOKAT, KOjU 61 a/IBOKATCKy TajHy OTKPHO Y UHTEpPeCY KPpUBUUHE
HCTpare 3a HEKO TEIKO KPUBUYHO [IjeJio, IITO HECYMIbUBO MOXKe OUTH «OMIITH
HMHTepec», He 6U 0JiroBapao 3a KPUBUYHO [jeJI0 HEOBJAIITEHO OTKpPHUBamba
npodecroHanHe TajHe. [IpoljeHa o ToMe LITA je «OIMUITH UHTEPEC», JOAYVIIE,
6uJia 6U y pyKama CyJuje, aJli HUje TEIIKO 3aK/byYUTH Ja 6U Ka3yUCTUUKO
pjelllaBame TOra IMTama, Koje ce orpaHM4yaBa Ha NojefjJMHa4YHe CIy4ajeBe, U
He y3uMajyhu HeroBy lijeJlMHY, OTBOPUJIO BpaTa NPaBHOj] HECUTYPHOCTH U
HeNoOBpPeJMBOCT aJIBOKATCKe TajHe JO0BeJO y NUTamwe. TaKBUM MOCTYNakbeM
HeCyMIbUBO OU ce yrpo3nJio MoBjepeme U3Mehy OKpHUBJ/bEHOr W afiBOKaTa
Te JI0BeO y NMUTame OCHOBHU NPUHLUN dopMasiHe ofbpaHe y KPUBUUHOM
NIOCTYIIKY, IpeMa KOjeM aZlBOKaT MOXke NpeAy3eTH CaMO paArbe Y KOPHUCT
OKPUBJbEHOI U HUYMM He CMUje IPUJLO0HOCUTH CAHKLU]jH. Je JIX TO LONYIITEeHO?

" puau ui. 124 CratyTta agBokaTcke KoMope Peny6inke Cprcke (y Aa/beM TEKCTY
CratyTt AK PC)

12 gupu 41.225 Cratyta AK PC
13 KpBunu 3akoHUK Peny6.uke Cpricke (,Cu riiacuuk PC 6p:64/17), y nabem Texcty K3
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Kao aprymeHTe 3a HeroBy [JONYLITEHOCT MOIJIM OU Ce HaBECTHU
MaTepHUjaJHONPABHU Pa3/io3u. Y NMpBOM peay, Moxe ce pehu ja wi. 154.
K3 caHKIUOHMIIE HeOBJIAIITEHO OTKpHUBame aJiBOKAaTCKe TajHe, a /Ja
KpUBUYHA Jjesla HelpHjaB/bHBamba IMpUIPeEMakba U YUHEbEHha KPUBUYHOT
Jljesia uJiv yYuHUoNa,"* mpe/cTaB/bajy (HeraTUBHO GopMyJHcatbe) oapeade
0 IYKHOCTU IpUjaB/bHMBakba KPUBHUYHOI Jjesa, JaKje clydajeBe MpPaBHO
OBJIALITEHOT OTKpPHUBama TajHE KOjy je aJiBOKAT ca3Hao y 00aB/bakby CBOra
[03UBa, MPU 4YeMy CaMo, HelpHjaB/bUBakbe YUUHEHOI KPUBUYHOL Jjesa,
HCKJ/by4Yyje NPOTHUBIIPABHOCT HeIlpHjaB/bUBaka 3a jeJlaH IIMPU KpyT JIMLA
6JIMCKUX YUUHHUOLLY, Y KOjU ClIaZia U aiBOKaT.

Jlpyru apryMeHT NpaBu pas3/uKy U3Meby ABHUje cUTyaluje: IpBe, y KOjoj
O6u ce paZuJso o JUIKMMa Koja mpema wi. 154. K3 uMajy AyXHOCT yyBama
npodecruoHa/iHe TajHe, ajld HUCY CIOMEHyTa y Kpyry Jula KojuMma je
3abpalbeHo CBjefiouere® UM Koja cy ocao6oheHa AY»KHOCTU CBjefoderbaltt
Te Jpyre, y K0joj 6U ce paju/ao O TaKBUM JIMIMMa 32 KOje je HaBeJeHUM
NpoIeCHUM oJijpefbaMa mpefBubeHa 3abpaHa, OAHOCHO T3B. ,0J1ar0CTambe
HecBjeJiouema“. Y NpBOM CJy4ajy, HEKHM CMaTpajy, TakBa 6 JuLa 6uia
Jy>)KHa NpPHUjaBUTH KPUBUYHO Jjesi0 Te CBje[JOYUTH Kao M CBAKO JPyro u
BbE3UHO OTKpHBame 3allTUNeHUX MojaTaka OUJI0 6U HEeKaKHHUBO jep Ou
OWJIO YYHHeHO “OBJIAlITEHO”, OJJHOCHO “y omiuTeM HHTepecy”. Y JIpyrom
cJ1y4ajy, y KojeM 6u ce paJiUJIo o JIMIIMMa U3 Kpyra OHUX KojuMa je 3ab6pambeHo
CBjeZlouere WM UMajy ,6JlarocTambe HecBjefouerma” ( y MpBe Chaja Hail
aJIBOKaT), Koju 6W U nopeJ, 3abpaHe CBjeJj0uera, U3HOCUJIN OU NOBjepeHe
VM YMIbeHHUIle HEOBJIALITEHO, JlJaKJle, IOTNAIU 6U Joayule nof, 4. 154. cT. 1.
K3, any, yKoJMKO 61 TO YYUHUIIU «Y ONLITEMEM UHTEPECY», IPOTYNPABHOCT
HErOBOT JljeJsia 6uJia 64 HCK/bydeHa(cTaB 2). U3 Tora 6U JakJie MPOU3HUJIC3UII0
Jla 61, 360T MawkKaBOCTH O/ipe/i6U MaTepujaJHOI KPUBUYHOT NIPaBa, Koje He
BOJle payyHa O YCTaBHOMNpPABHO] pas3JiUllM 3HaUYeHa NnpodecruoHaTHe TajHE
aZiBOKaTa 1 OCTa/INX MpodecHja, aiBOKAT Y CIy4ajeBUMa «OIIITEr HHTEPeca»
MOTrao CBjeJIOYUTH NPOTHUB CBOTA 6parbeHUKa jep ce Y OBaKBUM CJIy4yajeBHMa
pajy o 3alUTUTH UHTepeca HeoapeheHor U Beher uHTepeca rpahaHa 0JHOCHO
0 npeTexxHOM MHTepecy Juna (badouh,®dununosuh,Mapkosuh 2005). To 6u
6u.10, Beh 360r HeoipeheHOCTH OBOra nojMa U npo6/1eMaTUYHe Ka3yUCTUUKe
HMHTepIipeTalLljey oBaruBamy IITO OM Y KOHKPETHOM IIpeIMETY GHO0 «ONIITH
HMHTepec», HelIPUXBAT/bUBO Y CBjeTJy 3axTjeBa Aa CBAKO OTPaHUYEHe HEeKOT
OCHOBHOT IIpaBa rpabaHa Mopa GUTH OMNIITE, jaCHO U jeJHAKO 3a CBe.

[Ilpema TOMe, MaTepHjaJHONPABHU aApPryMEHTH, HHUCY YyBjepJ/bUBH.
36o0r Tora oJroBOp MopaMo MOTPaXXUTH y oApedaMa NMpOLEeCHOr MpaBa o
3a0paHM CBjefl04Yeha a/[BOKAaTA O OHOME IITO My je ONTYXKEHH Kao a/IBOKATy

4 puam wi. 331. 1 333. K3
15 guam . 147 3KII
16 puam . 148. 3KII
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nosjepuo (wi1. 147 cr. 1 T.B. 3KII). 3abpaHa HeoBJAlITEHOI OTKpPUBaHa
npodecruoHasHe TajHe U3 Wwi. 154 cT1.1. K3 1 3a6paHa o/JHOCHO ,6J1arocTamme
HecBjegouema“ us 4. 147 ct 1 1.8. 3KII, foaylie, Buje cy pasjMuUTe CTBAPH,
KOje ce He INOKJalajy, ajlu ce NpekKJanajy: CaHKLLMOHWCAalke HeOBJIAIITEHOT
OTKpUBamwa npodecuoHasHe TajHe U3 4. 154 cr.1. K3 kaxmwaBa cBako
MOHallalkbe HOCHOLIA AYXXHOCTU 4YyBama npodecroHasHe TajHe (Y HalleM
cJly4ajy, afjBoKaTa) KOjUM Ce HeOBJIAIITEHO OTKPUBA TajHa KOjy je ca3Hao y
BpIlIEeHY CBOT 103MBa IIPU Y€MY CBM HOCUOLU Te AY>KHOCTH HUCY YjeZHO JIMLa
KOje je 3ab6pameHO0 MCIUTUBATU Kao CBjelOKe O 3alITUheHUM YuibeHulaMa
WU Koje cy ocio6GobheHe Y>KHOCTU CBjeJlouera O HhUMa mnpema 4. 148.
3KII, a 3abpaHa UCNIMTHBamba a/jBOKaTa Kao CBje/loKa OJHOCH Ce Ha CBE OHO
LITO My je ONTY>KEHU Kao CBOM a/iIBOKaTy IIOBjepHoO, JaKJ/le Ha CBa Caollllermha
nojlaTKe W/ NMOJATKe Koje je a/IBOKaT Ca3Hao, He3aBUCHO OJ] TOra Jia JIu ce
OHH, I0jMOBHO, MOTY CMaTpaTH TajHOM.

[IpeMa ToMe, 6e3 063Mpa Ha TO jAa Jid 6U NpeMa MaTepUjaJHONPaBHUM
NpOoNMCHMMa aJIBOKAT 6MO Yy CUTyalyjaMa y KojuMa O6U HEeroBO U3HOLIEHE
OpraHvMMa KPUBUYHOT IOCTYNKa MCTHHUTHUX M HENO3HATUX MNoJaTaka o
YHbEHUIIAMa KOje TepeTe OITYXKEHOI OW/I0 «IOKPUBEHO» passio3uMa
VCK/by4yeka IPOTYNPaBHOCTH, OH O TUM YMIbeHHUIlaMa, 6e3 nocebHe [j03BOJIe
OMNTYXXEHOT, HE CMHje CBje/IOUUTH. AKO He CMHje CBjeJIOYUTH, TUM BHUIIE,
argumento a maiore ad minus, He CMUje IPOTUB CBOT 6pabeHUKa NOJAHUjeTH
KpUBUYHY npujaBy. Oapenba i 15.cT.1 1.3. 3aKoHa 0 a/jBoKaTypu Peny6sinke
Cprcke, noBe3aHa Ha 0Baj Ha4YMH c ogpei60M 4. 154.ctaB 1. K3, npescrasiba,
JlaKJie, allCOJNYyTHY 3abpaHy aZlBOKATy [jla aKTUBHO yYeCcTBYje Y UCTPAKHUM
JljeJlaTHOCTHMa JIp>)KaBHUX OpraHa KPpUBUYHOT MOCTYIKA Koje Cy yCMjepeHe
Ha OTKpHBabe KpUBUYHOT Jijesia ONTY>KEeHOT U [J0Ka3MBakbe lberoBe KpUBHUIIE.

Mo>xe JIu ce TO JOTOAUTH Ha IaCUBAH HAYMH?, Tj. IPONMCUBAKbEM HbErOBe
JYy>KHOCTHU Jla TPIIU pa3He UCTpPaKHe paJiibeé U KOMYHHUKaLUjy C aZlBOKaTOM,
HIIp. IPUCJAYLIKABakbeM pasroBopa, peTpecambeM aIBOKATCKe KaHLelapuje
a 4 oZly3uMameM MCIpaBa Koje NOTHYY U3 TakBe KoMyHuKauuje? Ogrosop
Ha TO MUTake BOJM HAC, y HACTaBKy, IIpeMa NPONMCAaHOM OrpaHUYEHY
aJIBOKaTCKe TajHe pajJilbaMa U MjepaMa IpoliecHe NMpUHYyJe NpubaB/barba
Jl0Ka3a U1 IlpeJiMeTa, oce6HO IpeMa NpTpecy aJiBOKaTCKe KaHllesauje.
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INPETPEC AABOKATCKE KAHIIE/IAPUJE

On paawmu U Mjepa NpolLiecHe MpUHYJe paju NpubaB/bama Jo0Kasa
KOjuMa 6M ce MOrJia HapylIMTH a/iBOKaTCKa TajHa, OJHOCHO HENOBPEJHUBOCT
KOMYHMKallje U3Mehy aZjBokaTa M ONTYKeHOr, JoJiade y 063Up MpeTpec
aJIBOKaTCKe KaHIleJapuje, 3aJpkaBalbe M OTBapame MOIITaHCKUX
NOIIM/bKU Te TajHU HAJ30p U TEXHWYKO CHUMame. 3ajp:kaT hemo ce caMmo
Ha [po6JieMaTHLU NpeTpeca jep OHO IUTO BpHjeAu 3a NpeTpec BpHjenH,
mutatis mutandis, v 3a pyre ABUje paJibe KOjUMa Ce Y CBPXY UCTpaKHMBakba
KpPHUBUYHOT JieJla OrpaHMyaBajy OCHOBHaA IipaBa rpabaHa.

[IpeTpec afgBoKaTCKe KaHLieslapuje pasjuKyje ce of, Lpyror mnperpeca
jep To je pajmwa KojoM cy obyxBaheHe M NPOCTOPHje KOje MOry OGUTHU
3aumrTuheHe ycTaBHONPaBHOM HOPMOM (HIIP. aKO Cy IPOCTOpPHje aiBOKATCKe
KaHLleJlapuje y CTaHy aJIBOKaTa), a MOXe U Ja OrpaHuYaBa IpaBO Ha
HecMeTaHy, NPUBUJIMIOBaHy KOMYHHMKALWjy aJBoKaTa C ONTYXXeHUM, Te
3aaupe y 3autuheHy npodecuoHasHy TajHy. [IpaBHU mopejak He Moxe
WCKJbYYUTH IIpeTpec aJiBOKATCKe KaHIejapuje. Y cynpoTHOMe, aZlBOKaTCKe
KaHllesJlapuje mocTaje OM eKCTepuTopujasHe (MONMYyT CTpaHUX ambacaza)
Y NOTeHIMjaJlHa CKJOHHUILITA KpUMHUHainuMma. To He 6U OGUJIO Y CKJIALy
BJaJlajyNuM cxBaTawkUMa O COLMjaJIHOM MOpaJly, a MOTJO 64 U GJOKUpaTH
KpPHMBHYHO romeme. [lorpelHa cy crora Mylll/bewa /ia je NpeTpec aZBOKaTCKe
KaHlleJlapyje MOTHYHO MCK/bydyeH 360r AY>KHOCTH aJiBOKaTa Jla Kao TajHy
YyyBa CBE OHO LITO MY je CTpaHKa y TOKY IIpy>Kakba NpaBHe noMohu nosjepusia
WM Ha JAPYrd HayMH ca3Hao Wid npubaBuo. Oppenobom 4 37 3akoHa o
aJiBokaTypu Peny6uinke Cpricke Koju MMa KapaKTep CIleliUjaJIHOT 3aKOHa 3a
OBY pa/iiby Jl0Ka31Bama, IPOIMKMCAHO je Jia, IpeTpec a/iBOKAaTCKe KaHLeapuje
MOXe OJIpeJUTH CaMO HaJiJIeXXHU CyJ| y morJejy TadyHo ojpebeHor cnuca,
npeJMeTa WM JOKyMeHTa (CTaB2), Aa HMpeTpec aJIBOKATCKe KaHIeJapuje
MOXKe Ce M3BPLIMTH CaMO y NPUCYCTBY aJiBOKaTa Kora oZpeAu NpeJcjeJHUK
AnBokaTcke koMope (cTaB 3), Aa MpeJMeTH, CIIUCH WM JJOKYMEHTa, U3y3eB
CrIuca U3 CTaBa 2. OBOT 4JaHa, Kao U ca3Hama /10 KOjUX ce Johe MPUIUKOM
npeTpeca aJjBOKaTCKe KaHLesJapuje He MOTy Ce KOPUCTUTHU pajiu Bohema
MOCTYIIKa IPOTHB CTPaHaKa aZiBoOKaTa 4yuja je a/jBOKaTCKa KaHllesapuja 6uia
npeaMeT npeTpeca (cTaB4), Te ja 0 IOKpeTakby NOCTYNKA IPOTUB aJBOKaTa, 0
oApehuBamwy 3a/ip:kaBarba UM NPUTBOPA aIBOKATY, CyJ, MU APYTH APKaBHU
OpraH Koju BOJM NOCTyHaK Ay»aH je Ja oAMax 06aBUjeCTH AJBOKATCKY
komopy (cTaB 5).

Kao wrto Buaumo, fonywrajyhu nperpec afiBOKaTCKe KaHLiesJapuje y
JIETUTUMHOM JIPYLUTBEHOM MHTepecy OTKpHBamwa U ClipedyaBama 3JI0YMH3,
NpaBHU je opeJlak MOpao peryJjrucaTh pasauyuTO OJ, OCTAIUX, KOOUIHUX»
nperpeca. OH ce, HauMe, Ol HbUX pa3J/IMKyje He TOJMKO 10 CBOM CaZpKajy
(kao pajba KPUMHHaJIMCTUYKOT MCTPaXKUMBakbha U BJIACTUTOr ONaXKama
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YHUbEHHULA, KOjU Ce NpeAy3uMa y CBPXy IpOHa/acKa YYMHHUOLLA KPUBUYHOT
Jljesia, TparoBa WM npejMeTa BaXKHUX 3a [TOCTYIMAK), HEro M0 HEKUM CBOjUM
cnequdUYHOCTHMA Yy MNpPBOM peAy Mo o06jeKTy mnperpare (mpocTtopuje
aJIBOKaTCKe KaHIleJapyje Koje Cy BpPCTa MOCJOBHOT MPOCTOpA) Te HAYUHY
npeTpeca KojuM ce 3axBaha y HeNOBPEeAUBOCT TUX MpocTopHja (BpujeMe
npeTpakuBaka, UHTEH3UTET UCTPaKMBabba, MPUCYCTBO oApeheHUX JHLa
U ap.). Yoben Tora, MaTepujajHe U GopMasiHe NPeTIOCTaBKe 3a MpeTpec
aJIBOKaTCKe KaHleJapuje Mopajy OUTH [JpyKudje ypehbeHe oJ oCTaaux
nperpeca, 6u0 3amITHheHUX NPOCTOPHja MONYT CTaHa, OUJIO JPYyrux, Kao
LITO Cy MOCJ0BHe npocTopuje. Te pasyirke 06MUHO HAJA3UMO Y ClleliUjaTHUM
MMPONHCHUMA, aJIM AKO UX U HEMA, MOPAMO MX 3HATHU CaMH U3BECTHU U3 ONIUTHUX
nponuca. 3HaMo Jia je TakBa, Beha «cnenuduyHa TeKHMHa» OBOT peryjucama
norpebHa 360r MNPUHLMIA 3aKOHUTOCTH, HYXHOCTU U Cpa3MjepHOCTH
OrpaHHYea OCHOBHOT NIpaBa rpahaHa Ha moMoh aZiBoKaTa y KPUBUYHOM
MOCTYTIKY.

INPETPEC AIBOKATCKE KAHIIEJTAPUJE AIBOKATA KOJU HUJE
CYMIbUB 3A KPUBHUYHO AJEJIO

[lpaBHu mnponucu y Peny6suuu Cprckoj o mnpeTpecy aJiBOKaTCKe
KaHIleJlapyje aZiBOKaTa KOju HUje CYMIbUB 33 KPUBUYHO /IjeJI0 HUCY IIpeljM3HU
.Takooxpen6om 437 cTaB2.3akoHa 0 aiBOKaTypu Peny6irike Cpricke, KojoM
ce BjepOBaTHO eJbeJIo IPONMCAaTH OrpaHuYerbe JOKa3HOTr CMHUCJIA TpeTpeca
aJIBOKATCKe KaHlleJlapuje, HaJlaxKe Jja ce Taj IpeTpec OTPaHUYM O/JIYKOM Cy/a
y morJiefly TadHo ojpebeHor cmuca, npegMeTa UM JOKyMeHTa . M3 TakBe
oJipesibe He MOXe ce HeZJBOCMUC/IEHO 3aK/byYUTH UCK/bYUYje JIU OHA IpeTpec
aJIBOKaTCKe KaHLJIapyje paJy IpoHaJa)kewha UCIpaBa U IpejMeTa KOjU cy y
Be3U C KpUBUYMM /JijesIOM a/IBOKAaTOBOI OpambeHMKa, orpaHuyaBajyhu je camo
Ha OHe KOje Cy Yy Be3u KpPBUYHOT Jijesla caMora CyMmbUBOT aZjBOKaTa, WJH je
IpeTpec a[BOKATCKe KaHLleJlapyje aZjBOKaTa KOju HUje CYMIbUB 32 KPpUBUYHO
Jijesio unak Moryhe nmpoBecTH, ajid TaKo Jia Ce OBJAILITEHO CIyKOeHO JIUIle
OrpaHUYM Ha UCIpaBe U NpeAMeTe KOjU Cy Y Be3U C KPUBHUUYHHUM JeJIOM
KJIMjeHTa.

3abpaHy oJly3uMama MUclpaBa U NpeJMeTa Koje je ONTYyKEeHU NOBjepHuo
aJIBOKaTy He MO)XeMO H3BECTH U3 3abpaHe aJIJBOKATOBOTI CBje/iouera O
OHOME LITO MY je ONTY>XeHHU MOBjepro y ckJaay ca 4. 147 crl.ta4. B. 3KII,
jep ce Ta 3ab6paHa OJHOCH, KAKO CMO peKJIH, HAa aKTUBHO ydelhe ajBokaTa
y MUCTPaXHUM pajiibaMa [POTHUB HErOBOr ONTYy:KeHor. AJiM, 3abpaHy
IpUcU/baBama aZBoKaTa Jja IaCUBHO TPIU TaKBe UCTPaXKHe paJiibe MOXKeMO
M3BeCcTH U3 ogpesoe 4. 129. ct. 9. 3KII, koja nponucyje fa ce Mjepe NpUHyJe
(ctaB5) (Tj. ka3He 360r o/16Ujakba Npeaje MeaMeTa ) He MOTYy NMPUMUjEHUTH

142



Mauypa U. (2019). AxBokaTcka TajHa U NpeTpec afiBOKAaTCKe KaHIesapuje, besbjedHocm,
noauyuja, epahanu, 15(2), 135-148.

npeMa OINTYKEHOM HUTH JIMLIMMA Koja Cy ocjio60heHa y>KHOCTH CBje/loyerha
(raje je v Hal aJBOKAT).

AKo ce HeKO He CMHUje HaTjepaTH ia caM IIpeJia HeKU IpeiMeT UJIK UCIIPaBY,
JlakJjie, aKo je TO MpelylITeHO HeroBoj BoJbH, TaKaB Cce NpeAMeT, UCIpaBa
WJIA CIIUC He MOTY O/ Hhera HU MPHUHY/IHO 0Ay3eTH. AKO ce He MOTY O/ly3eTH
CUJIOM, He MOe Ce HU IPOTUB TOT JIMLA HAJIOXKUTH U [IPOBECTH IpeTpec y
TOM LMJ/bY. /lakJle, KpMBUYHO NPOLECHO NMPAaBO He LITUTH CaMO ONTYXKeHOT
Beh W aZiBokaTa o/ JY>KHOCTU JaBamka HMHboOpMalLUja 0 YMHbeHHIlaMa Koje
6U LITeTUJle HUXOBUM HMHTepecHMa Hero W oJ JY>KHOCTH JilaBaka TaKBUX
nHbopMalyja y npeMeTHMa, CIMCMMa WU HCIIpaBaMa Koje UM IpUIajajy.

Tako, jolll jeiaH pa3Jior y HALIEM CJIy4ajy TOBOPU MPOTUB TOra Jia 6u ce U3
oape6e 4. 37.cT. 2. 3akoHa 0 a/iBoKaTypu Peny6inke Cpricke MOr/ia U3BeCTH
MoryhHoOCT mpeTpeca aJiBOKaTCKe KaHleJapHje y CBpXy NpOHaIa)kewa M
o/ly3uMatba IpeJMeTa, CIUCca U UCIIpaBa KOjy NOTHUYY U3 “IpUBUIEroBaHOr”
OZlHOCa aJiBOKaTa C HeroBHM KJIMjeHTOM. 3aKOH, HaWMe, CaMO y jeJJHOM
cny4vajy npeaBuba AyKHOCT aJiBOKaTa Ja TPOU Mjepe ApXKaBHUX OpraHa y
KOMYHHUKAIUjy C ’eTOBUM KJIMjEHTOM , @ TO je y cuTyauuju us 4a 56 3KII,
KaJla ce OINTYXXeHHU HaJla3u y IPUTBOPY, TaJa TOKOM pa3roBopa ONTYKEeHU U
aJIBOKaT MOT'y 6UTH IOCMaTPaHHU, ajlu Ce He CMUje CJyIIaTH BbHUX0B pa3roBop.

A contrario cnvjenyu pAa HUje [ONYIITEHO HUKAKBO OTeXaBamwe, a
IOTOTOBO He NpeKujame (HIp. IpeTpecoM M NPUBPEMEHUM OJy3UMamkeM
npejMeTe) yCMeHe WJM NUCMEHe KOMYHHKaldje H3Meby onTyxeHor u
aJIBOKaTa UCTPaXHUM paJitbaMa Kao IITO Cy NpeTpec, 04y3UMake nyucaMa u
MOLITAaHCKUX OUIUJ/bKU U CJI.

Ksby4Hnu pasJsior kKoju uze y IpuJIor HaBeJleHOM Cy U lipecye, EBponckor
CyZia, y KOjUM ce y IpaBuJy HaBOJU:

“YKOJIMKO YMIbeHHlle yKa3yjy Ja Cce KpUMHHa/He aKTUBHOCTH Be3yjy
HCKJbYYHBO 3a OJHOCe all/IMKaHTa-aJiBOKaTa U KJHUjeHTa, Tpeba Jja MmocToje
noce6HO ONpaB/laHU pasJ/o3d KOjU 03B0J/baBajy NpeTpecame CBUX OCTANNX
nozaraka. YKOJIMKO TaKBUX pasJ/iora HeMa, 3all/beHa U IpeTpecame CBUX
JIOKyMeHaTa JaJleKo NMpeBasu/a3yd OHO LITO je HeONXOJHO 3a IOCTU3ame
JIETUMTUMHOT IjiJba.’’

Crora MOXeMO 3aK/bY4YUTH Jla Ce KOJi HaCc He MOXe HaJIOKUTHU IpeTpec
aJIBOKaTCKe KaHLieJapuje, y /by IpOHaJacKa UcIpaBa U Apyrux npeameTa
KOje je a/JiBOKaTy IOBjepUO ONTYKEHH, 3a MOoTpebe KPHUBYHOI MOCTYIKa
NIPOTUB TOTA ONTY>KEHOT.

17 Ipetpec afBoKaTcKke KaHuenapyje u3 yria EBporckor cy/a 3a Jbycka npaBa — 4aconuc'‘AIBOKaTCKa
kannenapuja” Hopem6ap 2017, Muxajno [Tonosuh anBokar beorpan,
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INPETPEC AJJBOKATCKE KAHIIEJIAPUJE AZIBOKATAKOJU JE CYMIbUB
3A KPUBHUYHO JIJEJIO

Jpyrauuja je, MehyTumM, cuTyalnuja ako MocTOju OCHOBaHa CyMiba Ja je
caM aZjBOKaT y4ecTBOBAO y KPMBHUYHOM /[ijesly CBOT KJIMjeHTa, 3a Koje je 3Hao
Jla ce npunpema, wiu npukpusa ( wi. 331. K3 PC), uiu nomaxke yuumHUOLY
HaKOH U3BpIleHOT KpuBUYHOT Ajesa (41.333. K3 PC). Ty je agBOKAT yK/byuyeH
y OCTBapewe KPUMHUHAJHOT LjM/ba 3ajeJJHO ca CBOjUM OpameHUKOM. Taja
je IOoKa3HU CMHMCao IpeTpeca aJBOKaTCKe KaHLeJlapuje Apyradujua jep je
IpeTpec yCMjepeH Ha OTKPUBakbe U OCUTypame NpeJMeTa U TparoBa Koju
cayxe 3a yTBphUBame aJiBOKaTOBe KpuBule. Moxe ce, gakje, pehu na je
TakaB NPeTpec YBUjeK JONYyIITEeHa, aKO IOCEOHUM NPONUCOM HUje UCK/bYYEH.
Tu ce nmponucu oJjHOCe Ha HAaYMH 06aBJ/baka MpeTpeca IpeMa ojpeabdama
4. 37. cT. 2-5. 3akoHa 0 ajgBokarypu Penyb6inke Cprcke, kao clelyjaJHUM
dbopMasHUM mpeTNocTaBKaMa 3a INpeAy3WMame MpeTpeca ajBOKATCKe
KaHIleJapHuje.

[IpucTanak ajBokaTa Ha IpeTpec beroBe KaHIlesapuje, 3a pasjiuKy OJ
NpUCTaHKa KOPUCHUKA CTaHa WM PYyTUX IPOCTOPHUja, 0THaAa Kao popMasiHa
npeTnocTaBKa npetpeca. Kaja 6ucMo JoNyCcTU/IM NPUCTAaHAK aZjBOKaTa Kao
IIpaBHYy OCHOBY IpeTpeca, oHeMoryhuiu 61 npuMjeHy oapeaou 4. 37 cT. 4.
Y 5. HaBeJIeHOT 3aKOHA: 0 TAKBOM, KKOHCEH3YaJTHOM» MpPeTpecy He 6U MOrao
6UTH obOaBUjelITeH NpeJcjeJHUK AZIBKaTCKe KOMOpe HHUTH 6U My HUXOB
npeJiCTAaBHUK MOrao NpPUCYyCTBOBATH, a BEJUKO je MUTame OU JIU Ce TaKaB
aJIBOKAT, yHallpuje/; ClipeMaH Ha IpeTpec CBOje KaHleJapyje, MOrao 6puHyTH
3a TO Jla IpU [IpeTpecy He 6y/e MoBpUjeheHa TajHOCT UclpaBa U IpeJiMeTa Ha
LITETY HberOBUX CTPaHaKa.

[IpeTpec afiBOKaTCKe KaHIleJapuje HUje Moryha Kao XUTaH IpeTpec U3
yj1. 128. 3KII , nowto oapesba U3 4ia. 37. 3aKkoHa 0 aZjBOKaTypH Peny6/ivke
Cpncke, kao lex specijalis 3a mpeTpec aZjBOKaTCKe KaHIleJauje JOMyIITa
IpeTpec caMO Ha OCHOBY cyjcke Hapefb6e (cT. 2). [lucaHo o6passoxeHa
Cy/cKa Hapenba 3a mpeTec aJiBKaTCKe KaHllesJapuje Mopa HpeLU3upaTu
NpOCTOpUje U NpejMeTe KoOju he ce TpaXkKMTH, a OCUM Tora cyjuja Koju
v3/iaje Hape0y Mopa MPETXO0JHO MPOBjePUTU He TPAXKU JIM TYKUJaL, UJIU
OBJIALITEHO CJAYXKOEHO JIMIle N0 HapeAOu Ty:XKHOlLa y CBOM NpHUje[Jiory 3a
v3/laBakbe Hpeibe oy3uMakbe IpeJMeTa KOojU ce y aZlBOKATCKOj KaHIeJlapUju
He MOTY O/ly3€eTH jep TaKBe IpeJiMeTe, UCIIPaBe UJIU CIIUCE He CMUje YHUjeTH
y MONKC TPakKeHHUX, 63 0631pa Ha TO IITO Ce U Y CT. 4. UCTOT YjIaHa TPAXKHU OJ
JINLA KOjU MPOBOJM NpeTpec Jla NocebHO Ma3y Ha TO «KOoju he ce JOKYMeHTHU
npeaAMeTH U CIIMCH NIperJieZlaTu» NPUJIUKOM IpeTpeca.

[IpeTpec ajiBOKaTCKe KaHIleJlapuje He MOXe Cce Ipeay3eTH Kao
«U3HEHaJlaH npeTtpec» U3 wi. 124. ct. 2. 3KII jep oapenbe 4. 37. cT. 2. 1 3.
3akoHa o afgBoKaTypu Peny6uinke Cprieke Tpake /ia ce o mpeTpecy obaBujecTe
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npeJjicjeJHUK aJlBOKaTCKe KOMOpPe M HHUXOBOM MpeJCTaBHUKY OMoOryhu
IIpUMjepeHo BpUjeMe 3a Z0J1a3aK Ha MjecTo NpeTpeca paju NPUCYCTBOBamba
npetpecy. To he My ce omoryhutu «6saroBpemeHuM» nosusoM. lllTa je
,0JIaTOBpeMeHO0", 3aBUCH O OKOJIHOCTHMA CcJaydyaja (Hajuemhe BpeMeHy
npeTpeca M y/JJa/beHOCTH CjejMlITa NpeCTaBHUKA KOjer L1aJ/be Npe/icjeJHUK
KOMoOpe). Y CBakoOM C/1y4ajy, NpejcjelHUK KOMOpe He MOXe OJOUTHU Clakbe
npeJ/iCTaBHUKA ONpaBJameM Ja 3a TO HeMa MHCNyHmeHe OpraHusalujcke
yCJI0Be.

HspaBawe Hpeabe 0 MpeTpecy aABOKAaTCKe KaHIeJapHje HUCTO je
v3/laBalby Hapebe 3a HEKU JIPYTU NpeTpec: HapeAby U3jaje CyAuja , HAKOH
pasMaTpama ex parte Npujeasora TYKHOLA WM OBJIALUTEHOT CJIy>KOGeHor
Juna no Hapehewy Tykuola . And, Hapejba ce He U3BplIaBa 0JMaX, HEro
HaKOH o6aBjelITaBama NpefcjelHMKa AJJBOKaTKe KOMOpe Kako OU HHUXOB
npeJiCTAaBHUK MOrao NnpucycTBoBaTHU npetpecy. [lo3uB ynyhyje cyn koju je
13/1a0 Hapeby, a/iu ra MOXe JJOCTAaBUTH 1 OBJIALITEHO CJIY>KO6€HO JINLe Jpyror
opraHa . [IpescjenHuk AABOKaTCKe KOMOpe He CMUje ce Ha 03MB OrJIyLIUTH
6e3 «omnpaBJaHOT pasJiora», ako TO YYMHH, IpeTpec ce «CMUje 3aloyeTH U
npoBecTU» 6e3 kUX. be3 nprcycTBa OBJIALITEHOT NPe/CTaBHUKA AIBOKATCKE
KOMOpe, 0CUM KO/] HeoNpaB/jaHOT U30CTaHKa, IpeTpec ce He CMUje 3ao4eTH
HU npoBecTH. [I[peMa onuTUM NPONUCUMa, IpeTpec ce 06aBJba Aamwy, a Hohy
aKo je Jamy 3aro04eT I1a HUje JOBpLIEH.

Hapenb6a o mpeTpecy afiBOKaTCKe KaHILlesJapuje Mopa ce, 0 ONIITHM
NpONUCUMa, INpHje NpeTpeca IpeAaTH aABOKATy WM 3alOCJE€HOM Y
aZIBOKATCKO] KaHLesJapuju. Y CckJajy ca HayeJOM Cpa3MjepHOCTU Kao
NpUHIMIY 3a ojApebhuBame rpaHuLa NpUHYJe A0 Koje mpeTpec cMuje nhy,
HaKOH IpeJiaje HapeA6e 0 NpeTpecy, 0 OMUITUM NPONKUCUMa, MOpao 6U ce
aBOKaT, Ha 4YMjy Ce aJIBOKATCKy KaHILleJlapujy OJHOCH HaJIOr O IpeTpecy,
Hajlpuje N03BaTH Jia JOGPOBOJBHO NIpe/ia IpeMeTe, UCIIPaBe U CIKMce KOju ce
Tpaxku. TeK aKo TO He YYMHHU, HaJJIeXKHA JIMLA KOje je OApeHO CY L, NIPUCTYIIUT
he MaTpuja/HOM NpeTpaXKUBakby NPOCTOPHUja a/IBOKATCKe KaHLleJapuje.

[IpeTpecy Mopajy npucycTBOBaTH, [iBa NyHO/beTHa rpabaHuHa T3B.
cojieHUTEeTHa cBjefoka. CBjegonu he mpuje modeTka mpeTpecarba OUTU
YIIO30pPEHM Jla IIa3e KaKo ce NpeTpecame BPIIM, Kao U Ja UMajy IpaBo Ja
Ipuje NOTHHCUBamWka 3allMCHUKA O NIpeTpecamwy CTaBe CBOje NIPUT0BOpe, aKo
cMaTpajy JAa cajJipaj 3alMCHUKA HHUje TadaH.(uw1.124. ct. 4. 3KII), npema
NOoCe6HUMM MpONUCUMAa CIOMEHYTHU MpeACTaBHUK AJIBOKAaTCKe KOMOpe
(un. 37. cT. 3. 3akoHa o agBokarypu). [lo onmTUM NmponucuMa, MoXe My
MPUCYCTBOBATH U Tyxuall (4. 43. ct. 2. 3KII).

[Io ommwTUM NpONMCUMA, NpeTpec ce Mopa 06aB/baTH NaXKJ/bUBO, He
pemerehu kyhHu pen . Ta oapenba mpoussasu U3 yCTAaBHOI NMPUHIHUNA O
NOIITHUBAaKY JbYJCKe YacTH U JOCTOjaHCTBA U caMa He npesBuba nocebHe
caHknyje. MehyTum, ako je YMTaMo 3ajeJJHO C TOCEOHUM MPOMKUCOM YJl. 37. CT.
2. ¥ cT.4. 3aKkoHa 0 aAiBoKaTypu Peny6snke Cprcke, Kojy »KeJlM OTPAaHUYUTH
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JIOKa3HM CMMCAO0 INpeTpare Ha IpeJMeTe, UCIpaBe U CIHUCE «KOjU Cy Y
JUPEKTHOj BE3U C KPUBUYHUM [ijesoM 360T Kora ce BOJU OCTYIaK» (IpOTHUB
a/IBOKaTa, KaKo CMO paHMje HarJacu/u), MOpaMo 3aK/byYUTH Jja HeNaXK/bUBO
ob6aBJbatbe MpeTpare aJjBOKaTCKe KaHLeJapuje, ycbes Kora cy npeTpecom
o6yxBaheHU U 3a6parbeHU PEeMETH, CIIMCH U UCIIPABE, MOXKE MOTNACTH MO/
CaHKIMjy HE3aKOHUTOCTHU Jj0Ka3a MpHU6aB/bEHUX TPETPECOM.

CnydajHu Hasa3u. AKO ce IpU NpeTpecy a/iBOKAaTCKe KaHLeapuje Hahy
npeJMeTH, UCIpaBe U CIIUCU KOjU HeMajy Be3e ¢ KPUBUYHHUM JjesioM 360T
Kora je HapebheH npeTtpec, ajv ynyhyjy Ha IpUBpeMeHO 0/ly3eTH UJIU Ha JIpyro
KPUBUYHO Jjesio, OHU he ce onmucaTH y 3allUCHUKY U IPUBPEMEHO O1Y3€TH, a O
oZlysuMamy he ce u3jaTy noTBpAa Te 0JMaxX 06aBUjeCTUTH TyxuJal,. Unak,
aKo Taj C/Iy4ajHU MaTepHjajl IOTHYe U3 NPUBUJIEr0OBAaHOT OJHOCA aZBOKATa U
KJIMjeHTa, y IPaBUJIY je U3y3eT U3 0BOTa O/Iy3UMakba U HE MOKE Ce IPUJIOKUTH
Y3 U3BjellTaj TY>KUOLY.

3AK/bYYAK

Y npakcu pujeTKY, ajii He U He3aMUCJIMBY C/ly4ajeBU oTpebe npeTpeca
aJIBOKaTCKe KaHLleJlapyje y JIoKa3He CBpXe KpUBUYHOT NIOCTYIKa I0OKa3aJu Cy
HaM /ia je Hallle IpaBo y NorJie/ly Nponuca Koju 61 Ha 3a,0B0/baBajyiu HaUUH
pUjelInId NMUTake paBHOTexe u3Mehy 3axTjeBa 3a 3alUTUTOM a/IBOKATCKe
TajHe MU HeCMeTaHOT KOMyHUIMpama ONTY>KEHOT €a a/IBOKaTOM Te 3aXTjeBa 3a
bYHKIMOHAJIHUM UCTpaXKMBawkeM KPUBUYHUX Jjesia 3aJ0Bo/baBajyhu. Unak
M3 ONIITUX ponuca o npetpecy (wi.115. u cia. 3KII) Te noce6HUX nponuca
4. 37. 3aKkoHa O aZBOKaTypHU MOxe ce, IyTeM aHaJIOTHje, OATOBOPUTH Ha
HeKa [0CTaB/beHa NMUTama, y NPBOM peAy, MOXxe JIU ce 06aBUTH IpeTpec
aJIBOKaTCKe KaHlLleJlapyje a/jBOKaTa KOjU HUje CyMIbUB 3a KDUBUYHII JijeJio U
O/, KOjUM Ce YCJIOBHMa MOXe 00aBUTHU NpeTpec afiBOKATCKe KaHLeJapuje
aJIBOKaTa KOjH je caM CyMIbUB 3a KPUBUYHO Jjesio. Ha npBo nuTamwe HadyeJIHO
CMO O/IFOBOPUJIM HEraTUBHO, a Ha Apyro no3uTuBHO. Mnak, 360r npuHLMNA
IpaBHe CUTYPHOCTU M je[JHAKOCTH rpahaHa mpes 3aKOHOM, OBa MaTepwuja
3axTHjeBa 3aKOHOZABYeBY HWHTepBeHIMjy y Hekoauko HopMu 3KII Te
nujesioBe ofpeabe 4. 37. 3akoHa o aJiBoKaTypu Peny6uinike Cpricke.
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A LAWYER’S SECRET AND A SEARCH OF A LAW OFFICE

Ivan Macura, MA *

Abstract: The paper deals with the keeping of a lawyer’s secret
as a right to the undisturbed communication of the accused with
the defense counsel (hereinafter referred to as the lawyer) in the
criminal procedure and the limitation of that right by the search
of a law office according to general regulations and the Law on the
Lawyer of Republika Srpska.

Keywords: secret, search, law office,
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HWHAUKATOPH YYUHKA IIOJIMINUJCKE OPTAHU3ALIUJE

Anexcangap Cakad’

AncrpakT: CBM KOHKYpeTHHM M MepOJaBHU aKTepu ¥
NpUBAaTHOM W JpPKaBHOM CEKTOpPy TeXe palMoHaIu3alUju
pecypca U aZileKBaTHOj yIoTeOu OHUX KOjU Cy UM Ha pacnoJiaramy.
Ykopak ca BpeMeHOM Hjie ¥ MUHUCTapCTBO YHYTPallbUX [10CI0Ba
Peny6siuke Cpbuje Koje TpaUIMOHAIHU MO/JieJl Meperha pe3yiTaTa
pajZia, 3aMemwyje MOJEpPHUM MOJleJIOM yINpaBJ/batba yYUHKOM. /[la
6U ce mpoliec ynpaB/bakba YUYNHKOM CIIPOBEO HA MCIpaBaH HadMH,
HeOoIlX0/laH NpeJyc/oB je NMOTNyHa UAeHTUPHKALMja MHIUKATOpa
YYMHKa NOJIMIUjCKUX opraHusanyja. C TUM y Be3W yCTaHOBJbeH
je 1 HOBM KOHLENT ynpaB/baka MOJHULUjCKHUM OpraHU3allMOHUM
jeAMHMLIaMa 6a3vMpaH Ha OBOM KoOHIenTy. HayyHu nu/b oBor
WCTPaXKMBamba, NoJpasyMeBa JeTa/baH ONUC U KjaacUPUKALHjy
VHJAMKaTOpa Y4YMHKa Yy IMOJHULHMjCKUM OpraHusalMjama, Kpos
NpU3My KpUTepHujyMa A0CJeJHOCTH. MeToLU KOju cy KopulIheHU
y u3paZiy pajia jecy: KoMnapaluja, KOHKpeTH3alyja, allcTpakLyja u
kJacudukanuja. BasbaHuja iucta UHAKMKATOpa YYMHKA MOJUIHjCKe
opraHusalidje INpeMa KpUTepHUjyMy J[AOCAeJHOCTH, MNpeAcTaB/ba
IJIaBHU pe3yJ/TaT pajia, Kao U J,06py OCHOBY 3a /la/be UCTPAXKUBake
Ha TeMy yYMHKa [I0JIMLUjCKUX OPraHU3allMOHUX jeIJMHULIA.

K/by4He peuM: yuyrHakK, MHAMKATOD, [0CJeJHOCT, MOJUIUjCKa
opraHu3saliyja, ynpaB/batbe YYUHKOM.

"KpUMHMHAJIUCTHUYKO — TOJIUIMjCKY YHUBEP3UTET beorpaz,
nMeju: aleksandar.sakac@kpu.edu.rs.
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YBOJAHA PASMATPAIbA

Pe3syaTaTy oBor pajia u3BeZileHU Cy MoMohy nojaTaka U3 Teopuje U
npakce. [logany koju cy ynotpe6/beHH, 1061jeHU Cy 0f, cTpaHe MUHUCTapCTBa
YHYTpaLIkUX 10CJI0BA, a Ipe CBera Kao pe3y/TaT aHa/lu3e JITHEBHUKA CTPYYHe
npakce cTyieHaTa KpyMUHa/IMTHYKO — OJIMLIUjCKe aKaZeMUje, y IEPUOAY Of
2007. 1o 2015. roayHe, Kao ¥ KOHCYJITOBaWkEM IIPE CBEra CTpaHe JIMTeEpAType
Ha OBy TeMy. [IpegMeT HcTpakhBamwa je OTpaHUYeH Ha TEPUTOPHUjYy Irpaja
Beorpaga, Tj. nogpyuyje Iloaunujcke ynpase 3a rpaj beorpaz,.

Jpyru npuctyn npopecHUOHAJHOM MPUCTYIy Mepewy jecTe Op3u
O/ITOBOP Ha MO3MB NOJIUIM]jH, KOjU je Ipero3HaT Kao 3HaK npodecruoHalHOT
MOJIMLIUjCKOT IT0CJIa. Y OpraHru3aliuoOHOj TEOPUjH, pe3yJITATH Ce 4eCTO Ha3UBajy
YUYUHKOM. Pe3ysTaTH, OJHOCHO yYMHAK, MOTY Ja OyAy OpraHu3alMOHU U
uHauBuAyaaHy (Cy6ommuh, 2017:104). YyruHak ce mocMaTpa ¥ Kao ocaeua:
nepbopMaHcH (CMOCOGHOCTH), KOMIETeHIMja (3Hawa), MOTHBaIHje
(mokpetaua) u KoopuHaIUje (caJiejcTBa U capa/iibe) ca IPYrUuM CybjeKTUMa
(Cy6omuh & Hemwuh, 2017). CaMe uHIUKATOpe MOTJIU 64U AePUHUCATH KAo
nokasaTeJbe, y 0BoM cayuajy yuunka. KIIU (KPI - Key Performance Indicators)
npeJiCTaB/bajy K/bydHe MHAWKATOpe YYMHKA KOjU CYy HAapOYMUTO OUTHU 3a
KOHLIENT yIpaB/bakba YYMHKOM Y NOJIUIUjCKO] OPraHU3aLUjH.

OHO ITO MPEeTXoAu Mpea03MMa U yCBajakby HOBe JIUCTe UHAMKATOpa
Y4YMHKA, a YjeJAHO je 0J, HapO4YMTOI 3Hayaja jecTe yIO3HaBame CTaBOBA
Y TOHAalllakha MOJULUjCKUX CayKO0eHHKa y Be3u ca IpeAsoKEHUM
WH/JMKATOpUMa, ¢ 063UpoM Jia he ynpaBo MOJMULAjLM HAa HajHENOCPeSHUjU
HayMH CIPOBOJUTH IOCJ0BE U 33/laTKe Ha KOje yKa3yjy UHAUKATOPH YYUHKA.
OBaJincTa MMa jak yTULaj KaKOo Ha COL|MjaJIHU [10J10Kaj NOJIMLdjala y APYILTBY,
TaKo U Ha KJby4He yJiore U pyHKIMje nosrnujcke opranusanuje (Cockcroft &
Beattie, 2009).

IMPEAJIOKEHE JIMCTE UHANKATOPA YYUHKA

IIpedaoscena aucma uHOUKAMoOpa y yicem CMUcay

AHanuza [J0C/lefHOCTH HHAMKATOpa yYMHKA Kao jeHOT  Of
MOJIKpUTEPUjyMa Ba/baHOCTH, BpIlIeHa je MOMONy yrmopeaHe KoMIapaiuje
nocrtojehux sincra mehycobHo, kao 1 nopehema nmocrojehux ca npeaJoKeHUM
JIUCTaMa UH/IMKaTopa YYMHKa. Mehy mocTojehuM siucraMma MHIUKATOpa CBOje
MeCTO y OBOM pajy cy 3ay3eJsie ciaefehe: jMcTa MHAUKATOpa Ipylne ayTopa
Measuring What Matters, nucta uHaukartopa llona IllejHa (John Shane)
Developing a Police Performance Measurement System, nucTta WHAMKATOpa
Ilona llejua (John Shane) Performance management in police agencies: A
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conceptual framework v sucTa MHAMKATOpa y4YUHKa ayTopa Mapka Mypa
(Mark Moore) v EnToHuja Bpare (Anthony Braga). IlpeaJioxeHe cy [iBe JIUCTe
WHJMKATOpa YYMHKA, O] KOjUX je jeHa y yKEM U jeJlHA Y IIHUPEM CMHUCIY.
Kao mTo je pedeHo, moctojehe siMcte cy Mehycob6Ho mopeheHe mMeTomom
KOMIIapalidje, IpBa ca ApyroM, Tpeha ca 4eTBpTOM. 3aTUM ciaeau nopeheme
Haj6o/be O HbUX, Ca MPeJJI0KeHOM JINCTOM UHAMKATopa yuuHKa. Kao o je
peyeHo, KpUTEPHUjyM [I0CJAEeLHOCTU MO KOjUM ce JiucTe Mehyco6HO mopeje,
3aBpehyje noce6Hy NaXKwky Y OBOM pajy.

HakoH Le/s0KynHe aHasu3e nocrojeNux sucrta U wUxoBe MehycoOHe
KoMIapalje, cjieau nopeheme Hajbos/be 0 HUX ca NPEAJI0KEHOM JIUCTOM
MHAWKATOpa Y4YMHKA. Y TPeHYTKy QopMHpama IMpojeKTa HCTPaKHUBamba
npeJyioKeHa JIMCTA 0 Koje ce JOLLI0 MeTO/0M alcTpakliyje, Ha OCHOBY J10
Tajia perJjejilaHe JUTepaType ynyhyje Ha NpezJIoKeHy JIMCTY ca kojoM he ce
BPIIMTH KOMIapaiiyja Haj6osbe nmoctojehe:

[. KBaHTHMTAaTMBHU UHIUKATODHU:
i. BpeMe 0/13MBa NOJHULMjCKUX CIYKOEHUKA;

ii. ofHOC3ampUMJ/bEHUX U pelIeHUX pUjaBa rpabaHa ;

iii. 6poj cnpeyeHUX KaXKIBUBUX [leJ1a;

iv. 6poj 06e36eheHHX jaBHUX CKYIIOBa;

v. 6poj npoHabheHux 0co6a 110 NOTPAKHUM aKTHMa;

vi. 6poj ycnenHo o6e36eheHnx o6jekaTa, MpoOCTOpa U JIUIIA;

vii. 6poj npoHahenux/BpaheHux HecTauX/yKpaZleHUX NIpeiMeTa.

[I. KBanvTaTUBHU UHAWKATOPHU:
i. ocehaj sinune curypHocTu rpabana;

ii. cy6jekTuBHU ocehaj (cMamwemwa) cTpaxa rpabaHa;

iii. moBepemwe rpahana/jaBHOCTH y MOJULIH]Y;

iv. 3as0BoJ/bCTBO rpabaHa npy:xeHuM ycayrama;

V. 3aJ0BOJbCTBO I'pabhaHa MoCTynameM MOJHULHUjCKUX CIyKO6eHUKa
y YCJI0BUMa KaJia Cy OHU Y YJI03U JIMLa [IpeMa KojeM ce MOoCTYIa;

Vi. eKOHOMHYHOCT Tpollerha GUHAHCHjCKUX W APYTUX CpejcTaBa
pana;

vil. mpuMeHa mNOJUIUjCKUX oOBJalhema, HAPOYHUTO YHOTpebda
cpeJcTaBa IPUHY/E y CKJIaJly ca 3aKOHOM;

viii. 04yBaHOCT jaBHOT peJia U MUP3;

iX. odyBame MaTepUjasIHUX BPeJHOCTH U J06apa;

X. JI00pHY OJIHOCH M 3aje/JHUYKO JieJIOBakbe MOoJIHIIHje ca rpahaHuma
Y 0CTa/IMM NIpeJCTaBHUIIMMA JIOKa/He 3ajeJHULLE.
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[Ipedaosicena aucma uHOUKAMOpaA y wupem CMUcay

HakoH 1ITO je KOHCY/ITOBaHa LIMpa JUTepaTypa U3 06/1acTH MHUKaTopa
Y4YMHKa MOJIMLUjCKUX OpraHu3alnuja, yo4eHo je JAa je M0Xe/bHO NpolIupemne
npe/JioXeHe JMCTe UHAMKaTopa. Ha ocHOBY Tora nocrtojehe siucTe ce nmopese
Y ca NpOLIMPEHOM, NPeAJIOKEHOM JIMCTOM MHAMKaTopa (rmopes NpBOGUTHO
npefJioXKeHe JIMCTe MHJAMKATopa Kojy MpollMpeHa JucTa cajpxu). To cy,
Ipe CBera, TpaJUIMOHAJHU MUHAUKATOPU YYMHKA KOjU MOJApPa3yMeBajy OHe
WH/IMKaTope 10 KOjuMa ce Hajuellhe NOCTynay NOJIMLMjCKUM OpraHHu3alijaMa
y Cpbujy, a Koju ce oiHOCE Ha:

e Opoj TErMTUMHUCAHUX U TIPOBEPEHUX JIUIIA;

e Opoj crpeueHUX KPUBUYHUX JeJia U IpeKpIiaja (MpeBeHIInja);

e 0poj pacBETJbEHUX KPUBHYHMX U MPEKPIIAJHUX MpHjaBa (penpecu;ja);

e Opoj U3BPIICHUX ACHCTEHIIH]a;

*  Opoj 3aapKaHUX JIUIIA;

*  Opoj 6e30eTHOCHUX TPOBEPa;

*  Opoj nponahenux ocoba 1Mo nmoTparama;

*  Opoj npuMemeHUX oBamhema;

e OpOj IPUBPEMEHO O/1y3eTHX MPEIMETa;

*  Opoj U3BpIIECHUX aKIIH]ja;

*  Opoj TepEeHCKUX MpoBepa;

e Opoj JIMIIA JIUIICHUX CI1000/e;

e  Opoj U3BPIICHUX TPAHCIIOPTA HOBIA U AP. BPEAHOCTHU, OPYKja, OTMACHUX
Marepuja;

*  Opoj oOpaheHuX MPUTYKOU U MPEICTABKY;

e  Opoj U3BeImITaja 0 KOHPOJIMCAHIM JIAIIIMa F BO3HIINMA;

*  Opoj aNKOTECTUPAHUX JIHIIA.

Jla 6u rope HaBeJileHa JIMCTAa KBAaHTUTATUBHUX HHAUKATOpa OuJa
CMMCJIeHa, TOTPEOHO je YCKIAaJUTH U METO/I0JIOTHjy Meperba, OpraHM3alyjyu Ha
KOjy Ce OHO OZJTHOCH. Y 3aBHCHOCTH O BpCTE OpTaHHU3allyje, Meperhe 61 Tpe6asio
NPUJIAaroAUTH Y OAHOCY Ha 6poj moJivialaja noJuLujcke opraHusanuje (Tj.
HET'OBY BEJIMUHUHY ), TEPUTOPHU]Y KOjy 00yXBaTa, 6€36€eJHOCHY Mpo6IeMaTHKY,
BpCTY moca, uth. Takobe, of xke/beHUX pe3ysiTaTa yYMHKA 3aBHUCH U OHO LITO
hemo mMepuTu. [1a Tako, YKOJIMKO KeJMMO Jla U3MEPUMO YUYMHAK MOjeUHIIA,
MHAUKaTope heMo NMpPUMEHUTH Y OJHOCY Ha CBAKOI MOJIMLAjIA MOHA0CO06.
[IpunarohaBamwe 6u ce Hajjlasbe BPIIMJIO U y OJHOCY Ha MHATPOJy, Kao U
[IMpe OpraHu3alUoHe LieJIMHe MOMYyT CEKTOpa, CMeHe WJIM Ha Kpajy u caMme
MOJTMI[HjCKE UCIIOCTABE OMIITe HAAJIEKHOCTH.

OBy sicTy Tpebasio 61 JONMYHUTH U UHJUKATOPUMA KOjH CY NPeAI0XKEHU
,YIYTCTBOM 3a BoDhewe eBUJEHIUja Yy CTaHUIlaMa U APYyruM jeJUHHULIaMa
MUJIMIMje", KOju cy Toje/beHW y JBe o6JacTu. Pe3ysTaTh u3 06J1acTH
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KpUMHHAJIMATETA U jaBHOT peJia U MUPa, Kao U caobpahaja.

Pe3ysiTaTy pajia y 06/1aCcTU KPYUMUHAJIWTETA U jaBHOT peJjia ¥ Mupa (JPM)

e 6poj pacBeT/beHUx K/l caMocTasiHO;

e 0Opoj pacBeT/beHUx K/l 3ajesHUUKY;

e 6poj oTkpuBeHux K/| camocTasiHo;

e 0Opoj orkpuBeHux K/ 3ajeiHUYKY;

e 6poj yxBaheHUX yYMHUJIALIA HA JEJY;

e 0OpoOj NOJHETHUX OIlepaTUBHUX MUHPOpPMaLHUja;

e  0OpOj pelieHUX oNepaTUBHUX UHOpMaIyja;

e 0OpoOj NOJHETHX M3BELITAja O OlepaTUBHUM Be3aMa;

e 0pOj y3eTUX KPUBUYHUX NIPHUjaBa Ha 3aNIUCHUK;

e 0OpOj NOJHETHUX CIYXKOEHUX OesIelIKU 110 KpUMUHAJILLY;

e 0OpOj NOJHETHUX U3BELITaja 0 KOHTPOJIU JIUIA U 06jeKaTa;

e  0OpOj IETUTUMHUCAHUX JINLIA;

e 0Opoj mpoHaheHUX JiMLa [0 ToTparama;

e 0Opoj noHaheHHX BO3UJIA 10 IOTParama;

e 0OpOj U3BpLIEHUX NIpeTpeca CTAHOBA;

e Opoj U3BPIIEHUX IpeTpeca J1La;

e Opoj o6e36eheHux mecrta aorahaja usspiiemwa K/i;

e  0Opoj pellleHMX 3aMOJIHULA JIPYTUX OPTraHa;

e  Opoj JIMLIA JUIIEHUX CI060/E;

e  0Opoj NpUBEJEHUX JINLA;

e 0OpOj CIPOBEJIEHUX JIULIA;

e Opoj nperyieJaHux BO3UJIa;

e 0OpOj MOCTYyIama 10 aKTyeJTHUM aKljydjaMa.

e 06poj MOAHETHX NMpeKplIajHUX NpHjaBa M0 3aKOHY O jaBHOM peay U
Mupy (3akoH o JPM);

e 0Opoj U3BPILIEHUX UHTEPBEHLH]a;

e  Opoj u3BpIIEHUX 06e36ehemna;

e  0OpOj U3BPLIEHUX ACUCTEHLIH]a;

e  Opoj pelieHUX HAPeOH;

e 0Opoj U3BpLIEHUX IPOBEpA 110 3aXTeBY 3a HAOABKYy OpyXja;

e 0OpOj U3BpLIEHUX IPOBEPA 10 KOHKYPCY;

e  OpOj U3BPLIEHUX JAPYTUX IPOBEPA;

e 0OpOj OJy3eTUX OpPY>Kja Y IPEKPILAJHOM UJIU KPUBUYHOM MOCTYIKY;

e 0poOj NpUBEJEHUX JIMLA [10 jABHOM pefly U MUDY.

PesysTaTu pasiay o6/1actu caobpahaja:
e Opoj u3BplIeHUX yBubhaja cao6pahajHux He3roza;

e 6poj obe3beheHux MecTta gorahaja caob6pahajHux He3ro/a;
e 0poj MOAHETHHUX MNpPEKpIIajHUX IpHjaBa MO OCHOBY 3aKOHa O

153



Cakau A. (2019). UHauKaTOpH YYMHKA MOJUIUjCKe OpraHu3anyje, bes6jedHocm, noauyuja,
epahanu, 15(2), 150-165.

cao6pahajuum He3roaama (306C);

e 6poj HamTaheHUX HOBYAHUX Ka3HU;

e 0Opoj U3JjaTHUX 00aBELUTEHA;

e OpOj UCK/bYUYEHUX BO3UJIA;

e 0Opoj ynyheHuX Bo3uJia HA BAHPEHU TEXHUYKHU TIpeTJIe];

e  Opoj UCK/bYUYEHUX BO3a4a;

e 0Opoj oJy3eTHUX BO3aYKUX J03BoJila 360T BOXHbe IM0J, yTHLAjeM
aJIKOXOJIa.

Kao mTo je HasHaueHo, mpoiMpeHa JucTa (y HacTaBKy: npeodoxceHa
Aucma uHOUKamopa y4uHka y wupem cMUcay) caZp>ku NIpBOOGUTHO HaBeJleHY
npeiJoXKeHy JIUCTY HWHJAMKaTtopa (y HACTaBKy: npeodaoxceHa Jaucma
uHdukamopa yYuHKa y yiem CMUcay), Kao U JoJaTHe UHAUKATOpe KOjU Cy
KBaJMQUKOBAaHU Kao HEOINXOJHU Ha OCHOBY HaKHaJHOT YBHUJA Y JHEBHHUKe
CTpy4He IIpakKce CTyAeHaTa KpMMHHa/IMCTUYKO - NOJMLHUjCKe aKaZeMuje
Y CTaHHW4YHe eBHUJEHLHje MOJMULUjCKUX OPTaHM3aLMOHUX jeIMHULA, Kao U
nperjeloM AoJaTHe JUTepaType, Koja YKasyje Ha [10jaBy HOBUX 3alUITUTHHUX
BPEJIHOCTH.

JOCJTEAHOCT JIMCTE K/bYYHUX UHANKATOPA YYUHKA IIOJIMLIHUJCKE
HCIIOCTABE ONIUTE HAAJIEXXKHOCTHU

JlocienHocT npejcTaB/ba CarJIACHOCT KPUTEPUjyMa U 4JaHOBaA IoJeJle
Jl06MjeHUX Ha OCHOBY Hera. Kajia roBopuMo o JIMCTU UHJUKATOPA, 3allpaBo
roBOPUMO O HUXOBOj nofeu. JocneaHa kaacudukamuja nojpasymMeBa oHy
Ha K0joj ce CBe rpyne UHJUKATOpa Y OKBUPY JIUCTE, CTBApajy Ha OCHOBY UCTOT
kpuTepujyma geobe (Ileuyjiuh, 1976). [lociefHOCT JiMcTe WHAMKATOpa
CBaKaKo je MoBe3aHa Cca TEHJEHIIMjoM pa3Boja U yHanmpebewa cucTtema 3a
Mepeme YCIelHOCTH CBUX MT0JINLMjCKUX OpraHu3alyja.

WUpeHTuduKanyja UHAUKATOpPa YYUMHKA je KJbYYHH acleKT YCIEeIlHOT
pykoBohewa jefHOM oOpraHu3alnujoM. Mepemwe y4YUHKA je IOCTaJI0
OpraHU3allMOHU NPUOPUTET KaKO Y IPUBATHOM, TAKO U Y AP?)KaBHOM CEKTOpY.
CaM KOHLeNT ynpaB/bakba OpPraHM3alUjoM Ha 6a3M YYMHKA MOJCTAKHYT je
pa3BojeM TexXHOJIOTHje. JeJHOM KaJia Cy MOoJalU 0 paAy Mojaulyje yoaueHd y
padyHap, oTBapajy ce HoBe MOTYNHOCTH 3a MPUCTYN yNpaB/batby YUYUHKOM.
Takobe, cBpxa npahewa HHAMKATOpa yYMHKa yTeMe/beHa je y TeXHbU
opraHu3alyje Za IocTaHe 0r0OBOPHHja IpeMa KOPUCHUIMMa HbeHHUX yCayra.

Y cBoM paay ,Mepemwe oHora mito je BaxxHo" (Meausirng What Matters),
rpynarope HaBeJleHUX ayTopa UCTHYe clefiehe MHAUKATOpe Mepema yYUHKa:

e TIOBeperbe 3aje/HULE;
e (¢ep mpuctyn npema rpahaHuMa Koju Cy 3ayCTaB/beHH OJ CTpaHe
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NOJIMLMjCKUX CY>KOeHUKa UJIU KOjU 3aTpaxke YCIYTy;

e  OCTBapHBak€e MO3UTHUBHOT PA/HOT OKPYKEHa;

e KyJTypa UHTErPUTETA;

¢ EeKOHOMHYHOCT pa/ia MOJIMIUjCKUX OPTaHU3AIMOHUX jeTUHUIIA;

L4 Hajrjielame IMOBPATHHWKA, YYUHUOLA BUIIECTPYKHUX KPUBUYHUX
neaia;

e aJZleKTBaTHO crpoBohemwe 3akoHa (Davis, Ortiz, Euler & Kuykendall,
2015).

HamoueTkyaHa/nM3enpe/ioKeHeJUCTe MOXKEMO IPUMETHUTH 1A ce Mellajy
KBAJIMTATUBHU WM KBAaHTUTAaTUBHU WHAMKATOpU. WHAMKATOpHU ,NO0Bepere
3ajesHure’, ,bep NpucTyn npeMa rpabaHruMa Koju cy 3aycTaB/beHU Of CTPaHE
NOJIMLHjCKUX CJIY>KOEeHM KA WY KOjU 3aTpaKe yCAyry" U ,,eKOHOMHAYHOCT paja
MOJIMIUjCKUX OpPTraHU3alMOHUX jeIUHULA" jeAUHU CY UHAUKATOPU YYHUHKA
HaBeJleHe JyiicTe. CBaKaKo MOXeJ/bHO je HaIlJIaCUTH Jia Cy JiBa IpBOHAaBe/JeHa
VMHAUKATOpa U3 rpyle KBaJUTATUBHUX, JOK 6U Tpehu Morao ja ce cBpcTa
npeMa KpUTepPUjyMy KBaHTHUTETA.

C Ipyre cTpaHe eBU/IEHTHO je /a ce Ha JIUCTHU HaJ1a3u Behu 6poj uiaHoBa
KOjU HMCY WHJAMKATOpPU Yy4uHKA. ,0cTBapuBambe IMO3UTUBHOT pPaJHOT
OKpY’Kema', ,KyJITypa UHTerputeTa’, ,HaJIyielabe MOBPATHUKA, YIMHHUOLIA
BUIIECTPYKUX KPUBUYHUX Jesa’ W ,aJeKTBAaTHO clpoBoheme 3akoHA”
JleMaHTYjy Jla ce paJid O JIUCTH KOjy YMHEe UCK/bYYMBO UHJUKATOPU YUYUHKA.
,OCTBapuBame NO3UTHUBHOI PaJIHOT OKpY»Kewa” MpeJcTaB/ba NPeAYCI0B 3a
eduKkacaH 1 3aKOHUT paji CBake OpraHU3alMoHe jeIUHUIIE, [IOK je ,KyJTypa
MHTperpureTa’ MNpeAyCcJ0B HW3rpajJilbe MNOJULHUjcKe mNpodecuje. 3aTHUM,
,HaZrae/jame MOBPAaTHUKA, YIMHUOLA BULIECTPYKUX KPUBUYHUX Jiesia” MoxKe
Jla ce cBpcTa y GaKTOpe KOjU AONPUHOCE YYUHKY, a/lM He U y UHJHUKATOpe
y4uHKa. Ha Kpajy, ,a/leKkBaTHO cnpoBoheme 3akoHa” je Takohe mpejaycJioB
3aKOHUTOT TNOCTyNama MNOJULHUjCKUX CayXKOeHHWKa, OJAHOCHO MOJIMLHUjCKe
opraHu3aluje y 1eJ0CTH.

C TuM y Be3H jacHO je Jia je OBa JIMCTA HeJOCIe/jHA N0 BULIE PA3JTUUYUTHUX
OCHOBA, a HajBakHHje MO CaAPKUHU JIMCTe y K0joj Cy mopej UHAUKATOpa
Y4YMHKa NOJIMLUjCKe OpraHu3alyje, HabpojaHu paKTOpH, ajiu U UHAUKATOPU
H3rpajibe MoJnIujcKe mpodecuje. [I[pumMeTHa je 1 KOMOUHAIMjA PA3JIUIUTHX
KpuTepujyMa 3a opMUpame JUCTe UHAUKATOPA.

[leH3noHMcaHU noauIUjcku KaneTaH lloH lleju (John Shane), y okBupy
pana: Developing a Police Performance Measurement System, npeJJioXKHuoO je
cnenehy IUCTY MHAUKATOpA:

e yHanpebeme JpylITBEHE J0OGPOOUTH;

e  peJyKLMja paCUMHUYKOI TPOLIEHA;

e CMambeme CTolle BUKTUMU3alyje U

e  yCIOCTaBJ/bakbe HapylIEHOT jaBHOT peja U Mupa (Shane, 2008:16).
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,YHanpebemwe JpylmiTBeHe A0O6pOOGUTU" CBAaKakKo Ja HUje HHJUKATOP
Y4YUHKa oML UjcKe opraHu3anuje. OH Moxke 1a 6y/ie jelaH oJf I/beBA CBAKOT
YIaHa 3aje/IHUIIE, TIa TAKO U MOJIMIMje, AU He U HUHJAUKATOp y4uHKa. OBaj
YJIaH, NpeJCTaB/beH je UCYBUIIE LIMPOKO, TAKO JIa je HEOMXOJHO U3BPLUIUTH
Jla/by KOHKpeTH3al{jy, Kako 6U ce 3HaJI0 Ha KOjy o6JiacT ce A06po6UT
oHOcH. ,PelyKliMja pacUIHUYKOT Tpollewa“, npefcTaB/ba GaKTOp YUYUHKA,
epUKacHOT M pallMOHAJHOr Tpollekha GUHAHCUjCKUX CpeficTaBa. ,CMambeme
CToIle BUKTUMHU3aLUje", npeAcTaB/ba GaKToOp YYMHKA KOjUM IOCTHKEMO Behy
6e36eJHOCT U ITUTUMO UMOBHHY rpahana.

/lBe rogyHe HAaKOH OBe JIUCTE WHAMKATOPA, ¥ CBOM pajy Performance
management in police agencies: A conceptual framework, lllejH Ka0 HAPOUUTO
OUTHe UHJUKATOpe 32 Mepee YYNHKAa HaBOAU:

e ocehaj inuHe curypHocTu rpahana,

e rapaHIyjy 6e36eJHOCTU Ha jABHUM MeCTHUMa, Kao U

e ocehame ojicycTBa cTpaxa, (Y4MMe ce CTUYY U NPEeJyCI0BH 3a)
e capajmy rpabaHa u noaunuje (Shane, 2010:6-29).

HecymmuBO je Jja je HaBeJleHa JIMCTA yTeMe/beHa HAa KBAaJUTAaTUBHUM
MHAUKaTopuMa.,[apaHuuja 6e36eJHOCTU HA jABHUM MEeCTHMA", He TpecTaB/ba
MH/JIMKaTOp YYMHKA, 6yayhu Jja ce pagu o ¢pakToOpy KOju yTHYe Ha YYHHAK,
jep YKOJIMKO MOXXeMO Ja rapaHTyjeMo 6e36eJHOCT, YYMHUheMo 3ajeIHUIY
6e36e/JHOM, IITO CBAKAKO jeCTe UHAMKATOP yUUHKA. Takohe, 4eTBPTH 10 pesy
YJIaH JIMCTe KOju yKasyje Ha ,capajiby rpabaHa v moJsunuje’, npeacraBsba
dakTop yUMHKa, a He UHAUKaTOp. HanMe, ykosiMko 6y/ie capasikbe, 0CTBapyjy
ce YCJI0BU 3a MAapTHEPCTBO ca 3ajeAHULIOM. CXOHO TOME, jacHO je Aia ce paju
0 TOMeNIaHoj JIUCTH (aKTOpa U MHAUKATOpPA YYMHKA, KOja CAMUM THM He
0/Ir0Bapajy MO3UTHUBHO KPUTEPHjYMY LOCAESHOCTH.

[IpeMa lllejHy, UCTOpPUjCKH NpPOOGJIEMU Mepera yYMHKa Ce OJHOCEe Ha
Jujepe y o6JacTU UHTerpaldje cCUCTeMa 3a Mepele YYUHKA KOju UMajy
npobsieMe CIMYHE Kao M ca CBUM JIpyTMM HWHOBalldjaMa Koje 3axTeBajy
OopraHu3aluoHe NpoMeHe, Hawjgazehn Ha mnojefuHAYHE JIMYHE OTIOpE.
Yoniute, BehuHa JbyAu Mpyka OTIOP NMpOMeHaMa, NMOCeOHO Ha OCTaBJ/babe
r3a cebe Hever 1ITO je Beh M03HATO U OMP0o6aHO, a MOCEGHO AKO je TPUTOM U
Z06po GyHKIMOHHMCAT0. PaHUjH MOJie/IM Mepeba MOJTUIHjCKUX TepdopMaHCH
6a3upaHu cy Hajuellhe Ha UHAMKATOPUMa Kao LUITO Cy 6poj mo3uBa Ha Koje cy
pearoBaJid MOJHMLAjIM U 6poja yxanumeHux Juna. /laHac, caBpeMeHH MoJest
MpouIMpyje JUCTY ca GakTopuMa NonyT pe3y TaTa v yTuiaja (Shane, 2010).

Hajpaspe y mponeHu 1 K1acuGUKaIUju MHANKATOPA YCIEIHOCTH OTULLITH
cy aytopu Mapk Myp (Mark Moore) u Entonu bpara (Anthony Braga) koju cy
Kao OUTHEe UHAMKATOPe NpeNno3Hanu ciesiehe MHAUKATOPeE YCIEITHOCTH:
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e peAyKIuja BUKTUMH3aLUje;

e TI03UB YYMHHOLA KQXKIHBUX JleJla Ha I0PaBHalbE;

e CMameme CTpaxa U noBehare JIMYHe CUTYPHOCTH;

e TrapaHIuja 6e36eJHOCTH Ha jaABHUM MeCTUMa;

e ynoTrpeba GUHAHCHjCKUX pecypca y CKJaJy ca HayesJnMa MOUITeHa,
epuKacHOCTH ¥ eHEKTUBHOCTH;

e ymnoTpe6a Qu3MuKe CcuJie M AyTOPUTETA y CKJIAJy Ca Hadyearma
nouTewa, epUKacHOCTH U eHeKTUBHOCTH;

e 3aJ0BO/bCTBO rpabaHa ucnymweHowhy 3axteBa (Moore & Anthony,
2003:442).

Kao mTo je Beh HaBeJeHO, NpBM Ha OBOj JIMCTH ,peAyKiiuja
BUKTHMMU3allUje", HUuje MHAUKATOp caM 1o cebu, Beh ¢pakTop yuuHka. Hanme,
peAyKLUjoM BUKTUMM3ALUje MOCTHKEMO Behy 6e36eJHOCT U IUTUTHUMO
VMOBUHY rpahaHa. 3aTUM, ,[103UB YYMHUOLIA KQXKIbUBUX JleJa Ha IOpaBHake,
Takohe HUje UHUKATOp YYMHKA, Beh 6U ce Morao cBpcTaTH y rpyny ¢pakrTopa
KOjU yTH4Yy Ha 3a/l0BOJbCTBO rpabaHa“. M 4yeTBpTHM Ha JIMCTH, ,rapaHLiUja
6e36eJHOCTH Ha jaBHMM MeCTUMa“, He TMpejcTaB/ba HHAMKATOp, Beh
npe/icTaB/ba GaKTOp YUMHKA, KOjUM Cce Takohe yTH4e Ha 6e36eHOCT rpahaHa
Y 3alITUTY UMOBUHe. U 0BJle 10/1a3MMO 10 3aKJ/by4Ka Jja Ce pajik O yIJIaBHOM
KBQJIMTAaTUBHUM MHJMKATOPUMA Kao U Y NPETXOAHUM JIMCTaMa, LITO yKasyje
Jla je KBaJMTET IVIaBHU KpUTepUjyM QopMHUpama JMCTA UHAUKATOPA, Y
OKBHUPY CIIPOBeJIEHUX UCTpakuBamwa. C 063UpPOM Jia y Ap>KaBHOM CEKTOpY He
IIOCTOjU JI0HWa I'paHUIa NPodUTa Kao FPaHUYHUK JJOBOBHOCTH paja (kao y
IPYBATHOM), HUje JIaKO OJJIYYUTH Koje o UHAMKATopa ogabpaTu Ja 6ucMo
MepUJIM yYUHAK MOJUIUjCKUX opraHusanyja (Moore & Braga 2004:3-19).

Bpara (Braga) u Myp (Moore) moTeHUMpajy Aa JMCTa Mopa OUTHU
3aCHOBaHa Ha OOMMHOM M BHILIECJOjHOM CKyIly HHJAMKaTOpa Kako 6u
NOJIMLUjCKH PYKOBOAMOLM HMMaJyd U360p U THMe JOBeJMH OpraHusalujy
Ha BUIIM HUBO YYMHKOBUTOCTH. balll Kao U NpBOHaBeJeHa JIUCTa U OBJie je
NPUCYTaH KBAaHTUTATUBHU UHJAMKATOP y TPyNH KBaJMTATUBHUX, ofpebheH
y BUAY ,ynoTpebe GUHAHCHUjCKUX pecypca y CKJajly ca HauesJnMa NOLITeHa,
edukacHoOCTH U ePeKTUBHOCTH . Y CBUM NPETXOJHUM JINCTaMa, IPUMeETHaA je
TeH/leHll1ja yBohemwa KBaJIMTaTUBHUX UH/MKATOPA, Ha yIITP6 KBAaHTUTaBHUX
KOjU ce He UCK/bYy4yjy, Beh ce moapasyMeBajy. Kaja ynopeaumo uHauKaTope
Ca OBUX JIMCTA jaCHO je Jia Ce KPO3 BUXOBY CaZip>KUHY IIPOBJIaYe UHJUKATOPHU
KOjU LUTUTE BPEJHOCTH KOjHU Cy NMOCTaJIM BaXKHU Y jeJHOM TPEHYTKY pasBoja
noJMuujckor paja. Ilpe cBera, ojie ce MUCJIU Ha: KOMPOPHOCT rpahaHa y
IPOCTOPY OJHOCHO y OKpYXeHyY y KOM ce Hajale (6e36efHOCT rpahaHa Ha
jaBHOM MecCTy), y cMUCIy ocehaja CUTYPHOCTH U CTpaxa, 3aTUM, KOPEKTHO U
dep moctynamwe NOJMULHUjCKUX CAy>KOeHHKa npeMa rpahaHuMa U epuKacHO
NOCTyNakme IpeMa pecypcruMa U UHQPaCTPYKTYPH KOje UMajy Ha pacrojiaramy,
Kao U IpaBOpeMeHO UCITUTHBake CTaBOBA U MUlllJ/beka IpahaHa 0 ocTynamwy
Y paay noJsiniyje (3a70Bo/bCTBa rpahaHa).
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Ta6esa 6p.1 - KomnapamusHu npukas npse u dpyze aucme uHdukamopa

Jlucta ungukaTopa Ilona llejna

(Developing a Police Performance
Measurement System)

JIucta HHAUKATOpa rpyne ayropa
Measuring What Matters

1) noBepeme 3ajeJHULLE;

2) dep mpuctyn npema rpahanuma
KOjH Cy 3ayCTaB/b€HH O/ CTPaHe
MOJIUIMjCKUX CAYKOEHHKa UJIH KOjU
3aTpaxe yCIyry;

3) ocTBapuBame MO3UTUBHOT
paZHOT OKPY’Keba;

4) Ky Typa UHTETPUTETA;

5) eKOHOMUYHOCT paja
MOJIIMjCKUX OPTaHMU3aLMOHUX
jeAuHuLaA;

6) Ha/|I/ieJlakbe TOBPATHHKA,
YYMHHUOLA BULIECTPYKUX
KPUBHUYHUX [J1€J13;

7) ameKTBAaTHO ClipoBoherbe 3aK0Ha.

1) yHanpebeme ApymITBEHE
Z06poOUTH;

2) peAyKLHja PACUITHUYKOT TPOIIEHA;
3) cMameme CToNe BUKTUMH3aIYje U
4) ycriocTaB/bakbe HapyIIEHOT jaBHOT
peZia ¥ Mupa.

Hszeop: O6pada aymopa

Jlucta unaMKaTopa rpyne aytopa Measuring What Matters, caapu Tpu
MHAMKATOpa YYMHKA MOJIMLMCKUX OpraHU3alyja, JOK JIUCTAa UHAUKATOpA
Ilona lllejua (Developing a Police Performance Measurement System), cagpu
caMo jeflaH WMHAWKaTOp yuuHKa. C Apyre cTpaHe, NMpBOHABeJeHa JIKCTA
caZpxu yeTupu dakTopa y4yMHKa, JOK ApyroHaBeJieHa UMa Tpu dakTopa
VYUHKa. M3pakeHO y NpOIeHTHMa, NMpBOHaBeJeHa JHCTa, cagpxku 43%
VHJAUKaTopa yYuHKa U 57% ¢akTopa YYHMHKa, [JOK ApyroHaBeJeHa, caJip K1
25% unpukaTopa yunHka u 75% dakTopa yunHka. Ha ocHOBy KoMIlapaTUBHe
aHa/u3e, [10J1a3MMO /10 3aK/bydKa [Jla je IpPBOHaBeJeHa JIMCTA HeCYMHbUBO
nociaennvja. HakoH mnopehewma npBe [ABe JINCTe HWHAWKATOpa YYUHKA
NOJIMLUjCKUX OpraHusanuja, ciaefu mnopehewe Tpehe u 4yeTBpTe JncTe
WHAUKaTOpa.
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Tabesna 6p. 2 - KomnapamueHu npuka3 mpehe u yemepme Jjucme

uHdukamopa

JIucra unaukartopa Ilona lllejua
(“Performance management in
police agencies: A conceptual
framework”)

JlucTa MHAUKATOpa YYMHKA ayTopa
Mapka Mypa u EHTOHHja Bpare

1) ocehaj TM4HE CUTYPHOCTH
rpabaHa,

2) rapaHnuja 6e36eJHOCTH Ha
jaBHUM MeCTHUMa, Kao U

3) ocehame ojicycTBa cTpaxa, (4ume
ce CTUYY Y NPeJyCI0BH 3a)

4) capagma rpahaHa u moJsvnuje.

1) peaykiyja BUKTUMHU3ALH]€;

2) N03MB YYMHHOIA KAXKIUBUX JleJla
Ha OPaBHAE;

3) cMameme cTpaxa U noBehame
JINYHE CUTYPHOCTH;

4) rapaHnyja 6e36e/JHOCTH Ha jaBHUM
MeCTHUMa;

5) ynotpeba ¢puHaAHCHjCKUX pecypca
y CKJIaZly ca HauesMMa MOLITEeHa,
edukacHocTH U eHEKTUBHOCTY;

6) ynotpeba ¢pusndKe cuie U
ayTOpUTETA y CKJIAJY ca HaueJauMa
MOIITEHA, ePUKACHOCTH U
epeKTHUBHOCTY;

7) 3a10B0OJbCTBO rpahaHa
ucnymweHolnhy 3axTeBa.

H3zeop: Obpada aymopa

Jlucra unpukaropa llona lllejua (Performance management in police
agencies: A conceptual framework) caapXu [Ba HHJWKATOpa Y4YUHKA
MOJIMLIUjCKUX OpraHU3alyja, AOK JIUCTAa UHAMKaTopa ayTopa Mapka Mypa u
EHTOHUja Bpare casp>xy yeTupy UHAMKaTopa yuuHKa. TpeheHaBejeHa ivcTa
caZip>Ky /iBa paKTopa yYMHKa, JOK YeTBpOHaBeJeHa uMa TpU paKTopa yIYMHKa.
U3paxkeHo y npoueHTUMa, TpeheHaBeeHa JIMCTa, caapxu 50% uHAMKaTopa
Y4YMHKA U UCTO TOJIMKO QpaKTopa yYMHKA, JOK YeTBpOHaBe/eHa, cafpxu 57%
WHAUKaTopa yuyuHKa U 43% cdakTopa yuuHKa. Ha ocHOBY KoMmapaTUBHe
aHasu3e, 10J1a3MMO [0 3aKJ/byUKa /ia je YeTBPTa JIMCTA UMa NpeJHOCT NpeMa

KPUTEPHjYMY A0CIEAHOCTH.
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Tabesna 6p. 3 - KomnapamusHu npukasz npee u yemepme Jaucme
uHdukamopa

(nopebere dse Hajbobe nocmojehe aucme uHOukamopa YYUHKA No
Kpumepujymy docsaedHocmu)

Jlucta MHAUKaTOpa rpyne ayropa | Jlucra MHAUMKATOpa YYMHKA ayTopa
Measuring What Matters Mapka Mypa u EHTOHMja Bpare
1) moBepeme 3ajeJHULLE; 1) peaykidja BUKTUMU3ALU]€;

2) dep npuctyn npema rpabanuma 2) MO3UB YYHMHHUOLA KQXKIbUBUX Jejia
KOjH Cy 3ayCTaB/b€HHU OJi CTpaHe Ha MOpaBHakbE;
MOJIMLMjCKUX CIY>KOeHHKA WU 3) cMameme cTpaxa v nosehame

KOjH 3aTpaxe yCJIyry; JINYHE CUTYPHOCTHY;
3) ocTBapuBame NO3UTUBHOT 4) rapaHiyja 6e36e/JHOCTH Ha jaBHUM
PaJIHOT OKpYKekba; MeCTHUMa;
4) KynTypa UHTErpUTeTa; 5) ynoTpeba ¢uHaHCHjCKUX pecypca
5) eKOHOMUYHOCT paja y CKJIaZly ca HauesMMa MOUITeHa,
MOJIMIMjCKUX OPTaHU3aLMOHUX ePUKaCHOCTU U ePeKTUBHOCTH;
jenuHULA; 6) ynoTpeb6a ¢usnuke cuie u
6) HaAT/Ie[ame TOBPAaTHHKA, ayTOpUTETA y CKJIaZy ca HayeJrMa
YYMHHOLIA BULIECTPYKHUX MOIUTEeHA, ePUKACHOCTH U
KPUBUYHUX Jle1a; epeKTHBHOCTHY;
7) afeKTBaTHO CIpOBOheme 7) 3a10B0OJbCTBO rpabhaHa
3aKOHa. rcnykweHouhy 3axTeBa.

Hseop: O6bpada aymopa

Kao mTo je Beh HaBeseHo, MCTa HHAMKATOpA Ipyne ayTopa Measuring
What Matters, caap>y TpU HHAUKATOpA yYUMHKA MMOJUIUjCKUX OpraHU3a1yja,
JOK JINCTAa UHJAMKaTopa ayTtopa Mapka Mypa u EnToHuja Bpare, cagpxu
yeTUPHU UHJWKATOpa YYruHKa. [IpBa jincTa cafpxu Tpu pakTopa yurHKa., JOK
yeTBpTa UMa Tpu daKTopa yYMHKa. M3paxkeHo y NpoLeHTHMa, IpBa JIUCTA,
caapxu 43% uHANKaTOpa yuuHKa U 57% dakTopa yuyMHKa, LOK YETBPTa,
cafipku 57% uHAMKaTopa yuyuHka U 43% daxktopa yynHka. Mehyco6HUM
nopehemweM, HeCyMBUBO je Jla je HajaocaeAHUja moctojeha JMcTa, ayTopa
Mapka Mypa u Entonuja Bpare.

Ha kpajy, HeomxoZHO je ymopeauTH Hajbosby NoOCTOjehy JHUCTy
ca IpeAJIOKeHOM JINCTOM HHAMKATOpa y y»KeM CMHUCIYy, a 3aTUM U ca
NpeAJIOKEHOM JIMCTOM WHJAMKATopa y LIHPEM CMHUCAY, N0 KPUTEPHUjyMYy
JocnenHocty. [Ipe Tora, Tpe6a MMaTH y BUy KPUTepUjyMe Ha OCHOBY KOjUX
je dopMupaHa mpejJioKeHa JUCTA WHAUKATOpPA YYHUHKA y YXKEM CMHUCIY
NOJIMLMjCKUX OpraHM3aliyja, Kako 64 Ha HajepUKaCHUjU HaYUH UCIPATHUIU
TpeH/| pa3Boja NoJULMje U OATOBOPUJIU Ha OTpebe ApywTBa. Kputepujymu
KOjU Cy NpUMereHU paau popMHUpama NpeasoXKeHe JIUCTe WHAWKATopa
Y4YMHKa [I0JIMLUjCKe OpraHu3aluje cy:
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o KBaHTUTAaTUBHU U

e  KBaJIMTAaTHBHU:

e 0e3begHOCTHM rpahaHa U 3alUTUTE UMOBHHE;

e 3aKOHHUT MPHUCTYI U ePpUKACHOCT paja MoJHIIN]je, Kao U
e 3aJI0BOJbCTBO rpahaHa ¥ MAPTHEPCTBO Ca 3ajeJHUI[OM.

Y okBUpPY npejJiOKeHe JIMCTe HWHAUKATOpa YYMHKA y yKeM CMHUCITY,
jacHo je audepeHLMpaHa KBAaHTUTATHBHA U KBaJWTaTUBHA mnoArpymna. Ilo
KPUTEPUjYMY K8AHMumema W3[BOjeHU Cy cjefehu HHAMKATOPU: BpeMe
0/131Ba MOJIUIUjCKUX CIYKOEHUKA, 0HOC 3alIPUMJ/bEHHUX U pellleHUX pujaBa
rpabhaHa, 6poj cipedeHUX KaXKIbUBUX Jlela, bpoj 06e36eheHNX jaBHUX CKYII0Ba,
6poj npoHaheHHUX 0coba Mo MOTPAKHUM aKTUMA, 6poj ycrelrHo o6e36eheHnx
ob6jekaTa, mpocTopa U JuLa, 6poj mnpoHaheHux/BpaheHux HecTaaux/
YKpaJleHUX NpeMeTa. BpeMe o3uBa - jecTe jefiaH o GUTHUjUX UHAMKATOpA
yuuHka [IM ommTe HajsexxHocTH, 6yayhu fa Mepu OnepaTUBHOCT pajid
jeAVHHULIA HA TepeHy W 6JIarOBPEMeHOCT MOCTYNamwka Kao jefjJaH oJf Ky/bUHUX
npuHLMNA paja nosaunuje. [lojeaHU ayTOpU UCTUYY U Ja je 0BAj UHAUKATOP
jenaH oJ KpylMjaJHUX 32 IPOIeHY YYMHKOBUTOCTH pajia nosuiyje (Lee, Lee
& Hoover, 2016:61).

Bpeme of3uBa 64 Tpebasio Aa 6yJe MPUOPUTET K/bYYHUX HUHAMKATOpA
Y4YUHKA, jep Cce pajiui O OpraHU3alMOHOj CNOCOOHOCTH, KOje MpejCcTaB/ba
BpeMe NOTpe6GHO Of JAojaBe 3a MOTPeOGOM MMOJIMLMCKOT aHTaKOBama, [0
JloJlacka NpBOr HoJuLajua Ha MecTto jporabaja. OBaj MHAUKATOp jecTe
npucytaH MYIl-y, aqu y MakbUM jelUHHALaMa Kao WTo je [IperoBapaykyd TUM
MunucrapctBa (IITM), TokoMm Bpiiewa yBubaja cao6pahajHux He3roja U y
okBUpy CeKkTopa 3a BaHpeJHe CUTyaluje (BaTpoTacHe jeIUHULE MOJULH]je)
(Cy6ouuh & Hemuh, 2017). ¥ 3anajHuM 3eM/baMa, Op>KH OATOBOP HOJHIIHje
Ha 1o3uB rpahaHa nocTajao je cBe BaXKHUjU TOKOM epe npodecruoHanu3anuje
nosnnyje. Ilonvuujcke opraHusanuje Cy IOCTEllEHO CMamMuBajle BpeMe
y3Jlacka Ha MecTo Jorahaja HakoH MO3MBa, Aa 64U MOCTUIU Behu cTeneH
edUKaCHOCTH Yy KOHTPOJIM KPUMUHAJUTETA, IpeBeHUje U oApeheHn HUBO
OJTOBOPHOCTM TMpeMa rpahaHuMMa. Y MHOro6pojHUM HCTpaKMBambUMa
noTBpheH je BUCOK HMBO Kopesaluje uaMehy 6poja yxanuieHUx U BpeMeHa
0/13UBa, LLITO je [J0Ka3aJio BaJbaHOCT OBOT MHAMKaTopa. CaM U3/1a3aK Ha TepeH
NOJIMLUjCKUX CAyKOeHHKa, oJpakaBa JOCTYIHOCT MoJiduuje rpahaHuma u
wuxoBuM norpebama (Cihan, Zhang & Hoover, 2012).

OpHOC 3anpuMJ/beHHX M pelleHUX IpHjaBa rpabaHa moapasyMeBa
NpoIeHaT yClellHUX peasu3aliija NprjaB/beHUX 0f] CTpaHe rpabaHa.

Bpoj crpeyeHUX KaXmbUBUX Jesa NoApa3dyMeBa NpoLeHaT KPUBHUYHHUKX,
NpeKpIlajHUX Jiesla U IPUBPeJHUX IPECTyIa KOjU CY CIpeYeHU IPeBEHTHBHUM
JleJIOBameM.

Bpoj o06e36eheHUX jaBHUX CKyloBa IoJpa3dyMeBa Opoj YCIEIHO
peann3oBaHuxX o6e3behemwa jaBHUX ckymnoBa. [lof ycnemHUM o06e36ehemeM
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No/ipasyMeBa Cce CKYyI I/le je CIpedyeHo HapyllaBakbe jaBHOT pe/ia U MUpa WU
YCIOCTaBJ/bakbe jaBHOT peJila U MUPa, YKOJIMKO je [0 HapyllaBama JOLLI0.

Bpoj npoHaheHux ocob6a 1o NOTpa>kHUM aKTHMa OJHOCH Ce Ha NpoLeHaT
npoHaheHUX ocoba BplLIeHEM OTPAKHE 1€JTATHOCTH.

W nocnejwa ABa HMHAMKATOpAa M3 MOJArpyNe KBAaHTUTATUBHHUX: O6POj
ycrnenHo o6e36eheHnx oGjekaTa, MpocTopa U Jvna U 6poj mpoHaheHux/
BpaheHUX HecTa/Mx/yKpaJleHUX NpeAMeTa, Takohe ce ofiHOCe Ha NpoOLieHaT
peasrM3oBaHuX 036e36eherma uau npoHaheHux/BpaheHUX peaMeTa.

Ha kpajy HeonxoziHO je U3BPIIUTHU KOMIIAPAaTUBHY aHA/IU3Y JIMCTE ayTopa
Mapka Mypa u EHTOHHja bpare ca npensiokeHOM JIMCTOM HWHJAUKATOpa
y4uHKa y yxxeM cmucay. [lopeheweM Haj6osbe mocrojehe nucte (4eTBpTe)
Y IpejJiocKeHe JIMCTe MHJAMKATopa y4YuHKa, yBubaMo Ja je kox moctojehe
JIUCTE OJIHOC UHJIMKATOpa YYUHKa U $pakTopa YYMHKA, 57% : 43%, y KOPUCT
WHJWKaTopa y4YMHKa, [JOK KOJ INpeJJioKeHe JIMCTEe Ce pPaJu O UCKJ/bYYUBO
MHJWKATOpUMa y4YMHKa, Koju 3ay3umajy 100% udsnaHoBa Jsucre. To je u
Haj6UTHU]ja OJIMKA [TpeII0XKEHE JIUCTE, a KOja Ce aHA/IM3UPa I10 KPUTEPUjYMY
JIOCTIeJHOCTH, Koja Joka3dyje Behy J0C/JeAHOCT JIUCTE y OJJHOCY Ha CBe
noctojehe.

Takobe, Ha OCHOBY aHa/M3e MOXe Ce 3aK/by4UTH Jla HU NpesJIoKeHa
JIUCTa WHAMKATOpa Y4YMHKa y yKeM CMMUCIy HHje [0 Kpaja JOoCaeLHO
V3BeJleHa, YKOJIMKO ce y 063up y3Me 6poj kpuTepujyma. Mebytum, koj
NpejJioKeHe JIUCTe jaCHO Ce WM3/aBajajy UHAUKATOPH, LOK KOJ NPETXOJHUX
JINCTA HauJa3WMo Ha QaKTope U OoCTaje eJleMeHTe KOjU He Npe/CTaB/bajy
MHAUKaTOpe yYUHKa, YuMe NMOoTBphyjy cBojy HefocnenHocT. C 063upoM aa
Hajbosba Jocajiallitba JIMCTA, CAZPKU U UHJUKATOpe yYMHKA U PaKTope,
NpejJIoKeHa JIMCTa UHAUKATOPa je HeCyMIbUBO J0C/e[lHUja Y OJHOCY Ha Y,
4yHMe je IOTBPhHeH pe3y/ITaT 0BOT pa/ia, a TO je Ba/baHUja JINCTA UHAMKATOpa
Y4YMHKa ca acleKTa JoCaeJHOCTH.

Ha ocHOBy 0Be aHa/M3e, HUje TeIKO 3aK/bYYUTH Jla JIUCTa MHAUKATOpa
Y4YUHKa y IUPEeM CMHUCIY Takobe mocieHUja 0/ CBUX MocTojehux, aqu U of
npeaJioKeHe JIMCTE UHJUKATOpa Y yKeM cMuciay. [IpaBHUYKU pevyeHo, OHO
IITO BaXKU 3a BUIIE, BAXKM U 3a Makbe, Ia Tako “LIvpa JUcTa” UCIyHhaBa CBe
eJleMeHTe JIOCTe[JHOCTH KOjU Bake 3a JIMCTY MHUJKATOpa YYMHKA Y yKeM
CMUCJLY, aJl1 U JjofaTHe, 6yayhu fia je ca noBehaweM 6poja TpagULIMOHATHUX
Y KBaHTUTATHMBHUX UHAMKATOPA YYMHKA, JIUCTA J10CJIeHHUja.

OBakBUM nopehewmeM iMcTa UHAMKATOPA YYUHKA [01a3UMO J10 3aKJ/byUKa
Jla ce paJi, y HajMamwy PYKY, O AOCJEeJHUjOj IUCTU (BaXKH 3a JIUCTE Y yKEM U
HIMpPEM CMUCIY) HHAUKATOpa YYMHKA ¥ OJJHOCY Ha OHe nocTojehe, anu He U 0
MOTIIYHO A0CJEHOj JIUCTU UCKJbYUYUBO jeJlHOM KPUTEPUjyMy, LUTO 6GU MOrao
Jla 6yzle [1/b IPUJINKOM BpLIeHa HOBUX UCTPAXKMBakba HA UCTY TEMY.
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3ABPIIHHU OCBPT

Kao oBor wucTpakuBamwa H3BpIIeHa je KJjacupuKallkja UHAMKATOpA
Y4YMHKA Ha BaJbaHUjU HA4MH o/ 10 caj noctojehux. JlocsieHOCT npenJioKeHe
JINCTE MHAUKATOPA, Kao jeJlaH oJ] IOJAKPUTepHUjyMa Ba/baHOCTH, HEMOGUTHO je
JlokasaHa, 6yayhu fanocrojehe incte MHAUKATOpPA YYUHKA, CaJIpKe eJleMeHTe
KOjU He NpUIla/iajy UHAMKATOpUMaA yYUHKa, Beh pakTopuMa yuuHKa.

H3MeHOM M aXXypHpakbeM CTAaHUYHUX €BU/IeHIIH]a, Tj. 0/ie/bKa KOjU yKa3yje
Ha pe3yJTaTe paja ca MHAMKATOpHMMa yYMHKa HaBeJeHUM Yy Ipe/JI0KeHO]
JIUCTU WHJWKATOpa HECYMIbUBO OU ce M06OOJbIIA0 HAYUH €BUJEeHTUparba
pe3syaTaTta. Ca acnekTa eBUJeHTHpama pe3yaTaTa U GopMupama cUcTeMa
3a Mepembe YCHEeUHOCTU MOJIMIMjCKMX OpraHM3alyja, HajBaXKHUjU je n3bop
aJleKBaTHUX MHJAMKATOpa y4YMHKA, y CKJIaJy ca KpUTEPHUjyMOM BaJbaHOCTH.
WupukaTopyu MMajy CBOjy ynoTpeOGHY BpPeAHOCT W IOBOAOM IOCTaB/bama
I[M/beBa, MJIaHMpaka MO0CJA0Ba W 33/laTaka, Ma U JAedUHUCAEkA MOJUTHKE
pasa MwuHuHCTapcTBa YHyTpallwkbux NocaoBa. KoHkpeTHUje, NpefsoxeHa
JINCTA UHAMKATOpaA YYMHKA 3HAHTHO 0JIaK1llaBa 0abup U cesleKLUjy LU/bEeBA,
[I0C/JI0BAa U 33jjlaTaka Ha TepeHy, a CaMUM THUM M aJjloKallujy OrpaHU4YeHUX
pecypca, lITo je noce6HO KapaKTEPUCTUYHO 3a MaJle OpraHU3alMoHe jeIUHULLEe
MONYT IOJIMLUjCKAX UCIOCTAaBa ONIUTUX HAAJEXHOCTH. MIJIeMeHTaujoM
aKTyeJIHUX HUHAMKATOopa Y4YMHKa JOOWJIM O6UCMO 6oJ/be pe3ynTaTe paja,
yuMe OU ce MepuO ycleX MOJMLMjCKe OopraHusanuoHe jeaiuHule. CaMuUM
THM OHe OU OuJsie epUKACHUje, ITO OU HAUIIIO HAa MO3UTHBHY peaKIUjy
NopecKkux 06Be3HUKa U Apyrux rpahana Peny6sinke Cp6uje. CBakako 6UTHO
je MoACeTUTH Ha HOBe BPEeJHOCTH Koje “u36Hjajy”’ y MpBU MJAH Y CKJIALy
ca pa3BojeM JpylITBa U Koje Mopajy 6uTu npaheHe HOBUM HWHJWKATOpUMa
Y4YMHKa, Oyayhu Ja je ynpaBo BpeJHOCTHUMa JAebUHUCAH NyT GopMHUpamka
OBUX MHJMKaATOpa.

dopMupame JUCTE HHAUKATOPA YYUHKA JONPUHOCU Pa3BOjy yCIellHe
noJiMIMjcke opraHusanuje. byayha vcrpakvBama MOy GUTH yCMepeHa Ha
KaTeropvsauujy MHAMKAaTOpa yYMHKA U BbUXOBY Jla/by CeJIeKLUjy y TpyIle Koje
Mory 6uTH Beher uiu Mamer NIpUOpUTETa, Iie 6M y 3aBUCHOCTH 0J] BAXKHOCTH
VMH/UKaTOopa OH MOrao 6UTH YBPUITEH y NPBY, APYyTy Uau Tpehy rpyny. /la 6u
opraHu3alyja KOHTUHYMpaHO OllpaB/aBaja enuTeT ePUKACHe U YCIEIIHE,
HEONXOJHO je yCIIOCTaBUTH CUCTEM KOjU je yTeMes/beH Ha HeNpeKHJHOM
npolecy OTKpUBawma HOBUX BPEJHOCTU U HHAUKATOpa yduHKa. OBakaB
cUCTeM je 06e3 ompaBjama YKOJUKO M30CTaje OGjaroBpeMeHa peakiuja
MuHHCTApCTBa, KOjOM OH Ce HOBOOTKPHBEHE BpPeAHOCTH, “3amTUTHIIE”’
CaBpeMeHUM HHJAUKATOpHMa Yy4yuHKa. /la 6u cucteM 6uo dopmupaH Ha
NpaBUM TeMe/bHMMa, IOTPEOHO je NpoBepaBaTH JIUCTe UHAUKATOpa YYMHKA Y
KpahuM HHTepBa/JNMa, Kako 61 y CBAKOM TPEHYTKY UCIyHaBaJu NPUHLIUIIE
ONpaBJlaHOCTU U HEONXOLHOCTH.
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POLICE ORGANIZATION PERFORMANCE INDICATORS

Aleksandar Sakac”

Abstract: All competitive and authoritative actors in the private
and public sectors strive to rationalize resources and make adequate
use of those at their disposal. The Ministry of Internal Affairs of the
Republic of Serbia is also moving in time, replacing the traditional
model of performance measurement with a modern model of
performance management. For the performance management
process to be conducted properly, a prerequisite is the complete
identification of performance indicators by police organizations. In
this regard, a new concept of police organizational unit management
has been established based on this concept. The scientific objective
of this research involves a detailed description and classification of
performance indicators in police organizations, through the prism
of consistency criteria. The methods used in the production of the
paper are: comparison, concretization, abstraction and classification.
A more valid list of performance indicators of the police organization
according to the criterion of consistency is the main result of the
work, as well as a good basis for further research on the performance
of police organizational units.

Keywords: performance, indicator, consistency, police
organization, performance management.
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ITIPUKA3 YIIBEHUKA ,TEOPUJA TABAIbA“ AYTOPA MP TYTOMUPA
KOKEJ/bA U 1P ALLE PAHBE/IOBU'RA

MA Mapko PagosanoBuh’

BaTpeHa o6yka mnpejcTaB/ba jeJlaH OJ] Haj3HAYajHUjUX NpeaMeTa Y
cucteMy obyke cHara 6e36eLHOCTHU. tbeH je 3ajaTak JAa npunaZHUKe cHara
6e36eIHOCTH 0CIIOCOOH a y HajBeheM MoryheM cTeneHy HCKOPUCTE BaTpeHe
MOryhHOCTH Opy2kja M opyba U y HajCJI0’KeHUjHUM yCJI0BUMA Herose yrnorpeobe.
Haj3HauyajHuju geo TOr 3ajaTKa peasiudyje ce H3y4YaBamkeM TeXHUYKUX
npaBuja. OHa npeJcTaB/bajy cielluPUIHY BPCTY BOjHE JIUTEpaType Y KojuMa
ce Ha CUHTETU30BaH HauuH o6pabyjy cajprkaju Be3aHU 3a HaMeHY, OIMC,
pyKOBame, TaKTUYKO-TEXHUUYKY YNOTpeby, yyBame U OJApKaBame Opyxkja
niau opyba 1 y wuMa ce caMo MPOIUCY]y, a He 06jalllbaBajy U He 06pasiaxy
MHOTro oapezbe. Yib6eHuk Teopuja eaharba Ha caBpeMeH U NONy/1apaH HauuH
paspabyje cBa nuTama Koja Cy y Be3u ca TeopujoM rahama.

Yu6enuk ,Teopuja rahama“ aytopa mp Tyromupa Kokema u ap Ane
PanbesnoBuha W Hay4yHO M CTpy4yHO o6Gpabyje ci0keHy U BeoMa aKTyeJIHY
TeMaTHUKy Teopuje rahama U paBuJia rahamwa HaopyxkameM KonHeHe Bojcke.
Yi16eHUK je Tako mpupeheH /1a Ha jeTHOM MeCTy CUCTeMaTH3yje U puKasyje
CJI0’KeHY MaTepujy U3 06JiacTy Teopuje rahamwa U Ja oMoryhu CTyAeHTHMa,
[0JIA3HMIMMA CHEeLUjaJIMCTUYKUX ycaBpllaBaka, NpUNIaJHULMMa CHara
6e36eHOCTH, CTpesliMMa U CBUM JIpyrUMa Koju ynoTpeb6/baBajy oOpyxXje,
CTULlalbe MOTPeOHUX 3Hala U3 OBe HacTaBHe AucuuiivHe. OCHOBHA Ujeja
ayTopa je Aa ce y mITo je Moryhe Behoj Mepu KaZieTUMa OJIaKlla caB/ia/jlaBakbe
rpaguBa u3 npeameta Teopuja rabama. ¥ TOM LjU/by, y CBAKOM MOIJIAB/bY U
NOAINOIJIaBJ/bY, HAKOH 00jallitbetha TEOPUje, OHA Cy UJIYCTPOBaHa aZleKBaTHUM
nprMepuMa. CBU IpUMepHU Cy pelllaBaHU MNOCTYIIHO, Y3 AeTa/bHO 00jallibehe

* 1. br KoV, Vojska Srbije, umeja: markoradovanovicgdb@yahoo.com,
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1 06pas/IoXkKerbe, v CBU CY OTKPENJ/beHH OZroBapajyhoM CJIMKOM UM CKHI[OM.
[IpuMepu, CKULle U CIMKe NIPe/iCTaB/bajy OprUHaJHA Jles1a ayTopa, Ipousaliia
Y3 BHUILEJELIeHUCKOI MCKYCTBa, a MOTHUYy U3 IellajujCcKe U apTU/bepHujcKe
npakce. AyTopy Ha jeJHOM MeCTY, CUCTEMAaTH4YHO U METO/Z0JIOLIKH, a ONeT
jeJHOCTaBHO U IPUCTYNAYHO IIPUKA3yjy MaTepHjy Koja ce 0JHOCH Ha TeOpHUjy
Y IpaBuJja rabama HaopyxamweM jefuHuLa KonHeHe Bojcke.

CTpykTypa yubeHMKa KOHLMIHpPAHA je y 4YeTHPH IMOIJIaB/ba: OCHOBU
Teopuje U BepoBaTHONe rpelllaka, Teopuja pacTypamwa, Teopuja Hemocpe Hor
rahawka U Teopuja nmocpefHor rabhama, NpUI03U U Iperie] KopuiiheHe
autepatype. TexxumHo cy ob6paheHe o6sactu ,Teopuja HemocpeaHOr U
nocpefHor rahamwa“ y kojoj cy o6paheHe 1 o6passioxkeHe NpaBUJICKe opesoe
rahama HaopyKameM Iellaivje U apTubepuje. [[pobeMaTrKa Kojy TpeTUpa
HaBeJleH! YIIO0eHUK je M3y3eTHO NpPUCYTHA M 3HadyajHa y obJsacTUMa Koje
TPeTUPAjy HaopyXKake U Teopujy rabama mpe U y ToKy ynorpebe opyxja/
opyba, anu je UCTOBpeMeHO OJ OMNIUTer 3Hayaja 3a 06/1aCT MalIMHCTBA
HaoyprKamba.

Y npBoM norsaB/by o6paheHa je Teopuja BepoBaTHONE U TeopHUja rpeliaka
Y TO KPO3 NOTTOIVIaBJ/ba Kao LITO CYy OCHOBHU 3aKOHU TeopHUje U BepoBaTHohe,
OCHOBHe TeopeMe BepoBaTHohe, TeopeMe XUIMOTe3a, OMHOMHA pacrofesa
BepoBaTHohe, HHTepnoJsianKoHa ¢GoOpMyJa, OCHOBHM 3aKOHH CJAY4YajHUX
rpeuaka, o6pajja pasysTaTa Mepemwa U eJUNTHYKa rpenika. [IpBo norsapbe
je 3Ha4ajHO, jep 6e3 MPBOT MOIJIaBJ/ba Ce He GU MOrao Y MOTIYHOCTH pa3yMeTH
ocTtaTak yu6eHuka. OHo npejcTaB/ba yBoJ, y TeopHjy rahama. [[pBo norsiapsbe
je mpefcTaB/beHO KpO3 JBaJieceT MpHMepa, NEeTHAeCT CIUKA, YeTpAeceT U
yeTUpHU popMyJie U TpU TabeJe.

Ha nyTamy npojekTusia Kpo3 aTMmochepy, HAKOH HeroBor McnabuBarmba
u3 ogpebeHor opyxja/opyba yTude BeJUKU OpOj pasMYUMTHX (PaKTOpa,
IPYNHUCAHUX Y KOHCTPYKTHUBHE, OAJMCTUUKE, METEOPOJIOIIKE U 3EMJbUILHE.
CBaka oJ, HaBeJleHUX Tpyna Ca/p>KW BeJUKU 6poj yTUL@jHUX daKTopa Ha
JIeT IpojeKTHJIa. Y ciay4ajy Kaja 6u cBU dakTopu GUIM UJEaJHU 32 CBAKU
NPOjeKTHUJI,0H/1a 61 CBUNIPOjeKTU/IM MCIIa/beHU IO UCTUM yCJIOBUMa niorahanu
jeAHY TadKy. Y mpakcy HUje Tako, Beh y rpynu npojeKkTu/ia McnabeHUX MoJ
IITO je Moryhe MCTUM yCJOBUMA, CBAKM NPOjeKTUJ] Noraha y pasjavuduTy
Tauky oJf >kesbeHe. OBa I0jaBa Ha3MBa Ce pacTypame Morojaka. ¥ Apyrom
norsaBJby o6paheHa je Teopuja pacTypama oroJjaka v To Kpo3 MOTIOIJIaB/ba
nojMoBHO ofpehbeme dakTopa pacTypamwa, nojaM U AedUHUCAHOCT MyTakbe
NPOjeKTHJIa, pacTypakbe NPy YAapHOM rabhamwy, pacTypare Npyu TEMIUPHOM
rabamy, pacTypamwe npu rahamwy ocBeT/baBajyhuM U JUMHUM NPOjeKTUINMA
Y pacTypawe npu rabawmby BOheHHMM IpojeKTUAUMA. Y OBOM IOIVIaB/by
nprKasaHa Cy JiBa MpuMepa, nejeceT U ocaM CJIHKa, celaMHaecT Tabesa U
netHaecT GpopmyJia.

Teopuja rabawa npeacTaB/ba HayyHY [AUCLUIUIMHY KOja Ha OCHOBY
Teopuje BepoBaTHohe M Teopuje rpellaka npoydaBa npob6seMe rabama:
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pacTypame Iorojiaka, BepoBaTHoNy morahamwa ILjyU/ba, YTPOIIAK MyHHUIUje
Y BpeMe 3a U3BpLIeHe BaTPeHOI 3aJjaTKa, ynoTrpeby Tabsuua rahama,
NpUIIpeMY NOYETHHUX ejieMeHaTa, KOpeKIHjy, TpynHo rahamwe u epUKacHOCT
rahama. YCII0BHO je o/ie/betba Ha TEOPUjy HEIOCPEAHOT U TEOPU]jy TOCPeJHOT
rahamwa. Ha ocHOBY aHa/nu3a, A06MjeHUX pe3y/iTaTa U 3aKk/bydaka y TEOPUjU
rabama, cacTaB/bajy ce U MPOMNKUCYjy MpaBUiIa U Npolueaype rahama 3a cBako
opy:xje/opybe nojefnMHa4YHO U jejUHUIlE Kao LiesuHe. Y TpeheM ey pajaa
objallbeHa je Teopuja HenmocpeJHOT rahama U To Kpo3 MOTIOIIaB/ba: 0CHOBU
HenocpeJHOr rabama, creniupUIHOCTU HemocpeJHOr rahawa cTpe/baykuM
HaopyKameM, 6pUCcaHu JOMeT, OpPUCAHU, 3aKJIOHEHU U MPTBU IMPOCTOD,
rpellKe HenocpegHOr rahamba HEMOKPETHUX LIU/beBa, IPellIKe HenocpeJHor
rahama MNOKPEeTHUX Iu/beBa U ePUKACHOCT U eDeKTUBHOCT HEeNocpegHOr
rahamwa. AyTOpH Cy aKlleHaT CTaBUJIM Ha BepoBaTHOhy nmorahamwa 1u/ba npu
Ycla/bey jeJHOT MPOjeKTHUIa Y 3aBUCHOCTH 0[] 06/1MKa Linsba. OBO NOIJIaB/be
nocesyje ABajeceT U [ileBeT NpHUMeDpa, leJieceT CJIMKA, /iBe TabeJse U ocaM/ieceT
mect popMysa, Ha OCHOBY yera ce MOXe JOHETH 3aK/byyaK O KBAJTUTETY
06pa/ie OBOT MOTJIaBJba.

[locpenHo rabamwe mnpeacTaB/ba BPCTy rabamwa Ha LW/b HEBUJJ/bUB
Cca BaTpeHOr II0JIOXKaja, KOje Cce OCTBapyje MOCPEJHUM HHUIIAWkEHEM Ca
3aKJIOlbeHUX BaTpeHUX IMo0JioXkKaja, rahaweM yOGalHUM M BepTHKAJHUM
nyTawama. OCHOBHM LMW/b mocpeAHor rabamwa je obes3behewe BaTpeHe
NoJplLIKe IOJApXXaBaHUM jeJMHHIIAMa, a peasiM3yjy ra cHare 3a BaTpeHY
nozApuky 6purase KonHeHe Bojcke. YeTBpTO mnor/aB/be TeOpHja NOCpPeJHOT
rahbama je omucaHo U o6jallikbeh0 KPo3 MOTIOIVIaB/ba: OCHOBHU MOCPESHOT
rahama, ycMepaBame opyha 1 Hulllamewe IpYU NocpeJHOM rahamy, npunpeMa
MOYeTHUX ejieMeHaTa 3a ocpeiHO rahame, Kopekijyja IoYeTHUX eJleMeHaTa,
epeKTUBHOCT U ePUKACHOCT MOCpeAHOr rahamwa. Y oBOM Jiesy ylGeHUKa
TEXUILITE je IMOCTaB/beHO Ha TIpellKe Koje ce jaBJ/bajy Yy TOKY NpUIpeMe
NOYEeTHUX ej/leMeHaTa Kao M Ha IpellKke KOPeKIldje MOYeTHUX esJeMeHaTa.
YeTBpTO TOIJIaB/be je Haj6oraTvje rpadUuKUM MPUKA3KUMa, CaJIPXKU
JleBeTHaecCT IpUMepa, eJieceT Tabesa, ocaM/eceT CJIMKa U CTOTUHY IlefieceT
ocaM dopmysa. Bennku 6poj npuMepa U3 npakce v rpadUUKUX UIyCTpaLUja
y BEJIMKOj MepU OJIaKLIaBy pasyMeBame II0jMOBa U3 TeOopuje W IpaBuJa
rahamwa HaopyxameM KoB. Ako ce yame y 0631p 3Ha4aj nocpeaHor rahama 3a
nsoheme onepanuja KoB, oHZa ce 0Bo moryiaB/be MOXKe CMaTpPaTH U3Y3e€THO
3HayajHUM 3a U3y4aBaibe.

Y npusio3uMma cy fjlaTe HeONxo/iHe TabJiulle, Tabinle 6POjHUX BPeJHOCTHU
dyHKIMja, Tabaule KoedpulMjeHaTa, U3BOAM U3 TabuIa rahama nojeJUHUX
opyja U opyba, HopMe yTpollka NpojeKTHJa U Apyre Tab/ulie Koje cy
kopuiheHe NpU cacTaB/bakby U U3paAU 3aJaTaKa.

KBaHTUTaTUBHOCT M KBaJIMTaTUBHOCT ylI0€HUKA U UCLpITHA o6pabheHOCT
npo6sieMaTHUKe Be3aHe 3a TeOpHUjy U MpaBusa rabamwa HaopyxamweMm KoB
ynyhyjy Ha To /ja Ha lbeHO U3y4daBarbe Tpeba yIyTHUTH He CaMo CTy/leHTe KOju
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y OKBHPY CBOT IIKOJIOBala y3y4yaBajy NOMeHYTy MaTepHjy, Beh u cBa Apyra
JIMIla KOja ce y CBOM HAay4YHOM U CTPYYHOM pajy cycpehy ca moMeHyTOM
npo6JieMaTUKOM.

Y nucamy yibeHuka ayTopu cy npuMmeHuan 180 6ubauorpadckux
jelIMHUIA, CUCTEMAaTH30BaHUX y INONUCY KOpWInheHe JHUTEpaType, IITO
npeJicTaB/ba M3y3eTaH JONPUHOC Kao MNOTeHLUjaJHU H3BOp 3a JApyra
UcTpaxkuBama. [lonuc snuTepaType obyxBaTa 6ubauorpadcke jeAuHUIE
MoHorpadckor M ynb6eHUYKOr KapakTepa AoMahHx U CTpaHUX ayTopa,
Hay4yHe U CTPy4YHe 4YIaHKe JoMahuX M CTPaHUX MCTpPaKUBada Kao U MPEKO
ceflaM/ieceT U NeT Be0-CajTOBA, I0/le/beHUX Y TPU LiesMHe. [IpBY LieJIMHY YHHE
6ubsauorpadcke jeauHule foMahMx ayTopa U CajTOBU Ha CPIICKOM je3HUKY,
JPYyTy LieJINHY YMHe YII6eHUIH, PaJIOBU U Be6-CajTOBU Ha PYCKOM je3UKY, LOK
cy Tpehoj nennHu HaBeseHe 6UbaIMOTrpadCcKe je JUHULLE HA EHIVIECKOM je3UKY.

W3y3eTaH JIONPUHOC MPe/CTaB/ba U YMbEHUIIA A je yiI6eHUK ,Teopuja
rahamwa“ pesyjaTaT AyrorojvuImker TEOPUjCKOT W NPAKTUYHOT OaB/bera
HacJIOB/bEHOM Mpob6seMaTUKOM ayTopa. Ca3Hama MpUKasaHa y YUOEHUKY
Cy Ha HayyHUMM OCHOBaMa, a IpaBuWJa U Npoleaype Koje Cy y ynoTrpeou
npy epuKacHOM pelllaBamy BaTpeHUX 3ajJjlaTaka NpeJCTaBJ/bajy pe3ysaTaT
JYTOTOAMIIILUX HCTPaKMBalba Ha CBETCKOM HHUBOY, a IOCeGHO apMuja
pa3BujeHUX 3eMasba. HaBeseHU ylI6eHUK MpefcTaB/ba A0OPO KOHLUIHPAH,
Opvx/bUBO 0fabpaH, rojJMHaMa CaKyIllJbaH M OOGJIMKOBAaH MaTepHjaj KojU
00yxBaTa TeOpHjCKe W MpaKTHU4YHe MpobseMe Teopuje rabamwa. Yii6eHUK
omoryhaBa MCIPaBHO TyMaderwe TeOpHje U MpaKce MPUIIPEMe U U3BPILEHA
CBUX BpcTa rabama mNewmajujckuM H apTU/bePUjCKUM HAODPYKaHeM.
OBaj yyubeHUK ca CBOjUM ca3HambMMa U objallikbelbMMa oMmoryhaBa JaJba
HCTpaKMBamka M3 OBe o6JsiacTH. JlonpuHoc ynoeHuka ,Teopuja rabama“
je 3HaYajaH U 360r Tora LITO J0JIa3W U3 06JIaCTH KOja ce MOXe CMaTpaTH
JedULUTApHOM Y CUCTEMY BOjHUX HayKa.

[IpuMeHs/bUBOCT yiI6eHUKa ,Teopuja rahama”“ kao obaBe3He JiUTepaType
Ha CTyaujaMa YHUBep3uTeTa oA0paHe Kao W Ha CTyAMjaMa Ha KojuMa ce
M3y4aBa [ocMaTpaHa npobJieMaTHKa je HeynuTHa. OHO LITO je 3HA4ajHO je
NPHUMEH/bUBOCT OBOT YIIGEHUKA ¥ HAYYHOM, CTPYYHOM U CBAKOJAHEBHOM pajy
NpUNajHUKa cHara 6e36eJHOCTY, jep Cy Ha je/JJHOM MeCTy CUCTeMaTU30BaHa
ca3Hama U3 006JacTU Teopuje rahawma Koja cy 3HayajHa 3a epUKaCHO
M3BpllaBakbe BaTPeHUX 3a/aTakKa NpUNaJHUKaA cHara 6e36eJHOCTH, Kao U
JPYTHUX JIMLa KOja KOPUCTE HAOPY>Katbe Y CBOM MOCIY.
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YACOIINC BE3BJE/JHOCT, I10IHLIHU]JA, TPABAHH
-YIIYTCTBO AYTOPUMA-

[TommrToBaHwy,

Yuaconucy be3z6jedHocm, noauyuja, epahanu MUHUCTapCTBAa YHY TPALIEBUX
nocsoBa Peny6usivke Cplicke 06jaB/byjy ce U3BOPHU M NperJyielHU HayuyHU
pajloBH, NpeTXOJHA CaoMlIlTeHa, HaydyHe IOoJIEMUKe, CTPYYHU UJIAHLHY,
KOMEeHTapH CY/ICKUX OAJIYKa, IPUJI03U U3 Me)yHapOJHOT HAYYHOT U CTPYYHOT
’)KMBOTA, M3Jlaramha ca HayuHUX U CTPYYHUX CKYIIOBa, IPUKa3U KibWra U CJI.
HaCTaBHMKA U capaZjHUKa Burcoke mkoJsie yHyTpaluwbux nocaosa bama Jlyka
Kao U 0CTa/IMX HayYHUX paJiHUKa U3 3eMJ/be U NHOCTPAHCTBA.

Yaconuc 13J1a3y Ha CPIICKOM je3MKy U NUpU/IMIY, @ HAC/IO0B pajia, TUTYJIaA
ayTopa, UHCTUTYLUja y KOjO] je 3alocjieH, alCTPaKT U KJ/bydyHe pHjeyUu
YyJlaHaKa Cy NpeBe/leHW Ha eHIVIeCKU je3uK. PafloBMU KOjuU HUCY AOCTaB/beHU
Ha CPIICKOM, 06jaBJbyjy ce Ha U3BOPHOM je3UKY Y CKJIaJly ca MPaBOIKMCOM TOT
jesuka, y3 HaBohemwe caZipkaja M allCTpaKTa 4YaaHKa Ha CPIICKOM, OAHOCHO
€HIJIECKOM je3HUKY.

Yaconuc yussiasu ABa nyTa roguilme.

PajoBe koju He 3a/l0BO/baBajy OCHOBHE KpUTEpHUjyMe 4Yacomuca y
norjesly CTPYKType paZia ¥ NMpaBU/a LUTHUPama, pejakuuja Hehe y3eTu y
pasMaTpame. YKOJMKO PyKOMHUC OJroBapa CTaHJap/yMa 4acomnuca, ynyhyje
ce Ha aHOHUMHY pelieH3Hjy. CBaKMu paji oljjeryjy HajMawe JiBa 06jeKTUBHA
pelleH3eHTa, ofabpaHa M3 peJla NMPU3HATHUX CTPy4Ymhaka M3 yxKe HaydyHe
o6sactu. [lo pelleH3uju, pYKONKCH ce Ila/by ayTopuMa ¢ NpuMjenbamMa u
npuje/yio3uMa 3a OTKJIambame HejocTaTaka. McnpaB/beHe pyKonuce, ayTopu
Tpeba /a BpaTe peJlakliyjy y pOKy of NeT JjJaHa 0/ laHa NIpYjeMa 3axTjeBa 3a
Jlopajly M UCIIpaBKy pajia.

JlocTaB/bameM pyKonuca 3a 06jaB/bHBakbe ¥ 4aCOIUCY, ayTOPU NPUCTAjY
Ha [10CTaBJ/bakbe CBOjUX paZloBa HAa UHTEPHET CTPaHUL M 4acoNuca, OJHOCHO
Ha UHTEepHeT CTpaHULM Brcoke 1IKoJle yHyTpalubux nocaosa y bawoj Jlynu.
AyTopu mpeHoce Ha 4acoIlyc MPaBo Ha 06jaB/bUBakbE JJOCTAB/bEHUX TEKCTOBA
Y HUjeJlaH ’bUXOB JIM0 He MOXe Ce pelpoJyKoBaTH 6e3 NMCMeHe carylaCHOCTH
ypeAHHKa yaconuca. Yaconuc 3a/ip>kaBa ¥ CBa 0CTaJla 1IpaBa, U3y3€eB yKOJIUKO
HUje Apyradyyje JOroBOPeHO € ayTOPOM.

AyTopu npuWIHMKOM NUcaka pajoBa 3a vaconuc be3GjedHocm,
noauyuja, cpahaiu Tpe6a Aa yBaxkaBajy c/begeha npasuia:
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I TEXHUYKA YPEBEHOCT PAJIA

Pag Mopa 6utu cauumeH y Microsoft Wordu, hupuau4kuM NHUCMOM,
¢donTom Times New Roman, BesinuuHe 12 pt.

Pykonucy, no nmpaBuJy, He Tpeba Aa OyAy AyXKH O jelHE IMOJIOBHUHE
Tabaka, MU3y3eTHO jeJjlad Tabak. Je/jHa 0JI0BUHA Tabaka U3HOCU 8 cTpaHa 07
28 pefioBa ca 66 3HakoBa y peay, ofHocHO 14400 3HakoBa.

Ta6esie u rpaduyuKku NpuKasu Tpeba ga 6yay ypabenu y Microsoft Wordu.
CBaka Tabesa u rpadukoH Tpeba ga OyAy o3HAYeHH GpojeM W Jla UMajy
oaroapajyhu HacioB (HOp.: 'padukon 6p. 1.). HacioB u Ha3uB Tabese u
rpadUKOHa CTaBJ/bajy ce U3HAJ Tabese U rpapUUKOr pHUKasa, 0K Ce U3BOP
HaBOJM UCIIOZ, ypeheH Mo npaBU/IMMa [UTHpakha Yaconuca.

JenHauuHe ce nuuly y rpaduykoM eJUTOPY 3a jefJHaYMHE, UCK/bYUYHUBO Y
Microsoft Equation u nocTaBJ/bajy ce Ha modeTak peja. Ha gecuom py6y pena,
y UCTOM pelly y KOjeM je HamucaHa jeJHa4ydHa, y YIJIacToj 3arpaju Tpeba
Ha3HAuYUTHU BeH 6poj, modeBLIHU of 6poja 1.

doTtorpaduje (cavkKe) Mopajy 6GUTH NpUIpPEM/beHE 3a IPHO-OUjesy
IITaMITy, Tj. aKO je U3BOPHA CJIMKA y 60jaMa Koje ce y LipHO OHjeJioj ITaMIIH
He pa3JikdKyjy, 60je ce Mopajy 3aMHjeHUTH ,pacTepoM” Tj. PaA3TUIUTUM
rpadpUUKUM 3HAaKOBHUMa Koje je MOTpebHO 06jaCHUTH y JiereH/AU. Y C/IUKe ce
YHOCH CaMO HajHY>KHUjU TEKCT NOTpebaH 3a pa3yMujeBatbe, Kao IITO Cy MjepHe
BapujabJ/ie C (bUXOBUM JUMEH3MjaMa, KPaTKO objallibelhe Ha KpUBY/baMa U
cnuaHo. OcTasio ce HABOAH y JIeTeH W UCIIOA CJAUKe. MaKcHMasiHa BeJIMYMHA
cavke je 13 cmx 17 cm.

Hay4yHu ¥ CTPY4YHM pajioBU MOpajy Aa cajpe: UMe U Ipe3uMe ayTopa,
Has3UB U CjejUlITe YCTAaHOBE y KOjOj paZiy, HACJ0OB pajia, Ca’KeTakK (alCTPaKT)
C OCHOBHMM HaJiazuMa pajia (o6uma og 100 g0 250 pujeun), KbydHe pUjedr
(mo meceT pujeuyn), M3Jaramwe CyLITUHE Pajia, 3aK/bydak ([0 jefjHe cTpaHe) U
JUcTy pedepeHny, Te HACJOB pajia, allCTPAKT U KJby4yHe pujedu (Key words)
Ha eHIJVIecKoM je3uky. CacTaBHU [AUjeJIOBU CaKeTKa (ancTpakTa) cy: LU/b
HCTPaKUBatha, KOpULUINEeHU MeTO/IU, Pe3y/ITaTU U KpaTakK 3aK/by4ak. Y JIUCTU
pedepeHuy, HaBoe ce bubMorpadcke pedpepeHiie, kKao ITO cy MOHOrpaduje,
YJIaHIM U JIp., 1 OCTaJId U3BOPH, KA0 LITO Cy 3aKOHU, KOpUlIheHe UHTEPHET
ajJipece, 36MpKe CYACKUX OAJyKa U 1. PedepeHie ce ucnucyjy az6yyHum
pefioM y CKJIay ca peABUheHUM cTaHLapAUMa.

Y oAHOCHY Ha TPETXO0/JHO IOMEHYTO ay TOPH HY>KHO TPe6ajy UCIOIITOBATH
cbepehe:

a) HacnoB paga: 12 pt., bold, uentpanno paBHame (alignment centered),
BeJIMKa CJIOBa.

6) Hme ayrtopa/koaytopa: 11 pt., meHTpasHO paBHamwe (alignment
centered).
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B) UHcTuTyuuje u E-mail agpece: 11 pt,, italic (nuiy ce y GycHOTH).

r) ANCTpakT W K/by4yHe pujedyd: 11pt. moTnyHo paBHamwe (Alignment
justified).

n) TekcTt paga: 12 pt., moTnyHo paBHawe (alignment justified), Ha3uBM
[jjeJiMHA BeJIMKHM cJoBUMa 6e3 peJHor 6poja (Alignment centered), Ha3uBU
NoJALjeJIMHa MaJIUM CJI0BUMa italic, leHTPa/IHO paBHakbe.

e) Jlutepatypa: 11 pt.,, 6e3 pegHor 6poja ucnpe/i; pebepeHTHU U3BOPH Ce
HaBo/le IpeMa abelleJHOM pefy.

&) HacnoBu ciuka: 11 pt,, italic, ieHTpHUpaHO UCTIOM CIHKE.

r) HacnoBu Tabena: 11 pt,, italic, ueHTpupaHo U3Ha Tabese.

x) Pedepenue: 10 pt., HaBogUTH UX Y PyCHOTH.

I1 MIPABUJIA HUTUPAIBA

Y yaconucy bes6jedHocm, noauyuja, 2pahaHu KOPUCTH ce CTUJ [UTHPaba
- AIIA cravpgappg (Publication Manual of the American Psychological
Association) y ckjaay ca 4yiaaHoM 56 IlpaBu/HUKa O NyGJIUKOBaHY
HayyHuX nyo6saukanuja (,Cayxk6eHu macHUK Peny6suke Cpricke‘, 6p.
77/10). Lutupame ayTopa ce BPLIH Y TEKCTY, 6€3 N0JHOKHUX HanoMeHa). C
THM y Be€3U ayTOPHU Cy AY>KHU YBaXKaBaTH c/befieha mpaBujia IUTUPaba:

HUTHUPAIGE Y TEKCTY (KIbUTE, YJIAHIMU, JUCEPTALIM])E):

Kwure, yiaHuu 4 Aucepraluje ce HaBoje Ha c/befehu HauuH: Kaga
je y nuTamy jefjaH ayTop YMUjU Ce OUO KHbUre, YIaHKa WU Jucepranuje
LUTHpA Y 3arpajiv ce HABOA U Ipe3uMe ayTopa, FoJUHa U3/laka KibUTe U 6poj
ctpanulie (Hop. Kyuuh, 2006: 148), a yKoJIMKO je y TUTamy mapadppasupame
WM pe3uMHUpame Jdjesia TEKCTa ayTopa HUje HeONXO0JHO HaBOJAUTU Opoj
ctpanule (Hop. Kyauh, 2006). YKoJIMKO je y NTUTawky CTpaHU ayTop, Ipe3nuMe
ce HaBOJAM Y U3BOPHOM 06JIMKY Ha CTpPaHOM je3uKy (HOp. Roxin, 1963:148).

YKOJIMKO je HIIP. KibUTra MHUCaHA y KOAyTOPCTBY HaBoOJe ce o6a ayTopa
(anp. lpepagoBuh u CumeyHouh, 2007: 145), a yKoJIMKO je pujed o Tpu
WJIY BHIIe ayTOPa HABOAH Ce IIpe3nMe MPBOT ayTopa U JJaTUHCKA cKpaheHuIia
et al. (anp. ba6uh etal.,, 2006: 1054)

YKO/MIMKO ce IUTHpa BUIle pafioBa MCTOT ayTopa, 6GUI0 KHbUTa WU
YyJlaHaKa, a YKOJHUKO ayTop MMa BHllIe 06jaB/beHUX paZjoBa UCTe TOAMHE KOjU
ce IUTHpAjy, Y3 TOAUHY ce A0/ajy JJAaTUHUYHA CJI0Ba a, b, ¢, d, uta., nociuje
yera ciavjeau camo 6poj crpade (JlazapeBuh, 2000a: 67).

YKOJIMKO ce IUTUPA BUIlIe PAa3IMYUTHUX ayTOpa OHJA Ce Y 3arpa/ikd HaBozie
ayToOpU OprUHAJHUX PaZloBa M0 peAy ob6jaB/bUBakba U pa3/iBajajy ce Ta4KOM-
3ape3oM (Hmp. Bomkosuh, 2010, 25; llIkyauh, 2011: 68).
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CekyHJlapHO LUTHUpakbe ce BpPUIM Ha c/besehn HayuH: (HOp. BykoBuh,
2004, uutupaso kog Kpcrtuh, 2004:110).
a) Kwure, yiaHuu v gucepTanuje

Kmure ce HaBoAe Ha c/besehu Ha4YMH: npBO Npe3uMe (IOCaUje yera
cnvjefy 3ape3) U NMPBO HUMe ayTopa, FOAUHA H3Jama y 3arpaju, Has3uB
yli6eHnKa UTaJukoM (italic), Ha3WB U3JjaBada U MjecTo u3/ama (KypeHToM).
U3meby HaBesieHUX AujesioBa pedepeHiie cTaB/ba ce Tauka. HaBohemwe HasuBa
M3/laBaya HUje 06aBe3HO, aJiy je noXkesbHO. HakoH oBora mnuiile ce CTpaHULA
ca Koje je nutupamwe npeyseto (Hnop. Kynuh, II. (2006). YnpasHo npaso.
Bama Jlyka: Bucoka 1mkoJia yHyTpalilbUX 0C/I0BA).

YKoaMKO ce y KbU3U NIOMUKbe BUILE MjecTa TJje je U3jaTa, HaBoJe ce
npBa /iBa pas/BojeHa nproM (Hop. Tierney, J. (2006). Criminology. Harlow
- London: Pearson).

YnaHLM ce HaBoJe Ha c/befiehu HAauMH: Ipe3rMe U NPBO CJI0BO UMeHa
ayTopa, 3aTUM y 3arpaZy rogrHa u3jamwa. HakoH Tora nuuie ce Ha3MB 4YJIaHKa
y yaconucy (KypeHTOM), na Ha3uB yacomnuca (italic), v Ha Kpajy 6poj yaconuca
ca CTpaHHUIIOM Koja ce fuTHpa. Hasus yacomnuca u 6poj o/iBajajy ce 3ape3uma.
(anp. HIxkynwuh, M. (2010). Haye/s10 3aKOHUTOCTH Y KPUBMYHOM IpaBy.
AHaau IlpasHoz ghakyamema y beozpady, 1/2010, 57 - 69.

Kaza ce HaBoAu 4/aHaK y 360pHUKY paZioBa Ha CPICKOM WJIM APYroM
jE3MKy OBOI' TOBOPHOT MOJpYy4Yja, MOCAMje Ha3WBa 360pHUKA KOjU je MHCaH
Kyp3UBOM, N10C/IMje UMeHa YpeJHUKa y 3arpa/iu ce HaBOAU HasHaka ,yp., WiI1
»ed.”, omHOCHO oAiroBapajyha ckpaheHnuia y ipyrom je3auky (HIp., y bbeMauKoM
,Hrsg.). 3aTuM ce HaBoJM HasUB paja UTAJMKOM, [1a U3JjaBay, U Ha Kpajy
CTpaHMUIle Ha KOjuMa ce Hasa3u paj (Hop. Buchanan, A. (1994). Liberalism
and Group Rights.. In J. L. Coleman, A. Buchanan (eds). Essays in Honour
of Joel Feinberg. Cambridge University Press, 1-15).

YKOJIMKO NOCTOjU BUIe ayTopa KibUre WK 4iaHKa (40 Tpu), pas/Bajajy
ce TaukoM-3ape3oM (Hnp. baBuoH, /b.; llenux, A.; Kopomewn, /11.).

YKOJIMKO ce HaBOAY KHHUTra WM YIaHaK ca BUILe 0ff TPU ayTOpa, HABOAU
ce MPBO Npe3uMe I1a [IPBO CJIOBO UMEHa U CaMo IPBOT 0, BbUX, Y3 [ofaBakbe
ckpaheHuue pujeuu et alia (et al) kypsusoM (Hnp. Bomkosuh, M. et al.).

Heo6jaB/beHe JOKTOpCKe AucepTaluje ce HaBoJe Ha cbefehu HayWH:
NlaBsoBuh, 3. (2005). HumHe opjenmayuje y y4ery. HeoGjaB/beHa
AOKTOpCKa AucepTanMja, YHuBep3uTeT y Bamwoj Jlynu, ®dunoszodcku
dakynrer.

6) [IpaBHU NPONUCH U €JIEKTPOHCKH U3BOPH
IIpaBHU MpoNMCH Ce HaBOJe HA c/beJehy HAaYMUH: IYHUM HAa3UMBOM Y

KYPEHTY — 0GMYHO, IIOTOM Ce Kyp3MBOM HAaBOJH IVIACHJIO y KOME je MPOIHUC
06jaBJbeH, a ITOC/IMje 3aneTe 6poj M rofiMHa 06jaB/bUBakba, IOHOBO y KYPEHTY
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YnyTcTBO ayTOopuMa, ., bes6jedHocm, noauyuja, epahanu, 15(2), 173-177.

- 06MYHO. YKOJIMKO he ce MOMeHYTH 3aKOH LIUTUPATH U KacCHUje, TPUJIUKOM
NpBOr MOMUKAKka MOC/AUje LpTe HaBoJgU ce ckpaheHula noJ kojoMm he ce
MPOIHC Jla/be N0jaB/bUBATH (HIP. 3aKOH 0 MOJIMIMjCKMM CIYy>K6eHULMa -
3I1C, Caystc6enu eaacuHuk PC, 6p. 43 /10 wiau 3aKOH 0 ONLITEM YIIPABHOM
noctynky - 3YII, Cayscéenu eaacHuk PC, 6p. 13/02).

YKOJIMKO je NMpaBHU NPONMC M3MjemMBaH U JONyHaBaH, HABOJE ce
CYKLeCHBHO OPOjeBHU U roJiHe 06jaB/bUBama U3MjeHa U lollyHa (HNp. 3aKOH
0 Aje4ujoj 3amTuTH, CayxHc6eHu eaacHuk PC, 6p.4/02,17/08 u 1/09).

HaBobhemwe cyackux ofJiyka Tpeba Aa Cafip>Ky LITO NOTNYHUje NoJaTKe
(Bpcta u 6poj oAsyKe, AATYyM KaJla je JlOHeCeHa, MyOJMKalHMja y Kojoj je
€BEeHTYaJIHO 06jaB/beHa).

LuTupame TeKCTOBa C UHTepHeTa Tpeba JAa caJjp>ku Ha3UB LIUTUPAHOT
TEKCTa, JAaTyM NPHUCTyNa CTPAaHULU U afpecy MHTEpPHET CTpaHule (HOp.
European Commission for Democracy through Law, Opinion on the
Constitution of Serbia. IIpeysero 24.05.2013. ca cajra http://www.
venice.coe.int/docs/2007/CDLAD(2007)-004-e.asp.

[lopes HaBeeHOT, ayTOpH Tpe6a Ja yBaxKaBajy U c/beehe HanmoMeHe:

UiaH, cTaB U Tauka Iponuca o3HayaBa ce ckpaheHuama 4., CT. ¥ Tad., a
13a noc/be/ilber 6poja He cTaBsba ce Tauka (HOp. 3KII, 4. 5, cT. 2, Ta4y. 3 uim
K3, 4. 5, 6,9 u 10 uam 3I1C, wi. 4-12, uta,).

HHocTpaHa UMeHa TPaHCKPUOYjy ce HAa NUPUJUIM HA CPIICKOM je3UKY
KaKo ce U3roBapajy, a NIpUJIMKOM IPBOT IOMUbamha y TEKCTY HbHUX0BO Ipe3nMe
HaBOJM Ce y 3arpa/ii y U3BOPHOM 06JIMKY Ha CTPAHOM je3UKY KypP3UBOM, HIIP.:
lonme (Gaudemet) wnu lllenke (Schénke).

JlaTuHCKe W JApyre CcTpaHe pujedyd, MHTepPHeT ajpece W CJ1. IULY Ce
Kyp3UBOM.

CBU LIMTHpAHU M3BOPU y TEKCTY pajia Tpeba Ja ce HaJjase y MONUCY
JuTeparype.

M3BopH KOjU HUCY KOPUIITEHU Y pafly He Tpeba Ja ce HaJjase y MONUCY
JuTeparype.

Kaza oz uctor ayTopa HaBOJMMO BUlIe pafloBa, KPUTEPHUjyM NOpeTKa je
ro/ijuHa uszamwa (IpBo UAy paHuje U3jaTH paZ0BU Ila HOBUjHU).

Ako ce y3 uUMe ayTopa Hajlasd U KOayToOp, PaZjoBU y KOAyTOPCTBY ce
HaBO/e M3a ayTOPCKHUX.

AKO paj HeMa ayTopa, HAaCcJIOB JijeJia UJIM UHCTUTYILIHUja KOjoj ce MPUIHUCYje
ayTOpCTBO 3ay3MMajy MjecTo ayTopa, O4HOCHO IPBO MjecTo.
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