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SPREČAVANJE KORUPCIJE SISTEMOM INTEGRITETA – izgradnja 
institucionalnih kapaciteta1 

PREVENTION OF CORRUPTION BY THE SYSTEM OF INTEGRITY - building of 
institutional capacity  

Doc. dr Mile Šikman 
Prof. dr Rade Tanjga Visoka škola unutrašnjih poslova Banja Luka 

 
Apstrakt: Korupcija predstavlja izrazito društvenu negativnu pojavu, koja ima nesagledive političke, pravne, ekonomske, socijalne, kultorološke, moralne i druge posljedice. To znači da korupcija implicira višestruke negativne efekte po cjelokupno društvo, njegovu strukturu, institucije i napredna opredeljenja, i to u svim njegovim segmentima. Opšte je prihvaćeno široko shvatanje po kojem je korupcija ''zloupotreba javne moći za privatne interese'', koja se manifestuje kroz različite forme, uključujući nekoliko elemenata, kao što su: podmićivanje, pronevera, prevara, iznuda, zloupotreba moći, sukob interesa, favorizovanje i nepotizam, kao forma favorizovanja. Ovo shvatanje potrebno je dopuniti korupcijom koja se ostvaruje u privatnom sektoru, s obzirom na to da se korupcija ne ispoljava samo u javnom, već dobrim delom i u privatnom sektoru. Ono što je zajedničko za korupciju u javnom i privatnom sektoru jesu navedene forme ostvarivanja korupcije i, naravno, njihove štetne posljedice. Iz toga razloga neophodna je sveobuhvatna društvena reakcija na ovu negativnu pojavu, koja bi trebala biti posebno naglašena u društvima u tranziciji. Ovakva reakcija treba da proizilazi iz kriminalno-političkog opredeljenja društva i države, uključujući sve njene strukture i institucije kako u javnom, tako i u privatnom sektoru. U kontekstu društvenog reagovanja na korupciju, ključnu ulogu ima 

                                                             1  Autori su direktno (kao članovi projektnog tima, u svojstvu rukovodioca projekta i naučnog savjetnika na projektu) učestvovali u osmišljvanju i realizaciji naučnoistraživačkog projekta pod nazivom: ''Izgradnja sistema integriteta u institucijama Republike Srpske u sprečavanju korupcije'', koji je realizovan u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske (nosilac aktivnosti je bila Uprava za policijsko obrazovanje, Visoka škola unutrašnjih poslova), kao jedna od aktivnosti predviđenih Akcionim planom Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske na sprečavanju korupcije, u periodu od maja 2009. godine do oktobra 2010 godine. 
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sistem društvenog integriteta. Posebno do izražaja dolazi izgradnja ovog sistema u institucijama javne vlasti, kao i kod pojedinih društvenih podsistema. Najzad, potreba ovakvog pristupa sprečavanju korupcije, proizilazi i iz činjenice da je samo sistemskim načinom moguće suzbiti korupciju, osnažiti institucije i demonstrirati opredijeljenost institiucija za odsustvo koruptivnog djelovanja. 
Ključne riječi: korupcija, društveno negativna pojava, kriminalno-političko opredeljenje, integritet, društvo, suprotstavljanje korupciji, tranzicija. 

Uvod, s pojmovnim i zakonskim određenjem korupcije Korupcija implicira višestruke posljedice po cjelokupno društvo, u svim njegovim segmentima. Korupcija je globalni fenomen koji izaziva siromaštvo, ometa razvoj i udaljava investicije. Ona takođe destabilizuje pravosudni i politički sistem, koji bi trebalo da radi za opšte dobro, što dovodi do niskog povjerenja građana u institucije sistema. Empirijska istraživanja pokazuju da korupcija povećava siromaštvo u zemlji i produbljuje socijalne razlike u društvu tako što usporava privredni rast, politiku javnih izdataka i investicija prilagođava interesima manjeg sloja bogatih i moćnih i sužava krug korisnika javnih usluga kao što su: obrazovanje, zdravstvena zaštita, bezbjednost, pravna sigurnost i druge2. Korupcija podiže cijenu roba i usluga, povećava dug zemlje (i nosi sa sobom troškove servisiranja duga u budućnosti), dovodi do opadanja standarda pošto se obezbjeđuje roba ispod standarda a pribavlja nepotrebna i neodgovarajuća tehnologija, vodi ka opredjeljivanju za projekte koji se više zasnivaju na kapitalu (pošto se to više isplati počiniocu korupcije) nego na radnoj snazi, što bi bilo korisnije za razvoj3. Faktički, prvi osnovni izvor korupcije je kada ponuda nekog dobra, odnosno usluge postane dosta manja od tražnje i kada država preuzima na sebe ulogu da raspodjeljuje oskudni resurs građanima i preduzećima na osnovu utvrđenih kriterijuma. Država najčešće nudi ova dobra/usluge po cijeni koja je bitno niža od one 
                                                             2  Kaufmann D., Kraay A., Zoido-Lobation P. (1999). Governance Metters, Policy Research Working Paper  No. 2196, Washington D.C.: World Bank.  3  Dramatične posljedice po poslovanje pokazuje istraživanje o tome da glavni izvoznici (u uzorku od 18 zemalja to su bili Belgija, Francuska, Italija, Holandija i Južna Koreja) i do 10% svog izvoznog uspjeha mogu pripisati  korumpiranju. Studija pretpostavlja da izvoznici s većom sklonošću prema plaćanju mita imaju nepravednu prednost (unfair advantage) pred drugim izvoznicima u onim zemljama koje imaju visok stepen korumpiranosti. Prema: Dieter Frish u "The Effect of Corruption on Development"; predstavljeno na Forumu afričkog liderstva "Korupcija, demokratija i ljudska prava u Afirci", Cotonou, Benin, 19-21. septembar 1994. U. Poup, DŽ. (2004). Antikorupcijski priručnik – suprotstavljanje korupciji kroz sistem društvenog integriteta, Beograd: Transparentnost – Srbija, str. 5. 
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koja bi se formirala na tržištu slobodnim djelovanjem ponude i tražnje. Time se stvara situacija da pojedinci nude mito da bi došli do robe/usluge po subvencioniranim (nižim) cijenama. U tom kontekstu, čim postoje dvostruki cjenovnici, skoro je sigurno da će se javiti korupcija. Korupcija direktno vodi smanjivanju poreskih prihoda države. Zapravo, korupcija podstiče sivu ekonomiju. Dakle, korupcija rezultira bujanjem "sive ekonomije", koja ne plaća poreze i doprinose. Manje para u budžetu znači sve manje mogućnosti da se finansiraju javne usluge na koje građani i preduzeća imaju pravo, kao što su: pravna zaštita, obrazovanje, zdravstvena zaštita itd. Oskudica ovih usluga stvara uslove za dalje jačanje korupcije tako što do ograničenih usluga mogu da dođu samo oni koji imaju da plate, dok se ostali moraju zadovoljiti vrlo niskim kvalitetom usluga ili čak bivaju potpuno isključeni iz njihovog korišćenja. Pošto se suočavaju sa sve slabijim kvalitetom usluga koje im država pruža, poreski obveznici su dodatno stimulisani da beže u "sivu ekonomiju" i time smanje trošak od koga ne vide koristi. Korupcija je ozbiljan problem u većini zemalja u razvoju, a ponaša se kao porez, dodatni trošak na javne usluge i vođenje poslova. Olken (Benjamin A. Olken) sugeriše da je korupcija glavni uzrok niske stope rasta mnogih zemalja u razvoju4. Naravno, ne plaća se svako mito dobrovoljno, te postoje mnogi slučajevi u kojima je mito iznuđeno"5.  Bez obzira na sociološka, psihološka, pravna i druga dosadašnja istraživanja, kojih je velik broj u dosadašnjoj društvenoj teoriji i praksi, korupcija nije oblast koja se može tretirati istraženom, otkrivenom, dokazanom. Razvoj društva, društvene protivrječnosti, novi društveni odnosi stvaraju nove uslove u kojima korupcija poprima nove oblike, na nju djeluju novi riziko faktori, ona stvara nove posljedice. U svakoj razvojnoj etapi društva javljaju se novi problemi i izazovi koji, između ostalog, zahtijevaju i naučno objašnjenje fenomena korupcije, kao i istraživanje mehanizama povećanja društvenog integriteta (imunosti) na korupciju. S obzirom na prirodu i mehanizme djelovanja, naročito društvene posljedice, korupcija nije monodisciplinarna i za objašnjenja zahtijeva uključivanje istraživača iz različitih naučnih oblasti. Međutim, multidisciplinarnost sama po sebi neće dati odgovore na otvorena pitanja bez međusobne povezanosti i interakcije između naučnih oblasti koje su od interesa. Zbog toga je korupcija i borba protiv korupcije interdisciplinarni problem koji se mora rješavati zajedničkim istraživanjem i povezivanjem više naučnih oblasti. 
                                                             4  Olken, B. (2007). The Problem of Corruption, Boston Review 3/2007, Cambridge, Massachusetts. 5  Lamsdorff, J. (1997). First Enquiry into the Bribery Propensity of Leading Export Nations,  European Journal of Development Research, 10, 1, pp. 5 
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Pojmovno određenje korupcije6 opterećeno je nepostojanjem jedinstvene definicije korupcije, odnosno jedinstvenog shvatanja korupcije, budući da se njeno značenje mijenja u različitom vremenskom, društvenom i političkom kontekstu. Zbog toga postoje određene razlike u određenju korupcije, koje naglašavaju složenost fenomena korupcije. Uopšteno govoreći, korupcija je zloupotreba povjerenog javnog ovlašćenja radi sticanja privatne koristi7. Na sličan, gotovo istovjetan način i Svjetska banka definiše korupciju8. Prema definiciji korupcije koju su dale Ujedinjene nacije, ona podrazumijeva svaku radnju ili svaki propust koji odgovorno lice učini prilikom vršenja dužnosti, a za to kao nagradu traži ili prihvati poklon, obećanje ili neku drugu pogodnost. Građanskopravna konvencija o korupciji9 Savjeta Evrope predstavlja prvi pokušaj ujednačavanja jedinstvenih principa i pravila na međunarodnom nivou u oblastima građanskog prava i korupcije, a značajna je i po ostalim pitanjima koje tretira. Ona pod korupcijom podrazumijeva traženje, nuđenje, davanje, ili prihvatanje, direktno ili indirektno, mita ili neke druge nedopustive koristi ili mogućnosti koja izobličava valjano vršenje dužnosti  ili ponašanje onoga koji prima mito ili nedopustivu korist od toga''. Krivičnopravna konvencija o korupciji10 ima široko područje djelovanja i pokriva više oblika koruptivnih ponašanja. S obzirom na to da ne postoji jedna i jedinstvena definicija korupcije, ova Konvencija i ne nastoji dati takvu definiciju. Istina, Konvencija je bazirana na radnoj i polaznoj definiciji korupcije prema kojoj je korupcija podmićivanje ili bilo koje drugo ponašanje osoba s određenom odgovornošću u javnom ili privatnom sektoru, koje predstavlja kršenje njihove dužnosti koja proizilazi iz njihovog položaja javnog službenika, zaposlenog u privatnom sektoru, nezavisnog agenta, ili slično, na način da se ostvari određena korist bilo njima samima, bilo nekom drugom. Koruptivna ponašanja koja bi trebalo da su, po ovoj Konvenciji inkriminisana, jesu: davanje mita domaćim javnim službenicima, primanje mita od strane domaćih javnih službenika, podmićivanje članova domaćeg parlamenta, podmićivanje stranih javnih službenika, podmićivanje članova 
                                                             6  Etimološki, pojam korupcije potiče od latinske riječi corruptio, što znači pokvarenost, kvarnost, izopačenost, razvrat, potkupljivanje, podmićivanje, kvarenje, ukvarivanje, truljenje, raspadanje, krivotvorenje (spisa, mjere, tega i sl.). U. Vujaklija, M.: Leksikon stranih reči i izraza, Prosveta, Beograd, 2007, str. 480.  7  Senturia, JJ. (1993). Encyclopedia of Social Sciences, Vol. VI. 8  World Bank (1997). World Development Report 1997. New York: Oxford University Press 9  Civil Law Convention on Corruption, concluded at Strasbourg on 4 November 1999., CETS No.: 174, (http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=174&CM=8&DF=11/13/2007&CL=ENG) 10  Criminal Law Convention on Corruption, concluded at Strasbourg on 27 January 1999., CETS No.: 173  (http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=173&CM=8&DF=11/13/2007&CL=ENG).  
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stranog parlamenta, davanje mita u privatnom sektoru, primanje mita u privatnom sektoru, podmićivanje službenika međunarodnih organizacija, podmićivanje članova međunarodnih parlamentarnih skupština, podmićivanje sudija i drugih zvaničnika međunarodnog suda, zloupotreba položaja (trgovina interesima), pranje sredstava pribavljenih koruptivnim krivičnim delima, računovodstvena krivična dela, saučesništvo i učestvovanje u koruptivnom krivičnom delu.  Navedena određenja korupcije ukazuju da je njihovo suštinsko obilježje povreda službene dužnosti učinjena od strane službenih lica protivpravnim korištenjem službene pozicije i ovlašćenja koja iz toga proizilaze. Radi se o djelima zloupotrebe vlasti, nedopuštenog korištenja službenog položaja i ovlašćenja koja ta lica imaju u obavljanju službene dužnosti11. Međutim, nakon privatizacije i prenošenja na privatni sektor poslova koji su ranije smatrani za poslove države, uz prelazak djelimičnih ili potpunih monopola za snabdevanje javnim dobrima u privatne ruke (npr. voda, struja), imlicira činjenicu da se korumpirano ponašanje može javiti i u privatnom sektoru, izvan javnih službi ili isprepleteno s njima, ponašanje koje svakako ima loše posljedice po javnost. Znači, korupcija se može posmatrati kao oblik zloupotrebe ovlašćenja u javnom ili privatnom sektoru radi ostvarivanja lične koristi12. Zapravo, podmićivanje, prevara i drugi oblici korupcije mogu se ispoljavati u privatnom sektoru, često s izraženim posljedicama po društvo i državu. Znači, korupcija se može posmatrati kao oblik zloupotrebe ovlašćenja u javnom ili privatnom sektoru radi ostvarivanja lične koristi. Upravo uočavanje postojanja korupcije u javnom i privatnom sektoru, predstavlja osnovni preduslov za njeno efikasno suzbijanje13. Navedeno široko shvatanje korupcije, po kojem je ona ''zloupotreba javne moći za privatne interese'', može se manifestovati kroz različite forme, uključujući nekoliko elemenata, kao što su: podmićivanje (bribery), pronevera (embezzlement), prevara (fraud), iznuda (extortion), zloupotreba moći (abuse of power), sukob interesa 
                                                             11  Robert Klitgard (Robert Klitgaard), prikazao je jednostavan model dinamike korupcije u javnom sektoru koji podrazumjeva postojanje monopola (M - monopoly) u odlučivanju, diskrecionog prava za donošenje odluka (D - discretion), te nepostojanje odgovornosti (A - accountability). Vidi opširnije: Klitgaard, R. (1998). International Cooperation Against Corruption. Finance & Development,  pp. 3-6.  12  Poup, DŽ. (2004). Antikorupcijski priručnik – suprotstavljanje korupciji kroz sistem društvenog integriteta, Beograd: Transparentnost – Srbija, str. 4. 13  Za zemlje u razvoju karakteristična je izraženost korupcije u javnom sektoru, ali se uspješnim suprotstavljanjem korupciji u ovom sektoru stvaraju nužni preduslovi za kontrolisanje korupcije i u privatnom sektoru. Vidi detaljnije: Kaufmann, D. (1997). Corruption: The Facts, Foreign Policy. No. 107, ppWashingtonpost. Newsweek Interactive, LL C. 114-131. 
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(conflict of interest), favorizovanje (favoritism) i nepotizam (nepotism), kao forma favorizovanja14. Kada je riječ o krivičnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini, na materiju koruptivnih delikata primijenjena je tzv. podijeljena nadležnost BiH i entiteta/Brčko distrikta. Kriterijum podjele počiva na svojstvu učinioca (ukoliko je djelo učinjeno od strane službene i odgovorne osobe u institucijama entiteta, odnosno Brčko distrikta BiH, nadležni su odgovarajući entitetski organi, tj. organi Brčko distrikta BiH; ukoliko je pak, djelo učinjeno od strane službenog ili odgovornog lica u institucijama BiH, stvarna je nadležnost u rukama BiH državnih pravosudnih organa), odnosno, mutatis 
mutandis, da li je konkretno krivično delo usmereno protiv zakonitog i redovitog obavljanja službene dužnosti u institucijama BiH, entiteta ili BD BiH. Uzimajući u obzir navedeni kriterijum u krivičnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, krivična djela iz ove oblasti propisana su krivičnim zakonima BiH, entiteta i Brčko distrikta, kako slijedi: Krivični zakon BiH15 - Glava XIX (Krivična djela korupcije i krivična djela protiv službene i druge odgovorne dužnosti – ukupno 13 krivičnih djela), Glava XX (Krivična djela protiv pravosuđa – ukupno 12 krivičnih djela), Krivični zakon F BiH - Glava XXIX (Krivična djela protiv pravosuđa – ukupno 20 krivičnih djela), Glava XXXI (Krivična djela podmićivanja i krivična djela protiv službene i druge odgovorne dužnosti – 12 krivičnih djela), Krivični zakon RS16 - Glava XXVII (Krivična djela protiv službene dužnosti – ukupno 18 krivičnih djela), Glava XXVIII (Krivična djela protiv pravosuđa – ukupno 16 krivičnih djela). Krivičnim zakonom je ustanovoljena krivična odgovornost pravnog lica za krivična djela koja je počinilac učinio u ime, za račun ili u korist pravnog lica, a nezavisno od odgovornosti fizičkog lica u pravnom licu (Glava 14. KZ BiH) Oštećeno lice može i u parnici da ostvari naknadu štete pričinjene od strane pravnog lica. Odgovornost pravnog lica ne isključuje krivičnu odgovornost počinioca niti odgovornot lica u pravnom licu17.  
 

 

 
                                                             14  Langesth, P., Stepenhurst, R., Pope, J.: The Role of National Integrity Sistem in Fighting Corruption, Economic Development Institute of the World Bank, Washington, 1997. U: Global Programme Against Corruption, Viena, May, 2000, pp 4 – 5. 15  Krivični zakon Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik BiH, br. 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10. 16  Krivični zakon Republike Srpske (Službeni glasnik Republike Srpske, br. 37/06, 70/06, 73/10. 17  O navedenim krivičnim delima vidi opširnije: Komentari krivičnih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Savet/Veće Evrope, Evropska komisija, Sarajevo, 2005. str. 706-742, 1062-1113, 1237-1261, 1760-1769, 1769-1776, 2012-2028, 2036-2042. 
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Atipični pogled na korupciju – problem istraživanja korpcije Problem istraživanja korucije prvenstveno zavisi od pristupa istraživanju, odnosno disciplinarnog određenja predmeta nauke u oblasti koje se realizuje istraživanje. Shodno tome korupciji se obično pristupa kao kriminološkom, bezbjednosnom, pa i sociološkom problemu. Svakodnevno, u sredstvima informisanja, policijskim izvještajima i javnosti uopšte, prisutna je konstatacija da je stepen korupcije pojedinih društvenih struktura, a institucija javne vlasti posebno, nedopustivo visok. Pri tome se uglavnom ne iznose brojčani pokazatelji, a veoma se malo, gotovo nikako, ne bavimo analizom. Umjesto toga, češća je orijentacija na „teoriju slučajeva“ kroz opis, za javno konzumiranje interesantnih i, po mogućnosti, šokantnih korupcionih slučajeva i afera koje bi mogle „mirisati“ na korupciju. Pored teorije slučajeva prisutna je i sve više se razvija tzv. percepcija korupcije, bez obzira na to ko je subjekt percepcije.  Ovakav pristup „sistematskom izučavanju“ korupcije prisutan je prije svega kao filozofija i skup akcionih metoda dobrog dijela tzv. međunarodne zajednice, uključujući i pojedine državne strukture. Iskustvo, na sopstvenoj „koži“, ali i iskustvo na primjerima drugih, naučilo nas je da se to „legitimno međunarodno“ sredstvo koristi prije svega zbog ostvarenja pojedinačnih i grupnih, parcijalnih i dnevnopolitičkih interesa pojedinih subjekata. U tom smislu nisu ni rijetki slučajevi takvog „međunarodnog“ nastupanja da bi se pokušali ostvariti i lični interesi pojedinih međunarodnih zvaničnika.  Istovremeno, ovakav pristup tretiranju korupcije prisutan je i u masovnim medijima, sračunat prije svega na povećanje čitanosti/gledanosti, po sistemu da je vijest kad je čovjek ujeo psa a ne pas čovjeka. Nadalje, ovakav pristup koriste političke partije za međupartijske obračune i obezbjeđivanje boljih pozicionih uslova u borbi za vlast. Na kraju, koriste ga često razne nevladine organizacije, društvene grupe i pojedinci da bi, po osnovu korupcije, ostvarili sopstvene interese. Djelujući na navedene načine, svi  navedeni subjekti tvrde da su im osnovni razlozi za takvo djelovanje korist i prosperitet građanina. Međutim, rezultati takvog djelovanja po pravilu su veoma upitni. Štaviše, može se pokazati da negativno i štetno djeluju na opštu poziciju i posebno na socijalni moralni integritet građanina18. Iz ovog diskursa može se zaključiti da je korupcija postala svojevrstan društveni resurs – potencijal čija eksploatacija donosi natprosječnu dobit, svojevrstan društveni ekstraprofit planetarnih razmjera. Ovakav uvod u problem sistematskog institucionalnog bavljenja korupcijom, a posebno s naučnoistraživačkog stanovišta, prividno je destimulativan, jer se stiče utisak da se problem korupcije u društvu negira ili banalizuje. S druge strane osnovna poruka i cilj treba da bude otvaranje jedne 
                                                             18  Vlajki, E. (2008). Racionalni antihumanizam i politička misao Zapada, Litera, Banja Luka; Čomski, N. (2008). Hegemonija ili opstanak, Rubikon, Novi Sad. 
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nove perspektive i gledanja na problem, perspektive koja će stvoriti osnove za sistematsko i sveobuhvatno institucionalno bavljenje uzročno-posljedičnim relacijama korupcije i jačati društvene mehanizme otpornosti na korupciju. U tom kontekstu potrebno je i poželjno istraživati i unapređivati sistem, mjere i aktivnosti institucionalne reakcije na problem korupcije.  
Izgradnja kapaciteta institucija u prevenciji korupcije – sistem 
integriteta S obzirom na izražen uticaj korupcije na društvenu stabilnost i razvoj neophodno je da institucije javne vlasti unaprijede sveobuhvatnu borbu protiv korupcije, prije svega, svojim unutrašnjim snagama. Time će vratiti povjerenje građana u svoj rad i u poštivanje Ustava i zakona, što je krajnji cilj svake institucije koja želi biti pravna i koja želi, primjenom međunarodnih i evropskih standarda, da učini boljim i bezbjednijim život svojih građana. Pored toga, kroz proces demokratizacije data je mogućnost svim građanima da, uz zaštitu identiteta, prijavljuju tužilaštvima i agencijama za provođenje zakona (policiji, tužilaštvu, sudu) krivična djela korupcije i njihove izvršioce. Ovo ne predstavlja samo policijski metod prikupljanja podataka nego i aktivno uključivanje svih segmenata civilnog društva, odnosno trajnu transparentnost u borbi protiv korupcije koja već daje određene rezultate. Navedeno, bi jasno ukazalo da se korupcija, kao negativna društvena pojava neće tolerisati. U tom cilju, daje se potpuna opredijeljenost za sprečavanje korupcije u institucijama javne vlasti, na svim nivoima. Izgrađenim sistemom društvenog integriteta prvenstveno se utiče na smanjenje postojećeg stepena korupcije, te postići određeni nivo antikorupcijske kulture u institucijama javne vlasti.  Suzbijanje korupcije mora se odvijati u okvirima kriminalne politike, tj. politike suprotstavljanja kriminalitetu, koja podrazumeva organizovanu, plansku i sveobuhvatnu aktivnost nadležnih organa i ostalih društvenih subjekata u sprečavanju i otkrivanju korupcijskih krivičnih djela19. Savremeni trendovi na području suzbijanja korupcije okreću se ka prevenciji. Jedan od mogućih modela sprečavanja kriminala baziran je na situacionim mjerama. Američki kriminolog Ronald Klark (Ronald Clarke) se u svojoj tipologiji preventivnih mjera fokusira na smanjenje prilika i stvaranje  nepovoljnih situacija za izvršenje korupcijskih krivičnih djela. Pored osnovnih mjera koje zahtijevaju ulaganje više napora za izvršenje krivičnog djela, povećavanje rizika i smanjenje profita ostvarenog kriminalnom aktivnošću, najnovije mjere odnose se na  ''sprečavanje nepoznavanja prava i obaveza'' (profesionalizacija, dobro poznavanje propisa koji regulišu određenu 
                                                             19  Bošković, M. (2004). Organizovani kriminalitet i korupcija. Banja Luka: Visoka škola unutrašnjih poslova, str. 256 
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društvenu djelatnost, moralno osuđivanje devijantnosti, precizno definisane deklaracije i postupci, podstrekavanje primjerenog ponašanja i aktivnosti)20. Ipak, fokus sistemske prevencije kriminaliteta leži u uvođenju integriteta. Integritet (lat. integritas), znači potpunost, nedjeljivost, besprekornost, poštenje21. Integritet znači i način ponašanja institucije i osoba koje djeluju pošteno, nezavisno, nepristrasno, transparentno i slično. Nolanova komisija za standarde u javnom životu (Velika Britanija, 1995) ukazala je na sedam principa22 koji su primenljivi na sve vidove javnog života, od kojih se tri direktno odnose na inegritet, i to: prvi, nesebičnost - nosioci javnih funkcija treba da donose samo one odluke koje su u skladu s javnim interesima. Ne bi trebalo to da čine iz finansijske ili materijalne koristi za sebe, svoju porodicu, ili svoje prijatelje''. Drugi, integritet: ''nosioci javnih funkcija ne bi trebalo da budu pod bilo kakvom finansijskom ili drugačijom obavezom prema pojedincima ili organizacijama sa strane koji bi mogli da utiču na njih u vršenju službenih dužnosti. Treći, poštenje: ''Nosioci javnih funkcija imaju obavezu da prijave svaki privatni interes koji ima veze sa njihovom javnom dužnosti i da preduzmu korake za razrešenje konflikata koji se pojavljuju na način koji štiti javni interes''23. Stvaranje i održavanje integriteta u javnom životu i javnim službama podrazumijeva izvjestan broj elemenata, uključujući: zakonodavstvo, pravila i kodekse ponašanja; društvo čije religiozne, političke i društvene vrijednosti očekuju poštenje od političara i službenika; profesionalizam među službenicima; osećanje pozitivnog elitizma i integriteta među višim javnim službenicima; i političko vođstvo koje se ozbiljno odnosi prema javnom i privatnom moralu. Ovi elementi zajedno uspostavljaju i njeguju tradiciju etičnog javnog života i etične sredine u kojoj se uobičajeno smatra da su političari i službenici pošteni. U takvoj sredini takođe se pretpostavlja da su 
                                                             20  Clarke, R.V. (2000). Situational Crime Prevention, Criminology and Social Values. U: Von Hirsch, A., Garland, D. i Wakefield, A. (ur.), Ethical and Social Perspectives on Situational Crime Prevention. Oxford: Hart Publishing. 21  Vujaklija, M. (2007). Leksikon stranih reči. Beograd: Prosvjeta. 343 22  'Seven Principles of Public Life' – The Nolan Commission. http://www.euclidnetwork.eu/resources.php/en/761/resource-the-nolan-principles 23  Ostali principi Nolanove komisije su: objektivnost: - u obavljanju javnih poslova, uključujući tu i postavljanje na javne funkcije, dodjeljivanje poslova, ili preporučivanje pojedinaca za nagrade i beneficije, nosioci javnih funkcija treba da donose odluke na osnovu kvaliteta. Odgovornost - nosioci javnih funkcija odgovorni su za svoje odluke i postupke javnosti i moraju da se potčine svakoj kontroli primjerenoj njihovoj funkciji. Otvorenost - nosioci javnih funkcija treba da budu što je moguće otvoreniji u vezi sa svim odlukama i postupcima koje preduzimaju. Moraju da obrazlože svoje odluke i da uskrate informacije samo kada širi javni interes to jasno zahtijeva. Vođstvo - Nosioci javnih funkcija treba da podstiču i unapređuju ove principe vođstvom i ličnim primjerom. 
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zakoni i sredstva otkrivanja i istrage dovoljni da kršenje pravila, primanje mita i učestvovanje u prevarama učine rizičnim i neisplativim24. Danas je opšteprihvaćeno da moderan sistem vlasti podrazumijeva odgovornost. Bez toga nijedan sistem ne može da funkcioniše na način koji bi promovisao javni interes umjesto privatnih interesa onih koji imaju kontrolu. U suštini, cilj zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji jeste da se udalje od sistema koji je u suštini zasnovan na hijerarhiji, odnosno vertikalnoj odgovornosti. Ovaj pristup zastupa stanovište da se treba kretati ka sistemu "horizontalne odgovornosti", u kojoj je moć raspoređena, gdje niko nema monopol i gdje svako odgovara posebno. U sistemu "horizontalne odgovornosti" zatvara se začarani krug u kome je svaki činilac istovremeno i čuvar i čuvani, kontrolor i kontrolisani. Zbog toga je potrebno udaljavanje od sistema vertikalne odgovornosti i okretanje horizontalnoj odgovornosti, u kojoj je stvoren sistem organa kontrole i napora koji kontrolišu zloupotrebe ovlašćenja drugih organa ili grana vlasti. To uključuje: sudove, nezavisne izborne komisije, glavne revizore, centralne banke, strukovna udruženja, parlamente (i njihove odbore za budžetsku kontrolu) i slobodne i nezavisne medije. Krajnji cilj uspostavljanja sistema društvenog integriteta jeste da se korupcija učini "visokorizičnim" poduhvatom s "malom zaradom". Kao takav, ovaj sistem teži da spriječi da se korupcija uopšte i desi umjesto da se oslanja na kažnjavanje nakon što je do korupcije došlo25.  Pristup koji podrazumijeva sistem društvenog integriteta u suzbijanju korupcije otvara nove mogućnosti za proaktivno djelovanje. Tako, umjesto da se bavimo pojedinačnim ustanovama, ili pojedinačnim pravilima i procedurama (kao što je krivično pravo), a nakon toga usmjerimo na pojedinačne programe reformi, sistem drutšvenog integriteta podrazumijeva 
                                                             24  Potrebno je, međutim, imati na umu nekoliko ključnih tačaka: etična sredina mora da se usvoji, štiti, prilagođava i primjenjuje jednako i konzistentno kroz cijeli javni sektor; etična sredina mora biti samoodrživa i integrisana: ukoliko etična sredina ima potencijalno slabe tačke, moraju se uvesti nova sredstva odgovornosti ili se postojeća sredstva moraju osavremeniti i osnažiti da bi mogla da posluže u borbi protiv ovih slabosti; etična sredina zahtijeva političko angažovanje i vođstvo koje bi podstaklo povjerenje i sigurnost, ali ne bi trebalo da političari uvek budu ti koji će na nju imati tapiju i biti zaduženi da je štite; i etična sredina zavisi od promjena na mikronivou (detalji reforme) ukoliko želi da se nosi s posljedicama neuspjeha. Neuspjeh može da ima za posljedicu: niske standarde ponašanja ili slabo poštovanje procedure, nezainteresovanost ili neznanje menadžera (rukovodilaca), koncentraciju moći u donošenju odluka, neadekvatan finansijski i menadžerski informacioni sistem, loše radne navike, slabe odnose među osobljem, organizacionu autonomiju nižih jedinica, slabu politiku regrutovanja i obuke osoblja, i mali ili nikakav pokušaj kontrole, napora ili regulisanja sve bližih dodira s vrijednostima privatnog sektora i njegovom praksom, osobljem i procedurama. Poup, DŽ. (2004). Antikorupcijski priručnik – suprotstavljanje korupciji kroz sistem društvenog integriteta, Beograd: Transparentnost – Srbija, str. 22. 25  Poup, DŽ. (2004). Antikorupcijski priručnik – suprotstavljanje korupciji kroz sistem društvenog integriteta, Beograd: Transparentnost – Srbija, str. 30 
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posmatranje međuodnosa, međuzavisnosti i kombinovane djelotvornosti na jedan sveobuhvatan način.  
Plan integriteta institucija u suzbijanju korupcije Plan integriteta je jedna od najmodernijih preventivnih metoda za uspostavu legalnog i etičnog kvaliteta rada kako vladinih tako i drugih institucija. To je program preventivnog mehanizma određene organizacije. Predstavlja metodu identifikacije aktivnosti osjetljivih na prevaru i korupciju u organizaciji. Na taj način povećala bi se efikasnost, kvalitet, poštovanje i povjerenje u institucije, a posebno u institucije javne vlasti. Plan integriteta ojačava mehanizam preventive i podstiče svjesnost o osjetljivim aktivnostima, stvarajući mogućnost većeg integriteta institucije. Možemo ga opredijeliti kao mjere pravne i stvarne naravi, koje otklanjaju i sprečavaju mogućnosti za nastanak i razvoj korupcije u instituciji. Planovi integriteta su bitni za ugled institucije, koja gubi inegritet pojavama nepotizma, klijentelizma, konflikata interesa i sl. Planovima integriteta diže se savjest o slabim tačkama i ranjivosti na koruptivne pojave, a cilj je spriječiti i upozoriti na korupciju. U okviru plana proučava se otpornost sistema na greške koje mogu dovesti do korupcije, a takođe i testiraju zakoni i pravilnici i mogućnost njihove zloupotrebe tokom kreiranja ili izvođenja. Bitno je da se ne ocjenjuje integritet pojedinaca (to se radi s testovima integriteta), nego sistem u cjelini, a poslije usvajanja plana integriteta, kad se donesu mjere s kojima su upoznati svi u instituciji, prekršaji tih mjera koje su poduprli svi u instituciji, kažnjavaju se situacije koje su suprotne propisima donesenim planovima integriteta26.  Plan integriteta može se sastojati od više elementata, pri čemu je uobičajeno da on obuhvati dvije faze: prvu, fazu ocjene otpornosti institucije i drugu, fazu uvođenja novih mjera na podizanju otporosti institucije. Ove faze mogu se sagledati kroz sljedećih šest ključnih aktivnosti: 1. Ocjena nivoa korupcionog rizika (funkcija/pojedinac, dio institucije, institucija) po članovima pojedinih sistemskih zakona - za svaki odjeljak posmatranog sistemskog zakona (podzakonskog akta) daje se ocjena korupcionog rizika. Korupcioni rizik definiše se kao mogućnost da se korupcija desi (korupciona mogućnost koja se otvara datim zakonskim (podzakonskim) rješenjem). Tom prilikom se ocjenjuje nivo korupcionog rizika (mogućnost korupcije) zakonskog rješenja bez obzira na to ko bi to mogao iskoristiti (dio institucije, pojedinac). Nivo korupcionog rizika može se mjeriti različitim skalama, pri čemu se može gradirati kao veoma visok, visok, srednji, nizak i ne postoji rizik (ili na neki drugi način). 
                                                             26  Dobovšek, B. (2009). Prevencija korupcije. Podgorica: Uprava za kadrove. str. 115 i 116. 
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2. Utvrđivanje potencijalnih korupcionih tačaka (funkcija/pojedinac, dio institucije, institucija) u odnosu na članove pojedinih sistemskih zakona - kao potencijalna korupciona tačka može se označiti dio državnog organa (dio javne institucije ili organizacije) ili pojedina funkcija. Ovom prilikom ne procjenjuje se nivo uticaja nego samo postojanje ili nepostojanje korupcione tačke. Prilikom određivanja potencijalnih korupcionih tačaka potrebno je izvršiti analizu koja bi uključila nosioca izborne funkcije, pomoćnika ministra, rukovodioca javne institucije, rukovodioca u ministarstvu, člana upravnog odbora javne institucije, odgovornog državnog službenika, odgovornog radnika javne institucije ili konstatovati da ne postoji potencijalna korupciona tačka (ukoliko ona zaista ne postoji). 3. Ocjena potencijalnog korupcionog uticaja pojedinih funkcija/ličnosti - uticaj funkcije/ličnosti na realizaciju pojedinog zakonskog odjeljka definiše se kao nivo mogućnosti (potencijala) da se utiče na ostvarenje lične koristi a na štetu društva. Iz ove ocjene izuzimaju se funkcije/ličnosti koje su direktno odgovorne za realizaciju datog zakonskog rješenja. Ocjena potencijalnog korupcinog uticaja uključila bi analizu istih onih subjekata kod kojih se procjenjuju i potencijalne korupcione tačke.    4. Ocjena efikasnosti dosadašnjih antikorupcionih mjera - preduslov za ocjenjivanje efikasnosti antikorupcionih mjera jeste njihovo postojanje. Antikorupcione mjere mogu se podijeliti na implicitne i eksplicitne. Pod implicitnima se podrazumijevaju sve one mjere (radnje, aktivnosti, mogućnosti) koje uobičajeno stoje na raspolaganju na odgovarajućem nivou društvenog organizovanja i sistema vlasti. To su uobičajeni zakonski okviri, preventivni i represivni sistem vlasti, moralni okviri. Riječju, sve ono što bi se trebalo podrazumijevati da postoji u organizovanom društvu a što utiče na smanjenje korupcije. Pod eksplicitnim antikorupcionim mjerama podrazumijeva se opšti-javni ili pojedinačni (institucionalni) antikorupcioni sistem: Antikorupcioni sistem obuhvata: ⎘ Antikorupcione dokumente ⎘ Antikorupcione procedure ⎘ Antikorupcione resurse (kadrovi, sredstva) ⎘ Raspoložive antikorupcione mjere i akcije    U ovom slučaju ocjenjuje se efikasnost eksplicitnih institucionalnih antikorupcionih mjera, odnosno, ocjenjuje se dosadašnji organizovani društveni (institucionalni) napor na sprečavanju korupcije.  5. Prijedlog načina/metoda smanjenja (uklanjanja) nivoa korupcionog 
rizika (funkcija/pojedinac, dio institucije u odnosu na članove pojedinih zakona) - način/metoda smanjenja nivoa korupcionog rizika definiše se kao nivo (mjera)  društvenog napora koji je potrebno 
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uložiti da bi se smanjio (ili uklonio) postojeći korupcioni rizik. Dakle, ovdje se naglasak stavlja ne na mogućnost smanjenja (uklanjanja) nego na to šta je potrebno napraviti da bi se korupcioni rizik smanjio. Prijedlog načina/metoda smanjenja (uklanjanja) nivoa korupcionog rizika može da bude kroz: ⎘ izmjenu člana zakona  ⎘ primjenu drugih (antikorupcionih) zakona   ⎘ donošenje (izmjena) podzakonskih akata   ⎘ spoljnu kontrolu      ⎘ unutrašnju kontrolu      ⎘ etički kodeks       6. Prijedlog preventivnih mjera primjenom strateških stubova 
antikorupcione borbe (funkcija/pojedinac, dio institucije u odnosu na članove pojedinih zakona) - kao osnova preventivnih antikorupcionih mjera uzimaju se četiri stuba antikorupcione borbe: edukacija i javna informisanost, eliminacija mogućnosti, transparentnost i izvještavanje, kontrola i represivne mjere. Preventivne mjere koje će biti donijete moraju biti takve da se mogu upotrebljavati svakodnevo i one ne smiju biti komplikovane i teško izvodljive. Prijedlog preventivnih mjera strateških stubova antikorupcijske borbe, obavezno, treba da uključi sledeće aktivnosti: ⎘ kontrola i represivne mjere (generalna prevencija), ⎘ eliminacija mogućnosti (činjenje korupcije visokorizičnom djelatnošću s malom zaradom),   ⎘ transparentnost i izvještavanje,  ⎘ edukacija i javna informisanost,  ⎘ etički kodeks. Za realizaciju navedenih aktivnosti potrebno je utvrditi odgovarajuću metodologiju rada. Opredijelili smo se za način utvrđivanja korupcionog skora koji uključuje nekoliko koraka, i to:27  

1. Korak: Izbor eksperata za utvrđivanje korupcionog skora - Poželjno je odrediti grupu eksperata (5-10) koji će učestvovati u utvrđivanju korupcionog skora. Za eksperte se podrazumijeva da imaju bar tri karakteristike: a) da solidno poznaju pravo (nije obavezno, ali je poželjno, da budu pravnici); b) da poznaju funkcionisanje sistema vlasti i upravnog 
                                                             27  Ovaj način utvrđšivanja korupcionog skora je praktično primijenjen u naučnoistraživačkom projektu pod nazivom ''Metodologija izgradnje sistema integriteta u institucijama Republike Srpske u sprečavanju korupcije''. Tokom realizacije projekta precizno utvrđenom metodologijom nazvanom ''Određivanje korupcionog skora'' izvšena je pilot analiza pet sistemskih zakona, i to: Zakona o visokom obrazovanju, Zakona o zdravstvenoj zaštiti, Zakona o budžetskom sistemu, Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o unutrašnjim poslovima. Dobijeni rezultati poslužili su za utvrđivanje korupcionog skora tih zakona. Kompletni rezultati dostupni su u Izvještaju o realizovanom naučnoistraživačkom projektu. 
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sistema; v) da imaju konzistentne i aktivne sopstvene stavove o osnovnim društvenim pitanjima. Izabrane eksperte je potrebno upoznati (edukovati) s načinom ocjenjivanja i pojedinim zakonima (grupom srodnih zakona). U ovoj fazi bilo bi poželjno da se po oblastima (društvenim podsistemima, grupama zakona) organizuje upoznavanje eksperata od strane eksperta za odgovarajuću užu oblast (grupu zakona). Upoznavanje se može organizovati kao klasično predavanje u bloku od dva časa. Kroz predavanja je potrebno izložiti osnovnu zamisao zakonskih rješenja i povezati ih s organizacijom, tehnologijom rada i praksom u institucijama na koje se odnosi razmatrani zakon. Nakon toga bi bilo dobro da se otvori diskusija po zakonskom cjelinama (odjeljcima) sa stanovišta korupcionih opasnosti. Medijator bi trebao biti predavač. Vrijeme za diskusiju je najviše do dva časa. 
2. Korak: Ocjenjivanje zakona od strane svakog eksperta ponaosob - Najprije se uradi lista za ocjenjivanje. Lista za ocjenjivanje treba da sadrži predloženih šest indikatora, ključnih aktivnosti u izradi plana integriteta. U ovom koraku svaki ekspert daje svoje ocjene za svaku stavku odgovarajućeg zakona koristeći listu za ocjenjivanje. 
3. Korak: Računanje korupcionog skora - U ovom koraku se, po algoritmu za računanje, računa korupcioni skor na osnovu ocjene koju je dao svaki ekspert, a zatim se, kao aritmerička sredina, računa ukupni korupcioni skor. Upoznavanje s dobijenim korupcionim skorom i korekcija od strane pojedinog eksperta je sljedeća faza ovog koraka. U ovoj fazi najpodesnije je korišćenje Delfi metode. S obzirom na to da se radi o primjeni modifikovane Delfi metode, potrebno je ponoviti korake ove aktivnosti dok se ne dobije homogen uzorak ocjena (CV<30%). Nakon ovoga moguće je izvšiti završno računanje korupcionog skora. Korupcioni skor ne govori o stanju korupcije nego, u svom prvom dijelu, govori o korupcionom potencijalu (odgovarajućeg zakona i njemu pridruženog društvenog podsistema), a u drugom dijelu o količini potrebne društevene (institucionalne) energije koju je potrebno uložiti da bi se korupcioni potencijal smanjio (doveo u prihvatljive granice). 
4. Korak: Analiza uspješnosti postojećih i predlaganje novih mjera  - Ovim aktivnostima trebale bi se preduzeti aktivnosti koje bi konkretno uticale na poboljšanje unutrašnje strukture, postupaka i pravila za institucionalno sprečavanje korupcije.  
5. Korak: Analiza uspješnosti postojećeg i predlaganje novog (usavršenog) 

sistema za praćenje i ocjenu uspješnosti institucionalne antikorupcijske 
strategije – Ovaj korak, u stvari, predstvlja implementaciju plana integriteta i nadzor nad njegovom realizaciom. Na ovaj način dobila bi se jasna slika korupcionog potencijala (mogućnosti za korupciju, korupcione tačke, korupcioni rizici, itd.), efikasnosti postojećih antikorupcionih mehanizama (uključujući i njihove nedostake) kao i prijedlog novih mjera za sprečavanje korupcije. Ključno pitanje jeste njihova pravilna implementacija, implementacija koja, pored 
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proste realizacije navedenih mjera, uključuje i svjesnu težnju (volju) za sprovođenjem ovog koncepta. Da bi plan integriteta bilo moguće izvesti uspješno, organizacija mora biti ozbiljna u svom integritetu i ako jeste, služiće se ovim nacrtom kao odlučujućim oruđem. Faktički, planovi integriteta mogu biti uspješni samo ako svi učesnici u instituciji dođu do spoznaje da su planovi nešto pozitivno i moralno za instituciju i da će tako svi profitirati, a ne kao korupcijom, kada profitiraju samo pojedinci. Drugim riječima svi moraju vidjeti korist u planovima integriteta, zato je u prvoj fazi potrebno jasno pokazati što se planovima integriteta dobija, a što se gubi korupcijom u instituciji pa i u društvu. Naravno, da će se oni koji dobijaju sadašnjim koruptivnim poslovima (u širem smislu, nepotizam i sl.) protiviti integritetu, moralu i etici, ali zajednički rad poduprt novinarima i civilnim društvom može slomiti takav otpor. Planovi integriteta kroz prevenciju korupcije osnivaju se na transparentnosti i sprečavanju stvaranja mreža koje su osnova za korupciju. Takođe, povećava se zadovoljstvo u radu i veća je efikasnost. Dobrobit institucije koja ima plan integriteta ogleda se i u protoku veće količine informacija koje su bitne za odlučivanje i konkurenciju. Rukovodioci (a naročito političari) moraju biti uzor morala i povesti ljude ka nekorumpiranom ponašanju ne samo na deklarativnom nivou nego stvarnim ponašanjem28. 
Zaključak Mnogo je pitanja vezanih za korupciju za koje nema dilema: da je prisutna u društvu (negdje manje, negdje više), da nanosi štetne posljedice (od materijalnih, do moralnih, etičkih, i drugih), da je za njeno postojanje odgovorna država (javna vlast) koja se, s jedne strane, nedovoljno (ili neefikasno) bori protiv korupcije, a s druge strane održava takvo stanje (svojom pasivnom ulogom) itd. O ovim temama napisane su mnoge knjige, vršena razna istraživanja, formirana određena percepcija i drugo. Ipak, mnogo važnije pitanje od ovih utvrđenih ''istina'' jeste pitanje suzbijanja korupcije. Pri tome ne mislimo samo na suzbijanje konkretnih slučajeva korupcije. Naravno da je i to vrlo važno (procesuiranje pojedinačnih/konkretnih korupcijskih slučajeva), ali ključno je sistemsko djelovanje kapacitetima institucija, posebno institucija javne vlasti na sprečavanju korupcije (prevencija korupcije). Ono se može postići (jedan od načina) izgradnjom snažnog integriteta: integriteta institucija i integriteta pojedinaca. Na ovaj način korupcija više neće biti poželjna djelatnost. Potrebno je ukazati na značaj sistema društvenog integriteta i ponudili plan akcije u tom pravcu (plan integriteta). Potrebno je odgovarati (naučnoistraživački projekti, empirijska istraživanja i drugo) na pitanja atipičnog karaktera: predmet istraživanja ne treba da se tiče ''vječnih tema'' 
                                                             28  Dobovšek, B. (2009). Prevencija korupcije. Podgorica: Uprava za kadrove. str. 115 i 116. 
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ima li korupcije, koja institucija je najkorumpiranija, koji oblik korupcije je najzastupljeniji, itd., već kako se institucionalno suprotstaviti ovoj negativnoj pojavi. Naravno, ovakav pristup sprečavanju korupcije predstavlja jedan društveni proces, koji zavisi od mnogih faktora. Važno je insistirati na sistemu društvenog integriteta, njegovom uvođenju u institucije (potom razvijanju i unapređenju koncepta), čime se stvaraju sve pretpostavke za eliminisanje uslova koji pogoduju korupciji, a ona postaje visokorizična djelatnost s neizvjesnim ishodom. Važno je ovaj proces započeti. 
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Abstract: Corruption represents  a very negative social phenomenon, which has immense political, legal, economic, social, cultural, moral and other consequences. This means that corruption implies multiple negative effects for society as a whole, its structure, institutions and the advanced preferences, and in all its segments. It is generally accepted widespread notion by which corruption was a ''misuse of public power for private interests'', that is manifested in various forms, including several elements, such as bribery, embezzlement, fraud, extortion, abuse of power, conflict of interest, favoritism and nepotism, as a form of favoritism. This apprehension is necessary to supplement with the corruption that is realized in the private sector, given that corruption is not expressed only in public, but largely in the private sector. What is common for corruption in public and private sector are realizing these forms of corruption and, of course, their harmful consequences. For this reason, it is necessary the comprehensive societal response to this negative phenomenon, which should be particularly pronounced in societies in transition. This reaction should be derived from criminal and political commitment of state and society, including all its structures and institutions in both the public and the private sector. In the context of the social reaction to corruption,  the system of social  integrity  is the key role. Especially, the construction of this system coming to the fore in the institutions of public authority, as well as some social subsystems.  Finally, the need for this approach of preventing corruption, stems from the fact that the only by systematic way the corruption can be prevented, strengthen institutions and to demonstrate the  commitment of institutions for  the absence of corrupt activity. 
Key words: corruption, a negative social phenomenon, criminal and political commitment, integrity, society, fight against corruption, transition. 
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SISTEM INTEGRITETA KAO VID ANTIKORUPCIONE STRATEGIJE 

System of Integrity: as a way of the anti-corruption strategies 

Prof. dr Branislav Simonović1 Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu  
Apstrakt: U radu se analiziraju generalne strategije kontrole korupcije koje se zasnivaju na jačanju integriteta. U prvom delu rada prikazane su pravne osnove uvođenja sistema integriteta u okviru antikorupcionih strategija. Najpre se pošlo od Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, potom su prikazane nacionalne strategije nekih država u našem regionu u delovima u kojima se definišu planovi integriteta. Na kraju prvog dela rada, prikazani su zakoni koji su uveli obavezu sačinjavanja planova integriteta na našim prostorima. Prilikom analize zakonskih propisa ukazano je i na neke slabosti i dileme u vezi sa ispravnošću usvojenih rešenja. U drugom delu rada prikazana je promena strateškog pristupa u kontroli korupcije koja se temelji na uočavanju rizika i delovanju na slabosti u sistemu kako bi se suzili uslovi za nastanak korupcije. U poslednjem teoretskom delu rada, prikazana je distinkcija između nekih ključnih pojmova važnih za razumevanje ove problematike. Na kraju rada prikazana su neka iskustva u implementaciji sistema integriteta u domaćoj praksi. 
Ključne reči: prevencija korupcije; antikorupcione strategije; integritet; sistem integriteta; implementacija sistema integriteta u praksi. 

Uvod Kriminalistička strategija suzbijanja korupcije koja se oslanja prvenstveno na represivni pristup, tj., na otkrivanje i procesuiranje korumpiranih pojedinaca pokazala se krajnje neuspešnom. Ona se temelji na teoriji tzv. „pokvarenih jabuka“, koja polazi od toga da je dovoljno rešiti problem korupcije jednostavnim otkrivanjem, procesuiranjem i eliminisanjem iz kolektiva korumpiranih pojedinaca.2 U suzbijanju korupcije doskoro su bile dominantne klasične reaktivne kriminalističke metode i 
                                                             1  simonov@eunet.rs 2 Tim Newburn, Understanding and preventing police corruption: lessons from the literature, Home Office, London SW1H 9AT, 1999, str. 22. 
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procesne radnje. Čekala se krivična prijava od strane žrtve (oštećenog) kao uslov za pokretanje kriminalističke obrade i kasnije krivičnog postupka.3 Reaktivni pristup u otkrivanju i dokazivanju korupcije pokazao se kao veoma neefikasan, jer su u pitanju krivična dela kod kojih i žrtva i učinilac najčešće imaju interes da se krivično delo ne prijavi i ne dokaže. To je uslovilo veoma mali broj krivičnih prijava, malu uspešnost policije pri otkrivanju i sudova pri presuđivanju krivičnih dela.  Strategija borbe protiv korupcije značajno se izmenila u svetskim razmerama u poslednje dve decenije. Na represivnom nivou uvedene su proaktivne kriminalističke i procesne tehnike, iste one koje se primenjuju pri otkrivanju i dokazivanju krivičnih dela iz oblasti organizovanog kriminaliteta. Na drugoj strani, akcenat se počeo stavljati na prevenciju, jer se shvatilo da suština poroblema korupcije nije u iskvarenom pojedincu, već u iskvarenom sistemu. U literaturi se ističe: “Važno je prihvatiti da problem korupcije leži pre svega u instituciji, a ne u lošem pojedincu. U tom kontekstu fokus pažnje treba usmeriti na pitanje kako funkcioniše institucija i njena organizacija. Treba se orijentisati na borbu protiv korumpiranih institucija. Fokusiranje samo na korumpirane pojedince je problematično zato što se problem korupcije smešta u uzak kontekst interesovanja samo kriminalističke policije, čime se ignorišu široke mogućnosti društva koje mogu da se angažuju. Pri tom se zapostavlja činjenica da je kriminalistička policija u mnogim državama i sama korumpirana. U tom kontekstu najefikasniji načini borbe protiv korupcije su usmeravanje na široke uslove koji do nje dovode, a ne na korupciju samu po sebi”.4 I kod nas se ističe, npr. prof. Mićo Bošković i mnogi drugi, da su dejstva represivnih mera u suzbijanju korupcije veoma ograničena i da je zato neophodan strateški pristup delovanja na uslove, uzroke, tj. društveni kontekst.5 Pod tri, u poslednjoj deceniji dvadesetog veka započeli su se formirati međunarodni standardi preventivnog i represivnog pristupa suzbijanju i kontroli korupcije, koji podrazumevaju harmonizaciju pravnih propisa, metoda i strategija u suprotstavljanju korupciji i ujednačavanje prakse na globalnom (svetskom) prostoru. Jedan od novijih pristupa koji se temelji na prevenciji polazi od toga da suprotstavljanje korupciji treba započeti izgradnjom sistema integriteta u okviru pravnog lica. 
 

      

                                                             3 Vladimir Vodinelić, Metodika otkrivanja, dokazivanja i razjašnjavanja krivičnih dela korupcije, Bezbednost, 2/1992, str. 171–182. 4 Tools for assessing corruption&integrity in institutions, the United States Agency for International Development. 2005, A HANDBOOK. IRIS_Assessment_Handbook.pdf, str. 15–16. 5  Mićo Bošković, Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Beograd, 2000. str. 90–94. 
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Pravni propisi u kojima se predviđa izgradnja sistema integriteta kao 
oblika antikorupcione strategije 

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije i sistem integriteta Najznačajniji međunarodni dokument koji obavezuje države potpisnice da na sistemski način pristupe prevenciji korupcije u javnom i privatnom sektoru jeste Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije.6 U preambuli Konvencije izričito se navodi da države potpisnice treba da imaju sveobuhvatni i multidisciplinarni pristup u sprečavanju i borbi protiv korupcije. Ukazuje se na potrebu povećanja sposobnosti država, uključujući i jačanje kapaciteta i izgradnju institucija, kako bi mogle uspešno da sprečavaju korupciju i da se bore protiv nje. U uvodnom delu Konvencije potencira se 
zaštita integriteta i negovanje kulture odbacivanja korupcije u okviru preventivnih nastojanja. Celo drugo poglavlje Konvencije posvećeno je preventivnim merama. Predviđen je čitav niz obaveza koje države potpisnice treba da unesu u nacionalno pravo i implementiraju u praksi. Između ostalih, one su obavezne da: razvijaju (primenjuju, održavaju) delotvornu, koordiniranu politiku 
sprečavanja korupcije kojom se unapređuje upravljanje javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost. Države su obavezne da ustanove i unaprede efikasnu praksu usmerenu na sprečavanje 
korupcije (član 5). Poseban član konvencije (član 8) posvećen je obavezi uvođenja kodeksa 
ponašanja javnih funkcionera koji treba da doprinesu unapređenju integriteta, poštenja i odgovornosti javnih funkcionera i uvedu standarde ponašanja. Kodeksi ponašanja treba da propišu preduzimanje disciplinskih i drugih mera protiv javnih funkcionera koji krše kodekse ili standarde koji su usmereni na unapređenje antikorupcionih mera. U oblasti javnih nabavki i upravljanja javnim finansijama (član 9), Konvencija ističe obaveze negovanja principa transparentnosti, nadmetanja i objektivnih kriterijuma u donošenju odluka koje su efikasne u sprečavanju korupcije; predlaže delotvorne i efikasne sisteme upravljanja rizikom i interne 
kontrole očuvanja integriteta knjigovodstvenih podataka, finansijskih izveštaja koji se odnose na javne rashode i prihode radi sprečavanja falsifikovanja tih dokumenata. 
                                                             6  Videti na adresi:  http://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/signing/Convention-e.pdf Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije doneta je u Njujorku 31. oktobra 2003. Srbija je konvenciju ratifikovala 2005. godine i objavila u Službenom listu SCG – Međunarodni ugovori, br. 12 od 22. 10. 2005. 
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Za temu ovog rada posebno je značajan član 60. Konvencije koji propisuje različite oblike obuke i tehničke pomoći.7 Na primer, on obavezuje države članice da pokreću, razrađuju ili poboljšavaju posebne programe obuke za svoje osoblje odgovorno za sprečavanje i borbu protiv korupcije. Takvi programi obuke mogu se, između ostalog, odnositi na: izgradnju kapaciteta za razvoj i planiranje strateške politike za borbu protiv korupcije; obuku nadležnih organa u vezi sa pripremom zahteva za međusobnu pravnu pomoć koji ispunjavaju uslove ove konvencije; evaluaciju i jačanje ustanova. U tom članu se, između ostalog, nameće obaveza državama da sačine odgovarajuće 
planove i programe, kao i strategije i akcione planove za borbu protiv korupcije. 

Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i plan (sistem) 
integriteta Zahvaljujući obavezama koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, aktivnostima grupe GRECO (Group of States Against Corruption), kao i drugim međunarodnim organizacijama koje se zalažu za strateški pristup kontroli korupcije (npr. Transparency International), države u regionu Balkana su započele sa donošenjem propisa kojima se predviđa sistemski, celovit pristup suzbijanja korupcije. Jedan od prvih opštih dokumenata su nacionalne strategije koje su u znatnoj meri doprinele normativno-strateškom sagledavanju mogućih i savremenih puteva borbe protiv korupcije u skladu sa najvećim svetskim standardima (kako se to popularno kaže na ovim prostorima). 
a) Rezolucija o prevenciji korupcije u Republici Sloveniji. Prvi sistemski dokument te vrste donela je Slovenija 2004. godine, usvojivši Rezoluciju o prevenciji korupcije u Republici Sloveniji.8 Rezolucija se zalaže za realni, promišljeni pristup u suzbijanju korupcije čiji je osnovni cilj usmerenje ka prevenciji i stvaranje pravnog i institucionalnog okruženja usmerenog na sprečavanje korupcije. Između ostalih postulata, Rezolucija se zalaže za sačinjavanje nacrta integriteta u javnom sektoru (sekcija B.1.4.); za uvođenje 

klauzule o integritetu u ugovorima između državnih organa i sa poslovnim partnerima (sekcija B.3.16.). U privrednom sektoru Rezolucijom je predviđeno sačinjavanje nacrta integriteta, uvođenje klauzule o integritetu kao i sertifikacija integriteta (sekcije D.1.11. i D.3.3.). 
                                                             7  Za detaljnu analizu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, posebno deo posvećen represiji, videti: United nations handbook on practical anticorruption measures for prosecutors and investigators, Vienna 2004. 8  Resolucija o preprečevanju korupcije v Republiki Sloveniji, Uradni list RS, št. 85/04. Rezolucija se može preuzeti na sajtu: http://www.kpk-rs.si/index.php?id=30 
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b) Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije Srbije. Srbija je 2005. godine usvojila Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije.9 Ubrzo nakon toga usvojen je i Akcioni plan.10 Strategija obuhvata tri ključna elementa: 1) efikasnu primenu antikorupcijskih propisa; 2) prevenciju, koja podrazumeva otklanjanje mogućnosti za korupciju; i 3) podizanje svesti i obrazovanje javnosti, radi javne podrške za sprovođenje antikorupcijske strategije. Strategija polazi od opešteusvojenog međunarodnog standarda da je korupcija pre svega sistemsko pitanje i da pri njenom suzbijanju treba poći od celovitih zahvata u sektorima koji su najviše ugroženi.  Nacionalna strategija predviđa čitav niz mera i standarda čija bi implementacija trebalo u značajnoj meri da doprinese unapređenju prevencije korupcije i usaglašavanju sa međunarodnim dokumentima u javnoj upravi i drugim sektorima. Među njima, u ovom tekstu naglašavamo sledeće mere i aktivnosti predviđene Strategijom: ⎘ Usvajanje planova integriteta (prilagođenih specifičnostima pojedinih sektora); ⎘ Donošenje kodeksa ponašanja službenika organa uprave i javnih službi (ali i u drugim oblastima); ⎘ Uređivanje pravila o sprečavanju sukoba interesa, u obavljanju političkih i javnih aktivnosti, primanju poklona i zaštiti službenih informacija; ⎘ Uspostavljanje mehanizama za prijavljivanje protivzakonitog i neetičkog rada državnih i javnih službenika; ⎘ Uvođenje mehanizama zaštite osoba koje prijavljuju sumnju u postojanje korupcije; ⎘ Edukacija službenika u vezi sa antikorupcionim merama i propisima; ⎘ Usvajanje i sprovođenje posebnih akcionih planova za borbu protiv korupcije u oblastima koje su najpodložnije korupciji, itd. Srbija (Vlada Srbije) je 2006. godine donela Akcioni plan implementacije Nacionalne strategije. Pored mnogih drugih zadataka i preuzetih obaveza, u Akcionom planu se posebno navodi sačinjavanje planova integriteta i kodeksa etike sa rokom od 2007. godine u sledećim sektorima:  ⎘ Politički sistem – usvajanje planova integriteta u najvišim organima vlasti, ⎘ Pravosudni sistem i policija – Usvajanje plana integriteta u sudovima i tužilaštvima ⎘ Sistem državne uprave, teritorijalne autonomije, lokale samouprave i 
javnih službi – usvajanje plana integriteta u organima uprave i javnim službama. 

                                                             9  Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije usvojena je na sednici Narodne skupštine Republike Srbije, 8. decembra 2005. godine. 10  Strategija i Akcioni plan se mogu preuzeti na adresi:   http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/home/ci.html 
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U Akcionom planu se navodi da izrada plana integriteta podrazumeva sledeće aktivnosti: priprema potrebnih pravnih akata; određivanje lica odgovornih za izradu plana integriteta; praktična edukacija određenih službenika za izradu plana integriteta; obavezno upoznavanje svih zaposlenih s planom integriteta; kontrola sprovođenja plana integriteta. Mada je Akcionim planom predviđeno da se planovi integriteta u Srbiji sačine 2007. godine; koliko je to autoru ovog rada poznato, na tome nije ništa urađeno do vremena pisanja ovog rada (avgust–septembar 2010). 
c) Strategija za borbu protiv korupcije u BiH doneta je za period 2009–

2014.11 godinа. U njoj je predviđeno da se u okviru srednjoročnih ciljeva do kraja 2012. godine donesu i sprovedu akcioni planovi za borbu protiv 
korupcije po oblastima. U okviru dugoročnih ciljeva predviđeno je da Agencija za borbu protiv korupcije koordinira sprovođenje akcionih planova u cilju što efikasnije borbe protiv korupcije i njene prevencije. U Strategiji se navodi da Agencija priprema i sprovodi najsavremenije programe za prevenciju korupcije i edukativne programe podizanja svijesti u vezi s borbom protiv korupcije. Posebno poglavlje u Strategiji je posvećeno antikorupcijskim planovima 
integriteta. U okviru njega se predlažu sledeće mere: Razviti kapacitet u okviru institucija vlasti na svim nivoima u BiH u svrhu izvršenja antikorupcijskih/planova integriteta; uvesti sistem za sistematsku procenu rizika po oblastima, i na taj način identifikovati sve oblasti u kojima postoji značajan rizik od korupcije; svako ministarstvo i druge institucije na svim nivoima u BiH bi trebalo da imaju uspostavljen sistem planova integriteta kako bi odredili odjele/radna mjesta koja su najpodložnija korupciji, i preduzeli odgovarajuće mjere kako bi se te manjkavosti reducirale/eliminirale; do kraja 2012. godine razviti relevantni sistem indikatora korupcije kako bi se osigurala jednoobraznost standarda procjene rizika/planova integriteta; poduzeti specifične mjere s ciljem uvođenja testiranja integriteta za svе osoblje koje radi na mjestima koja su, u procesu procjene rizika/izrade planova integriteta, definirana kao mjesta visokog rizika.12 Strategija za borbu protiv korupcije u BiH predviđa čitav niz drugih savremenih mera koje su u skladu sa najvišim svetskim standardima u toj oblasti (npr. kodeks ponašanja za javnu službu, zasnovan na evropskoj pozitivnoj praksi, kako bi se postavili jednoobrazni standardi ponašanja javne službe u BiH; razvoj pojedinačnih programa za prevenciju korupcije u institucijama na svim nivoima u BiH; uspostaviti zakonodavnopravni okvir za zaštitu osoba koje ukazuju na nepravilnosti u obavljanju javnih dužnosti 
                                                             11  Strategija za borbu protiv korupcije (2009–1014) u BiH može se preuzeti sa adrese: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/?id=4338 12  Strategija za borbu protiv korupcije (2009–1014), str. 12. 
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(prijavitelji); doneti programe obuke za prevenciju i borbu protiv korupcije u javnim institucijama, itd.). Pored Strategije, u BiH je donet i Akcioni plan koji razrađuje primenu zadatih aktivnosti u okviru definisanih rokova i izvršilaca koji treba da ih sprovedu. S obzirom nа то da je rok za uvođenje planova integriteta u BiH 2012. godina, ostaje da se vidi da li će se taj rok ispoštovati.13 
Zakonsko regulisanje sistema integriteta kao vid antikorupcione 
strategije Na prostorima bivše Jugoslavije, najpre je Slovenija 2004. godine donela 

Zakon o sprečavanju korupcije.14 Peto poglavlje Zakona je posvećeno sačinjavanju nacrta integriteta, oceni integriteta kao i proveri da li se nacrt integriteta poštuje u praksi (članovi 40–43). Srbija je 2008. godine donela 
Zakon o Ageniciji za borbu protiv korupcije čija je primena otpočela 1. januara 2010.15 Veliki značaj Zakona je i u tome što je celo poglavlje posvetio sačinjavanju plana integriteta (članovi 58–61). Interesantno je da se zakonski tekstovi slovenačkog i srpskog zakona skoro u potpunosti poklapaju u delu u kome se normira sačinjavanje plana integriteta. I jedan i drugi zakon uvode obavezu sačinjavanja planova integriteta za državne organe, organizacije, organe teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javne službe i javna preduzeća. Srpski Zakon ovlašćuje Agenciju da prati donošenje i sprovođenje planova integriteta, vrši nadzor i daje stručnu pomoć pri njihovom sačinjavanju. Član 60 Zakona obavezuje pravna lica da odrede odgovorno lice za sačinjavanje i sprovođenje planova integriteta i obavezuje Agenciju da sprovede njihovu obuku. Zakon predviđa da i druga pravna lica mogu da donesu planove integriteta i obavezuje Agenciju da sačini smernice u vezi s tim planovima (član 61).16 Slična rešenja sadrži i slovenački zakon, s tim da on ovlašćuje Komisiju da pomaže u sačinjavanju planova integriteta i sprovodi nadzor u implementaciji. 
                                                             13  Akcioni plan za borbu protiv korupcije (2009–1014) u BiH može se preuzeti sa adrese:  http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/?id=4338 14  Zakon o preprečavanju korupcije, Uradni list RS, št. 2/04. Tekst Zakona se može preuzeti sa adrese:  http://km.undp.sk/uploads/public/File/AC_Practitioners_Network/Slovenia_Law_Prevention_Corruption_Slovene.pdf 
15  „Službeni glasnik RS”, broj 97/08. Tekst Zakona se može preuzeti sa adrese: 
 http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/zakon/sr/zakon-o-agenciji.html 16  Naša Zakonska rešenja u vezi sa planom integriteta su skoro potpuno identična sa rešenjima koja se nalaze u Zakonu o prevenciji korupcije Slovenije iz 2004. godine jer je on takođe usvojio međunarodne standarde o prevenciji korupcije. Uporediti članove 40–43 slovenačkog Zakona sa našim rešenjima. Slovenački Zakon se može kopirati sa sajta:  http://km.undp.sk/uploads/public/File/AC_Practitioners_Network/Slovenia_Law_Prevention_Corruption_Slovene.pdf 
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I slovenački i srpski zakoni navode da plan integriteta sadrži mere pravne i praktične prirode kojima se sprečavaju i otklanjaju mogućnosti za nastanak i razvoj korupcije, a naročito: ⎘ ocenu izloženosti institucije korupciji; ⎘ podatke o licu odgovornom za plan integriteta; ⎘ opis procesa rada, načina odlučivanja i utvrđivanje poslova koji su naročito podložni korupciji; ⎘ preventivne mere za smanjenje korupcije;  ⎘ druge delove plana definisane u smernicama. Slovenija je u prvoj polovini 2010. godine donela Zakon o integritetu u sprečavanju korupcije.17 Zakon definiše integritet kao očekivane akcije i odgovornost pojedinaca i organizacija u prevenciji i eliminisanju rizika kako bi se sprečilo da bilo koja lica koja imaju vlast, moć i donose odluke to čine u suprotnosti sa zakonom, pravno dopuštenim ciljevima ili kodeksom etike (član 4). Zakon, na sličan način kao i prethodni slovenački zakon, definiše obavezu sačinjavanja planova integriteta, obavezuje Komisiju da sprovodi obuku, pruža pomoć u sačinjavanju planova integriteta, vrši kontrolu implementacije. Zakon definiše sadržaj plana integriteta (članovi 47–50), rokove za donošenja planova itd. Pored toga, ovim Zakonom se uređuje zaštita lica koja ukazuju na korupciju, obaveza prijavljivanja neetičkih i nezakonitih aktivnosti itd. Nema sumnje da važeća zakonska rešenja daju velika ovlašćenja nacionalnoj Agenciji za borbu protiv korupcije (u Sloveniji se zove Komisija). Po našem mišljenju problem je u tome što se čitava državna antikorupciona strategija prenosi na leđa (jedne) agencije, čime se njoj daju velika ovlašćenja i zadaci. Na nju se prebacije veliki teret i odgovornost za sprovođenje antikorupcione politike. Sprovođenje antikorupcione politike se na taj način centralizuje. Čini nam se da takva strategija može da ima (pored dobrih strana) i svoje rizike i nedostake. Slabosti ovakvog rešenja mogu da se iskažu u praksi na različite načine, što može da podrije (sabotira) nacionalnu strategiju u prevenciji korupcije. Postoji opasnost da se agencija za suzbijanje korupcije birokratizuje. Ako agencija ne radi dobro, savesno, svoj posao, tada i čitava nacionalna antikorupciona strategija neće moći da bude uspešna. Čitavo breme i odgovornost za neuspešnu antikorupcionu politiku prebaciće se na agenciju. Svi ostali će biti „čisti”. Rad agencije se može sabotirati i onemogućiti (otežati) na različite načine. Na primer, tako što kadrovski i finansijski neće imati dovoljnu podršku od strane države, tako da objektivno neće moći da ispunjava svoje zakonske obaveze. Jedna centralizovana agencija podrazumeva i plate, prostorije, opremu, radna mesta činovnika, dodatne prihode za angažovana lica, čime može da se zamagli osnovna svrha 
                                                             17  Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije. Slovenija (ZIntPK), Uradni list številka 45/2010, od 4. 6. 2010. Tekst Zakona se može preuzeti na slovenačkom i engleskom jeziku sa adrese http://www.kpk-rs.si/index.php?id=106 
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njenog postojanja. Na taj način se otvaraju vrata za nepotizam, i druge oblike korupcije i zloupotrebe. Jedno ovakvo telo može da bude pod velikim političkim uticajem vladajućih partija, može sa njim da se manipuliše u političkoj borbi. Može se otvoriti pitanje: „Ko će da čuva čuvare, odnosno ko će da ih uspešno kontroliše?”  U literaturi se ukazuje na problem prevelike birokratizacije u kontroli korupcije, što može da bude kontraproduktivno. Na primer, i sam proces kontrole korupcije košta i zahteva angažovanje resursa. Previše glomazan antikorupcioni mehanizam dovodi do birokratizacije procesa. Ne bi smelo da se desi da cena angažovanja antikorupcionih resursa bude veća nego što je šteta od nastanka moguće korupcije. U tom slučaju antikorupcioni sistem postaje kontraproduktivan. Na drugoj strani pokazuje se da previše glomazna antikorupciona kontrola usporava donošenje odluka, što ima svoje negativne efekte.18 Na primer, u Srbiji se u okviru zaključenja tenderskih poslova po pravilu teži ka nižoj ceni, što ne mora da bude uvek bolja ponuda jer su moguće i manipulacije. To može dovesti do loše zaključenog posla ili usluge. 
Savremeni pristupi kontroli korupcije Autori koji se bave strategijama suzbijanja korupcije daju savet: „Fokusirajte se na institucije gde se kreiraju povoljni uslovi za korupciju, pre 

nego na one koji vrše akte korupcije! Razlozi za to se nalaze u sledećem: Ako se uslovi koji omogućavaju korupciju ne menjaju (ne otklanjaju), naredna lica (službenici) koja se nalaze na kritičnim pozicijama takođe će biti korumpirana, kao i njihovi prethodnici“.19 Danas se smatra da je korupcija previše složena pojava da bi mogla uspešno da bude tretirana samo primenom represivnih mera i angažovanjem ograničenih resursa, mogućnosti i lepeze delovanja kojima raspolažu policija i sudovi. Korupciju vrše pojedinci, ali u određenom okruženju, kontekstu ukupnih makro i mikrodruštvenih odnosa u datom društvu u datim okolnostima.  Klitgaard navodi sledeće, veoma citirane opservacije u vezi sa korupcijom. Po njemu formula korupcije glasi: C (korupcija) = M (monopol) + D (diskreciona ovlašćenja) – A (accountability – odgovornost). Prema tome, ukoliko neko ima veći monopol u donošenju odluka i veća diskreciona ovlašćenja, a manjak odgovornosti, postoji veća šansa da bude korumpiran. 
                                                             18  Cyrille Fijnaut, Leo Huberts (eds.), Corruption. Integrity and Law Enforcement, The Hague, 2002., http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=55174, str. 10 i 27. 19  Robert E. Klitgaard, Ronald MacLean Abaroa, H. Lindsey Parris, Corrupt cities: a practical guide to cure and prevention, World Bank Institute, Washington, 2000. str. 7.  http://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=Bju8SS6mMjgC&oi=fnd&pg=PR6&dq=corruption+combating+strategy&ots=G5J7o2y3Xi&sig=eWEywdyB6xww1t1LMcpqMuL0HQo#v=onepage&q=corruption%20combating%20strategy&f=false 
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Isti autor naglašava da je korupcija kriminal kalkulacije (proračuna), a ne pasije (temperamenta, emocija). Ukoliko postoji puno prilika za korupciju, a malo mogućnosti za otkrivanje i procesuiranje, ili postupci pred sudovima retko započinju a kazne su male, tada će šanse za nastanak korupcije da se uvećaju. Suzbijanje korupcije otpočinje poboljšavanjem sistema. Monopoli moraju da budu redukovani ili brižljivo regulisani. Diskreciona ovlašćenja treba da budu jasno definisana, a transparentnost treba da se uveća. Na drugoj strani treba da se poveća verovatnoća otkrivanja korupcije i izricanja sankcije.20 Prema tome, bazična strategija suzbijanja korupcije treba na početnom nivou da bude fokusirana na popravljanje sistema, na uslove i uzroke koji dovode do korupcije, na umanjenje prilika za korupciju ili otežavanje njenog izvršenja. Tek na drugom nivou antikorupciona strategija treba da se usmeri na izgradnju zakonskih, organizacionih i tehničnih mogućnosti koje će povećati mogućnost otkrivanja i uvećati verovatnoću kažnjavanja. S obzirom na to da je korupcija kriminalitet proračuna (kalkulacije), potrebno je formirati strategije koje će se zanivati na tome da se oteža izvršenje koruptivnog akta, poveća mogućnost (kontrole) otkrivanja i uveća izvesnost osude. Pri tom, šteta od otkrivanja i procesuiraja za korumpiranog treba da bude daleko veća od koristi koju donosi izvršenje koruptivne radnje. Prema tome i „pokvareni” (nefunkcionalan) sistem i pokvareni pojedinac treba da budu u fokusu antikorupcionih strategija. Unapređenje sistema, tj., radnog okruženja prva je stepenica u antikorupcionoj politici. Treba imati u vidu da mnoga lica koja u osnovi nisu iskvarena, korumpirana, mogu u „pokvarenom” sistemu da budu uvučena u korupciju. Prema tome, ako se ne deluje na sistem kako bi se unapredio, a uvećava se pravna i tehnička sposobnost (mogućnost) represivnih metoda (npr. primena savremenih istražnih tehnika), država će biti nepravedna prema mnogima. Otvaraće se afere, u njima će stradati mnogi koji inače ne bi stradali u normalnom sistemu organizacije, kontrole i odgovornosti. Zbog toga se dešava, na primer u Srbiji, da u korupcionaške afere budu uvučeni mnogi, i oni koji su okoreli i oni koji su zavedeni, i da se onda stvori konfuzija čime se okoreli u korupciji zaklanjaju u senci ovih drugih (ucenjujući ih, ili na druge načine), što antikorupcionu borbu u suštini čini apsurdnom, stvara iluziju da su svi korumpirani i da se ne može razdvojiti žito od kukolja. Time stradaju mnogi koji to nisu zaslužili, i kojima se moglo pomoći na taj način što bi se zaštitili standardima, antikorupcionim programima, jasno definisanim i implementiranim kodeksima ponašanja itd. Na drugoj strani (što je u Srbiji češće), tužilaštvo i sudovi nisu u stanju da meritornim presudama završe otvorene afere, čime se nanosi velika šteta antikorupcionoj politici, državi, 
                                                             20  ROBERT K L I T GAARD, International Cooperation Against Corruption, Finance & Development / March 1998,str. 4.  klitgaar.pdf 
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institucijama, pojedincima koji su uvučeni u afere. Jedino profitiraju oni koji su ogrezli u korupciju, jer se sudski postupci ne završavaju i zastarevaju. Suština unapređenja sistema integriteta je upravo u pokušaju unapređenja organizacije, kako bi se dala šansa mnogima da se ne iskvare usled lošeg sistema, nepostojanja kontrole i uticaja onih koji su lideri korupcije u datom mikrosistemu. Pod jedan, izgradnjom sistema integriteta daje se šansa neiskvarenima da se zaštite od beskurpuloznih. Pod dva, zbog povećanja rizika otkrivanja korupcije i uređenosti unutrašnjeg sistema neki od onih koji su inače skloni korupciji neće smeti da uđu u nju. I pod tri, na taj način će na čistini represivnih mera (specijalnih istražnih tehnika i ostalih) ostati samo oni koji to i zaslužuju. Izgradnjom sistema integriteta država postaje pravednija, stvara uslove da represivne metode, specijalne istražne tehnike, i klasične kriminalističke metode, budu primenjene samo baš tamo i baš u odnosu na ona lica koja to i „zaslužuju”. 
Integritet, planovi integriteta, sistem integriteta, izgradnja nacionalnog 
sistema integriteta, antikorupcioni planovi 

Pojam integriteta. Pojmu integriteta se u literaturi i dokumentima koji se bave korupcijom i strategijama suzbijanja ove pojave daje više značenja, od kojih se neka značajnije razlikuju. Zbog toga je važno precizirati šta se podrazumeva pod ovim pojmom u datom kontekstu prilikom njegove upotrebe, što može da bude od značaja kako pri tumačenju zakonskih propisa, tako i pri definisanju antikorupcionih strategija. Sa aspekta semantike, reč integritet se najčešće vezuje za ličnost, za individuu, za osobine ličnosti, za usvojeni sistem vrednosti ili za ponašanje pojedinca. Reč integritet potiče od latinske reči integritas, i znači: 1. potpunost, celokupnost, celovitost; nepovredivost, neprikosnovenost. 2. poštenje, čestitost, časnost, nevinost.21 Po filozofskoj enciklopediji Stratforda, reč integritet se uobičajeno označava kao formalan odnos (relacija) prema 
samom sebi, a tako i kao samo ponašanje, delanje u skladu sa moralnošću. Po toj enciklopediji najčešća značenja reči integritet su: 1. integritet kao samocelovitost; 2. integritet kao očuvanje identiteta; 3. integritet kao istrajavanje u nečemu; 4. integritet kao težnja ka moralnosti; 5. integritet kao vrlina. Kada se za nekoga kaže da je osoba od integriteta, to generalno znači da on ima snažan moralni karakter. Integritet predstavlja jednu od najvećih vrlina koje čovek može da poseduje.22 
                                                             21  Milan Vujaklija, Leksikon stranih reči i izraza, Prosveta, Beograd, 1980, str. 352. Isto određenje je i kod – Ivan Klajn, Milan Šipka, Veliki rečnik stranih reči i izraza, Prometej, Novi Sad 2007, 1. knjiga, str. 521. 22  Šira semantička razmatranja pojma integriteta mogu se naći na adresi: Stanford encyclopedia of philosophy – pojam Integrity, 2008, 
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U okviru semantičkog značenja, u stručnoj i naučnoj literaturi posvećenoj korupciji, pojam integriteta povezuje sa kvalitetima ličnosti i (ili) sa ponašanjem ličnosti. Na primer, u vezi sa integritetom Dobovšek iznosi sledeće: „Integritet individue podrazumeva postupanje i saglasnost sa moralnim principima, vrednostima, normama i pravilima. Koncept korupcije podrazumeva masu različitih kršenja integriteta i neetičko ponašanje. U susretanju sa korupcijom i integritetom centralnu ulogu ima moralnost i etika individue. Možemo da zaključimo da su etika, moral i integritet pojedinca važni faktori u prevenciji korupcije kojima moramo posvetiti više pažnje u budućnosti”.23 
Integritet individue (pojedinca). Zastupamo shvatanje da kada se pojam integriteta vezuje za individuu, pojedinca, potrebno je praviti razliku između dve bitno različite situacije.  U prvoj situaciji integritet se vezuje za karakteristike ličnosti; za usvojeni sistem moralnih vrednosti; sistem iznutra usvojenih i prihvaćenih moralnih normi; za vrednosni sistem; za karakteristike ličnosti kao njenu suštinu. Ima puno ljudi koji po suštini svoga bića nisu korumpirani, nisu skloni korupciji. U okviru svog personalnog i socijalnog razvoja oni su se izgradili u ličnosti koje su rezistentne na iskušenja korupcije. Za njih se može reći da su ličnosti od integriteta po suštini svoga bića. Kod njih ne postoji borba motiva u vezi sa korupcijom.  U drugom slučaju pojam integriteta se vezuje za ponašanje. Po ovom shvatanju pojam integriteta se ne vezuje za suštinu bića, već za pojavu, za manifestaciju, za postupanje, za delanje. Za onog ko se ponaša u skladu sa propisima, usvojenim standardima, normama, moralom, kaže se da se ponaša u skladu sa integritetom. Nije bitno šta stoji iza toga. Po ovom shvatanju, neko može da se ponaša u skladu sa normama, sa moralnim načelima i standardima zbog straha od kazne, straha od otkrivanja, zbog procene da bi šteta mogla da bude daleko veća od koristi ukoliko bi se on ponašao nemoralno, ukoliko bi u konkretnom slučaju prekršio normu, ili ko zna zbog kojih drugih razloga. U ovim slučajevima može da postoji borba motiva (neki put i veoma izražena i veoma teška), ali krajnji efekat je postupanje u skladu sa integritetom.  Po našem mišljenju, ova distinkcija je veoma bitna, jer uređenost sistema, dobra organizacija, antikorupciona politika može da umanji iskušenja, može da proredi povoljne prilike, da otkloni moralne dileme, umanji borbu motiva, smanji provokaciju i uvlačenje u korupciju ove druge grupe ljudi (koja nije brojčano zanemarljiva).  

                                                                                                                                                    http://plato.stanford.edu/entries/integrity/ 23  Bojan Dobovšek, Integrity Plans in the Police Institutions, U: Gorazd Meško – Bojan Dobovšek (eds.), Policing in Emerging Democracies – Critical Reflections, Ljubljana, 2007, str. 281. 
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Pored integriteta kao: 1. osobine, tj., kvaliteta ličnosti; ili 2. integriteta kao karakteristika ponašanja pojedinca, tj., zaposlenog; sreće se i 3. određenje integriteta koje podrazumeva integritet organizacije, integritet institucije, integritet državnog organa itd. 
Integritet institucije24 se najčešće vezuje sa pojmom organizacione kulture unutar kolektiva. Ovaj pojam predstavlja sistem unutrašnje organizacije, normi i vrednosti koje otežavaju ozbiljnija kršenja profesionalnih normi. To je sistem usvojenih standarda, institucionalno usvojenih vrednosti, koje predstavljaju branu korupciji i drugim zloupotrebama. Organizaciona kultura, kao idealna vrednost, oblikuje postupanje većine. Ističe se da je organizaciona kultura jedna od najjačih formi interne kontrole koja osigurava da se svi članovi ponašaju na osnovu opšteprihvaćenih normi ponašanja. Organizaciona kultura, kao sistem idealnih vrednosti je u tesnoj korelaciji sa objektivnim ustrojstvom organizacije, tj. normativnim uređenjem sistema kontrole i provera i njihovom uspešnom ili neuspešnom implementacijom u praksi. Dobovšek ističe da integritet označava način ponašanja ili rada osoba ili 

institucija koje postupaju pošteno, savesno, nepristrasno, transparentno i kvalitetno. Osim toga, bitno je da su one prihvaćene (opažene) od strane medija i društva kao poštene, kao oni koji delaju u skladu s formalno usvojenim moralnim standardima i pravilima, rečju da postupaju s visokim nivoom integriteta.25 Integritet se može definisati kao otpornost ka iskušenjima da se zloupotrebe pravo i ovlašćenja, što rezultira rezistencijom (uzdržanošću) od korupcije na individualnom, organizacionom i 
institucionalnom nivou (naglasio BS).26 Država je moralno dužna da svojim propisima, antikorupcionom strategijom pomogne pojedincima da ostanu rezistentni na iskušenja korupcije. Nepovoljan kontekst, okruženje, može da podstakne ili da umanji prilike za korupciju. Po našem mišljenju, u tome se ogleda humanost države, a ne, kao što je za sada praksa u ovom delu Balkana, da se uvođenjem specijalnih istražnih tehnika povećaju represivni potencijali, a ništa se ne radi na implementaciji planova i sistema integriteta. 

Plan integriteta. Centralna uloga planova integriteta je da se osmisli i u praksi sprovede sistem mera koje imaju za cilj da uoče i da deluju na slabe tačke unutar organizacije, da se detektuju i otklone rizici koji podstiču 
                                                             24  Gorazd Meško – Bojan Dobovšek, Policijska prevencija korupcije – analiza pojavnih oblika korupcije i promene filozofije policijske organizacije, Zbornik radova: Mesto i uloga policije u prevenciji kriminaliteta, stanje, mogućnosti i perspektive, Beograd, 2002, str. 306. 25  Bojan Dobovšek, Integrity Plans in the Police Institutions, U: Gorazd Meško-Bojan Dobovšek (eds.), Policing in Emerging Democracies – Critical Reflections, Ljubljana, 2007, str. 280. 26  Haberfeld, Kutnjak Ivkovich, Klockars, and Pagon. Citirano po Bojan Dobovšek, Integrity Plans in the Police Institutions, U: Gorazd Meško – Bojan Dobovšek (eds.), Policing in Emerging Democracies – Critical Reflections, Ljubljana, 2007, str. 280. 
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(odnosno mogu da podstaknu) pojavu korupcije u datom mikrositemu. Na osnovu toga treba preduzeti pravne, organizacione, edukativne i druge mere kako bi se unapredio organizacioni i personalni integritet. Plan integriteta mora da bude specifičan, prilagođen uslovima datog sistema i zbog toga ga najbolje mogu sačiniti upravo oni koji rade u datom sistemu, najčešće uz pomoć unutrašnjih i spoljnih korisnika usluga (i eventualno uz učešće eksperata, ili na osnovu jasno definisane metodologije). Dobovšek ističe da je svrha plana integriteta izgradnja sposobnosti sistema da ostane rezistentan na akte koji mogu da derogiraju integritet.27 Plan integriteta predstavlja sistem jedino kada deluje u praksi (ne na papiru, u zakonu, ili u pravilnicima). 
Sistem nacionalnog integriteta. U literaturi se pominje pojam – sistem nacionalnog integriteta. On predstavlja holistički pristup, koji se zasniva na analizi i delovanju na ukupne (generalne) uslove i uzroke korupcije u određenoj zemlji. Sistem nacionalnog integriteta predstavlja povezivanje svih potencijala društva, uključujući pravni sistem, medije, obrazovni sistem, državnu upravu, poslovni sektor28 itd., kako bi se osmišljenim aktivnostima nastojalo da se unapredi organizacioni i personalni integritet građana. Idealni cilj je delovanje na pounutrašenje, usvajanje sistema moralnih vrednosti koje se ogledaju u izgrađivanju kvaliteta ličnosti, a ne samo u manifestaciji do nivoa ponašanja (mada se to može smatrati minimalnim ciljem). 
Antikorupcioni plan. Ponekad se u stručnoj literaturi identifikuju pojmovi plan integriteta i antikorupcioni plan. Pojedini autori ih koriste kao sinonime. Opredeljujemo se za shvatanje po kome je pojam antikorupcioni plan po opsegu i sadržini širi od pojma plana integriteta. Antikorupcioni plan obuhvata u sebi planove inegriteta, ali i planiranje i izgradnju sistema represivnih mera kao i drugih mera koje unapređuju antikorupcionu politiku date države a nisu direktno usmerene na unapređenje integriteta (personalnog ili integriteta organizacije).  
Antikorupciona strategija. Antikorupciona strategija predstavlja najširi pojam. Antikorupciona strategija se implementira putem antikorupcionih planova (implementacionih planova) koji mogu da budu ma makro, na mezo i na mikronivou. Izgradnja sistema integriteta, ili planova integriteta koji su na nižim nivoima predstavlja samo deo antikorupcione strategije datog društva.  Prema tome, antikorupciona politika zahteva sistem složenih mera u kojima prevencija i represija predstavljaju celinu i jedna bez druge ne mogu da ostvare zadovoljavajuće rezultate. Izgradnja sistema integriteta je podsistem ukupnog antikorupcionog sistema, odvija se na raznim nivoima, usmerena je na povećanje rezistentnosti kako pojedinaca, tako i pravnih lica 

                                                             27  Bojan Dobovšek, Integrity Plans in the Police Institutions, U: Gorazd Meško – Bojan Dobovšek (eds.), Policing in Emerging Democracies – Critical Reflections, Ljubljana, 2007, str. 293. 28  The Anti-Corruption Plain Language Guide, JULY 2009, TRANSPARENCY INTERNATIONAL, www.transparency.org 
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na iskušenja, uvlačenja u korupcione šeme, kršenje zakona, propisa, kodeksa ponašanja, etike unutar službe. 
Neka praktična iskustva u implementaciji plana integriteta  

Prvi primer: U okviru implementacije projekta „Rad policije u zajednici“, u Kragujevcu je formirana radna grupa za prevenciju korupcije u okviru Saveta za bezbednost u decembru 2004. godine.29 Na osnovu sprovedene analize postojećeg stanja radna grupa za prevenciju korupcije je u martu 2005. godine predložila strateški program (plan) koji je imao za cilj unapređenje represivnih potencijala lokalne policije i uvođenje preventivnog programa u okviru lokalne zajednice. Planom je predviđeno uspostavljanje kontakta i saradnje sa kancelarijom OEBS-a u Srbiji, Generalnim inspektoratom policije, Nacionalnim savetom za prevenciju korupcije i sa Transparency International- beogradskom podružnicom. S većinom njih je uspostavljena komunikacija, ali pored toga ništa nije postignuto na realizaciji i konkretizaciji programa saradnje.30  Program prevencije korupcije sastojao se iz nekoliko osnovnih delova: 1. Pokrenuti akciju na uočavanju i sužavanju sistemskih faktora koji doprinose nastanku korupcije. U tom cilju predložene su i na Savetu za bezbednost usvojene sledeće aktivnosti: 1.1. a) U ime Saveta za bezbednost i radne grupe uputiti zahtev svim odgovornim licima u okviru pravnih lica da preispitaju stepen rizika od nastanka korupcije u datom pravnom licu i da u vezi s tim načine procenu rizika (kvantitativnu od 1 do 10, ili opisnu). Tražiti od odgovornih lica da o proceni rizika za nastanak korupcije informišu zaposlene i izveste Savet i radnu grupu. Predložiti da se procena stepena rizika od korupcije sprovede tako što bi svi zaposleni koji donose odluke dali svoju kvantitativnu procenu rizika od 1 do 10 (minimalni rizik korupcije je 1, a maksimalni 10). Zatražiti i to da procenu rizika od korupcije u datom sistemu izvrše i korisnici usluga (najmanje 30 do 50 anonimno anketiranih), tako što bi se koristila ista skala procene. Rezultate obe ankete postaviti na oglasnu tablu date institucije u 
                                                             29  Radnu grupu za prevenciju korupcije činili su: autor ovog rada kao predstavnik Univerziteta, u svojstvu predsednika, članovi su bili tadašnji okružni javni tužilac Kragujevca, načelnik službe za suzbijanje privrednog kriminaliteta SUP-a Kragujevac i jedan član iz Centra za socijalni rad. Radna grupa je izvršila analizu svih raspoloživih činjenica primenjući SARA i SWOT analizu. Uočene su osnovne slabosti u antikorupcionom sistemu i predložene aktivnosti usmerene na njihovo rešavanje. 30  Na primer, s Nacionalnim savetom za prevenciju korupcije kontaktirao je nekoliko puta Okružni javni tužilac Kragujevca u toku proleća 2005. godine, ali s druge strane nije pokazana nikakva želja i interes za saradnju. S generalnim inspektorom policije kontakt je uspostavio komandir Policijske stanice koji je bio rukovodilac celog projekta, ali, sem nekoliko zajedničkih sastanaka i ideja, ništa konkretno nije urađeno na realizaciji.  
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trajanju od najmanje dva meseca, otvoriti diskusiju o rezultatima ankete pred rukovodećim telima pravnog lica i kopiju rezultata ankete poslati Savetu za bezbednost i radnoj grupi. 1.1. b) Tražiti od odgovornih lica da nakon sprovedene ankete preispitaju sistemske uslove koji doprinose nastanku korupcije u okviru datog sistema, da ih identifikuju i da preduzmu akcije na njihovom korigovanju. Tražiti od odgovornih lica da u roku od tri meseca od prijema zahteva izveste Savet za bezbednost o stepenu rizika za nastanak korupcije u njihovom sistemu i o merama i aktivnostima koje su preduzeli na dijagnostikovanju faktora koji doprinose nastanku korupcije i o merama koje su preduzeli na njihovom eliminisanju i sužavanju.  1.2. Organizovati radionice (rasprave)o temi: “Sistemski uslovi koji 
pogoduju korupciji u pojedinim sektorima i njihovo suzbijanje”. Posebne radionice organizovale bi se za pojedine oblasti, s ciljem uočavanja i predlaganja mera za suzbijanje sistemskih uslova koji pogoduju korupciji. Radionice bi se organizovale za zdravstvo, sudstvo, univerzitet, posebne radionice za pojedine sektore uprave, policije itd. Radionice bi imale između 15 i 20 učesnika i na njima bi učestvovali rukovodioci ustanova, razne kategorije zaposlenih, korisnici usluga, eventualno predstavnici medija i crkve, članovi radne grupe za subijanje korupcije. U radionice bi trebalo uključiti i osobe za koje sigurno postoji mišljenje da nisu podložne korupciji, ali i osobe  za koje postoji javno pogovaranje te vrste. Cilj radionica je iznalaženje i predlaganje konkretnih rešenja koja će da umanje mogućnosti za pojavu sistemske korupcije. U slučaju potrebe organizovati u okviru istog sektora i više radionica sve dok se ne budu iskristalisali jasni predlozi za umanjenje sistemskih uslova koji pogoduju nastanku korupcije. Radionica treba da se završi sačinjavanjem konkretne liste mera kojima se utiče na sužavanje sistemskih uslova korupcije. 2. Policija, tužilaštvo i sud treba da razmotre mogućnosti unapređenja svoje prakse, mogućnosti povećanja efikasnosti kako bi se ostvarila svrha kažnjavanja, zaštita društva od korupcije i generalna prevencija. (Uočiti slabosti i doneti konkretna rešenja i unapređenja.) Uključiti u diskusije i advokate. Po potrebi, i kao dodatnu aktivnost organizovati okrugli sto (diskusiju) po pitanju efikasnosti krivičnog postupka i procesa dokazivanja, politike kažnjavanja u slučajevima predmeta korupcije. Pozvati sudije, tužioce, policajce (iz SUP-a i MUP-a), advokate, profesore i istraživače koji se bave pitanjem korupcije. Pozvati predstavnike Nacionalnog saveta za borbu protiv korupcije. 3. Podržati sve akcije u lokalnoj zajednici na prevenciji korupcije i podsticati njihova organizovanja. 4. Pokrenuti inicijative za podizanje sistema kontrole na viši nivo u okviru svih institucija, pravnih lica u gradu. U tom cilju otpočeti razgovore sa 
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rukovodiocima sistema, nadležnim kontrolnim institucijama u vezi sa realizacijom ove aktivnosti polazeći od specifičnosti radnog procesa u svakoj od oblasti. Zatražiti podršku lokalne vlasti i Saveta za bezbednost. Težiti da kontakti iniciraju učestalije kontrole koje imaju za cilj umanjenje uslova za nastanak korupcije i drugih dela iz oblasti privrednog kriminala. Uključiti u akciju sud, s obzirom na to da se u toku krivičnih postupaka mogu uočiti slabosti u pojedinim sistemima, kako bi se insistiralo na uklanjanju slabosti.  
5. Predožiti vidno isticanje procedura, rokova, uslova, troškova (cene) uputstva za žalbu, u okviru postupaka dobijanja rešenja ili ostvarenja nekog prava. Cilj je jačanje transparentnosti, kontrole, uvida javnosti ili zainteresovanih.  6. Pokrenuti medijsku inicijativu radi podizanja svesti kod građana u cilju celovitog sagledavanja pojave, podsticanja građanskog integriteta, podsticanja građana na podnošenje prijava nadležnim organima; podsticati građane za učešće u kampanji i doprinošenju izgradnji novih standarda u suzbijanju korupcije; podsticati građane na saradnju u vezi sa sagledavanjem problema. U cilju realizacije ovog dela plana organizovano je učešće članova radne grupe i načelnika SUP-a Kragujevca u većem broju emisija na lokalnoj televiziji i radiju i napisano je o temi korupcije više tekstova u lokalnim novinama. 
7. Predložiti obaveze prijavljivanja imovinskog stanja pre i posle dolaska na funkciju, sačiniti kodekse ponašanja, itd. U okviru realizacije strateškog plana u decembru 2005. godine u ime Saveta za bezbednost upućeno je jedno pismo na adresu petnaestak rukovodilaca značajnih institucija u gradu. Pismom su informisani rukovodioci da je u okviru Saveta za bezbednost formirana radna grupa za prevenciju korupcije koja je sačinila i strateški plan delovanja koji je prvenstveno orijentisan na uočavanje i delovanje na strateške uslove koji doprinose korupciji. Direktorima institucija je uz dopis priložen izvod iz strateškog plana i zamoljeni su da postupe po njemu i da nakon toga o preduzetim aktivnostima izveste Savet za bezbednost i radnu grupu. U Savet i radnu grupi nije stigao nijedan povratni odgovor. I pored neposrednih kontakata članova radne grupe s rukovodiocima institucija kojima je upućen dopis, nije se uspela realizovati ideja o organizaciji okruglih stolova o temi sužavanja sistemskih faktora koji doprinose korupciji u datom organu. Početkom februara 2006. godine uspostavljeni su kontakti s Univerzitetom u Kragujevcu u cilju implementacije antikorupcionog programa. Tadašnji rektor i prorektori prihvatili su inicijativu i cilju realizacije projekta i osmišljeni su sledeći strateški elementi programa koji su planirani za period februar–juni 2006. godine: 1) Poslati pismo dekanima svih fakulteta Univerziteta u kojima bi se oni obavestili da je Univerzitet ušao u projekat; 2) Organizovati pripremni sastanak sa studentima kako bi se oni uključili u projekat i pripremila anketa; 3) Sprovesti anketiranje studenata iz 
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pitanja o korupciji i srediti podatke; 4) Organizovati okrugli sto na Univerzitetu u kome bi učesvovali predstavnici studenata, predstavnici Univerziteta, dekani (zamenici) i predstavnici ostalih službi i na kome bi se razgovaralo o merama koje treba preduzeti kako bi se uočili i suzili strateški uslovi koji doprinose korupciji. Cilj okruglog stola bio bi definisanje uslova koje treba ispuniti na fakultetima kako bi se suzili faktori koji doprinose korupciji. 5) Nakon okruglog stola održala bi se javna tribina na Univerzitetu o problemu korupcije i njenom suzbijanju. Ova bi se aktivnost morala održati do kraja juna. 6) U toku jeseni bi se pratila implementacija zaključaka na pojedinim fakultetima i tamo gde treba organizovali bi se okrugli stolovi o temi suzbijanja strateških uslova koji doprinose korupciji. U cilju realizacije antikorupcionog projekta na Univerzitetu, formirana je radna grupa u kojoj su bili studenti, sprovedena je anketa na Univerzitetu o temi korupcije i bilo je nekoliko javnih nastupa u medijima. Okrugli stolovi nisu organizovani, jer se projekat raspao zbog nezainteresovanosti studenata i uprava na fakultetima. Između ostalih aktivnosti u okviru realizacije dela potprojekta na Univerzitetu, obavljeno je u proleće 2006. godine više razgovora s upravom i studentskom organizacijom Pravnog fakulteta u Kragujevcu. Uprava Pravnog fakulteta nije se direktno protivila projektu, ali je predlagala da njegova implementacija otpočne najpre na drugim fakultetima Univerziteta. Predstavnici studenata su najpre verbalno podržali inicijativu, ali su se ubrzo potpuno povukli iz projekta. Dvadesetog februara 2007. godine izbila je afera „Indeks“ na Pravnom fakultetu u Kragujevcu. Od oko trideset profesora Fakulteta, krivični postupak zbog korupcije otpočeo je protiv skoro njih dvadeset. Od toga je dvanaest profesora provelo u pritvoru šest meseci, a dvoje profesora bilo je u pritvoru deset meseci. Mada su podignute optužnice, krivični postupak u okviru glavne rasprave nije se pomerio iz početne faze ni posle skoro četiri godine od početka afere. Svi optuženi profesori tvrde da su nevini i da su žrtve afere koja ima političku pozadinu. 
Drugi primer: Nakon dve godine pauze, početkom 2010. godine ponovo je formiran Savet za bezbednost grada Kragujevca i u okviru njega aktivirana je radna grupa za prevenciju korupcije. Ova radna grupa31 je na osnovu teksta Nacionalne strategija za borbu protiv korupcije sačinila u prvoj polovini 2010. godine predlog antikorupcionog programa (plan integriteta) za lokalnu zajednicu Kragujevca i zatražila je pomoć Agencije za borbu protiv korupcije. Niti je lokalna zajednica pokazala bilo kakvo interesovanje za tu inicijativu i predlog, niti je Agencija za borbu protiv korupcije pružila pomoć i asistenciju koja je od nje tražena, na šta je obavezuju članovi 5, 61 i 63 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. 

                                                             31  Najteže je bilo formirati radnu grupu za prevenciju korupcije, jer niko nije želeo da se prihvati uloge rukovodioca. Poseban otpor za članstvo u radnoj grupi pružali su zaposleni iz tužilaštva i suda, što samo po sebi dovoljno govori. 
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Nema sumnje da između međunarodnih standarda o prevenciji korupcije koji su pretočeni u naša važeća zakonska rešenja i njihove implementacije u praksi postoji jaz. Tri su osnovne grupe razloga za to: 1. nepostojanje iskrene političke volje da se Srbija ozbiljno suprotstavi korupciji, 2. tromost institucija, birokratizam, ukorenjena netransparentnost; i 3. tradicionalna ležernost i nespremnost naših ljudi da se duboko ukorenjeni modeli ponašanja menjaju u praksi. 
Zaključak Dobra vest je sledeća: Pod uticajem međunarodnog faktora i usled preuzetih međunarodnih obaveza, Srbija i druge države regiona donele su strategije i pravne propise koji predstavljaju pravnu osnovu za sačinjavanje antikorupcionih planova i planova integriteta. Prvi korak je načinjen!  Loša vest je sledeća: Važno je uočiti, da donošenje zakona i propisivanje zakonskih obaveza ne znači skoro ništa na zaštiti društva od korupcije. Potrebno je započeti implementaciju propisa, analizirati ostvarene efekate i unapređivati propise i praksu.  Potrebne su samo još „sitnice”, tj. treba postići političku volju i opštedruštveni konsenzus da bi bilo „poželjno” da se usvojeni propisi i zakoni počnu primenjivati u praksi. Sistem integriteta može da funkcioniše samo u praksi „u živom životu”, a ne da bude samo cvet (ukras) u buketu pravnih propisa kojim bismo se dičili pred Evropom. 
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Abstract: General strategies of the control of the corruption based on the strenghten of the integrity are analised in the paper. The law aspects of the system of integrity as the base for the anti-corruption strategies are discussed in the first part of the paper. The United Nations Convention against Corruption are considered firstly. The plans of the integrity in the national strategies of the prevention corruption of the several countries in the region are discussed. The laws that have introduced the obligations of the implementing the plans of integrity in this region are commented at the end of the first part of the paper. The changes in the anti-corruption strategies are discussed in the second part of the paper. The new elements of that strategies have been focused on the risks in the organization. At the and of the paper some case studies are discussed. 
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SOCIOLOŠKI ASPEKTI UZROKA , KARAKTERISTIKA I SPREČAVANJA 
KORUPCIJE DRUŠTAVA U TRANZICIJI 

SOCIOLOGICAL ASPECTS OF CORRUPTION SAMPLES, CHARACTERISTICS 
AND PREVENTION IN A TRANSITIONAL SOCIETY 

Prof. dr Duško Vejnović1 Visoka škola unutrašnjih poslova Banja Luka 
Apstrakt: Dosadašnja teorijska i praktična saznanja o fenomenu korupcije pokazuju da je ona raširena ne samo u nerazvijenim i pravno neuređenim, već i u razvijenim i pravno uređenim državama i društvima. Multidisciplinarna naučna istraživanja pokazuju da što je društvo uređenije u njemu je manje prisutna i raširena korupcija i obrnuto. Naučni diskurs ukazuje da je korupcija poseban problem država i društava u tranziciji. Obim i raširenost korupcije zavisi od mnogo činilaca. Među njima su, pored nivoa i kvaliteta vladavine prava, svakako i društveno-istorijsko nasljeđe, stanje društvenih vrijednosti, stepen državne kontrole ekonomskih tokova, kvalitet društvenih ustanova, politička, moralna i materijalna stabilnost društva i drugi manje-više važni činioci. Osnovni problemi i uzroci 

korupcije u današnjim društvima su u prvom redu odsustvo vladavine prava, kriza morala, neodgovorna politička elita, izostanak političke volje itd. Posebno pitanje jeste poremećaj moralnih 
vrijednosti, pošto su baš one dostigle tzv. „kritičnu tačku“ rizične komunikativnosti. Pravna država preko pravosuđa i sudstva treba da bude najbolji i najdosljedniji čuvar i propagator zakona i morala. Rezultati naučnih istraživanja pokazuju da su dominantne 
karakteristike korupcije njena prikrivenost, visok stepen društvene opasnosti, velika rasprostranjenost, odgovarajući status učinioca, prisutnost zaštite pojedinaca u određenom stepenu, novi pojavni oblici koji su našli povoljne uslove u mnogim oblastima privrednih i vanprivrednih djelatnosti, znatna vrijednost protivpravno stečene imovine, koristiljubivost, otežanost otkrivanja 

                                                             1  Autor je profesor defendologije i socioligije na Visokoj školi unutrašnjih poslova u Banjoj Luci, profesor sociologije i poslovne kulture i komunikacije na državnom Univerzitetu u Banjoj Luci, te predsjednik Defendologija centra za bezbjednosna, sociološka i kriminološka istraživanja u Banjoj Luci. Kontakt telefon: 065 526-793, e-mail: tin@blic.net. 
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i pribavljanja dokaza i slično. Zavisno od toga kako se ostvaruje, krši i donosi pravo, imamo tri osnovna tipa korupcije.  Prvo, korupcija za dobijanje prava ili ubrzanje prava koja sleduju građaninu ili bilo kojem drugom subjektu, drugo, korupcija radi kršenja prava, a to znači sticanje prava koja građaninu ili nekom drugom subjektu ne sleduju, i treće, potkupljivanje radi mijenjanja zakona ili podzakonskog akta u interesu koruptora, odnosno u cilju sticanja novog prava ili produženja starog, a to znači radi sticanja dobra ili usluge. Postojeća stanja korupcije u društvima u tranziciji pospješuje autoritarna politička vlast olako osvojena, a još lakše „preko noći“ korumpirana, uopšte nepovoljno privredno stanje u društvima u tranziciji, te mentalitet – mentalni sklop „našeg 
čovjeka“ („balkanski“) stvaran već vijekovima. Mjere za suzbijanje korupcije moraju biti sveobuhvatne, od opštih i načelnih do pojedinačnih, konkretnih, ako društvo u periodu tranzicije zaista tendira civilnim, odnosno otvorenodemokratskim društvenim i političkim uređenjima.         

Ključne riječi: korupcija, tranzicija, uzroci korupcije, karakteristike korupcije, sprečavanje korupcije.  
       Društveno okruženje i korupcija – naučna paradigma Korupcija je društveno negativna pojava u sklopu savremenog kriminaliteta koja pogađa sve zemlje, bogate i siromašne – s izvjesnim odstupanjem u zastupljenosti i negativnosti uticaja na tokove društvenog života. Ona je u suprotnosti s pozitivnim zakonskim propisima i s društveno prihvatljivim moralnim normama, bez obzira na društveno uređenje, klasne interese, zahtjeve društvenih grupa i slojeva i njihove ideologije. S jedne strane korupcija ugrožava ekonomsku, političku i društvenu osnovu svake države, dok s druge strane omogućava ekonomsku moć i ostvarivanje nelegalne prednosti njenim akterima. U društvima u tranziciji, tj. u društvima rizika (Bek) dominantni su različiti tipovi korupcije. Oni zavise od toga kako se ostvaruje, donosi i krši pravo i time prepoznaje koji je tip korupcije u pitanju.  

„Prvi tip korupcije je korupcija za ostvarivanje prava, gdje građanin na osnovu važećih zakona ili podzakonskih akata ipak mora da podmićuje javnog službenika ili političkog funkcionera radi ostvarivanja svojih prava. 
Drugi tip korupcije javlja se radi korištenja prava koje ga ne sljeduje po zakonu, ali građanin koristi podmićivanjem, gdje, u stvari, nosioci korupcije (koruptor i korumpirani javni ili korupcijski službenik) sklapaju neku vrstu ugovora, uz kršenje zakona na obostranu korist a na račun (štetu) trećeg tj. države, korporacije.  
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Treći, već isprobani tip korupcije društava u tranziciji, ali i društava uopšte pa i raznih ljudskih zajednica, jeste gdje se vrši potkupljivanje, sve radi mjenjanja prava ili prilagođavanja zakona ili podzakonskog akta u interesu koruptora, s ciljem sticanja novog prava i produženja starog.“2 Korupcija je zašla u sve pore društva, pa je po tome sistemska. Osnovni činioci koji determinišu obim, intenzitet pa i oblike korupcije prema Vukoviću jesu: „oblik i kvalitet državne regulacije, miješanje države u ekonomiju, obim transakcija pod direktnom i indirektnom kontrolom države, efikasnost kaznenog aparata, zatim društveno-istorijske okolnosti, materijalna razvijenost društva i stanje društvenih vrijednosti.“3 Ona se posmatra iz 
različitih uglova, prvog, u ravni vladavine prava u društvima u tranziciji, tj. pitanja poštovanja prava i to od strane političke vlasti, a i od strane građana, 
drugog, jednog od indikatora moralnog, vrijednosnog i političkog stanja društva i povratnog uticaja korupcije na taj indikator, trećeg – međuzavisnost širenja korupcijskog pritiska i podložnost korupciji, i na kraju četvrtog – isticanje raširenosti i veličine korupcije, te osnovnih kanala podmićivanja u određenim dijelovima društva. „Postmoderna sociološka teorija ističe način mišljenja koji se razlikuje od moderne društvene teorije. U tom smislu postmoderna paradigma umjesto determinizma nudi indeterminizam, umjesto jedinstva raznolikost, umjesto sinteze – razliku, umjesto zahtjeva za objektivno posmatranje, ističe subjektivnost i povjerenje u emocije. ...Postmoderna teorija ističe da su svi glasovi u diskursu ravnopravni i neponovljivi.“4 Treba istrajati na vladavini prava, odnosno pravnoj državi, da vladaju zakoni, a ne ljudi, kako bi se, ako ne spriječile, a ono ograničile razorne snage korupcije u društvu. Tu se i postavlja pitanje šta je prioritetno raditi i dalje razvijati ako ne postavljenje u društvu nezavisnog i kompetentnog (stručnog i profesionalnog) sudstva s važenjem zakonskih akata, uvažavanje pravila pravničke igre i posebno stvaranje internalizovane potrebe kod građana za opštom reglementacijom u društvu. Tek tada može se govoriti o (samo) kontrolisanom sudstvu i istovremeno o pravosuđu, tužilaštvu kao, van vlasti, jurisdiktičkom kompetentu koji reguliše ostvarivanje i važenje pravnih odnosa u društvu. Korupcija je postala svakodnevica u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini koja se „redovno živi“ – građani su se na nju „gotovo navikli“. Jedino je nova u tome što „napreduje“ u pronalaženju sve novijih i novijih pojavnih oblika kao i po otvaranju novih „protočnih kanala“svoje ekspanzivnosti. A tranzicija, posebno ovakva kakva 
                                                             2  Vuković, Slobodan (2007). Tranzicija i korupcija, IP „Filip Višnjić“, Institut društvenih nauka, Izdavačko preduzeće „Rad“, Beograd, iz Božović R. Ratko (2008). Sociološka luča II/1. Filozofski Fakultet, Nikšić. 3  Vuković, Slobodan (2005). Pravo, moral i korupcija, IP „Filip Višnjić“, Institut društvenih nauka, Izdavačko preduzeće „Rad“, Beograd,str.138. 4  Mitrović, R. Ljubiša (2008). Tvorci novih paradigmi u sociologiji, Institut za političke studije, Beograd str. 80 
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se odigrava na Zapadnom Balkanu, „dobro dođe“ za korupcijsko bujanje, odnosno „napredovanje“. 
Postojeća stanja korupcije u društvima u tranziciji pospješuju 

autoritarna politička vlast olako osvojena, a još lakše „preko noći“ korumpirana, uopšte nepovoljno privredno stanje u društvima u tranziciji, te mentalitet – mentalni sklop „našeg čovjeka“ („balkanski“) stvaran vijekovima. Pravo i pravni poredak društava u tranziciji treba da utvrđuju vezu između prava i obaveza, uloge prava u odnosu na moral koji propisuje dužnosti i oslanja se na unutrašnje namjere, međutim, pravo kroz institucionalno-jurisdiktičku praksu ostaje uslov i podsticajni faktor za razbuktavanje korupcije ili, „u najmanju ruku“, uslov za njeno prećutno odobravanje.  
Uzroci i karakteristike korupcije Osnovni problemi i uzroci korupcije u današnjim društvima su slijedeći: odsustvo vladavine prava, kriza morala, neodgovorna politička elita, izostanak političke volje itd. Posebno pitanje jeste poremećaj moralnih 
vrijednosti, pošto su baš one dostigle tzv. „kritičnu tačku“ rizične komunikativnosti. Pravna država preko pravosuđa i sudstva treba da bude najbolji i najdosljedniji čuvar i propagator zakona i morala, dakle treba da bude čuvar moralnih društvenih vrijednosti. Na bazi prave pravničke pozicije sudstva, sudovi u društvu zadobijaju autoritet, čime se povećava njihova moć, te afirmiše društvena uloga, ali uz to ide obavezno i njihova odgovornost. Korupcija djeluje zarazno, tako da sve više jača i širi se, gdje se pravi gradacija od manjih oblika za manje usluge pa sve do glavnog kolača za osnovnu uslugu. Ostavlja posebne posljedice u društvu, koje nisu samo direktne, jer se ne odnose samo na koruptore i primaoce korupcije, nego i te kako ostavlja izražene posljedice na globalno društvo i pojedinačne građane.  Ona, takođe, čini pravi udar na poredak vrijednosti u društvu, gdje dolazi do izmještanja vrijednosti, pa mjesto istinskih vrijednosti zauzimaju pseudovrijednosti. O raširenosti, kleptokratskoj snazi, neviđeno drskim radnjama u društvima u tranziciji svjedoče karakteristike kao što su: višestruko plaćanje ili uzimanje dodatnog mita u uređenim birokratizovanim društvima za istu uslugu od drugog (ili istog) javnog službenika, prava je rijetkost, dok je kod nas situacija suprotna, odnosno višestruko plaćanje za istu uslugu nije rijetkost. To znači da je riječ o neodgovornoj i neprofesionalnoj birokratiji. Nedostaje politička volja za borbu protiv 
korupcije.  Uzroke kao i veličinu korupcije moramo tražiti na relaciji objavljenog prava i njegove empirijske primjene. Mjere za suzbijanje korupcije moraju biti sveobuhvatne, od opštih i načelnih do pojedinačnih, konkretnih, ako društva u periodu tranzicije zaista tendiraju civilnim, odnosno otvorenodemokratskim društveno-političkim uređenjima. Korupcija se 
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veoma žilavo održava u društvima nesigurne i protivrječne tranzicije. Obim korupcije u društvima u tranziciji zavisi od nivoa poštovanja prava, kako od strane vršilaca vlasti i javnih službenika, tako i građana, i sposobnosti države i njenih institucija da primjenjuju pravo. Kao pojava korupcija se javlja još od postanka prvih društava i prvih država i razvijala se kroz nove pojavne oblike s razvojem društva. Ona je tamna strana novca, prati ga od njegovog postanka i pratiće ga dok god postoji. Na pohlepu, nezasitu glad za novcem ukazivano je u starim državama, a to je i danas jedna od karakteristika korupcije. Kroz istoriju zabilježene su mnoge izreke koje su vezane za korupciju, koje ukazuju na njenu negativnost, ali i kao najbolji metod za brže i lakše rješavanje problema i postizanje ciljeva. Korupcija nije pojava novijeg vremena. Ona ima svoju prošlost, budući da su pojedini oblici korupcije postojali još u staroj Grčkoj i Rimu. Ono što je danas karakteristično za korupciju, jeste njena 
aktuelnost, visok stepen društvene opasnosti i novi oblici koji su našli povoljne uslove u mnogim oblastima privrednih i vanprivrednih djelatnosti. Upravo to nameće obavezu stalnog istraživanja etiologije i fenomenologije ove društvenonegativne pojave, kako bi nadležni organi mogli da primijene adekvatne radnje i mjere u vezi sa prevencijom i represijom, kao najopštijim metodama kriminalne politike.  Svakodnevno, u sredstvima informisanja i u javnosti uopšte nailazimo na konstataciju da je stepen korupcije pojedinih društvenih struktura nedopustivo visok. Pri tome se uglavnom ne iznose brojčani pokazatelji, a veoma se malo, gotovo nikako ne prave analize. Umjesto toga, češća je orijentacija na „teoriju slučajeva“ kroz opis, za javno konzumiranje interesantnih i, po mogućnosti, šokantnih korupcionih slučajeva i afera koje bi mogle „mirisati“ na korupciju. Ovakav pristup koriste političke partije za međupartijske obračune i obezbjeđivanje boljih pozicija u borbi za vlast. Na kraju, koriste ga često razne nevladine organizacije, društvene grupe i pojedinci da bi, po osnovu korupcije, ostvarili sopstvene interese. Djelujući na ove načine, svi navedeni subjekti tvrde da su im osnovni razlozi za takvo djelovanje korist i prosperitet građanina. Međutim, rezultati takvog djelovanja po pravilu su veoma upitni.  Štaviše, može se pokazati da ti subjekti negativno i štetno djeluju na opštu poziciju i posebno na socijalni moralni integritet građanina. Zbog značaja uticaja korupcije na društvenu stabilnost i razvoj, potrebno je intenziviranje organizovanih društvenih napora u borbi protiv korupcije. Korupcija spada u pojmove kojima je teško denotativno odrediti sadržaj, budući da se njeno značenje mijenja u različitom vremenskom društvenom i političkom kontekstu. Uopšteno, pod korupcijom se podrazumijeva 
zloupotreba javne službe radi lične koristi. Postoje, međutim, izvjesne razlike u određenju koje naglašavaju kompleksnost fenomena korupcije. Od mnoštva definicija korupcije, za naše potrebe spomenućemo onu Vite Tancija, koja se može tretirati kao širi teorijski koncept, a odnosi se na ...postojanje korupcije pod uslovom da dođe do namjernog narušavanja principa 
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nepristrasnosti pri donošenju odluka u cilju prisvajanja neke pogodnosti... Druga, često citirana, jeste operativna definicija Svjetske banke da ...korupcija predstavlja zloupotrebu javnih ovlaštenja radi sticanja 
privatne koristi. Većina radova iz oblasti korupcije podržava Tancijevu definiciju kao sveobuhvatniju. Međutim, definicija Svjetske banke, zahvaljujući njenom operativno-praktičnom sadržaju, usmjerava pažnju na korupciju u javnom sektoru koja je, po svojim dimenzijama i posljedicama, daleko značajniji fenomen.  Bez obzira na sociološka, psihološka, pravna i druga dosadašnja 
istraživanja, kojih je velik broj u dosadašnjoj društvenoj teoriji i praksi, korupcija nije oblast koja se može tretirati istraženom, otkrivenom, dokazanom. Razvoj društva, društvene protivrječnosti, novi društveni odnosi stvaraju nove uslove u kojima korupcija poprima nove oblike, na nju djeluju novi riziko faktori, stvaraju nove posljedice. U svakoj razvojnoj etapi društva javljaju se novi problemi i izazovi koji, između ostalog, zahtijevaju i naučno objašnjenje fenomena korupcije, kao i istraživanje mehanizama povećanja društvenog integriteta (imunosti) na korupciju. S obzirom na prirodu i mehanizme djelovanja, naročito društvene posljedice, korupcija nije monodisciplinarna i za objašnjenja zahtijeva uključivanje istraživača iz različitih naučnih oblasti. Međutim, multidisciplinarnost sama po sebi neće dati odgovore na otvorena pitanja bez međusobne povezanosti i interakcije između naučnih oblasti koje su od interesa. Zbog toga je korupcija i borba protiv korupcije interdisciplinarni, multikulturalni i transdisciplinarni problem koji se mora rješavati zajedničkim istraživanjem i povezivanjem više naučnih oblasti. 

Istraživanja kojima se bavi ovaj rad imaju za cilj stvaranje neophodnih naučnih i institucionalnih uslova za kontinuiranu interdisciplinarnu naučnoistraživačku aktivnost u oblasti korupcije društava u tranziciji, te svakako preduzimanje niza mjera za sprečavanje i suzbijanje korupcije.  Neke od karakteristika korupcije društava u tranziciji su njena prikrivenost, visok stepen društvene opasnosti, velika rasprostranjenost, odgovarajući status učinioca, prisutnost zaštite pojedinaca u određenom stepenu, novi pojavni oblici koji su našli povoljne uslove u mnogim oblastima privrednih i vanprivrednih djelatnosti, znatna vrijednost protivpravno stečene imovine, koristoljubivost, otežanost otkrivanja i pribavljanja dokaza i drugo. Za postojanje korupcije neophodne su dvije strane koje korupcijom stiču nelegalne lične koristi, koje se mogu ispoljiti u materijalnom i nematerijalnom vidu. 
Negativnost korupcije-izazov za društva u tranziciji Negativnost korupcije se ogleda u tome što ona uzrokuje negativne posljedice koje se direktno ili indirektno odražavaju na društvo i državu. Zbog 
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prisustva korupcije u društvu, građani otežano ostvaruju svoja prava koja im po zakonu pripadaju ili su u njihovim ostvarenjima onemogućeni. Institucijama u kojima se pojavljuje, korupcija direktno umanjuje snagu djelovanja, umanjuje vrijednost rada i novca i omogućava nezakonite i nemoralne pojave. Kao društvena pojava korupcija čini nacionalne privrede netransparentnim i neatraktivnim za međunarodne investicije, otežava tokove kapitala, robe, usluga i ideja i kao takva predstavlja osnovnu prepreku privrednom razvoju u zemljama u kojima je uzela maha. Takve države izbjegavaju inostrani partneri i finansijski investitori, što predstavlja prepreku njihovom ekonomskom razvoju. Zbog posljedica koje izaziva, korupcija postaje nepodnošljiva smetnja razvoju međunarodnih ekonomskih odnosa. Korupcija pogađa sva društva i privrede, zbog čega je potrebna međunarodna saradnja na njenom sprečavanju i suzbijanju. Problem korupcije mnogo varira od zemlje do zemlje i pogađa sve zemlje, kako bogate tako i siromašne 
Korupcija je složena pojava, jer se ispoljava u raznim oblicima koji se mogu podvesti pod konkretna korupcijska krivična djela koja su zakonski određena, ali postoje i oblici korupcije koji ne moraju da sadrže i krivično djelo, što znači da korupcija, po svom sadržaju, prelazi granice krivičnopravne regulative.  
Korupcija je i dinamična pojava, jer se prilagođava novonastalim društvenim, ekonomskim i političkim uslovima i kao takva pronalazi nove pojavne oblike kroz koje se ispoljava. Kao oblik privrednog kriminaliteta, korupcija se ispoljava kroz primanje i davanje mita, zloupotrebu službenog položaja, protivpravno posredovanje i slično. Kriminalne organizacije koriste se korupcijom da bi ostvarile neke od svojih ciljeva, kao što su sticanje boljih pozicija, dobijanje prava za obavljanje unosnih legalnih poslova i slično. I izvršioci djela opšteg, političkog i ekološkog kriminaliteta koriste se korupcijom kao sredstvom za postizanje svojih ciljeva. Zbog toga je potrebno istraživati etiologiju i fenomenologiju korupcije, radi adekvatne primjene mjera njene prevencije i represije. Kao složena i dinamična pojava, korupcija se može istraživati s 

različitih aspekata: kriminalističkog, kriminološkog, sociološkog, pravnog, etičkog, dakle multidisciplinarno. Uzroci korupcije u određenom društvu zavise od uređenosti društvenih, ekonomskih i političkih i svakih drugih odnosa.  
Korupcija se pojavljuje zajedno sa drugim društvenoštetnim i negativnim pojavama i djeluje s njima u korelaciji. Praktično sva društva u 

tranziciji su skrenula u izrazito koruptivna društva. U planiranju određenih preventivnih i represevnih mjera za suzbijanje korupcije, nužno je da se, pored ostalog, prethodno realno sagledaju obim, posljedice i stepen društvene opasnosti korupcije, te da se dobije njena realna slika na 
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nacionalnom planu i u međunarodnim okvirima. Realan pogled na suštinu postojećih i na mogućnost razvoja i pojavu novih oblika korupcije dovoljan je povod da uslijedi odgovarajuća akcija države, društva i svih nadležnih subjekata u njenom suzbijanju. Osnovna ideja predviđanja i prevencije je djelovanje "de lege ferenda", što znači predviđanje i stvaranje zakonodavne i druge pravne regulative koja će "presjeći" u korijenu stvaranje novih koruptivnih pojava, te u isto vrijeme jačati organe gonjenja, od otkrivanja djela do represije, u cilju suzbijanja pojave korupcije, a naročito njenih novih pojavnih oblika i to u samom nastanku. Druga ideja je korištenje društveno angažovanih grupa, nevladinog sektora, pomoć medijima i javnim ličnostima u svakodnevnom javnom istupanju i obraćanju javnosti u propagiranju 
borbe protiv korupcije kao zla koje prijeti društvu u cjelini i pogađa 
pojedinca, kršeći ili oduzimajući temeljna ljudska prava. Demokratija društava u tranziciji ima svoje vlastite vrijednosti. Danas, zahvaljujući spletu okolnosti od kojih je najvažniji univerzalni razvoj ideje civilnog društva, treba iskoristiti međunarodne strukture radi zaštite „dječijih bolesti 
demokratije“, a jedna od njih je korupcija. Jačanjem demokratije u pojedinačnom društvu, politička volja stanovništva može se udružiti sa međunarodnom politikom integrativnog identiteta, koristeći međunarodne instrumente u daljem razvoju demokratije, a samim tim i u borbi protiv korupcije. Demokratija treba da gradi i svoje mehanizme odbrane. Svaka država u svom zakonodavstvu, kao temeljni interes predviđa i zaštitu vitalnih interesa društva, među kojima i očuvanje demokratskih institucija, te borbu protiv korupcije. 

U sociološkoj teoriji, ali i u pravnoj literaturi razrađeno je pitanje na koji način država štiti demokratiju i brani se od svih oblika napada na nju. Međutim, novo doba otvorilo je procese jačanja međunarodnog faktora. Demokratske vrijednosti koje su do sada bile uobličene kao institucionalne vrijednosti pojedinih država, u većoj ili manjoj mjeri, postale su univerzalne vrijednosti. Najveći broj država svijeta teži ka stvaranju bogatog, razvijenog kapitalističkog društva, slijedeći tendencije razvijenih zapadnih demokratija. Ovo je jedan aspekt zaštite i konsolidovanja demokratije koji pokazuje uspjeh tranzicije. Međutim, postoji i drugi aspekt, koji je takođe uzrokovan ogromnim tehnološkim i u prvom redu informacijskim napretkom čovječanstva. Sa jedne strane, čovječanstvo je postalo „globalno selo“, informacije su postale nezaustavljive, što je pomoglo razvoju međunarodne svijesti o potrebi podrške svim zemljama koje zaostaju u dosezanju nivoa i oblika demokratije koju ima zapadni svijet. Ali, taj razvoj tehnologija doveo je čovječanstvo, s druge strane, pred nekoliko velikih opasnosti: do sada su države visokog tehnološkog stepena razvoja mogle proizvesti oružja za masovno uništavanje (atomska, biloška ili hemijska). Sada takva oružja mogu dopasti u ruke ili ih čak mogu proizvesti neke kriminalne grupe  
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Pluralizam ciljeva, strategija i mjera za borbu protiv korupcije 

„Borba protiv korupcije“ je započela samim njenim prepoznavanjem kao društvenog zla. Prepoznavanje opasnosti kao početak svjetskog procesa borbe protiv korupcije sasvim opravdano počinje od prepoznavanja njenog uticaja na privredne aktivnosti, posebno međunarodnu trgovinu, ali i na razvoj zemalja koje zaostaju na svjetskoj ljestvici razvijenih.  
Korupcija u privredi i međunarodnoj ekonomiji je dakle najviše naglašena opasnost po globalni razvoj. Može se očekivati da će mjere za suzbijanje tog vida korupcije sasvim logično dovesti do posljedičnog organizovanja pojedinih država da u organima nacionalnog zakonodavstva, ali i efikasnog pravosuđa i uprave, intenziviraju borbu protiv svih vidova korupcije. Tu i leži ključ za tranzicijske zemlje. Zbog faktora kao što su: nerazvijenost u privredi, sporo uklapanje u svjetske ekonomske tokove, inertnost domaćeg (upravnog i sudskog) aparata, nižeg nivoa kulture, nedostatka „istorijskog vremena“ za samodozrijevanje, ove države imaju samo jednu mogućnost koja je za njih „svjetlo na kraju tunela“. To je uključivanje u globalnu borbu protiv korupcije, uz razvoj već afirmisanih strategija za borbu protiv nje. Ova strategija postaje dostupna na tri načina: prihvaćenim međunarodnim naporima u tom pravcu, uz nedvosmislenu podršku vlada svih razvijenih zemalja svijeta, institucinalnim međunarodnim okvirima u vidu UN i njenih konvencija, te rezolucija generalne skupštine, a zatim aktivnostima Međunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke te prihvaćenim modelima finansiranja, to jest uključivanjem u međunarodne projekte s formiranim fondom sredstava. Borba protiv korupcije na taj način može vrlo brzo postati dio nacionalne strategije. Strategija neće ostaviti po strani ni borbu protiv vidova korupcije koji su po međunarodnim standardima manjeg stepena društvene opasnosti (korupcija u prosvjeti, zdravstvu, korupcija i nepotizam u državnoj upravi i slično). 
Nacionalno zakonodavstvo, uprava i pravosuđe će uz pomoć i svjetskih iskustava imati pred sobom integralni cilj. Takvi napori, uz podršku medija, edukativni rad, propagandne i druge aktivnosti, imaće ostvareni efekat i u svijesti građana, stvaranju/jačanju moralnih normi i moralne 

svijesti. Taj put će skratiti vrijeme koje bi inače bilo potrebno zemljama u tranziciji da donesu unutrašnji politički konsenzus, osmisle efikasnu strategiju, reformišu pravosuđe i upravu, te riješe i sve druge probleme do ostvarenja cilja. Sve ovo se može bitno skratiti uvažavanjem globalnog 
defendološkog cilja da se stvore i pokrenu instrumenti koji će biti efikasni u borbi protiv korupcije kao definisanog svjetskog zla. Bar kad je u pitanju borba protiv korupcije, globalizacija, i za njene najveće protivnike, ima pozitivan efekat, nešto što koristi svima. Ni najveći kritičari globalizacije neće 
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poreći da je jedino na taj način moguće imati u dogledno vrijeme globalni 
defendološki blok u borbi protiv korupcije.  

Korupcija je zašla u sve pore društva, pa je po tome sistemska. Ona se 
posmatra iz različitih uglova, prvog, u ravni vladavine prava u društvima u tranziciji, tj. pitanja poštovanja prava i to od strane političke vlasti, a i od strane građana; drugog, jednog od indikatora moralnog, vrijednosnog i političkog stanja društva i povratnog uticaja korupcije na taj indikator; trećeg – međuzavisnost širenja korupcijskog pritiska i podložnost korupciji, i na kraju četvrtog – isticanje raširenosti i veličine korupcije, te osnovnih kanala podmićivanja u određenim dijelovima društva. Treba istrajati na vladavini 
prava, odnosno pravnoj državi, kako bi se ako ne spriječile a ono 
ograničile razorne snage korupcije u društvu. Tu se i postavlja pitanje šta je prioritetno raditi i dalje razvijati ako ne postavljenje u društvu nezavisnog i kompetentnog (stručnog i profesionalnog) sudstva s važenjem zakonskih akata, uvažavanje pravila pravničke igre i posebno stvaranje internalizovane potrebe kod građana za opštom reglementacijom u društvu. Tek tada može se govoriti o (samo) kontrolisanom sudstvu i istovremeno o pravosuđu, tužilaštvu kao, van vlasti, jurisdiktičkom kompetentu koji reguliše ostvarivanje i važenje pravnih odnosa u društvu.  Korupcija je postala svakodnevica u Bosni i Hercegovini koja se „redovno živi“, tako da su se građani na nju „gotovo navikli“. Jedino je nova u tome što „napreduje“ u pronalaženju sve novijih i novijih pojavnih oblika kao i po otvaranju novih „protočnih kanala“ svoje ekspanzivnosti. A tranzicija, posebno ovakva kakva se odigrava na Zapadnom Balkanu, „dobro dođe“ za 
korupcijsko bujanje, odnosno „napredovanje“. Postojeća stanja 
korupcije u društvima u tranziciji pospješuju autoritarna politička vlast olako osvojena, a još lakše „preko noći“ korumpirana, uopšte nepovoljno privredno stanje u društvima u tranziciji, te mentalitet – mentalni sklop „našeg čovjeka“ („balkanski“) stvaran vijekovima. Pravo i pravni poredak društava u tranziciji treba da utvrđuju vezu između prava i obaveza, ulogu prava u odnosu na moral koji propisuje dužnosti i oslanja se na unutrašnje namjere, međutim, pravo kroz institucionalno-jurisdiktičku praksu ostaje uslov i podsticajni faktor za razbuktavanje korupcije ili, „u najmanju ruku“, uslov za njeno prećutno odobravanje. Osnovni problemi i uzroci korupcije u današnjim društvima su slijedeći: odsustvo vladavine prava, kriza morala, neodgovorna politička elita, izostanak političke volje itd. Posebno pitanje jeste poremećaj moralnih vrijednosti, pošto su baš one dostigle tzv. „kritičnu tačku“ rizične komunikativnosti.  

Pravna država preko pravosuđa i sudstva treba da bude najbolji i 
najdosljedniji čuvar i propagator zakona i morala, dakle treba da bude 
čuvar pozitivnih društvenih vrijednosti. Na bazi prave pravničke pozicije sudstva, sudovi u društvu zadobijaju autoritet, čime se povećava njihova moć, te afirmiše društvena uloga, ali uz to ide obavezno i njihova odgovornost. Korupcija djeluje zarazno, tako da sve više jača i širi se, gdje se pravi gradacija 
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od manjih oblika za manje usluge pa sve do glavnog kolača za osnovnu uslugu. Korupciju karakteriše teško otkrivanje i dokazivanje, tako da ona uglavnom ostaje pod tamnom brojkom kriminaliteta, te se novi pojavni oblici teško otkrivaju.  
Zaštićenost izvršilaca korupcijskih djela u krivičnopravnom smislu, 

omogućava da mnoga izvršena djela ostanu neprocesuirana. Korupcija je složeno djelo koje sadrži sistem krivičnih djela, a za njeno izvršenje potrebne su dvije strane koje stiču koristi, materijalnu ili nematerijalnu, te je koristoljubivost jedna od njenih glavnih karakteristika. Korupcija ugrožava zakonito funkcionisanje državnih, privrednih i finansijskih institucija, uvećava cijenu koštanja usluga, povezana je sa siromaštvom i uvećava moralnu iskvarenost. Korupcija predstavlja smetnju za razvoj svakog društva, pogotovo u nerazvijenijim državama i državama koje se nalaze u tranzicijskom periodu.  Kada se izučavaju praktična iskustva i teorijska dostignuća socioloških aspekata kriminaliteta, organizovanog kriminaliteta i korupcije društava u tranziciji, dolazi se do zaključka da su najvažniji ciljevi koje treba ostvariti u 
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala: ⎘ veća transparentnost u radu državnih organa, promovisanje odgovornosti u radu uprave, povećanje efikasnosti rada vlade i uvođenje vladavine prava, ⎘ regulatorne reforme koje će rezultirati usvajanjem propisa koji će biti u skladu sa odgovarajućim evropskim normama, ⎘ izgradnja institucija i modela upravljanja koji bi bili usklađeni sa međunarodno priznatim standardima, ⎘ informisanje i podizanje svijesti u svim dijelovima društva u državi: građana, privrede i države o negativnim efektima korupcije i kriminala i o mjerama koje treba preduzimati kako bi se oni suzbili,  ⎘ promovisanje regionalne saradnje sa ostalim, prije svega evropskim zemljama, u cilju efikasnije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i da bi se omogućila što bolja razmjena iskustava,. ⎘ jačanje transparentnosti budžetiranja i javnih nabavki u opštinama, državi, javnim preduzećima i svim drugim subjektima, ⎘ obuka za izradu budžeta u skladu s evropskim standardima, ⎘ jačanje uloge nevladinih organizacija kao ključnog faktora u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala u državi, ⎘ izrada antikorupcijskog programa, koji je jedan od uslova za dobijanje strane pomoći, ⎘ uspostavljanje efikasnije finansijske kontrole, ⎘ jačanje skupštinskog nadzora i ⎘ stavljanje političara pod reflektore. 
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Prilikom donošenja i utvrđivanja strategije suprotstavljanja korupciji i 
organizovanom kriminalu, trebalo bi, pored ostalog, razmotriti slijedeće mjere: ⎘ Usaglašavanje postojećih i donošenje novih zakonskih propisa kojima treba preciznije regulisati korupcijska krivična djela, analogno postojećim demokratskim promjenama u društveno-političkom i ekonomskom sistemu društava u tranziciji, isto tako Republike Srpske, Bosne i Hercegovine i, shodno aktuelnom realnom stanju, Bosne i Hercegovine. Treba predvidjeti i odgovarajuće ekonomske mjere u pojedinim zakonima, kojima će se uvesti više reda u poslovanje privrednih subjekata, a samim tim i smanjiti mogućnosti za korupciju. Normativnopravno treba regulisati preventivnu djelatnost organa otkrivanja, gonjenja i sudstva. Treba pokrenuti proceduru za donošenje Zakona o ispitivanju porijekla nezakonito stečene imovine, sa teretom dokazivanja na stranci čija je imovina predmet utvrđivanja, ⎘ Zabrana bavljenja određenim zanimanjima i davanje izjave o vlasništvu funkcionera i izabranih lica je neophodna. Treba normativnopravno regulisati obavezu davanja izjave o nepokretnoj i pokretnoj imovini svih funkcionera i izabranih lica, prije stupanja i nakon prestanka dužnosti na koju su postavljeni-izabrani, ⎘ Neophodno je odrediti oblike organizovanja i djelovanja službi obezbjeđenja u privrednim i vanprivrednim subjektima, ⎘ Potrebno je preduzeti mjere na aktiviranju i većem angažovanju organa interne kontrole. Precizirati djelatnost eksternih organa kontrole i nadzora i međusobnih oblika saradnje, ⎘ Usmjeriti veće angažovanje i stručno usavršavanje kadrova koji rade u organima otkrivanja i pravosuđa, kao i u organima eksterne i interne kontrole i u službama obezbjeđenja. Posebnu pažnju treba obratiti na specijalizaciju određenih kadrova za suzbijanje savremenih oblika privrednog kriminaliteta, a shodno tome, posebno na sprečavanju i otkrivanju korupcijskih krivičnih djela, ⎘ Prevenciji korupcije treba posvetiti posebnu pažnju angažovanjem svih nadležnih subjekata za suzbijanje korupcije, ⎘ Treba pojačati represivnu djelatnost, s ciljem efikasnijeg otkrivanja, razjašnjavanja i dokazivanja korupcijskih krivičnih djela. Bitno je pooštriti kaznenu politiku, izricati mjere bezbjednosti zabrane vršenja poziva, djelatnosti ili dužnosti, kao i mjeru oduzimanja imovinske koristi pri bavljenju krivičnim djelom, u svim slučajevima gdje su ispunjeni zakonski uslovi, ⎘ U izradi procjene i prognoze korupcije i u primjeni preventivnih i represivnih mjera u njenom suzbijanju treba koristiti naučni prilaz, usavršavati postojeće i izgrađivati nove metode, ⎘ U svim kriminalističkotaktičkim situacijama, kada za to postoje uslovi, treba koristiti operativno-tehnička sredstva i metode, 
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⎘ Bitno je praktikovati timski rad na otkrivanju i dokazivanju korupcijskih krivičnih djela, ⎘ Policija treba da zahtijeva povraćaj podnijetih krivičnih prijava protiv učinilaca korupcijskih krivičnih djela sa ostalim spisima, po kojima je došlo do obustave istrage ili oslobađajuće i odbijajuće presude, ⎘ Organi otkrivanja i pravosuđa treba da uspostave odgovarajuću saradnju sa sredstvima javnog informisanja, koja mogu da ostvare značajnu ulogu u sveukupnoj prevenciji korupcije, ali mogu i da posluže kao izvor saznanja o izvršenom korupcijskom djelu, ⎘ Neophodno je založiti se za potpuno sprovođenje i poštivanje zakonitosti na svim nivoima i pred svim organima koji su nadležni za suprotstavljanje korupciji, te za eliminisanje raznih pritisaka i uticaja na nadležne organe i prekinuti s praksom da vanpravni zahtjevi nekih ljudi imaju jače dejstvo od pozitivnih zakonskih propisa. ⎘ Logično se postavlja pitanje kako prevazići pojave organizovanog kriminala i korupcije.  
Prioritetno je izvršiti slijedeće: ⎘ Definisanje pojma oganizovanog kriminala i korupcije – kao i aktuelna pitanja vezana za ilegalnu trgovinu, transfer lakog naoružanja i municije, ⎘ Organizovani kriminal i problemi korupcije – sociološki osvrt – društvene determinante fenomena treba izučiti, ⎘ Izučiti značaj ovog problema u evropskoj strukturi bezbjednosti. Šta čini evropski sistem bezbjednosti, koji su to organi, koji su prioriteti; stav prema problematici zemalja bivše Jugoslavije, bezbjednosne prognoze, ⎘ Izučiti problem organizovanog kriminala i korupcije – nacionalni i regionalni osvrt – presjek stanja: etiologija i fenomenologija, trendovi, ⎘ Pokrenuti nacionalne, regionalne i internacionalne inicijative u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije – Interpol, Evropol, OEBS – protokol o kratkom i lakom naoružanju, konvencije UN i protokoli, ⎘ Izvršiti analizu institucionalnih slabosti u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije kao što su npr.: nepostojanje dugoročne strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, loš ekonomski položaj u državi, slaba tehnička opremljenost i stručna osposobljenost, nepostojanje specijolizovanih timova, nedovoljna razmjena informacija, nepostojanje adekvatnih baza podataka, nedovoljno naučno istraživanje tih pojava kao usmjerenje praksi, potreba efikasnijeg rada pravosuđa i javnog tužilaštva u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, ⎘ Definisanje dugoročne strategije u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na svim nivoima: strateškom, taktičkom, operativnom, globalno, kao i po strukturi određenih krivičnih djela koja imaju karakter organizovanog kriminala, 
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⎘ Neophodnost potrebe školovanja i osposobljavanja kadrova za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije u cilju: prepoznavanja pojavnih oblika, usavršavanja metodike rasvjetljavanja i dokazivanja krivičnih djela, podnošenja kvalitetno obrađenih krivičnih prijava, organizovanja seminara i stručnih skupova, međupolicijske razmjene iskustava na regionalnom nivou, osposobljavanja rukovodnog kadra za efikasan menadžment, naročito menadžment u kriznim situacijama. ⎘ Reforma pravosuđa je neophodna, ⎘ Angažman nevladinog sektora u suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije je potreban u većoj mjeri, ⎘ Intenzivno učešće parlamentarne komisije za pitanja odbrane i bezbjednosti radi ostvarivanja parlamentarne kontrole u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, ⎘ Odnose s javnošću – promocija, medijske kampanje potrebno je dići na viši nivo.  
Dalje potrebe su slijedeće: ⎘ naučno istraživanje fenomena, praćenje pojava, trendova analitičkim metodama, primjena naučne metodologije u izučavanju fenomena organizovanog kriminala i korupcije, saradnja i razmjena iskustava s naučnoistraživačkim institutima u svijetu koji se bave ovom problematikom, ⎘ potreba da se razvije efektivniji sistem organa za suzbijanje ovih pojava – ostvarivanje saradnje na svim nivoima, ⎘ potreba da se formiraju specijalizovani timovi koji će moći da se suprotstave specifičnim aspektima organizovanog kriminala i korupcije, visok nivo operativnosti i taktičke uvježbanosti, mobilnosti i tehničke opremljenosti, ⎘ potreba saradnje i pružanja materijalne i tehničke pomoći zemalja Evropske unije i SAD u obučavanju kadrova u društvu i državi, ⎘ potreba značajnijeg uključivanja i intenziviranja saradnje sa zemljama u regionu i drugim institucijama nadnacionalnog karaktera na razmjeni informacija na dnevnoj osnovi, ⎘ Izgradnja adekvatnih baza podataka i osavremenjavanje sredstava komunikacije, ⎘ Osposobljavanje kadrova, tj obezbjeđenje treninga stranog jezika (engleskog) koji je radni jezik Interpola i Evropola radi efikasne i potpune saradnje na razmjeni informacija.        
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Umjesto zaključaka Naveli smo samo neke najbitnije mjere koje bi trebale da nađu mjesto u strategiji suprotstavljanja korupciji i kriminalu u društvima uopšte, sa težištem na društvima u tranziciji. Uzroke kao i veličinu korupcije moramo tražiti na relaciji objavljenog prava i njegove empirijske primjene. Mjere za suzbijanje korupcije moraju biti sveobuhvatne, od opštih i načelnih do pojedinačnih, konkretnih, ako društva u periodu tranzicije zaista tendiraju civilnim, odnosno otvorenodemokratskim društveno-političkim uređenjima. Korupcija se veoma žilavo održava u društvima nesigurne i protivrječne tranzicije. Obim korupcije u društvima u tranziciji zavisi od nivoa poštovanja prava, kako od strane vršilaca vlasti i javnih službenika, tako i građana, i sposobnosti države i njenih institucija da primjenjuju pravo. Haralambos govori o dva glavna načina da se održi društvena ravnoteža. Prvi uključuje socijalizaciju, kojom se društvene vrijednosti prenose s jednog pokoljenja na drugo i usvajaju da bi postale integralan dio pojedinih ličnosti. U zapadnom društvu porodica i obrazovni sistem najvažnije su institucije koje obavljaju tu funkciju. Drugo, društvena se ravnoteža održava takođe različitim mehanizmima društvene kontrole, koji destimulišu devijantno ponašanje i tako održavaju red u sistemu. Procesi socijalizacije i društvene kontrole od bitne su važnosti za ravnotežu društvenog sistema i za red u društvu, a što znači odsustvo korupcije i kriminala. 
Literatura: [1] Vuković, Slobodan (2005). Pravo, moral i korupcija, IP „Filip Višnjić“, Institut društvenih nauka, Izdavačko preduzeće „Rad“, Beograd, [2] Vuković, Slobodan (2007). Tranzicija i korupcija, IP „Filip Višnjić“, Institut društvenih nauka, Izdavačko preduzeće „Rad“, Beograd, [3] Mitrović, R. Ljubiša (2008). Tvorci novih paradigmi u sociologiji, Institut za političke studije, Beograd, [4]  Sociološka luča II/1/2008, časopis za sociologiju, socijalnu antropologiju, socijalnu demografiju i socijalnu psihologiju, Filozofski Fakultet, Nikšić. 
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prof. Dusko Vejnovic, PhD Ploce College Banja Luka 
Abstract: Former theoretical and practical knowledge show that corruption is present not only in under-developed and legally unarranged countries, but also in developed and legally arranged countries as well. Multidisciplinary researches show that the more arranged country is, less present corruption is, and vice versa. 

Scientific discourse indicates that corruption represents a problem in transitional societies/countries. Many factors influence 
corruption scope and extent. Some of those factors are level and quality of the rule of law maxim, social and historical heritage, social values, the control level of economic flows, quality of public institutions, political, material and moral stability of a country and some other important factors. Basic problems and causes of 
corruption in contemporary societies are lack of rule of law, moral crisis, irresponsible political elite, lack of political willingness and readiness, etc. Quite a specific issue is also disturbance of moral 
values, since they are the ones that have reached their “critical 
point” of risk-prone communication. A legal country should be, by the means of its judicial and court system, the best and most consistent keeper and propagator of the law and moral. Some research shows that the most dominant corruption characteristics are its concealment, high level of social danger that it imposes, its scope, level of the protection of an individual, then, new forms of manifestation that found their way in many areas of economic and non-economic activities, the value of illegally gained property, greediness, difficulties in acquiring and collecting evidence, etc. Depending on its way of manifestation, there are three basic types 
of corruption. In the first case, we talk about corruption in terms of obtaining rights that each citizen is entitled to; the second case refers to corruption exercised to violate rights (meaning – obtaining rights that are not entitled to a citizen or some other subject); and the third case means bribery in order to change a law or by-law in the interest of the corruptor, that is, acquiring certain interest or favor. The current corruption-related situation in transitional countries is supported by easily gained authoritarian political power, even more easily corrupted “over the night”, unfavorable economic situation in transitional countries, as well as by the mindset of “our man” 
(“Balkan man”) created through centuries. If a society in a transitional period tends to achieve open, democratic and politically-
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settled structure, it has to have comprehensive corruption suppression measures, from general to single and concrete ones. 
Key words: corruption, transition, corruption causes, corruption characteristics, corruption prevention.  
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IZGRADNJA PROFESIONALNOG INTEGRITETA POLICIJE U ZAVISNOSTI 
OD ANGAŽOVANJA SEKTORA UNUTRAŠNJE KONTROLE  

BUILDING PROFESSIONAL INTEGRITY OF THE POLICE IN DEPENDENCE 
FROM ENGAGING INTERNAL CONTROL DEPARTMENT  

Mr Božidar Otašević1 Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije 
Prof. dr Dane Subošić2 Kriminalističko-policijska akademija 

Apstrakt: Brojni problemi funkcionisanja savremene policije posledica su njenog nedovoljno izgrađenog profesionalnog integriteta. Stoga izgradnja profesionalnog integriteta policije treba da bude jedan od osnovnih pravaca njenog razvoja. Profesionalnom integritetu policije u znatnoj meri doprinosi imunost njenih pripadnika na korupciju. Jedan od osnovnih mehanizama zaštite policije od korupcije u Ministarstvu unutrašnjih poslova Republike Srbije predstavlja funkcionisanje Sektora unutrašnje kontrole policije. S tim u vezi, ovaj rad je posvećen analizi izgradnje profesionalnog integriteta policije u zavisnosti od angažovanja Sektora unutrašnje kontrole. Navedena analiza biće izvedena sistemskom pristupom, tj. analizom: 1) uslova u kojima funkcioniše Sektor unutrašnje kontrole policije Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije, 2) njegove funkcije (ciljeva, rezultata, poslova, zadataka, metoda, propisa i internih opštih akata kojima se uređuje način postupanja njegovih pripadnika), kao i 3) njegove strukture (kadrova, sredstava za rad, radnih mesta, njihove međusobne povezanosti, propisa i internih opštih akata kojima se reguliše njegovo unutrašnje uređenje). Simetrično navedenom sadržaju, izvedena je i struktura ovog saopštenja. 
Ključne reči: policija, policijski službenici, profesionalni integritet, sektor unutrašnje kontrole, korupcija. 
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UVOD Korupcija u bilo kojoj oblasti društvenog života ugrožava dva osnovna zahteva Evropske unije, stabilnost demokratije i stabilnost institucija. Zbog toga, smanjenje korupcije predstavlja jedan od najkonkretnjih zahteva koje naša zemlja treba da ispuni na putu ka Evropskoj uniji. Sprečavanje korupcije uopšte za preduslov ima sprečavanje i suzbijanje korupcije u policiji i pravosuđu.  Značajno prisustvo korupcije u policiji Srbije je, čini se, osnovni razlog za formiranje Sektora unutrašnje kontrole policije, na osnovu novog Zakona o policiji Republike Srbije iz 2005. godine. Pored kriminalizacije i politizacije policije, razlozi za formiranje Sektora unutrašnje kontrole policije su u negativnom nasleđu, u kome su pojedinci iz policije učestvovali u izvršenju najtežih krivičnih dela ili su bili saučesnici njihovim izvršiocima, zatim zahtevima savremenog demokratskog društva za time da policija bude snažna i efikasna u prevenciji kriminaliteta i zaštiti javnog reda, da moć i ovlašćenja policijskih službenika budu strogo kontrolisani i ograničeni, odnosno da se koriste u skladu sa zakonom i međunarodnim konvencijama iz oblasti zaštite ljudskih prava koje je naša zemlja ratifikovala.3 Dakle, ozbiljno urušavanje profesionalnog integriteta policije predstavlja jedan od osnovnih razloga formiranja Sektora unutrašnje kontrole policije, a reafirmacija njenog profesionalnog integriteta – osnovni cilj postojanja i razvoja. Ovim saopštenjem problematizuje se izgradnja profesionalnog integriteta policije u zavisnosti od angažovanja Sektora unutrašnje kontrole. Navedena analiza biće izvedena sistemskom pristupom, tj. analizom: 1) uslova u kojima funkcioniše Sektor unutrašnje kontrole policije Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije, 2) njegove funkcije i 3) njegove strukture. Simetrično tome, izvedena je struktura ovog saopštenja. 
USLOVI U KOJIMA FUNKCIONIŠE SEKTOR UNUTRAŠNJE KONTROLE 
POLICIJE Korupcija je globalni fenomen, prisutan u manjoj ili većoj meri u svim državama. S tim u vezi, važan preduslov efikasnog suprotstavljanja korupciji jeste ostvarivanje saradnje sa nadležnim službama drugih država radi izučavanja stranih iskustava u borbi protiv ove pojave, a radi razmene informacija i eventualnog organizovanja zajedničkih akcija u borbi protiv korupcije. Radi ostvarenja tog cilja donete su brojne međunarodne konvencije i osnovane institucije koje treba da omoguće i olakšaju saradnju u cilju 
                                                             
3  Mihajlović, D.: Službe za unutrašnju kontrolu policije, kratak uporedno – pravni prikaz. – U: 

Bezbednost, br. 3/07, MUP RS, Beograd, str. 88. 
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prevencije i represije koruptivnog ponašanja. U kontekstu međunarodne saradnje veoma su značajna strana iskustva u suzbijanju korupcije, a „najbolja praksa“ lako može postati uzor za formiranje domaćih antikoruptivnih modela.  S razvojem demokratskih procesa u svetu, kontroli policije pridaje se sve veći značaj. Ona se najčešće ostvaruje kao spoljašnja i unutrašnja kontrola rada policije. Spoljašnju kontrolu rada vrše Narodna skupština, Vlada, nadležni pravosudni organi, organi državne uprave nadležni za određene poslove nadzora, drugi zakonom ovlašćeni organi i tela, ali i javnost. Unutrašnju kontrolu policije vrši Sektor unutrašnje kontrole policije. Pored Sektora unutrašnje kontrole policije, u Ministarstvu postoji Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu u Upravi policije u sedištu Ministarstva, Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu Policijske uprave za Grad Beograd, odnosno oficiri odeljenja policije koji su zaduženi za kontrolu zakonitosti u radu policijskih službenika područnih policijskih uprava. I u drugim organizacionim jedinicama Ministarstva postoje organizacione jedinice i u njima policijski službenici koji se bave poslovima unutrašnje kontrole (Pojedine uprave u sedištu Ministarstva, Specijalna antiteroristička jedinica – SAJ, Protivteroristička jedinica – PTJ, Žandarmerija – Ž). Po formiranju Sektora unutrašnje kontrole policije postojanje ovih organizacionih jedinica nije opravdano i ono sobom nužno povlači određene negativne posledice. Pre svega ovi organi ne deluju samostalno i izdvojeno, već u okviru organizacionih jedinica koje su u njihovoj nadležnosti, što stvara prostor za pojavu pristrasnosti u odlučivanju o odgovornosti policijskog službenika koji je učinio povredu radnih obaveza i dužnosti. Prisutan je i problem preklapanja nadležnosti i vođenja tzv. „paralelnih istraga“, posebno ako se zna da Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu u Policijskoj upravi za Grad Beograd i Sektor unutrašnje kontrole policije – Centar Beograd4, imaju iste zadatke i ovlašćenja. Pri tome, Centar Beograd ima teritorijalno širi obuhvat, jer pored teritorije Grada, obuhvata područje policijskih uprava Valjevo i Pančevo. U takvoj situaciji neophodno je uspostaviti koordinaciju i saradnju u okviru samih specijalizovanih jedinica, kao i između pojedinih posebnih organizacija (npr. Bezbednosno-informativna agencija), koja je od esencijalnog značaja za postizanje uspeha u borbi protiv svih oblika korupcije. Kadrovska popunjenost Sektora unutrašnje kontrole policije je oko 70%, što znači da je jedan policijski službenik Sektora nadležan za kontrolu 1.100 radnika Ministarstva, što predstavlja poboljšanje u odnosu na prethodni period, međutim, još uvek je nedovoljno za efikasnu unutrašnju kontrolu. Bez dovoljnog broja policijskih službenika, razmatrano antikorupcijsko telo ne može uspešno da se suprotstavi tako složenom problemu kao što je korupcija 
                                                             
4  Sektor unutrašnje kontrole policije obuhvata četiri centra, i to u Nišu, Kragujevcu, Beogradu i 

Novom Sadu. 
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u policiji. Očigledno je da je akt o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih mesta u priličnom neskladu s aktuelnim stanjem kriminaliteta i kadrovskim potrebama. Trenutno rešenje problema moglo bi se naći u prijemu u radni odnos mladih ljudi zainteresovanih za rad u policiji, koji poseduju odgovarajuće kvalitete, uz ublažavanje komplikovane procedure prilikom prijema u radni odnos. Stavljanje „pod nadzor“ nekog pripadnika policije, podrazumeva ponekad angažovanje i po dvadesetak ljudi istovremeno, što je veoma teško obezbediti, pa se često pribegava saradnji sa drugim organizacionim jedinicama Ministarstva, a i drugim službama bezbednosti (BIA, Vojnobezbednosna agencija – VBA). Smatramo da Sektor unutrašnje kontrole policije treba da predstavlja jedinicu najvišeg profesionalnog integriteta, kako u smislu netolerantnog odnosa prema korupciji, tako i u pogledu efikasne borbe protiv nje.  
FUNKCIJA SEKTORA UNUTRAŠNJE KONTROLE Sektor unutrašnje kontrole policije bi u svom radu trebalo da sarađuje sa svim organizacionim jedinicama Ministarstva, kao i sa drugim državnim organima, javnim službama i pravnim licima koja vrše javna ovlašćenja. Pri tome, ciljevi Sektora unutrašnje kontrole policije treba da budu: 1) sprečavanje pojava korupcije u policiji i uvođenje mehanizama koji omogućavaju njeno suzbijanje i koji teže ka respektovanju antikorupcijskih propisa; 2) dokazivanje već izvršenih krivičnih dela;5 3) razvoj netolerancije prema korupciji u policiji; 4) stvaranje transparentnih policijskih struktura i formiranje etičke svesti kod policajaca i 5) koordinacija antikorupcijskog delovanja na nivou MUP-a. Sektor posebnu pažnju poklanja poštovanju međunarodnih konvencija koje je ratifikovala naša zemlja a odnose se na oblast ljudskih prava (Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Osnovni principi UN o upotrebi sile i vatrenog oružja od strane službenih lica koja sprovode zakon, Evropska konvencija o sprečavanju mučenja i nečovečnih ili ponižavajućih postupaka, Evropski kodeks policijske etike i drugih međunarodnih akata koji se odnose na policiju), domaćih zakona i podzakonskih akata, Kodeksa policijske etike koji je donela Vlada Republike Srbije i drugih usvojenih standarda profesionalnog postupanja policijskih službenika. Nekada se verovalo da je odstranjivanje „trulih jabuka“, odnosno korumpiranih policijskih službenika, dovoljno da se problem reši, međutim, sada se shvata da nije dovoljno „počistiti“ oblast u kojoj je korupcija izbila na 
                                                             6  Krivična dela korupcije su samo neka od krivičnih dela koja su u nadležnosti Sektora u 

kojima se kao izvršioci javljaju policajci (zlostava u službi, razbojništva, iznude, ucene, 
ubistva i dr.). 
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videlo, već treba razvijati sistem koji će obezbediti da ne bude ponavljanja koruptivnog ponašanja. Zbog toga u mnogim modernim policijskim službama u svetu postoji naknadno posmatranje i testovi čestitosti kao mogući metod antikorupcijske borbe u policiji.  U pogledu primene policijskih ovlšćenja pripadnici Sektora su izjednačeni sa ostalim policijskim službenicima Ministarstva. Oni prilikom vršenja kontrole mogu da: ⎘ ostvare uvid u spise, dokumentaciju i zbirke podataka koje u skladu sa svojim nadležnostima pribavlja, sačinjava ili izdaje policija; ⎘ uzmu izjave od pripadnika policije, oštećenih ili svedoka; ⎘ od policijskih službenika zahtevaju dostavljanje drugih podataka i informacija iz njihove nadležnosti koji su potrebni za vršenje unutrašnje kontrole; ⎘ ostvare uvid u službene prostorije koje policija koristi u svom radu; ⎘ zahtevaju ateste i tehničke i druge podatke o tehničkim sredstvima koja koristi policija i zahtevaju dokaze o osposobljenosti policijskih službenika za upotrebu tehničkih i drugih sredstava koja koriste u svom radu. Policijski službenici mogu biti predmet operativne obrade samo u slučajevima u kojima postoje realna saznanja da su umešani u izvršenje krivičnih dela, jer bi svaka provera bez prethodnih indicija mogla da slabi moral pripadnika policije zbog saznanja da su neprekidno pod prismotrom. Za primenu operativno-tehničkih mera uvek se pribavlja odobrenje, ali je uslov za njegovo dobijanje pouzdana početna informacija. Ovu problematiku, pored strogih propisa, prati i činjenica da policija poseduje određeni nivo znanja u pogledu vrste, mogućnosti i načina korišćenja operativno-tehničkih sredstava, pa unutrašnja kontrola mora biti daleko iznad njihovih znanja. Borba protiv svih oblika korupcije jedan je od najvažnijih strateških zadataka na čijoj realizaciji se intenzivno radi u Sektoru unutrašnje kontrole policije. To je rezultiralo poboljšanjem rezultata koji se ogledaju u povećanom otkrivanju krivičnih dela s elementom korupcije za oko 22% (sa 2.962 na 3.635). Značajna je činjenica da je otkriveno skoro pet puta više krivičnih dela primanja i davanja mita (sa 55 na 251). Izdvaja se akcija hapšenja 37 lica, među kojima i 17 policijskih službenika, na području Novog Pazara, Raške i Kraljeva, koja su se bavila krijumčarenjem akciznih proizvoda sa područja AP KiM. Policijski službenici su podmićivani radi omogućavanja te kriminalne delatnosti. Takođe, značajno je otkrivanje zloupotreba s elementom korupcije u postupku javne nabavke 25 vozila marke ''Land rover'' za potrebe MUP Republike Srbije, čime je Ministarstvo oštećeno za 62,5 miliona dinara. Značajno je izdvojiti nedavno otkriveni lanac korupcije u dve auto-škole u Pančevu, zbog čega je prijavljeno 12 radnika auto-škola i kandidata za polaganje vozačkog ispita, a među njima su i dva policijska službenika 
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(članovi komisije za polaganje vozačkog ispita). Kandidatima je za novčanu nadoknadu pribavljano uverenje o navodno položenom vozačkom ispitu.6  Prema statističkoj analizi predmeta za poslednje dve godine u Sektoru unutrašnje kontrole policije, najčešće pritužbe građana i pravnih lica su se odnosile na traženje i primanje materijalnih nadoknada, zbog: ⎘ Nepodnošenja krivičnih prijava protiv odgovornih lica čiji su propusti utvrđeni prilikom kontrole poslovanja privrednih subjekata; ⎘ izdavanja putnih i drugih javnih isprava po hitnom postupku ili bez zakonom propisane procedure; ⎘ nepodnošenja prekršajnih prijava zbog izvršenih saobraćajnih prekršaja; ⎘ registrovanja motornih vozila koja ne ispunjavaju zakonom propisane uslove; ⎘ pružanja zaštite i pomoći licima iz kriminogene sredine; ⎘ zaštite lica koja se bave nedozvoljenom trgovinom ⎘ pružanja pomoći licima kojima je određena mera zadržavanja od strane policije uz obećanje pomoći za brži izlazak na slobodu; ⎘ pružanja pomoći strancima radi regulisanja njihovog statusa u Srbiji; ⎘ obećanja pomoći u cilju zasnivanja radnog odnosa u MUP-u ili prilikom raspoređivanja radnika na bolja radna mesta.7 Zanimljiv je podatak da je najveći broj pritužbi na rad policije anoniman, što se može objasniti strahom od odmazde prema licu koje prijavljuje nezakonito postupanje policajca i straha da lice koje je dalo informaciju o korupciji ne bude procesuirano.  Sektor unutrašnje kontrole policije treba periodično da izdaje bilten, kako bi edukovao policajce o pojavama štetnim za policijsku službu, zbog čega i kako ih treba prijaviti, kao i da njime prezentira interesantne slučajeve iz sopstvene prakse. Prilikom izricanja disciplinskih mera imena policajaca ne treba objavljivati, ali treba objaviti tekst o okolnostima koje su dovele do primene tih mera. U slučaju kada krivično delo izvrši policajac, postupak prema njemu ne treba da se razlikuje od postupka prema ostalim ljudima, što znači da mu neće biti činjeni nikakvi ustupci, ali mu ni služba neće dodatno otežavati položaj. 
STRUKTURA SEKTORA UNUTRAŠNJE KONTROLE POLICIJE Sektor unutrašnje kontrole policije je samostalna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije koja shodno odredbama 
                                                             
6  Rezultati rada Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije u periodu od januara do novembra 2009. godine, http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/rezultati-rada.h. 
7  Podaci Sektora unutrašnje kontrole policije MUP-a RS 
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Zakona o policiji8, vrši kontrolu zakonitosti rada policije, naročito u pogledu poštovanja i zaštite ljudskih prava pri izvršenju policijskih zadataka i primeni policijskih ovlašćenja. Osnivanje Sektora unutrašnje kontrole bio je jedan od priritetnih zadataka u okviru Programa reforme Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije u kojem je funkcija kontrole i nadzora u radu policije, definisana kao jedna od ključnih oblasti rada ovog Ministarstva. Sektorom unutrašnje kontrole policije rukovodi načelnik, koji se bira konkursom, a koga na osnovu mišljenja konkursne komisije i predloga ministra, imenuje Vlada Republike Srbije. Načelnik Sektora unutrašnje kontrole policije za svoj rad odgovara ministru, kome redovno ili periodično podnosi izveštaje o radu Sektora. Ovlašćena službena lica u Sektoru unutrašnje kontrole policije imaju sva policijska ovlašćenja, a u pogledu svojih prava i dužnosti izjednačena su sa drugim ovlašćenim službenim licima Ministarstva. Ministar unutrašnjih poslova vrši kontrolu rada načelnika Sektora unutrašnje kontrole policije, policijskih službenika zaposlenih u Sektoru unutrašnje kontrole policije i drugih policijskih službenika zaduženih za kontrolu rada policije. Sektoru unutrašnje kontrole policije ministar daje smernice, obavezna upustva za rad, direktive, kao i naloge da u okviru svoje nadležnosti izvrši određene zadatke i preduzme određene mere. Sektor unutrašnje kontrole policije postupa na osnovu predloga, pritužbi i predstavki fizičkih i pravnih lica, povodom pisanih obraćanja pripadnika policije i po sopstvenoj inicijativi, odnosno na osnovu prikupljenih obaveštenja i drugih saznanja. Pripadnik policije ne može biti pozvan na odgovornost zbog obraćanja Sektoru unutrašnje kontrole.9 Sektor unutrašnje kontrole u svom sastavu ima: Biro sektora unutrašnje kontrole policije i Upravu za poslove unutrašnje kontrole policije. Kao uže organizacione jedinice u okviru uprave za poslove unutrašnje kontrole policije obrazovana su odeljenja, a u okviru njih odgovarajući odseci. 

                                                             8  Zakon o policiji, „Službeni glasnik RS“, br. 101/05. 
9  Članоvi 171, 174 и 177 Zakona o policiji, „Službeni glasnik RS“, br. 101/05. 
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Slika 1. Organizaciona šema sektora unutrašnje kontrole policije

Sektor unutrašnje 
kontrole policije

Biro Uprava za poslove unutrašnje kontrole policije

Odeljenje za kriminalističkooperativne poslove
Odeljenje za preventivno postupanje, rad po predstavkamai analitičko-informatičke poslove

Odeljenje za koordinaciju rada centara

Odsek za tajni optički i zvučni nadzor Odsek za kriminalističkooperativne poslove
Odsek za preventivno postupanje i rad po predstavkamaOdsek za analitičko-informatičke poslove

Odsek – centar Beograd Odsek – centar Niš Odsek – centar Novi Sad Odsek – centar Kragujevac
 Etička načela policijske profesije ističu obavezu intenzivnog interesovanja za posao i stručno izgrađivanje tokom rada, dužnost potpune predanosti radu i poverenim zadacima. Ostvarivanje ovakvog odnosa prema radu zavisi od toga koliko je policajac lično zadovoljan svojim poslom, odnosima u kolektivu i prema starešinama, sređenošću ličnih i porodičnih prilika, platom i stimulativnim sredstvima kojima se policajac motiviše da bolje i više radi.10 Svaki policajac u toku svog radnog veka može doći u vremenske periode kada je više izložen riziku da krene pogrešnim putem. Ali, 

                                                             
10  Makra, A.: Deontologija i etika radnika Organa unutrašnjih poslova. U: Priručnik, br.3. 

Beograd, 1973, str.38. 
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integritet se ne tiče samo ljudi već i sistema organizacije i metodologije rada i zato se redovno mora vršiti revizija tog sistema i njegovo stalno usavršavanje. Specifičnost rada u Sektoru unutrašnje kontrole policije podrazumeva da policijski službenik koji radi u Sektoru mora biti odgovorna, zrela i uravnotežena ličnost, sposobna da savlada svaku situaciju, bez isticanja potrebe za iskazivanjem moći, jer u suprotnom postoji verovatnoća da će zloupotrebiti svoj položaj. Jedan od najbitnijih uslova za raspoređivanje pojednica u Sektor unutrašnje kontrole policije treba da budu i bezbednosne provere, kojima nisu utvrđene bezbednosne smetnje za rad u njemu. Pored formalnopravnih uslova za prijem, treba proveriti i lični i profesionalni integritet kandidata i na isti način ga proveriti nakon određenog vremena provedenog na radu u Sektoru. Službenici zaduženi za unutrašnju kontrolu policije treba da budu najbolji operativni radnici. Oni treba da imaju dobro osnovno policijsko obrazovanje i da poseduju potpuno znanje i iskustvo u operativnom radu. Tek kada policijski službenik postigne takav nivo on može ovladati dodatnim veštinama i znanjima neophodnim za borbu protiv korupcije.  Na značaj specijalizacije u suzbijanju savremenih kriminalnih formi ukazuju i određene konvencije međunarodnog karaktera. Između ostalih, Krivičnopravna konvencija o korupciji11, u članu 20 Specijalizovani organi, ističe da će svaka potpisnica usvojiti takve mere koje su neophodne da bi se obezbedilo da lica ili entiteti budu specijalizovani za borbu protiv korupcije, a osoblju takvih entiteta pružiti adekvatnu obuku i finansijska sredstva za obavljanje njihovih zadataka. Ustaljenost operativnog sastava Sektora unutrašnje kontrole policije, a i drugih linija rada u MUP-u, neophodna je pretpostavka za kvalitetan operativni rad. Poznato je da treba da prođe tri do pet godina da bi policijski službenik raspoređen u određenu liniju rada počeo da daje svoj puni doprinos suzbijanju kriminala. Česte promene radnog mesta u tom smislu obično su kontraproduktivne, jer izostaju očekivani rezultati, a isto tako neophodno je da novi radnici dobiju osnovna znanja o problematici, za šta je opet potrebno određeno vreme.  Svi rukovodioci nižih organizacionih jedinica u Sektoru moraju strogo da vode računa o tačnoj evidenciji i tačnom prikazivanju svih rezultata rada. Potrebno je utvrditi radna mesta s visokim rizikom u pogledu korupcije i njima posvetiti posebnu pažnju. To su pre svega radna mesta u Upravi kriminalističke policije, kao i sva rukovodeća mesta koja daju veliku samo- stalnost u radu. Za smanjenje korupcije u policiji, veoma je značajan društveni i materijalni status njenih pripadnika. Relativno nizak nivo zarada svih 
                                                             
11  Član 20 Krivičnopravne konvencije o korupciji, „Službeni list SRJ – Međunarodni ugovori“, 

br. 2/02. 
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policijskih službenika, uz njihovo ujednačavanje, bez obzira na problematiku kojom se bave i bez obzira na stručnu spremu, svakako deluje demotivišuće na one koji su u svom poslu izloženi većim rizicima. To je činjenica koje treba biti svestan u budućim strateškim opredeljenjima vezanim za delatnost policije.12  Korupcija u policiji je u velikoj meri posledica neetičnosti dela njenih pripadnika. Naime, ne može se reći da su svi oni koji imaju male zarade ujedno skloni koruptivnom ponašanju (da prime mito). Ukoliko policajac nema određenu ličnu i profesionalnu etiku, on će biti spreman da svoju veštinu i znanje, za odgovarajuću nadoknadu, stavi na raspolaganje ljudima iz kriminalne sredine. To znači da loš materijalni položaj nije odlučujući uzrok za pojavu korupcije u policiji.13  
ZAKLJUČAK Osnov borbe protiv korupcije predstavljaju preventivne mere, odnosno otklanjanje uzroka koji dovode do nje. Međutim, sa sadašnjim stepenom korupcije u policiji ne mogu se isključiti ni represivne mere protiv nosilaca koruptivnog ponašanja. Represija tako ostaje korektiv već izvršenih dela, a načelo „bolje sprečiti nego lečiti“ ideal kome, kada god je to moguće, treba težiti.  Na korupciju u svojim redovima nije imuna nijedna policija sveta. U borbi protiv korupcije stečena su brojna iskustva, kako u inostranim policijama tako i u policiji Republike Srbije. Sva ta iskustva odnose se na prošlu praksu, a treba da se primene u budućim poduhvatima posvećenim suprotstavljanju korupciji, zbog čega ih treba prihvatati i primenjivati na oprezan način, uz uvažavanje specifičnosti svakog slučaja. Kada je reč o korišćenju stranih iskustava, trеba biti dodatno obazriv, jer nekritičko preuzimanje bilo kog stranog modela, uz nevođenje računa o sopstvenim specifičnostima, može voditi stvaranju idealnog, ali ipak samo teorijskog modela, koji u praksi ne bi imao velikih izgleda za uspeh. Eliminisanje političkih kriterijuma za odabir kadrova za raspoređivanje u Sektor unutrašnje kontrole policije u neposrednoj je funkciji stvaranja što povoljnijih uslova za emancipaciju policije, razvoj njenog profesionalnog integriteta i etike. Osim toga, ova preporuka ima za posledicu i veću autonomnost Sektora u odnosu na politiku, što se manifestuje i jačanjem njegove relativne samostalnosti, do granice određene propisima. Bitan preduslov za to je uređenost odnosa između ministra unutrašnjih poslova (političke ličnosti) i načelnika Sektora (kao profesionalnog policijskog 
                                                             
12  Banović, B.: Mesto i uloga policije u suzbijanju teških oblika kriminala. – U: XVI seminar 

prava, Teški oblici kriminala, Budva, 2004, str. 79. 
13  Golubović, Z., Otašević, B.: Problem korupcije u policiji. – U: Korupcija i ljudske slobode, 

Tara, 2009. str. 621. 
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službenika). Time se neposredno stvaraju pretpostavke za profesionalizaciju i depolitizaciju policije.14 Ministarstvo bi trebalo uvek da afirmiše nove standarde za raspoređivanje na radna mesta u Sektoru unutrašnje kontrole policije, kao i za napredovanje na radna mesta starešina. Pored ispunjavanja drugih uslova, kandidat za ova radna mesta mora biti nesporan sa aspekta prisustva bezbednosnih smetnji za rad u Sektoru, posebno u pogledu imunosti na korupciju. 
LITERATURA [1] Banović, B.: Mesto i uloga policije u suzbijanju teških oblika kriminala. – U: XVI seminar prava, Teški oblici kriminala, Budva, 2004. [2] Evropski kodeks policijske etike – Preporuka (2001) 10 koju je usvojio Komitet ministara Saveta Evrope 19. septembra 2001. godine i Memorandum s objašnjenjima. [3] Golubović, Z., Otašević, B.: Problem korupcije u policiji. – U: Korupcija i ljudske slobode, Tara, 2009. [4] Kodeks policijskе etiке, Službeni glasnik RS, br. 92/06. [5] Makra, A.: Deontologija i etika radnika Organa unutrašnjih poslova. – U: Priručnik, br.3. Beograd, 1973, str.38. [6] Mihajlović, D.: Službe za unutrašnju kontrolu policije, kratak uporedno – pravni prikaz. – U: Bezbednost, br. 3/07. [7] Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije, Odluka Narodne skupštine Republike Srbije broj 82, od 8. 12. 2005, 
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14  Videti šire: Subošić D.; Vukašinović-Radojčić Z.: Statusna obeležja policijske organizacije u 

Srbiji. – U: Bezbednost. – God. 59, br 4 (2007). 
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Abstract: Many problems of the functioning of the modern police are due to its lack of built professional integrity. Therefore, the construction of professional integrity of the police should be one of the main directions of its development. Professional integrity of the police contributes significantly to the immunity of its members of corruption. One of the main mechanisms of protection of police corruption in the Ministry of Internal Affairs of Serbia is the operation of the Internal Control Department of Police. In this regard, this paper is devoted to analyzing the construction of professional integrity of the police, depending on the engagement of the Internal Control Department of Police. The above analysis will be performed in a systematic approach, ie. analysis: 1) the conditions in which the Internal Control Department of Police of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia functions, 2) its function  (the goals, results, activities, tasks, methods, regulations and internal by-laws which regulate the manner of its members), as well as 3 ) its structure (staff, funds for work, jobs, and their mutual relationship, regulations and internal by-laws governing its internal organization). Symmetrically above content was performed and the structure of this paper. 
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ETIKA U FUNKCIJI PREVENCIJE KORUPCIJE 

ETHICS AS A MEAN OF CORRUPTION PREVENTION 

Doc. dr Aleksandar Čudan1 Kriminalističko-policijska akademija Beograd  Apstrakt: Korupcija je misaona i pre nego što postane novčana ona se integriše u praksu i običaje, te zalazi i nagriza proklamovane vrednosti, nakon čega preti da se uzdigne do kriminala. Od pohlepe do brojnih načina na koje težimo da razmišljamo o moralu, neretko se stvara projekcija da su etika i korupcija udaljene jedna od druge bar nekoliko svetova, ako ne i da su apsolutno kontradiktorne. Oni koji se čvrsto drže shvatanja da je etičko društvo dostižan ideal, nikada nisu pokazali dovoljnu želju da istraživanje etičkih dilema vežu za pojam prevencije u suzbijanju korupcije, iako da gotovo nema mesta na svetu, ni područja u javnom i privatnom životu, koje ovaj fenomen nepravednog prisvajanja i nezakonitih aktivnosti nije već nagrizao. Jedan od razloga zbog kojih je proučavanje etičkih problema u vezi sa korupcijom toliko fascinantno, jeste u tome da onaj ko želi da ih razume, mora da upozna okruženje u kojem se pojava ispoljava. Cilj ovog scenarija jeste taj da čitalački auditorijum uvede u temu, odnosno implicitno potcrta njen značaj, kao i da je konkretizuje u očima onih koji se sa njom susreću na profesionalan način ili u svakodnevnom životu.  Ne treba gubiti iz vida da sve superiorniji i sve agresivniji čovek ima za protivnika slabašnu etičku misao. Sasvim sigurno ovako naslovljenoj temi ne mogu se odreći dve karakteristike: aktuelnost i složenost.  
Ključne reči: korupcija, etika, etičke vrednosti, prevencija 

UVOD Nakon viševekovnog ubrzanog razvoja moderne civilizacije nalazimo se prvi put u situaciji da o budućnosti čovečanstva ne mislimo s uobičajenim neograničenim optimizmom, već sa mnogim zebnjama i moralnim nedoumicama. Etički zakoni su ljudski proizvod, vremenski su vezani za 
                                                             1  Aleksandar.cudan@kpa.edu.rs 
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egzistenciju ljudskog društva, neki od njih važe samo za jednu određenu istorijsku epohu. Dok prirodni zakoni nemaju nikakvu svrhu, jer ih nije svesno biće stvorilo, etički zakoni imaju za svrhu da unesu neophodni poredak i sklad u ljudske odnose i da spreče zlo koje bi jedni pojedinci mogli učiniti drugima. Ovakve razlike između pojedinih istorijskih shvatanja morala pokazuju da zakoni etike nemaju isti karakter kao zakoni prirode koje proučavaju egzatne nauke.2  Dominacija etičkih vrednosti znači eliminaciju kriminalizacije društva. Odnosno, više etike znači manje poslovnog nemorala, prevara, mita i korupcije i, što je najvažnije, znači mnogo manje zakonske regulative i obrnuto. S obzirom na takvu važnost etike, u savremenoj teoriji i praksi se pridaje ogroman značaj istraživanju uzroka i faktora zbog kojih dolazi do devijacija u primeni i korišćenju etičkih principa, pogotovu u oblasti prevencije. Pri tome, mnogo veća pažnja usmerena je ka istraživanju uzroka pojava koje dovode do erozije etičkih vrednosti i svih negativnosti u vezi sa tim, a pogotovo na polju korupcije.  Iza maske proklamovanih ideja, časti, poštenja i nepotkupljivosti licemerno se skriva ružno lice korupcije. Polazeći od činjenice da je čovek i moralno biće, tokom prve decenije novog veka značajno mesto u borbi protiv korupcije pripada etičkom upravljanju, odnosno upravljanju putem etike. Etičko upravljanje zasniva se na donošenju i implementaciji, edukaciji i sankcionisanju kršenja etičkih načela. Osnovni principi etičkog upravljanja u funkciji preventive mogu biti:  ⎘ široka politička volja za primenu etičkih principa ⎘ definisanje jasnog sistema odgovornosti ⎘ uspostavljanje antikorupcijskog kodeksa profesije ⎘ podizanje svesti javnosti ⎘ neophodno je u javnosti promovisanje i demonstracija etičkog ponašanja ⎘ uspostavljanje preciznog institucionalno-normativnog okvira za sankcionisanje prestupa ⎘ nepotcenjivanje efekata koje slobodan pristup informacija javnosti može da ima u suprotstavljanju krajnje opterećujućem društvenom problemu: korupciji3  ⎘ etički standari moraju se promovisati na svim nivoima  Primenjena etika je osnovni pokazatelj čovekovih vrednosti. Ona predstavlja oblast društvene teorije koja su u svetu poslednjih godina razvija ubrzanim tempom i postaje najrazvijenija oblast društvenih nauka. Izdvajajući se iz filozofije morala kao posebna disciplina, primenjena etika 
                                                             2  Mihajlo Marković „Etika i politika“, Beograd BIGS, 1994, strana 9, ISBN 86-7030-007-9. 3  Rodoljub Šabić, „Naše teme“, broj 2, Beograd, 2006, ISSN 1452–5275. 
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postaje interdisciplinarna teorijska oblast koja pokriva prostor između etike, prava, ekonomije, religije, kriminala i drugih teorijskih disciplina.  Shodno iznetim stavovima, svako marginalizovanje etike i etičkih vrednosti, u bilo kom delu ljudskih aktivnosti, a naročito u delu kriminogenog ponašanja, ima ogromne negativne posledice za svakog pojedinca i za celokupno čovečanstvo. Svako ignorisanje etičkih vrednosti, pogotovo kad je u pitanju korupcija, predstavlja u stvari zloupotrebu etike i etičkih principa. Izneta konstatacija predstavlja logičnu posledicu, jer kako je to već naglašeno, etika i normativizam su u dijalektičkoj suprotnosti: više etike znači manje propisa i normativizma. Sve češće je prisutna filozofska postavka da etička načela treba da se tiču i praktičara.  Došlo je vreme da profesionalci etiku preuzmu iz ruke filozofa.4  
ISTORIJSKA GENEZA KORUPCIJE I RAZVOJ ETIKE U istorijskom čoveku podjednako je zastupljeno i stvaralačko i rušilačko. Korupcija ne bi bila tako stara, ni tako teško iskoreniva da nije tesno povezana s ljudskom prirodom. Zabraniti onu što proizilazi iz prirode čoveka, po pravilu prouzrokuje mnoštvo neprijatnosti, a neretko i teže posledice. U najranijem periodu reakcija je bila skoro instinktivna, pa zatim emocionalna, i vrlo često su se brutalno sancionisali prvi oblici korupcije. S nastankom savremene države, društvena reakcija na neprihvatljiva ponašanja dobija adekvatan odgovor u vidu pravno uređenih normi. S vremenom, izjednačile su se aktivnosti nekoliko grupa subjekata, od kojih jedni donose pravne norme, drugi ih primenjuju, izlažu progonu ili izriču sankcije.  Putovanje između korupcije, etike i istorije dovodi nas do pitanja nije li u pristupu žilavoj postojanosti nemoralnosti mita moguće barem izbeći licemerje i sklonost ka zaboravu onih koji su i dalje uvereni da je ovu pojavu moguće iskoreniti. Ova negativna pojava prisutna je od drevnih mesopotamskih civilizacija, gde je uzajamnost između smišljenog dara i tražene usluge bila ustaljeni običaj, do Periklove Atine i Ciceronovog Rima, gde je mito bio formalno osuđivan, ali vrlo raširena pojava, do Evrope iz vremena Luteranske reformacije, ključne za stvaranje temelja antikorupcijske etike, do moralnog pitanja današnjice.  Nesporna je činjenica da su Egipćani, kako bi opisali ovaj naročit fenomen kao što je ponuda-mito govorili o “fega”, mesopotamci o “tatu”, Biblija o “šohadh”, Arapi o “rašwa”, Grci o “dŏron”, Latini o “munus”, Italijani o “tangente”. Francuzi nazivaju novac za mito “pots de vin”, što u bukvalnom prevodu označava “boce vina”; ovo se odnosilo na običaj davanja malog 
                                                             4  Dr Aleksandar Čudan, „Distrukcije finansijskih transakcija na tržištu“, strana 15, doktorska disertacija, Univerzitet u Novom Sadu, 2006.  
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poklona za usluge.5 Lingvistički, najvernije oslikava značenje reči korumpiranost nemački jezik, i to imenica “Schmiere”, što u prevodu označava: mast, mazivo, ulje. Iz ove imenice proizilazi naziv koji odgovara reči “mito”: “Schmiergeld”, što u prevodu doslovno znači “novac koji podmazuje”. U decembru 1997. godine je objavljeno da je holandski tim arheologa našao u Raki, na teritoriji Sirije, oko 150 pločica s tekstom na klinastom pismu koji upućuje na to da je ovaj arheološki lokalitet bio administrativni centar asirske civilizacije počev od VIII veka p.n.e. Pronađena je posebna arhiva, koja možda odgovara arhivi savremenog “ministarstva unutrašnjih poslova”, s podacima kako su zaposleni primali mito, uključujući imena visokih službenika i ime asirske princeze. Inovaciju novca Herodot pripisuje kraljevima Lidije, te možemo utvrditi da je prvi novac iskovan u prvoj polovini VIII veka pre naše ere.6 Prva pojava novca, pa samim tim i korupcije u antičkom dobu se vezuje za lidijskog kneza Kreza, koji je vladao u Frigiji u VIII veku p.n.e. Knez Krez, poznat kao najbogatiji čovek antičkog doba, pustio je u opticaj male metalne poluge, poluzlatne i polusrebrne, koje su bile iskovane u državnoj pečatnici. Njegov novac creseides, na kom su bili utisnuti znaci lava i bika, ubrzo je počeo da opslužuje privredu ovog područja, a služio je i samom knezu za lično bogaćenje.  Na Bliskom istoku se nastanak banaka vezuje za period od oko 3.400 do 3.200 godina p.n.e. i za religijske obrede i verovanja, tako da su hramovi bili prvi osnivači banaka. U moćnoj civilizaciji Vavilona, blizu grada Uruka, današnjeg Varka, sagrađena je prva bankarska zgrada u vidu hrama. U svakom slučaju došlo je do ogromnog gomilanja kreditnih sredstava putem jedne čudne akumulacije zasnovane na religijskim osnovama. Smatra se da su sveštenici Crvenog hrama Uruka bili prvi pozajmljivači, odnosno prvi bankari sveta. Stalni deo prihoda svešteničke kase činile su, bez sumnje, ponude ili darovi. U drevnom svetilištu u Šilu prilikom prinošenja žrtve sveštenici su imali pravo na sve što su mogli nabosti na trokrake viljuške. Stari zavet takođe ne negira postojanje korupcije do nivoa sistema. Jedna od poslanica koju je Bog uputio Mojsiju glasi: “ne uzimaj poklona, jer poklon zaslepljuje okate i izvrće reči pravima”7  Vavilon, sinonim haosa i korupcije, koji su Sumeri osnovali više od dve hiljade godina p.n.e. na levoj strani Eufrata, mnogo vekova bio je jedan od najvećih gradova drevnog sveta, naročito za vladavine Hamurabija (1792–1750. p.n.e.). Prorok propast Vavilona opisuje na sledeći način: “Tlačili su 
                                                             5  Karlo Alberto Brioski, „Kratka istorija korupcije“, Mate Beograd, 2007, ISBN 978-86-86313-0-1. 6  Herodot, I knjiga, Clio. 7  II knjiga Mojsijeva 23. 
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siromašne i stavljali ih na milost moćnika. U gradu je vladalo ugnjetavanje i primalo se mito”.  Kineski drevni filozof Čuang Cu je u svom delu napisao: “ukradi iglu i bićeš obešen kao zločinac; ukradi kraljevstvo i postaćeš vladar”. U Kini u VI veku p.n.e Konfučije je uvek isticao moralne obaveze vladara i poučavao da vladari imaju obavezu da kažnjavaju ministre ako prekrše svoje dužnosti. U svojoj beskrajnoj mudrosti, ostavio nam je u nasleđe izreku: “ko želi drugome doneti dobro, već je osigurao i vlastito”.  Mišljenje ljudi o korupciji prolazi kroz duge ciklične mene. Među istoričarima već odavno vlada praksa da, osim u najtajnijim skrovištima svoga verovanja, imaju zapravo slabo mišljenje o vrednosti pouka istorije. Pokušaj da se prida neki smisao istoriji je koristan i plemenit, ali možda uzaludan.  Od postanka do danas nauka o etici ima zadatak ne samo da nas upozna sa onim šta je moral, koje su njegove osnovne komponente, nego i da zauzme kritički stav prema uspostavljanju moralne prakse. Zahvaljujući etici mi znamo da su u raznim uređenjima postojale razne vrste morala. U kineskoj etici za osnovno dobro se smatrala korisnost pojedinca zajednici. U indijskoj etici veoma je naglašena samilost. U antičkoj epohi ideal je bilo harmonično ostvarivanje čovekovih prirodnih sposobnosti. Kod judejsko-hriščanske tradicije moral počiva na strahu od Boga i ljubavi prema bližnjem.  Nema u savremenoj etičkoj misli gotovo nijednog pitanja čiji koreni ne sežu duboko kroz istoriju do antičke kulture. Prvi ozbiljni naučni pristup etičkom učenju, iako je takvih pokušaja bilo i pre, učinio je Sokrat oko četiristo godina p.n.e., od kada etika kao učenje o dobru ulazi u središte celokupne filozofije. Njeno proučavanje je kroz čitav taj period, pa sve do danas, prolazilo kroz sukobe i saglasnosti i mišljenja izražavana različitim pojavama i sistemima.  Kroz čitavu nama poznatu filozofiju i etiku, čovek je manje ili više postavljao pitanja, davao odgovore i tragao za novim odgovorima i saznanjima u odnosu prema drugim ljudima. Nikada ranije etika, kao tema, nije pobudila više interesovanja. Novo iskustvo ne može se izraziti jezikom starog iskustva. Praksa pokazuje da je u većini slučajeva najbolja odbrana od kriminogenog ponašanja bilo koje vrste i erozije poverenja, uvođenje zdravog etičkog procesa.  
PROSPEKCIJA RAZVOJA PREVENCIJE Ako bismo hteli da damo najgrublju definiciju prevencije, onda bismo mogli da kažemo da nju čine mnogobrojne i raznovrsne mere državnih organa i društva koje imaju za cilj da otklanjaju uzroke, uslove i okolnosti koje rađaju ili omogućavaju neku negativnu pojavu. Korupcija integriše veoma veliki broj različitih komponenti: etičku, psihološku, pravnu, sociološku, 
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kulturološku, ekonomsku, političku, kao i druge komponente. Prevencija mora zahvatati sve te dimenzije da bi bila efikasna. Prevencija uopšte, pa tako i prevencija u borbi protiv različitih oblika destrukcija ima svoje mesto i ulugu u vekovnom nastojanju države da suzbije ovu negativnu pojavu. Neosporno su danas preventivni faktori potrebni, pa je stoga neophodno stalno ih osavremenjavati i jačati. Preventivnim elementima se može postići mnogo, ali se ne može u potpunosti suprotstaviti ovoj pojavi. Iz tih razloga zadatke i aktivnosti je potrebno neprekidno primenjivati i usavršavati. Esencijalna i osnovna pretpostavka je priznati da nešto protiv čega se boriš postoji, a tek posle definisati pojavu te projektovati metode i načine suprotstavljanja.  Represivna delatnost, kao naknadna aktivnost, usmerena je na posledicu, kojom se reaktivno deluje posle učinjenog krivičnog dela (post festum), a osnovna karakteristika prevencije je plansko preduzimanje aktivnih mera pre nastanka kriminalnog akta (ante delcitum), radi njegovog sprečavanja. Korupcija je dvosmeran odnos i bez jednog od dva učesnika nje nema. Krajnje pojednostavljeno, to je ugovorni odnos sa dobro prepoznatljivim interesima obe strane. Pristanak na korupciju ipak je stvar izbora. Jedino što pre možemo govoriti o izboru onda kada se uzima, a manje u situacijama kada se daje. Kada se etičnost i principijalnost sukobi sa ličnim interesima, znatno se povećava i spremnost da se toleriše praksa podmićivanja. Teoretičari koji se bave ovim fenomenom tragaju i dalje za adekvatnom definicijom korupcije s osnovnim ciljem da efikasnije i sveobuhvatnije reaguju na korupciju u najrazličitijim domenima ljudskog delovanja. Suprotstavljanje ovoj negativnoj i kriminalnoj aktivnosti se ne bazira isključivo na represiji. Savremeni trendovi na području svih vidova kriminala okreću se ka prevenciji.  U nameri da se iznađu rešenja za efikasnu prevenciju, sve više se apostrofira pitanje etike.  Porast pojavnih oblika korupcije u društvu otvara mnoga pitanja o uspešnosti otkrivanja i otklanjanja tih pojava. Represija do sada nije donela očekivane rezultate pa se sve više traže nova rešenja, a najviše uspeha pokazuje se na preventivnom planu, naročito u otklanjanju uzroka i mogućnosti za nastanak korupcije, pri čemu glavnu ulogu ima etika i moralni standardi. Zbog efikasnosti i racionalnosti preventivnog delovanja, ti mehanizmi moraju biti poduprti i represivnim mehanizmima, naravno u međusobnom dopunjavanju. Radnje, kako na zakonodavnom, tako i na instucionalnom nivou moraju biti međusobno usklađene, a kao prvo se moraju identifikovati područja koja su izložena korupciji.  Pristalice preventivnih oblika države i društva u suzbijanju korupcije prednost daju upravo najširem delovanju svih činilaca. Prevenciju korupcije 
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pripisivati samo policiji i pravosudnim organima, bilo bi zbog kompleksnosti fenomena korupcije, prilično naivno. Civilno društvo zauzima takođe značajno i odgovorno mesto u prevenciji korupcije. Protiv korupcije se ne mogu boriti samo državni organi, zbog toga što je suzbijanje tj. prevencija korupcije predmet šireg društvenog konsenzusa. Raspave u medijima, naučni skupovi, javne diskusije i polemike u ovom problemu mogu uveliko uticati na etičko ponašanje i na javnu svest građana o problemu korupcije i mogućih mera za njeno suzbijanje8 . Suočavajući se s njenim negativnim aspektom, korupcijski mentalitet na pitanje vezano za mogućnost rešavanja i prevazilaženja problema korupcije odgovara da mu je ona neizbežna sudbina, odnosno ono što ga određuje kao neosporna viša sila. Poverujemo li u takvo tumačenje, nesumnjivo je da pokazujemo spremnost da i sami podlegnemo iskušenju korupcije. Iz tih razloga je neophodno okrenuti se ka prevenciji.9  U borbi protiv korupcije, a prvenstveno pri preduzimanju preventivnih mera, nužno je oslanjati se na naučna iskustva u ovoj oblasti, te koristiti pozitivna iskustva drugih zemalja. Može se zaključiti da su u odsustvu prevencije, ili njenog nefunkcionisanja posledice i krajnji efekti neminovni.  Istovremeno je pod okriljem Ujedinjenih nacija i njihovih organa istaknuto da su konvencionalne mere prevencije pokazale nemoć da spreče pojavu korupcije. Ukoliko bi se dozvolilo da se modeliteti korupcije razvijaju u takve oblike, može se pretpostaviti da bi borba protiv njih zahtevala i nove metode, pa možda i neke nove subjekte, uzimajući u vidu težinu i složenost ove negativne pojave koja se ispoljava u sve razvijenijim formama. Sasvim je izvesno da suprotstavljanje kriminalitetu, a posebno preventivno, mora da ima u osnovi svog programa shvatanje da se kriminalitet više ne može posmatrati kao najteži poremećaj u ponašanju pojedinca, ili kriminalnih grupa, nego kao poremećaj jednog društva. Prevencija kriminaliteta mora zahvatati sve te dimenzije da bi bila efikasna, te nužno zahteva sveobuhvatan i globalan pristup.  Postoji neophodna društvena potreba da se prevencija korupcije organizuje kao sistemski i planski usmerena dugoročna i koordinirana aktivnost svih državnih i društvenih subjekata. Ona je dugoročno nezamisliva bez učešća porodice10, vaspitno-obrazovnih i socijalnih ustanova, policije i pravosudnih organa. Uloga policije u tom smislu je specifična i veoma 
                                                             8  Gorazd Meško i Bojan Dobovšek, „Policijska prevencija korupcije – analiza pojavnih oblika korupcije i promene filozofije policijske organizacije“, Visoka policijsko-sigurnosna škola Ljubljana, 2002, strana 308. 9  Bojan Jovanović, „Korupcija kao sudbina“, Beograd, 2006. godina. 10  Dečija kreativna društvena igra „Monopol“ nadahnuta je vrednostima određenog društveno-ekonomskog sistema u jednoj fazi svog razvoja. Zbog toga ne čudi što naziv jednog dobitnog polja u pomenutoj igri glasi: „imenovani ste odbornikom ili ministrom, svi igrači u svakom krugu platiće vam mito“. 
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značajna u lancu dugoročnih mera prevencije. Prevencija kriminaliteta je jedna od najznačajnijih policijskih funkcija i sferu njene nadležnosti moraju da prate odgovarajuća zakonska rešenja i regulativa. Ovakav pristup omogućava da se preduzmu sve obuhvatne i efikasne preventivne mere na suzbijanju ovih društveno opasnih i neprihvatljivih pojava.  Ovim naporom želelo se pokušati dati fenomenološku analizu korupcije u najširem smislu i osvetliti uticaj mogućih preventivnih mera protiv korupcije, i to u delu promovisanja etičkih vrednosti.  
PREVENCIJA KORUPCIJE I ETIČKE VREDNOSTI U PRAKSI REPUBLIKE 
SRBIJE U većini civilizovanih društava, a Srbija pripada tim društvima, protiv kriminalnih radnji etika i etički principi se koriste kao jedan od osnovnih preventivnih oruđa i alata. Ovo pre svega zato što se nedvojbeno pokazalo da na ovim prostorima kazne i represija, kao ni ukupna normativna regulativa, nisu dali očekivane rezultate.  Etika je, dakle, važna naučna disciplina. Etičke vrednosti ne mogu biti pozitivne ili negativne, već samo više ili manje pozitivne, podjednako su važne i za bogata društva i za ona koja to nisu, ili su barem u etapi tranzicije. Prema tome, etičke vrednosti svoju supstitucionalnu važnost imaju posebno na području preventivnog suzbijanja korupcije. U Republici Srbiji raznoliko shvatanje pojma korupcije je izuzetno veliko. To potiče od činjenice da su pokušaji definisanja ovog pojma činjeni u različitim vremenskim periodima, s različitim ciljevima i s različitih polaznih pozicija. Prvi pokušaji u ovom pogledu kretali su se u okviru formalnopravnih kriterijuma, odnosno polazilo se od sistematizacije pojedinih krivičnih dela po glavama u Krivičnom zakoniku. Znatan broj uzroka koji karakterišu korupciju u zemljama koje su prošle, ili se još uvek nalaze u procesu tranzicije, ispoljava se u Srbiji, što je i logično, s tim što su pojedini događaji bili posebno karakteristični za Srbiju, jer su stvarali povoljne uslove za nastanak novih i razvoj postojećih oblika koruptivnog ponašanja.11 Etiološka obeležja korupcije u Republici Srbiji u izvesnoj meri su specifična, ne samo po tome što ih karakterišu aktuelni društveni odnosi, već i po tome što neki kriminogeni faktori pokazuju stalnost i upornost opstanka, dok se drugi menjaju shodno fazama razvoja društva. Nakon raspada SFRJ, Republika Srbija je prva u sklopu SRJ ušla u tranziciju, a potom kao članica 
                                                             11  Dr Mićo Bošković, „Etiološka obeležja korupcije u zemljama tranzicije sa osvrtom na Republiku Srbiju“ Časopis MUP-a Republike Srbije Bezbednost, br. 1/05, str. 17, Bgd., 2005, Kriminalističko-policijska akademija. 
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državne zajednice Srbija i Crna Gora i na kraju kao samostalna država nastavila proces trancizije sa svim njegovim obeležjima. Raspad jednog društva i državne zajednice tesno je povezan sa dubokom moralnom krizom. U toku svog višedecenijskog postojanja, jugoslovensko društvo bilo je integrisano od različitih delova koji su u tadašnju tvorevinu uneli bitne kulturne i moralne specifičnosti. Moral tog društva ima više slojeva iz različitih istorijskih perioda. Transformacije koje su se desile poslednjih godina u Republici Srbiji i u našem užem i širem okruženju pretpostavljaju, pre svega, korenite reforme u sferi nacionalne strategije državnih organa. Te reforme se ne iscrpljuju samo u relevantnim transformacijama, već zahtevaju osavremenjivanje društva, a posebno redefinisanje i usklađivanje prevencije i asocijalnih pojava. Ova prevencija treba da se zasniva na modernoj bezbedonosnoj doktrini koja uvažava etičke principe.  Društveno-politička i ekonomska sfera poslednjih decenija, opterećena mnogobrojnim deformacijama i patogenim pojavama, nagovestila je primenu novog modela borbe protiv korupcije, pa i prevencije u suzbijanju negativnih pojava.   Ustaljeno je mišljenje da ne postoji čvrsto definisan model borbe protiv korupcije, već da taj model treba tražiti u konkretnom slučaju za svaku državu ponaosob, tako što će se poštovati osnovni principi i metodi koji su pomenuti. Ne postoje dva društva kod kojih će isti model istovremeno dati jednake rezultate.  Istorijski gledano, praksa podmićivanja i korupcije je univerzalna kategorija prisutna kod svih savremenih društava i naroda. Niz primera iz istoriografije Srbije ukazuje na dugu prisutnost korupcije na ovim prostorima. Predočiće se samo neke najveće novčane afere koje su uzdrmale javnost: “Zlatni rudnik Neresnica”, “Afera sa orijentalnom železnicom”, “Afera ratne štete”, “Bečka afera”, korupcija u vojsci kraljevina Srbije tokom javnih nabavki, korupcionaške afere za vreme vladavine Miloša Obrenovića i druge.12  Nakon političkih promena krajem 2000. godine, posebno nakon konstituisanja nove vlade tokom 2004. godine, pod pritiskom domaće javnosti i međunarodnih organizacija usvojeno je niz značajnih antikorupcijskih propisa. Po pravilu, antikorupcijski zakoni su usvajani po hitnom postupku, bez održavanja javne rasprave, a njihovu primenu je pratio nedostatak odgovarajućih finansijskih sredstava.13 Nacionalna korupcijska strategija je usvojena krajem 2005. godine i predvidela je uspostavljanje 
                                                             12  Dr Miloš Bartoš, „Monarhija i novac“, Beograd, 1950, Preduzeće narodnog fronta Srbije, Narodna Biblioteka Srbije broj II 15375. 13  Miodrag Radojević, „Od Dušana do Obucmana“, Institut za političke studije Beograd, 2006. godina. 
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celovitog normativnog okvira, preduzimanje određenih mera u oblasti reforme pravosuđa i državne uprave, kao i uspostavljanje nezavisnog antikorupcijskog tela.  Nažalost, uspešne priče u borbi protiv korupcije su i dalje retke. Deo odgovora leži u građanskom društvu. Ukoliko su njegovi članovi aktivni, inventivni, posvećeni i odlučni, pitanje borbe protiv korupcije će biti u žiži čak i onda kada se čini da je bitka dobijena. Korupcija će potencionalno uvek biti deo društva. Čak i društva koja imaju dobro osmišljen sistem društvenog integriteta, suočavaju se sa neočekivanim problemima te vrste. Borba protiv korupcije nije isključivo pitanje morala. Naravno, postoji moralni element koji prožima sve religije i kulture, ali glavni razlozi da se pođe u borbu protiv korupcije jesu patnje i nedaće koje korupcija nanosi svim društvima, a posebno onim najsiromašnijim. Ovakvo svhatanje, pre nego sama odvratnost prema korupciji i njenim efektima, postalo je glavni pokretač svetskog pokreta za borbu protiv korupcije.14 Razvoj moderne srpske države u poslednjih nekoliko godina i dalje karakterišu najpoznatije korupcionarške afere koje ukazuju na svu pogubnost ovog fenomena, ali rečito govore o sveopštem stanju. Nabrojaćemo samo neke od njih koje su uznemirile javnost: “Afera kofer”, “Afera pancir”, “Afera indeks”, “Afera u ministarstvu finansija – Kolesar”, “Stečajna mafija”, “Putarska mafija”, “Carinska mafija”, “Komunalna mafija” i druge. Srbija je posvećena stvaranju ambijenta za promenu društvene klime, kao i stvaranju neophodnih preduslova da se borba protiv korupcije u Srbiji vodi na najbolji način i da ishod bude uspešan, odnosno da se društvo zahvaćeno korupcijom preobrazi u društvo u kojem korupcija postoji na podnošljivom nivou, uz doslednu primenu etičkih principa u procesu prevencije. Strateški pristup u borbi protiv korupcije mora nastojati da nijedan od njenih bitnih elemenata: prevencija, edukacija i represija ne bude zapostavljen, niti se sme zanemariti uloga jednog dela društva i to: izvršne, zakonodavne, sudske vlasti, građana, medija itd.15 Srbija prati i reaguje na aktuelna zbivanja vezana za korupciju i borbu protiv nje, kako u nacionalnim okvirima tako i u svetu, i sa njima upoznaje javnost, što takođe predstavlja segment preventivne aktivnosti. Ovaj fenomen u savremenim uslovima izaziva interesovanje u međunarodnim i nacionalnim okvirima. To dokazuje i angažovanje velikog broja vladinih i nevladinih organizacija koje deluju aktivno na planu borbe protiv korupcije u političkoj, finansijskoj i široj ekonomskoj sferi. I u organima krivičnog gonjenja, pravosuđa i ostalih državnih službi za zaštitu zakona koji se bave prevencijom, otkrivanjem i suzbijanjem korupcije, 
                                                             14  Jeremy Pope, TI Source Book 2000, Confronting Corruption: “The Elements of a National Integrity System” Izdavač “Transparentnost – Srbija”, Beograd, 2000. 15  Stav „Transparency Serbia“, 2006.  
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razvijaju se sve intenzivnije aktivnosti i veoma razgranati oblici međunarodne saradnje.16 Opšti zaključak je da su sve forme korupcije u Srbiji opštepoznate i da se uspešna politika borbe protiv korupcije može sačiniti oslanjanjem na svetska iskustva, da se fenomen koji postoji otkada postoji društvo ne može promeniti brzo – za nekoliko godina, već da je potreban dug, konzinstentan, sveobuhvatan rad kako bi se korupcija smanjila do prihvatljive granice. Uspešna antikorupcijska borba, kao što pišu mnogi autori, zahteva sveobuhvatan pristup i trajnost programa i energičnost u sprovođenju, zasnovana je na unapred poznatim odgovornostima i pravima.  Efikasna borba protiv korupcije za Srbiju je imperativ, kako zbog pretnji u procesu priključivanja Evropskoj uniji, tako i zbog potrebe unapređenja reformskih procesa. Srbija je krajem 2005. godine donela strategiju koja je zasnovana na ovim premisama, ali je izostala njena puna primena.  Pažljivom analizom svih uzroka dolazimo do zaključka da korupcija nastoji da prodre u sve sfere društvenog života u okviru jedne države, te – u novijoj epohi, čak i pređe iz nacionalnih u međunarodne okvire. Iz tih razloga ne može se marginalizovati bilo koji kriminogeni faktor koji može doprineti nastajanju korupcije, kao ni faktor koji može uticati na njeno sprečavanje, pre svega iz oblasti prevencije koja će uvažavati sve etičke principe.  Kako bi se dala celovitija slika stanja o stepenu korupcije srpskog društva, ne mogu se zanemariti ni statistički pokazatelji o broju krivičnih dela, kao ni sama struktura onih krivičnih dela koja se u nomenklaturi Ministarstva unutrašnjih poslova definišu u okviru korupcije. Cilj je da se u ovom delu naučnog rada, na osnovu empirijske i statističke građe utvrdi kakvo je stanje u Srbiji u pogledu korupcije, koji su njeni osnovni tipovi i koliko su oni rašireni u savremenom srpskom društvu. Odgovori na navedena pitanja su potrebni kako bi se mogla sagledati kretanja u srpskom društvu i, sa druge strane, razraditi i projektovati skup pravila i program akcije za suzbijanje ove pojave. 
TABELA 1. Procentualno učešće krivičnih dela iz oblasti privrednog 
kriminaliteta u strukturi ukupnog broja krivičnih dela na području 
Republike Srbije 
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Ukupno krivičnih 
dela 

Ukupno krivičnih dela iz 
oblasti privrednog 

kriminaliteta 
% 

1993. 183.793 14.045 7,64% 1994. 185.040 17.556 9,48% 1995. 151.727 17.665 11,64% 
 

                                                             16  Dušan Čotić, „Privredni kriminal i korupcija“, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja Beograd, 2001. godina. 
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1996. 145.970 16.448 11,26% 1997. 136.398 17.961 13,16% 1998. 122.086 16.717 13,69% 1999. 92.141 12.806 13,89% 2000. 106.021 12.964 12,22% 2001. 121.310 12.916 10,64% 2002. 95.017 13.839 14,56% 2003. 90.041 12.114 13,45% 2004. 98.947 12.069 12,19% 2005. 101.752 13.143 12,91% 2006. 99.060 10.470 10,56% 2007. 104.118 10.587 10,16% 2008. 106.015 10.477 9,85 2009. 103.016 10.879 10,56% 
Izvor: Ministarstvo Unutrašnjih Poslova Republike Srbije 

TABELA 2. Struktura krivičnih dela koja po nomenklaturi MUP-a Srbije 
pripadaju korupciji 
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2006. 10.327 2.809 24 563 971 1 135 54 27 1034 2007. 10.679 3.102 178 658 1.225 1 144 111 111 674 2008. 10.393 3.318 163 886 1.593 2 144 46 31 453 2009. 10.879 3.970 252 975 1.678 7 201 148 120 589 2010.  I-VII 5.369 2.028 80 564 945 1 105 25 22 286 
Izvor: Ministarstvo Unutrašnjih Poslova Republike Srbije 
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Istorijsko iskustvo nas vodi do zaključka da na korupciju nije imuna nijedna politička elita, nijedna vlast, bez obzira na to kako se u propagandnoj retorici predstavlja u javnosti i kako se određuje prema moralu. Negativnih primera ove vrste ima napretek; Predsednik Argentine Karlos Andres Peres bio je razrešen dužnosti zbog korupcije; Indonezijski predsednik Suharto bio je optužen za protivpravno prisvajanje pet milijardi dolara, u zemlji gde je bruto domaći dohodak iznosio 700 dolara po stanovniku; Vili Klas generalni sekretar NATO-a, zbog otkrivene korupcionaške afere morao je dati ostavku, zbog čega je osuđen na pet godina zatvora; ministar inostranih poslova Italije Đani de Mikelis osuđen je na dve godine zbog korupcije; u Nemačkoj je 2000. godine tužilaštvo u Bonu podiglo optužnicu protiv bivšeg kancelara Helmuta Kola. Usvajanjem sveobuhvatnog pristupa oličenog sistemom društvenog integriteta i okupljanjem svih glavnih učesnika u procesu antikorupcijske reforme, naša država bi bila u stanju da smanji korupciju do nivoa koji se može kontrolisati. Ništa od ovoga se ne može postići bez odlučne političke volje, bez visokog nivoa svesti, morala, podrške javnosti i bez motivisanog preventivnog procesa, u kojem će etika zauzimati visoko mesto. 
ZAKLJUČNA RAZMATRANJA Esencijalna pitanja i opšta interesovanja etičke teorije nastojaće da nas prate iako ćemo pažnju usmeriti ka etičkim problemima u vezi sa korupcijom. Etičke vrednosti i njihova primena u procesu prevencije, ne stvaraju se da bi ljudi pasivno verovali u njih, nego su putokaz za realizaciju u životu zbog otkrivanja smisla življenja. Ove vrednosti ostvaruju se u okviru idealističkih ciljeva epohe, iz prihvaćenih istina, i to odabiranjem ostvarljivog i beskompromisnim odbacivanjem takozvanih apsolutnih vrednosti. U pitanju je dijalog koji traje. I u nauci i u etici tragamo za razlozima u prilog našim tvrdnjama.  Regulativom i doslednom primenom etike u zemljama tržišne primene postiže se ogroman broj ciljeva, i to počev od onih najelementarnijih kojima se omogućava i pospešuje dominacija istine nad lažima i dobra nad zlom, pa preko etičkog obrazovanja i negovanja etičkih manira. Od velikog broja značajnih ciljeva najveći pripada cilju kojim se ostvaruje optimalna zaštita od bilo kog kriminogenog delovanja. Najčešća aksioma koja se danas može čuti glasi: “Između reči i dela najčešće se nalazi koverta”.17 Kršenje moralnih normi i pravila postalo je svakodnevna pojava, koja gotovo nikoga ne iznenađuje. Isti slučaj je i s korupcijom.  
                                                             17  „U ovom društvu rastuće nejadnakosti“, pisao je španski politikolog Hosep Ramoneda, „korupcija je istovremeno i simptom i strategija“. 
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Podmitljivost je društvenopatološki fenomen u istorijskom nizu, koji metastazira i direktno, ili indirektno prožima sva društva, kao rezultat iracionalnog i neodgovornog upravljanja planetom, motivisanog pohlepom umesto potrebama.18 Zakonski nedovoljno definisana i sankcionisana, često je više moralni nego pravni prekršaj.  U kojoj meri će korupcija i različiti modaliteti ispoljavanja uspeti da se održe i dalje razvijaju, zavisiće od postojanja povoljnih uslova u društveno-ekonomskom životu koji omogućavaju njeno egzistiranje. Prevazilaženje je moguće samo zajedničkom akcijom uz primenu preventivnih mera, posebno onih koji se oslanjaju na etičke principe, s obzirom na to da se radi o izuzetno kompleksnoj problematici, o zlu koje svojim pojavom generira još veće zlo.  Sasvim sigurno izneta problematika iziskuje višedimenzionalni pristup i sintezu rezultata eksperata više profila iz oblasti pravnih nauka, ekonomije, sociologije. Razlog za to je isprepletenost na međunarodnom nivou i oblika kriminalnih aktivnosti, tako da samo pravnotenička racionalnost univerzalnog pristupa ima šanse da onemogući neetično koruptivno ponašanje.  Namera je da se blagovremeno ukaže na ozbiljnost i aktuelnost pojave korupcije, koja ima izuzetan značaj i predstavlja povećan rizik za stvaranje pozitivne slike jednog društva, i na osnovu toga podstaknu odgovarajuće aktivnosti na preventivnoj zaštiti od mogućih posledica. Bez želje da ovo bude naučni rad koji nosi stari pečat jednog zakasnelog vremena, osnovni motiv je da se navedena problematika prevede na savremene tokove.  Iako većina zastupa stanovište da je usađivanje etičke svesti poželjno, sredstva za njeno preventivno stimulisanje variraju u zavisnosti od nacionalnog entiteta, kulture, religije itd. Potrebno je još mnogo istraživanja da bi se utvrdila efikasnost ovog procesa. Etika nije podložna sindromu prolaznosti, ona je večna. I dalje će se tragati i napredovati u njenom primenjenom i preventivnom delovanju na sve oblasti čovekovog delovanja, pa i one negativne.  Ako je za neke, dakle, korupcija samo specifičan način sprovođenja individualnog uticaja i traženja vlastitih prava na blagostanje, u različitim oblicima – prema vremenu i važnosti, njena osuda u svakom slučaju ostaje faktički vezana za percepciju koju građani imaju o koruptivnom ponašanju. Zakon ne predstavlja ni kraj ni početak ovog procesa popunjavanja vakuuma u propisima i pristupanja etičkim problemima. Etičke analize prethode pravu kada predstavljaju osnovu za nastanak zakona.  Analizu ove problematike možemo zaključiti i konstatovati da je u poslednje vreme veoma snažno intenzivirana aktivnost protiv korupcije, pre svega na međunarodnom planu, što je imalo za posledicu i preduzimanje niza zakonodavnih i organizacionih mera u nizu zemalja. Za nas su svakako 
                                                             18  Stjepan Grdelj, Institut za filozofiju i društvenu teoriju Beograd, 2006, strana 14. 
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posebno interesatne inovacije zakonodavstva u zemljama u tranziciji, koje imaju slično društveno i ekonomsko nasleđe iz prošlih vremena, inovacije u zemljama nastalim na području bivše SFRJ, kao i sugestije i preporuke u vidu modela za primenu nacionalnog antikorupcijskog zakonodavstva, u kome etika mora zauzeti značajnije mesto.  Korupcija je vidljiv znak bolesti jednog društva, a obim i veličina korupcije pokazatelji su anomalije i razorenosti toga društva; korupcija svedoči o rasulu moralnih normi, neprimerenoj deregulaciji, nepostojanju pravne države. Izazov za budućnost je očigledan, posle jedne decenije vreme je da se pronađu nove mere i nova strategija delovanja.  
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Abstract: Corruption as it is deceives in human’s mind, and before it becomes materialized, it integrates into practice and customs, affects our moral values and finally evolves into a criminal act. Greed, and many obviously wrong ways of thinking about and dealing with moral codes, leads to the opinion that ethics and corruption are miles away from each other, if not situated on the two opposite poles. The ones who strongly believe that the ethic society is something easily achieved had never shown enough enthusiasm to connect the examination of ethic dilemmas with the effective prevention of corruption, although there is no place in the world, nor area in either public or private life, which has not yet been invaded by this phenomenon of unlawful obtainment of properties. One of the many reasons why dealing with ethical issues connected with corruption is so fascinating is that the people investigating it must get to know the surroundings in which this phenomenon takes place.  The aim of this work is to introduce this topic and to highlight its relevance both to the professionals who encounter it during their professional careers, and to the ordinary people who may come across it in their everyday life. It must not be overlooked that ever superior and aggressive human beings are in conflict with the extremely delicate ethic dilemmas. For sure, in the work with the topic like this, the most significant issues must be its up-to-datedness and complexity.  Key terms: corruption, ethics, moral values, prevention 
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ETIČNOST POLICIJE KAO FAKTOR KORUPCIJE U POLICIJI 

Police ethics as a factor of corruption in the police 

Doc. dr Uroš Pena1 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH 
Aleksandar Miladinović, diplomirani pravnik unutrašnjih poslova  MUP RS – Sektor grada Banjaluke  

Apstrakt: Kao jedan od glavnih faktora nastanka i egzistiranja korupcije u policiji, konstatuje se nedostatak etičnosti policije, odnosno izostanak profesionalne policijske etike i među policajcima, i unutar (grupa) policajaca, ali takođe i unutar same policijske organizacije. U radu se potencira etičnost policije kao faktor onemogućavanja korupcije u policiji, zbog čega se daju i prijedlozi u cilju favorizovanja policijske etike, odnosno etičnosti policije. Shodno tome, predlaže se potenciranje etičnosti tokom obuke i školovanja novih pripadnika policije, prilikom prijema u službu, kodifikovanjem i promovisanjem policijskog etičkog kodeksa... 
Ključne riječi: etika, policijska etika, etičnost policije, korupcija u policiji, suzbijanje korupcije... 

Uvodna razmatranja  Na korupciju u policiji utiču mnogobrojni faktori, od kojih se etičnost policajaca i same policijske funkcije, posmatrano kroz policijsku etiku, posmatra kao primarni faktor nastanka korupcije u policiji.  Naravno, etičnost policije i policijska etika u policiji svakako da imaju uticaj, čak i presudan, ukoliko ona egzistira, u suzbijanju korupcije.  Zbog navedenog, nameće se neophodnost razvijanja etičkih standarda i principa kod pripadnika policije, primarno, u suzbijanju korupcije, ali navedeno svakako ima efekta i na druge aktivnosti iz dijapazona policijskih poslova i zadataka.  Međutim, policijska etika, kao i etičnost policije nisu konstanta, niti date jednom za svagda, već se moraju konkretizovati u policijskom radu, kao i u odnosu policajaca prema građanima, a takođe se mora konstantno i 
                                                             1   urospena@hotmail.com 
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kontinuirano raditi na potenciranju, favorizovanju i unapređenju aktuelnog nivoa etičnosti.  To se postiže različitim modalitetima, od kojih promovisanje etičnosti tokom školovanja, te povećavanje etičke svijesti tokom službe svakako da imaju najveći efekat i značaj za etiku u policijskim institucijama, ali ne treba zapostaviti ni profesionalna policijska udruženja, normiranje policijske etike, institucionalno podržavanje i promovisanje etičnosti... 
Policijska etika i etičnost policije  Policijska etika je profesionalna etika nastala u okviru policijske funkcije i organizacije. Pod profesionalnom etikom se podrazumijeva skup društvenih načela i normi o dobru kao naročitoj vrijednosti, koje pripadnici određene preofesije usvajaju kao lične kriterijume ili pravila ponašanja s obzirom na njihovo profesionalno svojstvo.2 Profesionalni moral se stvara kod profesija koje su veoma značajne za korisnike, a čiji pripadnici mogu saznati veoma važne i osjetljive podatke čije objavljivanje može naškoditi korisnicima (advokati, sveštenici, ljekari), kao i kod profesija koje podrazumijevaju pažljivo i precizno obavljanje poslova, a spoljašnja kontrola je, po pravilu, neefikasna (inženjeri, pojedine zanatlije), te se korisnici usluga moraju osloniti prvenstveno na moralnu svijest pripadnika zanimanja. Na njegovo stvaranje može da utiče i organizacija dotičnog zanimanja (tako će čvršće organizovano zanimanje prije stvoriti profesionalni moral), kao i njegova relativna klasna samostalnost (zanimanja koja nisu čvrsto uklopljena ni u jednu klasu, pa nemaju čvrst klasni moral, stvaraju jači profesionalni moral).3 Policijska etika je skup moralnih principa koje policijski službenici prihvataju kao sastavni dio svoje profesije i koji se odnose na njihovo ponašanje i službeno postupanje i na organizaciju, djelatnost (poslove i ovlašćenja) i kontrolu policije. Normativna policijska etika je skup pravila čija su osnovna sadržina moralni principi koji čine policijsku etiku.4 Iz navedenog je vidljivo da policijska etika i normativna policijska etika nisu sinonimi, jer se policijska etika, kao praktična, više ili manje razlikuje od proklamovane, idealizovane, normativne etike. To je, svakako, posljedica mnogobrojnih faktora, ali u prvom redu različitih namjera i ciljeva, kao i ponašanja policije i 
                                                             2  Profesionalna etika se naziva i profesionalnim moralom, pri čemu treba imati u vidu da pojmovi etika i moral nisu sinonimi, mada se koriste i na taj način (kao sinonimi). Moral je društvena pojava i praksa koja obuhvata načela i norme o dobru kao samostalnoj vrijednosti i tiče se međuodnosa članova neke zajednice, a etika je filozofsko-teorijska refleksija o moralu. Bogoljub Milosavljević, Nauka o policiji, Policijska akademija Beograd, 1997. godine, str. 593.  3  Želimir Kešetović, Neka pitanja u vezi sa profesionalnim moralom upravnih radnika, Bezbednost, br. 3/96, MUP Srbije, Beograd, str. 350.  4 Slobodan Miletić, Policijska etika, Viša škola unutrašnjih poslova Zemun, Beograd, 2003. godine, str. 15.  
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policajaca, usljed čega se mora konstatovati da postoji i da se međusobno razlikuju moral policajca kao pojedinca, moral policajaca kao skupine i moral policije kao institucije, gdje bi se moral policajca i policajaca posmatrao kao praktični aspekt policijske etike, dok bi se moral policije posmatrao (odnosno, trebao posmatrati) kao proklamovani, idealizovani, normativni aspekt policijske etike. Policijska etika nastoji da na najbolji način sublimira Aristotelovu zamisao o ''sjedinjavanju superiornosti položaja i moralnih vrijednosti pojedinaca'' kod policajaca. Dva glavna razloga nastanka policijske etike, pored i drugih mnogobrojnih opštih, svakako su mogućnost primjene sredstava prinude koja policiji stoje na raspolaganju, te pravo diskrecione vlasti prilikom realizacije određenih svakodnevnih aktivnosti. Naime, vidljivo je da ova dva razloga svakako imaju značaj za prava građana, a društvo, bez obzira na brojne mehanizme, prije svega normativne prirode, nema uvijek faktičku mogućnost regulisanja i efikasne kontrole primjene ove dvije oblasti policijskog rada. Pojava posebne policijske etike može se tumačiti i kao priznanje da društvo nije uspjelo u ovoj oblasti da ostvari zadovoljavajuću kontrolu i rezultate preko uobičajenih mehanizama – putem zakona, nadzora ili posredovanjem pritiska javnog mnjenja ili tržišta.5 To svakako nameće potrebu moralnog regulisanja ponašanja policije prilikom preduzimanja ovih aktivnosti, kako bi policija, i pored normativne regulisanosti, prilikom primjene sredstava prinude, kao i prilikom donošenja diskrecione ocjene poštovala vlastite moralne principe o odnosu prema građanima, prema organizaciji, prema društvenim institucijama… To, nadalje, uslovljava i sadržinu profesionalne policijske etike koju čine načela i norme o odnosu policajaca prema svom radu, organizaciji, građanima i društvu u cjelini, odnosno etičnost policije se posmatra u odnosu prema građanima, u odnosu prema društvenim institucijama i društvu u cjelini, u odnosu prema samoj organizaciji (policiji), te u odnosu prema radu.6 Nacionalni policijski etički kodeksi mogu sadržavati i druge značajne principe, kao što su obaveza lojalnosti prema državnim institucijama (a ne režimu), poštovanje ustava i relevantnih međunarodnih konvencija i deklaracija itd. U nekim slučajevima se kao etički princip ističe nepristrasnost policajca i obaveza poštovanja ličnosti bez obzira na nacionalnost, porijeklo, društveni položaj, političko, vjersko ili filozofsko ubjeđenje. U nacionalnim kodeksima policijske etike bivaju obuhvaćeni i odnosi unutar policije.7 
                                                             5  Budimir Babović, Policija u svjetskom poretku, NEA, Beograd, 1997. godine, str. 39.  6  Bogoljub Milosavljević, Nauka o policiji, Policijska akademija Beograd, 1997. godine, str. 593. 7  Francuski kodeks, usvojen 1986. godine, utvrđuje obavezu ministra unutrašnjih poslova da pripadnike nacionalne policije štiti od prijetnji, nasilja, uvreda, kleveta itd. Isti kodeks naglašava i slobodu izražavanja pripadnika policije – u granicama pravila o diskreciji i čuvanju službene tajne. Budimir Babović, Policija u svjetskom poretku, NEA, Beograd, 1997. godine, str. 41. 
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Iz navedenog vidimo da sadržaj policijske etike podrazumijeva, između ostalog, poštenje policajaca i same policijske organizacije, kao i nepristrasnu i beskompromisnu borbu protiv zločina i prekršaja. U daljem dijelu rada, poštenje, odnosno etičnost kao segment sadržaja policijske etike posmatraćemo u konktekstu nastanka, održavanja i suzbijanja korupcije u policiji.  
Etičnost policije kao faktor nastanka i održavanja korupcije u policiji  Kada su u pitanju faktori nastanka korupcije u policiji, odnosno etiološki karakter korupcije u policiji, kao glavni uzrok korupcije u policiji, kako samog pojavljivanja, tako i opstanka korupcije, smatramo izostanak ili limitiranost sistema vrijednosti policijske organizacije koji podstiče i promoviše poštenje i etičnost policajaca. Naime, smatramo da je prvi i najvažniji uzrok korupcije etičnost same policijske organizacije, odnosno njenih pripadnika.  Etičnost kao faktor nastanka korupcije u policiji posmatra se kroz odsustvo etičnosti i među policajcima i među samom policijskom organizacijom, odnosno kao surogat samog policijskog organizacionog ponašanja8 koje favorizuje korupciju kao poželjno, odnosno nekažnjivo ponašanje.  Etičnost policajaca kao karakteristika policijske organizacione kulture je prepoznatljiva, odnosno trebala bi biti. Sadržinu etičnosti kao odlike organizacione kulture policijskih struktura čine načela i norme o odnosu 
                                                             8  Kako profesionalna, odnosno organizaciona kultura pojedinih zanimanja postoji najčešće kada zahtjevi profesije prevazilaze određene ustaljene normalne svakodnevne radne dužnosti, u slučaju policijske profesije, nastanak organizacione kulture posebno je potenciran osjećajem socijalne izolovanosti, rizicima posla, specifičnim ovlaštenjima i odgovornošću, nužnošću međusobne solidarnosti u zajedničkim akcijama, čestim kontaktiranjem s asocijalnim ponašanjima i određenim vrstama ljudi, internim i specifičnim sistemom obuke i profesionalnog znanja koje se stiče u praksi, karakterom informacija koje se koriste u radu... Na značaj policijske kulture skrenuta je pažnja pošto se uvidjelo da ona zauzima vidno mjesto u determinisanju ponašanja policajaca na poslu i van njega. Naime, formalna pravila i nalozi rukovodilaca nisu, dakle, jedini faktori koji određuju način ponašanja pojedinaca, već je to i naročiti sistem vrijednosti, stavova i ponašanja policajaca, koji policajci usvajaju u odnosu na svoj posao, rukovodstvo, pojedine kategorije građana, sudove, pravo i različite pojave u društvu od uticaja na njihov posao. Na osnovu prethodno navedenog, možemo konstatovati da su bitna obilježja policijske organizacione kulture, odnosno karakteristike policijske organizacione kulture svojstvene većini ili svim policijskim organizacijama, sljedeće: socijalna izolacija i solidarnost, etičnost, posvećenost misiji, cinizam, sumnja, konzervatizam, mačizam, pragmatizam, socijalizacija novih članova, militarizovanost, hijerarhijski odnos između zaposlenih, cinizam, podrška vladajućim političkim strukturama... Brojne su i druge karakteristike pojedinih policijskih organizacionih kultura, od kojih su zastupljene pogotovo okrenutost ka zajednici, te pozitivan imidž u javnosti, što je karakteristično za zemlje u kojima se implementira rad policije u zajednici. 
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policajaca prema svom radu, prema organizaciji u kojoj rade, prema građanima, kao i prema društvu u cjelini, uz posebno stavljanje akcenta na moralne dužnosti policajaca da služe građanima, da čuvaju njihovu imovinu, njihov život i prava i slobode, da budu humani, nepristrasni, trpeljivi, a pogotovo pošteni i beskompromisni u borbi protiv zločina, nikada se ne služeći nepoštenim sredstvima i metodama, te nikad ne koristeći nepotrebnu silu i nasilje. Takođe, etičnost pripadnika policije zahtijeva i vođenje primjernog privatnog života, kao i apsolutnu posvećenost društvenim ciljevima i idealima, te favorizovanje idealnog tipa ličnosti kojem društvo teži.  Odsustvo etičnosti među policajcima, kao i u samoj policijskoj organizaciji može da bude posljedica mnogobrojnih faktora, u prvom redu, neprofesionalizma policijskog kadra i same policijske funkcije, neshvatanja uloge policije u društvu i državi, kriza (političkih, ekonomskih) u društvu, kriminalizacije policije, politizacije policije, normativnih nedorečenosti i propusta… Usljed tih, ali i mnogobrojnih drugih faktora, ukoliko policijska organizacija ne promoviše i na favorizuje idealan tip ponašanja policajaca kroz normativnu policijsku etiku, nemoguće je da se policajci, u svakodnevnom radu, pridržavaju i postulata policijske etike, a pogotovo normativne policijske etike. S obzirom na to da je policijska etika i nastala u cilju onemogućavanja negativnog ponašanja policajaca koje je nemoguće da se kontroliše mehanizmima socijalne ili interne institucijalne kontrole, jasno je da odsustvo etičnosti samih policajaca doprinosi kriminalizaciji policije, gdje se korumpiranost posmatra samo kao jedan vid ispoljavanja. Ukoliko među samim policajcima, odnosno u samoj policijskoj organizaciji nije uspostavljen etički kodeks koji podrazumijeva poštenje policijaca ili, čak, ukoliko se nepoštenje oličeno kroz uzimanje mita favorizuje (bilo od strane samih pripadnika ili neposrednih rukovodilaca, bilo ignorisanjem disciplinskog, prekršajnog ili krivičnog gonjenja), svakako da će korupcija u policiji, bez obzira na sve druge aspekte socijalne kontrole, uzeti maha. Iz ovog se može konstatovati da karakteristike policijskog organizacionog ponašanja (policijske supkulture), oličene kroz policijsku etiku, odnosno etičnost policajaca imaju značaja za nastajanje, etabliranje, ali i iskorjenjivanje korupcije.  Specifična potkultura policajaca9 može, sa svoje strane, ohrabrivati da se započne s najblažim oblicima primanja mita (npr. podržavanjem stava da 
                                                             9  U savremenoj policiološkoj literaturi, za policijsku kulturu, posmatrajući je iz ugla relacije prema sistemu vrijednosti koji čini kulturu društva kao cjeline, preovladava shvatanje da je čini poseban i autonoman pogled policajaca na njihov posao i na internu i eksternu sredinu (uzrokovano njihovim poslom), drugim riječima, napušteno je (staro) shvatanje po kome policijska kultura, odnosno ponašanje policajaca, kao i stavovi, pogotovo vrijednosni, predstavljaju supkulturu unutar društvenog sistema vrijednosti, odnosno u odnosu na društveni i opšteprihvaćeni sistem vrijednosti. 
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društvo, nedovoljnim plaćanjem njihovog rada, pokazuje nezahvalnost prema pripadnicima ovog zanimanja), ali i snažno djelovati na suzbijanju takvih pojava.10 Ovo dolazi do izražaja i kada je u pitanju nastajanje, ali i kada je u pitanju održavanje korupcije u policiji, jer je jasno da se mlađi policajci (po stažu i iskustvu) identifikuju sa starijim po ponašanju i sistemu vrijednosti (pa i po korumpiranosti), pa ukoliko stariji podržavaju ili ispoljavaju korupciju, jasno je da će se mlađi identifikovati s njima. Međutim, ukoliko se na korupciju u policiji ne gleda blagonaklono (bez obzira na postupke interne institucionalne ili socijalne kontrole), svakako da će se korumpirani policajci11 veoma brzo identifikovati i podleći, ako ne internom disciplinskom ili prekršajnom i krivičnom postupku, onda internom izopštavanju iz same policijske organizacije, što će naravno imati i preventivni karakter. Jasno je onda da policijska etika svakako ima uticaj, ako ne i primarni, na nastajanje i održavanje, ali i na iskorjenjivanje korupcije u samoj policijskoj organizaciji među njenim pripadnicima. Usljed navedenog, kada je u pitanju suzbijanje korupcije u policiji, etičnosti policajaca u okviru policijskog organizacionog ponašanja mora se posvetiti najveća pažnja. Pojava, odnosno nastanak korupcije među pripadnicima policije u kojoj nije afirmisana normativna policijska etika ili u kojoj se čak i ne potencira policijska etika, uslovljena je uzrocima i razlozima konstituisanja policijske etike u društvu, odnosno same profesionalne etike u pojedinim profesijama. Naime, već smo naglasili da je profesionalna policijska etika uslovljena, između ostalog, i nemogućnošću svih socijalnih vidova kontrole, a takođe i internih institucionalnih vidova kontrole u policiji da regulišu i kontrolišu ponašanje policije prilikom djelovanja prema građanima. S obzirom na sam konglomerat policijskih aktivnosti, policijska ovlaštenja, te situacije u kojima policajci djeluju, a imajući u vidu i diskreciono pravo (ovlaštenje) policije, jasno je da se normativnim ili personalnim vidovima kontrole ne mogu suzbiti potencijalne zloupotrebe pripadnika policije. Usljed navedenog, kao 
                                                             10  Đorđe Ignjatović, Kriminologija, Policijska akademija Beograd, 1996. godine, str. 261.  11  Iako je izraz ''korumpirani policajac'' u svakodnevnom govoru uobičajen da označi pripadnika policije koji je korumpiran, smatramo da je on neprikladan, odnosno leksički oksimoron. Naime, takav pripadnik policije, koji ispolji koruptivno ponašanje, samim činom korupcije, u vrijednosnom, etičkom smislu prestaje da bude policajac, podrazumijevajući pod policajacem ličnost (profesiju) koju karakteriše čast, poštenje, etičnost, oličenje društvenih ideala, uzvišenost, beskompromisnost, požrtvovanost, humanost, nepristrasnost… Korumpiranim ponašanjem, pripadnik policije samo u formalnom smislu jeste policajac (i to do dokazivanja njegove krivice u pokrenutom disciplinskom ili krivičnom postupku), ali u vrijednosnom, etičkom smislu on gubi karakteristike koje (bi trebalo da) determinišu policijsku profesiju i same policajce. Usled toga, policajac ne može (u vrijednosnom, etičkom smislu) biti korumpiran (''korumpirani policajac''), jer on činom korupcije više ne pripada (etički posmatrano) policijskoj profesiji, već su takvi pojedinci samo korumpirani pripadnici policije, odnosno zaposleni u policiji koji su korumpirani. Smatramo da bi ovaj stav svakako trebalo afirmisati prilikom razvijanja etičkog kodeksa među pripadnicima policije, ali i prema javnosti.  
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efikasan vid onemogućavanja tih potencijalnih zloupotreba javlja se policijska etika, odnosno etičnost i policajaca i policije kao institucije posmatra se kao jedan od vidova interne vaninstitucionalne kontrole.   Shodno navedenom, izostanak etičnosti kod policije i policajaca (može da) uzrokuje i izostanak unutrašnjih faktora koji onemogućavaju zloupotrebe policijske funkcije. Usljed izostanka etičnosti kod policajaca ili usljed izostanka etičnosti same policijske organizacije, socijalnim mehanizmima kontrole se svakako otežava mogućnost kontrolisanja policijskog djelovanja, a što neminovno i povećava razne zloupotrebe policije, od kojih je korupcija samo jedan od oblika ispoljavanja tih zloupotreba policijske funkcije i policijskih ovlaštenja, odnosno same policije kao institucije u društvu.  Naime, ukoliko policajci nemaju izgrađen etički sistem, a samim tim ni prihvaćenu policijsku etiku, oni neće imati ni moralnu kočnicu u vlastitim aktivnostima, usljed čega će im se omogućiti mnogobrojne zloupotrebe vlastitog položaja koje se mehanizmima socijalne kontrole, usljed brojnih faktora, svakako neće moći otkriti, odnosno sankcionisati.  
Etičnost policije kao faktor suzbijanja korupcije u policiji  Korumpirana policija svakako je negacija i policije kao društveno-državne institucije u jednom društvu, ali takođe i negacija same policijske funkcije koju ona (treba da) ima u jednom društvu. Može se reći da korupcija u policiji često prati i korupciju u društvu, odnosno državi, jer se najčešće prema korumpiranosti policije u jednoj državi može suditi i o korumpiranosti cijele države i samog društva, odnosno institucija te države i društva. I nasuprot tome, ukoliko su i država i društvo korumpirani, svakako je da će se ta korupcija prenijeti i na policiju kao prihvatljivo, čak i uobičajeno ponašanje.  Korumpiranost policije je svakako negacija policijske etike, gdje se korumpiranost policajaca posmatra kroz izostanak etičnosti policajaca. Naravno, iz ovog proističe direktna povezanost neetičnosti policajaca i policije kao sistema s pojavom korupcije u policiji, mada je neophodno napomenuti da na pojavu korupcije u policiji utiču i mnogobrojni drugi unutrašnji i spoljni faktori. Međutim, etičnost policajaca i policije je svakako, po nama, najbitniji faktor. Naravno, izostanak policijske etike proizvodi i mnogobrojne druge negativne posljedice i po policiju, ali i po samo društvo.  Etičnost policije kao limitirajući faktor korupcije u policiji treba da se posmatra kroz razloge koji su i doveli do policijske etike, odnosno uopšte do nastanka profesionalnih etika u pojedinim profesijama. Kao što smo već rekli, profesionalne etike, pa tako i policijska etika, nastale su usljed činjenice da društvo normiranjem i na druge načine koji mu stoje na raspolaganju nije u stanju da kontroliše pojedince pojedinih profesija čije aktivnosti imaju veliki uticaj i na građane, ali i na samo društvo. Usljed te činjenice, favorizovana je etika kao idealizovana svijest profesije o najboljim i najefikasnijim načinima 
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obavljanja poslova i zadataka iz djelokruga aktivnosti, gdje se kao kontrolni i korektivni mehanizam, pored uobičajenih, pojavljuje sam moral, karakter i svijest pripadnika te profesije koji preduzimaju određenu aktivnost u okviru vlastitih ovlaštenja. Naime, moral i svijest pripadnika o najpravilnijem načinu obavljanja aktivnosti pojavljuje se kao korektivni mehanizam koji omogućava pravilno postupanje. Normirana, uopštena i prilagođena svijest svih pripadnika profesije, proklamovana u skladu s opštepriznatim načelima i vrijednostima kojima društvo teži, predstavlja etiku te profesije. Tako formirana, u ovom slučaju, policijska etika predstavlja primarnu garanciju za umanjenje mogućnosti postupanja koje nije u skladu sa proklamovanim, opštimdruštvenim vrijednostima, naravno, ne zaboravljajući i druge preventivne i represivne mehanizme kontrole (interne, eksterne, hijerarhijske, disciplinske, materijalne, prekršajne, krivične). Ukoliko ta primarna garancija nestane, mogućnosti pogrešnog postupanja svakako se umnogostručavaju.  S druge strane, ukoliko je policijska etika zastupljena, i pored mnogobrojnih drugih koruptivnih faktora u društvu koji djeluju i na policiju, a kojih je nesumnjivo mnogo, sami policajci svakako da neće (ili će mnogo teže) posegnuti za koruptivnim ponašanjem, uviđajući da takvo ponašanje nije u skladu sa proklamovanim i opšteprihvaćenim načelima i vrijednostima kojima društvo teži, a koje čine i samu suštinu i srž policijske etike koje se drže. Policija u ovom slučaju neće posegnuti za koruptivnim ponašanjem, bez obzira na mehanizme otkrivanja tog koruptivnog ponašanja, odnosno bez obzira na potencijalnu mogućnost da se otkrije koruptivna aktivnost i da učesnici u njoj snose sankcije, već iz razloga što shvataju i uviđaju da takvo ponašanje nije ono koje je društvo postavilo kao idealno, a kojem treba da teži i policija, kao i cijelo društvo. Pridržavajući se policijske etike, policija i policajci u ovom slučaju ne samo da će odbaciti takvo koruptivno ponašanje, već će ga svakako i moralno i društveno osuditi, ali i normativno sankcionisati, u skladu s važećim propisima.  Veoma je važno i diferencirati značaj i utvrditi odnos etičnosti policije, kao jednog faktora, i represivnosti policije, kao drugog faktora suzbijanja korupcije u policiji. Kao jedan od faktora eliminisanja korupcije u društvu navodi se pojačana represivna aktivnost prema policiji, koja se sastoji u povećavanju mogućnosti otkrivanja koruptivnih krivičnih djela, usljed tehničko-tehnološkog i društvenog progresa. Jasno je da će u ovom slučaju policija, čak i ukoliko nije etična, mnogo teže posegnuti za koruptivnim ponašanjem, znajući da je mogućnost otkrivanja i sankcionisanja takvog ponašanja velika, što će svakako djelimično i preventivno djelovati. S druge srtrane, policije koje krasi etičnost neće posegnuti za koruptivnim ponašanjem iz ovog razloga (ili ovaj razlog neće biti primarni), već za koruptivnim ponašanjem neće posegnuti zato što imaju svijest o štetnosti takve pojave, kako za samu policiju, tako i za društvo, odnosno za građane. Ukoliko prihvatimo činjenicu da su mogućnosti otkrivanja koruptivnog 
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ponašnja, pogotovo u policiji, izuzetno male, bez obzira i na savremena tehničko-tehnološka i pravna dostignuća i rješenja, kao zaključak se svakako nameće superiornost etičnosti policije kao faktora suzbijanja korupcije u policiji u odnosu na normativna (represivna) rješenja, ne zapostavljajući ni potrebu postojanja pravnih sankcija u slučaju koruptivnog ponašanja, bez obzira na etičke (moralne) reperkusije za pojedinca koji prekrši etiku, a koje proizlaze iz same (normirane) etike.  Etičnost policije kao faktor suzbijanja korupcije ima uticaj i na potencijalno koruptivno ponašanje neetičnih pripadnika policije. Ovo se može posmatrati i kroz preventivni, ali i kroz represivni efekat.  Jasno je da će i neetični pripadnici policije mnogo teže posegnuti za koruptivnim ponašanjem, ukoliko u instituciji postoji visoka profesionalna policijska etika, ne iz straha od (materijalne, prekršajne ili krivične) sankcije, već iz straha od internog, neformalnog izopštavanja takvog pojedinca, prvo iz grupe, a potom i iz organizacije, te i iz same policije. Naravno, navedeno je moguće samo ukoliko je velika većina pripadnika policije etična. Ta većina se odnosi i na cjelokupnu policiju kao instituciju, ali i na internu jedinicu kojoj pripada neetični policajac. Takođe, ta većina mora aktivno da podržava i promoviše vlastitu etičnost i policijsku etiku, kako ''tiha većina'' ne bi bila faktički inferiorna u odnosu na pojedine neetične pripadnike. Ovdje je veoma bitan autoritet rukovodioca, ukoliko ga krasi etičnost.  S druge strane, konstatovano koruptivno ponašanje, bez obzira na to da li je pojedinačan slučaj ili kontinuirana pojava, svakako da neće podržavati pripadnici policije koji se pridržavaju etičkih kodeksa. Ukoliko je etički kodeks policijske organizacije veoma visok, te još ukoliko su i odnosi između policijaca u organizaciji solidarni, jasno je da korupcija među njenim pripadnicima neće naći pogodno tlo, odnosno da će veoma efikasno, čak i metodama vaninstitucionalne interne kontrole, biti suzbijena, odnosno onemogućena, što je možda i najbolja preventiva od korupcije u policiji. I ovdje može doći do neformalnog izopštavanja iz jedinice u kojoj neetičan pojedinac djeluje, ali treba da dođe i do formalnog kažnjavanja takvog pojedinca, bez obzira na neformalne etičke reperkusije koje se preduzmu prema njemu. Naravno, činjenica je da će se pojaviti i problem solidarnosti12 među policajcima, ali je neophodno napomenuti da u policijama gdje se visoko vrednuje etičnost, odnosno gdje je policijska etika na vrlo visokom nivou prihvaćena među pripadnicima policije, zataškivanje koruptivnog ponašanja, pa čak i bezazlenijih primjera (tzv. ‘''bijele'' korupcije), nije 
                                                             12  Solidarnost između pripadnika policijske organizacije dvojako se tumači. Dok na jednoj strani stoji mišljenje da solidarnost predstavlja opasnost od prikrivanja (sitnijih) grešaka kolega i sličnih pojava, kao i koruptivnog ponašanja policajaca, na drugoj strani se ukazuje da solidarnost nije toliko koherentna koliko se na prvi pogled čini, odnosno da je solidarnost izražena samo između pojedinih kategorija zaposlenih u policiji (u okviru pojedinih službi ili u okviru rangova zaposlenih). Bogoljub Milosavljević, Nauka o 

policiji, Policijska akademija Beograd, 1997. godine, str. 588.   
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solidarnost u smislu karakteristike policijskog organizacionog ponašanja, već nepoželjna karakteristika, s etičkog, ali i s normativnog aspekta.13 Samo zataškivanje slučajeva korupcije u policiji smatraće se neetičnim ponašanjem, bez obzira na (do tada) izraženu solidarnost sa korumpiranim pripadnikom policije. Činjenica je da i ovdje veliku ulogu ima autoritet rukovodioca jedinice u kojoj je ispoljeno koruptivno ponašanje, ali takođe i njegova konkretna uloga u otkrivanju koruptivnog ponašanja i izopštavanju (u procesnom, ali i u internom smislu) korumpiranog pojedinca. Veoma je bitno da rukovodilac pokaže beskompromisnu reakciju u eliminisanju koruptivnog ponašanja, što će svakako imati pozitivan i preventivni i represivni efekat na korupciju u policiji, ali će svakako i doprinijeti razvoju etičnosti članova jedinice usled snage autoriteta koju posjeduje etičan rukovodilac. Nesumnjivo je da će mu i etičnost svakako dati autoritet, ali naravno autoritet se ne može crpiti samo iz etičnosti.  
Potenciranje policijske etike u cilju suzbijanja korupcije u policiji  Iz prethodno navedenog je jasan značaj etičnosti policije u suzbijanju nastanka, ali i egzistiranja koruptivnog ponašanja među pripadnicima policije. Međutim, mora se naglasiti da se etičnost policije ne podrazumijeva, kao ni policijska etika u policijskoj organizaciji, već da se ona mora formirati. Takođe, jednom uspostavljena etičnost policije i postojanje policijske etike u policiji se mora i održavati, ali isto tako, etičnost policajaca i policijska etika nisu konstante, već podliježu društvenim i vremenskim zahtjevima, usljed čega se povremeno moraju revidirati.  Svaki antikorupcioni program u policiji mora, primarno, da se zasniva na razvoju etičnosti kod (budućih) policajaca, tokom školovanja, permanentno tokom službe, favorizovanjem etičkog kodeksa među policajcima, kao i 
                                                             13  U prilog navedenom svakako govori i članak ''Mjerenje policijskog integriteta'', koji se zasniva na istoimenom izvještaju podnesenom američkom Nacionalnom institutu pravosuđa, urađenom od strane Clockarsa, Harvera, Haberfelda i Sanje Kutnjak-Ivković iz 2000. godine. Osnovni nalaz studije (gdje je uzorak 3.235 policajaca iz 30 policijskih agencija, cilj istraživanja fenomen integriteta policijskih službenika, a instrumenti istraživanja tehnike anketiranja gdje su anketni listovi sadržavali 11 hipotetičkih scenarija koji se na ovaj ili onaj način mogu povezati s koruptivnim ponašanjem i 7 pitanja kojima su ispitanici trebali evaluirati hipotetičke situacije koji su im ponuđeni) sastoji se u činjenici da su ''lakše'' slučajeve kršenja policijskog integriteta i etike (primanje manjih darova, hrane ili dobivanje popusta, itd.) policajci spremniji tolerisati, dok teže (poput zadržavanja slučajno pronađenog novca) ne. Ova je studija izuzetno vrijedna, jer, prije svega, ukazuje da je ''kultura policijskog integriteta (definisana jasno postavljenom i implementiranom politikom i pravilima) važnija u oblikovanju policijske etike, nego individualne karakteristike i sklonosti''. Vidi: Almir Maljević i dr., Otvoreno o 

policiji i korupciji, Udruženje diplomiranih kriminalista u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2006. godine.  
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normiranjem policijske etike, profesionalnim policijskim udruženjima, pogotovo sudovima časti u okviru ovih udruženja…   Profesionalna policijska etika treba da bude zastupljena u programima obuke i školovanja policajaca kao sredstvo njihovog obrazovanja,14 jer kada je u pitanju suzbijanje korupcije u policiji, razvoj etičnosti mora da se vrši prilikom obuke i školovanja samih policajaca da bi oni već prilikom stupanja u službu imali razvijenu etičku i profesionalnu svijest, a ne da bi potpali pod formiranu korupcionu svijest starijih policajaca koji bi im koruptivno ponašanje nametnuli kao svojstveno policijskom poslu, odnosno organizaciji u kojoj su počeli raditi. Još u toku redovnog školovanja (budućih) pripadnika policije, kod njih se mora favorizovati idealizovani tip ličnosti policajca proklamovan od strane društva, a koji podrazumijeva niz karakteristika koje smo prethodno pomenuli. Težnja ka tom ideal(izova)nom tipu ličnosti policajca ne smije da se bazira na strahu od sankcije, već na shvatanju i uviđanju značaja takvog policajca za društvo, ali i za službu, odnosno na shvatanju da građani i institucije društva od policajca očekuju te karakteristike i takvo ponašanje. Okončanjem redovnog policijskog obrazovanja, svakako da se ne smije prekinuti s afirmisanjem etičkog ponašanja, odnosno razvojem etičnosti među policajcima. To se mora potencirati i nakon početka radnog odnosa u policiji, ali i kontinuirano i konstantno tokom službe, pa čak i nakon odlaska u penziju policajaca15.  Tokom službe, među pripadnicima policije se mora potencirati etičnost u odnosu i prema građanima i javnosti, u odnosu prema samoj policiji kao instituciji, kao i u odnosu prema poslu i vlastitim aktivnostima. To potenciranje ne smije da se zasniva na strahu od represije, odnosno na strahu od sankcionisanja, već se kod policajaca mora potencirati etičnost kao svijest o najboljem i najpravilnijem postupanju u svim službenim odnosima i situacijama. Ta svijest mora da se zasniva na percipiranju društvenih ideala konkretizovanih i operacionalizovanih kroz (u odnosu na) policijsku profesiju. Ti društveni ideali kojima građani i institucije društva teže, odnosno koje oni zahtijevaju od policije, predstavljaju policijsku etiku, odnosno ideal poželjnog, ideal(izova)nog policajca. Treba imati u vidu da se policijska etika razlikuje od zemlje do zemlje, jer je ona odraz konkretne društvene stvarnosti etablirane u svijesti pripadnika policije, ali i različitih zahtjeva građana koje upućuju policiji, odnosno od različitih očekivanja od policije. Takođe, policijska etika može biti normirana (kao što je slučaj kod nas), ali je moguće 
                                                             14  Bogoljub Milosavljević, Nauka o policiji, Policijska akademija Beograd, 1997. godine, str. 596. 15  Potenciranjem etičnosti i kod penzionisanih policajaca, stvara se osjećaj solidarnosti i prema ovim pripadnicima, dok se istovremeno građani iz okruženja penzionisanih policajaca solidarišu s njihovom etičnošću, odnosno preko njih stiču povjerenje i u cjelokupnu policiju i u policijsku etičnost, etičnost policije i profesionalnu policijsku etiku.  
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da ne bude normirana, niti pisana, ali da ipak postoji, usljed čega nepostojanje normiranog, pisanog etičkog kodeksa ne treba poistovjećivati s nepostojanjem policijske etike. Normiranjem policijske etike svakako da se povećavaju mogućnosti za potenciranje i favorizovanje poželjnog obrasca ponašanja koje se očekuje od policajaca, odnosno policajcima se nedvosmisleno ukazuje na etičko ponašanje, iako su osnovne crte etičnosti policajca svakako jasne, jer proističu iz same policijske profesije i funkcije. Smisao normativne policijske etike je upravo u obznanjivanju i obavezivanju svih policijskih službenika na zajedničke (jedinstvene) moralne principe koji bi (jednako) važili za svakog pojedinog policijskog službenika, za sve policijske službenike kao kolektivitet, odnosno za policijsku organizaciju kao cjelinu.16 Međutim, samo postojanje etičkog kodeksa, odnosno normiranje policijske etike ne podrazumijeva automatski i etičnost policajaca, odnosno da će policajci proklamovane principe prihvatiti i inkorporirati prilikom obavljanja svakodnevnih službenih aktivnosti. Štaviše, moguće je i da proklamovane principe prihvate iz straha od sankcije, ali da oportuno postupaju po vlastitom nahođenju, usljed čega se gubi smisao policijske etike, što prije ili kasnije dovodi do negiranja principa policijske etike, jer ona nije prihvaćena s uvjerenjem i sviješću o potrebi i korisnosti, već kao rezultat zaprijećene sankcije. Usljed toga, normiranje policijske etike mora da se posmatra samo kao prvi cilj ka razvijanju etičnosti policajaca (ili održavanju ili povećanju već postojeće). Normiranjem policijske etike, policajci neće prihvatati (nove) principe proklamovane etikom ukoliko sami ne shvate značaj, korisnost i ukoliko ne formiraju vlastitu svijest o neophodnosti dostizanja prokolamovanih etičkih ciljeva. Da bi težili ka dostizanju proklamovanih ciljeva, te da bi ih i, idealistički (utopistički) posmatrano, dostigli i prevazišli, neophodno je da se konstantno i kontinuirano radi na promovisanju etičkih principa i stavova, uz obavezno ukazivanje na društvenu neophodnost, profesionalnu korisnost, normativnu utemeljenost i vrijednosni idealizam policijske etike. U suprotnom, normirana policijska etika će za vrlo kratko vrijeme ostati ''mrtvo slovo na papiru'', prijeteći da čak i unazadi dotadašnje stanje etičnosti među policajcima, jer se ni dotadašnja, a pogotovo poboljšana etika neće favorizovati.17 
                                                             16  Slobodan Miletić, Policijska etika, Viša škola unutrašnjih poslova Zemun, Beograd, 2003. godine, str. 16.  17  U tom kontekstu, neophodno je da se osvrnemo na Policijski etički kodes u MUP-u RS koji je donesen 26.08.2009. godine. Iako navedeni kodeks, u suštini, normira etičke principe i standarde kojima policajci treba da se rukovode u službi, ali i van nje, a što može imati uticaj na službu, sem pukog donošenja ovog kodeksa, te njegovim objavljivanjem na zvaničnom sajtu, kao i uz obavještavanje policajaca o donošenju kodeksa, do sada ništa drugo nije učinjeno na podizanju etičke svijesti policajaca i policijske etike unutar policije. Usljed navedenog, stiče se utisak da donošenje ovog kodeksa služi (samo) kao svojevrsni alibi pred opštom (ali i stručnom) javnošću, kao i pred političkim strukturama povodom (eventualnih) kritika u pogledu korumpiranosti policije, odnosno borbe protiv korupcije u policiji.  
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Činjenica je da u policiji, s obzirom na hijerarhijsku strukturu odnosa, autoritet ima rukovodilac organizacione jedinice. U praksi visokih policijskih rukovodilaca u dobroj mjeri vlada uvjerenje da se i prije ulaska u policijsku stanicu mogu o toj stanici imati prave pretpostavke ukoliko se dobro poznaju kvaliteti policajca koji tom stanicom rukovodi. Hijerarhijski princip im to daje za pravo, budući da je većina policajaca uslađena s onim što im rade ili ne rade rukovodioci. Usklađeni su i s etičkom ili neetičkom praksom koju niko ne osporava u dužem periodu, zbog čega ona postaje pravilo. Takvu situaciju rukovodioci mogu popraviti pritiskom da većina postupno prilazi manjini, netolerisanjem neprihvatljivog ponašanja, razbijanjem ''zavjere ćutanja i nazamjeranja'', dokazivanjem na konkretnim slučajevima da se uvijek nešto preduzima protiv nosioca nezakonitog, nepravilnog i neetičkog ponašanja, stvaranjem radne sredine u kojoj se etično ponašanje neće smatrati činom izuzetne moralne hrabrosti, već rutinskim postupkom. To zahtijeva i izuzetno dobru komunikaciju i afirmaciju pozitivne prakse i njenih nosilaca.18 Rukovodilac bi trebao vlastitim primjerom da promoviše etičnost, posjedujući sve karakteristike etičnog policajca, odnosno dostižući, u najvećoj mogućoj mjeri, proklamovani ideal policajca kojeg krasi etičnost. Dostižući taj nivo, rukovodilac mora i od policajaca u jedinici u kojoj je rukovodilac da zahtijeva nivo etičnosti koji on posjeduje, usljed čega je jasno da će težnja ka etičnosti imati lančani uticaj i na ostale organizacione jedinice. Jasno je da primarnu ulogu u podizanju i razvoju etičnosti ima top-menadžment policije. Njega bi trebalo da krase vrhunske karakteristike koje društvo zahtijeva od policajca. Takođe, ukoliko najviše rukovodioce policije ove karakteristike ne krase, odnosno ukoliko im neke karakteristike ''nedostaju'' (imaju ''mrlje u karijeri''), jasno je da će se i policajci, svjesno ili nesvjesno, identifikovati s njihovim karakteristikama, i poželjnim, ali i nepoželjnim. Naravno, neophodno je napomenuti i da, bez obzira na etičnost rukovodilaca, ukoliko njih ne krase i druge osobine poput profesionalizma, stručnosti, obrazovanosti, jasno je da se s navedenim kadrom u policiji, bez obzira na etičnost, neće uspjeti suzbiti korupcija u policiji, dok će se, s druge strane, indirektno favorizovati povećanje stope kriminaliteta i drugih asocijalnih pojava, upravo usljed nestručnosti i nesposobnosti policije da na navedene pojave adekvatno reaguje. Društvo i država kroz institucije treba da podrže formiranje i poštovanje profesionalne policijske etike, imajući u vidu da kvalitet policijske službe ne počiva samo na zanatskim sposobnostima ljudi, već i na njihovim moralnim vrijednostima. Shodno tome, samo obrazovan policijski kadar može uspješno da se izbori s korupcijom u policiji, naravno, uz istovremeno razvijenu etičnost tokom školovanja, adekvatno normiran i uspostavljen etički kodeks unutar policijskog organizacionog ponašanja, te uz afirmativne materijalno-finansijske i nematerijalne beneficije.  
                                                             18  Slobodan Miletić, Policijska etika, Viša škola unutrašnjih poslova Zemun, Beograd, 2003. godine, str. 18. 
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Kada je u pitanju razvoj etičnosti policajaca tokom školovanja, kao i tokom služb, postavlja se pitanje i šta sa određenim brojem policajaca u službi koje karakteriše odsustvo etičnosti kroz konkretizovano koruptivno ponašanje, odnosno kako kod njih afirmisati i povećati etičnost. S obzirom na to da se etičnost usvaja u odnosu na društveno proklamovane ciljeve i ideale koji se zahtijevaju od policije, a imajući u vidu da društvo ne toleriše niti prihvata prekršaje i krivična djela (u šta spada i koruptivno ponašanje), bez obzira na to kada su i prema kome počinjeni, kao i pod kojim okolnostima, te da koruptivno ponašanje zahtijeva i adekvatnu društvenu reakciju od nadležnih organa u cilju sankcionisanja njihovih aktera, mišljenja smo da svi policajci koji su na bilo koji način upetljani u korupciju ne mogu da razviju etičnost koja je neophodna za vršenje policijskog posla, a samim tim ne mogu ni da se bave policijskim poslom. Iako se ovo čini radikalnim, činjenica je da se kod pripadnika policije koji su korumpirani etičnost ne može razviti, bez obzira na to da li su oni ''prekinuli'' koruptivnu praksu, odnosno kada su je vršili. Njihova naknadna koruptivna aktivnost svakako je samo pitanje vremena i okolnosti, upravo usljed odsustva etičnosti. Takođe, teško je prihvatljivo da se država (ne institucija) odrekne određenog broja vlastitih pripadnika koji su korumpirani, jer se, s jedne strane, javlja socijalni problem kod tih pripadnika, dok se, s druge strane, za određeni period pojavljuje problem nedostatka kadra, pogotovo (vremenski) iskusnog. Međutim, ''birajući od dva zla manje'', društvo bi kroz institucije trebalo da favorizuje ostanak etički profilisanih policajaca, te zapošljavanje etički obrazovanih budućih policajaca, imajući u vidu ideal policajca kojem društvo teži.19  U cilju jačanja etičnosti policajaca i policijske etike unutar policijske strukture, neophodno je da se, pored postojećih sistema interne institucionalne kontrole u policiji, formiraju i vaninstitucionalni oblici kontrole policajaca poput tzv. ''sudova časti'' profesionalnih policijskih udruženja. Formiranje profesionalnih policijskih udruženja, u okviru ili van organizacione strukture MUP-a, koji bi afirmisali etički kodeks za same pripadnike, te za kršenje normi kodeksa preko ''sudova časti'' izopštavali policajace iz udruženja, radne sredine, ali i iz same profesije, svakako da je jedan od neophodnih uslova i formiranja i afirmisanja etičnosti policajaca, ali i suzbijanja (onemogućavanja) korupcije u vlastitim redovima internim vaninstitucionalnim putem. Razvijanje etičnosti policajaca, bez obzira na 
                                                             19  Ukoliko se ima u vidu i tzv. ''ratni kadar'' u policijskim strukturama na ovim prostorima koji su se u policiji zaposlili i u njoj ostali iz raznih (najmanje iz etičkih i profesionalnih) razloga, politizovanost i deprofesionalizam policijskih organizacija, te imajući u vidu svakako i obučenost i osposobljenost pripadnika policijskih struktura za vršenje policijskih poslova, svakako je da bi svojevrsna lustracija određenih pripadnika policijskih organizacija diferencirala i profilisala profesionalne, obučene, etične i sposobne policajce kojima bi primarni cilj bavljanja policijskim poslom bio pomaganje građanima kroz suzbijanje kriminaliteta i zaštitu javnog reda i mira, te kroz vršenje ostalih poslova policije.  



Pena, U. i dr. – Etičnost policije kao faktor korupcije u policiji 

101 

institucionalne mehanizme, svakako je nezamislivo bez profesionalnih policijskih udruženja kojima bi jedan od ciljeva, pored sindikalnih i profesionalnih aspekata, svakako bilo i razvijanje etičnosti tokom službe, ukazivanje na negativnu, kao i poželju praksu, davanje prijedloga unapređenja etičnosti, favorizovanje visokoetičnih policajaca, izopštavanje pripadnika policije koji prekrše etičke norme, bez obzira na to da li one povlače i neku drugu odgovornost… Poseban aspekt potenciranja i favorizovanja policijske etike mora da se fokusira ka javnosti, gdje bi se javnost upoznala sa proklamovanim policijskim etičkim načelima i standardima, kako bi mogla i da korektivno postupa, odnosno od policajaca i policije zahtijeva poštovanje i dostizanje proklamovanih načela.  
Zaključna razmatranja  Za nastanak i egzistiranje korupcije u policiji glavni uzrok je etičnost policajaca i policijska etika konkretne policijske institucije. Takođe, i za suzbijanje korupcije u policiji neophodna je visoka etičnost policajaca i postojanje policijske etike u policijskoj instituciji. S obzirom na to da je policijska etika i nastala u cilju onemogućavanja negativnog ponašanja policajaca koje je nemoguće da se kontroliše mehanizmima socijalne ili interne institucijalne kontrole, jasno je da odsustvo etičnosti samih policajaca doprinosi kriminalizaciji policije, gdje se korumpiranost posmatra samo kao jedan vid ispoljavanja.  S druge strane, ukoliko je policijska etika zastupljena, i pored mnogobrojnih drugih koruptivnih faktora u društvu koji djeluju na policiju, a kojih je nesumnjivo mnogo, sami policajci će svakako mnogo teže ili uopšte nikako neće posegnuti za koruptivnim ponašanjem, uviđajući da takvo ponašanje nije u skladu sa proklamovanim i opšteprihvaćenim načelima i vrijednostima kojima društvo teži, a koji čine i samu suštinu i srž policijske etike koje se drže.  Potenciranje i favorizovanje policijske etike i razvijanje etičnosti kod policajaca mora da ima primarnu ulogu u suzbijanju korupcije u policiji, a samim tim i korupcije u društvu, jer je jasno da je suzbijanje korupcije u društvu nemoguće bez prethodnog i paralelnog suzbijanja korupcije u policiji.  Međutim, etičnost policije se ne podrazumijeva kao stanje (već kao uslov), niti je to slučaj s policijskom etikom u policijskoj organizaciji, već se ona mora formirati. Takođe, jednom uspostavljena etičnost policije i postojanje policijske etike u policiji se mora i održavati, ali isto tako, etičnost policajaca i policijska etika nisu konstante, već podliježu društvenim i vremenskim zahtjevima, usljed čega se povremeno moraju revidirati.  Svaki antikorupcioni progam u policiji mora, primarno, da se zasniva na razvoju etičnosti kod (budućih) policajaca, tokom školovanja, permanentno 
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tokom službe, favorizovanjem etičkog kodeksa među policajcima, kao i normiranjem policijske etike, profesionalnim policijskim udruženjima, pogotovo sudovima časti u okviru ovih udruženja…   
Literatura  [1] Babović, Budimir, Policija u svjetskom poretku, NEA, Beograd, 1997. godine, [2] Ignjatović, Đorđe, Kriminologija, Policijska akademija Beograd, 1996. godine, [3] Kešetović, Želimir, Neka pitanja u vezi sa profesionalnim moralom 

upravnih radnika, Bezbednost, br. 3/96, MUP Srbije, Beograd, [4] Maljević, Almir i dr., Otvoreno o policiji i korupciji, Udruženje diplomiranih kriminalista u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2006. godine,   [5] Milosavljević, Bogoljub, Nauka o policiji, Policijska akademija Beograd, 1997. godine, [6] Miladinović, Aleksandar, Korupcija u policiji, Zbornik radova ''Korupcija i pranje novca'', Internacionalna asocijacija kriminalista, Sarajevo, 2009. godine,  [7] Miletić, Slobodan, Policijska etika, Viša škola unutrašnjih poslova Zemun, Beograd, 2003. godine.  
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Abstract: As one of the main factors of the formation and existence of corruption in the police, are concluded that there is a lack of police ethics, or the lack of professional ethics of the police and between the police officers, and within a group of police officers, but also the police organization. The paper emphasizes the ethics of the police as a factor in preventing corruption in the police, that resulting in the giving a suggestions in order to favour the police ethics. Accordingly, it is proposed emphasizing ethics in education and training of new police officers, during reception in the administration, by codifying and promoting a code of police ethics... 
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MODEL ISTRAGE I EFIKASNOST OTKRIVANJA 
I DOKAZIVANJA KRIVIČNIH DELA 

The concept of investigation and the efficiency of disclosure and proving 
of criminal offences 

Prof. dr Stanko BEJATOVIĆ 
 Apstrakt: Problematiku uticaja modela istrage na efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela autor je u radu obradio kroz tri grupe pitanja. Prva grupa pitanja posvećena je opštim napomenama o pojmu, značaju i faktorima efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela i njenom uticaju na efikasnost krivičnog postupka kao celine. Jedan od zaključaka do kojih se došlo u ovom delu rada jeste i stav autora da efikasnost ne samo otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela već i efikasnost krivičnog postupka kao celine, u nemalom stepenu, zavisi i od modela istrage. S obzirom na ovo, druga grupa pitanja posvećena je analizi pojma, značaja i osnovnih osobenosti pojedinih od tri moguća modela istrage (sudskog, tužilačkog, tužilačko-policijskog). Posmatrano s aspekta obima i aktuelnosti obrade, posebna pažnja u ovoj grupi pitanja posvećena je stručno-kritičkoj analizi razloga za i protiv tužilačkog modela istrage. Osnovni zaključak ove analize je stav autora o nespornoj prednosti tužilačkog nad sudskim modelom istrage, pod uslovom da je on razrađen na način koji je u funkciji njenog cilja. Upravo polazeći od ovog, treća grupa pitanja posvećena je autorovom viđenju načina normativne razrade tužilačkog modela istrage, i u tom kontekstu autor u radu daje i nemali broj predloga de lege ferenda.  Iznesena kao i druga pitanja koja čine sadržaj rada, obrađena su sa četiri aspekta (teoretskog, normativnopravnog, komparativnopravnog aspekta i aspekta praktične primene predmetne problematike). 
 Ključne reči: Istraga, model istrage, sudski model istrage, tužilački model istrage, efikasnost, krivični postupak, slobode i prava, subjekti krivičnog postupka.     

      



Metodologija izgradnje sistema integriteta... 

104 

 

Efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela kao međunarodni 
pravni standard (Opšte napomene) Nauku krivičnog procesnog prava, u vremenu kojem i sami pripadamo, a time i krivično procesno zakonodavstvo posmatrano uopšte koje , sasvim opravdano, prati rezultate nauke, karakteriše i nemali broj standarda koji, s obzirom na svoj nesporan značaj i svoju univerzalnost, imaju, slobodno se može reći, i međunarodnopravni karakter.1 Među standardima ovog karaktera je i efikasno otkrivanje i dokazivanje krivičnih dela čiji završni rezultat treba da bude efikasan krivični postupak kao celina2. Danas se s punom tačnošću može konstatovati da je zahtev za efikasnošću otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela međunarodni pravni standard u pravom smislu te reči3. Brojni su razlozi, i u teoriji i u praksi, koji opravdavaju ovakav jedan, sasvim ispravan, standard. Među njima poseban značaj imaju dva. Prvi leži u nespornoj činjenici da je samo efikasno otkrivanje i dokazivanje krivičnih dela, odnosno samo efikasan krivični postupak kao celina jedan od instrumenata uspešne borbe protiv kriminaliteta i kao takav odgovara ciljevi-ma i generalne i specijalne prevencije.4 Nasuprot ovom, neefikasno otkrivanje i dokazivanje krivičnih dela, a time i neefikasan krivični postupak suprotan je ciljevima i generalne i specijalne prevencije. Kao takav ohrabruje potencijalne izvršioce krivičnih dela i izaziva, sasvim opravdano, i nezadovoljstvo javnosti 
                                                             1  Vidi: S. Bejatović, Međunarodni pravni standardi u oblasti krivičnog procesnog prava i način njihove implementacije u Zakonik o krivičnom postupku, Zbornik ``Zakonodavni postupak i kazneno zakonodavstvo``, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2009. god.,str. 75–122.; V. Đurđić, Krivično procesno zakonodavstvo kao normativna pretpostavka efikasnosti postupanja u krivičnim stvarima, Zbor. ``Krivično zakonodavstvo, organizacija pravosuđa i efikasnost postupanja u krivičnim stvarima``, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2008. god., str. 9–39; Zbornik ``Kazneno zakonodavavstvo i zakonodavni postupak``, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2009. god. 2  O drugim standardima vidi: S. Bejatović, Međunarodni pravni standardi... 3  Pod međunarodnim pravnim standardima treba shvatiti ono što se stabilizovalo u svojoj elementarnoj pravnoj formi, bilo kao ideja, bilo kao pravna činjenica, što jeste, ili bi moglo predstavljati univerzalni minimum nekog pravnog pravila, nezavisno od toga da li je sastavni dio pozitivnog unutrašnjeg ili međunarodnog prava (N. Matovski, Međunarodni pravni standardi o kaznenom (krivičnom) postupku, Revija za kriminologiju i krivično pravo, br. 3/ 2009, str. 285). Odnosno, međunarodni pravni standard je pravni pojam, rezultat sublimacije pravnog iskustva i znanja, napredovanja norme do načela (V. Kambovski, Pravda i vnatrešni rabati na Evropskata unija, Praven fakultet "Justinijan Prvi", Skopje, 2005. g. str. 311) (O tome vidi i S. Beljanski, Međunarodni pravni standardi o krivičnom postupku, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2001. g., str. 10).  4  S. Bejatović, Krivičnoprocesno zakonodavstvo kao instrumenat suprotstavljanja kriminalitetu, Zbor. ``Kontrola kriminaliteta i evropski standardi: Stanje u Srbiji,`` Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2009. god., str. 59. 
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čime ova problematika još više dobija na svom značaju.5 Drugo, zakonit krivični postupak ne znači samo takav postupak koji ``osigurava da niko nevin ne bude osuđen, a da se krivcu izrekne krivična sankcija pod uslovima koje predviđa krivični zakon i na osnovu zakonito sprovedenog postupka’’6 nego i takav postupak koji to omogućava u najkraćem mogućem trajanju. Međutim, kada je reč o efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela, odnosno i efikasnosti krivičnog postupka kao celine kao jednom od opšteprihvaćenih međunarodnih pravnih standarda, onda se neminovno mora voditi računa još o jednoj činjenici. To je da se praktična realizacija ovog standarda mora usaglasiti s još jednim takođe univerzalnim standardom. To su slobode i prava subjekata krivičnog postupka. Efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela kao ni efikasnost krivičnog postupka uopšte ne sme da ide na uštrb zakonitosti rešenja konkretne krivične stvari i ugrožavanja međunarnim aktima i nacionalnim zakonodavstvom zagarantovanih sloboda i prava učesnika krivičnog postupka, što, mora se priznati, nije lako usaglasiti. No, i pored svih teškoća na ovom putu, ova dva standarda moraju biti usaglašena. Jedino u slučaju njihove usaglašenosti može se govoriti o efikasnosti delovanja aktivnih subjekata krivičnog postupka. Ovo iz razloga što efikasnost ove vrste postupka u sebi objedinjuje dve komponente. To su zakonitost rešenja krivične stvari i ostvarenje tog cilja u što je moguće kraćem vremenskom intervalu i sa utroškom što je moguće manje sredstava. Shodno ovome, pod efikasnošću krivičnog postupka uopšte podrazumeva se kako njegova kvalitativna komponenta (zakonitost vođenja krivičnog postupka i donošenje pravilne i zakonite sudske odluke) tako i nje-gova kvantitativna komponenta (vremenski razmak od pokretanja krivičnog postupka pa do donošenja pravnosnažne sudske odluke). S obzirom na ovo, efikasnim krivičnim postupkom može se smatrati samo onaj postupak u ko-jem je u realno kratkom vremenskom intervalu od njegovog pokretanja pa do okončanja, uz puno poštovanje zakonitosti njegovog vođenja, donesena pra-vilna i zakonita pravnosnažna sudska odluka.  Polazeći od iznesenog, zahtev za efikasnošću otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela, a time i da okrivljenom mora biti suđeno u najkraćem mogućem roku potiče još iz vremena prosvetitelja7, a kasnije je preuzet u savremeno pravo i svrstan u jedno od osnovnih prava građana. Kao takav potvrđen je, sasvim opravdano, i u međunarodnim pravnim aktima najvećeg ranga koja tretiraju problematiku sloboda i prava građana u kojima je pravo 
                                                             
5  D. Radulović, Efikasnost krivičnog postupka i njen uticaj na suzbijanje kriminaliteta, Zbornik "Realne mogućnosti krivičnog zakonodavstva u suzbijanju kriminaliteta", Udru-ženje za krivično pravo i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 1997. god., str. 187. 6  Čl.1. Zakonika o krivičnom postupku RS (``Sl.list SRJ``, br.70/01, 68/02 i ``Sl. glasni RS``, br.58/04, 85/05, 115/05, 49/07, 20/09 i 72/09.)  7  Vidi:Cesare Beccaria, O zločinima i kaznama, 1764. god. 
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na suđenje u razumnom roku svrstano u kategoriju njihovih osnovnih prava.8 Shodno ovom, u savremenom krivičnom procesnom pravu traže se rešenja kojima se stvara normativna osnova za što efikasanije delovanje aktivnih subjekata krivičnog postupka, za što efikasniji krivični postupak shvaćen kako u smislu vremena njegovog trajanja tako i u smislu zakonitosti presuđenja konkretne krivične stvari. U skladu sa tim ciljem, posmatrano s normativnog aspekta, u savremenom krivičnom procesnom pravu rešenja se traže pre svega u prethodnom krivičnom postupku, odnosno u merama njegovog ubrzanja. Nije mali broj mera kojima se, prema shvatanju savremene krivičnopravne nauke, može postići ovaj cilj. Među merama takvog karaktera sve značajnije mesto zauzima i model istrage. Već dugi niz godina kako u teoriji krivičnog procesnog prava tako i u krivičnom procesnom zakonodavstvu potpuno je nesporno da i model istrage, u nemalom stepenu, utiče kako na efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela tako i na efikasnost krivičnog postupka kao celine. Već dugi niz godina jedinstveno je mišljenje da efikasno sprovedena istraga znači i efikasan krivični postupak i suprotno. S obzirom na ovo, ne treba da čudi činjenica da je upravo pitanje modela istrage i svega drugog što je povezano sa konkretnim modelom i jedno od najprisutnijih pitanja u raspravama kada je reč o efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela. Međutim, u vezi sa ovim a pre pojedinačne analize pitanja koja se direktno i indirektno tiču uticaja modela istrage na efikasnost rada aktivnih subjekata ove faze krivičnog postupka (policije, tužioca i suda), treba imati u vidu i dve sledeće činjenice. Prvo, model istrage jeste značajan ali ne i jedini faktor efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela. Pored modela istrage, i brojni drugi faktori utiču, u manjoj ili većoj meri, na efikasnost rada subjekata otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela. Među njima posebno se ističu sledeći: Složenost i težina konkretnog krivičnog predmeta; Organizacija aktivnih subjekata ove faze postupka (policije, tužilaštva i suda); Međusobni odnosi i saradnja krivičnoprocesnih subjekata; Zloupotreba prava i zakonska norma kao celina.9 I u teoriji i u praksi nesporna je kako  funkcionalna povezanost svih ovih faktora tako i činjenica da od kvaliteta zakonske norme, njene adekvatne primene u praksi, stepena zloupotrebe prava, kao i od organizacije i funkcio-nisanja pravosudnih institucija , u nemalom obimu, zavisi i stepen uticaja krivičnog zakonodavstva na efikasnost krivičnog postupka uopšte a time i na efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela. Nema sumnje da, ako odre-đeni zakonski tekst odgovara savremenim zahtevima borbe protiv krimina-liteta, ako njegove norme nalaze adekvatnu primenu u praksi, ako se zloupo-trebe prava svode na minimalne slučajeve ili pak samo na pokušaje i ako je 
                                                             8  Vidi čl. 6. tač.1. Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i čl. 14. tač. 3c  Međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima  9  O tome opširnije vidi:  Zbor. ``Krivično zakonodavstvo, organizacija pravosuđa i efikasnost postupanja u krivičnim stvartima``, Srpsko udruženje  za krivičnopravnu treoriju i praksu, Beograd, 2008. god., str.248–262. 
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adekvatna organizacija i funkcionisanje suda, tužilaštva  i policije, onda je ulo-ga krivičnog zakonodavstva  u efikasnosti krivičnog postupka ne samo veća već i znatno uspešnija, i suprotno.10 Ovakva kauzalna povezanost između kri-vičnog zakonodavstva i  efikasnosti krivičnog postupka   posebno dolazi do iz-ražaja kod teških oblika kriminaliteta, koji je neretko prateća pojava tranzicionog perioda bilo koje, pa i država nastalih na prostoru bivše Jugoslavije11. Ovo iz razloga što je upravo kod ovih oblika kriminaliteta ne-sporna nužnost, neophodnost i opravdanost što efikasnije primene mera kri-vične prinude, a neophodan preduslov za to je i efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela, a time i efikasnost krivičnog postupka kao celine. Ovde, kao i uopšte, samo efikasan rad aktivnih subjekata krivičnog postupka je instrument uspešne borbe protiv kriminaliteta. Samo preko ova četiri aspekta krivično zakonodavstvo uopšte, a time i krivično procesno zakono-davstvo kao njegov nezaobilazni deo, inkorporirano je kako u politiku suzbi-janja kriminaliteta tako i u efikasnost krivičnog postupka i predstavlja njenu značajnu komponentu u ostvarivanju protektivne funkcije. Drugo, što se tiče subjekata od efikasnosti čijeg rada zavisi i efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela, to su, može se slobodno reći, posmatrano u širem smislu reči, svi subjekti ove faze postupka uopšte. Međutim, i pored tačnosti ovakve jedne konstatacije, tačno je i to da od efikasnosti rada tri subjekta ovog postupka (policije, javnog tužilaštva i suda) u najvećem mogućem stepenu zavisi kako efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela tako i efikasnost krivičnog postupka kao celine. S obzirom na ovo, kada je reč o subjektima efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela posmatrano i kroz model istrage, onda posebnu pažnju treba posvetiti upravo ovim subjektima.12 
Opšte napomene o istrazi, njenim modelima i značaju za efikasnost 
otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela Kao faza krivičnog postupka tačnije njegovog prethodnog stadijuma, istraga predstavlja izuzetno značajan, a ujedno i veoma delikatan deo 
                                                             10  Vidi: Z. Stojanović, Krivično zakonodavstvo i teški oblici kriminaliteta, Zbornik ’’Teški oblici kriminala’’, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2004. god., str. 33–44; S. Bejatović, Krivično-procesno zakonodavstvo i teški oblici kriminaliteta, Zbornik ’’Teški oblici kriminala...’’, str. 44–64; Đ. Ignjatović, Suzbijanje najtežih oblika kriminaliteta u uslovima tranzicije i nesigurnosti, Zbornik ’’Teški oblici kriminala...’’, str. 5–32.  11  Vidi zbornik ``Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija, prevencija i državna reakcija``, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2007. 12  O pojedinačnim osobenostima svakog od ovih faktora vidi zbornik`` Krivično zakonodavstvo, organizacija pravosuđa i efikasnost postupanja u krivičnim stvarima``, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2008.god.  
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krivičnog postupka. U prilog tome govori činjenica da zasnivanje i ishod glavnog krivičnog postupka najvećim delom zavisi upravo od rezultata istrage. Pored ovog, istraga ima poseban značaj i za zaštitu ljudskih sloboda i prava, budući da u ovoj fazi krivičnog postupka postoji kud i kamo veća mogućnost njihove povrede nego što je to slučaj u glavnom krivičnom postupku. Imajući sve ovo u vidu, ne treba da čudi ni činjenica da danas mnogi teoretičari krivičnog procesnog prava smatraju strategiju krivične istrage novim poljem naučnog istraživanja koje se bavi ''planiranjem i primenom kompleksnih mera u istraživanju, kao i kontrolom i prevencijom kriminala''. 13 Pojedini autori, čini se ne bez osnova, idu i dalje i zalažu se da strategija krivične istrage treba da bude još kompleksnije polje istraživanja i kao takvo da predstavlja i nezavisnu naučnu disciplinu.14 S obzirom na sve ovo, istraga, kao posebna faza krivičnog postupka, već duže vremena, kako u praksi tako i u teoriji, izaziva brojne dileme, nesuglasice i teškoće. Otvorena su brojna pitanja. Među njima poseban značaj imaju ona koja se tiču: Organa koji treba da sprovode istrage; Ovlašćenja aktivnih subjekata istrage, odnosno u kom obimu njih treba dati pojedinim subjektima istrage? Zatim, tu je i pitanje: Da li su u sudskom modelu istrage sudski organi koji sprovode istragu dovoljno stručni iz oblasti kriminalistike, čije poznavanje u ovom postupku najviše dolazi do izražaja? Potom, kako i na koji način zaštititi slobode i prava okrivljenog lica u toku istrage? Ili, koji sistem, model istrage15 je najprikladniji posmatrano s aspekta kako njene efikasnosti tako i efikasnosti krivičnog postupka kao celine, a da to ne ide na uštrb međunarodnih akata i nacionalnim zakonodavstvom zagarantovanih sloboda i prava subjekata istrge ? i dr.16 U okviru ovih, i ne samo ovih pitanja, pitanje 
                                                             13  Vidi: Tomas Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 56. Auflage, Verlag C. H. Beck, München, 2009, str. 389; Lowe-Rosenberg, Die Strafprocessordnung und das Gerihtsverfasungsgesetz, Grosskomentar, 23. Auflage, Zweiter Band, Berlin, 1988, par. 160–169; Prof. dr Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 22. Auflage, München, 2002, str. 325. 14  Види: Adelmo Manna, Enrico Infante, Criminal Justice Systems in Europe and North America – Italy; Heuni – Helsinki – Finland, 2000; Rolando V. del Carmen, Criminal Procedure – law and practuce – (4 th  edition), San Houston State University, 1998; Joseph G. Cook, Paul Marens, Criminal Procedure (5 th  edition), Lexis Publishing, New York, 2001; D. G. Cracknell's Statutes English Legal System (Police and criminal evidence act 1984), London, 1992; Policija i pretkrivični i prethodni krivični postupak, VŠUP, Beograd, 2005. god., str. 99–144. 15  Posmatrano s aspekta modela istrage uopšte, uočavaju se dva odnosno tri njena modela. Njihova osnovna razlika se ogleda u vrsti subjekata preduzimanja istražnih radnji, odnosno u tome da li se u svojstvu ovih subjekata javlja sudski organ ili pak organ izvršno–upravne vlasti. Shodno ovome kriterijumu, to su: sudski model istrage, tužilački i tužilačko-policijski model istrage.  16  Vidi: S. Bejatović, Koncept istrage i njen uticaj na efikasnost krivičnog postupka, Zbor. ``Krivično zakonodavstvo, organizacija pravosuđa i efikasnost postupanja u krivičnim stvarima``, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2008. god., str. 108–133; Zbornik ``Efikasnost krivičnog postupka i njen uticaj na suzbijanje 
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efikasnosti istrage je jedno od njenih aktuelnijih pitanja uopšte, iz razloga što je dobro poznato i još više nesporno da je efikasno sprovedena istraga jedan od veoma bitnih faktora efikasnosti krivičnog postupka kao celine. Ako se ovome doda i činjenica da je zahtev za efikasnošću krivičnog postupka shvaćen u njegovom kvalitativnom i kvantitativnom smislu danas i jedno od značajinijih obeležja krivičnopravne nauke kao i savremene kriminalne politike uopšte17, onda ovakvo jedno pitanje još više dobija na značaju. Kada se ima u vidu sve ovo, ne treba da čudi ni činjenica da je upravo problematika istrage nezaobilazna tema skoro svih iole značajnijih skupova kada je reč o savremenim tendencijama u krivičnopravnoj nauci uopšte, odnosno nezaobilazna tema u radu na iole ozbiljnijim intervencijama u savremenom krivičnom procesnom zakonodavstvu, i to posebno onom koje pripada kontinentalnom pravnom sistemu. Kao potvrdu ispravnosti ovakve jedne konstatacije dovoljno je navesti činjenicu da se najveći broj intervencija u krivičnom procesnom zakonodavstvu na prostoru Evrope kao celine izvršenih poslednjih decenija odnosi upravo na prethodni krivični postupak18. Osnovna karakteristika ovih intervencija jeste da je sudski koncept istrage, kao ranije u kontinentalnom pravnom sistemu vladajući, sve manje zastupljen, odnosno sve više ustupa mesto tužilačkom, tužilačko-policijskom modelu istrage. Tužilački, tužilačko-policijski model istrage gubi svoj anglosaksonski karakter kao izvorni i sve više dobija karakter univerzalnosti. Štaviše, i u krivičnom procesnom zakonodavstvu zemalja koje važe za kolevke sudskog modela istrage on je sve više prisutan kroz preuzimanje nemalog broj rešenja svojstvenih tužilačko-policijskom modelu istrage. Slučaj, npr., s Francuskom kao kolevkom ustanove istražnog sudije, gde su ovlašćenja istražnog sudije značajno smanjena uvođenjem sudije za slobode i pritvor koji se nalazi, hijerarhijski posmatrano, iznad istražnog sudije i nadležan je za odlučivanje o zadržavanju, pritvoru, pretresanju, ulaženju u stan i oduzimanju predmeta, kao i o nekim pitanjima izvan krivičnog postupka.19 Pored toge, sve je izvesnije da se na ovome neće stati i da će i u Francuskoj kao kolevci istražnog sudije njegova procesna uloga biti značajno izmenjena u korist širenja ovlašćenja javnog tužioca i policije. U prilog ovakvoj jednoj konstataciji najbolje govori i prednacrt budućeg Zakonika o krivičnom 
                                                                                                                                                   kriminaliteta``, Udruženje za krivično pravo i kriminologiju Jugoslavija``, Beograd, 1997. god. 17  Vidi: Zbor. ``Nove tendencije u savremenoj nauci krivičnog prava i naše krivično zakonodavstvo``, Udruženje za krivično pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2005. god.  18  G. Ilić, Krivično procesno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije (Stepen usaglašenosti, način, putevi i razlozi neophodnosti potpunog usaglašavanja), Zbornik ’’Krivično zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije’’, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2010. god., str. 28. 19  G. Ilić, Položaj i uloga policije u pretkrivičnom i prethodnom krivičnom postupku u francuskom krivičnom procesnom pravu, Zbornik ’’Policija i pretkrivični i prethodni krivični postupak’’, VŠUP, Beograd, 2005. god., str. 58. 
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postupku Francuske, koji je predstavljen javnosti 1. marta 2010. godine.20 Rečju, tužilački, tužilačko-policijski model istrage je već dominantan u savremenom krivičnom procesnom pravu, i to kako u komparativnim nacionalnim krivičnoprocesnim zakonodavstvima tako i pred međunarodnim krivičnim sudovima.21 Odnosno, slobodno se može konstatovati da on kao takav predstavlja standard. Jedna od prvih zemalja kontinentalonog pravnog sistema u okvirima Evrope kao celine koja je napustila sudski model istrage i prešla na njen tužilački koncept, jeste Nemačka. Ona je donošenjem Prvog zakona o reformi krivičnog procesnog prava od 9. decembra 1974. godine22 u cilju stvaranja normative osnove za ubrzanje krivičnog postupka koji u to vreme, prema jedinstvenom stavu i teorije i prakse , nije bio na željenom nivou, donela najznačajniju novinu, a to je ukidanje sudske istrage kao faze krivičnog postupka i njeno izuzimanje iz nadležnosti istražnog sudije, odnosno, stavljanje u nadležnost državnog tužioca i policije. Sudeći po radovima publikovanim u nemačkoj krivičnopravnoj literaturi, ovaj cilj je postignut.23 Upravo zahvaljujući ovome, može se slobodno konstatovati da je kasnije nemali broj drugih krivičnoprocesnih zakonodavstava prišao intervencijama slične vrste. Među njima su i skoro sve države bivše Jugoslavije, u okviru kojih je Bosna i Hercegovina prva prihvatila ovaj koncept istrage,24 a potom su to učinile Hrvatska 2008. godine25 i Crna Gora 2009. god. Shodno ovako datom opštem pravilu, sasvim je ispravno što se i u tekućem radu na reformi krivičnog procesnog zakonodavstva Srbije, i to već od samog njenog početka (2000. godine) posebna pažnja poklanja upravo pitanju modela istrage. Još od početka rada na reformi krivičnog procesnog zakonodavstva Srbije otvoreno je pitanje modela istrage koji je u još uvek pozitivnom krivičnom procesnom zakonodavstvu Srbije isključivo sudski. Međutim, s obzirom na stav stručne javnosti kao i stav nadležnog ministarstva, čini se da tako neće biti još dugo. Naime, u radnoj verziji svog novog ZKP od avgusta 2010. god., i u Srbiji se, po drugi put u poslednjih pet godina26, predlaže napuštanje sudskog i prelazak na tužilački model istrage.27 
                                                             20  Avant projet du futur Code de procédure pénale Soumis à concertation, http://www.justice.gouv.fr/art_pix/avant_projekt_cpp_20100304.pdf, dostupno 4. avgusta 2010. godine 21  Vidi: M. Škulić, Međunarodni krivični sud, Dosije, Beograd, 2005. god. 22  Lutz Meyer-Gossner, Strafprocessordnung, 46. Auflage,Verlag C. H. Beck, München, 2003,str. 276. 23  Artkamper/Herrmann/Jakobs/Kruse, Aufgabenfelder der Staatsanwaltschaft, ZAP, Münster, 2008. 24  Vidi: M. Simović, O nekim iskustvima u funkcionisanju novog krivičnog procesnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, Zbornik ’’Nove tendencije u savremenoj nauci krivičnog prava i naše krivično zakonodavstvo’’, Udruženje za krivično pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2005. god., str. 611–639. 25  Zakon o kaznenom postupku („Narodne novine“, br. 152/2008 i 76/2009). 26  Prvi put to je urađeno ZKP iz 2006. godine, koji nikada nije ni primenjen (Vidi: Revija za kriminologiju i krivično pravo, br. 2/2006 (ceo broj posvećen ovom zakonskom tekstu) . 
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Tužilački model istrage i efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih 
dela Polazeći od iznesenog, koje pokazuje dominantnost tužilačkog modela istrage, neminovno se postavlja pitanje koji su to razlozi koji opravdavaju ovakav jedan trend. U teoriji krivičnog procesnog prava, odnosno kod većeg broja predstavnika stručne javnosti uopšte ističu se, čini se sa puno osnova, brojni razlozi koji govore u prilog tužilačkom modelu istrage, odnosno o njegovim prednostima u odnosu na njen sudski model. Među njima poseban značaj imaju sledeći:  

Prvo, stvaranje normativne osnove za efikasniji krivični postupak. I pored toga što u Srbiji nije već dugi niz godina sprovedeno dublje naučno istraživanje vezano za efikasnost sudskog modela istrage, moramo se složiti s činjenicom da ovaj model ne doprinosi željenoj efikasnosti krivičnog postupka kao celine.28 U nedostatku naučnih istraživanja ove problematike na prostoru Republike Srbije, korisno je poslužiti se rezultatima do kojih se došlo u komparativnom krivičnom procesnom zakonodavstvu u vezi sa njom. Ilustracije radi navodimo samo dva primera. Prvi se tiče Nemačke, koja je, kao što je to već istaknuto, donošenjem Zakona o reformi krivičnog procesnog prava od 9. decembra 1974. godine, u cilju stvaranja normative osnove za ubrzanje krivičnog postupka koji u to vreme, prema jedinstvenom stavu i teorije i prakse, nije bio na željenom nivou, prešla sa sudskog na tužilački model istrage. Ceneći prema radovima posvećenim ovoj problematici, možemo zaključiti da su veoma brzo postignuti dobri rezultati u praktičnoj primeni novog modela istrage i da je danas skoro nemoguće u njoj naići na zahteve za ukidanje ovog modela istraga odnosno za ponovno vraćanje na sudski model istraga. Drugi slučaj se tiče krivičnog procesnog zakonodavstva BiH, koje je na prostoru bivše Jugoslavije prvo prihvatilo ovaj model istrage i rezultati njegove primene, posle relativno kratkog vremena prilagođavanja, su, ceneći prema radovima posvećenim ovoj problematici, zadovoljavajući. 29 
Drugo, veći stepen aktivnosti javnog tužioca. U sudskom modelu istrage tužilac je poprilično pasivan i oslanja se uglavnom na ono što organi 

                                                                                                                                                   27  Vidi: G.Ilić, Krivično procesno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije (Stepen usaglašenosti, način, putevi i razlozi neophodnosti potpunog usaglašavanja), Zbornik ’’Krivično zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije’’, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2010. god., str. 28. 28  Tako, npr., prema zvaničnim statističkim podacima u Srbiji istraga u preko 15% slučajeva traje duže od jedne godine(Vidi: Bilten Republičkog zavoda za statistiku Srbije za 2009. god.). 
29  Vidi: M. Simović, O nekim iskustvima u funkcionisanju novog krivičnog procesnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, Nove tendencije u savremenoj nauci krivičnog prava i naše krivično zakonodavstvo, Udruženje za krivično pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2005. god., str.611–639. 
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unutrašnjih poslova i istražni sudija prikupe i dostave mu, a što, mora se priznati, nije u skladu s njegovom osnovnom funkcijom krivičnog gonjenja učinilaca krivičnih dela. Uz to, pitanje je koliko je ovakav model istrage u saglasnosti i s načelom legaliteta krivičnog gonjenja koje obavezuje javnog tužioca na pokretanje i vođenje krivičnog postupka kada su ispunjeni zakonski uslovi za to, kao i u skladu s njegovom obavezom pružanja dokaza kojima dokazuje osnovanost svog optužnog akta.  
Treće, adekvatniji način regulisanja odgovornosti za nefikasnost istrage, s obzirom na to da se u sudskom modelu istrage, bezmalo bez bilo kakvih posledica, odgovornost za njenu neefikasnost može prebaciti s javnog tužioca na istražnog sudiju i organe unutrašnjih poslova i suprotno, a što itekako može da utiče na praktičnu realizaciju njenog cilja.  
Četvrto, usaglašavanje krivičnog procesnog zakonodavstva jedne države sa 

savremenim komparativnim krivičnim procesnim zakonodavstvom i 
međunarodnim krivičnim pravom, čije je, kao što je to već i konstatovano, jedno od bitnih odlika sve veće povećanje uloge javnog tužioca i policije, odnosno angažovanja policije uz nadzor i rukovođenje javnog tužioca u prethodnom krivičnom postupku uopšte i sve veće opadanje značaja sudije kao subjekta preduzimanja istražnih radnji.  

Peto, postignuti praktični rezultati kod tužilačkog modela istrage u zemljama koje su u cilju povećanja efikasnosti istrage a time i efikasnosti krivičnog postupka kao celine upravo pribegle intervencijama ove vrste u svom krivičnom procesnom zakonodavstvu, jer oni u potpunosti govore u prilog opravdanosti ovakvih intervencija.30  
Šesto, kabinetski karakter rada istražnog sudije, usled čega nemali broj dokaza do kojih se dolazi i u ovakvoj istrazi potiče iz prethodne aktivnosti policije. Uz to, pažnju zaslužuje i činjenica da upravo zbog ovog u nemalom broju slučajeva istražni sudija u sudskom modelu istrage poverava policiji i preduzimanje određenih istražnih radnji.31  
Sedmo, smanjenje mogućnosti nepotrebnog ponavljanja dokaza, koje je 

itekako prisutno u sudskom modelu istrage. 
Osmo, pravna priroda istrage, koja nesumljivo govori da ona nije sudska već tužilačko-policijska delatnost.  

                                                             30  Vidi: Lowe-Rosenberg, Die Strafprocessordnung und das Gerihtsverfasunggesetz, Grosskomentar, 23. Auflage, Zweiter Band, Berlin ,1988., par.160–169; M. Simović, O nekim iskustvima u funkcionisanju novog krivičnog procesnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, str. 611–639. 31  Slučaj npr. s radnjama pretresanja stana i lica i privremenog oduzimanja predmeta u smislu čl. 81. ZKP RS 
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Deveto, doprinos potpunijoj realizaciji osnovnih načela krivičnog 
procesnog prava (pre svega načela neposrednosti). 32 Pored iznesenog, u odlučivanju o promeni modela istrage treba voditi računa i o argumentima koji govore protiv tužilačkog, odnosno tužilačko-policijskog modela istrage. Ovi agrumenti takođe moraju biti uzeti u obzir iz razloga što odluka o ovom pitanju mora da bude zasnovana ne na prostim željama i utiscima, već na argumentima, a do njih se može doći samo istovremenom analizom razloga i za i protiv ovog modela istrage. No, kada je reč o razlozima protiv tužilačkog, tužilačko-policijskog modela istraga, naše je mišljenje da oni samo na prvi pogled (ne i suštinski) mogu staviti pod znak pitanja opravdanost ovakve jedne ideje. Do ovakvog jednog zaključka dolazi se na osnovu stručno-kritičke analaze svakog od ovih razloga, a pojedinačno posmatrano oni se uglavnom svode na sledeće: Atak na, međunarodnim aktima i nacionalnim zakonodavstvom, zagarantovane slobode i prava građana (Opasnost od zloupotreba ovlašćenja od strane tužilaštva i policije); Koncentracija više funkcija u rukama tužioca; Neodgovarajući kadrovski i tehnički potencijal policije i javnog tužilaštva i nespremnost prakse .33 Ako se imaju u vidu razlozi za i protiv tužilačkog modela istrage, ne treba da čudi činjenica njegove sve veće zastupljenosti. Međutim, kada je reč o ovom modelu istrage, jedinstven je samo stav o njegovim prednostima nad sudskim modelom. Kada je reč o konkretnoj razradi odredaba na kojima treba da počiva ovakav jedan model, evidentna su brojna neslaganja. Kao što je to inače slučaj, i kada je reč o ovoj problematici – u komparativnom krivičnom procesnom zakonodavstvu nema jedinstvenog pristupa njenoj normativnoj razradi. Skoro da je jedinstven jedino stav o kriminalno-političkoj neophodnosti napuštanja sudskog i prelaska na tužilački, odnosno tužilačko-policijski model istrage. U pogledu niza drugih pitanja evidentne su razlike, koje posebno dolaze do izražaja kada je reč o organima koji treba da sprovode istragu (Da li to treba da bude samo javni tužilac, ili javni tužilac i policija, odnosno i okrivljeni i njegov branilac?). Zatim, diskutabilna su ovlašćenja aktivnih subjekata istrage, odnosno to u kom obimu njih treba dati pojedinim subjektima istrage u slučaju kada se kao njeni aktivni subjekti pojavljuju i javni tužilac i policija? Potom, kako i na koji način zaštiti slobode i prava okrivljenog lica u toku istrage? Ili, pitanje dokazne vrednosti pojedinih istražnih radnji. Zatim, procesni položaj oštećenog u ovoj fazi postupka. Na kraju, tu je i pitanje da li istragu normirati kao jedinstvenu fazu postupka, kao i pitanje instrumenata kojima treba obezbediti efikasnost istrage uz 
                                                             32  Detaljnije: S.Bejatović, Tužilački koncept istrage kao jedno od obeležja savremenog krivičnog procesnog zakonodavstva u zemljama bivše SFRJ i Srbiji, Zbornik, ``Pravo zemalja u regionu``, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2010. god., str.242–265. 33  Detaljnije: S.Bejatović, Tužilački koncept istrage kao jedno od obeležja savremenog krivičnog procesnog zakonodavstva u zemljama bivše SFRJ i Srbiji, Zbornik, ``Pravo zemalja u regionu``, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2010.god., str.242–265. 
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istovremeno vođenje računa o njenom cilju34. Radi ilustracije jedne ovakve konstatacije, navodimo samo nekoliko rešenja zakona država bivše Jugoslavije koje su već normirale ovaj model istrage. Npr. prema Zakonu o 
kaznenom postupku Republike Hrvatske, istraga kao posebna – samostalna faza krivičnog postupka obavezna je u slučajevima krivičnih dela za koja je propisana kazna dugotrajnog zatvora, dok se ona može (ali ne mora) sprovesti za druga kaznena dela za koja se vodi redovni kazneni postupak35. Drugi zakonski tekstovi ovakvu jednu odredbu ne sadrže, iz čega se može izvući zaključak o istrazi kao opštoj fazi krivičnog postupka bez obzira na to o kojem krivičnom delu se radi36. Izuzetak je svakako neposredna optužnica. Istina, ima razlika u postupanju policije u ovoj fazi postupka u zavisnosti od težine krivičnog dela za koje se sprovodi istraga. Npr., prema rešenjima krivičnog procesnog zakonodavstva BiH, taj kriterij je propisana kazna do pet ili preko pet godina.37 Ili, jedna od sasvim opravdanih osobenosti tužilačkog modela istrage jeste i da javni tužilac kao njen glavni aktivni subjekat može angažovati i druge subjekte za preduzimanje pojedinih istražnih radnji ali ne i istrage kao celine. Shodno ovome, prema rešenjima hrvatskog zakonodavca, tužilac može nalogom poveriti sprovođenje dokaznih radnji istražitelju. U takvom nalogu državni tužilac određuje istražitelja, s obzirom na predmet istraživanja i posebne propise, radnje koje se imaju sprovesti, a može dati i druge naloge kojih se istražitelj mora pridržavati. Istražitelj je dužan da postupa po nalogu državnog tužioca. Državni tužilac ili istražitelj koji poduzima dokaznu radnju preduzeće prema potrebi i druge dokazne radnje koje s ovom stoje u vezi ili iz nje proističu. U ovakvom slučaju, istražitelj pre poduzimanja radnje ili, ako to nije mogao učiniti, odmah nakon njenog preduzimanja, obaveštava tužioca o preduzetoj radnji. Prema rešenjima crnogorskog zakonodavca, delatnost policije u istrazi (shvaćenoj u širem smislu reči) ne iscrpljuje se samo u preduzimanju potražnih radnji koje su najzastupljenije u delatnosti ovog organa, nego ona može da se pojavi i u ulozi subjekta preduzimanja istražnih radnji.38 Zatim, različiti su načini preduzimanja radnji dokazivanja u ovoj fazi postupka. Npr. prema hrvatskom Zakonu o kaznenom postupku, to se postiže putem održavanja dokaznog ročišta koje sprovodi sudija za istragu na predlog državnog tužioca, oštećenog kao tužioca ili okrivljenog. Prema rešenjima ZKP Crne Gore, i u slučaju istrage radnja se preduzima shodno opštim odredbama zakonika o preduzimanju radnji dokazivanja.39 Na kraju, da ne nabrajamo nemali broj i drugih razlika, 
                                                             34  V. Đurđić, Koncepcijska doslednost tužilačke istrage, str. 129. 35  Reč je o krivičnim delima iz nadležnosti županijskog suda (čl. 202. st. 2. tač. 1. Zakona o kaznenom postupku) 36  Izuzetak je neposredna optužnica 37  Simović, M., Krivični postupci u Bosni i Hercegovini, Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sarajevo, 2008. god., str. 224. 38  Radulović, D., Krivično procesno pravo, Podgorica, 2009, str. 269. 39  Vidi npr. čl. 269. ovog zakonskog teksta 
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naglasićemo da pažnju zaslužuje činjenica kojoj sva zakonodavstva prilikom prelaska sa sudskog na tužilački model istrage poklanjaju posebnu pažnju, što je sasvim opravdano budući da je u pitanju novina za čiju se praktičnu primenu treba dobro pripremiti. To je relativno dugi vokatio legis. Imajući u vidu obim novina koje donosi tužilački model istrage kao i želju zakonodavca da se pre početka njegove praktične primene stvore svi preduslovi za njegovu uspešnu realizaciju, zakondavac uglavnom predviđa da se s primenom takvih novina počne s protekom nešto dužeg vremena od dana stupanja na snagu zakonskog teksta. Tako npr. hrvatski zakonodavac je predvideo da se s primenom novog koncepta istrage počne tek 1. septembra 2011. godine i pored toga što je zakon stupio na snagu 1. januara 2009. god.40 Ili, prema čl. 517. Zakonika o krivičnom postupku Crne Gore, ovaj zakonski tekst, ponajviše zbog ove novine, počinje da se primenjuje tek nakon jedne godine od dana stupanja na snagu zakonika.41 S obzirom na izneseno, koje s jedne strane govori o prednosti tužilačkog u odnosu na sudski model istrage a sa druge strane i o prisustvu niza dilema kada je reč o njegovoj konkretnoj razradi, postavlja se pitanje: Kako i na koji način normativno razraditi tužilački model istrage da bi on bio u funciji ostvarivanja cilja koji mu se postavlja, a to je efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela, uz istovremeno vođenje računa o međunarodnim aktima i nacionalnim zakonodavstvom zagarantovanim slobodama i pravima okrivljenog i drugih učesnika istražnog postupka? Stav je autora da se ovo može postići samo pod uslovom da je tužilački model istrage normativno razrađen uz puno poštovanje sledećih načela. To su: Prvo, jedini ovlašćeni subjekat pokretanja istražnog postupka treba da bude javni tužilac, uz istovremeno propisivanje preduslova koji moraju da budu ispunjeni da bi došlo do pokretanja istrage (slučaj pre svega sa stepenom sumnje o izvršenom krivičnom delu); Drugo, pored javnog tužioca, aktivni subjekat istrage treba da bude i policija, s tim što moraju precizno da budu propisani slučajevi u kojima policija može da se pojavi u ovom svojstvu, kao i vrsta istražnih radnji koje ona može preduzeti u svojstvu aktivnog subjekta istrage; Treće, predviđanje konkretnih mehanizama koji obezbeđuju adekvatnu saradnju javnog tužioca i policije  u istrazi;  Četvrto, jedna od osnovnih kartakteristika tužilačkog modela istrage jeste da mora tačno i precizno da se propiše kada, pod kojim uslovima i kod kojih dokaznih radnji kao aktivni subjekat njihovog preduzimanja može da se pojavi sud – sudija za istragu. U tužilačkom modelu istrage osnovna – glavna funkija suda – sudije za istragu mora da bude odlučivanje o pitanjima vezanim za slobode i prava okrivljenog i drugih subjekata istrage. 
                                                             40  Čl. 575. Zakona o kaznenom postupku Hrvatske 41  Radulović, D., Krivično procesno pravo, Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Podgorica, 2009. god., str. 273. 
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Preduzimanje pojedinih istražnih radnji od strane suda treba da bude samo izuzetna mogućnost, samo onda kada se opravdano pretpostavlja da se ta radnja neće moći ponoviti na glavnom pretresu ili da bi njeno izvođenje bilo skopčano sa velikim teškoćama, a uz to, neophodno ja da je ona i veoma bitna za pravilno rešenje konkretne krivične stvari shvaćene u smislu donošenja o njoj sudske odluke. Rečju, radnje dokazivanja koje se preduzimaju od strane suda u ovom postupku ne bi smele da budu u funkciji ostvarivanja osnovnog zadatka istrage. Kao takve morale bi da budu izuzetak, a ne da dobiju karakter pravila. Peto, jasno razgraničenje ovlašćenja i nadležnosti aktivnih subjekata istrage i na taj način isključenja mogućnosti samovolje i arbitrernosti nekog od njih ; Šesto, posmatrano s aspekta preduzimanja istražnih radnji, njihova osnovna osobenost mora da bude zakonitost i efikasnost njihovog preduzimanja, a ona se obezbeđuje predviđanjem instrumenata za tako nešto;   Sedmo, preciznost kriterijuma efikasnog sprovođenja istrage kao i načina postupanja javnog tužioca nakon okončanja istrage i posledica nepridržavanja tako predviđenih normi;  Osmo, predviđanje takvog položaja oštećenog koji mu omogućava ostvarivanje njegovih osnovnih prava povodom krivičnog dela za koje se sprovodi istraga; Deveto, predviđanje mehanizama obezbeđenja prikupljanja dokaza kako na štetu tako i u korist lica protiv kojeg se sprovodi istraga; Deseto, usaglašenost i drugih odredaba zakona s promenjenim modelom istrage. Prelazak sa sudskog na tužilački model istrage zahteva i istovremenu promenu niza drugih instituta i rešenja uopšte u krivičnom procesnom zakonodavstvu (slučaj npr. sa kontrolom optužnice podignute nakon ovako sprovedene istrage, pitanjem dokazne inicijative i uloge suda u izvođenju dokaza, načela in dubio pro reo i sl.).42  Na kraju, u vezi s temom rada dajem i poseban osvrt na krivično procesno zakonodavstvo Srbije o ovom pitanju. Ako se posmatra u ovom kontekstu, može se zaključiti sledeće: u pozitivnom krivičnom procesnom zakonodavstvu Srbije još uvek je prisutan čist sudski model istrage. Međutim, još od početka rada ne reformi njenog krivičnog procesnog zakonodavstva koja je započeta donošenjem Zakonika o krivičnom postupku iz 2001. godine, evidentna su zalaganja za promenu sudskog modela istrage. Ta zalaganja su postajala sve veća i u poslednjih nekoliko godina su preovlađujuća. Upravo zahvaljujući takvim stavovima stručne javnosti, u Zakoniku o krivičnom 
                                                             42  S. Bejatović, Koncept istrage i njen uticaj na efikasnost postupanja u krivičnim stvarima, Zbor. ``Krivično zakonodavstvo,organizacija pravosuđa i efikasnost postupanja u krivičnim stvarima``, Srpsko udruženje za krivičnopravnu treoriju i praksu, Beograd, 2008. god.,str. 108–133. 
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postupku RS iz 2006. godine napušten je sudski model istrage i prešlo se na model koji je, slobodno se može reći, predstavljao nevešto sačinjenu kombinaciju tužilačkog i sudskog modela istrage. Međutim njegova normativna razrada u ovom zakonskom tekstu je bila takva da nije mogla da izdrži kritiku stručne javnosti koja je stavila brojne, stav je autora – sasvim opravdane, primedbe ne samo na predloženi model istrage već i na niz drugih rešenja Zakonika.43 Upravo pod uticajem ovih kritika, ovaj zakonski tekst posle prolongiranja nekoliko rokova za početak njegove primene stavljen je u koš i pre nego što je počeo da se primenjuje. Naime, članom 149. Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku iz 2009. godine on je prestao da važi. S obzirom na ovo, kao i na činjenice koje argumentovano govore u prilog tužilačkom modelu istrage i sada još zastupljeniji stav stručne javnosti Srbije da i ovde sudski model istrage treba da bude zamenjen tužilačkim, postavlja se pitanje: Da li će se i kada to desiti i kako i na koji način taj model treba normativno razraditi? Ovako postavljeno pitanje posebnu težinu ima upravo u ovome vremenu, iz razloga što je u toku rad na okončanju reforme krivičnog procesnog zakonodavstva Srbije, koja, kako stvari stoje, treba – po stavu autora sasvim ispravno44, da bude završena donošenjem novog Zakonika o krivičnom postupku. Ako se ceni po do sada publikovanim radovima u vezi sa ovim, čini se da se odgovor na postavljeno pitanje već sada može naslutiti. Ovo iz razloga što su stručnoj javnosti Srbije već na raspolaganju radovi koji govore o okončanju rada na izradi radne verzije nacrta novog Zakonika o krivičnom postupku Republike Srbije. Na osnovu analize ovih radova, i pored toga što je njihov broj još uvek više nego minimalan a sadržaj još manji, u vezi s postavljenim pitanjem može se zaključiti sledeće: Prvo, jedna od važnijih karakteristika radne verzije nacrta novog Zakonika o krivičnom postupku je napuštanje sudskog i prelazak na tužilački model istrage. Ako se ima u vidu izneseno, treba pozdraviti stav radne grupe da u svom tekstu Zakonika predloži napuštanje sudskog i prelazak na tužilački model istrage. Kao takav, on je u skladu sa zalaganjima najvećeg dela naše stručne javnosti u veyi s ovim pitanjem. Drugo, ako se ceni prema raspoloživom materijalu o načinu normativne razrade ovakvog jednog modela istrage, čini se da u izradi predloženog modela tužilačke istrage nisu ispoštovana načela koja bi u takvom jednom modelu, po stavu autora, morala da budu primenjena. Takav je slučaj npr. sa tzv. paralelnom istragom ili sa mogućnošću angažovanja sudije za prethodni postupak u svojstvu aktivnog subjekta preduzimanja pojedinih istražnih ranji od strane osumnjičenog i njegovog branioca, što je jedna od mogućnosti predviđenih radnom verzijom 
                                                             43  O tome vidi: Revija za kriminologiju i krivično pravo, br. 2/2007.  44  S. Bejatović, Reforma krivičnog procesnog zakonodavstva Srbije i efikasnost krivičnog pravosuđa, Zbornik ``Reforma krivičnog pravosuđa``, Pravni fakultet u Nišu, Niš, 2010, str. 16.  
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Zakonika.45 Ukratko, na osnovu raspoloživog materijala u vezi sa ovim pitanjem čini se da i ovako predloženi model istrage ima nedostataka koji su bili karakteristika ovog modela istrage u ZKP iz 2006. godine, koji nikada nije ni primenjen, ponajviše zbog neadekvatno normativno razrađene istrage u njemu. Naravno, konačan sud o svemu ovome moguće je dati tek nakon uvida u ceo tekst radne verzije Zakonika, koji još uvek nije dostupan. Zbog ovog, umesto konačne ocene o kvalitetu predloženog modela istrage, stav autora jeste da u radu na izradi konačnog teksta novog ZKP o svemu iznesenom treba voditi računa. To je jedini način da Srbija dobije tužilački model istrage koji će biti u funkciji onog što se od njega očekuje. U protivnom... 
Zaključna razmatranja Izvršena stručno-kritička analiza razloga za i protov tužilačkog, odnosno sudskog modela istrage nesumljivo govori u prilog tužilačkom modelu. Skoro da je nesporno da je upravo ovaj model istrage u funkciji kako efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela, a time i efikasnosti krivičnog postupka kao celine, tako i u skladu s danas vladajućim stavovima u krivičnopravnoj oblasti u vezi s ovom problematikom. Odnosno, on kao takav postaje (u svojim različitim modalitetima) sve više i vladajući model istrage u današnjem krivičnom procesnom zakonodavstvu uopšte, bez obzira na to kojem sistemu ono pripada. S obzirom na ovo, može se konstatovati da je sasvim ispravan stav nemalog broja krivičnoprocesnih zakonodavstava koja prelaze sa sudskog na tužilački model istrage. Ovde pre svega mislim na Srbiju. Ovakvim jednim rešenjem ne samo da se stvara normativna osnova za efikasnije otkrivanje i dokazivanje krivičnih dela, za efikasniji krivični postupak shvaćen u kvalitativnom i kvantitativnom smislu, već se ta zakonodavstva i na taj način izjednačavaju i sa najvećim brojem evropskih, i ne samo evropskih, krivičnoprocesnih zakonodavstava i s tendencijama u nauci krivičnog procesnog prava uopšte u vezi s ovim pitanjem. Međutim, u normativnoj razradi tužilačkog modela istrage, da bi on bio u fukciji koja se od njega očekuje, a to je povećanje efikasnosti krivičnog postupka kao celine, mora se voditi računa pre svega o načelu striktnog i jasnog razgraničenja ovlašćenja i nadležnosti aktivnih subjekata istrage (javnog tužioca, policije i istražnog sudije – sudije za istragu) i na taj način isključenja mogućnosti samovolje i arbitrernosti nekog od njih, ali i ne samo o ovim. Pored ovog, neophodno je voditi računa i o drugim pretpostavkama uspešnog funkcionisanja ovakvog jednog modela istrage. Tako npr., posmatrano s aspekta preduzimanja istražnih radnji, njihova osnovna osobenost mora da 
                                                             45  Vidi: G. Ilić, Krivično procesno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije (Stepen usaglašenosti, način, putevi i razlozi neophodnosti potpunog usaglašavanja), Zbornik ’’Krivično zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije’’, Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2010. god., str. 35. 
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bude zakonitost i efikasnost preduzimanja, a ona se obezbeđuje predviđanjem instrumenata za tako nešto. Ili, tu su i pitanja preciziranja kriterijuma efikasnog sprovođenja istrage kao i načina postupanja javnog tužioca nakon okončanja istrage i posledica nepridržavanja tako predviđenih normi. Zatim, uz ovo, neophodno je voditi računa o još dve stvari, i to posebno u zakonodavstvima koja tek prelaze sa sudskog na tužilački model istrage, što je slučaj npr. sa Srbijom, Crnom Gorom i Hrvatskom. Prvo, promena modela istrage zahteva i istovremenu promenu niza drugih instituta i rešenja uopšte u krivičnom procesnom zakonodavstvu (slučaj npr. sa kontrolom optužnice podignute nakon ovako sprovedene istrage, pitanjem dokazne inicijative i uloge suda u izvođenju dokaza, načela in dubio pro reo i sl.). Drugo, neophodnost obezbeđenja kadrovskih i tehničkih preduslova za adekvatno funkcionisanje tužilačkog modela istrage. Tek u slučaju ispunjenja ovih pretpostavki, tužilački model istrage će, nema sumnje, biti kako u funkciji povećanja efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivičnih dela tako i u funkciji efikasnosti krivičnog postupka kao celine, odnosno i u saglasnosti sa rešenjima koja su u skladu i sa najnovijim tendencijama u savremenoj nauci krivičnog procesnog prava, a time i sa rešenjima zastupljenim u savremenom komparativnom krivičnom procesnom zakonodavstvu.                       
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Abstract: The concept of investigation and its influence on the efficiency of disclosure and proving of criminal offences was analyzed in this paper throughout three groups of questions. The first group is devoted to some general remarks about the term, the importance and factors of the efficiency of disclosure and proving of criminal offences and its influence on the efficiency of criminal procedure in general. One of the conclusions to be drawn from this section, and at the same time, the position of the author of this article, is that not only does the efficiency of disclosure and proving of criminal offences depend largely on the chosen concept of investigation, but the efficiency of the criminal procedure as a whole is also affected by it. Consequently, the second group of questions is devoted to the analysis of the term, the importance and the main characteristics of three possible models of investigation (judicial, prosecutorial and police-prosecutorial). Having considered the volume and the magnitude of the analysis of those  issues nowadays,  special attention is dedicated to the professional and critical analysis of the reasons for and against the prosecutorial model investigation in this section. The main conclusion of that analysis is the author’s position that the prosecutorial model of investigation would undoubtedly have far more advantages over the judicial one, but only if it was developed in a way that serves its purpose. Starting from that point, the third group of questions is devoted to the author’s view of the prospective normative regulation of the prosecutorial investigation, giving a range of suggestions de lege 
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Sažetak: Neka krivična djela, čijim se otkrivanjem i dokazivanjem bavi policija, manifestuju se kao jedinstvena i teška za otkrivanje. Stoga, pored upotrebe metoda pretresa i (privremenog) oduzimanja predmeta, rutine i elektronskog nadzora i informatora da otkriju takve kriminalne radnje – pripadnici policije, u stvari, i ohrabruju na izvršenje ovih djela. Najvažnija kod ohrabrenja je neophodnost simuliranja stvarnosti. Stvara se okruženje u kojem osumnjičeni ima priliku da izvrši djelo. Simuliranje stvarnosti mora da bude toliko vjerodostojno da može navoditi na kriminalnu aktivnost do određenog vremena kada agenti provokatori dolaze u priliku da sakupe dokaze o djelu. Taktike koje se koriste razlikuju se od slučaja do slučaja. Neka nagovaranja na krivično djelo nisu opasna, ali pošto su lica kriminalnog miljea generalno sumnjičava prema neznancima, državni agenti rade mnogo više nego da se samo približe cilju i da traže izvršenje djela.  Ekstremniji oblici aktivnosti ohrabrenja stvar su zakonskog interesovanja, i to iz više razloga. Centralni problem jeste mogućnost da podsticanje navede da se umiješa u kriminalne radnje i lice koje bi inače poštovalo zakon. Ipak, kao istorijska činjenica, tradicionalni odgovor zakona bio je da ne postoje granice stepena iskušenja kome bi službenici za provođenje zakona i njihovi agenti mogli biti izloženi za vrijeme istrage. Čak ni danas, ni sudovi ni zakonodavstvo nisu afirmativno stvorili potpune direktive za policiju i njene agente – koje bi ih slijedili kada obavljaju aktivnosti ohrabrenja. Ipak, oni su na kraju razvili, prvo u državnim sudovima, zaštitu nazvanu „navođenje na krivično djelo“ koja se može koristiti u krivičnom gonjenju.  
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Ključne riječi: krivična radnja, ohrabrenje, policija, agent provokator, nagovaranje na krivično djelo. 
UVODNA NAPOMENA Počevši s odlukom u Sorrells v. United States1 iz 1932. godine, razvoj prava vezanog za navođenje na krivično djelo je uveliko postao stvar federalnih sudova, da bi onda državni sudovi preuzeli doktrinu koju su oni stvorili2. Klasičnu definiciju navođenja na krivično djelo dao je Justice Roberts u Sorrellsu: „Navođenje na krivično djelo je ideja i planiranje krivičnog djela od strane službenika i njegovo navođenje da to uradi neko drugi ko to ne bi uradio, osim trikovima, uvjeravanjem ili prevarom službenika“. 
OBIM ODBRANE Zaštita od navođenja na krivično djelo je utvrđena u kontekstu brojnih kriminalnih aktivnosti, kao što su prostitucija, prekršaji vezani za alkohol, falsifikovanje, kontrola cijena i podmićivanje državnih službenika. Ipak, najviše slučajeva u kojima je uključena zaštita od navođenja na krivično djelo vezano je za djela s drogom. Uz to, malo je slučajeva u vezi sa pitanjem da li postoji zaštita od navođenja na krivično djelo, bez obzira na prirodu optužnice koja je podnesena protiv tuženog.  Ali, u Sorrellsu se pojavljuje upozorenje da zaštita od navođenja na krivično djelo možda ne postoji kada je lice optuženo za gnusan i odvratan zločin. Formulacija zaštite Model Penal Code3 jasno ističe da ona „ne postoji kada je prijetnja ili uzrokovanje tjelesnih povreda sastavni dio onoga što je optuženi učinio, a krivično gonjenje se zasniva na radnji uzrokovanja povreda ili prijetnji povredama drugom licu, a ne prema licu koje je izvršilo navođenje“4. Ovo kasnije ograničenje je objašnjeno na taj način da „neko ko se može ubijediti da nekome nanese ovakvu povredu, predstavlja opasnost koju javnost ne može jednostavno ignorisati i da će loša pobuda vjerovatno biti podijeljena s kažnjavanjem pripadnika policije koji s takvima sarađuju i gledaju im kroz prste“5. Kao što je Vrhovni sud objašnjavao u svojim odlukama6, navođenje na krivično djelo se može obaviti preko prikrivenog operativca7, povjerljivog 
                                                             1  287 U.S. 435, 53 S.Ct. 210, 77 L.Ed. 413 (1932). 2  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 295.  3  Model Krivičnog zakona SAD. 4  ALI Model Penal Code § 2.13 (1962). Samo nekoliko država je prihvatilo takvo ograničenje. 5  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 295. 6  Jacobson v. United States, 503 U.S. 540, 112 S.Ct. 1535, 118 L.Ed.2d 174 (1992) (prikriveni operativac); Mathews v. United States, 485 U.S. 58, 108 S.Ct. 883, 99 L.Ed.2d 



Simović, M. i dr. – Policijsko „ohrabrenje“ i zaštita od navođenja... 

123 

informatora8 ili privatnog lica9 koje svjesno radi pod nadzorom agenata države. Nije sigurno, ipak, da li će bilo kakva vrsta odnosa policije i privatnog lica biti dovoljna; npr. nije dovoljno da je policija ranije istakla formalni zahtjev za moguću buduću informaciju licu koje je izvršilo podsticanje. Ali, s druge strane, dovoljan je samo posrednik, policija čak ne mora izričito da zahtijeva određene tehnike podsticanja – kasnije dovođene u pitanje kao zaštita od navođenja10. Kao što je istaknuto u Sherman v. United States11, država „ne može iskoristiti informatora, a onda se ograditi ignorišući sve“. U pogledu pitanja da li navođenje na krivično djelo može izvršiti treće lice koje nije namjerno uključeno u „državnu šemu“, potrebno je napraviti razliku između tri različite situacije, počevši sa onim što bi se moglo nazvati „privatno navođenje“ u užem smislu, kada, na primjer, fizičko lice svojevoljno i bez ikakvih javnih uticaja, navodi drugo lice da izvrši krivično djelo. Zaštita od navođenja se ne odnosi na te situacije. Ako bi zaštita od navođenja  bila zamišljena tako da se zasniva na stanovištu da lice nije krivo kada se jakim navođenjem od strane drugog lica umiješa u nešto što predstavlja krivično djelo, ovo ograničenje bi pokrenulo ozbiljno pitanje12. Ono što onda ovo ograničenje izražava – jeste da spriječi loše ponašanje u primjeni zakona13. Druge dvije situacije su „indirektno navođenje14“ i „izvedeno navođenje15“. Kada je u pitanju indirektno navođenje, privatno lice koje je bilo angažovano tajno od strane pripadnika policije, podstiče nekog drugog da se uključi u tu šemu. Stanovišta nekih sudova su da čak i kada država nema razloga da očekuje da će meta istrage navesti nebitnog saradnika da se priključi vršenju kriminalnih aktivnosti, treća strana bi trebalo da i dalje može da se izjasni o navođenju, ako se utvrdi da je početni cilj policijska provokacija16, i u takvom slučaju treće lice je još jedna žrtva istog rđavog ponašanja17. Ali, drugi sudovi smatraju da je nepodesno dati zaštitu od navođenja pojedincima koji nisu bili označeni kao prva „meta“ od strane države. Dosljedne kasnijim, ali naprednijim shvatanjima, jesu odluke u kojim se tvrdi da zaštita od navođenja nikad ne može koristiti tuženom koji nije bio direktno naveden od strane  službenika za sprovođenje zakona ili agenata 
                                                                                                                                                   54 (1988) (privatno lice djeluje prema uputstvima operativca) i Sherman v. United 

States, 356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958) (povjerljivi informator). 
7  Eng. undercover agent. 
8  Eng. confidential informant. 
9  Eng. private citizen. 10  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 295. 
11  356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958). 12  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 296. 13  Ibid. 
14  Eng. vicarious entrapment. 
15  Eng. derivative entrapment. 
16  Eng. entrapment. 
17  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 296. 
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koji svjesno djeluju u njihovo ime. Tako široko pravilo bi, naravno, ukazivalo na treću situaciju, „izvedeno navođenje,“ koje podrazumijeva da službenik za sprovođenje zakona ili agent tajno koristi posrednika koji ne izaziva sumnju – kao sredstvo preko kojega će navođanje stići do udaljene „mete“. Neki drugi državni i federalni sudovi, ipak, zauzimaju stanovište da bi zaštita od navođenja bila pod ovakvim okolnostima dostupna udaljenoj „meti“. Premda se zaštita od navođenja obično izlaže u kontekstu krivičnog gonjenja, neke države su prepoznale navođenje i kao zaštitu od upravnog postupka koji obuhvata ukidanje ili suspenziju dozvole za obavljanje profesije, trgovine ili biznisa. Nekoliko sudova smatra da ta pitanja obično odražavaju samo prećutnu pretpostavku da je zaštita dostupna i u upravnom postupku, ali se ne može koristiti bez ograničenja. Ipak, produženje zaštite od navođenja s krivičnog djela na administrativni disciplinski postupak – čini se da je garantovano politikom njene osnovne primjene u krivičnim predmetima18. 
SUBJEKTIVNI I OBJEKTIVNI TEST NAVOĐENJA NA KRIVIČNO DJELO 

 Subjektivni pristup Trenutno postoje dva glavna pristupa zaštiti od navođenja na krivično djelo i svaki od njih sadrži posebno obrazloženje i ima različite proceduralne posljedice. Ova podjela je izražena i u odlukama Vrhovnog suda koje se bave direktno predmetima navođenja19. Većinski pogled se obično referiše na „subjektivni pristup“, iako se često zove i savezni pristup ili Sherman-Sorrells doktrina – referenca je na činjenicu da je ovaj test usvojen većinom glasova u Vrhovnom sudu u slučajevima Sherman v. United States20 i Sorrells v. United 
States21. Subjektivni pristup se još uvijek slijedi u federalnim sudovima i takođe je usvojen kao dobar od strane skoro dvije trećine američkih država22. Pod subjektivnim pristupom podrazumijeva se dvostepeno ispitivanje: prvo pitanje je da li je kažnjivo djelo izvršeno navođenjem od strane agenta države, a drugo – da li je optuženi bio predisponiran da izvrši vrstu djela za koje je optužen. Smatra se da je optuženi bio predisponiran ako je bio spreman i voljan da počini neko kažnjivo djelo – kad god bi bio u prilici. Ako bi se otkrilo da je optuženi bio predisponiran, zaštita od navođenja se ne može prevazići. Test predispozicije odražava pokušaj da se povuče linija 
                                                             
18  Ibid. 
19  Vidjeti npr. Jacobson v. United States, 503 U.S. 540, 112 S.Ct. 1535, 118 L.Ed.2d 174 (1992) i United States v. Russell, 411 U.S. 423, 93 S.Ct. 1637, 36 L.Ed.2d 366 (1973). 
20  356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958). 
21  287 U.S. 435, 53 S.Ct. 210, 77 L.Ed. 413 (1932). 
22  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 297. 
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između „zamke za neoprezne nevine i zamke za neoprezne kriminalce23“. Kod subjektivnog pristupa akcenat se stavlja na spremnost optuženog da izvrši djelo, a ne na rđavo ponašanje policajca24. U Jacobson v. United States25, gdje je optuženi poštom naručivao erotske slike djece (nakon što su državni organi, poslije više od dvije godine ponavljanja pokušaja preko pet izmišljenih organizacija i lažne dopise da utvrde odgovarajuću spremnost optuženog), Vrhovni sud je zaključio da država nije uspjela da utvrdi predispozicije optuženog. Vrhovni sud je naglasio da nije bilo dovoljno samo to što je optuženi „spreman i voljan“ u vrijeme kada je posebno od njega traženo da se umiješa u zabranjenu radnju; država je morala da dokaže, pri čemu je doživjela neuspjeh, „da je ova predispozicija optuženog bila nezavisna i da nije nastala kao rezultat pažnje“ koju je država posvećivala njemu u tom prethodnom vremenskom periodu. Kupovina sličnih publikacija od strane optuženog, prije bilo kakvog kontakta sa organima za sprovođenje zakona i prije nego što je djelo tajno izvršeno, nije zasnovala predispoziciju, „jer postoji opšte shvatanje da većina ljudi poštuje zakon, čak i kada se ne slaže s njim“. Međutim, kasnija komunikacija optuženog s izmišljenim državnim organizacijama, te njegova izražena sklonost da gleda fotografije o seksu s maloljetnicima – „može ozbiljno podržati tezu da će on počiniti krivično djelo primanja dječije pornografije putem pošte“. Osnovno obrazloženje subjektivnog pristupa se zasniva na materijalnom krivičnom pravu. Zaštita je objašnjena na način da ponašanje optuženog nije krivično, jer je zakonodavac namjeravao da radnje na koje je država navela budu izuzete iz opštih zakonskih zabrana26. Kao što je navedeno od strane većine sudija u Sorrellsu: „Ne možemo da zaključimo da je namjera Kongresa u donošenju ovog zakona da postupak otkrivanja i sprovođenja bude zloupotrebljen pokretanjem od strane službenika za provođenje zakona akata prema licima koja su na drugi način nevina – da bi ih naveli na djelo, te onda kaznili“ 
Objektivni pristup Sve je veća podrška objektivnom pristupu, različito opisanom kao „hipotetičko lice“ ili Roberts-Frankfurter pristup (nazvan po autorima mišljenja u Sorrells i Sherman). Objektivni pristup podržava većina kritičara, a izražen je u formulaciji zaštite od navođenja u Model Penal Code (Udruženja američkih pravnika27) i prihvaćen od strane gotovo trećine američkih država. 

                                                             
23  Sherman v. United States, 356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958). 
24  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 297. 
25  503 U.S. 540, 112 S.Ct. 1535, 118 L.Ed.2d 174 (1992).  26  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 297. 27  Eng. American Law Institute. 
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Objektivan pristup usmjeren je na podsticanje na krivično djelo koje koriste agenti države. To znači da navođenje postoji ako je djelo izazvano ili ohrabreno primjenom metoda ubjeđivanja ili podsticanja koje stvaraju značajan rizik da će takva djela biti učinjena od strane lica koja na to stvarno nisu spremna“28. U primjeni ovog testa potrebno je uzeti u obzir okolnosti kao što je dokaz o načinu na koji ponašanje obično rezultira posebnim krivičnim djelom. Iako se radnje kao što su pozivanje na prijateljstvo, ponuda sa neurednom zaradom ili uporne ponude da se prevaziđe neodlučnost – mogu pretpostaviti, sudovi (koristeći objektivno ispitivanje) nerado nameću svoju apsolutnu volju. Iako takva iskušenja mogu biti nedopustiva, svaki slučaj mora da se cijeni na osnovu konkretnih činjenica. Prema tome, „objektivni pristup“ se fokusira na prikladnost ponašanja policije i ostavlja onoliko prostora za vrijednosne sudove da se „subjektivni“ fokusira na svijest optuženog29.   Razlog za objektivan pristup je utemeljen u razmatranju javnog interesa. Pristalice ovog pristupa odbijaju diskutovati o namjeri zakonodavca. One vjeruju da sudovi moraju odbiti da osude optužene da su izvršili krivično djelo, ne zbog toga što njihovo ponašanje nije obuhvaćeno zakonskom zabranom, već i ako je njihova krivica utvrđena, ali se načini koji su korišćeni od strane države da dovedu do nastanka djela – jednostavno „ne mogu tolerisati30“. Donekle, ovo odražava mišljenje da sudovi ne bi trebali postati „iskvareni”, dopuštajući organima za sprovođenje zakona da rade ono što nije podesno31. Ako su agenti države podstakli izvršenje krivičnog djela, onda sudovi ne bi trebali opravdati taj „odvratni posao32“ dozvoljavajući da lice koje je bilo navedeno bude osuđeno. Primarni stav je da postoji afirmativna obaveza sudova da kontrolišu neumjerenost policije u podsticanju na kriminalno ponašanje i da ova obaveza ne smije biti ograničena samo na primjere u kojima je optuženi inače nevin33. Tako posmatrano, zaštita od podsticanja se javlja kao proceduralno sredstvo (nešto kao Četvrti amandman i isključiva pravila Miranda) za sprečavanje nepoželjnog miješanja države u živote građana34. Navedena dva pristupa se međusobno razilaze, i to ne samo u teorijskom smislu. Istina, u Sorrells i Sherman većina (subjektivni pristup) i manjina (objektivni pristup) sudija Vrhovnog suda su saglasne u pogledu rezultata 
                                                             28  ALI Model Penal Code, § 2.13 (1962). 29  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 298. 
30  Sherman v. United States, 356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958). 
31  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 298. 
32  Sorrells v. United States, 287 U.S. 435, 53 S.Ct. 210, 77 L.Ed. 413 (1932). 
33  ALI Model Penal Code 20 (Tent. Draft No. 9, 1959). 
34  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 298. 
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koji se dobija na osnovu poznatih činjenica35. Ali saglasne sudije u Shermanu postale su neistomišljenici u Masciale v. United States36. I u United States v. 
Russel37 rezultat bi sigurno bio različit da je korišćen objektivni test. Ipak, nijedan od ova dva pristupa nije u potpunosti povoljan za optužene, što se vidi iz sljedećeg: „Po subjektivnom pristupu, ako se A, informator, pretjerano poziva na sažaljenje i prijateljstvo i tako predloži D da prodaje narkotike, D nema zaštite ako je on predodređen za ,prodavanje po kućama’38 narkotika. Po objektivnom pristupu, zaštita će se uspostaviti zato što ponašanje policije, a ne predispozicije lica D, određuje odluku. Po subjektivnom pristupu, obična ponuda od strane A da kupi narkotike od D – može izazvati zaštitu ako D nema predispoziciju da prodaje. Suprotan rezultat se ostvaruje kad je u pitanju objektivni pristup. Sama ponuda za kupovinu teško da predstavlja ozbiljan rizik od povrede nevinosti39. 

Prigovori na subjektivni pristup Pristalice objektivnog pristupa navode tri glavna argumenta protiv subjektivnog pristupa. Prije svega, „cilj zakonodavca“ je napadnut kao obična 
                                                             
35  U Shermanu je informator policije upoznao optuženog u bolnici, gdje je ovaj bio smješten radi liječenja od zavisnosti od droga i nakon više puta ponovljenog zahtjeva i kazivanja da on nije za liječenje i patnju koja se javlja kao posljedica, uspio je da ga ubijedi da prodaje njegovu drogu. Većina sudija u Vrhovnom sudu je, držeći se subjektivnog pristupa, zaključila da osuda od devet godina za prodaju droge i pet godina za posjedovanja droge nisu pokazale predispoziciju optuženog, „naročito kada moramo uzeti u obzir i to da je jedno vrijeme pokušao da se liječi od zavisnosti“. Četvorica saglasnih sudija su zaključila da se takvo saosjećanje „ne može više tolerisati kada je usmjereno više protiv ranije prošlosti osuđivanog, nego protiv običnog građanina koji poštuje zakon“.   U Sorrellsu je većina sudija smatrala da je niži sud pogriješio u odluci da ne može postojati navođenje, gdje je jasno da je „radnja za koju je optuženi bio gonjen podstaknuta od strane zabranjenog agenta, da je to ostvarenje njegove namjere, da optuženi nije imao ranije dispozicije da izvrši krivično djelo, da je bio radan čovjek koji poštuje zakon i da je agent optuženog, inače nedužnog, ubijedio da to učini tako što je istrajno ponavljao traženje u kome je uspio da iskoristi pobuđeno osjećanje sjećanjima na njihova iskustva kao saboraca u vojsci u Svjetskom ratu.“ Troje sudija Vrhovnog suda se oslonilo na objektivni pristup. 
36  356 U.S. 386, 78 S.Ct. 827, 2 L.Ed.2d 859 (1958). Većina sudija u Vrhovnom sudu je, koristeći subjektivni pristup, zaključila da je „sud na pravi način prenio slučaj na porotu“. Četvoro sudija koje su glasale protiv, koristeći objektivni pristup, zaključilo je da niži sud „treba sam donijeti odluku o navođenju, a ne prepuštati odluku poroti“.  
37  411 U.S. 423, 93 S.Ct. 1637, 36 L.Ed.2d 366 (1973). Tu je prikriveni operativac nabavio neophodan sastojak (koji je inače veoma teško nabaviti) za rad optuženih u laboratoriji za „speed” (amfetaminske droge). Većina sudija u Vrhovnom sudu je odlučila da se „porota u pogledu traženja predispozicija oslanjala na dokaze“, što je bilo „fatalno za njegovu tvrdnju o navođenju.“ Troje sudija se zalagalo za usvajanje objektivnog testa. 
38  Eng. peddling. 
39  АLI Model Penal Code 19 (Tent. Draft No. 9, 1959). 
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fikcija. Prigovara se da su Kongres ili državno zakonodavstvo pokušali da zabrane određeno ponašanje u koje se optuženi upustio, a to se vidi na osnovu činjenice da je ponašanje nesporno krivično ako je lice koje je dovelo optuženog u iskušenje privatno lice, a ne agent države. To što je optuženi ranije bio nevin, neće omogućiti zaštitu od navođenja. Ova politika nije ostvarljiva ako se gleda samo na predispozicije optuženog. Druga kritika subjektivnog pristupa jeste da ono zapravo stvara pravilo „da bilo šta prolazi“ – koje se koristi protiv lica koja se prepoznaju na osnovu njihovih ranijih osuda ili inače na osnovu predispozicije za vršenje kriminalnih radnji. Jer, ako se utvrdi da je optuženi imao predispoziciju da svjesno učini određeno kažnjivo djelo, onda nema nivoa policijske prevare, mučenja ili bilo kakve druge neprijatne prakse koja bi se se smatrala nedopustivom. Takav ishod nije dobar, jer se ignoriše „mogućnost da bez obzira na njegova ranija krivična djela, optuženi ne bi učinio novo djelo – da nije bio izložen jakom podsticanju40“. Osim toga, stav da dopustivo ponašanje policije može biti različito kad je u pitanju određeni optuženi, u suprotnosti je sa objektivnom jednakošću građana pred zakonom41. Preostali treći prigovor na subjektivni pristup jeste da traganje po karakteru i sklonostima optuženog ne samo da „često onemogućava važan zadatak ocjenjivanja kvaliteta ponašanja policije42“, već takođe omogućava intenzivnije stvaranje predrasuda o optuženom uopšte. Razlog je taj što, kada se jednom uspostavi zaštita od navođenja i određena uobičajena dokazna pravila odbace, optuženi će biti izložen „odgovarajućem postupku istrage njegovog ponašanja i predispozicija43“. To znači da tužilac može iznijeti dokaze o prethodnom krivičnom dosijeu optuženog, dokaze o reputaciji, akte o prethodnom lošem ponašanju, kao i druge informacije generalno zabranjene kao rekla-kazala44 ili više predrasude nego dokaze. 
Prigovori objektivnom pristupu Pristalice subjektivnog pristupa imaju, isto tako, različite kritike na objektivni pristup. Jedna od njih je da predispozicija optuženog, ako je postala poznata policiji nakon sprovedene istrage, ima veliki značaj za pitanje da li je ponašanje policije i njenih agenata bilo odgovarajuće. Npr. ako je poznato da je jedno osumnjičeno lice prodavalo drogu u prošlosti, podesnije je to lice izložiti ubjedljivijem podsticanju nego što bi bilo dopustivo u pogledu lica o čijim predispozicijama i autoritetu država ne zna ništa. Prema tome, za objektivni pristup se kaže da nije dobar zato što potpuno eliminiše potrebu za 

                                                             
40  Sherman v. United States, 356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958). 
41  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 299. 
42  АLI Model Penal Code 19 (Tent. Draft No. 9, 1959). 
43  Sorrells v. United States, 287 U.S. 435, 53 S.Ct. 210, 77 L.Ed. 413 (1932). 
44  Eng. hearsay. 
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razmatranjem posebnih predispozicija za vršenje kriminala koje posjeduje optuženi45. Druga značajna kritika objektivnog pristupa jeste da „pogrešni“ ljudi završe u zatvoru ako opasni i okorjeli kriminalci budu ponuđeni da svojim podsticanjima dovedu u iskušenje ljude koji poštuju zakon46. Npr. činjenica da je optuženi u određenom slučaju bio vispreni aktivni član lanca narkotika prije i tokom određenog događaja, nije značajna tokom objektivnog testa prikladnosti korišćenog podsticanja. Argument je i u tome što da bi izbjegli donošenje oslobađajuće presude opreznim učiniocima krivičnih djela, sudovi vjerovatno dozvoljavaju agentima bitnu slobodu u određivanju granica dopustivosti podsticanja, a rezultat toga je da će ta sloboda dozvoljavati policiji da na krivi put navede „neoprezno nevino lice“. Sljedeća kritika usmjerena na objektivni pristup navođenju jeste da će rasti netačnost u procesu utvrđivanja činjenica. Navodi se da priroda podsticanja izvršenog u tajnosti faktički predstavlja manje „uvjerljiv dokaz“47 nego pitanje predispozicija. Zato, ako optuženi tvrdi da podsticanje nije bilo odgovarajuće, agent se može suprotstaviti i opovrgnuti tvrđenje. Pogotovo što zaštita od navođenja obično podrazumijeva priznanje krivice (osim ako je dozvoljena nedosljedna zaštita); to znači da će onaj ko utvrđuje činjenice često da napravi „težak izbor“ između svjedočenja informatora, često s kriminalnim dosijeom, i optuženog koji je priznao izvršeno djelo. Četvrti prigovor ima veze sa time što objektivni pristup opravdava javna politika isključenja protivpravnosti. Upitno je da li je „čist ugled“ sudova, sam po sebi, dovoljno opravdanje i da li se od objektivnog pristupa može očekivati da služi „suzbijanju kriminaliteta“48 na značajan način. Zbog toga što sudovi nisu skloni da usvoje za sebe pravila koja se tiču toga koja su policijska podsticanja nedopustiva, postoji sumnja da će se na kraju u dovoljnoj mjeri ograničiti ta podsticanja. Osim toga, čak i ako su takva ograničenja razvijena, policiji će još uvijek biti ostavljeno diskreciono pravo da donosi odluke o kontekstu i cilju aktivnosti ohrabrivanja. Iz svih ovih razloga može se zaključiti da bi objektivni pristup suzbijanju kriminaliteta trebalo da bude napušten u korist pokušaja da se ostvari pravda prema optuženom u konkretnom slučaju49.  
 

                                                             
45  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 300. 
46  Ibid. 
47  Eng. reliable proof. 
48  Eng. deterrence. 
49  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 300. 
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PROCEDURALNE PROTIVUSLUGE 

Prihvatanje dokaza o ranijem ponašanju optuženog  Navođenje je nekad bilo opisivano kao „opasna” zaštita koju bi trebalo koristiti samo u rijetkim slučajevima ili kada su okolnosti „očajne”, te druga zaštita nije moguća. Ova zamišljena opasnost se uveliko može pripisati raznim proceduralnim posljedicama koje prate zaštitu od navođenja i uglavnom se slijedi subjektivni pristup. Za postupke koji su značajni u ovom pogledu, sigurno je primarna spremnost sa kojom se dokaz o ponašanju optuženog u prošlosti prihvata kao smjer za određivanje predispozicija optuženog50. Kao što je Vrhovni sud istakao u Sherman v. United States51, pod subjektivnim pristupom tužilac se može upustiti u „traganje o ponašanju i predispozicijama optuženog u vezi sa njegovom tvrdnjom da je nevin“. U većini jurisdikcija važi da kada se navođenje na krivično djelo postavi kao odbrana, uobičajena pravila dokazivanja se više ne slijede. Radi navodnog cilja dopuštanja pristupa svim informacijama onima koji utvrđuju činjenice (koje mogu utvrditi „predispozicije“), sudovi su dopuštali pristup dokazima o ranijim osudama optuženog, ranijim hapšenjima, informacijama o njegovoj „reputaciji“, te čak i dokazima u pogledu „sumnjivog ponašanja“ optuženog. Rezultat je da su inače nedopustive sumnje rekla-kazala i glasine – unijete u slučaj i optuženom se zapravo sudi zbog njegovih ranijih djela i karaktera52.  Ovaj nekritičan stav prema predispoziciji dokaza nema potreban značaj u subjektivnom testu. Ovo je zbog toga što će se često moći koristiti manje štetni načini utvrđivanja volje i spremnosti optuženog da učestvuje u kriminalnim aktivnostima. Alternativa koja najviše obećava je svjedočenje o aktivnostima optuženog za vrijeme pregovora koji vode do kažnjivog djela za koje se tereti, kao što su njegov pristanak, stručno znanje o takvoj kriminalnoj aktivnosti, priznanje ranijih djela ili budućih planova i spremnost da pristupi izvršenju krivičnog djela53. Druga mogućnost je dokaz do koga se dolazi u kasnijoj istrazi koji pokazuje umiješanost optuženog u trenutne tokove kriminalnih okolnosti. 
Sudijsko ili porotničko odlučivanje Tradicionalno, zaštita od navođenja na krivično djelo je smatrana više kao stvar za porotu nego pitanje koje rješava sudija. Prema mišljenju većine, iz subjektivnog pristupa navođenju, zasnovanog na teoriji o prećutnom 

                                                             
50  Ibid. 
51  356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 32 L.Ed.2d 848 (1958). 
52  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 301. 
53  Ibid. 
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izuzetku, očigledno je da „odluka da li je optuženi nagovoren – za porotu predstavlja dio njene funkcije utvrđivanja krivice ili nevinosti optuženog54“. Kao podrška ovome, tvrdi se da su naročito u djelokrugu porote određivanje vjerodostojnosti stvari i ocjenjivanje subjektivnog odgovora na podsticaj koji dolazi iz policijskog podsticanja. Takođe, primijećeno je da ako odlučuje porota, postoji mogućnost za „odbijanje porote da doslovno primijeni nepravedan ili prestrog zakon“55, što znači da porota, ako želi, može donijeti oslobađajuću presudu zbog moralne odvratnosti koju je u optuženom probudilo ponašanje policije, uprkos mnoštvu dokaza o predispozicijama optuženog. S druge strane, kod subjektivnog pristupa je veoma jak razlog koji dovodi do preuzimanja slučaja od strane suda. To je zbog toga što su pravila dokazivanja predispozicija veoma slobodna, što je uobičajen slučaj, a odbrana se može temeljiti na velikoj cijeni za optuženog ako porota sazna za dokaze56. Prema objektivnom pristupu navođenju, stavovi sudije i porote su više izjednačeni. U korist prepuštanja odluke sudiji je stav da je funkcija sudova da sačuvaju svoj ugled. Takođe, ima smisla da prije sudije odlučuje porota, što bi bilo od državnog interesa; optuženi onda ne bi mogao da odvrati pažnju porote sa svog zločina, tako što bi okrivio policiju57. Ipak, nisu sve američke države koje su prihvatile objektivni pristup, prepustile odluku sudiji (umjesto poroti). Nije baš najjasnije zašto je to tako58. Možda je objašnjenje da se pitanje smatra odgovarajućim za porotu, jer porota ima posebnu kompetenciju u vezi sa pitanjem koja bi iskušenja bila prevelika za obične građane „koji poštuju zakon“59. 
Nedosljedna zaštita  Tradicionalno shvatanje je da zaštita od navođenja ne može da služi licu koje odbija da prizna da je izvršilo krivično djelo za koje je optuženo. Ipak, počinje da se razvija i kretanje u suprotnom pravcu60. Ozbiljna ustavna pitanja tiču se činjenice da li se od optuženog može tražiti da se odrekne presumpcije nevinosti61 i privilegije protiv samooptuženja62 – s ciljem da se izjasni o navođenju63. 

                                                             
54  Sherman v. United States, 356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958). 
3  ALI Model Penal Code 22 (Tent. Draft No. 9, 1959). 
55  Eng. jury nullification. 
56  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 301. 
57  ALI Model Penal Code 22 (Tent. Draft No. 9, 1959). 
58  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 301. 
59  Eng. law-abiding. 
60  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 302. 
61  Eng. presumption of innocence. 
62  Eng. privilege against self-incrimination. 
63  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 302. 
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Stvar je premještena u federalne sudove putem Mathews v. United 
States64, gdje je Vrhovni sud smatrao da čak i ako optuženi poriče jedan ili više elemenata krivičnog djela, ima pravo da se pozove na navođenje kad god postoji dovoljno dokaza na osnovu kojih porota može opravdano otkriti navođenje. Čak i u jurisdikcijama gdje tradicionalna shvatanja opstaju, optuženom se mora dozvoliti da poveća zaštitu od navođenja bez priznanja krivičnog djela kad god su okolnosti takve da ne postoji inherentna nedosljednost između tvrdnje o navođenju i još uvijek nepriznatog izvršenja krivičnih djela. Ako optuženi svjedoči da ga je agent države podsticao na izvršenje krivičnog djela koje on nikad nije ni pomislio da učini i da se opirao iskušenju – nema ničeg nedosljednog u tvrdnji o navođenju i da krivično djelo nije izvršeno65. Tvrdeći da zaštita od navođenja nije obavezno nedosljedno poricanje krivičnog djela, čak i kada je priznao da su potrebne radnje izvršene – optuženi može i pored toga tvrditi da je imao potrebno loše „duševno stanje“66.  

Teret dokazivanja67    U onim jurisdikcijama koje slijede većinu (subjektivni pristup navođenju), generalno je prihvaćeno da optuženi mora dokazati činjenicu podsticanja od strane agenta države. Obim ovog tereta nije baš najjasniji68. Neki sudovi zahtijevaju da optuženi podrži „teret uvjeravanja”69, dokazujući podsticanje od strane države kao „najuvjerljiviji dokaz“70. Mnogi sudovi, ipak, ukazuju da optuženi treba da održi samo „teret prezentiranja početnih dokaza“71, koji postoji s „nekim dokazom“ o ponašanju organa države koji stvara rizik ubjeđivanja da počini zločin nekog lica koje to inače ne bi učinilo72. U svakom slučaju, kada je jednom ispunjen prag odgovornosti optuženog, teret dokazivanja je onda na državi koja treba da negira odbranu pokazujući „van svake razumne sumnje“73 predispozicije optuženog ili odsustvo podsticanja74. U državama gdje se slijedi objektivni pristup, čitav „teret prezentiranja početnih dokaza“ i uvjeravanja je na optuženom, koji mora dokazati 
                                                             
64  485 U.S. 58, 108 S.Ct. 883, 99 L.Ed.2d 54 (1988). 
65  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 302. 66  Eng. state of mind.  
67  Eng. burden of  proof. 
68  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 302. 
69  Eng. burden of persuasion. 
70  Eng. preponderance of the evidence. 
71  Eng. burden of production. 
72  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 302. 
73  Eng. beyond any reasonable doubt. 
74  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 302. 
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neadekvatno ponašanje policije kod „najuvjerljivijijeg dokaza“75. Ovo je posljedica zaštite od navođenja koja na osnovu ovog pristupa postaje „afirmativna odbrana“76 prije nego što negira postojanje elemenata kažnjivog djela77. Takvo prenošenje tereta dokazivanja može biti sporno zbog toga što je u svakom slučaju država u mnogo povoljnijem položaju od optuženog da pribavi i sačuva dokaz o pitanjima kao što su vrsta podsticanja koje je država koristila u pojedinim slučajevima78.  
DRUGI IZAZOVI PRAKSE PODSTICANJA  

Praksa „advokatskog honorara“79 S vremena na vrijeme sudovi su davali naknadu za dodatna ograničenja za ohrabrivanje od strane policije i njenih agenata. Ograničenja uzeta u obzir na neki način podsjećaju na zaštitu od navođenja zbog situacija u kojima su agenti države indukovali kriminal80. Ali, ona se jasno razlikuju od većine (subjektivnog pristupa navođenju) i zbog drugih ograničenja (ako su nametnuta) štite čak i optužene sklone izvršenju kažnjivog djela. Ona se takođe u nekim stvarima razlikuju i od objektivnog pristupa navođenju, iako imaju isti cilj, a to je odvraćanje policije od nepravilne prakse81. Jedna praksa, koja je povremeno bila povod za brigu, jeste „advokatski honorar“ licima koja rade u interesu policije, navodeći druge ljude na izvršenje krivičnog djela. Nadoknada može biti u novcu, ali se često javlja u obliku ponude olakšica u pogledu neriješenih optužnica podignutih protiv informanta.  Orijentacioni slučaj u ovom predmetu je Williamson v. United States82, gdje su federalni agenti obećali licu s imenom Moye da će mu isplatiti 200 i 100 američkih dolara („navedenim redoslijedom“83) da iznese zakonom prihvatljive dokaze protiv dva čovjeka koja su bila umiješana u zabranjene radnje s alkoholnim pićem. Moye je trgovao s jednim od njih i prikupio dokaze protiv oba, za šta je dobio ugovorenu sumu. Apelacioni sud je ukinuo prvostepenu presudu. Vrhovni sud je objasnio: „Bez nekog opravdanja i objašnjenja, ne možemo odobriti praksu ‚advokatskog honorara’ da bi se došlo do dokaza o optuženim u pogledu djela koja još nisu učinjena. Takav 
                                                             
75  Eng. preponderance of the evidence. 
76  Eng. affirmative defense. 
77  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 302. 
78  Ibid. 
79  Eng. contingent fee. 
80  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 303. 
81  Ibid. 
82  311 F.2d 441 (5th Cir.1962). 
83  Eng. respectively. 
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aranžman može dovesti do ,lažnog optuživanja’84 ili podstaći informatora da navede ili ubijedi nedužna lica da izvrše djela koja ranije nisu činila, niti pomišljala na njih. Prilike za zloupotrebu su toliko očigledne da zahtijevaju detaljno obrazloženje“. Iako je Williamson imao veliki potencijal, slučaj je zapravo imao prilično mali značaj85. Williamson sadrži podršku razlikovanju po kome bi plaćanje bilo dopustivo ako bi informant bio pažljivo upućen u to kakvim se podsticanjem smije koristiti, a kakvim ne. Osim toga, smatra se da 
Williamson nema kontrolu ako postoji specijalna potreba za advokatskim honorarom usljed teškoća s kojima se susreće istraga ili je informator upućen da navede lice prema kome policija već ima razumnu sumnju86. 

Williamson je, u stvari, bio zamijenjen sa United States v. Grimes87. Vrhovni sud je ovdje procijenio da od informatora kojem se plaća „više nema koristi (laže i vrši krivična djela) nego da svjedoči radeći to iz drugih opštih interesa“, kao saučesnik, nadajući se olakšici, ili kao informator koji osjeća da njegovo buduće zaposlenje zavisi od njegovog uspjeha u ovoj prilici. U Grimes je stajalo da je u svim takvim okolnostima bolje pravilo ono koje prepušta „poroti da razmotri cijelu stvar kredibiliteta svjedoka-informatora“. Može biti upitno, ipak, da li je to dovoljan odgovor za slučajeve gdje nepredviđene situacije vjerovatno daju jak podsticaj za „nepoštenu konkurenciju“88 i falsifikovanje, kao i gdje je nadoknada isplaćena samo na osnovu presude „meti“ istrage89. Ali, Grimes nalazi podršku u izraženoj nespremnosti Vrhovnog suda u United States v. Russell90 da uspostavi „stalna pravila“ procesnih garancija“91 u oblasti navođenja92. 
Podsticanje onih koji nisu razumno sumnjivi Nekad se isticalo da agentu države ne bi trebalo dozvoliti da podstiče izvršenje djela ako ne postoji „opravdana sumnja“93 da je njegov cilj angažovanje u takvim kriminalnim aktivnostima. Ne baš najbolja analogija može se izvući iz nekadašnje odluke Vrhovnog suda94 da diskreciono zaustavljanje vozila radi provjere vozačke dozvole i registracije vozila krši Četvrti amandman, osim ako policajac osnovano sumnja da je na neki način 

                                                             
84  Eng. frame up. 
85  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 303. 
86  Ibid. 
87  438 F.2d 391 (6th Cir.1971).  
88  Eng. overreaching. 
89  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 304. 
90  411 U.S. 423, 93 S.Ct. 1637, 36 L.Ed.2d 366 (1973). 
91  Eng. due process. 
92  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 304. 
93  Eng. reasonable suspicion. 
94  Delaware v. Prouse, 440 U.S. 648, 99 S.Ct. 1391, 59 L.Ed.2d 660 (1979). 
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zakon prekršen95. Takav zahtjev bi donekle pružao podršku doktrini navođenja prema kojoj policija otkriva, ali ne stvara kriminal. Najvažnije je, ipak, da se zaštite interesi privatnosti i sloboda od neosnovanog uznemiravanja96.  Prema nekim stručnjacima, potrebno je da postoji opravdana sumnja kao preduslov za ohrabrenje, ali je većina odluka iz ove oblasti negirala ovu teoriju97. Russell je izgleda doveo do toga da prestane i posljednja snaga ove teorije, tvrdeći da je zaštita od navođenja ustanovljena da štiti optužene, a ne da kontroliše ponašanje policije. 
Pretjerano uplitanje države u „kriminalni poduhvat“98  U Sorrells v. United States99 i Sherman v. United States100 doktrina navođenja je objašnjena više kao pretpostavljena namjera Kongresa, nego stvar ustavnog prava. Naravno, ovo znači da Kongres može odstupiti od States 

– Sherman testa ako želi da isto tako mogu postupiti državni sudovi. Ukratko, pravo navođenja nema, samo po sebi, ustavnu dimenziju. Ali, ostaje kao sporno pitanje da li bi određena uplitanja države u kriminalne radnje opravdala zaključak da su narušene procesne garancije prava izazvanih ljudi101. U United States v. Russell102 prikriveni operativac je nabavio optuženom i njegovom pomoćniku 100 grama propanona, supstance koju je teško nabaviti, ali je neophodna u proizvodnji metamfetamina („speed“). Oni su to koristili prilikom proizvodnje dvije serije „speeda“, od čega je, prema dogovoru, operativac dobio pola. Optuženi, koji je osuđen za proizvodnju i prodaju nezakonite supstance, priznao je pred porotom da je to uradio predisponirano, ali je tvrdio da je uloga operativca bila od izuzetnog značaja i da je tužilac prekršio procesne garancije. On je tvrdio da je istraga trebala biti obustavljena kada se utvrdilo da krivično djelo ne bi bilo moguće izvršiti da operativac „nije nabavio neophodna sredstva za izvršenje krivičnog dela koja inače ne bi bilo moguće nabaviti na drugi način – legalnim ili nelegalnim kanalima“.  Vrhovni sud je u Russellu našao da nije neophodno da presuđuje o ovoj „prepirci”, jer je jasno da propanon nije mogao biti nabavljen na drugi način. Iako se zna da svako „može jednog dana da se nađe u situaciji gdje je 
                                                             
95  67 Geo.L.J. 1455, 1471 (1979). 
96  La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 304. 
97  Ibid. 
98  Eng. criminal  enterprise. 
99  287 U.S. 435, 53 S.Ct. 210, 77 L.Ed. 413 (1932). 
100 356 U.S. 369, 78 S.Ct. 819, 2 L.Ed.2d 848 (1958). 
101 La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 305. 
102 411 U.S. 423, 93 S.Ct. 1637, 36 L.Ed.2d 366 (1973). 
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ponašanje pripadnika kriminalističke službe tako sramotno da bi načela procesnih garancija zabranila tužiocu pokretanje procesa radi donošenja presude“, većina sudija je zaključila „da ovaj slučaj nije te vrste“, jer je operativac samo nabavio legalnu i bezopasnu supstancu, i to čovjeku koji je bio uključen u ilegalni posao proizvodnje droge. Troje sudija koji su glasali protiv, zalagali su se da se usvoji objektivni pristup navođenju i tvrdili da ako propanon „ne bi bilo moguće nabaviti na drugi način“, radnje operativca bi bile „ponašanje koje predstavlja navođenje103“.  Onda je došao Hampton v. United States104, gdje je jedno lice, osuđeno za promet heroina, uložilo prigovor na to što je porota odbila njegov zahtjev da bude oslobođeno optužbe, jer su mu narkotici koje je od njega kupio agent države ranije bili dostavljeni od strane informatora države. Tri člana sudskog vijeća su zaključila da je razlika između ovog slučaja i Russella bila u „težini, ne u vrsti“. I ovdje je država nabavila ilegalnu supstancu koja je corpus delicti krivičnog djela podnosioca zahtjeva i prema tome „odigrala značajnu ulogu“ u omogućivanju djela. Ali, takvo ponašanje u pogledu unaprijed pripremljenog optuženog se smatralo takvim da ne narušava procesne garancije105.  
Russell i Hampton ukazuju da većina u Vrhovnom sudu prihvata mišljenje da mogu postojati neke okolnosti u kojima bi zaštita procesnih garancija bila dostupna čak i optuženom koji ima predispozicije106. Ipak, ova dva slučaja ne daju uputstvo kako ocijeniti ponašanje policije pri donošenju presude; oni potvrđuju zaključak da su veoma rijetki slučajevi u kojima postoji ponašanje države koje narušava procesne garancije. Među mogućnostima su: (1) slučaj kada agenti države podstiču druge da se umiješaju u nasilje ili da sprovode nasilje protiv nedužnih lica; (2) gdje se zabrinutost za pretjerano podsticanje države poklapa sa brigom Prvog amandmana koji se tiče slobode, kao i gdje država šalje provokatore u političke organizacije da sugerišu izvršenje krivičnog djela; (3) gdje je država inicirala ili eksploatiše seksualnu vezu da bi došla do krivičnog djela; (4) gdje je država ponudila izuzetno veliki finansijski podsticaj da dovede do prinudne situacije i (5) situacija nabavljanja krijumčarene robe iz slučaja Russell „koju je potpuno nemoguće nabaviti na drugi način“ i na taj način je „omogućeno izvršenje inače potpuno nemogućeg krivičnog djela“107. Posebna napomena se mora uzeti iz United States v. Twigg108, očigledno prvog slučaja poslije Hamptona u kome je optuženi imao prednost u procesnim garancijama zaštite. Neville i Twigg su bili osuđeni zbog pokušaja proizvodnje „speeda“. Informator države je predložio Neville da naprave 

                                                             
103 La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 305. 
104 425 U.S. 484, 96 S.Ct. 1646, 48 L.Ed.2d 113 (1976). 
105 La Fawe, R. W., Israel, H. J. and King, J. N., str. 305. 
106 Ibid. 
107 Ibid, str. 306. 
108 588 F.2d 373 (3d Cir. 1978). 
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laboratoriju i Neville je preuzeo na sebe da obezbijedi kapital i organizuje distribuciju, dok je informator nabavio opremu i sirovine i pronašao mjesto za laboratoriju, te bio u potpunosti odgovoran za laboratoriju, jer je lično bio ekspert u proizvodnji droge.  Većina sudija u Vrhovnom sudu je zaključila u slučaju Twigg da je umiješanost države dostigla „prekomjeran nivo, što se može dokazati“. U donošenju ovog zaključka Sud je iznio (1) da „nedopušteni plan ne potiče od optuženog“; (2) da je ekspertiza informatora bila „neophodan uslov za krivični poduhvat“ i (3) „kao što dokazi otkrivaju, (Neville) se ponašao mirno i u skladu sa zakonom“, dok se nije pojavio informant. 
Twigg sugeriše da izgleda da je dopustivo prekomjerno uplitanje države, ali samo ako je usmjereno protiv čovjeka za kojeg se razumno sumnja da se bavi krivičnim radnjama ili da ih planira109. Drugi značajan princip prepoznat u Twigg jeste da se „načini borbe“ protiv određene vrste kriminala moraju uzeti u obzir prilikom određivanja da li su ustavno dozvoljene „ekstremnije metode istrage“. Ipak, postoji razlog da se ispita primjena tog principa u 

Twigg slučaju u donošenju zaključka da su ekstremnije metode potrebnije da bi se otkrio promet droge nego da bi se otkrila proizvodnja110.    
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Abstract: Certain criminal offenses present the police with unique and difficult detection problems. Consequently, in addition to employing search and seizure techniques, routine and electronic surveillance, and informants to expose such con-sensual crime - law enforcement officers actually encourage commission of these offenses. At the heart of the encouragement practice is the need to simulate reality. An environment is created in which the suspect is presented with an opportunity to commit a crime. The simulation of reality must be accurate enough to induce the criminal activity at the point in time when the government agents are in a position to gather evidence of the crime.  The tactics used vary from case to case. Some solicitations are innocuous, but since persons engaged in criminal activity are generaly suspicious of strangers, agents typically do more than simply approach a target and request the commission of a crime.  The more extreme forms of encouragement activity are a matter of legitimate concern for a variety of reasons. Of central concern is the possibility that the encouragement might induce a person who otherwise would be law-abiding to engage in criminal conduct. Yet, as a historical matter, the traditional response of the law was that there were no limits upon the degree of temptation to which law enforcement officers and their agents could subject those under investigation. Even today, neither courts nor legislatures have affirmatively developed detailed guidelines for police and their agents to follow when engaging in encouragement activity. However there did ultimately develop, originally in the state courts, a defense called „entrapment“ which may be interposed in a criminal prosecution.  
Key words: criminal activity, encouragement, law enforcement, agent provocateur, criminal solicitation. 
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CORRUPTION IN SOUTH AFRICA: ARE WE WINNING - IF NOT, WHY NOT? 
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Prof. dr CJ Roelofse Head of Department of Criminal Justice University of Venda South Africa                 

Abstract: This paper takes a look at the political and governmental reaction to corruption. It provides an overview of the developments since the Heath Special Investigating Unit was established until the turmoil that surrounding the allegations against the president of the African National Congress and president of South Africa, Dr Jacob Zuma as well as the controversy surrounding the National Police Commissioner, Jackie Selebi and the suspension of the Head of the National Prosecuting Authority, Vusi Pikoli. The paper further argues that the political will to deal with corruption has been drowned by political infighting. The political turmoil in the South Africa that preceded the election of a new president for the African National Congress (ANC), the ruling party in South Africa and the general election of April 2009 had an impact on virtually every sphere of society. One of the most dramatic consequences of the change in the ANC leadership is the almost immediate demand that the Scorpions, an elite crime investigating unit of the National Prosecuting Authority, be relocated to the police and amalgamated with the Organized Crime Unit of the South African Police Service. Although very sound legislation has been passed and international cooperation agreements entered into, this paper argues that undue administrative and political interference affects the continuity needed to deal with corruption. In fact there seems to be an active program to destabilize units who have been very effective in dealing with corruption The paper further ventures into making recommendations to curb corruption and build integrity. 
Key words: Arms; Corruption: Legislation: Saga: Scorpions:  
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INTRODUCTION The political turmoil in the South Africa that preceded the election of a new president for the African National Congress, the ruling party in South Africa, and the general election of April 2009 had an impact on virtually every sphere of society. One of the most dramatic consequences of the change in the ANC leadership at the Polokwane Conference in December 2007, was the almost immediate demand that the Scorpions, the elite crime busters of the National Prosecuting Authority (NPA) be closed and its members and that of the Organised Crime Unit of the South African Police Service (SAPS) be amalgamated. South Africa has been rocked by a number of scandalous activities involving senior politicians and officials.  Some of these include the sacking of Dr Jacob Zuma when he was Deputy President of South Africa; a number of MP’s that entered into plea bargains following travel coupon fraud; and the national police commissioner being found guilty on charges of corruption. National Prosecuting Authority, chief, Vusi Pikoli.was suspended and although the Gingwala Commission, appointed by parliament, found that he was competent to be reinstated, (Rossouw and Joubert, 2008) former president, Kgalema Motlantle did not want to put him back in office. Pikoli settled with government and received a R7,5 million  payment from government. (News24: 2009) In addition, National Intelligence boss, Billy Masetla was also put out of office. Following an intense battle by opposition political parties and even private citizens turning to court to retain the elite investigation unit of the NPA the ANC prevailed, set on their demise, since their watershed conference in Polokwane in December 2007 and ordered that the Organized Crime Unit of the Police and the Scorpions must amalgamate to form the new Directorate for Priority Crimes Investigation (DPCI) within the South African Police Service.  At the backdrop of all these developments, Transparency International has lowered the South African global corruption rating for 2008 from 5.1 to 4.9 out of 10 and from 43rd to 54th place in the world (The Cape Times, 24 April 2009). Transparency International Corruption Perception Index (CPI) rating places South Africa in 54th place with a score of 4.5. Last year South Africa had a rating of 55th place with a score of 4.7 (Legal Brief, 2010). As can be seen there is a gradual downgrading of South Africa according to this index. This article looks at the handling of corruption and organized crime by the South African government, particularly, political interference into agencies dealing with corruption and the investigations into the arms deal have grinded to a halt.      
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BACKGROUND It seems as if history is on the side of our young democracy. A malignant attitude has gripped our politicians that seemingly have the attitude that by destroying apartheid no other evil will ever befall us again. No matter what wrongs are done, it can always be justified by comparing it with the past. Herein lies the greatest threat for our country.  We do not have to argue or truly justify actions, we simply refer critics to the past and there is no need to be rational, scientific or even humane.  Our history of apartheid as the rogue political system apparently gives us a carte blanche for the future and therefore nothing that we do in South Africa can surpass that. It relegates individual, group and even legal interpretation to a level of moral superiority that needs no justification. To make statements like these are already bordering on political blasphemy but fortunately others also ventured into this arena. De Vos (2010) reflects on a letter by former president Mbeki in which the latter said,  “[W]e should not, and will not abandon the offensive to defeat the insulting 
campaigns further to entrench a stereotype that has, for centuries, sought to 
portray Africans as a people that is corrupt, given to telling lies, prone to theft 
and self-enrichment by immoral means, a people that is otherwise contemptible 
in the eyes of the “civilised”. We must expect that, as usual, our opponents will 
accuse us of “playing the race card”, to stop us confronting the challenge of 
racism.”  Nobody denies that Western critics often ignore corruption in their own countries but hammer African states but voices against corruption also come from African critics. Tambulasi (2009: 19-29) wrote extensively on the corruption in Malawi surrounding fertilizer subsidy. Svenson (2005) citing Reinikka en Svenson states that in Uganda, only 13% of the monetary aid, that was earmarked for schools actually reached the targeted schools and the rest of the grants was captured by government officials and politicians.    De Vos (2010:1) commented on this statement by Mbeki by saying that:  “the letter laid bare some of the deeply problematic ideological 
assumptions underlying the discourse on corruption in post apartheid South 
Africa. It then used this insight – which was not only spot on, but also tapped 
into a widespread resentment amongst members of the newly emerging post-
apartheid elite – to defend what seemed to be indefensible.” This line of argumentation is a tactic that have been used very often to negate valid criticism against obvious problems and to portray the opposing voices as archaic and regressive. As De Vos (Ibid., p.1) so aptly states:  

This was a tactic often used by Mbeki in his letters: correctly expose and 
analyze widespread racist or Afro-pessimistic assumptions, then use the insight to 
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deny the existence of obvious problems or to discredit the valid criticism of 
progressive voices in our society. He used the same tactic against the so-called 
“ultra left” in Cosatu and the SACP and against those who pointed out the folly of 
his HIV stance.) 

Adding fuel, to the fire is the fact that the ruling party has a two thirds 
majority (65,9) with one of its allies, The Minority Front that has only one seat in 
the National Assembly1 and in some provinces2 the majority is as high as 80 to 
90%. They control the majorities in parliament, legislatures, municipalities as well 
as having majorities in Standing Committees and Portfolio committees and in 
some provinces (Limpopo) even all the chairs of committees (including SCOPA) 
are from the ruling party. Nepotism and cronyism is at the order of the day with 
party members filling top positions in government and parastatals. This allows for 
the manipulation of tenders, irregular and unfruitful spending and protection of 
incompetence and even criminality. One such case can be cited:   The Moerane Commission of Enquiry was appointed to enquire into alleged corruption and mismanagement in the Department of Safety and Security in the Provincial Government of Gauteng and particularly into alleged misconduct by the then Member of the Executive of the Department, Ms Jesse Duarte. The portfolio Committee on Public Security and Safety reported as follows (1998: 6). 

The Commission found that there was prima facie evidence that there was 
an attempt on the part of Mr Mkhabela Sibeko, Mr Mbulelo Musi and Mr 
Mongezi Mnyani and perhaps other Department officials to conceal the fact 
that Ms Duarte had been driving the government vehicle in question when it 
was involved in an accident. The Commission found further that there is a 
strong suspicion that Ms Duarte may be implicated in the attempt to conceal 
the true facts around the accident. The Commission believed that the attempt to 
conceal the true facts around the motorvehicle [sic]accident of 18 October 1997 
may amount to criminal conduct and recommended that the matter be referred 
to the Office of the Attorney General for investigation.  Duarte became an advisor in the office of the president. This is a pertinent example of cronyism. 

Definition of corruption Corruption is the AIDS of  public and private life whereby cronies and nepotists and the greedy  are infected in intimate relationships often fostered in dark rooms and in grand cars much like illicit sexual affairs and like AIDS it spreads distrust in  officials and politicians.. 
                                                             1  See EISA statistics on 2009 elections at  http://www.eisa.org.za/WEP/sou2009results1.htm (accessed 19 October 2010) 2  See the same website as above for results of the 9 provinces in the 2009 election. 
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Svenson  (2005:20) defines it as an outcome – a reflection of a country’s legal, economic, cultural and political institutions. He also refers to it as the misuse of public office for private gain. The obvious starting point in governments’ responses to corruption is to introduce empowering legislation. 
SOUTH AFRICAN REGIMES TO COMBAT ORGANIZED CRIME AND 
CORRUPTION South Africa has enacted very comprehensive legislation to deal with corruption. This follows a protocol involving a number of United Nations, African Union and Southern African regional protocols and agreements briefly discussed hereunder. 

Legislative and policy framework In December 1996 the UN general assembly adopted the following codes which South Africa ratified: (UN,1996) Code of Conduct for International Public Officials; and  Declaration against Corrupt International Commercial Transactions. (International & Regional Environment, 2003:1)Neither of these agreements is binding on member states but serves as guidelines for the development of country specific measures to fight corruption. South Africa complies with the United Nations Convention against Transnational Organized Crime as far as the legislative requirements for criminalization of offences contained therein is concerned, namely crime in respect of: ⎘ Participation in organized criminal groups. ⎘ Money laundering. ⎘ Corruption. ⎘ Obstruction of justice.  South African parliament has enacted several pieces of legislation that are vital for the combating of OC while others are already prepared and being discussed. The following laws are in place and were reported on by the National Police Commissioner at the 11th Congress of the United Nations on Crime Prevention and Criminal Justice. (2005, 13-16): 
Africa The African Union has adopted several resolutions and conventions to fight crime on the continent but the implementation has been sadly lacking due to a lack of resources. The New Partnership for African Development (NEPAD) that aims to economically develop Africa and The Southern African 
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Development Community (SADC) are all contributing to Regional initiatives in fighting corruption, conflict, crime and poverty. Mashaba (2005:1) inter 
alia mentions some of the most significant declarations, protocols and conventions adopted by the AU and SADC: ⎘ the Declaration on the Prevention and Control of Organized Transnational Crime and Corruption, adopted on 21 July 1997 in Dakar, Senegal ; ⎘ the 2000 SADC Protocol on Corruption; and ⎘ the 2003 African Union (AU) Convention on Preventing and Combating Corruption.  From these agreements it is quite clear that sufficient international agreements exist on the continent to deal with organized crime and corruption in an African and regional context. Not only are there African Union cooperation but the Southern African Region has also created the International protocols to deal with OC and corruption. The South African constitution makes provision for a number of bodies to assist with creating transparency and accountability.  

 The Constitution  ⎘ The Constitution makes provision for several Chapter 9  institutions with the explicit intent to promote and guard transparency and integrity in governance.  These institutions are inter alia the Human Rights Commission, Public Protector, Auditor-General,  Public Service Commission (PSC) and the Gender Commission, ⎘ The Public Protector is an entity to whom members of the public can turn if they have a complaint against government or its officials.. ⎘ The Auditor-General conducts audits of appropriated money through the national. provincial and municipal appropriations and reports to Parliament on the accounts of the three tiers of government.  ⎘ The PSC has a custodial oversight mandate over the Public Service. It is independent and impartial and promotes Constitutional values and principles governing public administration including a high standard of professional ethics.(Simpson2009:3) 
Particular legislation dealing with corruption and organized crime  

Public Finance Management Act, Act No. 1 of 1999    The Act deals with the responsibilities and accountability of particularly accounting officers and declares financial negligence, unauthorized, fruitless or wasteful expenditure as torts that are punishable.    
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THE PROMOTION OF ACCESS TO INFORMATION ACT, ACT NO. 2 OF 2000 The purpose of this law is to promote transparency, both in the public and private sector. It provides for the making public information held by both sectors 
THE PREVENTION AND COMBATING OF CORRUPT ACTIVITIES ACT, ACT 
NO. 12  of  2004 This act provides effective legislation to combat corruption in all its forms. Under the Act merely offering to bribe someone whether they accept or not, is corruption.  
The Protected Disclosures Act, Act No. 26 of 2000 Promotes whistleblowing as a preventative corruption measure and protects whistleblowers from “occupational detriment” as a result of blowing the whistle in good faith.  The Act is currently being reviewed by the SA Law Reform Commission with the aim of strengthening the provisions of the Act for the effective protection of whistleblowers.  
The Prevention and Combating of Corruption Act, Act 12 of 2004. The Act defines corruption and sets out the measures to combat corruption, defines the crime of corruption and sets out heavy penalties for those found guilty on charges of corruption.  
Prevention of Organized Crime Act, 1998 (Act No 121 of 1998), The Act took effect in January 1999 and introduced a number of measures to combat organized crime, money laundering and criminal gang activities. The Act provides for the confiscation of criminal assets and also for the civil forfeiture of certain assets.. 
The Financial Intelligence Centre Act, 2001 (Act No 38 of 2001) This Act provides for the establishment of the Financial Intelligence Centre (FIC) and is aimed at combating money laundering, in particular, through the reporting of suspicious transactions to the FIC. The Financial Intelligence Center, is operational since February 2003. The FIC serves as a coordinating body for the collection and distribution of information to Law Enforcement Agencies in the country and notably to SARPCCO and Interpol as well as cooperating agencies in other countries. The Act makes it incumbent on certain individuals to report suspicious financial transactions to the FIC. 
The Regulation of Interception of Communications and Provision of 
Communication-related Information Act, 2002 (Act No 70 of 2002) This Act regulates the interception of certain communications, the monitoring of certain signals and radio frequency spectrums and the 
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provision of certain communication-related information. The Act also regulates the applications for, and the issuing of directions for authorizing the interception of communications. A legislative framework has been created to fight organized crime and corruption. It is possible to monitor communications, bank accounts, to confiscate property acquired as a result of organized crime and to extradite suspects. On the local scene, the action to fight corruption took a very positive turn in the establishment of the National Anti-corruption Forum. It is evident that within the framework of international agreements, South Africa has created a sound legal basis to deal with organised crime and corruption. As part of its strategy to deal with OC and corruption the country also held an anti-corruption summit and established an anti- corruption forum.  
NATIONAL ANTI-CORRUPTION FORUM The first anti-corruption summit was held in parliament in April 1999. One of the outcomes of the summit was the establishment of the National Anti-Corruption Forum (NCAF) on 15 July 2001 by government, business and civil society. Each sector is represented by ten members nominated by their respective constituencies. (NACF, 2001) The NACF was established to combat and prevent corruption, build integrity and raise awareness. 

The Forum is committed to:  ⎘ contribute towards the establishment of a national consensus through the co-ordination of sectoral strategies against corruption;  ⎘ advise government on national initiatives on the implementation of strategies to combat corruption;  ⎘ share information and best practice on sectoral anti-corruption work;  ⎘ advise sectors on the improvement of sectoral anti-corruption strategies (NACF, 2001).  There is clearly an integrated system of good practices and strategies amongst government, civil society and business that implies an inherent desire to stamp out corruption. On the operational level, several units have been established to fight organised crime and corruption. The question is whether there is a good “front” of dealing with corruption but that hidden agendas and political interference are actually making a mockery out of the attempts to fight corruption? From the information put forward in this article it will become evident that these units have been restructured or closed down or have been or still is under political siege and this hampers the fight against crime and corruption.  
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     Camerer (2008:2) points out that that there are several reasons for the continuing abuse of power ending in corruption. “One reason is the lack of a democratic culture within which to nurture new democratic institutions. Another is questionable political will to dedicate limited and scarce resources.” On these two issues it can be said that despite elaborate agreements and a good legislative framework, the perception that corruption is rife in South Africa and the perception of intolerance towards “opposition” are mounting. This article argues that despite the elaborate agreements and laws, the capacity to deal with corruption is undermined by actions, covert and overt within political circles and within the executive structures. Examples of such instances are the following . 
Special Investigating Unit (SIU) The forerunner to the current Special Investigating Unit, the Heath Special Investigating Unit, was established by former President Nelson Mandela in 1996 through and act of parliament, the Special Investigations Unit Act, Act 74 of 1996. Section 2 (2) of the SIU Act defines the allegations that the SIU may investigate and for which proclamations may be issued. Essentially the SIU functions were to investigate fraud, corruption, and maladministration within government departments. The Unit was initially headed by former Judge Willem Heath. Judge Heath resigned in June 2001 because of a constitutional court ruling that a judge could not head an investigating unit as it constitutes an infringement of the principle of the separation of powers.  Opposition parties had called for what was then known as the “Heath Commission,” as the unit was referred to, to be included in the investigation into allegations of corruption in the controversial arms deal. Heath was not particularly popular with certain high ranking ANC officials. According to Steinberg (2000), Dullah Omar, former minister of Justice vowed to clip Heath’s wings.  The Heath investigation Unit was closed following the court ruling and in 2001, the new SIU was created by President Thabo Mbeki, by Proclamation R118 issued on 31 July 2001. (Special Investigating Unit, 2005). The proclamation gives the president the power to appoint and put out of office, based on good reasons the Head of the SIU. Former ANC Western Cape Executive and member of Parliament for the ANC, from 1994 to 1999, Willie Hofmeyer was appointed head of the SIU forfeiture unit in 2001. Heath was replaced by a party faithful and the president now had the right to sack the director of the NPA. The Heath Unit was not the only anti-corruption unit that had been silenced. 
The SAPS Anti-Corruption Unit (ACU) In terms of foreign investment, as put by a Senior Superintendent of the SAPS Strategic Unit: “corruption compromised the quality of the police 
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services and affected the country’s economy because investors did not trust the police” (Business Day, 23 November 2000). 
A former commissioner of the SAPS, George Fivaz, gave an instruction 

in September 1995 that a study be conducted on the feasibility of 
establishing anti-corruption units at national and provincial levels. The 
ACU was established and at its full strength comprised a total of 240 staff 
members, made up of 201 police members and 39 civilian personnel. As the profile of the unit increased, so did the numbers of allegations of police corruption that were reported to it. Between its establishment in 1996 and the end of 2001, the ACU had received a total of 20,779 allegations of police corruption, 3,045 police members were arrested, and 576 were convicted (Newham & Gomomo, 2003:2). With the reorganization of SAPS that started in 2001, the ACU has become part of the organized crime component. This is a highly contestable decision as the organized crime units are prime targets for corruption and bribery by crime syndicates. The closure of the ACU means that the autonomy of the unit as a separate investigation team had been negated. Once the first ACU components were being closed the number of cases reported, investigated and the number of convictions, dropped significantly.  Linked to this controversy was a debate that raged for some time until the Khampepe Commission (South African Government Information, 2006:1) came up with a compromise. The National Commissioner of Police in a report made a proposal that the Special Investigation Unit (Scorpions) be transferred to SAPS. The Khampepe Commission (Ibid., p.1) eventually recommended a dualistic responsibility namely that the political accountability over the Scorpions had to split whereby the investigating arm accounts to the Minister of Safety and Security while the prosecuting arm remained under the Minister of Justice. The battle for the demise of the Scorpions was halfway won as it now also had to report to the Minister of Safety and Security. This left the Independent Complaints Directorate as the only agency to deal with corruption in the Police. With a total staff compliment of 153 it is impossible to cope with the influx of complaints. Due to the high crime rates and regular reports in the media of police officers who are involved in crime and corruption there has been resistance from communities to work with them.  A report from the Independent Complaints Directorate (ICD), filed the following statistics in their report (ICD Annual reports, 2001 -2004). There have been over 5000 complaints lodged against the SAPS since 2000/01 financial year with corruption averaging about 120 complaints per annum since 2003/04. The unfortunate situation with the ICD is that it is not a constitutional body such as the Auditor general or the Public Service Commission, but has been created within the framework of the Police Act, Act 68 of 1995. This means that the head of the ICD reports to the Minister of Safety and Security (now Police) and that the watchdog is also responsible to 
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the ministry responsible for police conduct. This is not a healthy situation as political influence is possible. The new proposed legislation to broaden the mandate of the ICD is welcomed. The Minister of Police, Nathi Mthethwa briefed the Portfolio Committee “… and introduced the Independent Complaints Directorate (ICD) and the Civilian Secretariat for Police Bills to the Portfolio Committee on Police in Parliament today… If police powers are unchecked they can undoubtedly be abused and thus our country can easily slide into a police state” (South African Government Information, 2010:1). The fact of the matter is that the ICD will still report to the Minister of Police. The legislation should have gone further and made the ICD completely independent as a Chapter 9 institution like the Human Rights Commission.  The former Commissioner of Police, Jackie Selebi, was the one that developed the idea of incorporating the Scorpions into the Police. Selebi himself became the object of corruption investigations that was started by the Scorpions. This will be discussed later in the article.  
Directorate of Special Operations (DSO) or Scorpions The Constitution of the Republic of South Africa, Act No. 108 of 1996, in section 179 creates a single National Prosecution Authority (NPA). The National Prosecuting Act, Act 32 of 1998 gives effect to the constitutional prescription of the creation of this single prosecuting authority. The DSO was one of the seven core business units of the NPA. The DSO was first headed by Mr Bulelani Ngcuka and then by advocate Vusumzi Pikoli. The latter had been suspended by president Mbeki on 24 September 2007 and he was replaced by Mokekedi Mpshe. (Politicsweb, 2010:1) These incidents were some of several events that led to a political and law enforcement crisis in South Africa. To put this crisis in context the time lines are set out hereunder. 
Time lines of some events that lead to a crisis in South African law 
enforcement. Three major sagas that were progressively unfolding are unpacked in order to analyse their significance within the political and criminal justice system in the country. 
Zuma saga  The former Deputy President of South Africa, and current ANC and South African president, Dr Jacob Zuma has been under siege since allegations of corruption in the arms deal have been investigated. A former confidante and benefactor, Shabir Shaik has been imprisoned and subsequently been released on medical parole as being “terminally ill” He has since been spotted 
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in public doing shopping A time line for these events has been compiled by the Mail and Guardianonline (2008:1).  
1999: Following South Africa's second democratic elections, Zuma is appointed executive Deputy President of South Africa.  
2001: In January, Bulelani Ngcuka, the national director of public prosecutions at the time, investigates both Zuma and the chief whip of the ANC, Tony Yengeni, after allegations of abuse of power are leveled against them. These concern improper influence in a controversial arms deal, and the question of financial benefit as a result of such influence. While Yengeni is found guilty, the case is dropped against Zuma, with Ngcuka stating "there was prima facie evidence of corruption, but insufficient to win the case in court".  
2004: In July, Ngcuka asks President Thabo Mbeki to be relieved of his position.  Zuma becomes a key figure mentioned in the corruption trial of Durban businessman Schabir Shaik, his financial adviser, over the purchase by South Africa of some Valour-class patrol corvettes, a proposed waterfront development in Durban and lavish spending on Zuma's residence in Nkandla. 
2005: Shaik is found guilty and sentenced to 15 years in prison.  On June 14, Mbeki relieves Zuma of his duties as deputy president. Mbeki tells a joint sitting of Parliament that "in the interest of the honourable deputy president, the government, our young democratic system and our country, it would be best to release the honourable Jacob Zuma from his responsibilities as deputy president of the republic and member of the Cabinet".  Shortly thereafter, the National Prosecuting Authority announces it will charge Zuma with two counts of corruption. This started a protracted leadership struggle for the presidency of the ANC between Mbeki and Zuma and their respective followers. Despite all the negative publicity and one legal procedure after the other, Zuma defeated the incumbent president, Mbeki at the ANC’s Polokwane conference in December 2007. Zuma supporters maintained that there was a political conspiracy against him in order to prevent him from becoming president. This was spurred by a number of events: ⎘ Mbeki sacking him as deputy president without due process of law; and ⎘ Mbeki making a statement that the next president should be a female. Judge Nicholson of the Natal Division of the Supreme Court stated in his judgment on the application from Zuma that charges against him should be dropped and that there was political interference. This judgment was overturned on appeal by the Appellate division. Between the two judgments the new ANC executive moved swiftly and recalled Mbeki as president and put Motlantle as caretaker president into office.      
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In terms of the Constitution, Zuma made representations to the NPA to the effect that there was indeed a conspiracy to keep him from becoming the president of the ANC and of South Africa. The submissions were based on intercepted cellular phone calls obtained via the Intelligence Services . They intercepted calls of  Leonard McCarthy, at the time Head of the Directorate of Special Operatives. He had conferred with former NPA Head Bulelani Ngcuka on the Zuma case and  when  would have been the best time to charge him in the run up to the Polokwane Conference.    The Zuma saga left a number of questions unanswered and his election as Head of State saw some interesting appointments made in key positions in the NPA and Intelligence. Sethokga (2010:1)  makes some very interesting observations in connection with the Zuma-saga. 
“… how is it that a private citizen such as Zuma was able to get his hands 

on classified Intelligence Services information… The then Intelligence Minister 
Ronnie Kasrils has come out on many occasions to say that as head of the 
Intelligence services he had not been privy to that information nor did he know 
how that information landed in Zuma’s hands. 

 President Jacob Zuma has now made Adv Menzi Simelani as the new Head 
of the NPA… This the very same person who was instructed by then Justice 
minister Brigette Mabandla to tell former NPA Head Vusi Pikoli to stop the 
arrest as well as search and seizure warrants for former Chief of Police Jackie 
Selebi. . 

“ We must not forget that prior to the charges being dropped against the 
President, Moe Shaik (the brother of Shabir Shaik)  was the first one to tell us 
that at a lecture at University of Pretoria. At that point he was also a private 
citizen and as to how he knew that the NPA is going to drop the charges is a 
matter we probably will never know of. Scary as it is, he is our new Intelligence 
Head. The Arms Deal is a “cancer in our body politic” as Judge Chris Nicholson 
described it.” We have already been introduced to the next saga by reference to Simelani and Selebi: 

The Selebi saga The former National Commissioner of Police, Jackie Selebi, has been placed on extended leave after allegations of alleged corruption until finally charges have been laid against him. Cutler (2008) provides the time line for the Selebi saga that includes revelation of contact between Selebi and the drug baron, Glenn Agliotti: November 2006 - South African businessman Glenn Agliotti arrested by the Scorpions in connection with the murder of mining magnate Brett Kebble. Kebble was gunned down in Johannesburg in 2005. Agliotti's lawyers subsequently argued Kebble's death was an "assisted suicide" made to look like a botched carjacking. 
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18 January 2007 - Agliotti is charged in connection with a 250 million rand ($35 million) drug bust after three other suspects agreed to testify against him. 24 September 2007 - Moketedi Mpshe becomes acting head of the National Prosecuting Authority after Vusi Pikoli was suspended by Mbeki, drawing accusations he did it to protect Selebi from a criminal investigation. 5 October 2007 - NPA says it has obtained arrest and search warrants for Selebi, but would not act on them pending a review. 8 January 2008 - Gerrie Nel, a senior official of the Scorpions elite crime-fighting unit who led the investigation into Selebi, is arrested and charged with perjury, fraud and "defeating the ends of justice" in an unrelated case. 11 January 2008 - The NPA says Selebi is to be charged with corruption and defeating the course of justice in connection with his relationship with Agliotti. Selebi has denied any wrongdoing. 12 January 2008 - Mbeki announces Selebi will take an extended leave of absence. 13 January 2008 - Selebi resigns as president of Interpol, the world police organization.(sergeant) On 2 July 2010, Selebi was found guilty on charges of corruption. Sergeant (2008) wrote the following about the saga,  “The fact of the matter is that Selebi wanted the Scorpions to be 
incorporated into SAPS. Consider against this backdrop Selebi's links with 
Agliotti. Early this year, Gerrie Nel, a senior member of the Gauteng Scorpions, 
was arrested neo-Nazi style near Pretoria in front of his wife and children by 20 
armed members of the SAPS. The allegations used to found the warrant of 
arrest were later withdrawn, but it is no coincidence that Nel is heading up the 
investigation not only into the Kebble murder, but also into Selebi's curious life.”  There can be little doubt that the National Commissioner’s attempts to incorporate the Scorpions into the SAPS may be motivated by the desire to exercise direct control over their investigations (Sergeant, 2008:1). But was this only for his own protection? Selebi initiated the closing of the DSO and now a new saga is developing. The new Directorate of Priority Crimes Investigation, the Hawks is under the command of Anwar Dramat a former ANC intelligence operative. The Hawks replaced the Scorpions (DSO) and some special investigation units of the SAPS. The DSO was actively investigating the multibillion Rand arms deal and it included investigations into the involvement of senior political leaders. The new unit (Hawks) have apparently decided to stop the investigation. “Parliament is to seek answers from the Hawks over the sudden closing down of the investigation into allegations of corruption in the government’s multibillion-rand arms deal” (Terreblanche, 2010: 4).  Dramat indicated that the investigations into probes of alleged bribes paid by a German Frigate 
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Consortium to provide South Africa with corvettes and submarines and British Aerospace and SAAB who supplied fighter planes, were to costly and time-consuming (Ibid., p. 5).  
A new threat? The Minister of Intelligence is introducing a new bill, Protection of Information Bill (2009). The Bill is a result of the Polokwane conference that called for a media tribunal. The Bill says its aim is to regulate how valuable state information is handled and protected so that it is not lost, destroyed, altered or given to the wrong people. It provides ways to classify and declassify information, and establishes a database of declassified information for the public. (Open Democracy Advice Centre, 2010:1).  The ANC also proposed that Parliament look into the ownership and control of the print media, which it says is too white and too commercial (Times Live, 2010:1).  Perhaps the most appropriate reaction to the Bill comes from the Freedom of Expression Institute (FXI) that contextualized the provisions of the Bill with the Arms Deal. “This anomalous outcome of the Bill would be contrary to the spirit of opening up the information “Pandora’s Box” of the past and could also effectively be utilized to hide information pertaining to the post apartheid era for example information relating to the arms deal” (FXI,2010:1). This suspicion that looms and will continue to loom in the backs of South Africans’ minds is due to the fact that the Arms Deal has not been thoroughly investigated and they see this Bill as an attempted cover-up, hiding behind national intelligence interests. 

Conclusion From this paper it becomes evident that South Africa has a very good legal framework to fight corruption and organized crime but are we really good at fighting it? As Simpson (2009:27) puts it “However, research by the PSC has consistently shown a decided weakness in implementation of the [anti-corruption]3 framework.”  However there is continuous interference at the political level. Three important structures fighting corruption have been tampered with, closed down or altered, namely the Heath unit, ICU and now the Scorpions. Anecdotal evidence exists of political interference in the decisions to close units or to reorganize them. It is also clear that after each reorganization there is a period of reorientation and “finding their feet” The appointment of new Heads of Units, the drafting of new strategic plans and other issues are creating a period of a “performance lag” in which crime and corruption actually flourish. This latest move to merge the scorpions and the organized 
                                                             3  Insert by the author 
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crime unit of SAPS will have the same effect. The tensions that exist between the Scorpions and SAPS will lead to numerous in fights in the new unit. In the meantime Selebi still lurks behind the scene as his position as national Commissioner is still being kept vacant in the wake of his prosecution and final outcome. The Scorpions involved in the investigations surrounding Selebi may just find themselves in a very difficult position, come mi July 2009. Anecdotal evidence exists that interference comes when high ranking officials and politicians are in the sights of such investigating units. The suspension of the NPA director, Vusi Pikoli shortly after they announced that they have obtained a warrant for the arrest of Commissioner Selebi, the arrest of Gerrie Nel from the Scorpions, the advocate that handled the Selebi case, by a large contingent of SAPS members and his subsequent acquittal in court seem to indicate an abuse of power to hinder the investigation into the alleged crimes. The clear lines that should exist between the political party affiliations and public officials are clearly not respected.    The concluding words goes to Bishop Taylor (2010:18), “ The dire 
warnings being expressed from all quarters about South Africa 
degenerating towards a state of endemic corruption are by far the most 
darkening clouds on our national horizon.” Personally I do not think we are winning the battle against corruption, simply because protocols and laws must be backed by political will- and that’s lacking in South Africa.   
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Apstrakt: Ovaj rad daje osvrt na političke i državne reakcije na korupciju. Takođe daje i jedan kratak osvrt na dešavanja od osnivanja specijalne istražne jedinice Heath pa sve do previranja vezanih za navodne optužbe protiv predsjednika Afričkog državnog kongresa i predsjednika Južne Afrike, dr Jacob-a Yuma-e, kao i kontraverzi vezanih za Državnog policijskog komesara i suspenziju šefa Državnog tužilaštva, Vusi Pikoli. U radu se dalje tvrdi da je politička spremnost za borbu protiv korupcije potisnuta u drugi plan političkim razmiricama. Politička previranja u Južnoj Africi koja su prethodila izboru novog predsjednika Afričkog državnog kongresa, vladajuće stranke u Južnoj Africi i opštim izborima u aprilu 2009. godine su imala uticaj na svaku sferu društva. Jedna od najdramatičnijih posljedica promjene vladajuće strukture u Afričkom državnom kongresu je bio zahtjev da Škorpioni, elitna istražna jedinica Državnog tužilaštva, bude stavljena pod okrilje policije i spojena sa Jedinicom za borbu protiv organizovanog kriminala Policije Južne Afrike. Iako su doneseni prilično čvrsti zakoni i sklopljeni međunarodni sporazumi, ovaj rad tvrdi da neopravdano administrativno i političko miješanje utiče na kontinuitet koji je neophodan u borbi protiv korupcije. Naime, čini se da postoji jedan aktivan program destabilizacije jedinica koje se bave korupcijom.  Rad takođe daje određene vrste preporuka za suzbijanje korupcije i izgradnju integriteta. 
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CORRUPTION IN REPUBLIC OF SERBIA 

Prof. dr Goran B. Milošević Криминалистичко-полицијска академија  Београд 
Prof. dr Srđan Milašinović Криминалистичко-полицијска академија  Београд 
Prof. dr Želimir Kešetović Факултет безбедности Београд 

Apstrakt: Autori razmatraju pojam i fenomenologiju korupcije kao društveno štetne i višestruko veoma opasne pojave. Detaljnije se analiziraju uzroci i posledice korupcije u zemljama u tranziciji, dok je centralni deo rada posvećen analizi fenomena korupcije u Srbiji nakon demokratskih promena iz oktobra 2000. i istinskog ulaska zemlje u ekonomsku i političku tranziciju. Posebnu pažnju autori posvećuju problemima koji se javljaju u borbi protiv korupcije u Srbiji i načinima njihovog prevazilaženja. 
Ključne reči: korupcija, tranzicija, bezbednost, Srbija 

Pojam korupcije Korupcija je prisutna u svim privrednim sistemima i svim državama. Ova pojava predstavlja jedan od osnovnih uzroka velikog ekonomskog raslojavanja u društvu, sa svim socijalnim i političkim posledicama koje to raslojavanje sa sobom donosi. Međutim, korupcija nije specifična samo za pojedina društva, već u manjoj ili većoj meri postoji u svim savremenim državama, bez obzira na razlike u društveno-ekonomskom i političkom uređenju. Ona razjeda ekonomsku osnovu društva i uzrokuje poremećaje u ekonomskom sistemu, što je naročito došlo do izražaja u bivšim socijalističkim zemljama koje su pod plaštom brzih ekonomskih reformi proizvele ekonomski haos i dalje raslojavanje društva.  
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Reč korupcija vodi poreklo od latinske reči corruptio, što označava pokvarenost, kvarnost, izopačenost, potkupljivanje, podmićivanje, potkupljenje, kvarljivost.1  Autori nisu jedinstveni kada je u pitanju definisanje pojma korupcije. Korupcija je mito ili neki drugi postupak prema licima koja su, s odgovarajućim odgovornostima, poverena državnom ili privatnom sektoru i koja ne izvršavaju dužnosti koje proističu iz njihovih statusa državnih zvaničnika, privatnih službenika, nezavisnih agenata ili drugih naimenovanja te vrste i čiji je cilj ostvarenje bilo kakve koristi na neprikladan način za njih same ili za druga lica.2 N. Queloz smatra da je korupcija proces protivpravne razmene, između učinilaca iz javne sfere i učinilaca iz privatne, naročito privredne sfere, s tendencijom uspostavljanja strukturisane mreže, planiranja ili isključivanja „trećih“ (opštih interesa ili privatne konkurencije), u korist ličnih interesa.3 Korupcija podrazumeva podmićivanje i svaki drugi oblik ponašanja u vezi sa licima kojima su poverena ovlašćenja u javnom ili privatnom sektoru, a koja krše obaveze koje proističu iz njihovog statusa javnih službenika, privatno zaposlenih, nezavisnih agenata ili nekih drugih te vrste, usmeren ka sticanju neprikladne koristi bilo koje vrste za njih same ili druga lica.4 Prema mišljenju Milenka Jelačića, korupcija je društveno negativna pojava koja je od samog postanka ljudskog društva i formiranja prvih država nastala, razvijala se i dobijala svoje pojavne oblike, u zavisnosti od istorijski datih socijalnih, ekonomskih, političkih i drugih uslova, nanoseći, svojom nemoralnom, asocijalnom i protivpravnom suštinom, štetne posledice društvu.5 Pod korupcijom podrazumevamo skup radnji kojima nosilac javne 
funkcije, zloupotrbljavajući svoj položaj i ovlašćenja, protivpravno stiče 
neprikladnu korist za sebe ili druga lica. Predmetna definicija određuje i osnovne karakteristike korupcije: ⎘ protivpravna delatnost nosioca javne funkcije, ⎘ zloupotreba položaja i ovlašćenja, ⎘ protivpravna imovinska korist,  ⎘ gubljenje poverenja u državu i društvo. Korupcija ugrožava vladavinu prava, poverenje u državne institucije, pravdu, jednakost i ravnopravnost građana pred zakonom, slabi moral, smanjuje prihode države i dr. Visok stepen korupcije u javnim institucijama, 
                                                             
1  M. Vujaklija, Leksikon stranih reči i izraza, Beograd, 1996/97, str. 456. 
2  E. Bocz, Property declaration and discovering and prevention of corruption, Seventh 

International Anti-corruption Conference, Пекинг, 1995, стр.1. 
3  N. Queloz, Kriza vrednosti i proces korupcije, vankaznena strategija, Simpozijum 

međunarodnog udruženja kriminalista, Atina, 1996, str. 1. 
4  Criminal Low Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report. 
5  M. Jelačić, Korupcija – društveno-pravni aspekti i metodi suprotstavljanja, Beograd, 1996, 

str. 42. 
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posebno u zdravstvu i školstvu, utiče na narušavanje principa jednakosti u pružanju javnih usluga, a time i na povećanje opšteg siromaštva i jaza između bogatih i siromašnih. 
Korupcija u zemljama u tranziciji i u zemljama razvijene Evrope Danas je korupcija prisutna u svim granama privrednog sistema i svakako predstavlja jedan od najznačajnijih uzroka velikog ekonomskog raslojavanja u društvu. Ona razjeda ekonomsku osnovu društva i uzrokuje poremećaje u ekonomskom sistemu, što u Evropi naročito dolazi do izražaja u bivšim socijalističkim zemljama. Međutim, korupcija nije specifična samo za društva u tranziciji, već u većoj ili manjoj meri postoji i u svim drugim savremenim državama.  U zemljama razvijene demokratije dominira "sitna", administrativna korupcija, gde pojedini državni zvaničnici sami rade za svoj račun, ili gde, eventualno, manje grupe rade zajednički, krijući se od zakona, kolega i istražnih organa. Tip korupcije je isti, bez obzira da li se korupcijom bavi najniži državni činovnik ili ministar. Bitno je da se radi o situaciji gde se pojedinci stavljaju izvan zakona, u sopstvenom interesu, i da država nije naklonjena toj njihovoj delatnosti. To je uobičajena, tzv. decentralizovana korupcija. Međutim, u mnogim zemljama u tranziciji i u razvoju korupcija se odvija na znatno višem nivou. Moćni pojedinci i grupe pokušavaju da osvoje državu, tj. da je stave pod svoju kontrolu i iskoriste za sopstveno bogaćenje. Nekada u tome uspevaju delimično, a nekada u celini.  U svakom slučaju su moderni oblici korupcije neraskidivo povezani s raznim oblicima međunarodnog, ne samo ekonomskog i finansijskog organizovanog kriminala, već i s ilegalnom proizvodnjom i krijumčarenjem opojnih droga, oružja i drugih opasnih materija, s trgovinom ljudima, pranjem novca i finansiranjem međunarodnog terorizma. Pri tome se, u tesnoj vezi s korupcijom razvijaju i novi – moderni vidovi kriminala, kao što su visokotehnološki kriminal i ilegalna trgovina ekološki opasnim otpadom, kao jedan od najunosnijih oblika ekološkog kriminala.  Serije finansijskih skandala čiji su akteri ličnosti koje su menjale političku kartu Evrope poslednjih godina, potvrđuju značajno prisustvo korucije u Evropi. Helmut Kol, Vili Klas, Đulio Andreoti, Silvio Berluskoni, Boris Jeljcin i drugi, samo su neki od poznatih državnika osumnjičenih za korupciju u svojim zemljama. Ugledni časopis „Gardijan“ piše da je pokojni predsednik Fransoa Miteran navodno koristio kanale državne naftne kompanije „Elf Aquitaine“ da kolegi H. Kolu, odnosno njegovoj partiji prebaci oko 30 miliona maraka za predizbornu kampanju, kao i da je Boris Jeljcin navodno dobio milion dolara od građevinske firme „Mabetex“, izabrane da restaurira Kremlj.  U Češkoj je pala vlada Vaclava Klausa 1997. godine, posle optužbi da su uočene nepravilnosti vođenja partijskih fondova, kao i neprijavljeni računi u 
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stranim bankama. Protiv bivšeg austrijskog poslanika desničarske Partije slobode Petera Rosenstingla, pokrenut je sudski postupak, zbog sumnje da je koristio partijske fondove da pomogne bratu, čija farma nije najbolje poslovala. Bivši generalni sekretar NATO-a Vili Klas uslovno je kažnjen, jer je primao mito, a bivši ministar Alen van der Bist kažnjen je uslovno na godinu dana kada je utvrđeno da je „štelovao“ putne troškove. 
Transparency International izvršio je procenu stepena korumpiranosti u zemljama razvijene Evrope. Ocena korumpiranosti data je na skali od 0 (veoma korumpirana zemlja) do 10 (veoma poštena zemlja). Ocena je data na osnovu procena poslovnih ljudi, analitičara i građana. Rezultati istraživanja pokazuju da je stepen korumpiranosti (tabela 2.1) najizraženiji u Italiji (4,7), Grčkoj (4,9) i Belgiji (5,3). Zemlje gde je korupcija neznatna su Holandija (9,0), Švedska (9,4), Finska (9,8) i Danska (10).  
Tabela 2.1: Stepen korumpiranosti u Evropi6  

Mesto Zemlja Stepen 
korumpiranosti 1. Italija 4,7 2. Grčka 4,9 3. Belgija 5,3 4. Španija 6,6 5. Francuska 6,6 6. Portugalija 6,7 7. Austrija 7.6 8. Irska 7,7 9. Nemačka 8,0 10. Britanija 8,6 11. Luksemburg 8,8 12. Holandija 9,0 13. Švedska 9,4 14. Finska 9,8 15. Danska 10,0 Korupcija je naročito prisutna u svim zemljama koje su u procesu političke i ekonomske tranzicije, ali i u onima koje su u posttranzicionom periodu. Takođe je ukazano na činjenicu po kojoj su zemlje jugoistočne i istočne Evrope veoma podložne različitim oblicima korupcije i da su centri korupcije u svim ovim zemljama carina i institucije za privatizaciju, na šta 

                                                             
6 Izvor: www. vreme. com, broj 479, 11. mart 2000. godine.  
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nedvosmisleno ukazuju brojna regionalna istraživanja.7 Tako na primer, na međunarodnoj sceni Ukrajina ima rejting i reputaciju veoma korumpirane države. Prema raznim ocenama, do 65% od svih polugodišnjih dohodaka preduzetnika, trećina se daje na podmićivanje službenih lica. Eksperti Svetske banke ocenjuju godišnju sumu mita u Ukrajini na nivou dvomesečnog novčanog obrta države Ukrajine.8  Pitanje korupcije zemalja u tranziciji nameće se kao prioritet, ne samo zbog stranog ulaganja, već i kao uslov političke i ekonomske reforme. Novopečeni bogataši (tajkuni) utiču na političare, parlamentarnu, izvršnu i sudsku vlast, kako bi se doneli zakoni i drugi propisi u njihovom interesu.  U Hrvatskoj je npr. izvršena privatizacija tako što su preduzeća najpre prešla u državnu svojinu, da bi, potom, uz pomoć državne agencije za privatizaciju, prodavana zainteresovanim privatnicima. Iako je konkurs za prikupljanje ponuda bio javan, komisija je, po pravilu, odobravala prodaju ljudima bliskim Tuđmanovoj porodici ili vrhu HDZ-a Borba protiv korupcije veoma je kompleksna i zahteva korišćenje posebnih sredstava i metoda, kao i iznalaženje novih. Zato je nužno u borbi protiv korupcije, a prvenstveno kod preduzimanja preventivnih mera, oslanjati se na naučna iskustva u ovoj oblasti, te koristiti iskustva onih zemalja koje su sa dosta uspeha rešile problem korupcije. Za razliku od represivnih mera za suzbijanje korupcije, čiji su rezultati brzo vidljivi, ali koje u suštini nisu najbolje sredstvo za suzbijanje i sprečavanje korupcije, preventivne mere ne daju odmah uočljive rezultate, već su ti rezultati vidljivi tek kasnije. Zbog toga je nužno kombinovanje raznovrsnih mera. Smatra se da je efikasna i efektivna borba protiv korupcije moguća samo pri uslovima stvaranja dinamičnog sistema prevencije korupcije, razrade kompleksnih mera protivudejstva toj opšteopasnoj pojavi, otkrivanju i prevazilaženju njenih socijalnih uslova (uzroka) i njenih pojavnih oblika. S druge strane, nema sumnje da jednu od osnovnih prepreka u prvoj fazi borbe protiv korupcije, u fazi njenog otkrivanja i definisanja pojavnih oblika, predstavlja upravo neophodnost multidisciplinarnog razmatranja fenomena korupcije.9 U svakom slučaju korupcija je vezana za način vršenja vlasti u jednom društvu i deformacije načina vršenja te vlasti. Korupciji su podložni 
                                                             
7 Videti na primer: Tisne, M.; Smilov, D.: Iskorjenjivanje korupcije: Procjena projekata pomoći antikorupcijskim aktivnostima u jugoistočnoj Evropi, MULLER, Sarajevo, 2006; i sl. 
8 O tome detaljnije videti: Lihovaja S.: „Borba sa korupcijom – nacionalni i međunarodni problem“, Međunarodno krivično pravo i ljudske slobode, Udruženje za međunarodno krivično pravo, Tara, 2008, str.223–238. 
9 Korupcija se u svim svojim pojavnim oblicima može posmatrati, izučavati i definisati u prvom stadijumu borbe protiv nje s etičkog, sociološkog, kriminološkog, krivičnopravnog, ekonomskog i filozofskog aspekta, s tim što se u pojedinim situacijama korupcija može pojaviti i u takvom vidu koji podrazumeva neophodnost njenog posmatranja i izučavanja kroz prizmu i drugih naučnih disciplina.   
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svi oblici vlasti. Najčešće su to izvršna i sudska, a u pojedinim situacijama čak i zakonodavna.   Polazeći od toga, većina domaćih i stranih teoretičara i praktičara koji su se bavili izučavanjem ovog fenomena, u svom pristupu razlikuju dva osnovna oblika borbe protiv korupcije, tj. primenu represivnih i preventivnih mera. Kod odlučivanja o prioritetu jednog ili drugog modela borbe protiv korupcije, takođe postoje razmimoilaženja među teoretičarima i praktičarima, od kojih jedni daju prednost represivnim merama, a drugi prevenciji.  Usko jezički gledano, represija bi faktički jedina bila oblik ,,borbe“ protiv korupcije, jer borba podrazumeva oblik suprotstavljanja nečemu što je već nastalo i daje svoje negativne rezultate, dok bi prevencija, ako se ima u vidu ovo shvatanje, bila nešto što se podrazumeva kao prethodni oblik društvenog delovanja koji ima zadatak da spreči nastanak pojave korupcije.  Teoretičari i praktičari pristalice represivnih metoda ne odbacuju prevenciju, ali ističu da je represija nešto što je delotvornije, važnije i neophodnije u borbi protiv korupcije. Iz njihovog shvatanja proizilazi da je korupcija pojava koja je neminovna i da se njen nastanak ne dovodi u pitanje, dakle ona postoji samim postojanjem društva, pa u tom smislu represija predstavlja jedini efikasan oblik borbe protiv korupcije. Prevencija bi, po mišljenju ovih teoretičara i praktičara, predstavljala samo prateće pomoćno sredstvo, koje bi nakon primene represije, smanjivalo mogućnost obnavljanja ove negativne društvene pojave.10   Za razliku od ove grupe teoretičara i praktičara, pristalice preventivnih oblika delovanja društva i države u suzbijanju korupcije prednost daju upravo najširem delovanju svih društvenih činilaca u sprečavanju nastanka i otklanjanju uzroka mogućnosti nastanka korupcije. Represiju ne isključuju, ali nju vide samo kao nužno zlo u situacijama u kojima preventivna ,,borba“ društva ne daje odgovarajuće rezultate.  I u takvoj situaciji – kada se kao sekundarne mere primenjuju represivne mere, pristalice ovog načina borbe protiv korupcije zagovaraju što blaže oblike represije. Po njihovom shvatanju društvo i država su obavezni da propišu zakone i brinu se o njihovom sprovođenju na odgovarajući način, i da, ukoliko dođe do deformacije bilo u fazi donošenja bilo u fazi primene, a čemu uzrok bude korupcija, deo odgovornosti za ovo snosi i društvo a ne samo pojedinac u okviru organizacije vlasti i društva.  Zastupnici treće metode, koju bismo mogli nazvati mešovitom, daju podjednak značaj i represivnim i preventivnim metodama borbe protiv korupcije i predlažu njihovu kombinovanu primenu, na koji način bi se jedino mogli, po mišljenju pristalica ove metode postići zadovoljavajući rezultati u borbi protiv korupcije. Oni se zalažu i za konkretno sprovođenje onih 
                                                             
10 Petronijević, G.: „Represivne i preventivne mere u suzbijanju korupcije“, Privredni kriminal i korupcija (zbornik radova), IKSI, Beograd, 2001, str.225-234. 
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legislativnih i drugih mera koje su u razvijenim zemljama postigle dobre rezultate. Takvo je, na primer, zalaganje da se pozitivna iskustva onih država kojima pošlo je za rukom ozbiljno kontrolisanje i suzbijanje korupcije (Nemačka, Francuska, Italija) iskoriste prilikom pripremanja nacionalnig antikorupcijskog zakonodavstva (konkretno Ukrajine), jer tako nešto mora imati pozitivan efekt.   Ipak treba imati u vidu da se koruptivna ponašanja mnogo lakše otkrivaju i razobličavaju u razvijenim evropskim državama, dok u zemljama u tranziciji postoji veća mogućnost njihovog prikrivanja i mutacije u kvazilegalne oblike ponašanja. Dakle, zdrava politička vlast, s jasnim namerama u doslednom sprovođenju donetih zakona, sprečavanju pravljenja sprege između kriminala ,,belog okovratnika“ i političkih subjekata, takođe je jedan od preduslova koji umanjuju mogućnost nastanka i razvoja korupcije u jednom društvu.11  Ako se imaju u vidu sve bitne karakteristike korupcije i težina u otkrivanju i dokazivanju korupcijskih krivičnih dela, jasno je da je uspešnu borbu protiv tog oblika kriminala teško voditi bez izrade jedne potpune strategije koja treba da sadrži osnovne pravce i metode u suzbijanju korupcije. U tom kontekstu najvažniju ulogu ima država, koja mora da ostvari politički konsezus s jasno izraženom političkom voljom i davanjem zelenog svetla nadležnim organima za bezrezervno suprotstavljanje korupciji u okviru zakonskih ovlašćenja, bez obzira o kojima licima se radi, kakav je njihov uticaj i na kojim funkcijama se nalaze.  U zavisnosti od toga koliko su ove okolnosti poštovane u konkretnim situacijama, različiti su i rezultati u borbi protiv korupcije u Poljskoj, Mađarskoj, Rusiji, Rumuniji, Slovačkoj, Sloveniji i drugim zemljama koje su u procesu političke i ekonomske tranzicije, odnosno koje su u posttranzicionom periodu.12 Kao adekvatna ilustracija za sagledavanje iskustva tipičnih za zemlje u tranziciji u pogledu sprečavanja i suzbijanja korupcije može poslužiti upravo iskustvo Ukrajine.   Naime, borba protiv korupcije zasniva se na odnosima :  (1) jednakosti svih pred sudom i zakonom;  (2) obezbeđenja precizne pravne reglementacije delatnosti državnih organa, zakonitosti i javnosti takve delatnosti, državne i društvene kontrole nad njima;  (3) poboljšanja strukture državnog aparata, kao i državnih poslova i procedura, rešenja pitanja koja se tiču prava i zakonskih interesa fizičkih i pravnih lica;  
                                                             
11 Isto. 12  O tome videti detaljnije: Bošković, M.: „Pojavni oblici korupcije i metodi suprotstavljanja“, Bezbednost, br. 2/2001, str. 185–203; Ćirić, J.: „Pravosuđe i korupcija u zemljama tranzicije“, Strani pravni život, br. 1–3/2002, str. 21–40; i sl. 
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(4) prioriteta zaštite prava i zakonskih interesa fizičkih i pravnih lica, a takođe socijalno-ekonomskog, političko-pravnog, organizaciono-upravljačkog sistema država;  (5) priznanja dopuštenosti ograničavanja prava i sloboda nosilaca državnih funkcija, a takođe izjednačenih s njima lica u slučajevima predviđenim zakonom;  (6) ustanovljavanja kršenja prava i zakonskih interesa fizičkih i pravnih lica, likvidacija i predupređivanja negativnih posledica korupcionih protivpravnih delatnosti;  (7) obezbeđenja lične bezbednosti građana koji su spremni na saradnju u borbi s korupcionim protivpravnim delatnostima;  (8) zaštite državnopravnih i zakonskih interesa državnih službenika i lica izjednačenih s njima, utvrđene za ta lica mesečne zarade (mesečne egzistencije) i privilegija koje obezbeđuju navedenim licima i njihovim porodicama dostojni stepen života;  (9) nedopuštenosti delegiranja punomoćja na državno regulisanje preduzetničkih delatnosti fizičkih i pravnih lica koja obavljaju takvu delatnost, a takođe na njihovu kontrolu,  (10) ostvarivanja operativno-policijske i druge delatnosti u ciljevima pronalaženja, otkrivanja, presecanja i prevencije korupcionih protivpravnih delatnosti koje se odnose na krivičnopravno kažnjiva dela, a takođe primenjivanja u postojećem zakonskom poretku specijalnih mera finansijske kontrole u ciljevima nedopuštanja legalizacije protivpravno stečenih novčanih sredstava i bilo kakve imovine; i  (11) utvrđivanja zabrana za državne službenike i lica izjednačena s njima obavljanja preduzetničkih delatnosti, u tom smislu i plaćenih poslova u organima upravljanja privrednih subjekata, s izuzetkom u slučajevima kada je obavljanje takvih delatnosti predviđeno zakonski ustanovljenim dužnostima i obavezama.  Rukovodioci državnih organa, organizacija, organa mesne samouprave u okvirima svojeg punomoćja obezbeđuju izvršenje potreba važećeg Zakona i primenu predviđenih u njemu disciplinskih mera, koristeći za to kadrovske, kontrolne, pravne i druge službe.   Uticaj, presecanje, prevencija korupcionih protivpravnih delatnosti i procesuiranje lica krivaca i njihovih radnji ka odgovornosti u okvirima svojih kompetencija ostvaruju organi tužilaštva, bezbednosti, unutrašnjih poslova, poreska, carinska i pogranična služba, poreska i vojna policija.   Odgovarajući organi su dužni preduzimati mere koje proizilaze iz njihovih punomoćja i efikasno informisati opunomoćene organe o svim slučajevima i pojavama korupcionih protivpravnih delatnosti, izvršenim od strane državnih dužnosnih lica. U skladu s važećim zakonodavstvom može biti obrazovan specijalni državni organ za borbu s korupcijom.  
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Lice koje je prijavilo činjenice o korupcijskoj protivpravnoj delatnosti ili koje je na bilo koji način pomoglo u borbi protiv korupcije, nalazi se pod zaštitom države. Činjenice o licu koje je pružilo pomoć u borbi protiv korupcije, predstavljaju državnu tajnu koja se daje samo na zahtev krivičnopravnih organa. Razglašavanje takvih činjenica povlači odgovornost, ustanovljenu zakonom. U slučaju neophodnosti, organi koji vode borbu s korupcijom daju zaštitu ličnoj bezbednosti licu koje je pružilo pomoć u borbi s korupcijom. Ova pravna pravila ne odnose se na lica koja su saopštila službenu lažnu informaciju, a koja podležu odgovornosti u skladu s važećim Zakonom.13   
Uzroci i uslovi koji pogoduju korupciji u Srbiji Kao i sve druge bivše članice jugoslovenske federacije, i Republika Srbija spada u grupu onih zemalja u kojima je nivo korupcije veoma visok, i gde je korupcija prisutna u svim sferama društvenog života. Događaji koji su se desili na ovim prostorima u poslednjih petnaestak godina (raspad bivše SFRJ, ratovi, ekonomske sankcije, početak tranzicije, i dr.) stvorili su pogodno tlo za razvoj korupcije. U takvim uslovima skoro da i nije bilo mera za suzbijanje korupcije, pa je ona postala takoreći uobičajena pojava. Krajem prošlog veka u stručnim krugovima i pojedinim medijima ukazivano je na pogubnost posledica korupcije i potrebu preduzimanja mera za njeno suzbijanje. Sociološka istraživanja korupcije u Srbiji uopšte, ili u posebnim segmentima društva (na carini i u pravosuđu), kao i korupcije na lokalnom nivou, nedvosmisleno su pokazala da je raširenost korupcije u Srbiji kao i u svim siromašnim društvima, zemljama u tranziciji, i pravno neuređenim društvima ili društvima gde je veliki raskorak između objavljenog prava i njegove empirijske primene, zašla u gotovo sve pore društva i postala svakodnevni način ponašanja i rada, kako političke elite tako i javnih službenika i građana. 14   Takođe je izraženo mišljenje da među brojnim uzrocima koji su uslovili pojavu korupcije, ključni predstavlja uvođenje sankcija tokom 1992. godine. Sankcije su izazvale nestašicu brojnih dobara i otvorile vrata „sivoj“ ekonomiji, a shodno tome i korupciji. Njeni učesnici su morali da podmićuju carinike, inspektore, policiju i druge službenike da bi mogli da nabave robu, ili 
                                                             
13  Lihovaja, S.: „Borba sa korupcijom – nacionalni i međunarodni problem“, Međunarodno krivično pravo i ljudske slobode, Udruženje za međunarodno krivično pravo, Tara, 2008, str.223–238. 14  Detaljnije videti: Vuković, S.: Pravo, moral i korupcija, Institut društvenih nauka; Draganić, Beograd, 2003; Begović, B. i dr., Korupcija u pravosuđu, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2004; Sekulović, M.: Tranzicija i korupcija, DDA i dr., Niš, 2000. Begović B. i dr., Korupcija na carini, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2002; i sl. 
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da im dozvole da je nesmetano prodaju. U isto vreme znatan deo radne snage i zaposlenih ostaje bez posla i prelazi u sferu „sive ekonomije“, tj. počinje da se bavi švercom. Dakle, sankcije su s jedne strane dovele do osiromašenja društva, dok su s druge strane dovele do toga da se jedan broj ljudi lako i brzo obogatio, što je još više pogodovalo širenju korupcije. Posle potpisivanja Dejtonskog sporazuma 1995. godine, ekonomske sankcije su bile ublažene, ali na scenu je stupio sistem tzv. kvota i kontingenata, odnosno dozvola za uvoz i izvoz deficitiranih proizvoda, tj. za obavljanje najprofitabilnijih uvozno-izvoznih poslova. Da bi se uvozilo i izvozilo bilo je potrebno podmititi državnog činovnika, te je mogućnost dobijanja izvoznih i uvoznih dozvola bila jedan od instrumenata koji su pojedinci koristili za lično bogaćenje. Nastanku i razvoju korupcije doprineli su i neki drugi faktori, poput postojanja različitih razmenskih kurseva za istu valutu (zvaničnog i tzv. kursa na crno), opšta kriza morala, siromaštvo, nezaposlenost, kao i loše zakonodavstvo, neusklađen pravni sistem i slično. Sve to dovelo je do toga da korupcija postane prisutna u svim sferama društva i da veliki broj građana Srbije korupciju svrstava među trenutno najznačajnije društvene probleme.15  Proizlazi da se se ključni uzroci korupcije u srpskom društvu moraju, pre svega, tražiti u sledećim činjenicama: 16 1. Slaba pravna država, odnosno odsustvo vladavine prava, koje duže vreme opstaje zbog odsustva političke volje, odsustva široke društvene saglasnosti, turbulentnih društveno-političkih prilika, velikog raskoraka između objavljenog prava i njegove empirijske primene (što će se kasnije detaljnije videti) koji ima dugu tradiciju na ovim prostorima, dugogodišnje  vladavine samoupravnog socijalizma, koji je kod ljudi stvorio određene navike ponašanja i delanja i slično.17  2. Kriza morala i sveukupna moralna konfuzija, zatim poremećeni vrednosni sistem, koji su u ovom tranzicionom vremenu zahvatili srpsko društvo. To potvrđuje, između ostalog, odsustvo širokih moralnih osuda korupcije, pljačke „društvene“ imovine od strane 
                                                             15  Šoškić, N.: Oblici i načini suzbijanja korupcije, Akademska štampa, Zemun, 2004, str. 47. 
16  Uporedi: Vuković S.: „Uzroci korupcije“, Nauka, bezbednost, policija, br. 1/2007, str. 45–56. 
17  Posebno zabrinjava neefikasnost pravosudnih organa. Podaci o broju utuženih krivičnih dela i podaci o merama koje su izrekli pravosudni organi, pokazuju da je veoma mali broj osuđujućih presuda, što nas navodi na zaključak o neefikasnosti pravosudnih organa. Do istih zaključaka možemo doći ako pogledamo podatke o efikasnosti  u rešavanju krivičnih dela primanja i davanja mita na području Okružnog suda u Beogradu za period 2002–2006. Naime, u navedenom periodu Okružni sud u Beogradu primio je u rad 202 krivična dela primanja mita, a rešio je samo 40 navedenih krivičnih dela, odnosno samo 19,8%. U istom periodu Okružni sud u Beogradu zaprimio je u rad 10 krivičnih dela davanja mita, a rešio je 6, ili 60%.  
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aktuelnih „prvoboračkih“ garnitura (od 5. oktobra nadalje) na vlasti (bez obzira na njihovu političku boju), kriminala i drugih devijantnih ponašanja.  3. Neodgovorna politička elita društva, odnosno politička klasa koja nije svesna svoje društvene i istorijske uloge (suprotno primerima iz nacionalne istorije), jer je zaokupljena svojim ličnim interesima. Uporedo s tim najčešće ide i, u Veberovom smislu, neprofesionalna i nekompententna državna birokratija. 4. Izostanak političke volje zbog objektivnih i subjektivnih teškoća oko uspostavljanja funkcionisanja institucija sistema, rascepa u političkoj eliti (koji je u velikoj meri potpomognut spolja), a koji se reflektuju na celokupno društvo sukobljenih interesa i neostvarenih a očekivanih nerealnih ambicija pojedinih aktera na političkoj sceni Srbije, i stavljanje svojih privatnih interesa iznad interesa države. 5. Tranzicija – prelaz iz komandne ekonomije u tržišnu, odnosno iz socijalizma u kapitalizam, koji je doneo za sobom privatizaciju i mogućnost, preko noći, enormnih „zarada“ za vršioce vlasti, njihove podržavaoce i saputnike, a što su mnogi i učinili. To je smanjilo odgovornost pripadnika svih onih koji su se našli u „blizini novca“ i relativizovalo moralne osude velikog broja pripadnika društvene zajednice.  Naravno, kao uzroci korupcije ne mogu se preskočiti ni oni manje važni, kao što su i dalje velika regulacija ekonomskih tokova od strane države, siromaštvo društva, korupcija u zemljama okruženja, slaba profesionalna udruženja i nizak nivo profesionalne etike kod velikog broja njihovih članova (koja se ne mogu, zbog instituta nezameravanja, koji je u srpskom društvu više nego moćan, izboriti za poštovanje profesionalne etike i kodeksa koje su sama donela), zauzetosti srpske političke elite rešavanjem političkog statusa i mnogih drugih manje ili više važnih činilaca. U tom smislu valja napomenuti sledeće: 
ekonomska kriza i privredna depresija. Dezintegracija bivše Jugoslavije i rat doveli su do značajnog pada proizvodnje u Srbiji. U našoj zemlji pad realnih raspoloživih sredstava dogodio se kod svih socioekonomskih kategorija domaćinstava. Pad standarda, porast siromaštva, izražena ekonomska nesigurnost, neizvesnost i neperspektivnost, samo su neke od karakteristika življenja. Gotovo 2,1 milion ljudi ili oko 35% stanovništva Srbije je siromašno, odnosno nije u stanju da zadovolji minimalne egzistencijalne potrebe.  U 2007. godinu, Srbija je ušla kao lider u reformama u regionu Jugoistočne Evrope. Ova laskava titula rezultat je ocena Evropske komisije i Evropske banke za obnovu i razvoj baziranih na ostvarenoj stopi rasta GDP-a od 6,5% i stranim direktnim investicijama, koje su u 2006. godini u Srbiji dostigle 4,5 milijarde $. Ovakav napredak je logičan i očekivan, s obzirom na to da je Srbija u novi vek i proces ozbiljnih reformi krenula s prilično 
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degradiranim privrednim sistemom i nižim makroekonomskim parametrima u odnosu na okruženje.  
monetarna nestabilnost i inflacija. U periodu od 1989. do 1993. godine, Srbija je dva puta doživela hiperinflaciju. Njena razarajuća dejstva nisu mogla da ostanu bez trajnih posledica po privredni život. Srbija je doživela svoju dugu i ujedno drugu najveću hiperinflaciju u 20-tom veku, između februara 1992. i januara 1994. godine. Uzročnici te inflacije su svakako svi generatori iz prethodne «stare» Jugoslavije, ali i novi: rat u okruženju, raspad zemlje, sankcije UN i pasivan odnos savezne i republičke vlade prema inflaciji. 
nedorečenost zakonskih propisa. Mnoge oblasti naše privredne i društvene aktivnosti zakonodavac nije uredio jednim propisom i na jedinstven način. Veliki je broj zakona, podzakonskih akata i drugih propisa. Neuređenost propisa, nedefinisanost prioriteta otežava njihovu jedinstvenu primenu. U praktičnoj primeni propisa uočena je njihova nedorečenost i sukob nadležnosti, odnosno mešanje i preplitanje nadležnosti državnih organa.  
privatizacija. Proces privatizacije je osnov svih ostalih promena zemalja u tranziciji. Međutim, s privatizacijom raste i povezanost između pojedinaca i svake pojedinačne privatizacije, a to neizbežno vodi ka korupciji. Reč je o najznačajnijem procesu u celokupnoj tranziciji bivših socijalističkih zemalja. Ona se javlja kao nužnost zato što prethodni ekonomski sistem nije bio ekonomski efikasan, već je beležio sve niže stope rasta i sve slabiji kvalitet proizvodnje u odnosu na tržišne privrede.  
slabost unutrašnje organizacije. Nove tehnike i tehnologije, tržišna orijentacija, novi svojinski odnosi zahtevaju organizaciju koja će odgovarati izazovu okruženja. Zastarela unutrašnja organizacija i strah od promena podstiče nerad, nedisciplinu i brojne špekulativne radnje. Prisustvo korupcije, finansijske mahinacije i različiti oblici protivpravnog ponašanja karakterišu naše uslove poslovanja. 
lični profil odgovornih lica. Istraživanja, a i javno mnjenje ukazuje da već godinama unazad postoji vrlo opasna negativna selekcija kadrova koju hoćemo da ostavimo iza nas. Verujemo da je prošlo vreme izbora poslušnih i politički orijentisanih kandidata18. Pravi, vredni i sposobni kadrovi, povlačili su se pred drskim, nadmenim i nesposobnim, osećajući se nemoćnim da nešto više učine u pogledu reafirmacije pravih vrednosnih kriterijuma.   

      

                                                             
18 Sledeće reči mogu da posluže kao nauk i opomena: „Partija ne sme da postane azil za mediokritete i lagodno utočište za skrivanje mana i netalenata za ozlojeđene dogmate, koji bi da takva vremena nisu prošla, pravim stvaraocima sabili obe noge u jedan opanak, jer oni u svom civilizacijskom hodu nisu još stigli do cipele.“ J. Brković, „Borba“ od 22/23. 10. 1984. godine. 
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Obim korupcije u Srbiji Pokušaji da se dođe do egzaktne procene obima korupcije nailaze na velike poteškoće metodološke i druge prirode. Teško je rešiti problem otkrivanja slučajeva korupcije i identifikovati njene izvršioce. I pored toga što se, zbog navedenih razloga, ne možemo oslanjati na dovoljno utvrđene podatke, možemo konstatovati da je obim korupcije u našoj zemlji znatan. Istraživanje Medijum galupa o prisustvu korupcije u javnim službama Srbije pokazuje da je korupcija zahvatila sve segmente našeg društva (tabela 4.1). Korupcija je naročito izražena u zdravstvu (69,3%), carini (69,2%), pravosuđu (63,3%) i policiji (61,1%). 
Tabela 4.1: Stepen korumpiranosti u javnim službama19 

Mesto Javna služba Stepen korumpiranosti 1. Zdravstvo 69,3 % 2. Carina  69,2 % 3. Pravosuđe 63,3 % 4. Policija 61,1 % Istraživanje Kriminalističko-policijske akademije u Beogradu iz 2009. godine pokazuje da je najveća korupcija – prema percepciji pripadnika policije (koji su dali odgovor na skali od 1 do 10), kod predstavnika vlasti, nešto manja u carini, zatim sledi tužilaštvo, sudovi, zdravstvo, policija, privredna delatnost, školstvo i zapošljavanje.20 Obim korupcije u javnim službama ukazuje na neefikasnost funkcionisanja datog sistema društvenih odnosa u našoj zemlji, kao i na neophodnost preduzimanja energičnih mera na otkrivanju, gonjenju i kažnjavanju izvršilaca ove negativne pojave. 
Rezultati rada antikorupcijskih timova Posle oktobarskih promena 2000. godine, u Republici Srbiji se preduzimaju prvi ozbiljniji koraci radi suzbijanja korupcije (npr. formiran je Savet za borbu protiv korupcije), a intenzivniji pristup u borbi protiv korupcije usledio je nakon prijema Srbije u Savet Evrope 2003. godine. Opredeljenje Srbije da postane članica Evropske unije podrazumeva i odlučnu 
                                                             
19  Izvor: Kompanija TNS Medijum Galup – Beograd, u decembru 2004. godine sprovela je istraživanje o prisutnosti korupcije u javnim službama na uzorku od 998 ispitanika s teritorije Srbije. 
20  Istraživanje je rađeno u okviru istraživačkog projekta Kriminalističko-policijske akademije «Korupcija u javnoj upravi». 
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borbu za suzbijanje korupcije, zbog čega je Narodna skupština Republike Srbije krajem 2005. godine donela Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije, a Vlada usvojila Akcioni plan za njeno sprovođenje.  Usvojeni su i svi međunarodni instrumenti u oblasti borbe protiv korupcije koje su donele međunarodne organizacije čiji je Srbija član: Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Građanskopravna konvencija o korupciji, Krivičnopravna konvencija o korupciji i Dodatni protokol uz Krivičnopravnu konvenciju o korupciji. Usledilo je i osnivanje nezavisnog antikorupcijskog tela (Agencije) i dr. Od februara 2001. godine u Srbiji deluje nestranačka, nevladina i neprofitna organizacija „Transparentnost Srbija“ (kao deo organizacije Transparency International), specijalizovana za suzbijanje korupcije, koja je preduzela izdavanje publikacija, organizaciju seminara, istupanja u sredstvima informisanja, i niz drugih aktivnosti u vezi sa suzbijanjem korupcije.  Jedna od značajnih mera za borbu protiv korupcije je i formiranje Saveta za borbu protiv korupcije, čiji rad su od samog početka pratile mnoge teškoće (nejasno definisane nadležnosti, ostavka šest članova Saveta, nesporazumi s Vladom i dr.).21 Osim toga, sprovedena su određena istraživanja o korupciji (uglavnom anketiranjem građana), čiji rezultati su objavljeni u knjigama i drugim publikacijama, održani su seminari posvećeni korupciji, otvoreni sajtovi vezani za borbu protiv korupcije (npr. “Čiste ruke” – Antikorupcijski portal novinske agencije “Beta”) i dr. U Krivičnom zakonu Republike Srbije (izmenama i dopunama iz 2002. godine) uvedena je nova glava pod nazivom “Krivična dela korupcije”, u kojoj su propisana posebna krivična dela: korupcija u organima uprave, korupcija u javnim nabavkama, korupcija u postupku privatizacije, korupcija u pravosuđu, korupcija u zdravstvu, korupcija u prosveti, itd.22   Prema podacima MUP-a RS, u periodu od 2002. do 2005. godine ukupno je izvršeno 313 krivičnih dela korupcije (tabela 5.1). Najviše otkrivenih krivičnih dela za navedeni period odnosi se na korupciju u organima uprave – 136 (član 255a), zatim u zdravstvu – 59 (član 255 e), javnim nabavkama – 47 (član 255v). Najmanje otkrivenih krivičnih dela korupcije čini korupcija u pravosuđu – 7 (član 255d).    
                                                             
21  Detaljnije videti: Lutovac, Z.; Barać, V. (ured.): Borba protiv korupcije u Srbiji, Fridrich Ebert Stiftung, Beograd, 2006. 22  Usledilo je i donošenje novog Zakonika o krivičnom postupku, koji uvodi neke nove mogućnosti u otkrivanju krivičnih dela dela korupcije, zatim Zakona o organizaciji i nadležnosti državnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, Krivičnog zakonika (stupio na snagu 1. januara 2006. godine), i dr. 
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Tabela 5.1: Krivična dela korupcije za period 2002–2005.23 

Član 
GODINA 

2002 2003 2004 2005 255a KZ RS 8 28 58 42 255b KZ RS 1 1 6 25 255d KZ RS 0 4 0 3 255e KZ RS 7 15 19 18 255g KZ RS 0 3 4 6 255v KZ RS 2 6 24 15 255z KZ RS 3 3 2 0 255ž KZ RS 0 3 4 3 Ukupno 21 63 117 112 Prema podacima Okružnog suda u Beogradu u periodu od 2002. do 2006. godine na području Grada Beograda izvršeno je ukupno 217 tzv. ''službenih krivičnih dela'': zloupotreba službenog položaja, primanje mita i davanje mita.  
Tabela 5.2: Krivična dela: zloupotreba službenog položaja, primanje mita i 
davanje mita za period 2002–2006.24 

Godina 

Zloupotreba 
službenog 
položaja 

Primanje mita Davanje mita 

Broj 
k. 

dela 

Broj 
izvršil. 

Broj 
k. 

dela 

Broj 
izvršil. 

Broj 
k. 

dela 

Broj 
izvršil. 2002. 27 67 22 32 0 0 2003. 25 45 17 22 1 2 2004. 31 48 8 18 2 3 2005. 41 74 6 7 2 2 2006. 26 38 6 9 3 4 Ukupno 150 262 59 88 8 11 Uočava se da se u posmatranom periodu najviše otkrivenih krivičnih dela odnosilo na korupciju u organima uprave i zdravstvu, zatim u javnim nabavkama, nenamenskom raspolaganju sredstvima iz budžeta, te na 

                                                             
23  Izvor: Godišnji izveštaj MUP RS (2002–2005). 
24  Izvor: Statistički izveštaji o radu Okružnog suda u Beogradu za period 2002–2006. godina. 
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ugovaranje ishoda takmičenja po osam, korupciju u postupku privatizacije i korupciju u prosveti po sedam i korupciju u pravosuđu. U strukturi izvršilaca, na vrhu piramide su lica iz najvažnijih struktura vlasti, rukovodioci i odgovorna lica u javnim ustanovama, rukovodioci i odgovorna lica u preduzećima, vlasnici samostalnih trgovinskih radnji, prevaranti, falsifikatori, utajivači poreza, zelenaši i drugi. Nakon prijema Srbije u Savet Evrope i preuzimanja međunarodnih obaveza, donosi se i niz drugih zakona od značaja za sprečavanje i suzbijanje korupcije, kao što su: Zakon o javnim nabavkama, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja, Zakon o sprečavanju sukoba interesa, Zakon o finansiranju političkih partija, Zakon o programu zaštite učesnika u krivičnom postupku, Zakon o zaštitniku građana, Zakon o Državnoj revizorskoj instuituciji, Zakon o sprečavanju pranja novca, Zakon o policiji, Zakon o obuci sudija, javnih tužilaca, zamenika javnih tužilaca i pomoćnika sudija i tužilaca, i dr. Narodna skupština Republike Srbije je krajem 2005. godine donela Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije, u kojoj se obuhvaćena tri ključna elementa: 1) primena antikorupcijskih propisa; 2) prevencija, koja podrazumeva otklanjanje mogućnosti za korupciju; i 3) podizanje svesti i obrazovanje javnosti radi javne podrške za sprovođenje antikorupcijske strategije. U suštini, Strategija na opštem nivou određuje polje delovanja u oblasti političkog sistema, privrednog sistema, pravosudnog sistema i policije, javnih finansija, medija i dr. Radi sprovođenja pomenute Strategije, Vlada Republike Srbije je formirala komisiju koja je delovala kao privremeno telo do osnivanja nezavisnog antikorupcijskog tela. Komisija je izradila Akcioni plan za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, koji je Vlada Republike Srbije usvojila krajem 2006. godine, a njime su precizno razrađene aktivnosti koje treba preduzeti na sprovođenju Strategije, određeni nosioci pojedinih aktivnosti i određeni rokovi za realizaciju tih aktivnosti, predočeni mogući problemi i dr. Pored iznetog, treba istaći da je doneta i Nacionalna strategija reforme pravosuđa, što je veoma značajno u borbi protiv korupcije, jer nezavisno i efikasno sudstvo su jedan od preduslova za uspešnu borbu protiv korupcije, zatim Strategija reforme državne uprave i dr.25 I pored toga što je posebnim zakonom ustanovljena Agencija za borbu protiv korupcije (čije je funkcionisanje u punom kapacitetu otpočelo 1. januara 2010. godine), Komisija za borbu protiv korupcije i Savet za borbu protiv korupcije, kao tela Vlade Republike Srbije, nastaviće da prate sprovođenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i preduzimaju dalje mere u borbi protiv korupcije  
      

                                                             
25  Uporedi: Janković, S.: „Sprečavanje i suzbijanje korupcije u Srbiji“, Pravni informator, br. 3/2007, str. 64–68. 
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Umesto zaključka Suzbijanje korupcije nameće se kao nužnost svake ozbiljne privredne i društvene reforme. Od policije građani očekuju sigurnost njihovih života i imovine, spokojstvo i mir u okruženju, život bez straha od zločina i nasilja. Borba protiv korupcije nema uspeha bez ekonomske reforme i stvaranja uslova za puni privredni prosperitet, te je neophodna: ⎘ liberalizacija ekonomskih aktivnosti ⎘ deregulacija radnih odnosa ⎘ reforma finansijskog sistema ⎘ reforma poreskog zakonodavstva ⎘ reforma socijalnog zakonodavstva ⎘ reforma pravosuđa ⎘ podsticajna kaznena politika ⎘ razgraničiti nadležnosti i odgovornost svih subjekata suzbijanja korupcije, ⎘ odrediti mesto i ulogu MUP-a RS u funkciji otkrivanja i suzbijanja uzroka i pojava koje prate korupciju, ⎘ stvoriti adekvatnu informacionu bazu podataka, ⎘ uspostaviti neophodnu saradnju i koordinaciju rada nadležnih institucija u okvirima državne zajednice Srbija i Crna Gora, kao i sa međunarodnim institucijama ⎘ u okviru kopnene zone bezbednosti poseban akcenat usmeriti na sprečavanje i suzbijanje različitih oblika krijumčarenja i ilegalne trgovine U poslednjih nekoliko godina, Vlada Republike Srbije i posebno Ministarstvo unutrašnjih poslova, kao jedan od prioriteta u svojim programskim dokumentima označavaju borbu protiv korupcije, što je rezultovalo time da je efikasnost policije na suzbijanju ove pojave značajnije poboljšana. Tako je u 2005. godini, pojačanim aktivnostima policije povećan broj otkrivenih krivičnih dela primanja i davanja mita za preko dva puta. To je znatno popravilo relativno neznatne efekte prethodno preduzimanih mera u sklopu borbe protiv korupcije, kao što je bila akcija formiranja međuresorskih antikorupcijskih timova iz 2002. godine.  
Međuresorski antikorupcijski timovi su oformljeni u svim teritorijalnim organizacionim jedinicama MUP-a, a bili su sastavljeni od predstavnika policije i tužilaštva. Rad su bazirali na neprekidnom dežurstvu i prijavi slučajeva korupcije od strane samih građana, putem „dežurnih“ telefona. Međutim, osim u 2002. godini, kada su i formirani, nije ispoljeno značajnije 

uključivanje građana u njihovom rad. Naime, na „dežurne“ telefone u 2002. godini se javilo 1.618 građana, dok je u 2003. godini broj poziva drastično opao, i to na 12, a u 2004. godini na 8. Pored toga, u 2002. godini, kada je 
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zabeležen najveći broj telefonskih poziva, samo 152 građanina su se odazvala pozivu da podnesu krivične prijave ili prijave na zapisnik s navodima koje su dali telefonskim putem, dok je njihov broj u naredne dve godine zanemarljiv. Razlog tome leži u činjenici da građani ne žele da se javno eksponiraju i učestvuju u krivičnoprocesnim radnjama koje su neophodne za dokazivanje ovih krivičnih dela. Takođe, najveći broj prijava koje su građani podneli po predlogu antikorupcijskih timova, nije dao dovoljno osnova za preduzimanje daljih krivičnoprocesnih radnji.  U funkciji ostvarivanja daleko boljih rezultata na ovom planu, kao što je to već istaknuto, u međuvremenu je usvojena Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije, dok je aktivnost Direkcije policije bila prvenstveno usmerena na otkrivanje najtežih oblika korupcije u državnim organima, kao što su slučaj podmićivanja sudije Vrhovnog suda Srbije od strane vođe organizovane kriminalne grupe iz Kruševca; korupcija u Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje, u koji je bio umešan veći broj zdravstvenih radnika i službenika ovog Fonda, i dr. Energična borba protiv korupcije koju je Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije potom preduzelo, rezultirala je permanentnim poboljšanjem u otkrivanju krivičnih dela u vezi sa korupcijom i zapaženim rezultatima u suzbijanju svih oblika kriminala u kojima korupcija predstavlja nezaobilazni činilac. U nizu mera za sprečavanje i suzbijanje korupcije, svakako ne treba zanemariti ni povećanje plata u javnoj upravi, zdravstvu, školstvu, pravosuđu, policiji, i drugim oblastima, u skladu sa ekonomskim mogućnostima, jer ako su plate male, javni službenici su skloniji korupciji. Uostalom, to je u Srbiji predviđeno Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za njeno sprovođenje. U svakom slučaju, borba protiv korupcije predstavlja jedan od konstantnih prioriteta Vlade Republike Srbije, jer nema sumnje da se na korupciju u Srbiji kao i u drugim zemljama u tranziciji u izvesnom smislu (zbog njene otpornosti i prilagodljivosti novim društvenim uslovima) mora računati na duže vreme. Osim toga, aktivna borba protiv korupcije je predstavljala uslov za ukidanje viza od strane EU, a i ubuduće će predstavljati uslov za ubrzavanje procesa pridruživanja Srbije EU. 
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„BORBA PROTIV KORUPCIJE U SRBIJI I AKTIVNOSTI  
MUP-A REPUBLIKE SRBIJE“ 

"The fight against corruption in Serbia and activities of the Ministry of 
Interior of the Republic of Serbia"  

Mr Boban Simić, predavač KPA 
Prof. dr Željko Nikač KPA 

Apstrakt: U referatu su izloženi osnovni pojmovi o korupciji, te mesto, uloga i zadaci policije i MUP/a RS u suzbijanju ove pojave.  U uvodnom delu dati su kratak istorijat, pojam i elementi, podela i dimenzije korupcije kao kriminalne pojave. U centralnom delu izloženi su faktori i nosioci borbe protiv korupcije, među kojima najvažnije mesto zauzima policija. U tom kontekstu navodi se MUP RS i njegovo mesto, uloga i zadaci u sistemu bezbednosti Republike Srbije, posebno u okviru novog koncepta rada policije u zajednici. Potom sledi kratak osvrt na borbu protiv korupcije u policiji kao državnom organu.  U zaključku se navode domašaji, pojedine dileme i predlozi za poboljšanje aktivnosti policije u borbi protiv korupcije.   
Ključne reči: korupcija, policija – mesto, uloga i zadaci u suzbijanju, Republika Srbija i EU. 

Uvod  Na početku novog milenijuma korupcija je i dalje globalna društvena pojava koja opterećuje države i međunarodnu zajednicu u celini. U pitanju je pojava duboko ukorenjena u svim porama društva, izuzetno prilagodljiva promenama i prema posledicama spada u najteže pojavne oblike kriminaliteta. Danas je korupcija podjednako prisutna u razvijenim zemljama, zemljama u razvoju i državama u procesu tranzicije, a u nekim izuzetno siromašnim sredinama je čak postala način života i vlada uverenje da bez nje sistem ne funkcioniše. Rečju, korupcija ozbiljno ugrožava temelje ljudske civilizacije, državnu strukturu i univerzalne vrednosti razvijenog sveta. Krajem 2000. godine u Republici Srbiji je došlo do značajnih društvenih promena, demokratizacije društva i najavljene su promene u svim oblastima. 
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U okviru reformi započetih u Srbiji, kao primarni zadatak je istaknuta borba 
protiv kriminaliteta i posebno njegovih najtežih oblika, kao što su: terorizam, organizovani kriminal, narko kriminal, korupcija i dr. Nesporno najvažniji cilj Srbije je ulazak u Evropsku uniju u doglednoj budućnosti, pa s tim u vezi i 
harmonizacija normi, reforma pravosuđa i unutrašnjih poslova (bivši III stub EU).  Međutim, i pored toga korupcija je opstala i nije nikada bila izraženija nego u društvu u tranziciji, jer postoje brojne mogućnosti za njenu progresiju, posebno usled neizgrađenog pravnog sistema i državne organizacije. Borba 
protiv korupcije je sastavni deo navedenih procesa i stoga su posebno važni dobri rezultati u toj oblasti, naročito zbog daljeg jačanja ugleda naše države, poverenja građana i stranih partnera.  U nastavku referata ukazano je na značajnije aktivnosti MUP-a Republike Srbije na suzbijanju korupcije u prethodnom periodu, naravno uz uvažavanje prirode podataka i osetljivosti aktuelnih postupaka.  
KORUPCIJA – pojam i elementi Reč „korupcija“, semantički, vodi poreklo od lat. reči corruptio, što u prevodu znači pokvarenost, izopačenost, razvrat; potkupljivanje, podmićivanje, kvarenje, truljenje, raspadanje; krivotvorenje (spisa, mere, tega i sl.).1 Korupcionist (a) je izvedeni pojam za lice koje je izvršilac, odnosno nosilac korupcije, i to od srodne lat. reči, i u prevodu znači pokvarenjak, onaj koji prima mito.  Istorijskopravni izvori ukazuju na to da je korupcija kao fenomen poznata od najranijih dana nastanka ljudske civilizacije, još od antičke Grčke i starog Rima pa sve do danas. Veliki antički filozof Aristotel navodi da „najveći 
zločini nisu izvršeni radi pribavljanja nužnog nego suvišnog“ i kritikuje tadašnji sistem državnih činovnika (eforeje) sa sudskim i izvršnim ovlašćenjima.2 Korupcija kao fenomen kojim se označava društvena izopačenost pominje se u delima brojnih autora perioda renesanse (Dante, Makijaveli, Monteskje), buržoaske revolucije (Mor, Bejkon), liberalizma i dr. Bivši američki predsednik Tomas Džeferson (1800–1808) navodi da je „ljudska priroda ista na svim stranama Atlantika i na nju će uticati isti uzroci. Protiv korupcije i tiranije se moramo boriti pre nego nas ona zadesi. Bolje je držati vuka van ograde nego verovati da neće upotrebiti svoje zube i čeljusti kad jednom uđe unutra.“3 Na opasnost od korupcije je ukazala i Sveta stolica, koja je papskim 
                                                             1  Vujaklija M., Leksikon stranih reči i izraza, NIO „Prosveta“, Bgd.,1980. g., str. 472. 2  Aristotel, „Politika“, NIO „Kultura“, Bgd., 1960. g., str. 1.270. 3  Teofilović N., Korupcija i politika, KPA, Bgd., 2007. g., str. 11 i dalje  
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poslanicama korupciju proglasila velikim grehom i zlom, dok je o ovoj pojavi kod nas svojevremeno pisao čuveni dr Arčibald Rajs.4   
Pojam korupcije nije jedinstveno određen u doktrini međunarodnog i unutrašnjeg prava, praksi i jurisprudenciji. Zbog prostornih, tematskih i drugih ograničenja, za potrebe referata opredelili smo se za funkcionalni pristup i operativno određenje pojma korupcije. Prema oficijelnim dokumentima Svetske banke, pod pojmom korupcije podrazumeva se 

zloupotreba javnog položaja radi ostvarivanja privatne koristi. Kao osnovni 
izvori korupcije pominju se država, organi vlasti i državni intervencionizam5, jer su javna ovlašćenja na strani aparata, i stoga je razumljivo veliki stepen društvene opasnosti u javnom sektoru. Najpoznatija međunarodna (nevladina) organizacija za borbu protiv korupcije „Transparency international“ pod pojmom korupcije podrazumeva „zloupotrebu poverenja javnih ovlašćenja za privatnu korist“. Iz pravne analize izloženih rešenja evidentno je da je korupcija u javnom sektoru dominantna, ali mislimo da nije dobro zanemarivanje ove pojave u privatnom sektoru. Kao najznačajni osnovni elementi  korupcije mogu se izdvojiti: a) javna ovlašćenja (inherentna ili delegirana), b) zloupotreba ovlašćenja (u javnom ilki privatnom sektoru) i c) protivpravna korist (za sebe ili drugog). U literaturi se navode i druge komponente korupcije: moralna, psihološka, socijalna, kriminološka, ekonomska, politička, istorijska i pravna. 6 U oficijelnom dokumentu pod nazivom „Nacionalna strategija za borbu 
protiv korupcije Republike Srbije“ (2005), pod korupcijom se smatra odnos 
koji se zasniva na zloupotrebi ovlašćenja u javnom ili privatnom sektoru u 
cilju sticanja lične koristi ili koristi za drugoga.7 U nastavku sledi osvrt na dosadašnje domete Strategije, zatim aktivnosti državnih organa u primeni i uočene probleme. 
SUZBIJANJE KORUPCIJE – mere, subjekti 

a) Suzbijanje korupcije i srodnih tzv. intelektualnih krivičnih dela podrazumeva primenu poznatih mera prevencije i represije. U savremenom društvu mere prevencije imaju prioritet jer su planirane na duži rok i odnose se na ambijent koji podrazumeva tzv. održivi razvoj, dok su represivne mere uvek na raspolaganju i uglavnom su nezaobilazne na kraju pravne procedure. Preventivne mere usmerene na smanjenje korupcije polaze od saznanja o uslovima, uzrocima i faktorima koji utiču na razvoj ove pojave, a odnose se i 
                                                             4  Rajs A., „Čujte Srbi! Čuvajte se sebe“, SPIK Biograf, Bgd., 2005. g. (reprint), str. 50. 5  Op.cit., u nap. 3, str. 23. 6  Poup J., Antikorupcijski priručnik – suprotstavljanje korupciji ili sistem društvenog integriteta, „Transparentnost Srbija“, Bgd., 2004. g., str. 3. 7  „Službeni glasnik RS“, br.109/05, Bgd. 2005. g. 
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na bezbednosne rizike vezane za „sprečavanje nepoznavanja prava i obaveza“. U pitanju su mere poput profesionalizacije u svim oblastima, izgradnje jakih moralnih stavova, osude devijacija, primera ličnog skromnog ponašanja i dr. U praksi razvijenih zemalja aktuelne su mere prevencije kao što su: opšta transparentnost u svim oblastima, ukidanje monopola, jačanje konkurencije, pravne garantije za slobodu štampe i nezavisnost medija, pojednostavljenje procedura, finansijska kontrola tokova novca i dr. 8  Poseban korpus čine tzv. situacione mere, poznate u savremenoj doktrini kao model za sprečavanje kriminala, jer su od presudne važnosti za smanjenje objektivnih mogućnosti za korupciju i prepreka su za izvršenje krivičnih dela. Kao nadgradnja javlja se model analize problema pod nazivom 
„PAT“ (Problem Analysis Triangle), koji obuhvata najbitnije detalje i elemente kriv. dela: izvršioca, žrtvu, vreme izvršenja, mesto izvršenja i dr.9   

b) Subjekti (institucije i organi) koji učestvuju u suzbijanju korupcije mogu se podeliti prema različitim kriterijumima, ali smo mišljenja da je celishodna tradicionalna kriminološka podela na: privatne, državne, 
specijalizovane i zakonske.10 Značajnu ulogu imaju i ostali važni društveni činioci, subjekti i akteri kao što su: kultura (ustanove kulture), vaspitanje i obrazovanje, škole i naučno-obrazovne ustanove, mediji i sredstva javnog informisanja, građansko (civilno) društvo, nevladine organizacije (NVO), vrednosti (moralne i sociokulturne), ugledni pojedinci i dr. 

Državni organi (institucije) su svakako najvažniji subjekti za suzbijanje kriminaliteta i u konkretnom slučaju korupcije, među kojima se po značaju izdvajaju: policija, službe bezbednosti i specijalizovane agencije, državno tužilaštvo i sudovi (specijalizovani, posebni). U Republici Srbiji najvažniji organi za borbu protiv kriminaliteta – korupcije su: MUP RS – policija i njene specijalizovane linije rada (SBPOK, SIT, SUK i dr.), BIA, VBA i druge službe za otkrivanje krivičnih dela, republičko javno tužilaštvo (RJT), sudovi i dr.11  
Policija je nesporno najpozvaniji i najosposobljeniji organ državne vlasti za borbu protiv kriminaliteta, pa s tim u vezi i sprečavanja i suzbijanja korupcije. Policija poseduje dobru organizaciju, adekvatna ovlašćenja, kadrovske i druge kapacitete za ostvarenje svoje misije i izvršavanje poverenih zadataka. Bitni elementi za njen uspešan rad su i normativnopravna osnova za rad, zatim saradnja sa JT, sudovima i pravosuđem, partnerski odnosi sa srodnim organima, organizacijama i zajednicom u celini. Sigurno najveća prednost policije jeste njena izuzetna mobilnost, operativnost i fleksibilnost da se prilagodi svim situacijama i 

                                                             8  Meško G., Dobovšek B., Policijska prevencija korupcije-analiza pojavnih oblika korupcije i promene filozofije policijske organizacije, Savetovanje PA „Mesto i uloga policije u prevenciji kriminaliteta“, Policijska akedemija, Bgd. 2002. g., str. 303–316. 9  Šire: Clarke R. V., Situational Crime Prevention, Criminology and Social Valu u nap. 8.) 10  Milutinović M., Kriminologija, „Savremena administracija“, Bgd. 1981.g., str. 474–478. 11  Nikač Ž., Policija u zajednici, KPA, Bgd. 2007. g., str. 15. 
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pojavnim oblicima kriminaliteta. U slučaju suzbijanja korupcije ova karakteristika policije je verovatno od presudne važnosti, jer prema metodologiji kriminalističkog operativnog rada koruptivna krivična dela su najosetljivija i jedna od najtežih za dokazivanje.  
    

MUP RS U SUZBIJANJU KORUPCIJE – status, pravni izvori i aktivnosti    

a) Generalno, statusnopravni položaj MUP-a RS je regulisan odredbama Ustava RS (lex generalis) kojim se razrađuje koncept trojne podele vlasti i precizira položaj, uloga i mesto pojedinih državnih organa. Zakonom o 
ministarstvima RS (lex specialis) dalje se određuje stvarna i mesna nadležnost resora, pa se tako u čl. 5 navodi da MUP RS, pored ostalog, obavlja poslove koji se odnose na „sprečavanje i otkrivanje krivičnih dela i pronalaženje i hvatanje učinilaca krivičnih dela i njihovo privođenje nadležnim organima.“12 
Zakonom o policiji RS (lex specialisimus) još konkretnije se preciziraju mesto, uloga i zadaci MUP-a RS, s posebnim akcentom na Direkciji policije kao najvažnijem operativnom delu Ministarstva u kojem se obavljaju policijski i drugi poslovi. U kontekstu teme u čl. 7. st. 3 ukazano je na značaj profesionalnog i zakonitog postupanja pripadnika policije, na dobrobit zajednice (građana) i na raspolaganju javnosti, s posebnim akcentom na 
sprečavanju i suzbijanju korupcije u policiji. U čl. 10 i 11 i odredbama koje dalje slede razrađuju se poslovi i zadaci MUP-a RS (policije) koji se odnose na suzbijanje i sprečavanje kriminaliteta.13 

b) Normativnopravni osnovi za suzbijanje korupcije i s tim u vezi postupanje MUP-a RS (policije) i ostalih ovlašćenih organa, mogu se podeliti, kao i ostali, na međunarodne i unutrašnje. 
Međunarodni pravni izvori u oblasti suzbijanja korupcije su pre svega brojne međunarodne konvencije koje je usvojila i ratifikovala RS (FNRJ, SFRJ, SCG), kao što su: Konvencija UN protiv korupcije, Konvencija UN protiv transnacionalnog kriminala, Krivično-pravna konvencija SE o korupciji i Dodatni Protokol uz konvenciju, Građansko-pravna konvencija SE o korupciji, Konvencija SE o pranju, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i dr. Na osnovu ovih i drugih dokumenata pokrenute su značajne 

međunarodne inicijative u kojima učestvuju MUP RS i drugi organi, kao što su: GRECO (Grupa država za borbu protiv korupcije), PACO (Program SE protiv korupcije i organizovanog kriminala), OCTOPUS (Program SE protiv korupcije i organizovanog kriminala u jugoistočnoj Evropi), SPAI (Antikorupcijska inicijativa Pakta za stabilnost jugoistočne Evrope), MONEYVAL (Komitet eksperata SE za evaluaciju mera za sprečavanje pranja novca) i dr. 
                                                             12  „Službeni glasnik RS“, br. 65/08, Bgd. 2008. g. 13  „Službeni glasnik RS“, br. 101/05, Bgd. 2005. g. 
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Unutrašnji pravni izvori u oblasti suzbijanja korupcije u velikoj meri su zasnovani na međunarodnim dokumentima, univerzalnim načelima i standardima, dok su pojedina originalna strana rešenja prihvaćena i ugrađena u zakonodavstvo RS.14 Najvažniji dokument u oblasti suzbijanja korupcije u Srbiji je Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije RS, usvojena 2005.godine po preporukama međunarodne zajednice. Pravno-tehnički, u pitanju je dokument koji ima nešto veći broj strana (16) i tri poglavlja (III), ali je materijal relativno koherentan i sa dosta dobrom sistematikom po oblastima. Prvi deo je uvodni (opšte napomene, ciljevi, zadaci), zatim sledi deo pod naslovom Sistemi i oblasti (politički sistem, pravosuđe i policija, državna uprava, teritorijalna autonomija, lokalna samouprava i javne službe, javne finansije, privredni sistem, mediji, građani i civilno društvo) sa preporukama i, na kraju, treći deo pod naslovom 
Implementacija Strategije (posebno nezavisno telo za nadzor, kontrola, koordinacija i druge mere).15  Na osnovu Strategije i u cilju njene primene usvojen je Akcioni Plan za 
borbu protiv korupcije u kojem se konkretizuju pojedina prava, obaveze i zadaci organa. Pored usvajanja normativnopravnih rešenja, predviđaju se i konkretne (operativne) aktivnosti državnih organa, kao što su MUP RS (policija), Carina, RJT i dr. 

c) Aktivnosti i rezultati MUP-a RS u oblasti suzbijanja korupcije dati su za izveštajni period 2004–2008. godina, gde su predmeti okončani ili su u završnoj fazi pred pravosudnim organima.  
Statistički podaci MUP-a RS pokazuju da je došlo do povećanja rasvetljavanja ovih krivičnih dela u navedenom periodu, i to: a) 2004. g. – otkriveno je 493 krivičnih dela s elementima korupcije, b) 2005. g.– 681, c) 2006. g. – 2.809, d) 2007.g. – 3.102 i e) 2008. g. – 3.318.16  Sledi kratak hronološki pregled značajnijih rezultata na suzbijanju korupcije, i to: ⎘ 2005. godine: od važnijih realizacija policije ističemo slučaj 

podmićivanja sudije Vrhovnog suda Srbije od strane organizovane kriminalne grupe iz Kruševca, radi oslobađajuće presude vođi u pritvoru. U istom predmetu lišen je slobode i zamenik specijalnog 
                                                             14  Dobra iskustva iz prakse SAD, Italije i drugih razvijenih zemalja prihvaćena su u RS i pojedina nova rešenja ugrađena su u naše zakonodavstvo: KZ i ZKP (pr. nadzor i snimanje telefonskih i dr. razgovora), ZONDOSOK (pr. SBPOK i specijalni organi za suzbijanje organizovanog kriminala), Zakon i oduzimanju imovine stečene krivičnim delima, Zakon o sprečavanju pranja novca, Zakon o sprečavanju sukoba interesa, Zakon o finansiranju političkih stranaka, Zakon o javnim nabavkama.  15  Op. cit., u nap. 7. 16  MUP RS, Direkcija policije – Uprava kriminalističke policije (UKP) u sedištu, Oficijelni materijal MUP RS za eksterne korisnike: Narodnu skupštinu, Vladu RS i dr., Bgd., januar 2009. g., br. službeno.  
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tužioca za organizovani kriminal, zbog osnova sumnje da je umešan u isto krivično delo. Beležimo i otkrivanje lanca korupcije u RFOND PIO u vezi s nezakonitim invalidskim penzijama, kada je lišeno slobode više lekara, službenika i dr.17  ⎘ 2006. godine: od predmeta najpre navodimo slučaj oštećenja operatera mobilne telefonije „Mobtel“ za oko 15 mil. eura, kada je procesuirano 36 lica zbog osnova sumnje da su izvršili 61 krivično delo samostalno i 42 u saizvršilaštvu. Sledi slučaj rekonstrukcije aerodroma „Nikola Tesla“ u Beogradu, kada je procesuirano 12 lica, zbog nezakonitog izbora izvođača radova i ugovaranja nesrazmerne vrednosti poslova. Dalje beležimo poznati slučaj tzv. stečajne mafije povodom virtuelnih stečajeva, čiji su akteri tadašnji predsednik Trgovinskog suda, pojedine sudije, stečajni upravnici i drugi, kada je procesuirano 95 lica a šteta iznosi oko 50 mil. eura. Sledi slučaj tzv. drumske mafije, povodom kompjuterske naplate putarine na osnovu falsifikovane dokumentacije, kada je procesuirno 69 lica a šteta iznosi oko 8,3 mil. eura. Poslednji veliki slučaj iste godine je slučaj tzv. osiguravajuće mafije i prevare ZOIL faslifikovanom dokumentacijom o navodnim saobraćajnim udesima, kada je procesuirano 40 lica (13 policajaca) a šteta iznosi oko 1 mil. eura.18   ⎘ 2007. godine: od bitnijih predmeta pominjemo slučaj tzv. carinske 
mafije  i zloupotreba u kontroli uvoza robe velike vrednosti bez carinskog postupka, kada je procesuirano ukupno 59 lica (carinici, koordinator za suzbijanje krijumčarenja RUC i dr.) a šteta iznosi oko 5,5 mil. eura. Sledi slučaj tzv. naftne mafije i uvoza kerozina i petroleja za navodne industrijske potrebe uz falsifikovanu dokumentaciju, koje gorivo je dalje prodavano benzinskim pumpama u RS; procesuirano 30 lica (zamenik direktora Poreske uprave Ministarstva finansija RS, šest službenika Republičke tržišne inspekcije) i šteta oko 10 mil. eura. Potom sledi predmet tzv. duvanske mafije zbog prodaje cigareta na „crnom“ tržištu i transfera novca u inostranstvo; procesuirano 19 lica i šteta oko 40 mil. eura. Dalje sledi slučaj tzv. auto mafije i nezakonitog uvoza vozila mimo standarda („euro 3“), uz falsifikovanu dokumentaciju i lažiranu kilometražu; procesuirano 37 lica (16 carinika) za 39 krivičnih dela i ostvarena protivpravna imovinska korist oko 500.000 eura. Na kraju ove godine sledi poznati slučaj, tzv. 
afera indeks, i korupcije povodom polaganja ispita na Pravnom fakultetu u Kragujevcu; procesuirano 28 lica (17 nastavnika) za 245 krivičnih dela sa elementima korupcije i za sada bez podataka o protivpravnoj imovinskoj koristi.19  

                                                             17  Ibid. 18  Ibid 19  Ibid. 
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⎘ 2008.godine: od značajnih realizacija najpre navodimo slučaj tzv. 
advokatske mafije i podmićivanja policajaca i lekara radi puštanja uhapšenih lica na slobodu, nepodnešenja krivičnih prijava i sačinjavanja lažne dokumentacije; procesuirano 12 lica i za sada bez podataka o protivpravnoj imovinskoj koristi. Dalje sledi slučaj tzv. 
fudbalske mafije i fiktivnih transfera fudbalera u inostranstvo; procesuirano 7 lica i protivpravna imovinska korist oko 14 mil. eura. Potom sledi slučaj tzv. građevinske mafije na teritoriji SO Zrenjanin i zakupa građevinskog zemljišta na elitnim lokacijama mimo procedure, na period od 99 godina i po izuzetno niskim cenama i potom prodaje po višim cenama, procesuirano 21 lice, za sada bez podataka o šteti i protivpravnoj imovinskoj koristi. Zatim sledi otkriće organizovane kriminalne grupe za nezakonitu prodaju nekretnina raseljenih Srba sa 
KiM; uz pomoć falsifikovane dokumentacije prodaja imovine i to licima albanske nacionalnosti; procesuirano 19 lica (7 policajaca), za sada bez podataka o šteti i protivpravnoj imovinskoj koristi. Na kraju sledi slučaj 
tzv. konfekcijske mafije i nezakonitog ugovaranja poslova i sklapanja štetnih ugovora, izigravanje tenderske procedure uz falsifikovanu dokumentaciju, procesuirana grupa od 14 lica, za sada bez podataka o šteti i protivpravnoj imovinskoj koristi.20  Prema stručnim ocenama, ostvareni rezultati su zapaženi i značajni pro 

futuro za pad korupcije u državnim organima i među državnim funkcionerima. Rezultati su posebno važni zbog činjenice da je korupcija 
tačka oslonca i razvoja organizovanog kriminala, pa je otkrivanje krivičnih dela i procesuiranje izvršilaca udarac najtežem obliku kriminaliteta. 

d) Suzbijanje korupcije u policiji je takođe zapaženo u izveštajnom periodu 2004–2008. godina. Od važnijih realizacija navodimo otkrivanje organizovane kriminalne grupe za polaganje vozačkih ispita u auto školi „Profesionalac“ iz 2007. g., povodom fiktivnih ispita i korupcije članova ispitnih komisija; procesuirano 6 lica (5 policajaca), za sada bez podataka o šteti i protivpravnoj imovinskoj koristi. Sledi slučaj organizovane grupe (5 policajaca) i korupcije radi prikrivanja nedozvoljene trgovine, krijumčarenja i trgovine ljudima; procesuirano 10 lica (5 policajaca, vlasnik privatne medicinske ordinacije, zdravstveni inspektor Ministarstva zdravlja, za sada bez podataka o šteti i protivpravnoj imovinskoj koristi. Dalje sledi važna realizacija na državnoj granici sa Rumunijom na GP “Karataš“, povodom krijumčarenja cigareta i korupcije; procesuirano 13 lica (3 carinika, 8 policajaca), za sada bez podataka o šteti i protivpravnoj imovinskoj koristi. U 2008. godini beleži se značajna realizacija na GP „Gučevo“, u vezi s organizovanom grupom za krijumčarenje žive stoke i cigareta preko granice 
                                                             20  Ibid.  
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RS i BiH; procesuirano 20 lica (16 policajaca), za sada bez podataka o šteti i protivpravnoj imovinskoj koristi. Na osnovu iznetog, smatramo da su MUP RS (policija) i njegove linije rada i specijalizovane službe čvrsto opredeljeni u borbi protiv korupcijee i da zajedno s ostalima organima mogu da doprinesu poboljšanju društvenog ambijenta i izgradnji pravne sigurnosti.  
Umesto zaključka 

Korupcija je evidentno prvorazredni problem međunarodne zajednice, a posebno država – poput Srbije – u procesu tranzicije, u kojima postoje brojne mogućnosti za vršenje koruptivnih krivičnih dela. U pitanju je pojava koja deluje u javnom (državnom) i privatnom sektoru, kao rđa razjeda strukturu zajednice iznutra i potkopava poverenje u državu i njene organe. Specifikum korupcije je da je posebno prilagodljiva svim društvenim promenama i da je opstala do danas, ali u modernijim formama i opasnijim vidovima.    
Borba protiv korupcije je stoga prvorazredni zadatak svih organa u državi, posebno policije i organa pravosuđa. U Republici Srbiji u tu svrhu postoje specijalizovana odeljenja i linije rada u okviru MUP-a RS koje imaju adekvatne tehničke kapacitete, kadrovske potencijale, normativnu osnovu i nove „softwere“ za rad u vidu specijalnih istražnih tehnika i metoda. Stoga su i rezultati MUP-a RS u prethodnom periodu relativno dobri i pružaju osnova za pozitivne dugoroče prognoze u suzbijanju korupcije u Srbiji, s etiološkim akcentom na otklanjanju uzroka i uslova koji pogoduju razvoju korupcije. Važni elementi su javnost i kontrola rada svih državnih organa, kao pretpostavka pojma transparentnosti.  
Reforma javne uprave i ulazak RS u EU jesu vrhunski ciljevi Srbije, a shodno tome i borba protiv korupcije, kao izuzetno važan zadatak MUP-a RS i nadležnih državnih organa. Pozitivni rezultati u javnom i privatnom sektoru omogućavaju stvaranje ambijenta pravne sigurnosti, na koji način Srbija zadržava imidž države gde su strane investicije poželjne i sigurne. To povećava i ugled naše države, njenih organa i, naravno, samih građana.  Smatramo da se de lege ferenda mogu predložiti određene zakonske novele u pogledu „seče“ propisa (tzv. SRP – „Sveobuhvatna reforma propisa“), relaksacije suviše birokratske procedure i u vezi s tim smanjenja na minimum mogućnosti za korupciju. Takođe smatramo da svaki državni funkcioner i službenik javne uprave treba da ima personalno pozitivan stav o suzbijanju korupcije, pa saglasno tome bez posebnih propisa i ograda stavi na uvid privatne finansije i u vršenju službe poštuje etičke norme i standarde.  Da rezimiramo, pozitivni funkcionalni i personalni pristup suzbijanju korupcije mogu na najbolji mogući način da doprinesu ugledu države, njenih funkcionera i državnih službenika.  
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Abstract: This paper presents the basic concepts of corruption, and the place, role and tasks of the police and the RS Ministry of Interior in combating this phenomenon.  In the introduction to give a brief history, the concept elements, divisions and dimensions of corruption as a criminal phenomenon. In the central part of the exposed factors and carry the fight against corruption, among which the most important place belongs to the police. In this context, according to the MOI of the RS and its position, role and tasks in the system security of the Republic of Serbia, especially in the new concept of policing in the community. Then follows a brief review of the fight against corruption in the police as a government body.  In conclusion, the allegations of reach, some dilemmas and suggestions for improving the activity of the police in the fight against corruption.  
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Apstrakt: Korupcija predstavlja pretnju vladavini prava, demokratiji i ljudskim pravima, podriva dobru vladavinu, pravičnost i socijalnu pravdu, uništava konkurenciju, ometa ekonomski razvoj i ugrožava stabilnost demokratskih institucija i moralne osnove društva. Profesionalizacija državne uprave i njenih kadrova kao najznačajniji elementi reforme, ne ostvaruju se lako i brzo, već je za realizaciju svih postavljenih ciljeva, kao podelemenata ovih principa, potrebno vreme, trud, rad, koordinacija i saradnja. Jačanjem etike i morala svakog pojedinca doći će do poboljšanja rada državnog aparata i do smanjenja korupcije, a opet – sve to zavisi od brzine razvoja privrede i bogaćenja države.  
Ključne reči: Korupcija, državna uprava, državna institucija, suzbijanje korupcije 

UVOD Korupcija spada u pojmove kojima je teško egzaktno odrediti sadržaj, budući da se njihovo značenje menja u zavisnosti od vremenskog, društvenog i političkog konteksta. Naime, pod korupcijom se podrazumeva zloupotreba javne službe radi lične koristi.  
Mito i korupcija odnosno potkupljivanje ili podmićivanje u najširem smislu predstavlja svaku onu aktivnost kojom se nudi ili predaje novac, poklon ili neka usluga nekoj osobi u nameri da je se podstakne na ponašanje suprotno pravu ili načelima, odnosno pravilima njene javne službe. 

                                                             1  tanjagjn@gmail.com 2  mup@mup.vladars.net 
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U gotovo svim kulturama se potkupljivanje smatra suprotnim moralu, a u gotovo svim državama se definiše kao krivično delo. 
Moral je skup nepisanih pravila i običaja koji utvrđuju međuljudske odnose i prosuđuju što je dobro, a što zlo. Moral je u nekoj sredini objektivan i nalazi se u obliku društvene svesti, sistema običaja, navika, normi. Nastao je kao zahtev društva za određeno ponašanje, odnosno, principe koji određuju kakvo ponašanje treba da bude. On je relativan, nije isti u svim društvenim grupama i istorijskim periodima. Moral je veoma sličan zakonu, ali za razliku od zakona on nema političkih ni ekonomskih sankcija te se oslanja na svest pojedinaca i društva, a kao sankcije za nemoralno ponašanje javljaju se griža savesti, prekor ili bojkot okoline. Moralom i njegovim vrednostima bavi se etika. 
Etika je nauka o moralu (filozofija morala) koja istražuje smisao i ciljeve moralnih normi, osnovne kriterijume za moralno vrednovanje, kao i uopšte zasnovanost i izvor morala. Etika pre svega pripada filozofiji koja proučava ljudsko ponašanje koje je prihvaćeno pod određenim moralnim aspektom. Ona je normativna nauka, a norme odlučuju o specifičnom karakteru etike. 
KORUPCIJA – Koja su osnovna polja korupcionašenja i šta čini 
koruptivnu situaciju? U savremenoj literaturi postoje tri grupe definicija korupcije:  1. administrativna korupcija – devijantno ponašanje pojedinca u odnosu na formalnu ulogu; 2. ekonomska korupcija – maksimizacija profita kršenjem zakona i morala, i  3. javno-interesna korupcija – korišćenje javnih sredstava za lične interese. Pravno gledano, glavni pojavni oblici korupcije su: ⎘ traženje ili primanje, neposredno ili posredno, od strane javnog službenika ili nosioca javne funkcije, neke novčane vrednosti ili druge povlastice (poklon, usluga, obećanje, pogodnost), u zamenu za činjenje neke radnje ili propuštanje radnje u vršenju javne službe, odnosno funkcije (ovde je službeno lice aktivni subjekt korupcije, ono traži imovinsku korist); ⎘ nuđenje ili garantovanje, neposredno ili posredno, javnom službeniku ili nosiocu javne funkcije, neke novčane vrednosti ili druge povlastice (poklon, usluga, obećanje, pogodnost), u zamenu za činjenje neke radnje ili propuštanje radnje u vršenju javne službe, odnosno funkcije (ovde je službeno lice pasivni subjekt korupcije, njemu se nudi imovinska korist); 
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⎘ vršenje radnje ili propuštanje dužne radnje od strane javnog službenika ili nosioca javne funkcije u cilju sticanja nezakonite pogodnosti za njega ili treće lice; ⎘ zloupotreba ili pridobijanje imovinske koristi koje se izvodi iz nekog akta; ⎘ učestvovanje kao pokretač, podstrekač, saučesnik, pomagač ili osoba koja prikriva počinjeno delo, ili na bilo koji način, u zamenu za uzvrat ili u očekivanju uzvrata, za svaku saradnju ili zaveru da bi se počinilo neko delo3  Na jednoj strani je izabrani ili postavljeni javni ili državni službenik (korumpirani,) gde: ⎘ službenik ima meritorni domen odlučivanja i odgovornosti; ⎘ postoji prostor koji je definisan zakonima i propisima; ⎘ postoji prostor diskrecionog prava, tj. mogućnost slobodnih procena i odlučivanja, jer se sve situacije ne mogu unapred pravno regulisati, čak i da se to želi. Na drugoj strani je koruptor: ⎘ privatno lice ili interesno povezana grupa koja želi da u domenu državne uprave ostvari privatni interes, na koji inače legalno ili legitimno nema pravo, ili hoće da ubrza ili olakša ostvarenje nekog interesa u zamenu za uslugu ili materijalnu dobit (može biti u različitim formama) koju korumpirani dobija od koruptora (za rad već plaćen od građana iz poreskih davanja i doprinosa). Pomenućemo samo neke usluge ili materijalne dobiti: 1. pristup oskudnim resursima i benefitima i izbegavanje troškova; 2. ostvarivanje koristi za koje su potrebne dozvole; 3. ostvarivanje ekstradobiti (profita, rente) koja inače ne bi bila ostvarena u regularnim uslovima; 4. brže i kvalitetnije dobijanje usluga; 5. pristup poverljivim informacijama; 6. zaštita od konkurencije ili stvaranje troškova konkurenciji, itd. Korupciju može da inicira bilo koja strana u transakciji: službeniku može biti ponuđen mito ili službenik može da zahteva (ili čak iznuđuje) nezakonito plaćanje. Oni koji nude mito, to mogu da čine bilo što žele nešto na šta nemaju pravo, plaćajući službenika kako bi zaobišli pravila, bilo što veruju da im službenici neće dati ono što im pripada ukoliko nešto ne ponude. Poseban problem u otkrivanju korupcije predstavlja što je ,,visok stepen prikrivenosti određen činjenicom da su i onaj koji daje i onaj koji prima podjednako zainteresovani da se o njima ne sazna”4. 
       

                                                             3  Član VI Interamerican Convention Against Corruption, 1997. godina. 4 Stajić, Lj., Osnovi bezbednosti, Izdavačka kuća Draganić, Beograd, 2006. godina, str. 138. 
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KATEGORIJE KORUPCIJE  Korupcija je, dakle, dvosmeran odnos – ne postoji bez jednog od dva učesnika. To je, u neku ruku, ugovorni odnos sa dobro prepoznatim interesima obe strane. Da bi se jasnije shvatila priroda tog ugovora, treba razumeti i ono što podstiče na davanje mita i one koji su povređeni korupcijom drugih.  Mogu se razlikovati četiri velike kategorije korupcije. 
Kategorija 1: Mito se daje radi sticanja nečega što donosi korist i za čime vlada oskudica, ili radi izbegavanja troška. Ova kategorija uključuje svaku birokratsku odluku kod koje je dobit za onoga koji podmićuje gubitak za nekog drugog – pristup uvoznim i izvoznim dozvolama, razmena s inostranstvom, ugovori s vladom ili franšize, koncesije za eksploataciju nafte, retkih metala i drugih minerala, dodeljivanje javnog zemljišta, kupovina firmi u procesu privatizacije, pristup oskudnim kapitalnim fondovima pod državnom kontrolom, dozvola da se otpočne posao kad je ukupan broj dozvola ograničen, pristup javnim službama kao što je javno stambeno ili komunalno preduzeće, subvencionisani proizvodi za izvoz.  
Kategorija 2: Mito se daje radi sticanja nečega što donosi korist (ili izbegavanja troška) čak i kad nema oskudice, ako od diskrecione odluke javnog službenika zavisi da li će do koristi doći. Uključuje smanjenje poreskih obaveza ili iznuđivanje većih plaćanja kada nikakva ograničenja prihoda ne postoje; oslobađanje od plaćanja carina i poštovanja carinskih propisa; izbegavanje kontrole cena; dodela licenci i dozvola samo onima koji se smatraju „kvalifikovanima"; pristup javnim uslugama (prinadležnostima) koje su namenjene svima; oslobađanje od krivičnog gonjenja (naročito za slučajeve kada nema oštećenih i za krivična dela „belih okovratnika" – javnih službenika); odobrenje za građevinske projekte koji nisu legalni (sprega građevinske mafije i javnih službi u, recimo, nadgradnji ravnih krovova u gradovima); nenamensko preimenovanje i ustupanje na korišćenje gradskog građevinskog zemljišta („divlja gradnja"); gledanje kroz prste pri primeni standarda zaštite na radu (česte nesreće na gradilištima ili u baratanju s opasnim materijama), odnosno zaštite čovekove sredine (divlje deponije ekološki opasnog otpada, često iz „uvoza") i sl. 
Kategorija 3: Mito se ne daje radi sticanja određene koristi, već za uslugu koja je povezana s pribavljanjem koristi (ili izbegavanjem troška) kao što je brža usluga ili poverljiva informacija iznutra. U ovu kategoriju spadaju usluge koje se više odnose na prve dve nego što su koristi same po sebi. Recimo, informacije iznutra o detaljima ugovora. Ostali vidovi su brža usluga, smanjena papirologija, dojave o policijskim racijama, smanjena neizvesnost, povoljni revizorski izveštaji da bi se smanjili porezi. Birokrate često mogu da 
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stvore uslove koji dovode do ovog tipa podmićivanja. Službenici mogu da izazivaju zakašnjenja i nameću stroge uslove za prijave.  
Kategorija 4: Mito se daje da bi se drugi sprečili da steknu određenu korist ili da bi se drugom izazvao trošak. Ova kategorija, kao i kategorija 1, uključuje i dobitnike i gubitnike. U obe kategorije, organizacija mogućih davalaca mita može biti važna u određivanju veličine i rasprostranjenosti korupcije. Ukoliko postoji samo mali broj onih koji bi imali koristi, oni mogu, umesto da pribegavaju podmićivanju, jednostavno da na monopolski način podele tržište između sebe, a onda da formiraju jedinstveni front prema javnim službama. Ovo pokazuje da iskorenjivanje korupcije nije samo sebi cilj. Politika koja bi podsticala monopolizaciju neke oblasti mogla bi da smanji korupciju, ali bi društvena korist bila mala. Umesto da dobit delimično završava kod javnih službenika, ona bi se slivala u džepove monopolskih preduzeća.5 Ovde se, uglavnom, usredsređujemo na administrativnu, više nego na političku korupciju (korupciju moći i uticaja), usmeravajući se na aktivnosti pojedinaca, javnih službenika – kako tvorci politike ili upravljači kontrolišu različite aktivnosti i odluke. Postoje dve potpuno odvojene kategorije administrativne korupcije. Prva se javlja tamo gde su poslovi obezbeđeni „u skladu s propisima“, a druga tamo gde se poslovi obavljaju „protivno propisima“. U prvom slučaju službenik nelegalno ostvaruje ličnu korist za obavljanje nečega što bi se od njega redovno tražilo po zakonu. Šta građani dodatno kroz korupciju plaćaju, a usluge im sleduju ,,po 

zakonu“: ⎘ administrativne dozvole (vozačke, građevinske i sl.); rešenja; inspekcijske izveštaje; poreska rešenja; telefonske priključke itd. U drugom slučaju mito se plaća da bi se dobile usluge koje službenik ne sme da pruža. Šta građani dodatno kroz korupciju plaćaju, a čime „krše zakon“: ⎘ nelegalne građevinske, komunalne, sanitarne dozvole; neosnovano umanjenje poreza; poverljive podatke kojima ostvaruju prednost nad konkurentima na javnoj nabavci ili tenderu; rešenja o davanju monopola na neku poslovnu delatnost; kupovina ispita i diploma itd. „Prema propisima“ i „protivno propisima“ korupcija se praktikuje na svim nivoima hijerarhije vlasti, a njene posledice idu od velike korupcije, pa sve do raznih manjih oblika. 
                                                             5  U SAD je još 1890. godine donesen prvi antimonopolski zakon (poznat kao Sherman Antitrust Act), koji je, uz manje izmene, još uvek je na snazi. U EU ova oblast regulisana je Ugovorom o EU (član 81 i 82), Uredbom Savjeta Evrope broj 1/2003 i Smernicama Komisije EU 2001/S/3/02. Sve države kandidati pre ulazka u EU dužne su svoje antimonopolske zakone uskladiti s navedenim aktima EU. 
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 KORUPCIJSKE DELATNOSTI Pojavom modernog i demokratskog društva sve se više ističe suštinska disfunkcionalnost korupcije. Ona se ne smatra samo moralno štetnom već jednim od uzroka lošeg funkcionisanja države. Korupcija je, dakle, ponašanje koje je devijacija od normalnog obavljanja javne dužnosti radi lične (ili druge: porodične, privatne klike, interesne grupe) koristi, ona je kršenje normi radi ostvarenja ličnog interesa. To uključuje delatnosti kao što su podmićivanje (primanje novca ili druge beneficije, čime se utiče na odluku javne vlasti), nepotizam (povlašćivanje rođaka u davanju položaja i zvanja na račun drugih zaslužnijih ljudi, koji bi, s obzirom na svoje zasluge i sposobnosti, trebalo da imaju prvenstvo; postavljanje rođaka na uticajne i unosne položaje) te zloupotreba 
položaja za ličnu korist (ilegalno korištenje javnog dobra, usluge itd.). Korupcija se takođe može smatrati posebnom situacijom razmene u kojoj javni službenik smatra svoj položaj izvorom prihoda i želi uvećati ličnu dobit.  Korupcija u nekim zemljama predstavlja ozbiljan državni i politički problem (la fraude erigee en systeme). To naročito, ali ne isključivo, vredi za zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji. Mnogi upozoravaju na postojanje tradicije i svojevrsne kulture korupcije. U pojedinim zemljama tradicija podmićivanja postoji vekovima. Manji ili veći iznosi za mito smatraju se delovima normalnog ponašanja. Međutim, ma kolika stvarno korupcija postoji kao deo tradicije, ona u svom patološkom obliku raste u novoj situaciji, u modernom tržišnom uređenju i državi javnih službi, koja ni po čemu nije nalik onome na šta se tradicija poziva. Tradicija podmićivanja zbog toga služi više i pre kao izgovor i alibi onima koji je koriste. Nema društva koje moralno ili zakonski prihvatljivim smatra zloupotrebu položaja, koje smatra opravdanim da se politički položaj ili javna služba koristi za javno bogaćenje putem komercijalnih ugovora na račun javnog interesa. Moralna kategorizacija takvog ponašanja nigde nije sporna, a ono što je sporno jeste sekundarna efikasnost pravnog sistema, otkrivanje, progon i kažnjavanje. Nazvati to tradicijom prikriva glavni deo uzroka, ali lepo opravdava slučaj. U novije vreme naglašava se upravo suprotno: velika ponuda i nastojanje globalnih trgovačkih kompanija da i korupcijom dobiju poslove ili prodaju proizvode, čime ruše krhke moralne i zaobilaze pravne norme, te stvarno unose korupciju kao element sistema. Takvo ponašanje dovodi do opšteg podmićivanja, dodatno slabi pravni sistem države i otvara novi circulus vitiosus.    
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KAKO JE KORUPCIJA ŠTETNA? Korupcija je štetna zato što se važne odluke donose iz zadnjih namera, bez obzira na posledice koje to može da prouzrokuje široj zajednici.  Štete koje izaziva korupcijska praksa: 1. čin korupcije predstavlja nemoć organa vlasti da postignu ciljeve kojima teže;  2. korupcija truje sredinu u kojoj treba da deluje privatni sektor; 3. korupcija povećava cenu uprave (poreski obveznik takođe mora da pribegne podmićivanju plaćajuci tako istu uslugu po nekoliko puta); 4. korupcija utiče na upravni aparat i ruši visoke standarde poštenja ("kada moral pada, svaki čovek se pita zašto bi on bio jedini čuvar morala"); 5. korupcija u organima vlasti umanjuje poštovanje prema ustanovljenoj vlasti, a time i njen legitimitet; 6. korumpirani službenik ili političar je osoba okrenuta samoj sebi, pa će teško ugroziti izglede za svoj uspeh radi prosperiteta cele zemlje u dalekoj budućnosti donošenjem i primenom antikorupcijskih mera; 7. posledica korupcije je znatan gubitak stvaralačke snage, pošto se vreme i energija više posvećuju stvaranju kontakata za zaobilaženje i izigravanje sistema nego povećavanju kvalifikacija i objektivnom jačanju sopstvenog položaja; 8. kao institucionalno nepoštenje, korupcija neizbežno vodi parničenju i nepravednim optužbama kojima se čak i pošten službenik može uceniti; 9. "brži novac" ili "podmazivanje", najzastupljeniji oblik korupcije u nekim zemljama, dovodi do toga da se odluke vrednuju prema novcu, a ne prema potrebama ljudi. Dieter Frish, bivši generalni direktor za razvoj Evropske komisije, primetio je da korupcija:  ⎘ podiže cenu robe i usluga; ⎘ povećava dug zemlje (i nosi sa sobom troškove servisiranja duga u budućnosti); ⎘ dovodi do opadanja standarda pošto se obezbeđuje roba ispod standarda, a pribavlja nepotrebna i neodgovarajuća tehnologija; ⎘ vodi ka opredeljivanju za projekte koji se više zasnivaju na kapitalu (pošto se to više isplati počiniocu korupcije) nego na radnoj snazi, što bi bilo korisnije za razvoj.  Ako se korupcija ne može staviti pod kontrolu, u opasnosti su demokratske ustanove i tržišna privreda. U korumpiranoj sredini resursi 
će biti direktno usmereni prema neproduktivnim oblastima – policiji, 
oružanim snagama i drugim organima društvene kontrole i represije – 
kako se elita kreće ka zaštiti svojih interesa, položaja i materijalnog 
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bogatstva. Donosiće se zakoni, a sredstva, koja bi inače bila na 
raspolaganju za društveno-ekonomski razvoj, bice preusmerena u 
izdatke za bezbednost. Ovo za uzvrat može da prouzrokuje slabljenje 
demokratskih institucija, pošto korupcija, a ne investicije, postaje glavni 
izvor finansijske dobiti. To podriva legitimitet vlade, a konačno i same 
države.  Jednom uspostavljena i društveno tolerisana učestala praksa podmićivanja postaje pravilo "normalnog" ponašanja ljudi u nenormalnim prilikama i tako podmićivanje postaje sve učestalije. Ljudi se pridržavaju tog pravila u osnovi nezavisno od vlastitog moralno-vrednosnog kodeksa. Imajući u vidu relativno učestale, njima znane, konkretne slučajeve korupcije (podmićivanja) i faktičko društveno tolerisanje takvog ponašanja, ljudi postaju uvereni da korupcije ima svugde, u svim oblastima društvenog života, da je ima mnogo i da je praktički nedelatno tome se suprotstavljati, pogotovo u vidu ličnog angažmana.  Naš problem je zapravo u tome što su nam reformski procesi stihijski koncipirani, bez celovite vizije, pa je i njihova implementacija spora i neefikasna, zbog čega je i korupcija neizbežna.  
MEĐUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV KORUPCIJE 

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (United Nation Convention against Corruption)6 smatra se najznačajnijim međunarodnim dokumentom u oblasti sprečavanja korupcije. U „Merida konvenciji" se izražava zabrinutost zbog opasnosti koje korupcija donosi i njene povezanosti s organizovanim kriminalom. Konstatuje se da je korupcija „transnacionalna pojava", što zahteva i „multidisciplinarni pristup u njenom sprečavanju". Konvencija predviđa primenu sveobuhvatnih preventivnih antikorupcijskih mera u javnom i privatnom sektoru, sadrži upustva za inkriminaciju krivičnih dela podmićivanja i ukazuje na neophodnost međunarodne saradnje. Pored ovog „osnovnog međunarodnog zakona" u borbi protiv korupcije, Ujedinjene nacije usvojile su i Rezoluciju 51/59 (Akcija protiv korupcije), s aneksom koji sadrži Međunarodni kodeks ponašanja javnih službenika; Rezoluciju 51/191, odnosno Deklaraciju 
Ujedinjenih nacija protiv korupcije i podmićivanja u finansijskim 
transakcijama i Konvenciju Ujedinjenih nacija o borbi protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala7 sa tri prateća protokola. 
                                                             6  Potpisana 9–11. 12. 2003. godine u Meridi, Indija, a stupila je na snagu 14. 12. 2005. godine. Srbija je Konvenciju ratifikovala 20. 12. 2005. godine, a Bosna i Hercegovina 26. 10. 2006. godine. Kompletna lista potpisnika i ratifikacije dostupna na: http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html. 
7  Konvencija je potpisana u Palermu 12–15. 12. 2000. godine (Službeni list SRJ – Međunarodni ugovori, br. 6/2001; Službeni glasnik BiH, 3/2002). 
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Savet Evrope usvojio je niz antikorupcijskih konvencija, rezolucija i preporuka: Krivičnopravnu konvenciju o korupciji (Criminal Law Convention on Corruption)8, Građanskopravnu konvenciju o korupciji (Civil Law Convention on Corruption)9, Rezoluciju (97) 24 o dvadeset vodećih principa u borbi protiv korupcije (Resolution (97) 24 on the Twenty Guiding Principles for the Fight against Corruption – koju je usvojio Komitet ministara 6. novembra 1997. godine), Konvenciju o pranju, trgovini, zapleni i 
konfiskaciji prihoda stečenih krivičnim delima (ETS 141, iz septembra 1990. godine), Preporuka br. R(2000) XX Komiteta ministara sadrži Kodeks ponašanja javnih službenika. Značajne su i rezolucije na osnovu kojih se formira i uređuje rad organizacije Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO – Groupe of States against corruption)10 čiji su članovi i Srbija i BiH. Srbija i BiH su ulaskom u GRECO prihvatile obavezu da se pridržavaju njenih smernica. U Evaluacionom izveštaju, usvojenom na 29. plenarnom sastanku u Strazburu održanom od 19. do 23. juna 2006. godine, upućeno je 25 preporuka koje je Srbija obavezna da ispuni do kraja godine. Većina preporuka je usmerena na reformu domaćeg zakonodavstva i adekvatnu primenu pozitivnopravnih propisa (u oblasti javnih nabavki, izbora nosilaca pravosudnih funkcija, sprovođenja istražnih radnji, zaštite svedoka saradnika, konfiskacije imovine, sprečavanja sukoba interesa, krivičnog kažnjavanja za dela korupcije itd.). Izveštaj o ispunjenju u BiH (drugi krug procene) usvojen je od strane GRECO-a na njegovoj 41. plenarnoj sednici u Strazburu, 16–19. 2. 2009. godine. Izveštajem je Bosni i Hercegovini upućeno 16 preporuka, uz konstataciju da je BiH implementirala ili se bavila na zadovoljavajući način četvrtinom preporuka, te je konstatovano da je 9 preporuka delimično implementirano, a da 3 preporuke nisu implementirane11. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD – Organization for Economic Cooperation and Development) usvojila je Konvenciju o sprečavanju podmićivanja stranih javnih službenika (Convention on Combating Bribeij of Foreign Public Officials) namenjenu rešavanju sukoba interesa i borbi protiv podmićivanja u međunarodnim poslovnim transakcijama. BiH i Srbija nisu članice OECD, te nisu ni potpisale Konvenciju. Procedura pristupanja OECD-u je kompleksna i često veoma dugačka, pošto 
                                                             8  Potpisana 27. 1. 1999. godine u Strazburu. Konvenciju su BiH i Srbija ratifikovale 2002. godine (Službeni glasnik BiH – međunarodni ugovori br. 36/02; Službeni list SRJ, međunarodni ugovori, br. 2/02 i 18/05).  9  BiH je Konvenciju ratifikovala 30. 1. 2007. godine, a Srbija 5. 11. 2007. godine (Službeni glasnik Republike Srbije – međunarodni ugovori br. 102/07). 10  O GRECO-u vidi više: Ćirić, J., Savet Evrope i borba protiv korupcije, Zbornici radova Suzbijanje kriminala i evropske integracije, KPA Beograd i Hans Zajdel Fondacija, Beograd, 2010. godine, str. 41–51. 11  Evaluacioni izvještaji GRECO za Srbiju i BiH dostupni su na: htp://www.coe.int/greco 
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uključuje seriju provera mogućnosti države koja treba postati članica da ispuni OECD standarde iz širokog raspona političkih oblasti. Zbog toga samo mali broj država mogu postati članice OECD-a u isto vreme12. 
Međunarodna trgovinska komora je ustanovila GRECO Pravila ponašanja Međunarodne trgovinske komore (od 21. 11. 1997. godine)m koja sadrže standarde međunarodnog poslovanja u cilju sprečavanja iznuđivanja i podmićivanja kod visokih državnih funkcionera, vladinih službenika i političara u cilju preventivnog delovanja na moguće poremećaje u međunarodnim ekonomskim tokovima. U okviru Radne grupe za finansijske mere protiv pranja novca (skraćeno 

FATF: Financial Action Task Force on Money Laundering), koja je osnovana odlukom Grupe sedam najrazvijenih zemalja sveta (G7), usvojeno je četrdeset preporuka13 za sprečavanje pranja novca u nacionalnim zakonodavstvima, a naknadno i 9 preporuka za borbu protiv finansiranja terorizma. U cilju sprečavanja pranja novca, u okrilju Saveta Evrope deluje i Odbor stručnjaka za ocenu mera protiv pranja novca (MONEYVAL – The Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundring Measures). MONEYVAL ima 28 država stalnih članica (među kojima su i Srbija i BiH) i 2 države privremene članice. Kao posebno telo koje evaluira mere za suzbijanje pranja novca u državama-članicama, MONEYVAL se stara i o unapređivanju pravne regulative. Od stalnih tela MONEYVAL posjeduje Biro i Sekretarijat, koji pomažu u pripremanju rada i pomažu Komitetu MONEYVAL-a. Veza između FATF-a i MONEYVAL-a se ogleda prevashodno u tome što MONEYVAL ocenjuje da li se njegove članice pridržavaju standarda sadržanih u preporukama FATF-a, a u vezi s borbom protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Značajan projekat za podršku državama Jugoistočne Evrope u njihovim naporima da unaprede i sprovedu vlastite antikoruptivne planove i strategije predstavlja i regionalni Projekat PACO-Impact, koji je implementiran od strane Saveta Evrope, Generalnog direktorata za pravne poslove i Odseka za probleme kriminaliteta, a finansiran od strane Švedske agencije za međunarodni razvoj i saradnju (SIDA – Swedish International Development and Cooperation Agency). Ovaj projekat obuhvata Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju, Hrvatsku, Srbiju i Crnu Goru. Projekat je pokrenut 1. 3. 2004. godine, s ciljem sprovođenja ,,planova i strategije za borbu protiv korupcije po preporukama i procenama Antikorupcijske inicijative Pakta stabilnosti i grupe GRECO.“14 
                                                             12  OECD ima 33 člana, od kojih je 20 originalnih potpisnika Konvencije o osnivanju, koja je potpisana 14. 12. 1960. godine. 13  Preporuke su u celosti dostupne na: http://www.oecd.org/fatf/40Recs_en.htm 14  Skakavac, Z., Krivičnopravni aspekti korupcije – međunarodni i nacionalni okvir, Zbornik radova, Međunarodna naučnostručna konferencija: Korupcija i pranje novca (uzroci, otkrivanje, prevencija), Sarajevo, 2009. godina, str. 423. 
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Antikorupcijska mreža za ekonomije u tranziciji (Anti-corruption Network for Transition Economies – ACN) osnovana je 1998. godine, i u svojim antikorupcijskim akcionim planovima sadrži prinicipe i uputstva za vlade u tranzicionim zemljama. Deklaracije i dokumenta usvojena u okviru Međunarodne antikorupijske konferencije (International Anti-Corruption Conference – IACC) služe kao smernice za formulisanje i primenu zakonodavne reforme u nacionalnim pravnim sistemima. Aktivnost Globalne organizacije parlamentaraca protiv korupcije (Global Organization of Parliamentarians Against Corruption – skraćeno: GOPAC) usmerena je na suzbijanje parlamentarne korupcije i korupcije u javnom sektoru. Jedna od preporuka GOPAC-a je i konstituisanje specijalizovanih antikorupcijskih parlamentarnih odbora sa širokim nadležnostima u vršenju istraga. Intencija kontrole javnih finansija u cilju sprečavanja korupcije prisutna je u delovanju Međunarodne organizacije vrhovnih organa revizije (International Organization of Supreme Audit Institution – skraćeno INTOSAI), koja u Deklaraciji o smernicama za pravila revizije od 1977. godine sadrži pravila rada i kontrole nezavisnih revizorskih tela u cilju nenamenskog i nezakonitog raspolaganja javnim finansijama. Globalna antikorupcijska mreža, koju čine međunarodne organizacije i tela, nije orijentisana samo na pružanje smernica u oblasti sprečavanja korupcije u vladinim telima i organizacijama, odnosno onome što se tradicionalno kod nas smatra državnom upravom, već i u privatnom sektoru. Tako je Antikorupcijsko delovanje međunarodne organizacije (TRACE) upereno na suzbijanje korupcije u međunarodnim multinacionalnim kompanijama. U preporukama se predlaže formulisanje i primena internih antikorupcijskih programa u kompanijama. Takođe, UNICORN, kao globalna antikorupcijska mreža sindikata, stara se, pre svega, o sprečavanju korupcije u kompanijama i sprovođenju antikorupcijskih programa i projekata i u oblasti javnog sektora. Podršku i pomoć reformi antikorupcijskog zakonodavstva pružaju i regionalne organizacije i aktivnosti. Antikorupcijska inicijativa Pakta za stabilnost Jugoistočne Evrope (Stability Pact Anticorruption Initiative – 
SPAI), usvojena u Sarajevu februara 2000, a koja je pokrenuta u okviru Pakta sa stabilnost Jugoistočne Evrope, formulisala je posebne mere, programe i aktivnosti čiji je posredan cilj uspostavljanje vladavine prava u zemljama članicama pakta. Deklaraciju o deset zajedničkih mera za suzbijanje korupcije u Jugoistočnoj Evropi (Declaration on 10 joint measures to curb corruption in South Eastern Europe) potpisale su države članice, s obavezom izrade antikorupcijskih strategija i primene odgovarajućih mera. U Deklaraciji se posebno zahteva ratifikacija i primena Konvencije UN protiv korupcije, primena antikorupcijskih strategija i nadzornih mehanizama za sprečavanje korupcije državne uprave, pravosudnog sistema i političkih partija, izgradnja tržišne privrede i stvaranje investicione klime lišene uticaja korupcije, transparentnost i slobodan pristup informacija, jačanje regionalne i 
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međunarodne saradnje u borbi protiv korupcije, istraživanje fenomena korupcije i omogućavanje šireg učešća javnog mnjenja u antikorupcijskim kampanjama. Od 9. 10. 2007. godine, na 11. sastanku Upravne grupe Inicijative, održanom u Podgorici, SPAI je preimenovan u Regionalnu inicijativu za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi (RAI)15. Borbi protiv korupcije EU je posvetila posebnu pažnju, a to se najbolje vidi iz činjenice da je osnovana posebna agencija za borbu protiv prevara i korupcije – Evropska kancelarija za borbu protiv prevara – OLAF16. Naime, Komisija je odlučila da već 1987. godine pod svojim okriljem osnuje jedinicu зa borbu protiv prevara pod naзivom ULAF – Unité de coordination de la lutte anti-fraude, koja odlukom Evropske komisije iz aprila 1999. godine prelazi u OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv prevara). OLAF je posebno pravno lice, sa sedištem u Briselu. O značaju OLAF-a govori i podatak da je 2008. godine imao 475 saradnika i budžet od 53 miliona evra. Od samog osnivanja predviđeno je da će zadaci OLAF-a obuhvatati sprovođenje i spoljnjih i internih administrativnih istraga17 – gde je određeno da OLAF bude taj koji će sprovoditi i primenjivati ovlaštenja Komisije za sprovođenje eksternih istraga18, a naglašena je i samostalnost OLAF-ove istražne funkcije. ,,OLAF je uspostavljen kao odgovor na ozbiljne navode o finansijskim nepravilnostima u Komisiji i to jednim delom kako bi se istražila i ispitala svaka od tih nepravilnosti pojedinačno – ipak to još uvek nije nezavisna agencija Zajednice, već je to jedno od odeljenja Komisije koje ostaje pod njenom kontrolom.“ 19      
                                                             15  O ovom vidi više: Ivetić, S., Rosić, S., Regionalne inicijative u oblasti bezbjednosti – slučaj RS i BiH, Bezbjednost, policija, građani, 2/09, Uprava za policijsko obrazovanje MUP-a RS, Banja Luka, 2009. godina, str. 141. 16  The European Anti-Fraud Office.  17  Sud pravde je uspeo da se odupre pokušajima da se ograniče moći OLAF-a u pogledu tela Zajednice time što je poništio odluke Evropske centralne banke i Upravnog odbora Evropske investicione banke čiji cilj je bio isključenje ovih tela u velikoj meri iz OLAF-a.Videti slučaj S-11/00 Komisija protiv Evropske centralne banke ESR [2003] I-7417 i slučaj S-15/00 Komisija protiv Evropske investicione banke ESR [2003] I-7281. 18  Član 2 (1) Odluke Evropske komisije o osnivanju OLAF-a (Službeni glasnik L136, 31. maj 1999, str.20). Više o tim ovlaštenjima videti u Regulativi Saveta (Euratom, EK) br. 2185/96 koja se tiče provera na licu mesta i inspekcija koje sprovodi Komisija kako bi zaštitila finansijske interese evropskih zajednica od prevara i ostalih nepravilnosti, Službeni glasnik L292, 15. novembar 1996, str. 2. 19  Mitsilgas, V., EU Criminal Law, Modern Studies in European Law, Oxford and Portland, Oregon, 2009. godina, str. 213. 
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KAKO SUZBITI KORUPCIJU Korupcija se može ukrotiti primenom različitih pristupa. Jedan je podizanje nivoa društvenog integriteta. Potrebno je kretati se ka sistemu „horizontalne odgovornosti". Kada se sistem horizontalne odgovornosti stvori kao deo društvenog napora da se smanji korupcija, tada on predstavlja sistem društvenog integriteta. Ovaj sistem ima za cilj da rasporedi odgovornost između organa i grana vlasti. Njima se reguliše sukob interesa u javnom sektoru i on podrazumeva odgovornost, transparentnost, prevenciju i kažnjavanje.  Uspostavljanjem sistema društvenog integriteta korupcija postaje „visoko rizični poduhvat" s „malom zaradom". Ovaj sistem teži da spreči da se korupcija uopšte i desi, umesto da se oslanja na kažnjavanje nakon što je do nje došlo. Uspešna borba protiv korupcije za Srbiju i BiH je imperativ, kako zbog pretnje procesu priključivanja Evropskoj uniji, tako i zbog potrebe unapređenja sporih i neuspešnih reformskih procesa. Iskustva drugih zemalja, a i specifičnost našeg stanja nas upućuju na sedam osnovnih zahteva i preduslova. Prvi od sedam ključnih elemenata je politička volja. Mora postojati odlučnost vladajućeg političkog establišmenta. Političari borbu protiv kompcije obično ističu kao jedan od glavnih ciljeva. Međutim, kada dođu na vlastne nalaze načina kako da preduzmu konkretne mere. Drugi element se odnosi na vrednosti ugrađene u zakone. Postoje brojne odredbe koje treba ugraditi u zakone da bi borba protiv korupcije bila uspešna, od kojih su dve najvažnije: ⎘ obe strane koje učestvuju u korupciji moraju biti krivično kažnjene i ⎘ borbu protiv korupcije nije dovoljno usredsrediti samo na javni, već i na privatni sektor. Kada su zakonske odredbe u pitanju, u Srbiji i BiH je doneto mnoštvo propisa protiv korupcije, ali je problem u primeni. Ovo pitanje se rešava jačanjem sistema društvenog integriteta.  
Treći element je strategija kao dokument na kome treba da se zasniva borba protiv korupcije. Ona treba da se zasniva na tri stuba: ⎘ zakonodavnom mehanizmu kao represivnom sredstvu; ⎘ prevenciji za eliminaciju potencijalnih mogućnosti korupcije i ⎘ edukaciji građana i podršci javnosti. 
Četvrti element je koordinacija, koja podrazumeva usaglašena delovanja institucija u borbi protiv korupcije. U Srbiji, kao ni u BiH, još ne postoji jasna vizija kako koordinaciju realizovati. 
Peti element je podrška javnosti. Neophodna je spremnost svakog građanina da se uključi u antikorupcijske procese. Ovo je zahtev koji je teško 
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postići, jer zahteva i promenu mentaliteta, ali je nužan za uspeh u suzbijanju korupcije. 
Šesti element se odnosi na resurse. Nužno je odvojiti posebna sredstva za borbu protiv korupcije. Zemlje koje su postigle zavidan uspeh u suzbijanju korupcije, kao što su Hongkong, Mauricijus i Madagaskar, izdvojile su u tu svrhu respektivno iz budžeta 0,32%, 0,55% i 0,45%, to jest oko 0,5% od sredstava ukupnog budžeta. 
Sedmi element je istrajnost. Borba protiv korupcije dugo traje i upornost je važan uslov za uspeh. Nema primera da je došlo do opuštanja i da je postignut uspeh.  Glavni izvor prepreka ostvarenju ovih ciljeva jeste to što antikorupcijski programi (ma koliko bili iskreni i zakonski poduprti) mogu da naiđu na rezistentnost „političke volje" na promene. 

ZAKLJUČAK Korupcija predstavlja pretnju vladavini prava, demokratiji i ljudskim pravima, podriva dobru vladavinu, pravičnost i socijalnu pravdu, uništava konkurenciju, ometa ekonomski razvoj i ugrožava stabilnost demokratskih institucija i moralne osnove društva. Jasno je da se u dogledno vreme neće iskoreniti mito i korupcija u Srbiji i BiH, samim tim što su istorijske prilike dovele do toga da se nađemo na samom vrhu država po korumpiranosti.  No, jačanjem države, uspostavljanjem bolje državne uprave i državnih institucija, jačanjem ekonomije, uspostavljanjem zaista nezavisnog sudstva i stalnim nastojanjima da se učini sve i istraje u naporima da se suzbiju mito i korupcija, možemo lagano prelaziti u rang država s podnošljivom korupcijom. To je svakako dug put, kao što je i dug put od tranzicije do stabilne države. Osnovno je raditi na podizanju moralnih i etičkih normi, koje su se srozale u proteklih nekoliko decenija. Jačanjem etike i morala svakog pojedinca doći će do poboljšanja rada državnog aparata i do smanjenja korupcije, a opet, sve to zavisi od brzine razvoja privrede i bogaćenja države.   Zakonski osnovi su uspostavljeni, potpisane su međunarodne konvencije, dakle osnov postoji. Da li će se i koliko brzo smanjiti korupcija i mito, videće se u godinama ispred nas. 
LITERATURA [1] Rose-Ackerman, S., Corruption, A Study in Political Economy, Academic Press, New York, 1978. godina [2] Brünner, C., Corruption und Kontrole, Böhlau Verlag, Köln, 1981. godina 
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[3] Cartner-Bress, J., Pratiques et controle de la corruption, Montchrestien, Paris, 1997. godina [4] Ćirić, J., Savet Evrope i borba protiv korupcije, Zbornici radova Suzbijanje kriminala i evropske integracije, KPA Beograd i Hans Zajdel Fondacija, Beograd, 2010. godina [5] Džon Dramond i Bil Bein, Poslovna etika, Clio, 2001. godina [6] Jovašević, D., Krivična dela korupcije, Službeni glasnik, Beograd, 2009. godine  [7] Heidenheimer, A., Johnston, M., Le Vine, V., Political Corruption, Transaction Publisher, London, 1997. godina [8] Orlić, R., Kant i poslovna etika, Mali Nemo, 2004. godina [9] Mitsilgas, V., EU Criminal Law, Modern Studies in European Law, Oxford and Portland, Oregon, 2009. godina [10] Ričard T. Di Džordž, Poslovna etika, Filip Višnjić, Beograd, 2003. [11] Stajić, Lj., Osnovi bezbednosti, Izdavačka kuća Draganić, Beograd, 2006. godina  [12] Tong, D.V., Corruption & Democracy, COLPI, Budapest, 1994. godina [13] Ivetić, S., Rosić, S., Regionalne inicijative u oblasti bezbjednosti – slučaj RS i BiH, Bezbjednost, policija, građani, 2/09, Uprava za policijsko obrazovanje MUP-a RS, Banja Luka, 2009. godina [14] Korupcija, stručni časopis Naše teme, Službeni glasnik, Beograd, 2008. godina [15] Skakavac, Z., Krivičnopravni aspekti korupcije – međunarodni i nacionalni okvir, Zbornik radova, Međunarodna naučnostručna konferencija: Korupcija i pranje novca (uzroci, otkrivanje, prevencija), Sarajevo, 2009. godina 
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Dipl. spec. criminalist Tatjana Maricic 

Stevo Ivetić, MA Head of Minister’s Service 
Abstract: Corruption threatens rule of law, democracy and human rights, undermines good governance, equity and social justice, destroy competition, hinders economic development and endangers the stability of democratic institutions and the moral foundations of society. Strengthening the state, establishing a better government and state institutions, strengthening the economy, establishing a truly independent judiciary and continually strive to do everything and persevere in efforts to suppress bribery and corruption, we can easily exceed the tolerable range of countries with corruption. United Nations Convention against Corruption is the most important international document in the field of prevention of corruption. The "Merida Convention" is concerned about the dangers of corruption issues and its links to organized crime. By strengthening ethics and morality of each individual there will be improvement of the state apparatus and to reduce corruption, but it all depends on the speed of economic development and enriching the state. 
Key words: Corruption, State, Government, State institutions, Corruption Repression  
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ULOGA OBRAZOVANJA KADROVA I NJIHOVOG KONTINUIRANOG 
USAVRŠAVANJA U BORBI PROTIV KORUPCIJE  

THE ROLE OF PERSONNEL EDUCATION AND CONTINUOUS DEVELOPEMENT 
IN FIGHT AGAINST CORRUPTION 

Prof. dr Dragan Bataveljić1 Pravni fakultet, Univerzitet u Kragujevcu 
Apstrakt: Autor u radu ukazuje na činjenicu da je danas obrazovanje u čitavoj Evropi nezamenjiv faktor društvenog i ljudskog razvitka. Sorbonska deklaracija od 25. maja 1998. godine stavila je naglasak na centralnu ulogu univerziteta u razvoju kulturnih dimenzija Evrope. Kao glavni put unapređenja mobilnosti građana i sposobnosti za zapošljavanje i razvoj čitavog kontinenta uopšte, ona je istakla stvaranje Evropske zone visokog obrazovanja. U uvodnom delu date su opšte napomene o obrazovanju, profesionalizaciji, modernizaciji i specijalizaciji kadrova i ukazano je na neophodnu uzajamnu vezu između njih.  Takođe, autor znatan deo rada posvećuje pravu na obrazovanje, koje je, kao kulturno pravo u vidu ustavne norme, ugrađeno tek u Ustav Republike Srbije iz 2006. godine, povećanju efikasnosti sistema visokog obrazovanja i smanjenju dužine studiranja, harmonizaciji sistema visokog obrazovanja s evropskim tendencijama, s posebnim naglaskom na osiguranju kvaliteta, unapređivanju multidisciplinarnih i interdisciplinarnih programa za nove profesije stvorene u novoj tehnološkoj eri i slično. Sve ovo je od neprocenjivog značaja za uspešnu borbu svake države protiv negativnih tendencija u društvu, a posebno u suzbijanju korupcije i pratećih društvenoopasnih pojava. 
Ključne reči: edukacija, modernizacija, profesionalizacija, suzbijanje korupcije, specijalizacija 

Uvod Obrazovanje jeste, i treba da bude, faktor budućeg razvoja svih demokratskih zemalja, kao i faktor stvaranja jedinstvenog obrazovnog prostora na nivou cele Evrope. Zbog toga se ministarske konferencije o 
                                                             1  bataveljic@jura.kg.ac.rs 
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visokom obrazovanju održavaju svake dve godine i na njima evropski zvaničnici ocenjuju postignuća pojedinih država u reformi visokog obrazovanja, kao i u sprovođenju Bolonjske deklaracije. U širem smislu, neophodno je razvoj visokog obrazovanja staviti u kontekst: razvoja obrazovanja u celini, razvoja u drugim sektorima (kao što su rad i zapošljavanje, nauka i tehnološki razvoj, omladina i slično), evropskih integracija, u smislu ispunjavanja kriterijuma ili usvajanja preporuka međunarodnih organizacija.  Obrazovanje u Srbiji, Republici Srpskoj, kao i drugim bivšim jugoslovenskim zemljama, treba da se uvede u evropski obrazovni prostor, s obzirom na to da sva rešenja koja su predložena i usvojena u njihovim zakonima o visokom obrazovanju, preuzimaju ono što je u Evropi usvojeno kao standard. To, naravno, ne mora da znači da je u potpunosti primenjivo na naše uslove, potrebe, mentalitet, dosadašnje iskustvo i rezultate  postignute u celokupnom obrazovanju, a posebno u visokom školstvu. Vreme će pokazati koja su rešenja u obrazovnom sistemu navedenih zemalja, tj. zemalja u tranziciji, najbolja. Činjenica je da se moraju stvoriti bolji mehanizmi kontrole kvaliteta sprovođenja Bolonjske deklaracije. To je jedan ozbiljan i mukotrpan posao, koji zahteva obostranu saradnju, kako studenata, tako i profesora. Takođe je potrebno da se konačno završi i proces akreditacija fakulteta. Ukoliko se prilagođavanje Bolonjskoj deklaraciji ne završi do 2010. godine, što je krajnji rok, proces nije uspeo. A onda bismo bili u teškoj situaciji i velikom problemu. Problem koji je tema ovog rada je veoma ozbiljan i ima, kako teorijsku, tako i praktičnu vrednost. S jedne strane, rezultat našeg istraživanja treba da budu predlozi koji će ukazati na koji način se može poboljšati obučavanje i osposobljavanje kadrova, a s druge strane, može se steći uvid u strukturu ličnosti koje se bave jednim specifičnim i veoma odgovornim, za svaku državu veoma značajnim, zanimanjem. U važne rezultate ovog rada ulazi i predlaganje novih načina edukacije i usavršavanja najvažnijih kadrova, zaduženih za suzbijanje korupcije i drugih negativnih pojava u društvu.  Na početku svog istraživanja autor daje kratak teorijsko-metodološki okvir u okviru kojeg definiše probleme i ciljeve istraživanja i ukazuje da se sam rad sastoji iz tri najvažnija dela. Cilj prvog dela je da se utvrdi stepen do kojeg su kadrovi zaduženi za suzbijanje negativnih pojava u društvu, a pre svega pripadnici policije, usvojili znanja i veštine stečene u teorijskom i praktičnom radu. U drugom delu rada trebalo bi da se utvrdi stepen primenjivosti tih znanja i veština u praksi, dok bi u trećem delu trebalo ispitati osobine kadrova zaduženih za borbu protiv koruptivnih pojava u društvu i njihovu vezu sa praktičnim aspektima edukacije i rada u praksi.     
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Stručno usavršavanje kadrova – imperativ i nezaobilazan faktor 
funkcionisanja i razvoja savremenog društva  Svedoci smo dinamičnog razvoja koji se u poslednjim decenijama dešava u svim oblastima ljudske delatnosti. Ovaj sveopšti razvoj je, prvenstveno, zasnovan na ekspanziji istraživanja, implementaciji novih tehnologija i edukaciji učesnika. Znanje je postalo glavni resurs razvijenog sveta i, otuda, permanentna edukacija stručnjaka predstavlja nezaobilazan preduslov učešća u privrednim tokovima i globalnom razvoju. Kada se radi o usavršavanju, specijalizaciji i profesionalizaciji kadrova, velike promene su uzrokovane sve većim zahtevima za sticanje novih znanja i veština, ali isto tako i za povećanje njihove efikasnosti, unapređenje kvaliteta usluga, kao i veću pouzdanost i sigurnost kadrova. Zato je evidentna potreba stalnog stručnog usavršavanja svih kadrova u državnim organima, kao i drugim subjektima koji obavljaju poslove zaštite građana, imovine i suzbijanja svih vrsta negativnih društvenih pojava.  Investicija u obrazovanje je investicija za osiguranje budućnosti svake zemlje. Tematsko obrazovanje, dodatna edukacija i stručno usavršavanje bi, otuda, morali da dobiju najveći prioritet. Naime, napredak i, uopšte, razvoj neke nacije, zasniva se na kvalifikaciji i stručnoj osposobljenosti, stečenom znanju i korišćenju veština zaposlenih u praksi. Da bi se ova kvalifikacija pretvorila u dugotrajnu konkurentsku prednost, nužno je da saradnici u kompanijama imaju mogućnost edukacije. Dodatno školovanje (kvalifikacija) je, već duže vreme, noseći stub za pozicioniranje na tržištu Evropske unije. Činjenica je da se društvo i odnosi u njemu razvijaju mnogo brže nego što je to slučaj sa pravom i pravnim normama koje regulišu te odnose i zato pravo uvek zaostaje za razvojem društva. Slična situacija je i kada se razmatra odnos između tehnološkog razvoja, posebno u zadnjih nekoliko decenija i obrazovanja kadrova iz drugih oblasti. Naime, s razvojem društva i razvojem tehnologije, umnožavanjem novih veština i metoda koje doprinose razvoju zajednice, umnožavaju se i nosioci negativnih društvenih pojava, prekršioci zakona, ljudi koji ovladavaju novim tehnikama, ali svoje znanje koriste za obavljanje kriminalnih aktivnosti, štetnih po svako društvo i zajednicu. Otuda je neophodno da se u toj stalnoj borbi ulaže u kontinuiranu, neprestanu i svestranu edukaciju progresivnih strana društva, koje se bore protiv svih negativnih društvenih pojava (čiji je broj s društvenim razvojem sve veći i veći), a posebno protiv korupcije i sličnih krivičnih dela.  Zbog toga je jedan od osnovnih uslova za uspešnu implementaciju novih metoda i veština rada ovih kadrova, a pre svega pripadnika policije, njihova obuka i permanentno obrazovanje. Naime, u pitanju je način rada koji se značajno razlikuje od tradicionalnog, pa se zahtevaju i očekuju nova znanja i veštine, usvajanje nove filozofije rada, novog sistema vrednosti i novog 
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pristupa sistemu bezbednosti i samim građanima. Zbog toga su veoma bitni, kako edukativni sistem kadrova, tako i kriterijumi njihove selekcije. Oni treba da budu usklađeni s novim sistemom vrednosti i znanjima potrebnim za uspešan rad u zajednici i, upravo, ta neusklađenost je bila jedan od osnovnih razloga ograničavanja očekivanog uspeha. Takođe, jedan od značajnih uzroka dosadašnjeg neuspeha u adekvatnoj borbi i sprečavanju korupcije i sličnih negativnih aktivnosti, jeste činjenica da se često ulazilo u program bez adekvatne edukacije i treninga rukovodilaca i neposrednih izvršilaca. Znanje je u svakom poslu najvažnije za obezbeđivanje samostalnosti, nezavisnosti i sigurnosti svih onih koji obavljaju određene poslove. To važi, pre svega, za nosioce javnih funkcija i ljude koji svoj posao zasnivaju isključivo na znanju, struci, iskustvu i postignutim rezultatima. Tu spadaju, na primer, sudije svih sudova, pripadnici Ministarstva unutrašnjih poslova i drugi. Kada su sigurni u svoje znanje, usvojene veštine, primenjene metode, neće biti uplašeni i u strahu od mogućih promena u svom poslu, jer imaju dovoljno potrebnih informacija. Zato, u okviru priprema, edukacije, obrazovanja i obuke, takvim kadrovima treba ukazati na činjenice koje mogu da ih ubede da je uvođenje novog načina rada i ovladavanje novim znanjima u njihovom interesu. Mnogi organi i kolektivi (što se posebno može reći za policijski kolektiv) su tradicionalno konzervativni i rigidni, nepoverljivo orijentisani prema određenim promenama i nespremni za novine. Kod njih se pojavljuju mnoge predrasude koje se tek naknadnim obrazovanjem, usavršavanjem, specijalizacijom i slično, mogu i moraju postepeno otklanjati. Zato je vrlo bitno da se putem njihove kontinuirane edukacije dođe do prihvatanja svesti o promenama i usvajanja novih metoda, jer ukoliko je bolja edukacija, biće veće i prihvatanje promena, a samim tim će se uvećati i uspeh implementacije novih koncepata, i obrnuto.  Kada je reč o školovanju policijskih kadrova, bitno je napomenuti da oni u bazičnim policijskim školama dobijaju potrebna znanja za svoju buduću profesiju, dok se na fakultetima, višim i visokim školama, obrazuju budući policijski rukovodioci. Tu, pre svega, mislimo na policijske akademije, u kojima se detaljno izučavaju brojni predmeti i nastavne oblasti, koje omogućavaju visoku stručnost i osposobljenost svršenih studenata, potrebnu za uspešnu borbu protiv svih oblika kriminalnih delatnosti. Međutim, ono što je vrlo bitno, jeste činjenica da se u ovoj oblasti nikada ne treba plašiti reformi i izmena, jer je neophodno ići u korak sa svetom. Zato je neophodno da na svim nivoima policijske organizacije i centara policijske moći sazri ideja o potrebi celovite reforme policije i usvajanja novih koncepata, kao osnovne filozofije. To je potrebno, jer je ista reforma učinjena, pre deceniju i više, u većini razvijenih demokratskih zemalja sveta. Naravno, posebno je značajno da i policijski edukatori i profesori, koji imaju akademske titule magistara i doktora nauka i koji se bave policijskim i kriminalističkim naukama, budu upoznati s najnovijim dostignućima rada policije u svetu, da se stalno usavršavaju, učestvuju na međunarodnim naučnim konferencijama, 
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zajedničkim projektima, seminarima i slično. Samo na taj način oni mogu ovladati policijskom i opštedruštvenom bezbednosnom strategijom, koja će biti dominantna u svetskim razmerama u XXI veku. 
Pristup evropskoj zoni obrazovanja kadrova Evropa znanja je danas široko prihvaćena kao nezamenjivi faktor društvenog i ljudskog rasta. Sorbonska deklaracija od 25. maja 1998. godine stavila je naglasak na centralnu ulogu univerziteta u razvoju kulturnih dimenzija Evrope. Kao glavni put unapređenja mobilnosti građana i sposobnosti za zapošljavanje i razvoj čitavog kontinenta uopšte, ona je istakla stvaranje Evropske zone visokog obrazovanja. Evropske institucije visokog obrazovanja, sa svoje strane, prihvatile su izazov i zauzele vodeću ulogu u stvaranju ove zone, u skladu sa temeljnim načelima postavljenim u dokumentu Magna Charta Universitatum, potpisanom 1998. godine, takođe u Bolonji. Godinu dana posle Sorbonske deklaracije, 19. juna 1999. godine ministri nadležni za visoko obrazovanje iz 29 evropskih zemalja potpisali su Bolonjsku deklaraciju2. Oni su se složili o važnim zajedničkim ciljevima za razvijanje koherentnog i kohezionog Evropskog prostora visokog obrazovanja do 2010. godine, tj. obavezali su se na zajedničku reformu strukture sistema visokog obrazovanja, shvatajući ovu Deklaraciju kao ključni dokument koji označava prekretnicu u razvoju visokog obrazovanja u Evropi. Svaka zemlja potpisnica je dobrovoljno preuzela obavezu da izvrši reformu sopstvenog sistema visokog obrazovanja, bez obzira na to koliko ima sistema u određenoj zemlji, a sve u cilju celokupne harmonizacije na nivou Evrope.  Cilj pristupa evropskoj zoni obrazovanja kadrova jeste harmonizacija, a ne standardizacija ili izjednačavanje obrazovanja u Evropi, pri čemu se poštuju osnovna načela autonomije i različitosti. Deklaracija odražava traganje za zajedničkim evropskim odgovorom na zajedničke evropske probleme (mogućnost zapošljavanja svršenih studenata, manjak obučenosti u ključnim oblastima, širenje privatnog i transnacionalnog obrazovanja itd.) i zalaže se za koordinirane reforme, kompatibilne sisteme i zajedničke aktivnosti. Otuda se program aktivnosti koji je sadržan u njoj temelji na jasno definisanom zajedničkom cilju, a to je: stvaranje evropskog prostora za visoko obrazovanje, da bi se povećala mogućnost zapošljavanja i mobilnost građana, kao i da bi se povećala međunarodna konkurentnost visokog obrazovanja u Evropi.  
                                                             
2  Austrija, Belgija (francuska zajednica), Belgija (flamanska zajednica), Bugarska, Češka Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemačka, Grčka, Mađarska, Island, Irska, Italija, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Holandija, Norveška, Poljska, Portugalija, Rumunija, Slovačka Republika, Slovenija, Španija, Švedska, Švajcarska Konfederacija i Velika Britanija. 
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Bolonjska deklaracija je potpisana u cilju ostvarivanja jedinstvenog evropskog sistema visokog obrazovanja, kao preduslov nastavka evropskih integracija. Srbija je potpisala Bolonjsku deklaraciju 18. septembra 2003. godine, pa se samim tim obavezala na njenu implementaciju. Implementacija, nažalost, ne može biti trenutna, tako da je Srbija ušla u trku s vremenom, kako bi do kraja 2010. godine kroz "Bolonjski proces" sprovela sve potrebne reforme u sistemu visokog obrazovanja. Na temeljima osnovnih principa Bolonjske deklaracije baziran je i Zakon o visokom obrazovanju Republike Srbije (30. 8. 2005. godine, Službeni glasnik br. 76/05), čija je izrada počela početkom 2003. godine i koji je trebalo da obezbedi neophodan zakonski okvir za implementaciju Bolonjske deklaracije. Ipak, zbog promene vlasti, a samim tim i strukture ministarstva i stava prema reformama obrazovanja, Zakon nije usvojen sve do avgusta 2005. godine.  Međutim, u ovom procesu, kao i u svakom procesu harmonizacije i prihvatanja određenih standarda, usklađivanja s tuđim rešenjima (bez obzira koliko su ta rešenja u drugim zemljama opšteprihvaćena i uspešna) i ugrađivanja pojedinih zakonskih odredaba u svoje nacionalno zakonodavstvo, treba biti veoma oprezan. Nisu ista rešenja prihvatljiva u svim vremenima, kod svih ljudi i na svim fakultetima podjednako. Naravno, treba imati u vidu da je naš dosadašnji sistem obrazovanja imao svojih manjkavosti, ali je i činjenica da su, kako naša deca posle odlaska u inostrane osnovne i srednje škole, tako i naši studenti na inostranim fakultetima postizali izvanredne rezultate. Da ne pričamo o našim stručnjacima iz svih naučnih oblasti, koji su posle završenih osnovnih ili poslediplomskih studija, ušli na velika vrata i prihvaćeni u celom svetu, kao ljudi izuzetnih sposobnosti i znanja. Saradnja između međunarodnih organizacija, stranih vlada i međunarodnih stručnjaka od naročite je važnosti prilikom definisanja parametara antikorupcijske inicijative i njene integracije u multilateralne napore, s ciljem suzbijanja korupcije u zemljama u našem regionu. Zato postoji međunarodna obaveza delovanja, pa program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala polazi od poštovanja relevantnih međunarodnih standarda u organizovanoj društvenoj borbi protiv ovih pojava, koji su sadržani u sledećim dokumentima: 1. Rezolucija Generalne skupštine UN 3514 iz 1975. godine; 2. Konvencija UN-a o transnacionalnom organizovanom kriminalu koja je usvojena u Palermu u decembru 2000. godine, sa dopunskim protokolima.  3. Rezolucija (97) 24 Savjeta Evrope koja sadrži 20 vodećih načela za borbu protiv korupcije. 4. Krivičnopravna konvencija o korupciji ("Službeni list SRJ", br. 2/2002), koja utvrđuje aktivnu i pasivnu korupciju, krivično sankcioniše podmićivanje stranih službenika pri dobijanju poslova, korupciju u 
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međunarodnim organizacijama, predviđa osnivanje specijalizovanih organa za borbu protiv korupcije i drugo.  5. Konvencija OECD-a o sprečavanju potkupljivanja stranih javnih službenika koji učestvuju u međunarodnim poslovnim transakcijama (stupila na snagu 15. februara 1999. godine).  6. Konvencija o pranju, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom iz 2002. godine.  7. Sporazum o osnivanju Grupe država za borbu protiv korupcije (GRECO), koji je doneo Odbor ministara Saveta Evrope (5. maj 1998. godine) i koji je odobrila Multidisciplinarna grupa za borbu protiv korupcije (GMC).  U oblasti međunarodnopravne pomoći u krivičnopravnoj materiji, značajno je da su ratifikovane Evropska konvencija o međusobnom pružanju pravne pomoći u krivičnim stvarima (2001) i Konvencija o transferu osuđenih lica sa dodatnim protokolom (2001). U fazi implementacije ovih zakona, potrebno je angažovati međunarodne eksperte za obuku kadrova, i to kako nosilaca pravosudnih funkcija (sudija i tužilaca), tako i administrativnog osoblja i policijskih službenika ili omogućiti njihovo stručno osposobljavanje u zemljama u kojima su postupci i tehnika otkrivanja organizovanog kriminala i korupcije već ranije primenjeni. Republika Srbija je u pogledu poštovanja međunarodnih standarda postigla zavidne rezultate: Tako, na primer, izvršena je ratifikacija:  ⎘ Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije;  ⎘ Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala;  ⎘ Krivičnopravne konvencije Saveta Evrope o korupciji i  ⎘ Konvencije Saveta Evrope o pranju, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom.  Takođe je potpisana Građanskopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji (potrebno ju je ratifikovati kao i Dodatni protokol uz Krivičnopravnu konvenciju o korupciji Saveta Evrope), a postignuto je i učešće u inicijativama za borbu protiv korupcije, i to u:  ⎘ Grupi država za borbu protiv korupcije (GRECO); ⎘ Programu Saveta Evrope protiv korupcije i organizovanog kriminala u Evropi (PACO); ⎘ Programu Saveta Evrope protiv korupcije i organizovanog kriminala u Jugoistočnoj Evropi (OCTOPUS); ⎘ Antikorupcijskoj inicijativi Pakta za stabilnost Jugoistočne Evrope (SPAI); ⎘ Izabranom komitetu eksperata Saveta Evrope za evaluaciju mera za sprečavanje pranja novca (MONEYVAL); ⎘ Procesu saradnje zemalja u Jugoistočnoj Evropi (SEECP) i  ⎘ Programu Međunarodne trgovinske komore za borbu protiv korupcije. 
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Navedene i druge mere će doprineti da srpska policija bude organizovana u skladu sa standardima Evropske unije. Ekspert EU i OEBS inicijative podrške poboljšanju u državnoj upravi i menadžmentu, Francisko Kardona, rekao je da je ova reforma od velikog značaja, posebno što je Srbija predala kandidaturu za članstvo u EU. Naime, da bi policija bila demokratska, potrebno da se vodi principima legaliteta, političke neutralnosti, nepristrasnosti i da ima visok stepen integriteta i efikasnosti i upravo je to cilj reforme policije jedne demokratske zemlje koja želi da postane članica EU.  Kao dokaz spremnosti za borbu protiv korupcije i njeno suzbijanje u Republici Srbiji, može se navesti činjenica da u sastavu tužilaštva postoji Odeljenje za borbu protiv korupcije i pranja novca, jer je borba protiv korupcije jedan od najvažnijih zadataka celog društva. U narednom periodu uložiće se svi napori u suzbijanju tog vida kriminala, kome treba posvetiti posebnu pažnju. Korupcija je veliki problem Srbije i ona se mora minimalizovati. U tom cilju, Narodna skupština Republike Srbije usvojila je Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije 23. oktobra 2008. godine. Zakon propisuje da je Agencija samostalan i nezavisan državni organ, čije su nadležnosti da: nadzire sprovođenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, pokreće postupak i izriče mere zbog povrede ovog Zakona, rešava o sukobu interesa, vodi registar funkcionera, registar imovine i prihoda funkcionera, kao i posebne evidencije u skladu sa Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije, uvodi i sprovodi programe obuke o korupciji, prati i obavlja poslove koji se odnose na organizovanje koordinacije rada državnih organa u borbi protiv korupcije i obavlja i druge poslove određene Zakonom. 
Korupcija i neophodnost njenog suzbijanja Korupcijom se smatra svaki oblik zloupotrebe vlasti radi lične ili kolektivne koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. Javno mnjenje i politički način govora pod pojmom korupcije podrazumevaju vrlo različite društvene pojave: organizovani i privredni kriminal, neefikasnu vlast i posledice takve vlasti. Korupcija je veoma štetna i, nažalost, postoji oduvek. U modernoj državi ona je velika opasnost, jer šteti obavljanju društvenih poslova, snižava potreban nivo morala, blokira javnu upravu, a sudstvo čini neefikasnim. Dugogodišnja ekonomska i politička kriza, siromaštvo, kao preovlađujuće stanje stanovništva, čime su naročito pogođene zemlje u tranziciji, gde spadaju Srbija, Bosna i Hercegovina, kao i druge zemlje Jugoistočne Evrope, značajni su faktori rizika koji pogoduju korupciji. Zato je neophodno efektivno i zajedničko suprotstavljanje korupciji, jednom od najopasnijih nacionalnih i globalnih fenomena. Ono zahteva usklađene napore i aktivnosti vlasti i građana, kao i svakog pojedinog sektora javnog života. Posebno je značajna uloga javnosti u suprotstavljanju ovom fenomenu i uspostavljanju demokratskih vrednosti. Ne postoji zakonsko određenje korupcije, ali se konvencionalno pod tim pojmom smatraju, na primer: 
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zloupotreba monopolskog položaja, prouzrokovanje lažnog stečaja, zloupotreba ovlašćenja u privredi, lažni bilans, odavanje poslovne ili službene tajne, zloupotreba službenog položaja, protivzakonito posredovanje, primanje i davanje mita i slično.  Borba protiv korupcije treba da postane deo opšteg društvenog plana i široko prihvaćenog sistema mera i aktivnosti za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala, kao izuzetno štetnih društvenih fenomena. Od primarnog značaja za borbu protiv korupcije je "veličina ilegalne redistribucije resursa na štetu običnih građana". Međutim, od velikog značaja je i činjenica da je pritisak korupcije ozbiljan faktor rizika koji ograničava inostrane investicije i podršku tranziciji. Zato, dugoročni cilj borbe protiv korupcije mora da bude ograničavanje, koliko god je to moguće, korupcije i njenih posledica, koje su destruktivne po društvo uopšte.  Sam uspeh borbe protiv korupcije zavisi od većeg broja činilaca, od kojih je najvažnija politička volja i odlučnost. U zemljama Jugoistočne Evrope, nesumnjivo, postoje pretpostavke za postizanje opšteg konsenzusa o potrebi suzbijanja korupcije (kao i organizovanog kriminala). Politička obaveza delovanja nije samo obična deklaracija namere, već jasna obaveza nosilaca političke vlasti iz koje proizilazi i odgovornost prema građanima. Strategija zasnovana na principima demokratije, odgovornosti i reforme upravljačkih struktura treba da pomogne identifikovanju, ne samo uslova, podstreka i mehanizama korupcijskog ponašanja, nego i angažovanju potencijalnih saveznika u borbi protiv korupcije. Da bi se uspelo u ovim aktivnostima, neophodno je izgraditi horizontalne i vertikalne mreže u cilju zajedničke akcije političkih stranaka i lidera, agencija, javnog i civilnog društva i drugih nedržavnih aktera, izvršiti reformu pravnog i finansijskog sistema i omogućiti implementaciju međunarodnih instrumenata i standarda iz oblasti borbe protiv korupcije. Za efikasno suzbijanje korupcije neophodno je poštovanje i sprovođenje zakona, što predstavlja sastavni deo procesa demokratizacije i zaštite prava i sloboda građana. Otkrivanje korupcije i njeno suzbijanje ne može se postići samo presuđivanjem i kažnjavanjem izvršilaca krivičnih dela (iako je to jedan od ključnih elemenata). Kada to kažemo, pre svega mislimo da treba preduzeti mere za uvođenje evropskih standarda za borbu protiv organizovanog kriminala, u koje spadaju: osnivanje odgovarajućih institucija i donošenje neophodnih zakona shodno evropskim standardima, primena antikorupcijske strategije, jačanje kapaciteta za finansijske istrage, kontrola "pranja novca" i zaplena i konfiskacija prihoda stečenih kriminalom, obezbeđivanje organima državne uprave praktičnih i tehničkih sredstava za borbu protiv pojedinih kriminalaca i organizovanih kriminalnih grupa, obezbeđivanje bolje saradnje, razmene informacija i koordinacije unutar svake zemlje, kao i obezbeđivanje podrške javnosti u borbi protiv korupcije. 
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Treba naglasiti da je borba protiv korupcije multidisciplinaran, međuresorski i dugoročan projekat, koji ima za cilj da pomogne u ostvarivanju širih ciljeva demokratije, dobrog upravljanja i ekonomskog prosperiteta svake zemlje. Međutim, u suprotstavljanju korupciji (kao i organizovanom kriminalu uopšte), izuzev represivne, potrebno je razviti i veoma važnu preventivnu dimenziju, širokim spektrom preventivnih mera u koje spadaju: poboljšanje uslova za rad pravosuđa i stabilizacija pravosudnog sistema, permanentno obrazovanje kadrova za borbu protiv korupcije, podizanje nivoa pravnog znanja i poverenja uopšte, podsticanje javnosti i civilnog društva na borbu protiv korupcije i slično. U postizanju uspeha u suzbijanju korupcije, veliku ulogu igraju civilno društvo, javnost i mediji. Zato je potrebno podizanje svesti civilnog društva i edukacija samog javnog mnjenja o rizicima i štetnim posledicama korupcije i stvaranje pretpostavki za odgovorno građansko vaspitanje u školama, svim obrazovnim institucijama. Sve institucije obrazovanja, udruženja, posebno ona koja se bore za ljudska prava, imaju u tome važnu ulogu. Zato je u predstojećem periodu neophodno stvoriti uslove za efikasan rad i zajedničko propagandno-preventivno delovanje vladinog i nevladinog sektora i civilnog društva u organizovanju širokih antikorupcijskih javnih kampanja. Policijska i pravosudna akcija ne može biti uspešna bez javne podrške, a javne podrške nema bez slobodnih i aktivnih medija.  
Profesionalizacija i specijalizacija kadrova u funkciji suzbijanja 
korupcije 

Profesionalizacija je proces stvaranja i uspostavljanja novih profesija na osnovu još specijalizovanijeg znanja i veština koje su funkcionalno važne za društvo. Kontinuirano širenje procesa profesionalizacije je karakterisalo razvoj zapadne civilizacije tokom nekoliko vekova, ali će još veća profesionalizacija i dominacija profesionalca nad tehničkom podelom rada biti karakteristična za razvijena postindustrijska društva. Ispitivanje statusa neke profesije nije samo pitanje akademske spekulacije već i postavljanje pitanja o karakteru globalnog društva – o stepenu njegovog razvoja i o postignutom stepenu demokratije. 
Specijalizacija ima svoje ishodište u stalnoj/stabilnoj podeli poslova radi optimalnog iskorištavanja vremena i znanja pojedinca, koje se specijalizacijom vezuje uz usko profesionalno područje. Svrha specijalizacije je u podizanju brzine i tačnosti (kvaliteta) rada, usled čega se smanjuje kumulativna upotreba resursa po jedinici proizvoda. Pojam specijalizacije u istom se smislu primjenjuje i na opremu, pa govorimo o specijalizovanoj opremi i opremi opšte namene. Takođe, možemo govoriti i o specijalizovanim organizacijskim jedinicama unutar preduzeća ili o specijalizovanim članovima 
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neke poslovne mreže, a učinak specijalizacije se i ovde ogleda u boljem iskorišćavanju same opreme, vremena, znanja i svih pratećih resursa. U specifične mere protiv korupcije i organizovanog kriminala spada efikasno krivično gonjenje, za koje je neophodno obezbediti: odgovarajuću pravnu regulativu (reforma krivičnog zakonodavstva, njegova implementacija, kao i obuka nosilaca funkcija – sudija, tužilaca i službenika), materijalne kapacitete (nabavka opreme i uputstva kojih će se pripadnici policije pridržavati u ophođenju prema licima u prikupljanju podataka), ljudski kapaciteti (popuna nedostajućeg kadra i donošenje novih akata o organizaciji i sistematizaciji policije), kao i obuka. Od svih navedenih mera, zadržaćemo se najviše na ovoj poslednjoj, jer je ona tema našeg rada. Naime, obuka obuhvata stručno osposobljavanje i usavršavanje državnih službenika, koje je potrebno sprovoditi na svim nivoima i u svim organima, putem opštih i specijalističkih programa obuka. Ovi programi su usmereni na: sticanje novih znanja potrebnih za što bolje obavljanje poslova i pripremu za uspešno sprovođenje politike i prava Evropske unije (uključujući ubrzano učenje stranog jezika, radi angažovanja na poštovanju standarda Evropske unije), sticanje novih veština i sposobnosti koje zahteva razvoj moderne države, prihvatanje novih standarda i sistema vrednosti (aktivno učešće u radu državnih službenika, upotreba visokih moralnih vrednosti i načela u delovanju državnih službenika, savesno, odgovorno i nekoristoljubivo obavljanje dužnosti, u međusobnom odnosu i odnosu prema građanima). Posebnu pažnju treba posvetiti osposobljavanju i usavršavanju rukovodećih lica i isticanju važnosti novih sposobnosti kao što su: razvijanje i predstavljanje lične vizije, strateško razmišljanje i delovanje, uspešno razvijanje organizacionih jedinica, usmerenost na rezultate, razvijanje proaktivnog stava službenika prema radu i menadžerske organizacione kulture, razvijanje novih metoda rada i slično.  Obuka, specijalizacija, adekvatna ovlašćenja i odgovornost, specifične metode rada i zaštite tajnosti istrage i podataka, mogućnost angažovanja stručnjaka iz različitih oblasti rada, treba da budu u funkciji efikasnog i efektivnog suzbijanja korupcije i, uopšte, organizovanog kriminala. Edukacija građana u cilju stvaranja boljih socijalnih uslova za reagovanje, odnosno prepoznavanje organizovanog kriminala i korupcije, takođe je veoma značajan uslov. Kada je reč o profesionalizaciji i specijalizaciji kadrova, treba navesti da su prioriteti u tom procesu sledeći: visokospecijalistička obuka svih institucija i organa koji rade na otkrivanju i sprečavanju krivičnih dela korupcije i organizovanog kriminala, obrazovanje i specijalizacija posebnih organizacionih oblika za suzbijanje privrednog kriminala i korupcije, obuka ključnih grupa policijskih struktura za borbu protiv korupcije, obrazovanje i osposobljavanje sudija, državnih tužilaca i policije i slično. Za uspešnu borbu i suzbijanje korupcije, neophodno je formiranje i specijalizovanih institucija, kao organizacionih oblika u policiji. Tako, u okviru 
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ministarstva unutrašnjih poslova pojedinih zemalja, u okviru kriminalističke policije, treba formirati (što je u mnogim zemljama već i učinjeno), specijalizovanu jedinicu za borbu protiv organizovanog kriminala i suzbijanje korupcije, sa zadatkom da prati, proučava i analizira stanje, kretanje i pojavne oblike svih negativnih društvenih pojava, a posebno korupcije, na osnovu informativno-analitičkih istraživanja i ispitivanja stanja kriminaliteta, operativnih podataka, identifikacije nosilaca tih pojava i slično. Međutim, da bi ove jedinice i kriminalistička policija mogle odgovoriti svim ciljevima, otkrivanju i suzbijanju organizovanog kriminala, potrebno je: obezbediti tehničku i komunikacionu opremu, reorganizovati odeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala u skladu sa usvojenim evropskim standardima, obezbediti adekvatan i funkcionalan radni prostor, ostvariti saradnju sa međunarodnim organizacijama koje su zadužene za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala i slično. Izuzetno značajnu ulogu u borbi protiv korupcije u Republici Srbiji ima Specijalno tužilaštvo, čijim radom rukovodi Specijalni tužilac3. Takođe, za suzbijanje korupcije i, uopšte, organizovanog kriminala, od odlučujućeg značaja je i formiranje Specijalnog suda4. Specijalni tužilac je specifičan, funkcionalan, organizacioni i, po ovlašćenjima i obavezama u radu, potpuno novi institut, koji treba da obezbedi efikasno suzbijanje svih oblika organizovanog kriminala, a posebno korupcije. S tim u vezi, širok je i specifičan spektar poslova koje treba da obavlja specijalni tužilac, kao segment ukupnog državnog aparata angažovanog u borbi protiv organizovanog kriminala. To nedvosmisleno podrazumeva adekvatnu organizaciju za obavljanje poslova suzbijanja organizovanog kriminala, kroz obrazovanje Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, kojim rukovodi specijalni tužilac. U tom procesu, prioritete predstavljaju: postavljanje zamenika specijalnog tužioca za borbu protiv organizovanog kriminala i suzbijanje korupcije, osposobljavanje tužilaca i sudova za borbu protiv organizovanog kriminala, ažuriranje baze podataka, intenziviranje neposredne saradnje sa tužiocima zemalja Jugoistočne Evrope (Bosna i Hercegovina, Makedonija, Slovenija, Hrvatska, Albanija i Crna Gora) u okviru 
                                                             3  U Republici Srbiji, rad specijalnog tužioca, regulisan je, između ostalog, i Zakonom o organizaciji i nadležnosti državnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala ("Sl. glasnik RS", br. 42/2002). 
4  U Republici Srbiji postoji Posebno odeljenje Višeg suda u Beogradu (Specijalni sud), koje je ponovo počelo da radi punim kapacitetom, jer je izabrano dvoje novih sudija, čiji se izbor čekao. Formirana su sva četiri veća, a izmenama i dopunama Zakona o nadležnosti državnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, ovlašćenja Posebnog odeljenja odnosno Specijalnog tužilaštva povećana, jer se pokazalo kao najkvalitetniji deo našeg pravosuđa, pa će ovo Odeljenje mnogo lakše donositi odluke u predmetima korupcije najviših državnih činovnika, s obzirom na to da je ono sastavljeno od izuzetno stručnih i nezavisnih sudija, na čiji rad neće moći da utiču pritisci sa bilo koje strane, a posebno ne oni koji dolaze od političkih stranaka.  
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potpisanih bilateralnih sporazuma o saradnji, kao i razvijanje saradnje regionalnih tužilaca. Organizovani kriminal i korupcija, zbog svog osnovnog karaktera tajnosti i prikrivenosti, spadaju u krivična dela čiji je stepen dokazivosti na izuzetno niskom nivou. Savremeni kriminalitet, naročito organizovani (u koji spada i korupcija), postavlja pred organe gonjenja zadatke koji se bez upotrebe specijalnih istražnih sredstava i metoda u pretkrivičnom postupku ne bi mogli izvršiti. Zbog toga su, u cilju otkrivanja, rasvetljavanja i dokazivanja krivičnih dela organizovanog kriminaliteta, ustanovljeni posebni (specijalni) procesnopravni mehanizmi. Radi se o specijalnim istražnim tehnikama i metodama koje su Zakonikom o krivičnom postupku definisane kao mere tajnog nadzora, koje predstavljaju poseban oblik prikupljanja podataka. U takve mere tajnog nadzora spadaju: tajni nadzor i tehničko snimanje telefonskih razgovora, odnosno sredstava za tehničku komunikaciju, tajno fotografisanje i vizuelno snimanje u privatnim prostorijama, na javnim mestima i otvorenom prostoru, fiktivna kupovina predmeta i fiktivno davanje i primanje mita, upotreba elektronskih uređaja za otkrivanje lokacija i pozicioniranje lica i predmeta, snimanje razgovora uz prethodno informisanje i saglasnost jednog od učesnika razgovora, angažovanje prikrivenog islednika i svedoka i slično. U skladu sa standardima o zaštiti ljudskih prava, treba utvrditi jasan princip proporcionalnosti prilikom primene ovih mera (odobrenje suda, precizno određivanje stepena sumnje u odnosu na krivično delo, identitet lica i vrste krivičnih dela za koja postoje osnovi sumnje). Ovo je potrebno da bi se uspostavila ravnoteža između zahteva za efikasnost krivičnog postupka i potrebe zaštite osnovnih prava i sloboda građana. Međutim, da bi se odgovorilo ovim specifičnim zahtevima, neophodno je: obezbediti visokospecijalizovanu obuku policije, istražnih sudija i tužilaca za primenu mera tajnog nadzora, obezbediti osnovnu i drugu neophodnu opremu za upotrebu specijalnih i istražnih sredstava i metoda, kreirati saradničke mreže i utvrditi pravila za angažovanje saradnika, identifikovati nosioce kriminalnih aktivnosti, objekata i punktova, stalno ažurirati evidenciju, obezbediti nadzor nad primenom mera tajnog nadzora izgradnjom efikasnih mehanizama eksterne kontrole, kako bi se ojačala vrednost dokaznih informacija i slično. Svakoj demokratskoj državi, radi uspešne borbe i suzbijanja korupcije, potrebna je moderna i dobro organizovana policija, a nje nema bez moderne kadrovske službe, koja je zasnovana na savremenom konceptu upravljanja ljudskim resursima. Naime, upravljanje ljudskim resursima predstavlja novi koncept upravljanja zaposlenima u organizaciji i taj koncept podrazumeva reformu kadrovske službe starog tipa u modernu službu, koja će biti u stanju da odgovori na izazove XXI veka. U celom svetu se, posebno poslednjih nekoliko decenija, konačno uvideo značaj ljudskih resursa i došlo se do zajedničkog stava da je čovek početak i kraj svega, tj. da s njim sve počinje i da se s njim sve završava. Zato je i Uprava za ljudske resurse Ministarstva 
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unutrašnjih poslova Republike Srbije uočila potrebu za sopstvenim reformisanjem i to pretočila u predlog projekta "Evaluacija sistema upravljanja ljudskim resursima". Cilj ovog projekta jeste stvaranje polazne osnove za izgradnju modernog i održivog sistema ljudskih resursa, pri čemu bi se rukovodilo najboljim iskustvima primenjenim u zemljama Evropske unije. Naime, navedeno Ministarstvo je prepoznalo kapacitet i potencijal kojim Uprava za ljudske resurse raspolaže i spremno je da u punoj meri podrži realizaciju projekta koji je zvanično počeo i još uvek traje. Rukovodeći ljudi u ovom Ministarstvu su postali svesni da nema moderne i dobro organizovane policije bez moderne i dobro organizovane kadrovske podrške.  
Literatura [1] Branislav S. (2006). Rad policije u zajednici (Community Policing). Banja Luka: Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske, Uprava za policijsko obrazovanje. [2] David B. (1994). Police for the Future. New York: Oxford University Press. [3] Dragan B. (2007). Ustavno pravo Republike Srbije od 08. novembra 2006. godine. Kragujevac: Pravni fakultet Kragujevac. [4] Momčilo L. (rukovodilac projekta). (2002). Utvrđivanje osposobljenosti diplomiranih oficira policije za obavljanje profesionalnih zadataka – studija. Beograd: Policijska akademija. [5] Novak M., Saša M. (2001). Osnovi metodologije bezbednosnih nauka. Beograd: Policijska akademija. [6] Ostoja K. (2005). Kriminalistička prevencija i prognostika. Banja Luka: Visoka škola unutrašnjih poslova. [7] Ratko M. (1997). Ustavno pravo i političke institucije. Beograd: "Službeni glasnik" sa P.O. [8] Taib S. (2005). Policijska obuka u Evropi, jedinstvo raznolikosti. Holzkirchen: Felix Verlag. 
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prof. Dragan Bataveljić, PhD Faculty of Law, University in  Kragujevac 
Abstract: There is no doubt that an early recognition of the process of adaptation of one’s personality and its ways of behavior to the possibilities and demands of the surroundings constitutes one of the fundamental preconditions to avoid conflicts, behavioral disorders and other negative developments. In most cases the problem is that people do not have specific possibilities to timely recognize an imbalance between the demands of profession, the particulars of an individual’s personality, and the surrounding he or she lives and works. This is obviously a lack of nature, however, it can be compensated artificially, in particular by way of personal training of students, improvement and development of protection at work, ongoing education and specialization for certain types of work.  The mentioned facts are the reason why the competent Ministries, in particular the Ministries of the Interior of several countries, when organizing expert meetings, conferences, seminars and other meetings involving international participation, in order to have the suitability of their staff reviewed in a comparative manner (particularly commissioned police officers), bring up the issue of assessment of such staff’s suitability and capability to perform professional work. In doing so, the relevant Ministries, while uniting efforts and reviewing all aspects of the problem in question comprehensively and taking its cues from the current needs of particular professions, wish to reach firm conclusions concerning organizational and staff solutions, especially when it comes to the future development of professional staff and the assigning of personnel. In this way, subjectivism, partialism, arbitrariness and insufficient functionality of selection or classification would be avoided. In the previous development, these unwelcome emergencies mentioned above used to be rather established, which entailed adverse effects, without doubt. For that reason, the development of cadres, in particular the police, comprises the need to raise basic, serious, primary problems, solution of which in the first instance will determine their ongoing and balanced development in compliance with their tasks and the political governance’s position. One of the said problems is, in any case, to find a way to make use of human potential we have as rational as possible, in order to raise the level of protection of society. When preparing the performance of any kinds of tasks entrusted to the relevant staff, they are expected to reach a high level of 
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organization, capability, readiness and efficiency. Reaching of this goal primarily depends on the assignment of people to particular positions, whereas the basic precondition for their good organization, efficient competence as well as successful acting, will be to „put the right person in the right place", meaning to place any individual to the position he or she can contribute most according to his or her abilities. Consequently, right placing and assignment of people within the bodies in charge of combating corruption and other negative developments, within the current environment of development of the organization, technology and scientific disciplines, constitutes a highly complex problem, solution of which requires extensive and skilled scientific research work, as well as profound expertise of those dealing with this problem. Today, globally numerous scientific research and expert teams are engaged in research and development of the system of composition of appropriate bodies in their countries. Nearly in all developed countries of the world, the systems of composition and allocation of people are based on the experience gained in the previous five or more decades, when the beginning of the scientific approach towards the problem of professional selection and classification in the most important State bodies originated, primarily within the police. Finally, it has been realized that human resources are the most important resources and that the individual is every society’s most important asset, given that it all starts and ends with the individual. 
Key words: education, modernization, professionalization, corruption prevention, specialization 
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KORUPCIJA U PROCESU PRIVATIZACIJE – SITUACIJA U SRBIJI 

CORRUPTION IN THE PRIVATIZATION PROCESS – SITUATION IN SERBIA 

Doc. dr Zdravko Skakavac1 Fakultet za pravne i poslovne studije Novi Sad  
Apstrakt: Korupcija je univerzalna društvena pojava, jer je prisutna u svim državama, u svim sistemima i sve države rade na njenom sprečavanju i suzbijanju. Što se tiče Srbije, korupcija je ne samo prisutna u svim sferama društvenog života, već je i veoma raširena, zbog čega Srbija spada u zemlje s visokim stepenom korupcije. Iako je na deklarativnom planu učinjeno mnogo, u praksi se ova pojava ne suzbija. Naprotiv, brojni su i raznovrsni etiološki i fenomenološki vidovi njenog ispoljavanja. Privatizacija društvenih preduzeća može da utiče na smanjenje korupcije ako se pravilno i u skladu sa zakonskom regulativom sprovodi. U Srbiji su upravo došli do izražajni brojni negativni efekti privatizacije, o čemu će u ovom radu i biti reči. 
Ključne reči: korupcija; privatizacija; tranzicija; mito; primanje i davanje mita; antikorupcijski propisi; antikorupcijska tela. 

UVOD Korupcija kao univerzalna društvena pojava, poznata je od najstarijih vremena i prisutna u svim društvima i državama sveta bez izuzetka. Negde manje, negde više, u zavisnosti od opštih, ekonomskih i političkih društvenih odnosa, opšte kulture i standarda stanovništva, a pre svega funkcionisanja i snage pravne države da se izbori sa ovom pojavom. Posledice korupcije, posebno kontinuirane, iako je prisutna u svim sferama društva, što je najčešće slučaj, jesu ogromne. Međunarodna zajednica je suočena sa ozbiljnim problemom svuda u svetu, zbog čega Ujedinjene nacije ali i sve druge međunarodne organizacije i tela preduzimaju čitav niz raznovrsnih mera na njenom sprečavanju i suzbijanju. Od nacionalnih država zahtevaju odlučnu borbu i pokretanje svih subjekata, pre svega onih u nadležnosti države, da preduzimaju sve neophodne institucinalne, organizacione i deklaratvne mere i radnje u borbi protiv korupcije.   
                                                             1  zskakavac@useens.net 
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Može se slobodno konstatovati da je, pre svega na deklarativnom planu, međunarodna zajednica učinila mnogo i uspela u nameri da pomogne i ohrabri države širom sveta da sopstveno zakonodavstvo učine kompatabilnim sa utvrđenim pravnim standardima međunarodne zajednice. Međutim, na praktičnom planu realizacije nema. Korupcija i dalje razara većinu država i jedna je od najvećih prepreka prosperiteta i poboljšanja, pre svega, ekonomskih uslova života. Prisutna je u svim sferama društvenog života, beleži tendenciju kontinuiteta i raznovrsnost u etiološkom i fenomenološkom smislu. Zakonski propisi ništa ne znače ako se ne sprovode, ako se ne primenjuju sve raspoložive mere i sredstva koja stoje na raspolaganju i za koja postoji pravni osnov za primenu. Tako je učinjeno i u Republici Srbiji, koja je, u dobroj meri, upravo na tom deklarativnom planu, preduzela sve što je potrebno. Pored navedenog, u Srbiji je ona veoma rasprostranjena, zbog čega se ubraja u zemlje sa visokim stepenom korupcije. Ovome su doprineli brojni događaji u poslednjih dvadesetak godina na prostorima bivše Jugolavije, kao što su raspad SFRJ, ratovi, ekonomske sankcije, tranzicioni procesi i dr. U takvim uslovima borba protiv korupcije je takoreći potpuno izostala. Nastupio je period „anarhizma“, koji nažalost traje i danas. Korupcija je postala svakodnevnica, prisutna je i na najvišim nivoima, pa čak i u samim državnim organima koji bi trebalo da budu nosioci borbe na njenom suzbijanju. Tranzicioni procesi svakako pogoduju korupciji i drugim oblicim kriminaliteta. 
PRIVREDNI KRIMINALITET I KORUPCIJA KAO POSLEDICA 
TRANZICIONIH PROCESA Privredni kriminalitet i korupcija su oblici kriminaliteta koji se veoma lako prilagođavaju novonastalim okolnostima u svakom društvu. Takva je situacija i u tranzicionim procesima. Međutim, u tranzicionim procesima dolaze do izražaja neki noviji fenomenološki oblici privrednog kriminaliteta koji su ranije bili možda manje vidljivi. U tranzicionim procesima još više se povećava tamna brojka privrednog kriminaliteta, a posebno korupcije kao najizraženijeg oblika. Pored činjenice da je privredni kriminalitet i korupciju inače teško dokazivati i u redovnim uslovima, u tranzicionim procesima povećava se i neefikasnost organa gonjenja u sprečavanju, suzbijanju i dokazivanju ovog vida kriminaliteta. Takođe, ovi oblici kriminaliteta dobijaju nove savremenije forme, vrlo često imaju transnacionalni karakter i vezu sa organizovanim kriminalitetom. Ekspanzija privrednog kriminaliteta je omogućena zahvaljujući većoj profesionalizaciji i specijalizaciji izvšilaca krivičnih dela, zatim složenosti i danamičnosti pojave i izraženim motivima koristoljublja. Otkrivene kriminalne grupe sve više dobijaju klasične crte organizovanog, mafijaškog delovanja, s izraženom tendencijom povećanja broja uključenih u kriminalne 
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poslove. Materijalne štete po državu su najčešće basnoslovne i nesagledive. U savremenim ekonomskim odnosima do punog izražaja dolazi tzv. siva ekonomija, gde se ostvaruje enormna nezakonita dobit na ime novčanih sredstava koja bi po osnovu obaveznih dažbina trebalo da se uplaćuju u državnu kasu. Složena ekonomska situacija i nedostatak pojedinih vrsta robe na tržištu predstavljaju pogodno tlo za eskalaciju sive ekonomije.  Korupciji u tranzicionim procesima posebno doprinose sledeće okolnosti:  ⎘ smanjivanje proizvodnje i ponude;  ⎘ pad standarda građana;  ⎘ nezaposlenost;  ⎘ nekonvertibilnost domaće valute i nerealan devizni kurs;  ⎘ neefikasnost pravnog sistema;  ⎘ neadekvatno funkcionisanje državnih organa gonjenja;  ⎘ hiperinflacija;  ⎘ ekonomska blokada i sankcije,  ⎘ monopolistički položaj velikih poslovnih sistema;  ⎘ vlasnička transformacija i privatizacija društvene imovine;  ⎘ raspad države;  ⎘ oružani sukobi i ratovi i dr.  Opšte je poznato da korupcija dolazi do punog izražaja u sistemima gde vlada anarhija, neorganizovanost i bezakonje. Mnoge zemlje u tranziciji imaju velikih problema sa korupcijom koja sve više postaje sastavni deo svakodnevnog života. Korupcija ima višestruke refleksije na sve sfere društva, ona razara tržište, umanjuje kvalitet života, omogućuje nemoralnim pojedincima koji zloupotrebljavaju poverena ovlašćenja sticanje dobiti. Značajno podupire razne vrste kriminalne delatnosti i ugrožavanje bezbednosti ljudi. Ona je prisutna u svim zemljama, ali je izraženija u zemljama tranzicije, u kojima se, uz nezaposlenost i siromaštvo, svrstava u najznačajnije probleme građana. U zemljama tranzicije često se kao glavni uzroci korupcije izdvajaju bezakonje i nepostojanje pravne države. Ovim razlozima se uglavnom pridružuju stanje morala i nepoštenje koje je potaknuto ljudskom pohlepom. Pošto se najveći broj građana nalazi na granici siromaštva ili se nalazi na granici egzistencijalnog minimuma, opšte siromaštvo dolazi do izražaja kao glavni uzrok korupcije.2 Stanje privrede u tranzicionim procesima je takvo da jednostavno podstiče državne službenike da koriste svoj položaj u koruptivne svrhe. Masovnost učešća građana u korupciji je postala zabrinjavajuća. Države su neefikasne u donošenju adekvatnih zakonskih propisa koji bi omogućili sprečavanje i suzbijanje korupcije kao pojave. U novije vreme zakonska 
                                                             2  Jovičić, D.: Uticaj tranzicije na rad organa državne uprave RS sa posebnim osvrtom na 

policiju, Banja Luka, 2009, str. 134–138. 
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regulativa koruptivnih delikata zadovoljava i usklađena je s međunarodnim pravnim standardima iz ove oblasti. Ali, praksa pokazuje da doneti zakonski propisi nemaju svoju praktičnu vrednost, jer se jednostavno ili ne primenjuju ili su izrečene krivične sankcije za koruptivne delikte u preventivnom smislu potpuno destimulativne. Osim toga, treba imati u vidu i činjenicu da se povećava obim korupcije i kod organa gonjenja, što je bila evidentna karakteristika skoro svih zemalja u tranziciji. Pranje novca se sve više ispoljava u tranzicionim procesima. Privatizacija društvenih preduzeća u tranzicionim procesima, pored pozitivnih efekata, može takođe da doprinese povećanju korupcije s brojnim posledicama. 
POJAM PRIVATIZACIJE I ZAKONSKA REGULATIVA Važećim Ustavom Republike Srbije3 jemči se privatna, zadružna i javna svojina. Pod javnom svojinom se podrazumeva državna svojina, svojina autonomnih pokrajina i svojina lokalne samouprave. Ustavom se garantuju jednaka prava zaštite ovim oblicima svojine4. Pored zajemčenih svojinskih oblika, Ustav iz 2006. godine poznaje i društvenu svojinu. Međutim, za razliku od zajemčenih svojinskih oblika, društvena svojina se određuje kao prolazna kategorija, koja se shodno ustavnom opredeljenju mora transformisati u privatnu svojinu5. Pretvaranje društvene u privatnu svojinu vrši se na način i pod uslovima propisanim posebnim zakonom. Tako se u Srbiji privatizacija društvenog i državnog kapitala sprovodi po odredbama Zakona o privatizaciji6. Predmet privatizacije predstavlja 70% kapitala koji se privatizuje7. Postupak privatizacije se u skladu sa ovim zakonom realizuje prodajom i prenosom kapitala bez naknade, a prodaja sredstava se ostvaruje metodom javnog tendera i javne aukcije. Privatizacija se, nezavisno od primenjenog metoda kojim se sprovodi, uvek okončava zaključenjem ugovora o kupoprodaji8, a postupak zaključenja i sadržina ugovora takođe su regulisani navedenim zakonom. Zakonom o privatizaciji je propisano da se ugovor o kupoprodaji društvenog ili državnog kapitala zaključuje između kupca i Agencije za privatizaciju. On se mora zaključiti u posebnoj formi, koja podrazumeva sudsku overu potpisa kupca i Agencije za privatizaciju. Istim zakonom uređen je i eventualni postupak raskida ugovora i propisane pravne posledice raskida ugovora o kupoprodaji društvenog i državnog kapitala9. 
                                                             3  “Službeni glasnik RS“, br. 98/06, od 10. 11. 2006. godine 4  Član 86. stav 1. Ustava Republike Srbije 5  Član 86. stav 2. Ustava Republike Srbije 6  „Službeni glasnik RS“, br. 38/2001, 18/2003, 45/2005. 7  Član 25. stav 2. Zakona o privatizaciji 8  Član 27 i 35. Zakona o privatizaciji 9  Član 41. i 41-a Zakona o privatizaciji 
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Iz navedenog proizilazi da ovako uređen postupak zaključenja, sadržine i raskida ugovora o prodaji društvenog i državnog kapitala nedvosmisleno pokazuje da se u domenu regulative isključuje primena odredaba Zakona o obligacionim odnosima. Na taj način, Zakon o privatizaciji se prema Zakonu o obligacionim odnosima nalazi u odnosu posebnog prema opštem zakonu. Stoga se saglasno opštem pravnom pravilu lex specialis derogat legi generalis u postupku uređenja ugovora o kupoprodaji društvenog i državnog kapitala, primat daje odredbama Zakona o privatizaciji. Međutim, treba reći da ugovor o kuporodaji društvenog i državnog kapitala, pored određenih specifičnosti, ima i opšta obeležja kupoprodajnog ugovora određena zakonom o obligacionim odnosima. Pored toga, na sve ugovore robnog prometa, kao što je i ugovor o kupoprodaji društvenog i državnog kapitala, primenjuju se opšti instituti obligacionog prava. 
PRIVATIZACIJA U SRBIJI Agencija za privatizaciju Srbije je u periodu od 2001. do kraja 2008. godine sklopila kupoprodajne ugovore u vrednosti od 196,9 milijardi dinara (2,7 milijardi evra) i u budžet Srbije uplatila 112,5 milijardi dinara (1,55 milijardi evra). Od prodaje društvene imovine na račun Agencije uplaćeno je 159 milijardi dinara (2,15 milijardi evra), dok se 38 milijardi dinara (0,55 milijardi evra) odnosi na preduzeća koja su prodata na rate i za obveznice stare devizne štednje.  Od novca uplaćenog na račun Agencije namireni su poverioci u vrednosti od 19,8 milijardi dinara (244 miliona evra), a troškovi privatizacije (konsultantske usluge, otkup tenderske i aukcijske dokumentacije, troškovi oglašavanja, provizija Agencije i drugi rashodi) iznose 6,8 milijardi dinara (86,7 miliona evra). Rashodi u postupcima privatizacije po osnovu kursnih razlika i prodaje obveznica stare devizne štednje iznose 1,3 milijardi dinara (13,8 miliona evra).  Akcijski fond je do kraja 2008. godine na tržištu kapitala prodao manjinske pakete akcija u privatizovanim firmama za 560 miliona evra i taj novac je direktno uplaćen u budžet. Prihod od prodaje preduzeća u stečaju, gde je Agencija stečajni upravnik, bio je 49 milijardi dinara, od čega čak 360 miliona evra od prodaje Robnih kuća „Beograd“, i taj novac se uplaćuje na račun Agencije.   Pored toga, država je, prema izveštaju Agencije, od 2005. do 2008. godine imala značajne prihode od prodaje svojih udela u kompanijama, bankama i osiguravajućim kućama, a koja nije obavljena prema Zakonu o privatizaciji. Radi se o prodaji kompanije MOBI 63, bivšeg Mobtela, za 1,5 milijardi evra, zatim šest državnih banaka, za 780,5 miliona evra, Naftne industrije Srbije (NIS), za 400 miliona evra. 
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NEGATIVNI EFEKTI PRIVATIZACIJE Iako bi privatizacija društvenih preduzeća u svakoj zemlji trebala da ostvari, pre svega, pozitivne efekte, u Srbiji to očigledno nije slučaj. U vezi sa tim treba istaći evidentne pokazatelje i činjenice u prethodnom periodu.  Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, očigledno je da očekivani porast zaposlenosti od 1,5 posto godišnje, kako je bilo planirano, ni 2008. godine nije ostvaren. To znači da nije moguć pad nezaposlenosti na ciljnu stopu od 10,5 odsto do 2010. godine. Podaci s početka 2009. godine ukazuju da je broj zaposlenih u Srbiji smanjen za 2.282 radnika, ali i da je u isto vreme na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje povećan broj aktivno nezaposlenih lica za 1%.  Na povećanje broja nezaposlenih tokom procesa privatizacije, što je suprotno od obećanja aktuelnih vlasti, ukazuju i predstavnici Saveza samostalnih sindikata koji ističu da je u privatizaciji došlo do masovnog otpuštanja radnika. Kako navodi potpredsednik ovog Saveza, oko 300.000 radnika u Srbiji ostalo je bez posla zbog stečajeva, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije. Na pogoršanje stanja ukazuju i podaci Agencije za privatizaciju da su u toku stečajevi u 466 preduzeća (2009), a samo tokom 2008. godine u Trgovinskom sudu doneto je 656 presuda o stečaju i 90 likvidacija preduzeća. S druge strane, u 2.234 preduzeća koja su privatizovana od 2002. godine, zaposleno je oko 345.000 radnika. Kod 318 firmi, u kojima radi 40.025 radnika, privatizacija je poništena.  Na taj način, administrativna stopa nezaposlenosti u Srbiji je dostigla 26%, a po anketi o radnoj snazi 18,1%, što je na samom vrhu u Evropi. U istom periodu stopa nezaposlenosti u Evropskoj uniji je u proseku iznosila 7,3%, dok je u Bugarskoj bila 7,4%, Rumuniji 6,5%, Mađarskoj 7,3%, Hrvatskoj 10%, Sloveniji 5%, uz plan da se iz zemalja van Evropske unije uveze 25.000 radnika. 
ŠTA OMOGUĆUJE KORUPCIJU U PROCESU PRIVATIZACIJE U SRBIJI Privatizacija društvenih preduzeća u tranzicionim procesima može takođe da doprinese povećanju korupcije s velikim i dalekosežnim posledicama. Naime, neka iskustva iz zemalja Istočne i Jugoistočne Evrope ukazuju na velike slabosti u procesu privatizacije, jer aktuelni političari i državni službenici, zloupotrebljavajući svoj položaj iz koruptivnih motiva, omogućavaju svojim prijateljima kupovinu atraktivnih preduzeća i objekata po, s obzirom na njihovu vrednost, za te firme ponižavajućim uslovima, zbog čega veliku štetu ima društvo u celini. Korist iz takvih privatizacija izvlače samo oni koji ih omoguće i naravno oni koji su, bez mnogo truda i za male pare, došli do velikog bogatstva. Tako se stvaraju tzv. „tajkuni“ i sprovodi 
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„tajkunizacija“, a dosadašnji tranzicioni procesi iznedrili su veliki broj novopečenih bogataša, pre svega u zemljama bivšeg Sovjetskog Saveza, bivše Jugoslavije i drugim.  Kriminal i zloupotrebe u procesu privatizacije su raznoliki i prisutni su od samog otvaranja privatizacionog procesa, izbora privatizacionog savetnika, preko javnih tendera do samog čina prodaje. U svim tim fazama korupcija je evidentna. Iskustva Srbije pokazuju da je privatizacija ocenjena kao uspešna samo u malom broju preduzeća, ali je mnogo veći broj onih u kojima je ovaj proces realizovan katastrofalno. Na osnovu zvaničnih informacija, najveći broj preduzeća u Srbiji kupili su: Miroslav Mišković, Predrag Ranković „Peconi“, Miodrag Kostić „Kole“, Jovica Stefanović „Nini“, Mile Jerković i drugi. Oni zajedno ili preko povezanih firmi drže oko 100 preduzeća u Srbiji. Veći je problem, međutim, u tome što su oni planski ostvarili prevlast u branši kojom se bave, što im je otvorilo izvanrednu mogućnost za monopolističko i ucenjivačko ponašanje. Dakle, očigledno je da je došlo do sinhronizovane podele interesnih sfera u procesu privatizacije. Prema tome, privatizacioni proces u Srbiji nije doneo očekivani privredni preporod zemlje, niti smanjenje nezaposlenosti. Naprotiv, tek sada, preko Agencije za privatizaciju koja je za samo prvih osam meseci 2010. godine raskinula 94 kupoprodajna ugovora, pred pravosudne organe stiže sprega kriminala, biznisa i politike. Pokazalo se da su „tajkuni“, koji su kupovali firme zbog građevinskog zemljišta ili radi isisavanja novca, jači od države. Procenjuje se da je na ovakav način u Srbiji egzistencijalno ugroženo pola miliona ljudi. Analizom zakonskih propisa o privatizaciji i iskustava prakse njenog dosadašnjeg sprovođenja od strane Saveta za borbu protiv korupcije Vlade Republike Srbije, uočene su određene slabosti koje pospešuju kriminalno ponašanje pojedinaca, a ogledaju se uglavnom u sledećem:10  ⎘ Privatizacija je potpuno izdvojena iz kompleksnog projekta svojinske transformacije i strategije socijalnog razvoja jer nije uklopljena u širi kontekst institucionalnih i ekonomskih reformi.  ⎘ Zakon o privatizaciji je suprotan odredbi u čl. 56. Ustava Srbije kojim se priznaju različiti oblici svojine: društveni, državni, privatni i zadružni, a neusklađen je i s evropskim standardima po kojima se prihvataju mešoviti oblici svojinskih odnosa. Naime, u njemu se pod svojinskom transformacijom podrazumeva isključivo pretvaranje društvene svojine u privatnu svojinu, ignoriše javni oblik svojine, kome je priznato pravo u razvijenim demokratskim društvima. Na taj način se favorizuje privatni vlasnik na račun javnih dobara kao i malih akcionara.  
                                                             10  Izveštaj o politici i procesu privatizacije Saveta za borbu protiv korupcije Vlade Republike Srbije. 
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⎘ Dovedena je u pitanje i demokratska koncepcija privatizacije, jer je potpuno podvrgnuta ingerencijama Vlade, umesto Parlamenta, što pokazuje i položaj Agencije za privatizaciju, čijeg direktora imenuje Vlada, i ta Agencija odgovara Vladi a manje Parlamentu. Isti je slučaj i sa imenovanjem Tenderske komisije, u kojoj se javljaju i drugi članovi Vlade. Drugim rečima, prevelika su diskreciona ovlašćenja Vlade, koja ograničavaju mogućnost kontrole od strane Parlamenta.  ⎘ Treba reći da je nerealna i odredba Zakona iz člana 32. koja reguliše da učesnik na tenderu ima pravo prigovora na sprovedeni postupak, jer se može žaliti samo Agenciji za privatizaciju, odnosno Ministarstvu koje je i odobrilo taj postupak. Pored toga, odsustvo javne kontrole od strane Skupštine akcionara i sindikata takođe predstavlja kršenje člana 16. Zakona.  ⎘ U članu 4. Zakona se određuje da predmet privatizacije ne mogu biti prirodna dobra i dobra od opšteg interesa. Međutim, u praksi, u postupku privatizacije su i takva dobra kao što je pekarska industrija, mlekarstvo, naftna industrija, elektroindustrija, ugljenokopi i sl.  ⎘ Iako se u članu 22. Zakona predviđa koji se podaci o firmi koja je u postupku moraju predstaviti, često se izuzima impozantna imovina da bi se umanjila procena vrednosti firme, koja se zatim jeftino prodaje.  ⎘ U članu 64. Zakona predviđene su kaznene mere za prekršaje u postupku privatizacije, ali ne i za neispunjenje ugovornih obaveza od strane kupca, niti za falsifikovanje ili selektivno predstavljanje informacija o firmi koja se privatizuje, čime se umanjuje njena vrednost. Ovo je posebno problematično, ako se sagledaju dosadašnje privatizacije u Srbiji.  Imajući u vidu navedena zakonska rešenja, u praksi se, zbog takvog pristupa, nedovoljno i neprecizno formulisanih pojednih važnih pitanja, javljaju određeni problemi koji pospešuju korupciju, kao što su: ⎘ U odlučivanju ko ispunjava uslove za učešće na tenderu, postoje velika diskreciona prava konsultanata kada je u pitanju cena kapitala firme i uslovi plaćanja, što otvara mogućnost zloupotreba pomoću ustupaka favorizovanim ponuđačima (primer sa ponudama niske cene izaziva sumnju da se to čini da bi se dala prednost favorizovanom konkurentu).  ⎘ Mogućnost dogovaranja između ponuđača koji se javljaju na tenderu. Već je utvrđeno 12 takvih slučajeva koje je Agencija poništila, jer je bilo dogovaranja da bi se izbegla konkurencija (primer privatizacija „DDOR“ Novi Sad).  ⎘ Preko izbora savetnika favorizuju se ponuđači, jer savetnici su ključni u odlučivanju koje su ponude prioritetne za prihvatanje (dešava se da je savetnik kupca istovremeno i savetnik Ministarstva). Pored toga, konsultanti vrše procenu kapitala firme i mogu udesiti vreme kada će se vršiti procena kapitala (npr. odlaganje da bi se u međuvremenu napravili dugovi, što smanjuje vrednost kapitala firme).  
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⎘ Pravni savetnici mogu primedbama na dostavljenu dokumentaciju isključiti nepoželjnog konkurenta sa tendera (primer Beogradska pekarska industrija).  ⎘ Agencija za privatizaciju ne prati i ne kontroliše u potrebnoj meri ispunjenje preuzetih obaveza novih vlasnika, jer se dešava da se posle privatizacije imovina upropašćuje, privreda ne oživljava, a ima i slučajeva obustavljanja proizvodnje ili preusmeravanja namene kupljenog preduzeća, a u pojedinim slučajevima jedini efekat je otpuštanje viška radnika. Najsvežiji otkriveni slučaj sumnjive privatizacije ovog tipa vezan je za aukciju „Ribarskog gazdinstva“ iz Beograda.11 U istrazi je otkriveno da su osumnjičeni za dve godine od aukcije, suprotno odredbama ugovora o privatizaciji, prodali čak 60% imovine „Ribarskog gazdinstva“, čime su to preduzeće, ali i Akcijski fond, oštetili za 250 miliona dinara ili za oko tri miliona evra. U vezi sa tim oglasio se i direktor policije Milorad Veljović, koji je izjavio da će policija ispitati i ostale privatizacije koje su izvršili članovi uhapšene grupe (7), ali i druge privatizacije za koje postoji sumnja da je u njima urađeno slično.  ⎘ Postoje brojne optužbe za nekompetentnost trgovinskih sudova i mogućnosti zloupotrebe, odnosno korupcije (primer aukcija firme „Agroseme“ iz Sremske Mitrovice).  ⎘ Ministarstva za finansije i privatizaciju nemaju uvid u to koliko je nelegalno stečenog kapitala i „prljavog novca“ angažovano prilikom kupoprodaje državnih firmi (primer privatizacija hotela „Putnik“ i „Vojvodina“ u Novom Sadu). Naime, Tužilaštvo za organizovani kriminalitet podiglo je početkom avgusta 2010. godine optužnicu protiv D.Š. i još osam lica (posrednici) zbog pranja oko 20 miliona evra od prodaje kokaina, a koji su uloženi u kupovinu poljoprivrednih dobara i navedenih hotela u Vojvodini. Takvih primera u Srbiji ima još i ovo je verovatno i najveći problem privatizacije u Srbiji. Naime, ako se ne ulazi u poreklo novca kojim se kupuju društvena preduzeća, onda je to idealna prilika za legalizaciju, odnosno pranje novca stečenog kriminalom.  ⎘ Postoje slučajevi falsifikovanja dokumentacije i informacija da bi se omogućila prednost određenog kupca (npr. Trgovinsko-ugostiteljska firma Transport iz Kragujevca, koju je kupio dotadašnji direktor za samo 35.000 evra, na osnovu falsifikovanih podataka o ukupnoj vrednosti imovine firme, koja je znatno iznad procene).     
 

                                                             11  Osumnjičeni T.Đ. je krajem maja 2007. godine na aukciji kupio „Ribarsko gazdinstvo“ iz Beograda za 820 miliona dinara. Kako je navedeno u ugovoru, godišnje je smeo da proda najviše 10% nekretnina i dobara koje su u vlasništvu  „Ribarskog gazdinstva“. 
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ZAKLJUČAK Korupcija je negativna društvena pojava koja nagriza svako društvo. Ona ima moralnu, socijalnu, kriminološku, ekonomsku, istorijsku i druge značajne komponente, ali i raznovrstan spektar oblika ispoljavanja. Zbog toga je neophodna odlučnost svake države da se na adekvatan način suprotstavi ovoj izuzetno opasnoj pojavi. Nije dovoljan deklarativni pristup, već praktična realizacija usvojenih normi ponašanja koje zbog određenih nepreciznosti i nedostataka dovode do korupcije.  Što se tiče Srbije, situacija je očigledno i dalje veoma zabrinjavajuća, jer se ona u međunarodnim okvirima tretira kao zemlja sa visokom stopom korupcije. Posledice ove negativne društvene pojave su teške jer ugrožavaju pravnu sigurnost, jednakost ljudi pred zakonom, remete pravilno vršenje službi, uništavaju ljudske vrednosti, onemogućavaju i otežavaju razvoj društva. U zemljama koje su u procesu tranzicije, kao što je Srbija, problem je još izraženiji, jer u takvim zemljama dolazi do novih ekonomskih i socijalnih odnosa vezanih za teške uslove života, nizak životni standard, nerešena egzistencijalna pitanja, veliku nezaposlenost i druge probleme, što sve skupa pogoduje korupciji i organizovanom kriminalitetu.   Korupcija u procesu privatizacije u Srbiji je evidentna i široko rasprostranjena. Vidovi njenog ispoljavanja su raznovrsni. Zakonska rešenja na njenom sprečavanju i suzbijanju su neadekvatna i neefikasna, zbog čega se, između ostalog, u praksi javljaju brojni problemi koji pospešuju korupciju. Državni organi i službe koji su u okviru svojih ovlašćenja zaduženi za njeno sprečavanje i suzbijanje u procesu privatizacije, prilično su inertni, spori i neefikasni. Sve to ide naruku dobro organizovanim kriminalnim grupama, koji koriste sve slabosti državnog i društvenog sistema za svoje enormno bogaćenje. 
LITERATURA: [1] Bošković, Mićo: Organizovani kriminalitet i korupcija, VŠUP, Banja Luka, 2004. [2] Bošković, Mićo: Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Policijska akademija, Beograd, 2000. [3] Bošković, Milo: Kriminologija, Pravni fakultet u Novom Sadu, 2007. [4] Bošković, Milo, Skakavac, Z.: Organizovani kriminalitet – karakteristike i 

pojavni oblici, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad, 2009. [5] Jovičić, D.: Uticaj tranzicije na rad organa državne uprave RS sa posebnim 
osvrtom na policiju, Banja Luka, 2009. 
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[6] Zakon o privatizaciji, „Službeni glasnik RS“, br. 38/2001, 18/2003, 45/2005. [7] Ustav Republike Srbije, “Službeni glasnik RS“, br. 98/06, od 10. 11. 2006.  [8] Izveštaj o politici i procesu privatizacije Saveta za borbu protiv korupcije 
Vlade Republike Srbije.  

ass. prof. Zdravko Skakavac Faculty of Legal and Business Studies, Novi Sad  
Abstract: Corruption is a negative social phenomenon that caustic every society. It has a moral, social, criminological, economic, historical and other important component but as well as a diverse range of forms of expression. It is therefore necessary determination of each state to adequately confront this extremely dangerous phenomenon. Declarative approach is not sufficient, but practical implementation of standard norms of behavior that lead to corruption.  As for Serbia, the situation is obviously still very worrying, because it is internationally treated as a country with high corruption. The consequences of these negative social phenomena’s are difficult because they threaten legal security, equality of people before the law, distort the proper performance of services, destroy human values, prevent and hinder the development of society. In countries that are in the process of transition, such as Serbia, the problem is more pronounced, because in such countries there are new economic and social relations related to the difficult living conditions, low living standards, unresolved existential issues, high unemployment and other all-present problems, which all together favors corruption and organized crime.  Corruption in the privatization process in Serbia is evident and widespread. Forms of its manifestation are diverse. Legislation solutions on its prevention and suppression are inadequate and inefficient, causing in practice, among other things, many problems that promote corruption. State agencies and services that are within their authority responsible for its prevention and control in the privatization process are quite inert, slow and inefficient. All this suits organized crime groups that use all the weaknesses of the state and social system, for their enormous enrichment. 
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ETIKA I BORBA PROTIV KORUPCIJE 

ETHICS AND THE FIGHT AGAINST CORRUPTION 

Mr Goran Amidžić1 Visoka škola unutrašnjih poslova, Banja Luka 
Dragan Mitrović2 Visoka škola unutrašnjih poslova, Banja Luka 

Apstrakt: nekoliko studija sprovedenih tokom poslednje decenije jasno je istaklo negativan uticaj korupcije na ekonomski, politički i društveni razvoj država. Primijećeno je da korupcija povećava troškove transakcija, smanjuje efikasnost i kvalitet usluga, utiče na proces donošenja odluka i podriva društvene vrijednosti. Među osnovnim faktorima koji vode koruptivnom ponašanju mogu se pomenuti siromaštvo i male plate funkcionera i zaposlenih u državnoj upravi. Tako izgleda da što je siromašnija država to je veća stopa sitne korupcije; u veoma siromašnim zemljama, sitna korupcija se ponekad smatra za normalno ponašanje ili za normu kupovine usluga (to nije slučaj kod krupne korupcije, na koju nailazimo svuda i koja se stvara i održava na visokim pozicijama odlučivanja u strukturi moći različitih društava). Ali postojeća literatura na tu temu pokazuje da korupcija takođe ima veze i sa stabilnošću političkih sistema, postojećim pravnim okvirima, transparentnošću javnih informacija, nivoom odgovornosti pojedinaca i institucija, efikasnošću postojećih mehanizama upravljanja, važnošću i karakteristikama strane pomoći, itd.  
Ključne reči: borba protiv korupcije, etika, moral, poverenje… 

Uvod Dokumentovan je niz strategija za borbu protiv korupcije, uključujući i poboljšanje zakonodavnog i regulatornog okvira, osnaživanje kontrolnih mehanizama, uspostavljanje sistema nagrade i kazne. Međutim, povećanje broja zakona, kontrola i birokratije može i da parališe administraciju i izazove nove vrste koruptivnih praksi u pojedinim slučajevima. To posebno stoji za 
                                                             1  direktor_vsup@education.muprs.org 2  drmitrovic@blic.net 
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zemlje gdje je monopol administracije važan, a gdje su plate državnih službenika niske. Literatura pokazuje da korupcija ima veze sa postojanjem monopola i diskrecionom moći, lošim upravljanjem i nadzorom na svim nivoima, lošim javnim informacijama i odlukama vlade, nedostatkom transparentnosti u pogledu strane pomoći i mnogih drugih stvari. Kako Klitgaard, Maclean-Abaroa i Parris (2000) ilustruju u svojoj formuli: korupcija (C) = M (moć monopola) + D (diskrecija zvaničnika) – A (odgovornost). Jandosova (1999) deli korupciju na mikro, mezo i makro. Policija obično može biti delimično uspešna na području sprečavanja i suzbijanja mikro i mezo korupcije, dok je makro korupcija prekompleksna da bi jе policajci mogli razumeti, sprečavati i uticati na nju. Mikro korupcija sadrži manja krivična dela kao birokratsko iznuđivanje, neopravdano primanje darova na području administracije i zdravstvenih usluga, u školi, policiji i krivičnom pravosuđu. Mezo korupcija odnosi se na srednji manadžment u carini, finansijskoj policiji, policiji, lokalnoj zajednici itd. Makro korupcija odnosi se na različite delatnosti vlade i javne raspise, gradnje auto-puteva, aerodroma, telekomunikacija, zdravstvenih domova, bolnica, i sl.  Policija u velikoj meri reflektuje vrednosti društva tako da je nemoguće policiju isključiti iz sociokulturnog konteksta i prevlađujućeg razumevanja (tolerisanja i netolerisanja) korupcije. Policija može više ili manje uspešno sprečavati korupciju samo uz potporu šireg društva i saradnju s drugim institucijama i civilnim društvom.  Pored toga, treba investirati u delatnost specijaliziranih odeljenja kriminalističke policije za suzbijanje i sprečavanje korupcije, edukaciju stručnjaka-kriminalista i uniformisanih policajaca o korupciji na svim nivoima policijske organizacije. Država se svakako mora zaštititi pred štetnim posledicama koje su moguće pri javnim nabavkama. To ona čini odgovarajućim zakonom/zakonima. Istovremeno, u postupcima provođenja javnih nabavki moraju biti prisutna samo lica koja su poštena, moralna, etična i stručna. Tu je izuzetno važna savest javnih službenika. Korupciju u javnom sektoru, posebno kod javnih nabavki, teško je otkriti. Ako smo to i otkrili, veliku teškoću čini prikupljanje dokaznog gradiva. U interesu obeju strana koje su upletene u krivičnu radnju (naručilac i izvođač) je da to ostane tajna. Krivična dela kriju se pod plaštom uobičajenog poslovanja. Pored toga, poslovanje je u mnogim slučajevima zaštićeno poslovnom tajnom. U te radnje od strane naručioca u pravilu su upletene ličnosti sa dobrim vezama i jakim uticajem, što sve može sprečiti provođenje odgovarajuće policijske istrage. Kriminalistička policija mora imati, pored policijskih znanja, i dobro ekonomsko i pravničko znanje. Možemo slobodno reći da je istraživanje tih krivičnih dela jedno od najtežih.   
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Podela korupcije Autori studija o korupciji (Van Duyne, 1999) dele korupciju na internu-eksternu, individualnu-institucionalnu i na materijalnu, političku i psihičku. Najčešća kurupcija je eksterna, koju karakteriše plaćanje usluga za izvođenje ili neizvođenje specifičnih činovničkih postupaka. Pored toga je oblik eksterne korupcije i davanje darova osobama na uticajnim pozicijama društva. Internu korupciju karakterišu aktivnosti podređenih činovnika/službenika (mito, davanje darova) da bi kod nadređenog činovnika/službenika postigli neku korist.  
Individualna korupcija znači delatnost pojedinca u koruptivnoj praksi. Ta delatnost je diskretna zbog učešća isključivo dve osobe. Takve činove karakteriše krivnja obojice učesnika u davanju i primanju mita/darova. Ova vrsta korupcije je najraširenija od svih vrsta korupcije.  S perspektive društvene štete najopasnija je institucionalna korupcija zbog uticaja na raspadanje vrednosti u društvu. Institucionalnu korupciju prate slični procesi u politici i na području vođenja države. Uticaj ovog oblika korupcije na javno mnjenje i javnu svest je velik zbog toga što prouzrokuje strah i neizvesnost i pad morala kod većine građana.  Pored predstavljene podele korupcije, možemo korupciju podeliti na aktivnu i pasivnu. Aktivna korupcija uključuje osobe koje daju neko dobro i na taj način podstiču izvršenje krivičnog dela. Pasivna korupcija je karakteristična za osobe koje primaju «neko dobro» i u zamenu izvrše krivično delo koje je u vezi s vršenjem njihove dužnosti (McCormack, 1998-www). Najtipičniji oblik korupcije je materijalna korupcija – davanje mita, koje odmah donosi korist na jednoj i na drugoj strani. Psihička korupcija se odnosi na psihičku moć onog koji prima i onog koji daje mito. Na tom mestu treba konstatovati značenje psihičkih karakteristika osoba koje primaju mito i sarađuju u koruptivnim delatnostima.  Posebno mesto zauzima politička korupcija. U vezi s političkom korupcijom treba napomenuti i mesto lobiranja koje u velikoj meri podseća na koruptivnu praksu, ali je u demokratskim državama regulisano zakonom. Granice između lobiranja i političke korupcije mogu biti nejasne.  Korupcija se javlja na području javnog, privatnog i političkog sektora (Van Duyne, 1996/97). Akteri korupcije su državni činovnici na svim nivoima, privatne osobe koje rade u različitim korporacijama i političari na lokalnom i državnom nivou. Na ovom mestu treba reći da je interes organizovanog kriminala da kontroliše sva tri sektora i utiče na privredu i politiku države. Interes organizovanog kriminala je i u tome da se stvara društvena klima neizvesnosti i društvene dezorganizacije.  
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Najtipičnija karakteristika korupcije su prikrivenost i neprimetljivost, ali uticaj koruptivne prakse može se osetiti u svakodnevnom životu. Korupcija na području delatnosti javnih činovnika/službenika, u primeru kada su izvršioci aktivnih koruptivnih dela, manifestuje se preferiranjem i uslugama ljudi od kojih očekuju neku korist. Viši položaj u hijerarhiji podrazumeva i veća ovlaštenja činovnika, tako da su za očekivanje i veći pritisci koji se vrše na njega.  Najraširenija je korupcija među javnim službenicima i privatnicima. Najjednostavniji oblik korupcije na tom polju je podmićivanje javnih službenika. Ako dođe do širenja ovakve prakse u instituciji, pojavi se pitanje integriteta institucije. Ako je takva praksa karakteristična za više institucija, onda možemo govoriti o endemičnosti korupcije u državnim institucijama. Najočitija je korupcija na području privrede. Pojavljuje se u obliku zloupotreba i prilagođavanja ponuda na javnim raspisima (predstavljanje lažne vrednosti i određivanje nerealne cene usluga, obično nerealno niže od tržišne cene) kao i zloupotrebe ugovora, kršenja poslovnih običaja i prakse. Korupcija između privatnog sektora i politike veoma je raširena u celom svetu. Poslovni ljudi su motivisani profitabilnošću svoje delatnosti, a političari žele sačuvati vlast. Zanimljiva je činjenica da se uloge ovih često menjaju, naročito nakon isteka mandata. Najtipičniji oblik korupcije na tom planu je podmićivanje u korist političkih stranaka. Neretko se događaju propusti kod nerezonskih ulaganja u neke privredne aktivnosti, pri čemu se sprega između privatnih lica i političara ogleda u javnom opravdavanju ovog čina od strane političara.  Zakonodavstva većine država inkriminiraju koruptivna ponašanja javnih službenika/činovnika i političara, ali ne inkriminiraju devijantno ponašanje samih privrednika. Investicije u privredi nisu ograničene unutar jedne države, čak, naprotiv, savremeni trendovi su popraćeni internacionalizacijom, transnacionalnim interesima i globalizacijom (Dobovšek, 2009:107). 
Motivacija korupcije U krivičnopravnoj teoriji ne postoji saglasnost o sadržini pojedinih kriminalnih motiva. Najčešći motiv korupcije je koristoljublje. Prema nekim autorima koristoljublje predstavlja „imovinsku korist“, dok ga drugi određuju kao „bezobzirnu egoističku težnju“, „karakternu crtu ličnosti“, ili kao „bezrazložnu težnju za sticanjem imovinske koristi“. Manji broj teoretičara koristoljublje definiše kao „neimovinsku, telesnu ili moralnu korist“. Mislimo da motiv koristoljublja treba zakonski definisati kao stečenu karakternu crtu ličnosti i bezrazložnu, neumerenu i egoističku težnju ili pohlepu za sticanjem materijalne koristi. Koristoljublje sadrži veoma intenzivnu i koncentrisanu mentalnu energiju koja čoveka pokreće na akciju. Klasifikuje se na koristoljublje prvog stepena (kriminalni motiv zakonska 
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fakultativna kvalifikatorna okolnost), koristoljublje drugog stepena (kriminalni motiv posebni element krivičnog dela), koristoljublje trećeg stepena (kriminalni motiv zakonska fakultativna otežavajuća okolnost). Sadržinu termina „koristoljublje“ određujemo formulom: 
KORISTOLJUBLJE  = KORIST + LJUBAV  

= INDIVIDUALNI PSIHOLOŠKI ANTAGONIZAM  
(uzročnik cepanja i podvajanja ličnosti, tj. mnogoobraznih formi 

bolesti duše). Ukoliko otkrijemo uzroke koristoljublja, onda ćemo moći da lečimo njene uzroke i da saniramo njene posledice, tj. korupciju – organizovani kriminal – institucionalizovani kriminal. U posrednoj vezi s koristoljubljem su krvna i bezobzirna osveta, svirepost, bezobzirnost, pakost i podmuklost. Krvna osveta je nanošenje zla krivcu-učiniocu krivičnog dela ili članu njegove zajednice od strane povređenog ili nekog člana njegove zajednice, dok je bezobzirna osveta odmazda iz „egoističkih i samoživih“ motiva koji određuju krivca-učinioca kao bezosećajnu i antisocijalnu ličnost. Svirepost i bezobzirnost se određuju kao „bahatost, osionost, obesno i nasilničko ponašanje“, odnosno svirep i bezobziran delinkvent je „samoživan čovek, sadista“ koji uživa u nanošenju fizičkih i psihičkih patnji oštećenom. Često se uz svirepost i bezobzirnost pominje i pakost. Pakosne tipove ličnosti odlikuje „antisocijalni nagon“ koji potiče iz njihovog karaktera ili se pojavljuje zbog naročitog odnosa učinioca i žrtve. Pakost se sastoji u nanošenju fizičke ili moralne štete drugom licu radi sopstvenog zadovoljstva u tuđem bolu. Jedna grupa pisaca smatra da „na podmukao način“ postupa krivac-učinilac koji „svesno iskorišćava bezazlenost i bespomoćnost žrtve krivičnog dela“. Bezazlena je ona žrtva koja u vreme izvršenja krivičnog dela ne očekuje napad, dok je bespomoćna ona žrtva koja se zbog svoje bezazlenosti ne može braniti ili kod koje je mogućnost odbrane ograničena. Druga grupa teoretičara za podmuklost koristi termin „himbenost“ ili „prepredenost“, koji potiče iz nemačke teorije. Velzel misli da je podmuklost objektivno potajno ponašanje koje ostaje skriveno žrtvi i koje subjektivno predstavlja iskorišćavanje potajnosti s naročitom neiskrenošću i prepredenošću. Treća grupa autora određuje podmuklost kao „zloupotrebu poverenja žrtve“. Prema ovom shvatanju podmuklo postupa učinilac koji radi izvršenja krivičnog dela koristi bespomoćnost žrtve, kao i njeno poverenje. Podmuklost čini delo težim, zato što je to prikriven način izvršenja dela. Poverenje predstavlja blizak odnos između krivca-učinioca i žrtve, dok sadržinu motiva podmuklosti čini zloupotreba poverenja. Koristeći termin „zloupotreba poverenja“ zakonodavac izražava negativan vrednosni sud o ličnosti krivca-učinioca krivičnog dela. Većina domaćih teoretičara podmuklost određuje kao „prikriveno, potajno i lukavo delovanje krivca-učinioca“. Ubistvo na podmukao način izvršava se korišćenjem poverenja žrtve (srodstvo, 
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prijateljstvo, ljubav ili drugo poverenje) i korišćenjem trenutka kada žrtva ne očekuje napad i nije spremna da se brani. Podmuklost je psihološka kategorija koja sadrži objektivnu i subjektivnu komponentu. Objektivnu komponentu sačinjava prikrivena i potajna delatnost, dok subjektivnu čini prepredenost i lukavstvo koje izvire iz zle namere krivca-učinioca. Profesor Subotić ističe da podmuklost, svirepost, bezobzirnost, koristoljublje i drugi niski motivi predstavljaju „psihološke karakteristike ličnosti učinioca krivičnog dela“. Zajednička karakteristika i ranijih i važećeg KZS jeste da sve inkriminacije koje u svom biću sadrže termine „namera“ ili „umišljaj“, posredno sadrže određenu sadržinu i vrstu kriminalnih motiva. Ovakvim načinom propisivanja kriminalnih motiva naš zakonodavac ostavlja dovoljno prostora sudskoj praksi, dajući mogućnost našim krivičnim sudovima da kreiraju sudske precedente koji će predstavljati osnovu za stvaranje preciznih procesnih pravila o utvrđivanju kriminalnih motiva u krivičnom postupku. Mi ovakav način propisanosti kirminalnih motiva nazivamo posrednim. Neposredna sadržanost kriminalnih motiva postoji kada je jezički kriminalni motiv propisan, zakonskim tekstom, u biću krivičnog dela (Đurić, 2009:117). 
Etika i korupcija Etika je praktična filozofija, odnosno nauka o moralnom postupanju čiji je utemeljivač Aristotel. Ovo ime etimološki je vezano za reč „ethos", što označava ono običajima ustanovljeno da važi za ljudski rad i ponašanje. Rimljani su grčku riječ „ethos" zamenili svojom „mos" (genitiv, moralis), odakle potiče reč moral. Etika spada u one nauke koje ljudski rad i ponašanje proučavaju i oblikuju, dajući mu oblik sistematskog i sveobuhvatnog znanja. Etika kao takva ne stvara moral, jer je on već sadržan u ljudskom radu i ponašanju. Etika je samo produbljeno i sistematizovano znanje o moralu. Ali kad je jednom već oformljeno, takvo znanje može naknadno da bude upotrebljivo za individualno i kolektivno usavršavanje mudrosti življenja. Možemo reći da je moral oblik ljudske prakse, oblik radnog i praktičnog odnosa čoveka prema svetu, prema drugim ljudima kao i prema samom sebi. On se manifestuje u vrednosnom procenjivanju ljudskih postupaka i htenja kao pozitivno ili negativno vrednih (odnosno, nevrednih), pri čemu se prvi odobravaju, žele, preporučuju, zapovedaju, a drugi ne odobravaju, kude, osuđuju, zabranjuju. Zato država za Aristotela nije kakva bilo zajednica, nego je to zajednica zasnovana na pravu i zakonima. To je na pravičnim načelima uređena zajednica. Jedino u zajednici uređenoj po pravu i zakonima ljudsko biće može da razvije svoje prirodne potencijale, koje je Aristotel nazvao razumom i vrlinom. 
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Različiti oblici društvene krize pogađali su bivše komunističke države decenijama, a nastavljaju da ih prate i u postkomunističkom preobražaju. Jedan oblik krize, koji može biti dublji i daleko razorniji od mnogih drugih, jeste moralna kriza. U pomenutim državama ona se izražava kao rasprostranjena korupcija i pravna i moralna anomalija. Postavlja se pitanje uzroka, uslova, karakteristika, učesnika u toj opštoj krizi, a to vodi i analizi karaktera takve krize i stepena društvene, političke, moralne i profesionalne odgovornosti onih koji imaju politički i intelektualni uticaj, ali i šireg kruga onih koji svojim ponašanjem doprinose takvoj krizi. Pitanje pravne odgovornosti, u skladu sa načelom vladavine prava, zahteva da se odgovornost utvrdi i individualizuje od strane sudova i drugih nadležnih organa kroz posebno predviđen postupak. Posebno se mora istaći uloga javnih ličnosti koje vrše određeni uticaj, ali isto tako i pravnika, stručnjaka i službenika u raznim granama i različitim delatnostima. Kakva je njihova uloga u svim onim negativnim stranama tranzicije i šta bi pomenute i slične profesije mogle učiniti radi popravljanja situacije. Možda bi pristup iz ugla moralne autonomije mogao biti jednostran, ali osnovni je cilj da se naglasi značaj poštovanja određenih moralnih standarda u svakoj profesiji i u svakom javnom delovanju, jer u praksi nije dozvoljeno da moralna načela ili savest utiču na primenu zakona, niti da se u ime savesti dovode u pitanje javni poredak i „važenje" pravnih zapovesti. Ali u teorijskoj raspravi, moraju se dovoditi u pitanje, preispitivati i kritikovati zakoni i karakter čitavog pravnog sistema i sistema vlasti. Pravnici i mnogi drugi nalaze se u protivrečnoj situaciji: pozitivnopravni sistem, u najboljem slučaju dozvoljava kritiku pravnog sistema u pogledu njegove efikasnosti i u pogledu nesaglasnosti unutar njega između normi niže sa normama više pravne snage (kao kad npr., odredbe nekih uredbi ili zakona nisu usaglašene s ustavnim odredbama). Tzv. kontinentalni tj. evropski pravni sistemi ne ostavljaju puno prostora za kritiku prava s nekih metapravnih stanovišta do stepena koji bi dovodio u pitanje primenu zakona. Tako, ako pravnici i drugi stručnjaci slede moralna načela doći će u sukob sa onim što im nalaže dužnost striktnog pridržavanja zakona, a ako prihvate da striktno primjenjuju zakone, doći će u sukob sa svojom moralnom svešću, odnosno savešću. Odsustvo odgovarajućeg znanja o javnim poslovima (javnoj upravi) dovodi do toga da mnogi u tim strukturama olako povrede druge, razdvoje i razore porodice, upropaste ili unište materijalna dobra, unište ljude, rečju sruše i unište vrednosti (materijalne i duhovne) koje bi u stvari trebalo da štite i nadograđuju. Postavlja se pitanje da li je ekonomija potpuno autonomna, tj. slobodna od morala? Nije; primeri korupcije pokazuju da sve nije slobodno ni u poslovnom ponašanju. Ovo pitanje je međutim šire, i često se čuje da ekonomija ima vlastite zakone, u kojima nema mesta „dobru" i „zlu", jer postoji samo jedno „uspešna ekonomija". Čuje se, isto tako, posebno 
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poslednjih godina, da država postoji samo zato da privredi olakša poslovanje. Traži se od države da napusti sve svoje funkcije koje se tiču ekonomije i zakonskih pravila u vezi s njima. Takvi stavovi nisu prihvatljivi iz jednostavnog razloga što država mora osiguravati i jednakost građana i jednakost uslova poslovanja, ali i društvenu solidarnost. Ostaje međutim činjenica da se ekonomija u priličnoj mjeri osamostalila od politike, od vremena II svetskog rata naovamo, što je u suštini i najpozitivnije, ali s druge strane tačno je i to da se ekonomija, tačnije poslovni svet, nastoji osloboditi svakog zakonskog pritiska i pravila, što ponekad može biti veoma opasno. Nauka je postala jedna moćna snaga koja svetu donosi mnoge blagodati, ali ga još više deli na moćne i nemoćne, bogate i siromašne. Nauka, tehnologija, informatika i savremeno obrazovanje su preduslov ne samo dugoročne moći jedne zemlje, već i njenog opstanka u političkim i ekonomskim vrtlozima savremenosti. „Znanje koje se koristi za dobrobit 
zajednice, dakle s jakom etičkom crtom, uslov je napretka i prosperiteta svakog 
društva. Bez morala koji upravlja znanjem, a to znači solidarnosti, predanosti i 
požrtvovanosti, nemoguće je išta uraditi i ičemu se dobrom nadati. U suprotnom 
će blagodati globalizacije zaobilaziti ona društva koja nemaju značajan i 
stvaralački-socijalni kapital’’(FrensisFukujama). Za razumevanje etičke strane problema korupcije veoma je važno biti svestan da postoji etička asimetrija odgovornosti između onoga koji raspolaže sredstvima da nekoga potkupi i onoga koji ima dvostruku moć da donese odluku i tu istu odluku proda. Zato je moralno prvenstveno odgovoran onaj ko ima dvostruku moć, jer ako on odbije potkupljivanje, do korupcije ne može ni doći. Većina pravnih sistema, međutim, praktično izjednačuje te dve strane i tretira ih kao učesnike istog krivičnog dela, označavajući jednog „aktivnom", a drugog „pasivnom" stranom. Zanimljivo je, međutim, da kod korupcije u međunarodnoj trgovini nailazimo na „spajanje" tih dveju uloga. Nije, naime redak slučaj da strani prodavac, dajući mito domaćem kupcu, traži od njega da deo tog „kolača" pošalje na njegov račun, npr. u neki „poreski raj". Tako prodavac „potkupljivač" postaje u isti mah i potkupljen.  
Sprečavanja korupcije Suprotstavljanje korupciji se ne bazira isključivo na represiji. Savremeni trendovi na području suzbijanja svih vrsta kriminala, okreću se ka prevenciji. Jedan od mogućih modela sprečavanja kriminala baziran je na situacijskim mjerama (Clarke, 2000). Clarke se u svojoj tipologiji preventivnih mera fokusira na smanjenje prilika i stvaranje  nepovoljnih situacija za izvršenje krivičnog dela. Pored osnovnih mera koje zahtevaju ulaganje više napora za izvršenje krivičnog dela, povećavanje rizika i smanjenje profita ostvarenog 
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kriminalnom aktivnošću, najnovije mere odnose se na «sprečavanje nepoznavanja prava i obaveza» (profesionalizacija, dobro poznavanje propisa koji regulišu određenu društvenu delatnost, moralno osuđivanje devijantnosti,  precizno definisane deklaracije i postupci, podstrekavanje primerenog ponašanja i aktivnosti). Sledeći model koji služi za analizu problema nazivamo PAT (eng. Problem Analysis Triangle). Ovaj model uključuje analizu tri relevantne odrednice krivičnog djela. Radi se o počiniocima, žrtvama i mestima izvršenja krivičnog dela. Ovaj model se upotrebljava kod situacijskog sprečavanja kriminaliteta, gdje je relativno jednostavno odrediti uticaj ove tri odrednice (Sherman, 1995; Block i Block, 1995). Na području proučavanja počinioca i žrtava korupcije javlja se nekoliko problema zbog specifikuma korupcijskih krivičnih dela u kojima «ne postoji žrtva u klasičnom smislu reči», već žrtvom smatramo društvo u celini. Sa sličnim problemom se srećemo kod analize mesta krivičnog djela. Ovde se pojavljuje i jedan objektivni problem koji delimično ove inkriminacije osuđuje na tzv. «tamnu brojku». Radi se o praksi zakonskog inkriminisanja za «primanje» i «davanje» mita. U ovom slučaju imamo preplitanje uloga žrtve i počinioca i pitanje je ko bi u praksi prijavio ova krivična dela. Preventivne mere za smanjenje korupcije (Council of Europe, 1998-www) uključuju spoznaju o bezbedonosnim faktorima na osnovu studija organizovanog kriminala, terorizma, korupcije i drugih sofisticiranih oblika kriminala. Na području sprečavanja korupcije potrebno je uključiti državne institucije, lokalnu zajednicu i pojedince. Mere prevencije koje uključuju pomenute aktere su: ⎘ povećanje transparentnosti, proveravanje i kontrola, ⎘ podsticanje konkurencije i ukidanje monopola, ⎘ informisanje javnosti, ⎘ kreiranje primerene ekonomske i socijalne politike, ⎘ pojednostavljenje i veća preglednost različitih postupaka, ⎘ kontrola finansijskih transakcija, ⎘ podsticanje transparentnosti i kompetitivnosti u političkim procesima i ⎘ uvođenje slobode štampe i nezavisnih medija. 
Integritet policije  Istorijski razvoj policijske delatnosti u demokratskim zemljama, naročito u SAD, označavaju četiri ere (Ziembo-Vogl i Meško, 2000). Prva je politička era u kojoj je policija bila jako povezana s politikom. Zapošljavanje policajaca a naročito policijskih šefova bilo je u rukama politike. Glavne delatnosti policije u toj eri bile su izvođenje zakona, održavanje javnog reda i mira i različite usluge. U toj dobi korupcija u policiji bila je u vezi sa interesima političara. Sledeća era je era reforme ili era profesionalizma koja je trebala 
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biti lek protiv korupcije u policiji i interferencija politike u policijskoj delatnosti. U toj eri veze između politike i policije smanjile su se na minimum i policijska delatnost je bila usmerena na borbu protiv kriminala, što je policiju uveliko distanciralo od građana. Profesionalizacija se pretvorila u zloupotrebu ovlašćenja i diskrecije. Kulminacija ove ere dogodila se u šezdesetim godinama, kad su u SAD nastupili društveni nemiri. Policija je oštro i grubo tretirala demonstrante i veći broj ljudi je bio povređen (na obe strane). Slično se dogodilo dvadeset godina kasnije u slučaju rudarskih štrajkova u Velikoj Britaniji. Sledeća era je era tranzicije, koja sadrži naročito pešačke patrole, rešavanje problema i testiranje odnosa između policije i zajednice. Posledna era je era policijskog rada u zajednici, koja se pojavila kao posledica otuđenosti između policije i građana. Aktivnosti policije u ovoj eri orijentisane su na povećanje saradnje sa građanima i lokalnom zajednicom i povećanje odgovornosti kod izvođenja policijske delatnosti. Policijski rad u zajednici bazira na dobroj saradnji policije s građanima i lokalnom zajednicom,  zajedničkoj identifikaciji i pokušajima konsenzualnog rešavanja problema. Preduslov za izvođenje takve policijske delatnosti je decentralizacija policije.  
Zaključak Korupcija je uzrok velikih poremećaja u funkcionisanju privrede i društva u celini. Beskrupulozno iskorišćavanje pozicija u društvu i privredi dolazi najčešće iz redova određenih uglednih i uticajnih društvenih grupa, pa su mogućnosti negativnih uticaja na odnose proizvodnje, potrošnje, raspodele i razmene veliki. Radi se o nezakonitim, odnosno protivzakonitim delatnostima, protivpravnom sticanju imovine i bespravnom bogaćenju pojedinaca ili društvenih grupa, ali i o negativnim uticajima na ekonomske odnose u celini, pa su implikacije po privredu i društvo utoliko veće. Širenje korupcije implicira gubljenje poverenja u državu i državne funkcije koje se ostvaruju preko nadležnih organa, što posredno dovodi i do blokiranja neophodnih reformi u društvu, pa je odlučna borba protiv korupcije uslov ostvarivanja ukupnih reformi. Da bi preduzete strategije protiv korupcije bile uspešne, potrebno je da budu ispunjeni uslovi koji se tiču ostvarenja političko-ekonomske stabilnosti u društvu, socijalne ravnoteže i demokratskog preobražaja (uspostavljanje građanskog društva i vladavine prava). Na tim principima temelje se sve akcije protiv korupcije. Paralelno s preventivnim merama, treba preduzimati i one druge, represivne. Ostaje velika dilema i otvoreno pitanje za raspravu koliko može biti uspešna represija tj. osmišljena kriminalna politika krivičnog progona i adekvatna kaznena politika. Jedno s drugim je veoma povezano i međusobno uslovljeno. Jer, u psihi svakog izvršioca krivičnog dela je da neće 
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biti uhvaćen, a ako se to već dogodi, onda se razmišlja o mogućnosti izbegavanja kažnjavanja putem nepostojanja dokaza, tj. osmišljene odbrane uz uvreženo shvatanje u narodu da "dobar advokat završava posao" ili, kao krajnje, prolaženje sa što blažom kaznom, po mogućnosti, uslovnom osudom. Kaznene politika za ova krivična dela pokazuje da ona nisu ni po čemu specifična u odnosu na druga, to jest, da su sankcije kao i za druga krivična dela u zavisnosti od svih okolnosti koje utiču na izbor krivične sankcije.  Međutim, pored ovih mera potrebno je da se sprovode i određene mere ekonomske politike, kao što su: smanjenje monopola na tržištu, stvaranje uslova za fer tržišnu utakmicu, sprovođenje jednake i adekvatne socijalne i ekonomske politike. Takođe, treba preispitati status lica ovlašćenih za donošenje odluka (tzv. diskreciona prava), obezbediti potpunu transparentnost u radu i donošenju odluka izvršne vlasti. Tome treba dodati i odgovarajuću koordinaciju državnih organa s građanima. Jer, zadržavanje ranijih odnosa neminovno dovodi do koncentracije finansijsko-političke moći grupa i pojedinaca koji umesto da vrše usluge građanima počinju da deluju u ličnom ili grupnom interesu. Zbog toga, akcije na suzbijanju korupcije podrazumevaju i reformu organizacije javne uprave, ali i modifikaciju političke kulture. S tim u vezi, važno je naglasiti pitanje političke volje za sprovođenje ovih i sličnih akcija. Stiče se utisak da rezultati posebne Vladine komisije za sprečavanje korupcije i antikorupcijskih timova nisu spektakularni, ili nisu opravdali očekivanja građana. Jedan, verovatno i najvažniji razlog je nedostatak političke volje da se ubrza proces donošenja nekih sistemskih rešenja. U vremenu u kome lustracija nije sprovedena, u kome kadrovske promene nisu još uvek sprovedene, i u situaciji kada ima, barem među građanima (prema istraživanjima nekih nevladinih organizacija) sumnje u izraženu korupciju u policiji i pravosuđu, opravdan je strah "običnog čoveka" da prijavi primećene slučajeve, ili one za koje je čuo od suseda, korupcije u pomenutim oblastima. Jer, postoji ne samo strah da će "prijava završiti u košu", već i strah od moguće osvete tužioca i policije.  Korupcija je ne samo oblik kriminogenog ponašanja, jedno ili više krivičnih dela čiji su elementi u teorijskom krivičnopravnom smislu manje više identični ostalim krivičnim delima. Stoga su i načini borbe tako reći klasični. Po ovako pojednostavljenom zaključku ne postoji razlika u odnosu na druga krivična dela. Ali, prethodno izlaganje ukazuje da je korupcija posebna i specifična vrsta krivičnog delovanja, i ne samo to, ona je, kao što je napomenuto, više uzročni fenomen koji treba posmatrati iz više uglova. Značajno je i reći da nju ne može nijedno društvo iskoreniti u potpunosti. Ne treba verovati predizbornim obećanjima političara u predsedničkoj ili parlamentarnoj kampanji da će suzbiti kriminal, iskoreniti korupciju i slično. To nije uspelo ni razvijenijim zemljama. Ali, moguće je i verujemo da će se i uz pomoć ovakve edukacije uspeti u dovođenju korupcije u neke minimalne okvire. 
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Buduća strategija za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije treba da definiše faktore rizika, principe borbe, opšte i pojedinačne ciljeve, mere, nosioce i rokove, za one koji imaju odgovornosti u sprečavanju i borbi protiv pojavnih oblika organizovanog kriminala i korupcije. Da bi navedena strategija bila donesena, te da bi se mogla uspešno implementirati na terenu tj. lokalnoj zajednici, nužno je ispuniti odeđene preduslove, i to: obezbediti visok nivo političke volje i prioriteta, obezbediti poštovanje sloboda i prava građana, obezbediti postupke koji su jednaki za sve građane, poštovati princip legalnosti, obezbijediti visok stepen koordinacije i saradnje svih subjekata koji učestvuju u implementaciji strategije, u izradu i implementaciju uključiti profesionalizam i uskladiti sva područja delovanja, uspostaviti aktivnu međunarodnu saradnju, u implementaciji strategije poštovati princip kontinuiteta i progresivnosti, obezbediti visok nivo poverljivosti i zaštite podataka, vršiti periodična analiziranja i ocenu realizovanih ciljeva i preduzetih mera, obezbediti učešće javnog i privatnog sektora, institucija, organa i organizacija te građana, uskladiti adekvatnu primenu preventivnih i represivnih te edukativnih mera i postupaka, obezbediti visok stepen transparentnosti i otvorenosti kako prema medijima tako i prema građanima. 
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Abstract: Several studies conducted during the last decade have clearly emphasized the negative impact on economic, political and social development of countries. It was noted that corruption increases transaction costs, reduces efficiency and service quality, impact on decision-making and undermines social values. Among the main factors leading to corrupt behavior that  can be mention are poverty and low salaries of officials and civil servants. It thus seems that the country is poorer, it is a higher level of corruption; in very poor countries, petty corruption is sometimes considered as normal behavior or as standard purchase of service (this is not the case with grand corruption, which we can find everywhere and which is created and which is maintained  in high positions of decision making in the power structure of different societies). But the existing literature on this subject shows that corruption also has to do with the stability of political systems, the existing legal framework, transparency of public information, level of responsibility of individuals and institutions, the effectiveness of existing mechanisms of the managing and characteristics of foreign aid, etc.. 
Key words: fight against corruption, ethics, morality, trust ... 
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ACTIVE AND PASSIVE BRIBERY IN THE  
REPUBLIC OF SRPSKA CRIMINAL CODE 

Prof. dr Ivanka Marković Pravni fakultet Univerzitet u Banjoj Luci 
Apstrakt: Korupcija predstavlja ozbiljnu prijetnju za demokratiju, pravnu državu i ljudska prava koja, uporedo sa razvojem savremenog društva, pokazuje tendenciju stalnog jačanja i ekspanzije. Kao najčešći oblici korupcije u praksi se susreću takva ponašanja koja je zakonodavac inkriminisao kroz krivična djela primanje mita i davanje mita.  Autor u radu analizira bitne elemente svakog pojedinog krivičnog djela, dajući istovremeno i prikaz relevantne sudske prakse. 
Ključne riječi: korupcija, primanje mita, davanje mita  

Uvodne napomene Jedna od vrhunskih tema kojom se bave ne samo političke i pravosudne strukture već i javnost i sredstva masovnih komunikacija jeste fenomen korupcije. Razlog tome jeste činjenica da korupcija predstavlja ozbiljnu prijetnju za demokratiju, pravnu državu i ljudska prava1, koja, uporedo s razvojem savremenog društva, pokazuje tendenciju stalnog jačanja i ekspanzije. Naime, s razvojem društva i stvaranjem uslova za brze međunarodne komunikacije, brze i prikrivene finansijske transakcije, promptne transakcije robe i kapitala, stvaraju se pogodni uslovi i za širenje i jačanje ove negativne društvene pojave. Uključivanjem organizovanog kriminala u korupciju nosilaca najviših političkih, zakonodavnih, pravosudnih 
                                                             1  Navedeno stanovište je došlo do izražaja i na XIX konferenciji evropskih ministara pravde, održanoj u gradu Valetu 1994.godine, na kojoj je zaključeno da borba protiv korupcije treba da podrazumijeva multidisciplinaran pristup te da je neophodno, u što je kraćem roku moguće, usvojiti adekvatne zakonske propise protiv korupcije. Predloženo je i stvaranje multidisciplinarne grupe za korupciju, što je i učinjeno 1994. godine, kada je Komitet ministara osnovao Multidisciplinaranu grupu za korupciju (GMC) koja je izradila Program djelovanja protiv korupcije kojim je obuhvatila sve aspekte međunarodne borbe protiv te pojave.   
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i izvršnih funkcija, korupcija postaje izuzetno opasan oblik kriminaliteta. Naime, sprega svih kriminalnih struktura i aktivnosti, sa veoma sofisticiranim i razrađenim sistemom pranja novca, kojim se legalizuju kriminalom stečena finansijska sredstva preko mafijaških finansijskih institucija, učinila je korupciju jednim od najopasnijih vidova kriminaliteta. Visok nivo konspirativnosti utemeljen na zajedničkom interesu svih aktera da se sačuva tajnost svih operacija kako bi se izbjegla krivična odgovornost, otežava otkrivanje i sprečavanje korupcije. Zbog prijetnje da će svi učesnici u koruptivnim aktivnostima, a posebno primaoci i davaoci mita, snositi krivičnu odgovornost, tamna brojka ovog oblika kriminaliteta je izuzetno velika.2 Mogli bismo reći da korupcija, u savremenom društvu, pored terorizma, različitih oblika trgovine ljudima, neovlaštene proizvodnje i prometa opojnih droga, trgovine oružjem i drugih oblika organizovanog transnacionalnog kriminaliteta, predstavlja najveću prijetnju društvu i njegovom normalnom funkcionisanju. Stoga ne čudi činjenica da je posljednjih godina došlo do značajnih aktivnosti međunarodnih organizacija (kao što su npr.: Ujedinjene nacije, Evropska unija, Savjet Evrope, Međunarodni monetarni fond, Organizacija za saradnju i razvoj i mnoge druge) koje su imale za cilj da utvrde strategiju borbe protiv korupcije, kako na međunarodnom tako i na nacionalnom nivou.3 Kao rezultat tih aktivnosti usvojeni su mnogi međunarodni akti4, među kojima je svakako najznačajnija Krivičnopravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji, jer se radi o prvom dokumentu koji na cjelovit način praktično kodifikuje i uređuje ovu oblast. 5   
                                                             2  Opširnije o značaju korupcije u savremenim uslovima života v. kod D. Cotič: Međunarodne preporuke i nacionalna iskustva za borbu protiv korupcije, Zbornik “Privredni kriminal i korupcija”, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2001, s. 295–297. 3  Aktivnosti ovih organizacija su upravljene na stvaranje preventivnih programa, na poboljšanje kvaliteta rada organa zaduženih za otkrivanje korupcije, na poboljšanje kvaliteta krivičnog zakonodavstva i djelotvornosti pravosuđa, na stvaranje i osposobljavanje specijalizovanih tijela za borbu protiv korupcije i sl. Više o tome v. M. Babić, I. Marković: Krivično pravo, posebni dio, Banja Luka, 2007., s. 257, 258.  4  S tim u vezi možemo pomenuti npr. Konvenciju o suzbijanju podmićivanja stranih javnih službenika u međunarodnim poslovnim transakcijama (usvojenu u okiviru Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj 1997. godine), Konvenciju Evropske unije o borbi protiv korupcije (1997), koja se odnosila na službenike evropskih zajednica ili službenike država članica Evropske unije, Interameričku konvenciju protiv korupcije koju je usvojila Organizacija američkih država 1996. godine, Konvenciju Afričke unije o sprečavanju i borbi protiv korupcije iz 2003. godine, Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine itd.    5  Krivičnopravna konvencija o korupciji (CRIMINAL LAW CONVENTION ON CORRUPTION), usvojena 27. janura 1999. godine u Strazburu, objavljena je u Službenom glasniku BiH – Međunarodni ugovori, broj 3/2001. U odredbama od čl. 2. do 12. ova konvencija poziva države članice Savjeta Evrope i druge države potpisnice da u svom domaćem zakonodavstvu ustanove kao krivično djelo aktivno i pasivno podmićivanje domaćih državnih službenika (čl. 2.i 3), podmićivanje članova domaćih i stranih javnih 
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Iako korupcija predstavlja fenomen imanentan svakom društveno-ekonomskom uređenju, ne postoji univerzalna definicija ove pojave koja bi bila primjenjiva i prihvatljiva u različitim društveno-ekonomskim i vrijednosnim sistemima.6 Istorijski posmatrano, mijenjao se i odnos društva i zakonodavca prema određenim djelatnostima, tako da su nekada dozvoljene, pa čak i poželjne djelatnosti, vremenom postajale nedopuštene i inkriminisane.7 Odnos društva prema određenim pojavama zavisio je od stepena kulturnog, socijalnog, političkog, moralnog i svakog drugog razvoja, što je imalo značajnog uticaja i na pravnu regulativu ove pojave. Smatra se da je francuski Napoleonov zakonik iz 1810. godine, na evropskom kontinentu, predstavljao prekretnicu u krivičnopravnom tretiranju korupcije, jer je uveo stroge kazne u cilju suzbijanja korupcije u javnom životu.  Međunarodni akti kojima se predlažu odgovarajuće preventivne i represivne mjere protiv korupcije, takođe ne daju jednoobraznu definiciju korupcije. Korupcija se u njima uglavnom određuje opisno, uz nabrajanje pojedinih oblika koruptivnih djelatnosti. Interesantno je napomenuti da je Multidisciplinarna grupa za korupciju pri Savjetu Evrope započela svoj rad na izradi Krivičnopravne konvencije na osnovu slijedeće privremene definicije: ”Korupcija jeste podmićivanje i svaki drugi oblik ponašanja u vezi s licima kojima su povjerena ovlašćenja u javnom ili privatnom sektoru, a koja krše obaveze koje proističu iz njihovog statusa javnih službenika, privatno zaposlenih, nezavisnih agenata ili nekih drugih te vrste, usmjereno ka sticanju neprikladnih koristi bilo koje vrste za njih same ili druga lica.”8 Međutim, u konačnoj verziji teksta navedene Konvencije je opšta definicija korupcije izostavljena, a umjesto nje Konvencija sadrži nekoliko definicija specifičnih oblika korupcije, kao što je to npr.: aktivno i pasivno podmićivanje, korupcija u javnom sektoru, zloupotreba uticaja, itd. Ni krivična zakonodavstva pojedinih zemalja ne definišu pojam korupcije, tj. ne sadrže inkriminaciju pod 
                                                                                                                                                   skupština (čl. 4. i 6), podmićivanje stranih državnih službenika (čl. 5), aktivno i pasivno podmićivanje u privatnom sektoru (čl. 7.i 8), podmićivanje službenika međunarodnih organizacija (čl. 9), podmićivanje članova međunarodnih parlamentarnih skupština (čl. 10), podmićivanje sudija i službenika međunarodnih sudova (11), te trgovinu uticajem (čl. 12). U svakoj od ovih odredbi su opisani postupci i djelatnosti koje treba inkriminisati kao radnje predmetnih krivičnih djela u nacionalnim zakonodavstvima navedenih zemalja.     6  Riječ korupcija vodi porijeklo od latinske riječi corupcio, što može značiti, u zavisnosti od prilike, pokvarenost, kvarnost, izopačenost, potkupljivanje, podmićivanje, potkupljenje, ukvarljivost, itd. Vidi M. Vujaklija: Leksikon stranih riječi i izraza, Beograd, 1975, s. 479. 7  Tako npr. u Engleskoj je krajem 18. vijeka sistem patronaže (pokroviteljstva) bio legitiman način dobivanja visokih upravnih položaja. Davanje darova, ne simboličke već supstancijalne vrijednosti, smatralo se u trgovini normalnim, čak se vrijednost dara smatrala odbitkom radi poreza, da bi nakon Lockheed afere za Amerikance postalo izuzetno riskantno poslove “podmazivati darovima”. Opširnije v. J. Kregar: Pojava korupcije, HLjKPP, Zagreb, br. 1/97., s. 25. 8  Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report. 
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takvim nazivom, već, slično kao i Krivičnopravna konvencija, predviđaju veći broj krivičnih djela kojima se inkriminišu različita koruptivna ponašanja.  Danas se pod pojmom korupcije uglavnom podrazumijeva zloupotreba javne, društvene ili ekonomske pozicije, odnosno stvarnog ili pretpostavljenog uticaja zasnovanog na toj poziciji, s ciljem da se za sebe ili drugog protivpravno stekne materijalna ili neka druga korist, politička, statusna ili ekonomska prednost.9 Međutim, prema užem određenju ovog pojma, pod korupcijom se označava odnos najmanje dva lica u kojem oni nedopuštenim i zabranjenim postupanjem, kršeći pravne i moralne norme, povređuju javni interes i uzrokuju destrukciju povjerenja u funkcionisanje pravne države i njenih organa. Bez obzira na način njenog definisanja, korupcija je u svakom slučaju generički pojam za niz korupcionih krivičnih djela u današnjim krivičnim zakonodavstvima.10  
Krivično djelo “primanje mita” (čl. 351 KZ RS) Primanje mita predstavlja osnovno i najznačajnije krivično djelo kojim se inkriminiše korupcija u službi, tj. zahtijevanje ili primanje poklona ili kakve druge koristi u vezi sa vršenjem ili nevršenjem službene dužnosti. Iz ovoga proizilazi da je ratio legis ove inkriminacije zaštita pravilnog i zakonitog vršenja službene dužnosti, odnosno pravilnog funkcionisanja državnog aparata a samim tim i zaštita interesa građana koji u ovom području djelovanja državnih službi mogu na različite načine biti povrijeđeni ili ugoženi.11 Pored toga, ovim krivičnim djelom se onemogućava nezakonito sticanje imovinske ili neke druge koristi službenih i odgovornih lica na osnovu vršenja njihovih službenih ovlašćenja i dužnosti. Dakle, cilj ovog krivičnog djela jeste sprečavanje nezakonitog sticanja imovinske koristi, zbog čega pojedini autori primanje mita svrstavaju u imovinska krivična djela. Međutim, ukoliko se pođe od činjenice da je u osnovi sticanja protivpravne imovinske koristi zloupotreba službenog položaja i ovlašćenja, čime se objektivno povređuje autoritet službe i povjerenje građana u zakonito postupanje službenih lica te da krivično djelo primanja mita postoji i u situaciji kada službeno ili odgovorno lice nije primilo mito, ispravno je zaključiti da je ovo krivično djelo po svojoj pravnoj prirodi delikt protiv službene dužnosti.12 Prema zakonskoj formulaciji, ovo djelo čini službeno ili odgovorno lice koje zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist, ili koje primi obećanje 
                                                             9  Tako i Cotič, op. cit., s. 301., Babić-Marković, op. cit., s. 258. 10  Opširnije v. Babić, M., Filipović, Lj., Marković, I., Rajić, Z.: Komentari Krivičnih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Tom I, Sarajevo, 2005. s. 712 11  Uporedi Schmidhauser, E.: Strafrecht, Besonderer Teil, Tubingen, 1980., s. 229. 12  Opširnije o tome vidi Komentar KZ SKV, u redakciji N. Srzentić, Beograd, 1981. godine, s. 754, 755. 
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poklona ili kakve koristi, da u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti, ili da ne izvrši radnju koju bi moralo izvršiti (st. 1); ili da izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti (st. 2); ili koje poslije izvršenja, odnosno neizvršenja radnje navedene u st. 1. i 2. ovog člana, a u vezi s njom, zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist (st. 3).  Izvršilac djela u svim oblicima može biti samo službeno ili odgovorno lice, što ovaj delikt svrstava u delicta propria. Prema čl. 147. st. 3. KZ RS, službeno lice je izabran ili imenovan funkcioner u organima zakonodavne, izvršne i sudske vlasti Republike Srpske i u drugim državnim i upravnim ustanovama ili službama koje vrše određene upravne, stručne i druge poslove u okviru prava i dužnosti vlasti koja ih je osnovala; lice koje stalno ili povremeno vrši službenu dužnost u navedenim upravnim organima ili ustanovama; ovlašćeno lice u privrednom društvu ili u drugom pravnom licu kojem je zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona povjereno vršenje javnih ovlašćenja, a koje u okviru tih ovlašćenja vrši određenu dužnost, te drugo lice koje vrši određenu službenu dužnost na osnovu ovlašćenja iz zakona ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona. Pod pojmom odgovornog lica podrazumijeva se lice kome je u preduzeću ili drugom pravnom licu, s obzirom na njegovu funkciju ili na osnovu posebnog ovlašćenja povjeren određen krug poslova koji se odnose na izvršavanje zakona, propisa donesenih na osnovu zakona ili opštih akata preduzeća ili drugog pravnog lica u upravljanju i rukovanju imovinom ili u rukovođenju proizvodnim ili nekim drugim privrednim procesom ili nadzorom nad njima. Odgovornim licem smatra se i službeno lice kad su u pitanju krivična djela kod kojih je kao učinilac označeno odgovorno lice, a nisu predviđena u glavi o krivičnim djelima protiv službene dužnosti ovog zakona, odnosno kao krivična djela službenog lica u nekog drugoj glavi ovog zakona (čl. 147. st. 4) Kada je kao izvršilac određenih krivičnih djela označeno samo službeno, odnosno odgovorno lice, sva ta lica mogu biti izvršioci tih djela, ako iz obilježja pojedinog djela ili iz pojedinog propisa ne proizilazi da izvršilac može biti samo neko od tih lica. Iz zakonske formulacije djela proizilazi da primanje mita, koje se u literaturi naziva i pasivno podmićivanje, ima tri oblika: pravo, nepravo i naknadno pasivno podmićivanje.  
Pravo pasivno podmićivanje Pravo pasivno podmićivanje (st. 1.) postoji kada službeno ili odgovorno lice zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist ili primi obećanje poklona ili kakve koristi, da u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti. Dakle, suština neprava kod ovog oblika pasivnog podmićivanja ogleda se u spremnosti učinioca da za nagradu nezakonito postupa. Već ta spremnost, potkupljivost, 
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podmitljivost, dovoljno je društveno opasna da ugrozi zakonito i pravilno obavljanje službene dužnosti, te je za  postojanje krivičnog djela irelevantno da li je učinilac preduzeo radnju povodom koje je primio mito.  
Radnja izvršenja je određena alternativno, te se djelo može izvršiti zahtijevanjem ili primanjem poklona ili kakve druge koristi ili primanjem obećanja poklona ili kakve druge koristi u vezi sa nezakonitim postupanjem izvršioca djela. Za postojanje djela je irelevantno od koga je potekla inicijativa za podmićivanje, da li od davaoca ili primaoca mita. Zahtijevanje mita se može sastojati u svakom postupanju iz kojeg se može zaključiti da službeno lice traži navedenu protuuslugu za preduzimanje ili nepreduzimanje službene radnje. To može biti usmena ili pismena izjava, postupak ili konkludentna radnja iz koje se može zaključiti da se zahtijeva poklon ili kakva druga korist.13 Primanje poklona ili kakve druge koristi može biti izraženo kroz različite radnje službenog lica, npr. njegovim uzimanjem, stavljanjem u ladicu, ustupanjem nekom drugom, određivanjem mjesta na koje će se mito odnijeti ili lica kojem će se predati, saglašavanjem putem konkludentnih radnji, izražavanjem spremnosti da se prihvata mito, što može biti učinjeno prećutno, itd.14 Smatra se da je mito primljeno i u slučaju kada učinilac djela verbalno odbija prijem poklona ili kakve druge koristi, ali faktički prihvata poklon na način da ga npr. ne vraća davaocu, troši ga, daje ga drugom licu i sl.15 Primanje obećanja poklona postoji u slučaju kada učinilac na bilo koji način izrazi spremnost i raspoloženje da prihvati poklon ili kakvu drugu korist koja mu je obećana u vezi s nezakonitim vršenjem službene radnje, s tim što će mito biti uručeno kasnije (postoji, dakle, vremenska distanca između momenta primanja obećanja poklona ili kakve druge koristi i momenta primanja poklona ili kakve druge koristi).16 Zahtijevanje ili 

                                                             13  U tom smislu postupa i VS RH, u presudi broj: I Kž 82/05-6, u kojoj se kaže: ”Iz izreke i obrazloženja prvostupanjske presude jasno proizlazi da je optuženik zatražio od oštećenika iznos od 5.000,00 kn kako bi mu predao zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru s urednim nalazom. To što se, pri analizi iskaza svjedoka W. M., u presudi utvrđuje da je optuženik najprije tri puta ponovio da on može osporiti ili dozvoliti povrat PDV-a, sud prvog stupnja s pravom tumači kao posredan poziv oštećeniku za davanje mita, kojeg je optuženik kasnije u razgovoru i izričito zatražio. Stoga nikakvog proturječja po tom pitanju nema.”,www.vsrh.hr  14  Primjer iz sudske prakse: “Kada radnik na overi dokumenata u sudu primi novac da u okviru svog službenog ovlašćenja izvrši radnju koju ne bi smeo da izvrši i overi punomoćje licu koje to punomoćje nije izdalo niti ga potpisalo, već je punomoćje potpisalo drugo lice, time je kao službeno lice izvršilo krivično delo primanja mita iz člana 254. st. 1. KZS”.  Presuda VSS, Kž. 1356/98 od 22. decembra 1998. 15  Takav stav zauzet je i u odluci Vrhovnog suda Srbije Kž I br. 673/86., navedeno prema M. Tomanović: Primanje i davanje mita kao oblik korupcije, Zbornik „Privredni kriminal i korupcija“, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2001, 244. 16  Prema stanovištu VSS, primanje obećanja poklona može se sastojati i u obećanju otpisa duga koji učinilac ima prema davaocu poklona.  
 Iz obrazloženja: Navodi iz žalbe branioca optuženog su neosnovani. Optuženi je u svojstvu službenog lica – referenta za izdavanje vozačkih dozvola u SUP-u od 
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primanje poklona ili kakve druge koristi, odnosno primanje obećanja poklona ili kakve druge koristi, može se izvršiti neposredno ili posredno. Pri tome je za postojanje djela irelevantno da li se primalac i davalac mita poznaju – bitno je samo da između njih postoji dogovor, odnosno sporazum o razmjeni usluga koji uključuje, s jedne strane, nezakonito vršenje službene radnje, a s druge strane, davanje mita za takvo postupanje. Zahtijevanje ili primanje poklona ili kakve druge koristi, odnosno primanje obećanja poklona ili kakve druge koristi, treba da je povezano sa službenom radnjom službenog ili odgovornog lica. Dakle, u pitanju su uvijek radnje koje pripadaju krugu službenih ovlašćenja određenog službenog ili odgovornog lica tako da ih ono može preduzimati na osnovu svog službenog položaja, odnosno radnji koje pripadaju njegovim službenim zadacima. Pri tome je irelevantno da li je radnju, za koju se prima mito, prema unutrašnjem službenom rasporedu, trebalo obaviti neka drugo službeno lice, a ne ono koje je primilo mito. Ukoliko bi službeno ili odgovorno lice primilo mito da bi izvršilo radnju koja ne spada u krug njegovih službenih ovlašćenja ili nadležnosti, onda ne bi postojalo ovo, već neko drugo krivično djelo iz grupe krivičnih djela protiv službene dužnosti. Zahtijevanje ili primanje poklona ili kakve druge koristi, odnosno primanje obećanja poklona ili kakve druge koristi se vrši u vezi sa nezakonitim postupanjem u vršenju službene dužnosti.17 Primalac mita se time obavezuje da u okviru svog službenog ovlašćenja izvrši službenu radnju koju ne bi smio izvršiti, odnosno ne izvrši radnju koju bi morao ili mogao izvršiti.18 Dakle, između zahtijevanja ili 
                                                                                                                                                   drugooptuženog primio obećanje poklona od 600 DEM na ime otpisa duga koji je prema drugooptuženom imao za ofarbano vozilo, da bi mu načinio lažnu vozačku dozvolu, što je i učinio. Presuda VSS, Kž. 47/96 od 23. marta 1996   17  Primanje mita se najčešće dešava u vezi sa kontrolom saobraćajne policije, koja, za nagradu, odustaje od prijave određenog saobraćajnog prekršaja. Takav slučaj imamo npr. u presudi VSRH, br. I Kž 883/04-3, u kojoj se ističe: “Svjedok S. Č. iskazao je decidirano da ga je upravo optuženi Z. O. – kojeg je prepoznao istog dana, 2. kolovoza 2001. godine, prigodom prepoznavanja osoba i na glavnoj raspravi – zaustavio kao policajac, s obrazloženjem da je počinio prometni prekršaj i kakve su sankcije za to. A kad je upitao optuženika „može li što smanjiti“, optuženik ga je upitao „koliko daje“. Svjedok S. Č. ustvrdio je da je tada optuženiku ponudio 50,00 kn, na što mu je ovaj kazao „tko će to potrošiti“ ili „koja je to lova“ ili nešto slično. No, kad mu je dao novčanicu od 100,00 kn, optuženik ju je uzeo i spremio u džep. Uz to, treba još kao neprijeporno istaći, da S. Č. nije prijavljen za rečeni prometni prekršaj. Način na koji je optuženik, kao policajac, primio od S. Č. 100,00 kn i prema ocjeni Vrhovnog suda Republike Hrvatske, kao drugostupanjskog suda, nedvojbeno potvrđuje, da je to učinio zbog toga da kao službena osoba u granicama svoje ovlasti ne obavi službenu radnju (prijavu za prometni prekršaj), koju mora obaviti. V. www.vsrh.hr 18  Kada stražar zatvora unese mobilni telefon u prostorije zatvora i preda ga pritvoreniku koji obavi telefonske razgovore bez kontrole, time je izvršio službenu radnju koju ne bi smeo da izvrši.  Iz obrazloženja: Prvostepenom presudom optuženi je oglašen krivim da je učinio krivično delo primanja mita iz člana 254. st. 1. KZS tako što je u okviru svog službenog 
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primanja poklona ili kakve druge koristi, odnosno prijema obećanja poklona ili kakve druge koristi i nezakonite radnje službenog ili ovlašćenog lica postoji uzajamna veza – mito je motiv nezakonitog postupanja službenog ili odgovornog lica.19 Prema tome, potrebno je da između službenog ili odgovornog lica i davaoca mita postoji, makar i prećutna, nagodba o razmjeni usluga; čini se usluga za protuuslugu, prima se mito ili obećanje mita da bi se obavila ili ne bi obavila neka radnja20 Stoga neće postojati ovo krivično djelo ako je mito učinjeno službenom licu po nekom drugom osnovu, a ne onom koji se odnosi na vršenje njegove službene dužnosti.  Sporno je pitanje da li je za postojanje ovog djela neophodno da se mito prima u vezi sa vršenjem jedne određene konkretne radnje ili je dovoljno da se mito prima radi preduzimanja bilo koje nedopuštene radnje iz djelokruga službene dužnosti. S tim u vezi, u teoriji se ističe da odgovor na ovo pitanje treba tražiti u suštini neprava ovog krivičnog djela, tj. u spremnosti učinioca djela, odnosno službenog ili odgovornog lica, da nezakonito postupa. U skladu s tim, postojaće krivično djelo primanja mita ako je učinilac djela zahtijevao ili primio poklon ili kakvu drugu korist ili obećanje poklona ili kakve druge koristi da izvrši bilo koju nezakonitu radnju iz djelokruga svojih službenih ovlašćenja. Smatra se da je dovoljno da su stranke saglasne da je mito protučinidba za bilo koju službenu radnju, odnosno da se radi o sporazumu u kojem se još ne zna koja će se konkretna radnja izvršiti, ali se zna da je kupljena i plaćena radnja iz djelokruga službenih radnji odnosnog službenog ili odgovornog lica.21 Objekat radnje izvršenja jeste poklon ili kakva druga korist. Pod poklonom, u smislu ove inkriminacije, smatra se svaka imovinska vrijednost koja se primaocu daje bez naknade. To mogu biti pokretne i nepokretne stvari, npr. novac, hartije od vrijednosti, zemljište, šuma, stan, industrijski proizvodi, itd. Predmet poklona mogu biti i prava koja se mogu prenositi na drugog, a kada je riječ o primanju obećanja poklona, onda se kao predmet poklona mogu javiti i stvari koje će nastati u budućnosti (npr. plodovi). Druga korist, u smislu ovog krivičnog djela, podrazumijeva svaku onu korist koja ne ulazi u pojam poklona. Ona može biti materijalna i nematerijalna, npr. bolje radno mjesto, dobijanje kredita pod povoljnijim uslovima, dobijanje stipendije, plaćeno stručno usavršavanje u inostranstvu, neosnovano napredovanje u službi, plaćeno putovanje, itd. Tu ulaze sve vrste stvarne 
                                                                                                                                                   ovlašćenja izvršio službenu radnju koju ne bi smeo da izvrši za šta je primio poklon, tako što je primio mobilni telefon i uneo ga u prostorije zatvora i predao pritvoreniku koji je obavio više telefonskih razgovora da bi za tu uslugu primio nagradu u utvrđenom iznosu. U tako utvrđenim radnjama optuženog stoje sva obeležja krivičnog dela primanja mita iz člana 254. stav 1. KZS. Presuda VSS, Kž. 1701/97 od 16. juna 1998. 19  Uporedi Komentar KZ SKV, op. cit., s. 756. 20  Uporedi A. Garačić: Odnos kaznenog djela zlouporabe službenog položaja i ovlasti i primanja mita, www.vsrh.hr 21  V. F. Bačić, Š. Pavlović: Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2004, s. 1209. 
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prednosti ili pogodnosti primatelju mita ili nekoj drugoj osobi u zamjenu za obavljeni posao.22  Postojanje djela ne zavisi od visine odnosno vrijednosti mita (v. Zakon o poklonima). Međutim, ako se radi o poklonu male vrijednosti, treba utvrditi da li je lice i takvim poklonom bilo motivisano na preduzimanje službene radnje, odnosno da li između primljenog poklona i nezakonitog postupanja postoji uzročna veza. Ako se utvrdi postojanje takve veze i kod manjih poklona, onda postoji krivično djelo jer se ne smije zaboraviti suština ovog delikta – spremnost službenog lica da za nagradu nezakonito postupa.23 Dakle, poklon ili kakva druga korist moraju, u svakom konkretnom slučaju, biti takvi da dovedu ili da su podobni dovesti službeno ili odgovorno lice u položaj da se ponaša suprotno pravilima, standardima i interesima službe koju je dužno zakonito i pravilno obavljati.24 Za postojanje djela je irelevantna činjenica da li se poklon ili druga korist zahtijeva za sebe ili za drugoga. Ovo krivično djelo je dovršeno samim zahtijevanjem ili primanjem mita ili njegovim obećanjem. Samo izvršenje ili neizvršenje radnje od strane službenog ili odgovornog lica nije zakonsko obilježje ovog krivičnog djela i stoga za njegovo postojanje nije neophodno da je preduzeto nezakonito postupanje za koje je primljeno mito.25 Ukoliko su preduzete i te radnje, onda se može raditi i o biću nekog drugog krivičnog djela, pa će tada postojati sticaj između ovog i toga drugog djela (npr. ako je službeno ili odgovorno lice uz to i falsifikovalo javnu ispravu, onda postoji sticaj primanja mita i falsifikovanja javne isprave). Iz navedenog proizilazi da pokušaj ovog djela nije moguć, jer je krivično djelo dovršeno već u momentu kada se zahtijeva poklon ili kakva druga korist ili primi obećanje poklona ili kakve druge koristi, dakle bez obzira da li je učinjena ili nije službena radnja za koju je mito primljeno.  
                                                             22  S tim u vezi sudska praksa zastupa isto stanovište. Tako npr. VSRH, u presudi I Kž-969/80. od 17.12. 1980. ističe: „Ako je pogodovana kupnja automobila učinjena nekoj službenoj ili odgovornoj osobi radi toga da bi ona u granicama svog ovlaštenja obavila neku radnju koju ne bi smjela obaviti, pa tako npr. da od nekoga kao predstavnik određene trgovinske organizacije kupi nekonkurentnu ili fiktivnu robu, tada je počinjeno kazneno djelo primanja mita iz čl. 347. st. 1. KZ. Pri tome se, naime, mora uzeti da i bilo kakvo neuobičajeno pogodovanje te osobe pri kupnji automobila (izvan uvjeta uz koje se inače vrši prodaja motornih vozila na kredit) predstavlja drugu korist koju ima u vidu odredba čl. 347. st.1. KZ, tj. da takvu korist ne predstavlja isključivo primanje ili obećanje nečega na dar.“ 23  Uporedi Babić, Marković, op. cit., s. 259. 24  Tako i Bačić, Pavlović, op. cit., s. 1.208. 25  Navedeno stanovište dolazi do izražaja u svim sudskim odlukama. Tako npr. u presudi VSRH se ističe “u konkretnom slučaju optuženik je primio novac od svjedoka E. u cilju da ga kod odmjeravanja poreza favorizira, dakle, da u krugu svoje službene ovlasti obavi neku službenu radnju koju ne bi smio učiniti, a upravo te radnje su dovoljne za pojam dovršenog krivičnog djela primanja mita, pri čemu nije odlučno je li optuženik i obavio službenu radnju za koju je je primio dar, a koju on bi smio obaviti”. Odluka ovog suda br. Kž.1475/59, navedena prema Bačić, Pavlović, op. cit., s. 1.212.  
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Lice koje preduzme radnje kojima se omogućava ostvarenje ovog djela, pomagač je u njegovom izvršenju. Tako će pomagač biti lice koje nosi poklon od davaoca mita službenom ili odgovornom licu kao primaocu mita, ako je bilo svjesno o čemu se u konkretnom slučaju radi, jer je tom radnjom omogućilo ostvarenje krivičnog djela primanja mita.26  Subjektivnu stranu djela čini umišljaj, i to direktni umišljaj, što proizilazi iz prirode ovog krivičnog djela. Za ovaj oblik djela zakonodavac je predvidio kaznu zatvora od jedne do osam godina. 
Nepravo pasivno podmićivanje  Drugi oblik krivičnog djela primanja mita jeste nepravo pasivno podmićivanje (st. 2). Ovaj oblik djela postoji kada službeno ili odgovorno lice zahtijeva ili primi poklon ili kakvu korist, ili koje primi obećanje poklona ili kakve koristi, da u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti, ili da ne izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti.27 Nepravo pasivno podmićivanje se od pravog pasivnog podmićivanja razlikuje samo u službenoj radnji povodom koje je izvršeno primanje mita. Naime, kod pravog pasivnog podmićivanja primanje mita se vrši kako bi se izvršila nezakonita radnja, odnosno kako bi se nedopušteno, nezakonito djelovalo u okvirima službenog ovlašćenja. Kod nepravog pasivnog podmićivanja mito se prima kako bi se postupalo u granicama službenog ovlašćenja i preduzimala zakonita službena radnja koja se i inače treba preduzeti ili da se ne bi preduzela službena radnja koja se inače ne bi smjela preduzeti.28 S obzirom na takav karakter službene radnje koja se preduzima, smatra se da je nepravo pasivno podmićivanje lakši oblik djela u odnosu na pravo pasivno podmićivanje, jer se zahtijevanje ili primanje poklona ili kakve koristi, odnosno primanje obećanja poklona ili kakve koristi odnosi na obavljanje službene ili neke druge radnje koja je dopuštena i zakonita te ulazi u djelokrug službenog ili odgovornog lica. Ovakav zaključak proizilazi i na osnovu stava samog zakonodavca izraženog u visini zaprijećene kazne. 

                                                             26  U tom smislu i VSH, Kž. 774/54, prema Garačić, op. cit., s. 4.   27  Kada policajac od lica kome je trebalo da se vrati privremeno oduzeto vozilo do okončanja postupka, zahteva kao protivuslugu i primi 300 DEM prilikom vraćanja vozila, u svojstvu službenog lica primio je poklon da izvrši radnju koju mora da izvrši, pa time čini krivično delo iz čl. 254. stav 2.KZS. Presuda VSS, Kž. 148/99 od 20. aprila 1999. 
godine, Simić, 190.  28  Tako je VSH u jednoj svojoj odluci naveo da je učinilac kaznenog djela primio poklon da unutar svojih ovlašćenja obavi radnju koju bi i bez toga morao obaviti, što predstavlja činjenični supstrat tzv. nepravog pasivnog podmićivanja kao posebnog kaznenog djela protiv službene dužnosti, jer je optuženik kao službena osoba, pošto je zaključio poslove sa stranom firmom, primio za sebe proviziju od vlasnika te firme, Odluka VSRH, Kž-358/87 od 11. 4. 1989, prema Garačić, op.cit., s. 6. 
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Naime, za nepravo pasivno podmićivanje propisana je kazna zatvora od jedne do pet godina, dok je za pravo pasivno podmićivanje ta kazna propisana u rasponu od jedne do osam godina. Međutim, ne treba zaboraviti na činjenicu da je izvršilac djela službeno ili odgovorno lice koje zahtijeva ili prima mito kako bi postupilo u okviru svojih službenih ovlašćenja, dakle, koje iskorištava svoju službenu dužnost ili ovlašćenje za vlastito bogaćenje. Time se narušava ugled državnih organa i čestitost, zakonitost i pravilno vršenje službene dužnosti i ovlašćenja. U tome i jeste visok stepen društvene opasnosti ovog djela, jer se radi o pojedincima koji, i ono što im je dužnost, neće raditi ako im zainteresovana stranka za to ne plati. Dakle, izvršilac djela traži od zainteresovanog lica mito kako bi uradio ono što predstavlja njegovu redovnu dužnost, što je područje njegovih zadataka u službi.29 Moguće je da preduzimanje takve radnje uslijedi nakon primanja mita (npr. službeno lice obećava stranci brzo donošenje rješenja o penziji ako stranka dâ poklon ili kakvu korist ili službeno lice zahtijeva poklon ili kakvu korist od stranke kako bi joj u što kraćem vremenu donijelo riješenje o urbanističkoj saglasnosti), ili da se takva radnja preduzima istovremeno sa primanjem mita. Moglo bi se reći da je suština ovog oblika krivičnog djela primanja mita onemogućavanje korišćenja službenog položaja za lično bogaćenje službenih i odgovornih lica, odnosno za postizanje neosnovane i nezakonite imovinske i druge koristi.30   U pogledu ostalih obilježja krivičnog djela nema razlike između pravog i nepravog pasivnog podmićivanja. Kao i kod prethodnog oblika djela, subjektivnu stranu djela čini direktni umišljaj. Pokušaj djela nije moguć. 
 Naknadno pasivno podmićivanje 

Naknadno pasivno podmićivanje (st. 3) postoji u slučaju kada službeno ili odgovorno lice, poslije izvršenja, odnosno neizvršenja radnje navedene u st. 1 i 2 ovog člana, a u vezi s njom, zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist. Mito se ovdje zahtijeva ili prima za onu službenu radnju koja je već učinjena ili nije učinjena, bilo da je ona zakonita ili nezakonita. Dakle, ovo djelo obuhvata službene radnje kako iz st.1. tako i st. 2. Vremenski odnos između učinjene službene radnje i zahtijevanja i primanja mita irelevantan je za postojanje ovog djela. Važno je da između naknadnog podmićivanja i ranijeg postupanja službenog lica postoji uzročna veza. Međutim, ako je mito bilo obećano prije postupanja službenog lica, postojaće jedan od prethodna dva oblika krivičnog djela primanja mita.  Svrha ove inkriminacije je da se službena lica sprečavaju da svoju službenu dužnost zloupotrebljavaju radi pribavljanja određenih koristi koje im ne pripadaju. Za razliku od ovog, ne postoji krivično djelo naknadnog aktivnog podmićivanja. Dakle, ako neko službenom licu daje poklon u vezi sa 
                                                             29  Uporedi Bačić, Pavlović, op. cit., s. 1.210. 30  Tako i Komentar KZ SKV, op. cit., s. 756. 
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učinjenom ili neučinjenom radnjom, a to ranije nije obećao, time ne čini krivično djelo. Subjektivnu stranu djela čini direktni umišljaj a pokušaj djela nije moguć. Za ovaj oblik djela predviđena je kazna zatvora do tri godine. Posebnom odredbom u stavu 4. ovog člana zakonodavac je predvidio obavezno oduzimanje primljenog poklona ili imovinske koristi.  
Davanje mita (čl.352) Davanje mita, odnosno aktivno podmićivanje, predstavlja drugi oblik korupcije koji je funkcionalno povezan sa krivičnim djelom primanja mita. Međutim, za razliku od primanja mita koje predstavlja pravo službeno krivično djelo (jer ga može izvršiti samo službeno ili odgovorno lice), davanje mita spada u neprava službena krivična djela jer ga može izvršiti svako lice (delicta communia) koje službeno lice navede da postupi na jedan od inkriminisanih načina. Njime se zakonito i savjesno obavljanje službene dužnosti ugrožava spolja, a ne iznutra kao kod pravih službenih krivičnih djela, i to je i osnovni razlog njegovog svrstavanja u grupu krivičnih djela protiv službene dužnosti. U suštini, davanje mita  predstavlja navođenje službenog ili odgovornog lica na povredu zakonitog vršenja službe, odnosno na izvršenje krivičnog djela primanja mita, pa bi se moglo reći da je krivičnim djelom davanje mita inkriminisano podstrekavanje na krivično djelo primanje mita. Ovakav stav zakonodavca je kriminalnopolitički opravdan jer se radi o takvim radnjama koje ozbiljno ugrožavaju zakonito vršenje službene dužnosti, a koje bi, zbog akcesorne prirode saučesništva, ostale nekažnjene u situacijama kada službeno ili odgovorno lice odbije da primi mito.  Službeno ili odgovorno lice kojem se nudi mito je nužni učesnik u djelu davanja mita, ali bez mogućnosti da odgovara za ovo krivično djelo. Naime, ukoliko službeno ili odgovorno lice primi mito, odgovaraće kao izvršilac krivičnog djela primanja mita, a ne kao učesnik u krivičnom djelu davanja mita. Ista je situacija kada je službeno ili odgovorno lice zahtijevalo mito pa ono bude i dato – službeno lice odgovara za primanje mita, a davalac mita za davanje mita. Međutim, kažnjavanje za krivično djelo davanja mita ne znači istovremeno i kažnjavanje za krivično djelo primanja mita. Tako npr. ukoliko službeno ili odgovorno lice odbije da primi ponuđeni mito neće postojati krivično djelo primanja mita, već samo krivično djelo davanja mita.31  Kao i kod krivičnog djela primanja mita, zakonodavac pravi razliku između pravog aktivnog podmićivanja i nepravog aktivnog podmićivanja, pri čemu se kao poseban oblik ovih djela predviđa posredovanje pri podmićivanju. Za razliku od krivičnog djela primanja mita kod kojeg je inkriminisano naknadno primanje mita, kod ovog krivičnog djela naknadno 
                                                             31  V. Bačić, Pavlović, op. cit., s. 1.215. 
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davanje mita nije inkriminisano. Međutim, ukoliko je naknadno davanje mita izvršeno kao realizacija prethodnog dogovora između davaoca i primaoca mita, postoji jedan od oblika krivičnog djela davanja mita.  a) Pravo aktivno podmićivanje (st. 1) postoji u slučaju kada neko službenom ili odgovornom licu da, pokuša dati ili obeća poklon ili kakvu drugu korist da u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti, ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog lica. Dakle, izvršilac ovog oblika djela je kako lice koje da, pokuša dati ili obeća poklon ili kakvu drugu korist službenom ili odgovornom licu, tako i lice koje posreduje između davaoca i primaoca mita. Radnja izvršenja je određena alternativno te će pravo aktivno podmićivanje biti izvršeno preduzimanjem bilo koje od navedenih radnji izvršenja. Obećanje poklona  postoji u slučaju kada učinilac djela, na bilo koji način, manifestuje spremnost za davanje poklona. To može biti npr. usmena ili pismena izjava volje kao i konkludentne radnje iz kojih se nesumnjivo može izvesti zaključak o njegovoj spremnosti da službenom ili odgovornom licu da poklon i kakvu drugu korist i sl.32 Djelo je dovršeno samim davanjem obećanja poklona, pri čemu je irelevantno da li ga je službeno ili odgovorno lice prihvatilo ili odbilo.33  Davanje poklona ili kakve druge koristi, u smislu ovog krivičnog djela, treba shvatiti kao svaku radnju kojom se poklon ili kakva druga korist stavljaju na raspolaganje službenom ili odgovornom licu, npr. uručivanje poklona, ostavljanje na unaprijed dogovorenom mjestu ili davanje trećem licu koje će ga uručiti službenom ili odgovornom licu, itd. Davanje poklona ili kakve druge koristi postoji i onda kada davalac nije izričito naglasio u koju ga svrhu daje, ali se iz okolnosti konkretnog slučaja može zaključiti kakvu uslugu davalac poklona traži ili očekuje od službenog ili odgovornog lica. Poseban oblik radnje izvršenja ovog krivičnog djela predstavlja pokušaj davanja poklona ili kakve druge koristi službenom ili odgovornom licu.34  
                                                             32  Način na koji je optuženik ponudio policajcu da ljetuje u njegovu ugostiteljskom objektu na otoku K. (izmijenili su pri tom čak i svoje adrese) pa i upućivanje poziva da se posjet ostvari, uz činjenicu da službeno izvješće o prometnoj nesreći nije ni sačinjeno nego je sve ostalo na bilješci u policajčevom rokovniku, dovoljna su podloga za zaključak da je optuženik počinio krivično djelo davanja mita. Odluka VSRH, I Kž-1170/84. od 19. 6. 1985. godine, navedeno prema A. Garačić, op. cit., s. 7. 33  Krivično djelo davanja mita svršeno je i kada optuženi ponudi službenom licu izvesnu sumu novca da izvrši kakvu službenu radnju koju ne bi smelo izvršiti, jer ponuda se smatra obećanjem poklona, pa je time krivično delo svršeno jer se ne traži da je službeno lice prihvatilo obećanje poklona i pristalo na obavljanje tražene službene radnje. Odluka Vrhovnog suda Srbije Kž 4172/56. navedena prema Milenko Jelačić: Koprupcija (društveno-pravni aspekti i metodi suprotstavljanja) Beograd, 1996. godine, s. 184. 34  Unošenje ovog oblika radnje izvršenja u krivično djelo davanja mita izvršeno je reformom krivičnog zakonodavstva Republike Srpske iz 2000. godine.   
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b) Nepravo aktivno podmićivanje (st. 2) postoji u slučaju kada učinilac službenom ili odgovornom licu učini ili obeća poklon ili kakvu drugu korist da u okviru svog ovlašćenja izvrši službenu radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog ili odgovornog lica. Za razliku od pravog aktivnog podmićivanja, ovdje se mito daje da se preduzme zakonita radnja ili da se ne obavi radnja koja se inače ne bi smjela obaviti. Radnja izvršenja nepravog aktivnog podmićivanja određena je alternativno, kao i kod pravog aktivnog podmićivanja. Međutim, za razliku od pravog aktivnog podmićivanja, pokušaj davanja mita kod nepravog aktivnog podmićivanja ne predstavlja radnju izvršenja ovog krivičnog djela. Kada su u pitanju ostali elementi krivičnog djela, treba ih tumačiti na isti način na koji se oni tumače kod pravog aktivnog podmićivanja.  Iz prethodnog izlaganja je vidljivo da je zakonodavac, kao poseban oblik radnje izvršenja, i kod pravog i kod nepravog aktivnog podmićivanja, predvidio posredovanje pri davanju mita. Posredovanje pri davanju mita po svojoj suštini predstavlja radnje pomaganja učiniocu krivičnog djela koje je zakonodavac, iz kriminalnopolitičkih razloga, inkriminisao kao samostalno krivično djelo. Ono može biti učinjeno različitim radnjama, kao što su: upoznavanje davaoca i primaoca mita, odnosno uspostavljanje veze između njih, saopštavanjem uslova, prenošenjem poruka i sl.35  Za pravo aktivno podmićivanje predviđena je kazna zatvora od šest mjeseci do pet godina, a za nepravo aktivno podmićivanje kazna zatvora do tri godine.  Zakonodavac je predvidio i poseban osnov za oslobađanje od kazne za ovo djelo. Prema odredbi stava 3. ovog člana, učinilac djela iz st. 1 i 2. ovog člana, koji je dao mito na zahtjev službenog ili odgovornog lica i koji je djelo prijavio prije nego što je otkriveno ili prije nego što je saznao da je otkriveno, može se osloboditi od kazne. Navedeno rješenje ima svoje opravdanje u kriminalnopolitičkim razlozima, jer otkrivanje i sprečavanje korupcije u velikoj mjeri zavisi od prijavljivanja takvih dijela. Predviđanjem fakultativne mogućnosti oslobađanja od kazne za učinioce krivičnog djela davanja mita koji su mito dali na zahtjev službenog ili odgovornog lica, stvaraju se povoljniji uslovi za otkrivanje ovog oblika kriminaliteta. Međutim, mišljenja smo da bi se u nekoj budućoj reformi krivičnog zakonodavstva moglo razmisliti i o obaveznom oslobađanju od kazne takvih učinilaca krivičnog djela davanja mita, pogotovo ako se radi o nepravom aktivnom podmićivanju. 36  
                                                             35  Uporedi M. Babić, I. Marković, op. cit., s. 262. 36  U tim smislu postupa i KZ RH, koji je u stavu 3. čl. 348. predvidio obavezno oslobađanje od kazne u slučaju kad davalac mita, koji je mito dao na zahtjev službene i odgovorne osobe, prijavi djelo prije njegovog otkrivanja ili prije saznanja da je otkriveno.   
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Prema st. 4. dati odnosno primljeni poklon ili imovinska korist će se 
oduzeti, a pod uslovom iz st. 3. može se vratiti licu koje je dalo mito. 
Zaključak Korupcija nosilaca državne i ekonomske moći, narušavanje etike i zakonitosti u cilju sticanja protivpravne imovinske koristi od strane nosilaca javnih i ekonomskih funkcija i ovlašćenja, predstavljaju takve negativne društvene pojave koje ugrožavaju ekonomske i demokratske odnose u društvu, skladan ekonomski razvoj i pravedno i pravično učešće u raspodjeli društvenog proizvoda. Procjenjuje se da obim podmićivanja u globalnim razmjerima prelazi iznos od jednog triliona dolara.37 Pored toga, korupcija je višestruko povezana s organizovanim kriminalom, koji po definiciji obuhvata izvršenje krivičnih djela od strane strukturiranog kriminalnog udruženja radi ostvarivanja materijalnih prinosa, korišćenjem nasilja, korupcije i sistema zaštite od otkrivanja i gonjenja. Stoga ne čudi činjenica da je međunarodna zajednica, posljednjih godina, intenzivirala aktivnosti na iznalaženju optimalnih rješenja za prevenciju i suzbijanje korupcije. Donijet je veći broj međunarodnih akata kojima se propisuju preventivne i represivne mjere koje bi trebale doprinijeti efikasnijoj borbi protiv korupcije. Međutim, čini nam se da borba protiv korupcije, kao društvenog fenomena koji je imanentan svakom društvenoekonomskom uređenju, ne može biti uspješna bez korjenite izmjene društvene svijesti. Naime, aktivno i pasivno podmićivanje, koje je zapravo u suštini koruptivnog ponašanja, postali su dio naše svakodnevnice. Čini nam se da je davanje mita prilikom vršenja određenih usluga postalo gotovo uobičajena praksa. Pojedinac daje mito kako bi određena usluga prema njemu bila izvršena na najbolji mogući način. Stvara se takva društvena klima u kojoj aktivno i pasivno podmićivanje u određenim oblastima društvenog života gotovo da se odobravaju, dok u drugim oblastima tu istu djelatnost javnost osuđuje. Stoga je neophodno provesti edukaciju na svim nivoima i u svim oblastima društvenog života, kako bi svaki pojedinac postao svjestan činjenice da je korupcija izuzetno opasna društvena pojava, te da nema niti jednog razloga ni višeg interesa koji opravdava davanje mita. Tek sa tako izmijenjenom društvenom sviješću moguće je očekivati dosljedno sprovođenje normativnih rješenja i uspješnu borbu protiv korupcije.    

        

                                                             37  Navedeno prema V. Kambovski: Korupcija, međunarodno kazneno pravo i zaštita ljudskih sloboda i prava, Zbornik Udruženja za međunarodno krivično pravo „Korupcija i ljudske slobode“, Tara, 2009. godine, s. 16. 
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Abstract: Corruption represents a serious threat to democracy, rule of law and human rights, which, in parallel with the development of modern society  tend to strengthen and expand. As most common forms of corruption, in practice we have such kinds of behavior incriminated by the legislator as criminal offences of taking bribe and giving bribe.   In this paper the author analyses crucial elements  of each particular criminal offence, giving at the same time review of the relevant case-law.  
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„Prevencija kao faktor izgradnje institucija u suzbijanju korupcije“  
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combating 
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Apstrakt: Relativno slaba prevencija u suzbijanju korupcije ukazuje na egzistiranje značajnih problema izgradnje institucija koje se bave suzbijanjem korupcije. Jačanje preventivnog delovanja (uloge) institucija neminovno bi dovelo do, pre svega, unutrašnje izgradnje funkcionalnijih i savremenih institucija koje se bave suzbijanjem korupcije. Naročito se pri tome ističe značaj savremene, odnosno jedinstvene metodologije izgradnje institucija, što nedvosmisleno dovodi do znatno efikasnijeg, metodološki ujednačenijeg delovanja na suzbijanju korupcije kod nas, kao i efikasnije saradnje sa institucijama drugih država. 
Ključne reči: institucije, korupcija, prevencija, metodologija, 

integritet  
UVODNA RAZMATRANJA Činjenica je da i pored postojanja relativno velikog broja naučnih i obrazovnih ustanova, bezbednosnih institucija, subjekata bezbednosti i značaja same bezbednosti za državu, ne postoji zadovoljavajuća metodološka artikulacija bezbednosti. Međutim, objektivno je istaći izuzetak, i to samo donekle, koji predstavlja vojni aspekt bezbednosti društva, kome se, istorijski posmatrano, posvećivalo znatno više pažnje u dosadašnjem razvoju države i društva. Međutim i ovaj vojni segment bezbednosti se oslanja na tradicionalnu metodologiju društvenih nauka koja se predstavlja kao duhovni instrument spoznaje istine, a pokazuje naglašenu nespremnost za preispitivanje sopstvenih postulata, principa, metodološkog pristupa, kriterijumima efikasnosti, opravdanosti postojeće klasifikacije metoda, tehnika i instrumenata. Dosadašnja, očigledno prevaziđena, metodologija je instituisala, a što se lako dâ uočiti, jednu iluziju o algoritmu koji treba samo naučiti i strogo primeniti i do saznanja će se automatski doći. Činjenica je da ova zamka preti i mnogim drugim naučnim oblastima i u izvesnom smislu predstavlja kočnicu integrativnim procesima raznih naučnih disciplina. To je 



Metodologija izgradnje sistema integriteta... 

268 

svojevrstan contradictio in adjecto spoznaje, jer stvaralaštvo i nastaje kao rezultat prevazilaženja važećih normi. U tom smislu je indikativna Klauzevicova tvrdnja da „se samo genije može uzdići iznad opšteg pravila“1. Oduvek je bilo izuzetno teško ili skoro nemoguće propisati pravila za opšti metodološki pristup u načinu posmatranja procesa totalizacije odnosno globalizacije bezbednosti društva. Međutim, nedvosmisleno se mora razjasniti da se taj privid nealternativnosti tradicionalne metodologije mora ukloniti, budući da su nova shvatanja danas i ubuduće uverena u opravdanost potrebe menjanja prakse koja očito ne daje željene rezultate. Ovo tim pre što se danas znatno promenilo shvatanje i značaj bezbednosti, odnosno znatno su se promenile, umnožile i postale složenije pojave koje ugrožavaju bezbednost, delovanje protiv pojava koje ugrožavaju bezbednost društva itd. Iz tih razloga dosadašnju metodologiju možemo nazvati i metodologijom indikatora, a do bezbednosti shvaćene kao stanja u kome se ne oseća ozbiljnija opasnost za državu i društvo ne dolazi se većim brojem i višim kvalitetom konvencionalnog ili NHB oružja, npr. U tom kontekstu se može postaviti kao metodološki problem opravdanost upotrebe oružja u sprečavanju jačanja terorističkih organizacija, ili npr. opravdanost povećanja kvaliteta i kvantiteta oružja u borbi protiv korupcije, povećanja ili smanjenja kvaliteta ili kvantiteta oružja u odnosu na socijalno nasilje i sl. Osim iznetog, značajan razlog za promenu metodologije tj. metodološkog pristupa predstavlja, objektivno posmatrano, haotična stvarnost čovečanstva koje je izgubilo „vrednosni kompas“. Ovaj haos se danas nastoji označiti kao novi svetski poredak. Nesumnjivo se može zaključiti da je danas čovek dezorijentisan znatno više nego u prošlosti i sve više gubi prostor orijentacije i predmet poštovanja, dakle nema religije u Fromovskom smislu te reči. Istovremeno verski (konfesionalni) fanatizam već danas je dostigao neslućene razmere i zlokobne forme.  Takođe, više nego jasno je da se kapital oteo skoro svim produkcionim odnosima, značajno i bilo kakvoj političkoj kontroli i deluje kao nadljudska društvena sila. Svetska privreda se našla u kolapsu, a privredno najjače države ušle su u dugogodišnju recesiju, što se nesumnjivo i drastično odrazilo na male države.  SAD, kao navodno jedini gospodar sveta, nastoji da dokaže vlastitu poziciju i potrebu širenjem dominacije nad ljudskim slobodama svim raspoloživim sredstvima opsesivnog delovanja. Međutim, problem bezbednosti čovečanstva je i u tome što je vlastite probleme rešavalo parcijalno, a što je najverovatnije glavni uzrok svih njegovih posrtanja. Tako je npr. hrišćanstvo propovedalo duhovni preporod, a zanemarilo društveni, i delovalo do katoličke crkve i jezuita; doba posvećenosti propovedalo je političku jednakost, a dovelo do Robespjera i Napoleona, a marksizam, 
                                                             1  Klauzevic fon, Karl: O ratu, Vojna biblioteka klasici, Beograd, 1951, str. 111–134 
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zagovarajući društvene i ekonomske promene, a zanemarujući duhovne, dovodi do staljinizma itd. Takođe, značajan razlog koji doprinosi potrebi daljeg metodološkog unapređenja u oblasti bezbednosti se ogleda u „savremenim“ pretnjama i bezbednosnim izazovima jednoj državi, proisteklim iz pomenutih i mnogih drugih obeležja šireg i užeg okruženja. Očigledno je, ako se zanemari uticaj globalizma i starog-novog hegemonizma, da sve više do izražaja dolazi ugrožavanje bezbednosti od nevojnih sredstava, prinude, pretnji, ponižavanja, a danas naročito od korupcije, terorizma, raznih oblika socijalnog nasilja itd.  Svi koji se nalaze u polju međunarodnih sukobljavanja moraju raspolagati znatno širim sredstvima od vojnih, što neminovno vodi u milje politike, partija, partokratije, lidera, liderstva itd. Ne tako davno se smatralo da su industrija i tržište garant mira između država, ali i u državama, te da će bezbednost manje biti ugrožavana, odnosno manja će biti želja za ugrožavanjem bezbednosti, a veća za kreativnim stvaralaštvom, savremenim razvojem i produkcijom savremenih međudržavnih i međudruštvenih odnosa. Sve to je trebalo dovesti do brisanja razlika među verama, nacijama, pa čak i do brisanja nacija. Nažalost, s aspekta bezbednosti ovo su bila samo puka utopistička nadanja i želje, jer je svetsko tržište danas postalo svetsko, preciznije „tržišno ratište“, kome treba dodati i ratove koji se pod različitim izgovorima i sa različitim povodima vode za osvajanje preostalih zaliha energenata i prirodnih resursa. Za privredni rat se može kazati da traje odavno, a očigledno je da rezultate tog rata danas oseća ceo svet, čime se neminovno došlo u situaciju da se može razamatrati i sa aspekta ugroženosti celokupne svetske bezbednosti. Ovo tim pre što je sasvim očigledno da savremena tehnologija posredno ili neposredno doprinosi nastanku i bujanju različitih oblika krivičnih dela odnosno oblika ugrožavanja bezbednosti države i društva. Dakle, sve ovo danas, s aspekta bezbednosti, ostavlja daleko jače posledice i to one štetne u odnosu na posledice po bezbednost koje smo do sada isključivo nazivali „ratom“. Na ovom mestu se treba podsetiti na jednu američku klasifikaciju ratova, kojom se ratovi dele na: a) naoružani mir, b) sukob niskog intenziteta, c) ograničeni, konvencionalni rat, d) opšti konvencionalni rat itd. Za nas je danas naročito „zanimljiva“ prva vrsta rata – „naoružani mir“  odnosno „mir naoružavanjem“ (mir uz pomoć oružja, pacifistički rat...)  Džordž Orvel je 1949. godine pisao da je naš mir poprimio nesporne karakteristike rata.  Sinonimi naoružanog mira, posmatrano s aspekta bezbednosti danas, su i: „stalni rat“, „mirnodopski rat“, „nevojni rat“, „permanentni nevojni rat“ i slično. Ovaj izobličeni rat ima sledeća obeležja: otvoren ekonomski sukob, beskrupulozna nastojanja agresivne strane da pridobije političke i kulturne ličnosti zemlje – žrtve, stalno poboljšanje vlastitih geostrateških 
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preimućstava, a naročito su interesantne njegove nus pojave tj. bujanje kriminalnih dela svih vrsta, među kojima značajno mesto zauzima i korupcija. Da li to treba dokazivati? Dakle, nedvosmisleno se može dovesti u vezu takvo nastupanje, odnosno savremena ekonomska dešavanja širom sveta (globalizacija) podstaknuta ili inicirana od strane zapada i bujanje odnosno povećanje kvaliteta i kvantiteta ugrožavanja bezbednosti, i to kako one spoljnje tako i možda još više unutrašnje bezbednosti države. Naročito su prepoznatljivi politički oblici ugrožavanja bezbednosti države i u ovom slučaju za nas korupcija kao najopasniji oblik organizovanog kriminaliteta. Politički oblici ugrožavanja bezbednosti države verovatno su nastali i znatno ranije no što je definitivno napušteno određenje „politike“ kao moći razlikovanja prijatelja od neprijatelja.  Poznati lord Palmerston ostavio je „političkom potomstvu“ značajnu satrapsku misao: Britanija ne može imati stalne prijatelje i neprijatelje, već samo stalne interese. Ako politiku možemo identifikovati sa državnim poslovima, onda ona zaslužuje posebno mesto u doktrinama i strateškim poslovima i konceptima kako agresivnih tako i miroljubivih zemalja. Taj i ostale oblike ugrožavanja bezbednosti države treba posebno analizirati od kompetentnih, jer je očigledno da se radi i o tzv. unutrašnjim oblicima ugrožavanja bezbednosti. Kako je ovde reč o kompleksnom činiocu ugrožavanja bezbednosti države, on bi bio nepotpun ako se bar ne pomenu i sledeći oblici ugrožavanja: diplomatski, tehnološki, kulturni, medijski, pravni, socijalni itd. Čini se da sada nije teško zaključiti da je nužno procesu totalizacije formi ugrožavanja suprotstaviti suprotan proces totalizacije formi bezbednosti. O bezbednosti jedne države, danas, može se govoriti samo ako je reč o relativno zdravom društvu koje je životno zainteresovano da se svi oblici ugrožavanja, u ovom slučaju naročito korupcija, stave pod kontrolu, odnosno da se lako suzbiju (iskorene). U suprotnom, ako nema zadovoljavajuće nacionalne kohezije, borba protiv korupcije postaje bespredmetna. Zbog svega iznetog usuđujemo se istaći da je bezbednost države ne ustavna, nego nadustavna kategorija. U stvari, ona mora biti sadržana u opštem i nacionalnom dobru, opštoj nacionalnoj vrednosti, jer nema većeg nacionalnog dobra od nacionalne države koja svojim građanima obezbeđuje pretpostavke ostvarenja kako njihovih materijalnih i duhovnih potreba tako i ljudskih kvaliteta i dostojanstva. Sledeći metodološki pristup rešavanju problema ugrožavanja bezbednosti, odnosno problema korupcije koji se danas najviše nameće jeste sistemski pristup. Pod sistemom se podrazumeva celina koja ne funkcioniše ako se rastavi na delove. Primenjena na sferu bezbednosti, ova definicija postaje svojevrstan postulat koji glasi: potpuna (sveobuhvatna) bezbednost je samo ona koja predstavlja integralnu celinu komplementarnih, hijerarhijski uređenih podsistema i njihovih funkcija u kojima najvažniju ulogu imaju subjekti bezbednosti. 
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Sistemski pristup polazi od istraživanja celine i delova, jer je u društvenim pojavama prisutna interakcija raznorodnih varijabli. Njihova hijerarhija je različita od slučaja do slučaja, od okolnosti do okolnosti. Indikativno je u tom smislu istaći činjenicu da su npr. Austrija i Finska svoju bezbednost bazirale stoprocentno na spoljnoj politici, jer one objektivno korupcije gotovo da nemaju. Njihov gravitacioni centar, kako navodi Andre Gliksman, jeste u tom domenu. Prema stanju u našoj zemlji, a naročito nakon raspada SFRJ, kasnije secesije Kosmeta od Srbije, ali i stanja u BiH u pogledu ugroženosti entiteta i pojavnih oblika kriminaliteta, može se zaključiti da se naš stvarni gravitacioni centar i ne nazire. Međutim, svaki organizacioni sistem je otvoren, pa i kada se radi o sistemu bezbednosti, jer razmenjuje materiju, energiju i informacije s okolinom. On zbog toga mora biti adaptiran, prilagodljiv promenljivom okruženju a naročito promenama i oblicima kriminaliteta koji nastaju unutar države. U tom smislu se najviše može uticati na njegovu projekciju, ciljeve i zadatke, a naročito na njegove nosioce tj. subjekte i način budućeg delovanja države i državnih institucija koje se bave zaštitom bezbednosti. 
SISTEM BEZBEDNOSTI I BORBA PROTIV KORUPCIJE Utemeljivači teorije institucije su demokratska i tradicionalistička misao 18. i 19. veka, sociologija i filozofija prava 19. i 20. veka i marksistički filozofski pravci. Za prvog modernog demokratskog političkog mislioca smatra se Žan Žak Ruso, koji je prvi teoretičar i istraživač teorije svojine, nejednakosti i političke vlasti. Iako je problem institucije otkriven znatno pre njega, Ruso je prvi teoretičar i radikalni kritičar institucija.2 Polazni stav za izgradnju i primenu (usavršavanje) savremene metodologije bezbednosti, bez obzira na to da li se radi o aktivnostima unutar ili izvan države, treba da počne od sistema bezbednosti, odnosno od bezbednosne procene i bezbednosne preventive, procene subjekata bezbednosti. Danas se veoma lako može zaključiti da je upravo manjkavost bezbednosne teorije u oblastima preventivnog delovanja i bezbednosne procene. Manje ili više radovi se svode na pokušaje klasifikovanja bezbednosnih pojava, pri čemu se one najčešće analiziraju s aspekta drugih nauka ili naučnih disciplina. Rezultati takvih analiza se serviraju organima bezbednosti, među kojima su svakako najznačajiji policija, vojska, pravosudni organi ..., odnosno klasični državni organi koji u izvesnom smislu imaju specifičnu metodologiju izgradnje, funkcionisanja i razvoja. Zbog toga često dolazi i do pogrešnih interpretacija odnosno međusobnog nerazumevanja o mogućnostima ili ulozi policije i dr. subjekata bezbednosti čija je delatnost i 
                                                             2  Ruso u delu „Emil ili vaspitanje“ kaže: „Da legitimnost društvenog poretka zavisi od efikasnosti političkih institucija i socijalizacije“, u  M. Filipović: Uvod u opštu sociologiju, CID, Podgorica, 1998. godina. 
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zakonski definisana i koima pripada određeno mesto u sistemu bezbednosti kao i u sistemu države. Uopšteno posmatrajući, političko-institucionalno delovanje čoveka orijentisano je na:  ⎘ uvećanje moći vladajućih grupa; ⎘ očuvanje moći; ⎘ očuvanje funkcionisanja poretka (sistema); ⎘ borbu s protivnicima; ⎘ eliminaciju protivnika; ⎘ agregaciju i artikulaciju interesa organizovanih radom partija i interesnih grupa; ⎘ propagandu i ritualizaciju. Institucionalno političko delovanje zavisi od tipa vladavine. U političkoj istoriji, a i u istoriji političkih ideja moguće je uočiti različite tipove institucionalnog političkog delovanja, kao npr.: liberalno, neokonzervativno, konzervativno, birokratsko-konzervativno i birokratsko-socijalističko. Dakle, društvene institucije su deo kulture, segmenti načina življenja ljudi u određenim društvima. Osnovni konstituenti institucija su društveni odnosi i društvene uloge. Uopšteno posmatrajući, osnovne karakteristike društvenih institucija su: ⎘ Svaka institucija ima jasno određen cilj, i ako taj cilj proizilazi iz bitnih potreba društva, onda institucije predstavljaju način ponašanja i delovanja s kojima ljudi zajednički ostvaruju svoje ciljeve. ⎘ Kao deo kulture i kao segment načina života, institucije su relativno trajne društvene tvorevine. ⎘ Priroda društvenih institucija zavisi od prirode globalnog društva u kome egzistiraju odgovarajuće institucije. ⎘ Društvene institucije sačinjavaju društveni odnosi i društvene uloge, što znači da su institucije strukturisane. ⎘ Institucija nije bilo kakva celina odnosa koji postoje u nekom globalnom društvu, nego konkretna celina odnosa koji su društveno priznati. U suštini, „Društvene institucije su relativno trajne, strukturirane celine takvih društveno priznatih i štićenih uloga, odnosa i normi, preko kojih i u skladu sa kojima ljudi zadovoljavaju osnovne i značajne individualne i društvene potrebe“.3  Institucija se ne može izjednačiti s društvenim grupama iz razloga što su grupe konkretne pojedinačne pojave, dok su institucije posebne, odnosno opšte pojave. Odnos između institucije i grupe je sledeći: grupa postoji i deluje u institucijama. Kada npr. govorimo o policiji ili vojsci kao institucijama, onda ne mislimo ni na jednu konkretnu policiju ili vojsku, ne 
                                                             3  J. Fihter: „Sociologija“, 1958. godina,str. 248 
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mislimo ni na jednu društvenu grupu koja deluje u toj instituciji. Ne mislimo na konkretne pripadnike policije ili vojske (oficire, podoficire...). Mislimo samo na zadovoljavanje konkretnih potreba u sferi bezbednosti u društveno priznatoj paleti (celini) uloga i odnosa normi koje nazivamo policija ili vojska, odnosno institucije (subjekti) bezbednosti.  U cilju što efikasnijeg obavljanja njihovih poslova (preciznih i namenskih), neophodno je izvršiti depolitizaciju ovih značajnih državnih institucija i subjekata bezbednosti. Međutim, depolitizacija po našem mišljenju predstavlja ne distanciranje od državne politike i bezbednosne politike nego distanciranje od stranačke pripadnosti i od stranačkih politika (partokratije). Tako npr. depolitizacija ne može da znači distanciranje od politike nacionalne bezbednosti. Policija, kao uostalom i carina, vojska, sudstvo i drugi važni subjekti i institucije treba da su politizovane u toj meri u kojoj stručno mišljenje utiče na definisanje državne politike, posebno one bezbednosne, a naročito kada se radi o eliminisanju kriminalnih ili unutarinstitucijskih nedemokratskih pojava. Policija mora biti departizovana u smislu da ne zavisi ni od jedne jedine političke partije, pa ni vladajuće, nego isključivo od državnih institucija. U politički nestabilnim sistemima moguće je političko uplitanje policije (takođe i vojske) radi prihvatanja načina tretiranja i rešavanja određenih oblika ugrožavanja bezbednosti (pojavnih kriminalnih dela, korupcije, socijalno-patoloških pojava itd.) Međutim, neprihvatanje zvanične državne politike bi značilo i političko osamostaljenje policije, a takođe vojske, pri čemu bi se policija objektivno našla u ulozi arbitra između kriminalnih struktura i političke vlasti u državi. Prema tome, policija ne može biti politički partner državnom vrhu, a takođe ne sme razvijati ni idolopoklonstvo policijskog vrha prema državnom vrhu. Ovo zbog, personalno posmatrano, činjenice da je sastav državnog vrha promenljiv (demokratski izbori), a funkcija policije i dr. subjekata bezbednosti je konstantna. U suštini, savremena uloga policije kao i drugih subjekata bezbednosti nalaže da pretnja upotrebom sile ili upotreba sile treba da budu veoma pažljivo usklađeni s političkim ciljevima koji se žele ostvariti. Zbog toga politički i bezbednosni činioci ne mogu biti razmatrani nezavisno jedni od drugih na bilo kom nivou policijskog odnosno bezbednosnog delovanja. U uslovima postojanja objektivne civilne kontrole rada subjekata, i uopšte institucija bezbednosti, koja se obezbeđuje radikalnom profesionalizacijom subjekata bezbednosti nosioci su motivisani samo profesionalnom etikom. Ovakva organizacija subjekata i institucija bezbednosti je kompatibilna s tradicionalnim ciljevima demokratske političke kontrole. Osim toga, pri ovakvim uslovima izgradnje i funkcionisanja policije i uopšte svih subjekata i institucija bezbednosti, njihovo otuđenje je nemoguće. Dakle, ne postoji mogućnost manipulacije subjektima bezbednosti u korist partikularnih interesa. Ovakav koncept je moguć samo u zemljama s visokim 
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stepenom društvenog konsenzusa i društvene kohezije (primenjuje se najjasnije npr. u Izraelu i Švajcarskoj).  Kontrola policije kao i drugih subjekata i institucija bezbednosti mora da bude spoljna i unutrašnja. Spoljnu kontrolu vrši legislativa i egzekutiva kao i sudstvo, a u poslednje vreme značajnu ulogu ima i javno mnenje. U demokratskim sistemima delatnost svih državnih organa je izložena sudu javnosti, pa tako ni policija u tom smislu ne može biti izuzetak. Unutrašnja kontrola se zasniva na vrednostima i normama pripadnika subjekata bezbednosti – policije. Jedne vrednosti su zasnovane na socijalnim, političkim i moralnim vrednostima, a druge na naučnim, tehničkim i profesionalnim vrednostima i standardima. Ukoliko se koncipirana kontrola sprovodi dosledno, policija i dr. subjekti, odnosno institucije bezbednosti postaju (jesu) kompatibilne s demokratskim poretkom. Zbog toga dosadašnji način ostvarivanja bezbednosti pred korupcijom, koji se temeljio ili se u nekim državama još uvek temelji na vojnim i policijskim bezbednosnim mehanizmima u okviru sistema nacionalne bezbednosti gubi na svom značaju i podređuje se zahtevima o demilitarizaciji i samim tim potrebno je da se pređe na novi način institucionalnog ostvarenja bezbednosti društvenih dobara i društva kao celine. Dakle, pitanje je kakav bi morao biti budući koncept bezbednosti, kakvo mesto bi zauzimao kao koncept bezbednosti prema korupciji – pitanje na koje još uvek (kod nas) nije moguće dati sasvim precizan (konkretan) odgovor.   
O KORUPCIJI Međunarodna zajednica se rano suočila s opasnošću od korupcije.4 Naime, korupcija predstavlja jedan od osnovnih oblika fenomenološkog ispoljavanja organizovanog kriminaliteta, i to kriminaliteta izuzetno visokog stepena težine i opasnosti, s teškim posledicama po pojedinca i društvo. Ovde se, naime, radi o organizovanim, često prikrivenim, dugotrajnim aktivnostima pojedinaca, grupa i organizacija u zemlji ili inostranstvu s ciljem da se putem novca ili druge imovinske koristi podriju temelji vlasti, zakonitosti i postupanje javnih službi, odnosno vladavina prava i na taj način povrede ili ugroze ljudska prava drugih lica.5 Paralelno s državnim sistemom, pojavljuje se i korupcijski sistem i kao takvog možemo ga opredeliti kao društvo koje radi van državne kontrole i javnosti. Kao takav zahteva i mnoštvo kriminalaca koji deluju u slojevitim strukturama, što podseća na preduzetničku delatnost – organizovanost. Unutrašnji zakoni poštuju se veoma strogo, što se ne može kazati za zakone 
                                                             4  R. Cvrčić: Korupcija i instrumenti njezina suzbijanja u međunarodnoj zajednici, Računovodstvo i finansije, Zagreb, br. 8/2000. god., str 63–69  5  Đurić Ž., Jovašević D., Rakić M., Korupcija izazov demokratiji, IPS, Beograd, 2007, str. 322–323 
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države. Najvažniji ciljevi su kontrola organizacije i što veći finansijski profit. Saznanja se usklađuju s najnovijim tehnikama i oblicima vođenja privrede s ciljem što veće dobiti. Šteta nastala od takvih poslova razgrađuje i ruši temelje društvenog sistema i morala. Zbog toga se sposobnost policije i drugih organa države da se suprotstave korupciji sve više se približava nemoći. Proizilazi da korupcija i korupcijski sistem ugrožava fundamentalne funkcije države. Zato je suštinsko pitanje kojim mehanizmima (kojom metodologijom) može savremena država odgovoriti na korupciju.? Iz toga možemo zaključiti da se pred nama stvara novi koncept bezbednosti u kome značajni deo predstavlja preventivno delovanje protiv korupcije. Kao odgovor na korupciju, u prvoj fazi država mora preduzeti kreiranje nacionalne politike prevencije i represije korupcije. Zato bi svaka država trebala pristupiti kreiranju antikorupcijske politike u kojoj će sve institucije društva naći osnove i svoju ulogu u borbi protiv korupcije. 
KAKO PREPOZNATI KORUPCIJU Da bi korupcija bila uočljiva i prepoznatljiva, u borbu protiv nje treba uključiti što veći broj ne samo državnih organa i institucija već i građana. Analizom korupcije i njenih oblika ustanovljeno je da je bitno da građani znaju prepoznati njene oblike, jer to nisu samo zakonom definisane pojave. Za nas su bitne pojave nepotizma, konflikata interesa, preferiranja kruga ljudi, neformalne mreže i dugi oblici koji se ne mogu kazniti kaznenim zakonom i policijom, nego ih kažnjavamo preventivnim i drugim akcijama. Bitna je edukacija kako državnih službenika tako i svih ljudi u društvu da upoznaju pojavne oblike korupcije i da ih prijavljuju. Prevencija korupcije i uopšte kriminala pruža mogućnost za humani i finansijski mnogo isplativiji pristup problemu korupcije i kriminala uopšte. Korupcija nedvosmisleno ostavlja duboke tragove ne samo u pogledu stanja bezbednosti već i u pogledu izgradnje npr. morala mladih ljudi koji se školuju na visokoškolskim ustanovama. Međutim, korupcija je danas prisutna i u policiji kao i u drugim državnim organima. Ovome treba dodati činjenicu da, na primer, većina državnih organa još uvek nema dovoljno razvijenu kulturu transparentnog tj. javnog rada, te nedovoljno i neažurno pružaju informacije građanima o svojim nadležnostima, radu i posebno o upravljanju budžetskim sredstvima. Korupcija ipak mora biti jasno definisana i prepoznatljiva, što po nama čini fundamentalnu osnovu za borbu protiv 
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korupcije.6 Tako je korupciju danas, čini se, relativno lako prepoznati po nekoliko karakterističnih i najčešćih osobina kao što su7: ⎘ izdaja, subverzija, nezakonite međunarodne transakcije, krijumčarenje ⎘ kleptokratija, privatizacija javnih fondova, razbojništvo, krađa ⎘ nenamensko trošenje, falsifikovanje i pronevera, naduvavanje računa i    „skidanje kajmaka“, zloupotreba sredstava  ⎘ zloupotreba ovlašćenja, zastrašivanje, tortura, dobijanje nezasluženog  oproštaja ili olakšica ⎘ obmana i prevara, lažno predstavljanje, podvaljivanje i varanje, ucenjivanje ⎘ izigravanje pravde, kriminalno ponašanje, prikazivanje lažnih dokaza,  nezakonito pritvaranje, podmetanje krivice ⎘ nevršenje dužnosti, napuštanje dužnosti, parazitizam  ⎘ podmićivanje, iznuda, naplaćivanje nezakonitih taksi, uzvratna davanja  ⎘ nameštanje izbora, dogovaranje glasanja, krojenje izbornih jedinica prema sopstvenim potrebama ⎘ zloupotreba unutrašnjih i tajnih informacija, falsifikovanje dokumenata   ⎘ neovlašćena prodaja državnog poslovnog prostora, državne imovine i prava   ⎘ manipulacije prilikom donošenja propisa, sprovođenje nabavki, zaključivanja ugovora, zajmova ⎘ izbegavanje plaćanja poreza, sticanje prekomernog profita  ⎘ trgovina uticajem, posredovanje pri sticanju povlastica, sukob interesa  ⎘ prihvatanje neprikladnih poklona, honorara, ponuda za brzu zaradu i besplatne zabave  ⎘ veza s organizovanim kriminalom, operacije na crnom tržištu  ⎘ zavere ⎘ nezakonito nadgledanje, zloupotreba telekomunikacija i pisama  ⎘ zloupotreba službenih pečata, opreme, stanova i privilegija. Osim toga, u izradi metodologije preventivne borbe protiv korupcije značajno mesto zauzimaju dosadašnji najčešći primeri korupcije u javnim službama:8 ⎘ ministri „prodaju“ svoja diskreciona ovlašćenja   ⎘ službenici uzimaju procenat od ugovora sklopljenih sa vladom, koji plaćaju  na račune u stranim bankama  
                                                             6  Tako npr. čini se paradoksalnim u borbi protiv terorizma danas nepostojanje jedinstveno prihvaćenog pojmovnog određenja terorizma, odnosno egzistira preko 500 definicija terorizma (Rakić M., Jovašević D., Terorizam – bezbednosni i pravni aspekti, IPS, Beograd 2007, str. 15–94) 7  Iz teksta „Ka opštoj teoriji korupcije zvaničnika“, Gerald E. Caiden, Asian Journal of Public Administration, Vol. 10, No. 1, 1988. 8  Prema: „Najuspešniji postupci za borbu protiv korupcije“ – OEBS i „Antikorupcijski     priručnik“ – Transparency International   
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⎘ službenici dobijaju preteranu „gostoljubivost“ od onih koji posluju sa  vladom i beneficije poput stipendija za strane univerzitete za svoju decu   ⎘ službenici sami sebi nameštaju poslove sa vladom preko kompanija koje  služe kao maska i „partnera“ ili čak otvoreno angažujući sami sebe kao  „konsultante“  ⎘ službenici namerno putuju u inostranstvo da bi mogli da prime dnevnice koje sami sebi određuju u ogromnim iznosima  ⎘ političke partije koriste svoje izglede da dođu na vlast ili ostanu na vlasti  da bi nametnule velike rente, naročito stranim preduzećima u zamenu za ugovore s vladom (koji mogu biti prikazani kao „donacije“ u „dobrotvorne svrhe“ i slično.)  ⎘ službenici carine i uprave javnih prihoda se bave iznuđivanjem tako što prete da će dodatno opteretiti poreske obveznike ili uvoznike ukoliko se ne plati mito, a tada se utvrđuju neopravdano niske procene poreza ili se pri uvozu roba propušta bez plaćanja bilo kakvih carina   ⎘ policajci iznuđuju novac radi sopstvene koristi preteći saobraćajnim kaznama ukoliko se ne plati mito (koje je često neznatno manje od kazne ukoliko bi se za taj prekršaj išlo na sud)  ⎘ oni koji pružaju javne usluge (npr. oni koji izdaju vozačke dozvole, naplaćuju pijačnine, obavljaju pasošku kontrolu ) insistiraju na plaćanju za usluge u zamenu za ubrzanje procesa ili sprečavanje odugovlačenja   ⎘ nadređeni u javnim službama uzimaju „reket“ svojim službenicima tražeći od njih da sakupe određene sume svake nedelje ili meseca i da ih proslede višim instancama  ⎘ stvaraju se „duhovi“ koji se ubacuju na platni spisak i penzionu listu kako bi se stvorile fiktivne institucije koje bi, da postoje, imale pravo na državne fondove. 
BORBA PROTIV KORUPCIJE Suprotstavljanju korupciji se prilazilo često veoma drastičnim merama, a neke od tih mera (kažnjavanja onih koji su se služili mitom ili korupcijom) u nekim državama zadržale su se do naših dana. Tako je Platon u svojim ''Zakonima'' rekao da uzimanje mita zaslužuje ''osramoćivanje''. Takođe je, u drevnoj Atini, korumpiranim zvaničnicima oduzimano državljanstvo i pravo da učestvuju u radu gradskih i državnih političkih institucija. Orator Demosten je proglašen krivim zbog primanja mita 324. godine pre Hrista i kažnjen sa 50 talenata (danas oko 20 miliona dolara). Međutim, ova Demostenova kazna je bila u suštini blaga, jer su njegovi sugrađani, ništa manje nepoznati u javnom životu, bili kastrirani ili pogubljeni. U Vizantiji (11. vek) su korumpirane zvaničnike oslepljivali, bičevali ili kastrirali, a neretko su bili i pogubljeni. Međutim, interesantni su slučajevi prvih dana Amerike kada 
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su oni koji su primali mito ili bili skloni korupciji mogli da biraju između kazne zatvora ili novčane kazne. Imperator Tiberije težio je da zauzda gramzive lokalne guvernere koji su otimali porez od podređenih, ali je ipak lokalnim zvaničnicima ostavljao dovoljno prostora da uzimaju poklone. Tiberije je rekao „da želi da njegove ovce budu ošišane, a ne da budu odrane'', što znači da građani treba da nastave da plaćaju, ali da lokalni upravitelji ne treba da budu prekomerno pohlepni kada traže novac.9    Borba protiv korupcije sastavni je deo demokratizacije, modernizacije države i javne uprave, poštenih uslova utakmice u privređivanju, delovanja sudstva i zaštite prava i sloboda građana. Korupcija je opštedruštveno zlo koje zahteva sistematski napor i visoki stepen mobilizacije svih društvenih snaga u njegovom suzbijanju. Glavni akteri  podsticanja suzbijanja korupcije su institucije civilnog društva koje treba da prepoznaju potrebe, institucije vlasti i uprave koje formulišu mere i različite nivoe državnih institucija  koje nose odgovornost.  Pretpostavka ovih mera je jasna politička volja podrške borbi protiv korupcije, i to ne samo u podršci u zakonskim i sistemskim izmenama te podršci institucijama, već i u konkretnim slučajevima. Korupcija je rezultat sistema, odnosno sistemski izazvana ili barem nedelotvornim demokratskim političkim sistemom intenzivirana pojava, a istovremeno i glavna prepreka njegovom menjanju. Korupcija je i rezultat nedovoljne integrisanosti pa čak i nesaradnje državnih institucija u vezi s pitanjem korupcije. Strategija borbe protiv korupcije zbog toga podrazumeva i sistemske i strateške mere uklanjanja uslova u kojima korupcija uspeva, kao što su ekonomska stagnacija i društveno siromaštvo, niski standard i visoka očekivanja materijalnog dobitka, činioci kulture i tradicije, masovna društvena nesigurnost, nezaposlenost, neefikasnost itd. Međutim, pored niza međunarodnopravnih akata koji su doneti od strane univerzalnih i regionalnih međunarodnih organizacija, od posebnog su značaja za borbu protiv korupcije koju vode pojedine države10, pa tako i naša, u suzbijanju, suprotstavljanju i sprečavanju korupcije i međusobni bilateralni i regionalni akti11 zaključeni od strane nadležnih organa pojedinih država. U tom pogledu od posebnog je značaja jedan takav bilateralni ugovor zaključen sa Republikom Slovenijom 6. 4. 2001. godine. Tako je tadašnji ministar unutrašnjih poslova SR Jugoslavije u ima naše zemlje potpisao sa Republikom Slovenijom „Sporazum o saradnji u borbi protiv organizovanog kriminala, trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancijama, terorizma i drugih 
                                                             9  Nelson Schwartz: Bribes and Punishment, New York Times, july 15. 2007.  10  R. Tanović, Korupcija i borba protiv korupcije, Kriminalističke teme Sarajevo, br.1–2/2005, str. 357–375 11  G. Meško, A. Anžić, Coruption in Easter Europe at the turn of Millenium, Ljubljana, 2000, str. 47–53 
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težih krivičnih dela (sporazum ratifikovan od strane Skupštine SRJ objavljen u Službenom listu SRJ – Međunarodni ugovori br. 4/2001). Ovaj sporazum utvrđuje, između ostalog, osnove zajedničke saradnje policijskih i pravosudnih organa obe države i usklađivanje njihovih zajedničkih akcija kao što su: 1. razmena informacija, 2. obavljanje policijske aktivnosti, 3. saradnja u istragama pojedinih krivičnih dela (za dela izvršena na teritorijama ovih država ili od strane državljana ovih država bez obzira gde su dela izvršena) 4. razmena rezultata kriminalističkotehničkih istraga i 5. koordiniranje i usmeravanje policijske saradnje. Iako je posle ovog sporazuma potpisano još niz drugih sporazuma sa drugim državama, činjenica je da on predstavlja jasan put budućeg zajedničkog delovanja policije protiv korupcije na međudržavnom i unutardržavnom nivou. U svakom slučaju, vlada ima odlučujuću ulogu u borbi protiv korupcije, vlada ima integritet ili ga nema. Nije moguće imati malo integriteta. Svako umanjenje integriteta vlade znači gubljenje poverenja građana u nju. U takvim uslovima najčešće prestaje demokratija, a javlja se, kao po pravilu, korupcija. U takvim okolnostima mora se nužno obezbediti visok integritet rada javnih službi, a on se usmerava dobrim delom i pritiskom preko medija, intenziviranjem uvida u rad javnih službi i javnog sektora, razvojem odgovornosti rukovodećeg kadra itd.    
ZAKLJUČNA RAZMATRANJA Već i sama sumnja u korumpiranost političkog sistema dovodi u pitanje sve tri Ustavom utvrđene vrste vlasti i lokalnu vlast, a rezultira raširenim mišljenjem da politika nije delatnost za javno dobro već za sopstveno dobro političara. Zbog toga se moraju imperativno planirati i sprovoditi mere prevencije u suzbijanju korupcije, ali ne kampanjski, već kao kontinuirana delatnost u korist društvene zajednice. Samo stalnim delovanjem moguće je postepeno i sistematski suzbijati korupciju i istovremeno reafirmisati politiku kao delatnost za javno dobro.  Korupcija je međunarodni i globalni problem. Zbog povećanja verodostojnosti vlasti i konkurentnosti naše privrede, važno je i korisno učestvovati u međunarodnim i regionalnim institucijama za suzbijanje korupcije, aktivno delovati u saradnji institucija i drugih organizacija. Naročito je pri tome od značaja koordinisati primenu konvencija Veća Evrope protiv korupcije, UN-ove konvencije protiv korupcije, kao i aktivno sudelovati u evropskim i regionalnim institucijama za suzbijanje korupcije. Osim toga, neophodno je što tešnje sarađivati sa Interpolom i Europolom i sa susednim državama kao i državama u regionu. Neophodno je vršiti permanentnu analizu organizacije i dosadašnji rad specijalizovanih službi u policiji i predlagati mere za poboljšanje, tražiti međunarodnu stručnu i tehničku pomoć u osposobljavanju kadrova, permanentno vršiti analizu pravne 
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pomoći, postupaka izručenja i saradnje u suzbijanju međunarodnog organizovanog kriminala s elementima korupcije itd. Korupcija se danas smatra prevashodno problemom integriteta, a ne krivičnopravnim problemom, zbog toga, objektivno govoreći, hajka protiv korupcije samo „rotacionim svetlima“ šalje jasan signal i OECDE-u i Briselu da Srbija, a takođe i BiH uopšte „ne kapiraju“ šta se od njih uopšte traži.  U Srbiji ali i u BiH je gotovo neprimetna borba protiv korupcije bilo koga drugoga osim policije, za razliku od susednih država u kojima novinari npr. imaju zapaženu ulogu u toj borbi sa zapaženim rezultatima. Kada i drugi uzmu učešće u borbi protiv korupcije, taj akt se može nazvati početkom integriteta institucija i početkom ozbiljne borbe protiv korupcije, a ne „guranje“ policije da radi nešto za šta ona nije primarno osposobljena. Protiv korupcije se mora boriti ne samo policija, a osim toga borba protiv korupcije ne sme da se zasniva samo na svođenju korupcije na zanemarljivu meru. Sasvim je sigurno da se mora stvoriti takav opšti ambijent i integritet institucija o njihovoj odgovornosti kako bi se suzbila ova pojava. Sigurno je da se policija neće moći sama izboriti s korupcijom bez multidisciplinarnog pristupa svih ministarstava, svih agencija i nevladinog sektora. U tom smislu se mora doneti univerzalno uputstvo koje bi mogle koristiti i druge institucije koje učestvuju u izgradnji stabilnog sistema bezbednosti, a naročita pažnja se mora posvetiti borbi protiv korupcije na nivou preventivnog delovanja i sprovođenja preventivnih mera. U tom smislu neophodno je poboljšanje zakonskog okvira, identifikovanje korupcije, unapređenje istrage i gonjenja slučajeva korupcije, smanjenje mogućnosti i potrebe za delima korupcije, razvijanje kulture protiv korupcije. Takođe, vlada mora da izgradi jasnu percepciju vezanu za korupciju. Neophodno je osmisliti jedinstven metodološki pristup u borbi protiv korupcije (koji je primenjen u drugim državama u kojima je korupcija gotovo iskorenjena), u cilju mogućnosti poređenja učinaka u toj borbi kod nas. Neophodno je raditi na pojednostavljenju i eliminisanju administrativnih barijera (npr. duge birokraske procedure itd.); sprovoditi permanentnu izgradnju pravnog sektora, pravosuđa, sudske etike, odnosa prema žrtvama korupcije i sl.; stavljati javne finansije pod lupu javnosti (transparentnost); uspostavljati kodekse ponašanja i razvijati dijalog između korporacija, sektora za lokalnu upravu i vlade; izgraditi i usvojiti programe u svim sektorima koji su ranjivi (interesantni) na korupciju, uključujući zdravstvo, obrazovanje, životnu sredinu, oblast energetike industrije itd. (tzv. multisektor programi); podizati javnu svest kod građana putem medija itd; procenjivati, pratiti i vršiti evaluaciju indikatora korupcije uz donošenje inovativnih rešenja za borbu protiv korupcije itd.  Pretpostavka ovih mera je jasna politička volja podrške borbi protiv korupcije, i to ne samo u podršci u zakonskim i sistemskim izmenama te podršci institucijama, već i u konkretnim slučajevima. Izražena korupcija je i 
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rezultat nedovoljne integrisanosti pa čak i nesaradnje državnih institucija u vezi s pitanjem korupcije. 
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Abstarct: Quite weak prevention in corruption suppression points out the presence of significant problems that appear in building anti-corruption institutions. If preventive activities of those institutions were enhanced and strengthened, it would provide internal building of functional and contemporary institutions which would deal with corruption issues. Here is quite important to have a contemporary and simple methodology of institutions building, which, without any doubt, provides more efficient and methodologically harmonized activities with regard to corruption suppression, as well as more efficient cooperation with the institutions of other countries. 
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AKTIVNOSTI  EVROPSKE  UNIJE  U  SUPROTSTAVLJANJU PRANJU NOVCA 

ACTIVITIES OF EUROPEAN UNION IN COMBATING MONEY LAUNDERING 

Prof. dr Dragan Jovašević Pravni fakultet u Nišu 
Doc. dr Ljubinko Mitrović Visoka škola unutrašnjih poslova  u Banjoj Luci 

Apstrakt: Cilj je vršenja krivičnih dela, ne samo u okviru klasičnog, već još više u okviru organizovanog transnacionalnog kriminaliteta, u velikom broju slučajeva pribavljanje protivpravne imovinske koristi. No, ta korist ne može ostati skrivena, već se ona različitim finansijskim, bankarskim, privrednim i sličnim aktivnostima ubacuje u legalne finansijske tokove, čime joj se pribavlja zdrav, legalni osnov sticanja. Shvativši veliku opasnost od pranja novca (legalizacije nezakonito stečene imovinske dobiti), i Evropska unija se, pored pojedinih država i njihovih nacionalnih zakonodavstava, uključila u preduzimanje široke lepeze različitih mera, sredstava i postupaka u cilju sprečavanja i suzbijanja ovakvih nezakonitih, kriminalnih pojava.  Pored niza pravnih akata (od osnivačkih ugovora do preporuka), u okviru ove regionalne organizacije osnovano je i niz specijalizovanih agencija kojima je osnovna delatnost suprotstavljanje upravo ovakvim negativnim pojavama. U ovom se radu analiziraju pravni akti i delatnost specijalizovanih organizacija u okviru Evropske unije koje treba da se sveobuhvatnom akcijom, zajedno sa nacionalnim organima država članica efikasno suprotstave ovom specifičnom obliku “finansijskog” kriminaliteta.  
Ključne reči: Evropska unija, direktive, specijalizovane agencije, krivično delo, pranje novca, suzbijanje kriminaliteta. 

Značaj i sadržina direktiva o pranju novca  Aktivnostima i naporima koje poslednjih godina pojedine države i međunarodna zajednica ulažu u suprotstavljanje i sprečavanje pranja novca i drugih oblika organizovanog kriminaliteta, pridružila se, naravno, i Evropska 
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unija1. Naime, ova je regionalna organizacija preduzela niz aktivnosti, pre svega putem delovanja niza različitih specijalizovanih organa i tela i, svakako, putem niza pravnih akata (u prvom redu preporuka) koji predstavljaju solidnu pravnu osnovu za aktivnosti različitih specijalizovanih organa Unije2. U tom pogledu naročito su značajne dve direktive Saveta Evrope i Evropskog parlamenta3. To su4:  1. Direktiva (91/308/EEC) Saveta evropskih zajednica o prevenciji korišćenja finansijskog sistema za pranje novca iz 1991. godine i  2. Direktiva (2001/97/EEC) koja dopunjuje Direktivu Saveta evropskih zajednica o prevenciji korišćenja finansijskog sistema za pranje novca iz 2001. godine5. Direktiva (91/308/EEC) Saveta evropskih zajednica o prevenciji korišćenja finansijskog sistema za pranje novca iz 1991. godine predstavlja prvu zakonodavnu meru Evropske unije u ovoj oblasti, premda je sama Evropska unija bila i ranije aktivno uključena i to u pregovorima o donošenju Konvencije UN protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancijama iz 1988. godine, odnosno Konvencije Saveta Evrope o pranju novca, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom iz 1990. godine6. Ova Direktiva, koja je inače poznata i kao “Direktiva o pranju novca”, promovisala je preventivni pristup u sprečavanju pranja novca. Stoga je finansijskim i kreditnim institucijama nametnuto niz obaveza i mera koje treba da obezbede blagovremeno i efikasno otkrivanje i dokazivanje različitih oblika i vidova pranja novca u privrednim aktivnostima kako bi se “obezbedio integritet i neuprljanost finansijskog sistema”7. Direktiva polazi od činjenice “da se pranje novca javlja ne samo u pogledu prihoda od droge, nego i onih prihoda koji su stečeni drugim kriminalnim aktivnostima (kao što su organizovani kriminal i terorizam)”8.  U preambuli ove Direktive ističe se da je neophodno da se problem pranja novca tretira na nivou Evropske unije, jer postojanje jedinstvenog 
                                                             
1  D. Jovašević, M. Gajić Glamočlija, Krivično delo pranja novca, Beograd, 2008. godine, str. 

119–137. 
2  D. Jovašević, Pranje novca –  novim zakonom protiv stare prakse, Pravni informator, 

Beograd, broj 10/2001. godine, str. 2–4. 
3  M. Jelenski, Prevencija privrednog kriminaliteta, Priručnik, Zagreb, broj 1/1991. godine, str. 

50–62. 
4  A. Čavoški, Direktive o prevenciji upotrebe finansijskih sredstava za pranje novca, Evropsko 

zakonodavstvo, Beograd, broj 8/2004. godine, str. 37–39. 
5  H. Saztger, Utjecaji prava Europske zajednice /Europske unije na nacionalno kazneno pravo 

država članica, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 1/2003. godine, str. 
165–179. 

6  V. Gilmor, Prljavi novac, Beograd, 2005. godine, str. 12. 
7  V. Mitsilegas, Money Laundering counter measures in the EU, The Hague, London, New 

York, 2003. godine, str. 106-118. 
8  J. Howell, The Prevention of the Money  Laundering and terrorist financing, Barking, 2006. 

godine, str. 67–85. 
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tržišta i slobodnog kretanja kapitala i usluga mogu biti iskorišćeni za pranje novca koji je rezultat kriminalne aktivnosti. Potrebno je, stoga, da se na nivou Unije usvoje određene mere koje će u cilju zaštite omogućiti koordinirane akcije država članica. Ovo navedeno angažovanje je kako u interesu pojedinih država, tako i u opštem interesu Unije, jer uvek kada su finansijske i kreditne institucije iskorišćene za pranje novca koji je rezultat kriminalne aktivnosti, stabilnost tih institucija, kao i poverenje u finansijski sistem u celini mogli bi biti ozbiljno ugroženi9.  Takođe iz razloga što i samo pranje novca ostvaruje povratni uticaj na porast organizovanog kriminaliteta i trgovinu opojnim drogama, posebno, borba protiv pranja novca predstavlja najefikasniji način oponiranja ovoj formi kriminalne aktivnosti koja predstavlja veliku pretnju Uniji. Zbog svega toga neophodno je formulisanje globalnog programa na nivou Unije, koji bi obuhvatio kako penalni, tako i preventivni (i to vrlo značajan) vid borbe protiv pranja novca10. U članu 1. Direktive određeni su pojam i karakteristike pranja novca. Pod ovim se pojmom smatra “svako postupanje koje je učinjeno namerno u vidu11: a) konverzije ili transfera imovine sa znanjem da je ona stečena kriminalnom aktivnošću ili učestvovanja u takvoj aktivnosti u cilju prikrivanja ili maskiranja nezakonitog porekla imovine ili pomaganja bilo kog lica koje je umešano u vršenje takve aktivnosti kako bi se izbegle zakonske posledice takve radnje, b) prikrivanja ili maskiranja prave prirode, izvora, lokacije, dispozicije, kretanja i prava u pogledu vlasništva imovine sa znanjem da je ta imovina stečena kriminalnom aktivnošću ili učestvovanja u takvoj aktivnosti, c) pribavljanja, posedovanja ili korišćenja imovine sa znanjem u vreme njenog sticanja da je ta imovina stečena kriminalnom aktivnošću ili učestvovanja u takvoj aktivnosti i d) udruživanja sa drugim licima, pokušaj činjenja ili pomaganje, podsticanje, olakšavanje ili prikrivanje činjenja bilo koje napred navedene radnje”12. Imajući u vidu međunarodni karakter mnogih sofisticiranih operacija pranja novca, od velikog značaja za efikasno funkcionisanje međunarodne saradnje je i to što je u Direktivi predviđeno da će pranje novca biti tretirano kao krivično delo i onda kada su aktivnosti čiji rezultat je imovina koju treba oprati preduzete na teritoriji neke druge države članice Unije, ali i na teritoriji neke treće države. Navedeni pristup u pogledu pružanja međunarodne pravne pomoći je u potpunosti preuzet iz Evropske konvencije iz 1990. godine, koja je takođe od svojih država potpisnica zahtevala da u oblasti 
                                                             
9  J. W. Bridge, The European Communities and the Criminal Law, 1976. godine, str. 88–97. 
10  P. J. Cullen, The European Community Directive in Money Laundering, Edinburg, 1993. 

godine, str. 35. 
11  E. U. Savona, Responding to Money Laundering: inter perspective, London, 2004. godine, 

str. 132–139. 
12  V. Gilmor, Prljavi novac, op. cit., str. 326–327. 
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suprotstavljanja pranju novca usvoje eksteritorijalni pristup, za razliku od Bečke konvencije koja ovakav pristup nije poznavala. Uostalom, takvi se napori uklapaju u solidarnost među državama u suzbijanju i sprečavanju najopasnijih oblika i vidova kriminaliteta, posebno organizovanog karaktera13. Direktiva o pranju novca iz 1991. godine isto tako obavezuje države članice da usvoje odgovarajuće mere kao i da sankcionišu njihovu povredu, pri čemu subjekti krivične odgovornosti mogu da budu: a) zaposleni u kreditnim i finansijskim institucijama i b) same institucije14.  Ove institucije su dužne da obezbede realizaciju sledećih zahteva15: 1. da kreditne i finansijske institucije prilikom ulaska u određene poslovne odnose ili kada su u pitanju transakcije u kojima se prelazi uobičajeni novčani iznos, zahtevaju identifikaciju svojih klijenata, 2. da kreditne i finansijske institucije u slučaju sumnje da klijent ne postupa za svoj račun ili kada je to očigledno, preduzmu neophodne mere radi pribavljanja informacija o identitetu lica za čiji račun klijent preduzima određene radnje, 3. da kreditne i finansijske institucije obezbede i najmanje pet godina čuvaju originalna dokumenta ili fotokopije dokumenata koji u skladu sa odredbama nacionalnog zakonodavstva mogu da budu upotrebljeni kao dokaz prilikom sprovođenja istrage kada je u pitanju krivično delo pranja novca, 4. da kreditne i finansijske institucije sa posebnom pažnjom ispitaju svaku transakciju za koju, s obzirom na njihovu prirodu, smatraju da je u vezi s pranjem novca, 5. da kreditne i finansijske institucije i njihovi direktori i zaposleni u njima u potpunosti sarađuju sa organima koji su nadležni za borbu protiv pranja novca, informišući ove autoritete u vezi s činjenicama koje mogu da budu indikacija pranja novca itd16. Na isti način, u definisanju pojma, elemenata i karakteristika pranja novca kao samostalnog krivičnog dela, postupa i Drugi protokol uz Konvenciju o zaštiti finansijskih interesa evropskih zajednica /OJ C 316/ iz 1995. godine, koji zahteva kriminalizaciju pranja dobiti stečene finansijskim utajama i drugim krivičnim delima ove vrste17.  Poseban značaj u aktivnostima Evropske unije18 predstavlja i Združena akcija od 3. decembra 1998. godine o pranju novca, identifikaciji, otkrivanju, 
                                                             
13  T. Oppermann, Europrecht, München, 1999. godine, str. 202–214. 
14  A. Čavoški, Direktiva o prevenciji upotrebe finansijskih sredstava radi pranja novca, 

Evropsko zakonodavstvo, Beograd, broj 8/2004. godine, str. 37–39. 
15  B. Unger, The Scale and impact of Money Laundering, Cheltenham, 2007. godine, str. 204–

221. 
16  N. Kochan, The Washing machine, London, 2006. godine, str. 56–74. 
17  M. Jelenski, Pranje novca – suvremeni svjetski trend, Priručnik, Zagreb, broj 3/1991. godine, 

str. 216–224. 
18  Z. Đurđević, Prijevare na štetu proračuna EU – pojavni oblici, metode i uzroci, Financijska 

teorija i praksa, Zagreb, broj 3/2006. godine, str. 253–281. 
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zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i sredstava za njihovo sticanje19.   U međuvremenu, u okviru Evropske unije doneto je više preporuka ili okvirnih odluka koje imaju za cilj da intenziviraju aktivnosti upravljene na sprečavanje i suzbijanje pranja novca i sa njim povezanih pojava. Tako su donete sledeće okvirne odluke: 1. Protokol o kaznenoj odgovornosti pravnih lica, konfiskaciji imovine i pranju novca od 19. jula 1997. godine /OJ C 221/, 2. Okvirna odluka Saveta od 29. maja 2000. godine o jačanju zaštite kaznama i drugim sankcijama za falsifikovanje novca s obzirom na uvođenje eura /OJ L 140/, 3. Okvirna odluka Saveta od 28. maja 2001. godine o borbi protiv prevara i falsifikovanja bezgotovinskih sredstava plaćanja /OJ L 69/20, 4. Okvirna odluka Saveta od 26. juna 2001. godine o pranju, identifikaciji, pronalaženju, zamrzavanju, oduzimanju i konfiskaciji predmeta i rezultata krivičnog dela /OJ L 182/ i 5. Okvirna odluka Saveta od 22. jula 2003. godine o sprečavanju korupcije u privatnom sektoru /OJ L 192/21. Konačno, Direktiva (2001/97/EEC) iz 2001. godine, koja dopunjuje Direktivu Saveta evropskih zajednica o prevenciji korišćenja finansijskog sistema za pranje novca iz 1991. godine, polazeći od činjenice da “pranje novca ima očiti uticaj na porast organizovanog kriminala, te da se borba protiv pranja novca mora voditi uglavnom kaznama i u okviru međunarodne saradnje sudskih i drugih organa za primenu zakona”, u članu 1. na identičan način određuje pranje novca kao i već navedena Direktiva iz 1991. godine. Ova Direktiva ima za primarni cilj osavremenjavanje međunarodnih instrumenata za borbu protiv pranja novca, kao i uspostavljanje visokih standarda zaštite finansijskog sektora. Pojam pranja novca je dat u članu 1. ove Direktive, a pod pranjem novca podrazumeva se namerno činjenje sledećih aktivnosti: 1. konverzija ili prenos imovine za koju se zna da potiče od kriminalne aktivnosti ili iz bilo kog akta učešća u takvoj aktivnosti sa svrhom prikrivanja ili lažnog prikazivanja nezakonitog porekla imovine, 2. pomaganje bilo kom licu koje je uključeno u izvšenje takve aktivnosti da bi ono izbeglo pravne posledice svoje aktivnosti, 3. prikrivanje ili sakrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja prava, odnosno vlasništva na imovini za koju se zna da potiče od 
                                                             
19  V. Mitsilegas, Money laundering counter – measures in the European Union, London, 2003. 

godine, str. 86–102. 
20  Z. Đurđević, Konvencija o zaštiti financijskih interesa Europskih zajednica: nastanak, 

sadržaj i implementacija, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2007. 
godine, str. 821–966. 

21  J. A. E. Varvaele, Europsko kazneno pravo i opća načela Unije, Hrvatski ljetopis za kazneno 
pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2005. godine, str. 855–882. 



Metodologija izgradnje sistema integriteta... 

288 

kriminalne aktivnosti ili akta učešća u takvoj aktivnosti, 4. sticanje, držanje ili upotreba imovine za koju se zna u vreme njenog prijema da ta imovina potiče od kriminalne aktivnosti ili akta učešća u takvoj aktivnosti i 5. učestvovanje u izvršenju, udruživanje radi izvršenja, pokušaj izvršenja, pomaganje, podsticanje, doprinošenje ili savetovanje da se izvrši neka od navedenih aktivnosti. Za kriminalnu aktivnost u smislu ove Direktive kojom se pribavlja imovina (koja je predmet pranja novca) smatra se svaki oblik učešća u ostvarenju teškog krivičnog dela. Pri tome se, dakle, ovo teško krivično delo povezuje sa prikrivanjem (maskiranjem) svake imovinske koristi koja je pribavljena bilo kojom vrstom kriminalne umešanosti u vršenje teških krivičnih dela, među koje, pored krivičnih dela predviđenih članom 3. Bečke konvencije iz 1988. godine, ulaze i sledeća krivična dela22: a) prevara definisana u čl. 1 i 2 Konvencije o zaštiti finansijskih interesa evropskih zajednica, b) korupcija i c) prekršaji koji mogu doneti znatne prihode, a koji su kažnjivi teškim kaznama zatvora, u skladu sa krivičnim zakonom države članice Unije23. Prekretnicu u daljim aktivnostima Evropske unije u suprostavljanju različitim oblicima i vidovima organizovanog kriminala uopšte, a posebno korupcije i pranja novca, predstavlja donošenje Konvencije o zaštiti finansijskih interesa Evropske unije iz 1995. godine, sa dva dopunska protokola iz 1996. i 1997. godine24.  Iako su ovi akti primarno upravljeni na obezbeđenje i zaštitu finansijskih interesa Unije, oni određuju pojam i karakteristike aktivne i pasivne korupcije i prevare na štetu finansijskih interesa Unije. Pored toga, ovi akti uspostavljaju osnove krivične odgovornosti odgovornih lica u pravnim licima (korporacijama) kao učinilaca finansijskih krivičnih dela, odnosno oni utvrđuju osnove krivične odgovornosti pravnih lica (za finansijske prevare, korupciju i pranje novca)25. 
Evropski  krivični  zakon Dalji korak u pravcu intenziviranja uloge Evropske unije u sprečavanju i suzbijanju teških oblika međunarodnih krivičnih dela predstavljaju napori upravljeni na donošenje jedinstvenog krivičnog kodeksa pod nazivom “Corpus 
iuris”26. Radi se zapravo o težnji za pojačanom krivičnopravnom zaštitom 
                                                             
22 D. Jovašević, Krivičnopravni aspekti pranja novca, Izbor sudske prakse, Beograd, broj 

6/2003. godine, str. 5–10.  
23 V. Gilmor, Prljavi novac, op. cit., str. 337–338. 
24 Lj. Selinšek, Gospodarsko kazensko pravo, Ljubljana, 2006. godine, str. 237–239. 
25 A. Saković, Organizirani ekonomski kriminal u odnosu na korupciju i pranje novca u Bosni i 

Hercegovini, Kriminalističke teme, Sarajevo, broj 3–4/2003. godine, str. 183–193. 
26 B. Pavišić, Kazneno pravo Vijeća Europe, Zagreb, 2006. godine, str. 24–26.  
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finansijskih interesa Evropske unije koja se ne može efikasno ostvariti bez višeg nivoa saradnje između pojedinih država članica ove međunarodne organizacije. To je nacrt kodifikacije materijalnog, procesnog i izvršnog krivičnog prava Evropske unije koji je uradila komisija uglednih pravnih teoretičara pod vođstvom M. Delmas Martija27 1996. godine, a koji je revidiran u Firenci 1999. godine. Ovaj pravni akt se zasniva na članu 209. Osnivačkog ugovora koji je izmenjen sporazumom iz Amsterdama, a u kome se navode krivična dela koja se mogu učiniti na štetu budžeta Unije, kao i mere zaštite finansijskih interesa Unije. U osnovi ovog akta nalazi se Konvencija o zaštiti zajedničkih finansijskih  evropskih interesa iz juna 1995. godine28. Radi se, zapravo, o pravnom projektu koji čini 35 članova koji su raspoređeni u dva dela: a) prvi deo (čl. 1–17), koji uređuje osnovna, suštinska materijalnopravna pitanja i b) drugi deo (čl.18–35), koji uređuje krivični postupak, organizaciju pravosuđa i izvršenje krivičnih sankcija.  Ovaj je akt primarno usmeren na zaštitu finansijskih interesa Evropske unije, ali je njegova važnost znatno šira jer postavlja obrise budućeg evropskog krivičnog prava ili sistem nadnacionalnih krivičnopravnih normi.  Pored odredbi opšteg dela materijalnog krivičnog prava, na ovom mestu su određena obeležja i karakteristike sledećih finansijskih krivičnih dela, i to: 1. prevara u licitaciji, 2. pranje novca i prikrivanje, 3. stvaranje zločinačke organizacije, 4. primanje mita, 5. davanje mita, 6. zloupotreba službenog položaja, 7. zloupotreba poverenja i 8. odavanje službene tajne.  Za navedena krivična dela propisane su sledeće vrste kazni: a) kazna zatvora i novčana kazna – kada se kao učinioci javljaju fizička lica i b) novčana kazna – za pravno lice kao učinioca dela. Uz kaznu, predviđena je i mogućnost izricanja mere oduzimanja predmeta koji su iskorišćeni ili nastali izvršenjem krivičnog dela, kao i mere oduzimanja imovinske koristi koja je pribavljena krivičnim delom29.   U članu 11. Evropskog krivičnog zakona promovisan je princip individualne krivične odgovornosti, a u članu 12. krivična odgovornost uprave preduzeća kao pravnog lica, drugih ovlašćenih lica i javnih službenika. No, ova je odgovornost proširena u cilju obezbeđenja sveobuhvatne zaštite finansijskih interesa Evropske unije u celini ili pojedinih njenih članica. Tako je u članu 13. ovog akta inaugurisana krivična odgovornost pravnih lica (korporativna krivična odgovornost) – preduzeća i drugih udruženja građana. 
                                                             
27  M. Delmas Marty, Procedure penali d Europa, Padova, 2001. godine, str. 134-147; M. 

Delmas Marty, The Contribution of Comparatice Law to a Pluralist Conception of 
International Criminal Law, Journal of International Criminal Justice, broj 1/2003. godine, 
str. 13–25.  

28  W. Formann, Pranje novca – aktuelna pitanja organiziranog kriminaliteta, Izbor članaka iz 
stranih časopisa, Zagreb, broj 4/1993. godine, str. 47–58. 

29  H. Satzger, Utjecaji prava Europske zajednice/Europske unije na nacionalno kazneno pravo 
država članica, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 1/2003. godine, str. 
176–181. 
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Za postojanje ove odgovornosti potrebno je ispunjenje sledećih uslova: a) da pravna lica mogu raspolagati imovinom u skladu sa zakonom, b) da je krivično delo učinjeno za račun pravnog lica i c) da je krivično delo učinjeno od strane njegovnog organa, predstavnika ili drugog lica koje deluje u ime i za račun pravnog lica ili koje ima ovlašćenje da donosi odluke na osnovu prava ili stvarnih okolnosti. Polazna osnova Corpusa iurisa jeste projekat Evropskog pravnog prostora30 koji se izražava kroz: a) asimilaciju, b) saradnju i c) harmonizaciju evropskih sistema krivičnopravne zaštite, a koji ima za cilj uređenje pravednije, jednostavnije i delotvornije krivičnopravne represije u oblasti zaštite finansijskih sredstava Evropske unije31.  Osim Corpusa iurisa, na osnovu člana 39. Osnivačkog ugovora Evropske unije donet je poseban Akcioni plan za ostvarenje prostora slobode i bezbednosti i pravosuđa. Tim planom je opredeljeno područje harmonizacije nacionalnih krivičnih zakonodavstava. Ova harmonizacija treba naročito da se odnosi na sledeće oblasti32: 1. krivična dela protiv dece (posebno protiv seksualne eksploatacije dece), 2. na trgovinu ljudima, 3. trgovinu drogama, 4. terorizam, 5. korupciju i prevare i 6. pranje novca. Pri tome su kao dodatni, specifični prioriteti Evropske unije u narednom periodu određene aktivnosti na sprečavanju i suzbijanju oblika kriminaliteta kao što su: 1. trgovina oružjem, 2. krivična dela protiv životne sredine i trgovina nuklearnim supstancama, 3. kompjuterski kriminalitet, posebno onaj koji je izvršen putem Interneta (high tech crimes) i 4. doping u sportu (prema zaključcima Bečkog koncila)33.  I naravno, specifičan doprinos razvoju krivičnog prava Evropske unije predstavljaju: 1) Ugovor o Evropskom ustavu34, tzv. Rimski Ustav iz 2004. godine (članak III – 275–277) i 2)  Haški program35 iz 2005. godine, koji sadrži Deset prioriteta za sledećih pet godina u smislu  “Partnerstva za evropsku obnovu u području slobode, bezbednosti i pravde”, a koji posebnu pažnju i aktivnosti organa Evropske unije preporučuje u području otkrivanja, 
                                                             
30  G. Heršak, Borba protiv organiziranog kriminaliteta i pranja novca, Pravnik, Zagreb, broj 

1/1995. godine, str. 1–16. 
31  A. Cadoppi, Towards a European Criminal Code, European Journal of Crime, Criminal Law 

and Criminal Justice, 1996. pp. 2–17. 
32  Lj. Selinšek, Kazensko pravo, Ljubljana, 2007. godine, str. 48–51. 
33  N. Mrvić Petrović, Krivično pravo, Beograd, 2005. godine, str. 25. 
34  V. Đ. Degan, B. Pavišić, Međunarodno kazneno pravo, Zagreb, 2005. godine, str. 373–376.  
35  Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, The 

Hague Programme – Ten priorities for the next five years, Security and Justice, COM (2005) 
184 Final – Non published in the Official Journal (Više: B. Pavišić, Kazneno pravo Vijeća 
Europe, ibid., str. 25–27). 
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sprečavanja i suzbijanja sledećih krivičnih dela36: 1) falsifikovanje zajedničke valute – evra, 2) prevare u vezi sa kreditnim karticama i čekovima, 3) pranje novca, 4) trgovina ljudima, 5) računarske sabotaže i napadi računarskim virusima, 6) korupcija u privatnom sektoru i 7) zagađenje mora37. Kao svojevrstan nastavak rada na evropskom krivičnom zakonu u vidu 
Corpusa iurisa, Evropska unija je 2001. godine donela tzv. Zelenu knjigu o krivičnopravnoj zaštiti finansijskih interesa Zajednice. To u svakom slučaju predstavlja kvalitativni pomak napred, jer se na ovaj način jasno ispoljava težnja ka ustanovljenju i krivičnopravnoj nadležnosti Evropske unije. Zelena knjiga predviđa harmonizaciju krivičnopravnih propisa članica Unije o krivičnoj odgovornosti pravnih lica. Na taj način su pravna lica učinjena odgovornim za izvršenje krivičnih dela na štetu finansijskih interesa Evropske unije, i to u obliku: a) činjenja, b) saučesništva i c) pokušaja sledećih krivičnih dela, i to: 1. prevare, 2. aktivne korupcije (davanje mita), 3. pasivne korupcije (primanje mita) i 4. pranja novca. Odgovornost pravnih lica38 za navedena finansijska krivična dela39 postoji samo ako neko od ovih dela učini lice koje ima pravo odlučivanja u tom pravnom licu (dakle ovlašćeno lice), a pravno lice učinjenim delom pribavi kakvu korist. Osim toga, odgovornost pravnog lica je ustanovljena čak i u slučaju kada postoje nedostaci u nadzoru ili upravljanju od strane odgovornog lica, čime se omogućava njemu podređenom licu da učini kakvo krivično delo u ime i za račun pravnog lica.  
Lisabonski ugovor I konačno, Lisabonski ili Reformski ugovor40 iz decembra 2007. godine u potpunosti je promenio krivičnopravnu sliku Evropske unije, koja tako dobija supranacionalni karakter. Naime, prema članu 2. ovog ugovora, radi uspostavljanja prostora slobode, bezbednosti i pravde bez unutrašnjih granica i radi sprečavanja i suzbijanja kriminaliteta postavljena je supranacionalna nadležnost Unije u krivičnopravnom području kroz sledeće 
                                                             
36  J. Čule, Traganje i osiguranje prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine ostvarenih 

kaznenim djelima, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2005. godine, 
str. 703–737. 

37  Više: V. C. Wingaert, Criminal Procedure Systems in the European Comunity, London, 
1993. godine; V. C. Wingaert, G. C. Stessens, International criminal law: a collection of 
international and european instruments, Hague, 1996. godine; J. Pradel, G. Corstens, Droit 
penal europeen, Paris, 2002. godine.    

38  V. Jakulin, Odgovornost pravnih lica za krivična dela u Sloveniji, Revija za kriminologiju i 
krivično pravo, Beograd, broj 2/2007. godine, str. 20–26. 

39  M. E. Cartier, Kaznenopravna odgovornost pravnih osoba u francuskom pravu, Hrvatski 
ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2005. godine, str. 293–297. 

40  Z. Đurđević, Lisabonski ugovor: prekretnica u razvoju kaznenog prava u Europi, Hrvatski 
ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2008. godine, str. 1.077–1.127. 
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mehanizme: 1. policijsku i pravosudnu saradnju u krivičnim stvarima koja je stavljena pod režim pravnog poretka Evropske unije, 2. ustanovljena je podeljena nadležnost u prostoru slobode, bezbednosti i saradnje između Evropske unije i država članica, 3. usvojen je novi postupak donošenja odluka u području policijske i pravosudne saradnje u krivičnim stvarima, 4. države članice su dobile ovlašćenje zakonodavne inicijative, prekida zakonodavnog postupka i uspostavljanja pojačane policijske i krivičnopravne saradnje u delu Evropske unije. Treći stub Evropske unije konačno prestaje da postoji na temelju Lisabonskog ugovora i integriše se u pravo Evropske unije. Takođe je ustanovljeno saodlučivanje Evropskog parlamenta i Saveta u sledećim oblastima, kao što su: 1. pravila i postupak osiguranja priznanja, u celoj Uniji, presuda i drugih sudskih odluka donetih od strane neke države članice, 2. minimalna pravila za uzajamno priznanje dokaza, prava pojedinaca u krivičnom postupku i prava žrtava krivičnih dela, 3. minimalna pravila u pogledu definicije krivičnih dela i sankcija u području teškog kriminaliteta s prekograničnom dimenzijom i 4. struktura, funkcionsianje i obim delovanja krivičnopravnih institucija kao što su Europol i Eurojust. No, uz saglasnost svih država članica, Evropski parlament i Savet mogu da odlučuju i o sledećim pitanjima: 1. drugi aspekti krivičnog postupka, 2. proširenje liste područja teškog kriminaliteta za koja se mogu ustanoviti minimalna pravila u pogledu definicije krivičnih dela i sankcija, 3. donošenje zakona o ustanovljenju Kancelarije evropskog javnog tužioca iz Eurojusta, 4. mere operativne saradnje između policijskih, carinskih i drugih nacionalnih tela i 5. uslovi i ograničenja pod kojima nadležna tela država članica mogu delovati i na teritorijama drugih država članica Unije41. Lisabonski ugovor je bitno ojačao supranacionalna harmonizacijska ovlašćenja Evropske unije u oblasti krivičnog materijalnog prava. Tako se prema članu 67. ovog ugovora prostor slobode, bezbednosti i pravde nastoji osigurati kroz visok stepen bezbednosti i ujednačavanje krivičnih zakona. To znači da je Unija dobila ovlašćenja da direktivama koje su donete u redovnom zakonodavnom postupku uspostavlja minimalna pravila o opisima bića, obeležjima i karakteristikama krivičnih dela i krivičnih sankcija, posebno u oblastima teškog kriminaliteta sa prekograničnim obeležjem. Posebno teška područja kriminaliteta u čijem suzbijanju i sprečavanju se primarno ogledaju nadležnosti Evropske unije posle zaključenja Lisabonskog ugovora jesu: 1. terorizam, 2. trgovina ljudima, 3. seksualno iskorišćavanje žena i dece, 4. nezakonita trgovina opojnim drogama, 5. nezakonita trgovina oružjem, 6. pranje novca, 7. korupcija, 8. falsifikovanje sredstava plaćanja, 9. kompjuterski kriminalitet i 10. organizovani kriminalitet. 
                                                             
41  K. Turkalj, Europska unija kao prostor slobode, sigurnosti i pravde, Informator, Zagreb, broj 

5630/2008. godine, str. 12–16. 
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Za delovanje Evropske unije i njenih specijalizovanih organa bitno je da neko od navedenih krivičnih dela ima i prekograničnu dimenziju. Pretpostavka prekograničnog obeležja kriminaliteta ne proizilazi samo iz preduzimanja kriminalnih radnji na teritoriji dve ili više država, već i u slučajevima kada postoji potreba njihovog sprečavanja na teritoriji dve ili više država. To znači da se prekogranično obeležje ne odnosi samo i isključivo na krivično delo i njegove posledice, već i na mere njegovog sprečavanja i suzbijanja. Pri tome posebnu pažnju Evropska unija posvećuje oblasti krivičnopravne zaštite finansijskih interesa Unije u celini ili interesa njenih pojedinih država članica.  
Uloga specijalizovanih institucija u borbi protiv pranja novca Pored normativne aktivnosti Evropske unije42 u celosti i njenih pojedinih organa, posebnu aktivnost u preduzimanju različitih preventivnih i repesivnih mera u cilju suzbijanja pranja novca i sa njim povezanih opasnih kriminalnih pojava ima i Organizacija evropske kriminalističke policije (Europol)43. Takođe, unutar trećeg stuba Evropske unije uspostavljena je još jedna nadnacionalna specijalizovana organizacija krivičnopravnog karaktera. To je Eurojust, koji ima za cilj jačanje pravosudne saradnje u krivičnim stvarima među državama članicama ove evropske organizacije44. No, pored ove dve specijalizovane evropske institucije koje formalno već desetak godina funkcionišu u evropskom pravosudnom prostoru, 1998. godine je uspostavljena i Evropska pravosudna mreža. Njen osnov se nalazi u Zajedničkoj akciji od juna 1998. godine. Ona je osnovana s ciljem da se poboljša saradnja država članica Evropske unije na sudskom i praktičnom nivou, kao i radi sprečavanja teških oblika i vidova kriminaliteta. Evropska pravosudna mreža se zapravo sastoji od institucinalizovane saradnje – mreže tačaka pravosudnih kontakata između pojedinih država članica Unije. Sastavljena je od centralnog tela države članice koja je nadležna za međunarodnu pravnu saradnju u krivičnim stvarima, sudija za vezu i tačaka kontakata koje odredi Unija. Takođe veliku pomoć državama u preduzimanju zajedničkih napora u sprečavanju i suzbijanju pranja novca pružaju specijalizovane organizacije kao što su: Egmont grupa, Moneyval i FATF snage. I konačno, najznačajnija novina koju uvodi Lisabonski ugovor u oblast krivičnopravne saradnje država članica u oblasti sprečavanja i suzbijanja 
                                                             
42  Š. Pavlović, Pranje novca – posebna sastavnica organiziranog kriminaliteta, Hrvatski 

ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 27/1998. godine, str. 787–801. 
43  M. Jelenski, Pranje novca – suvremeni svjetski trend, Priručnik, Zagreb, broj 3/1991. godine, 

str. 216–225. 
44  A. Donatsch, M. Forster, C. Schwarzenegger, Strafrecht, Strafprozessrecht und 

Menschenrechte, 2000. godine, str. 237–252. 
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naročito opasnih oblika i vidova kriminaliteta sa prekograničnom dimenzijom jeste osnivanje Kancelarije evropskog javnog tužioca sa sedištem u Briselu. To je evropski organ krivičnog gonjenja koji je ovlašćen na preduzimanje krivičnoprocesnih radnji u otkrivanju, istraživanju i progonu krivičnih dela protiv finansijskih interesa na čitavoj teritoriji Evropske unije. Ideja o osnivanju jednog ovakvog organa je prvi put začeta u Corpusu iurisu45 1997. godine, a potom detaljnije razrađena u Zelenoj knjizi o krivičnopravnoj zaštiti finansijskih interesa Evropske unije. 
Europol Još pre nego što je Evropska unija uspela da detaljnije odredi osnove i uslove, odnosno postupak pravosudne saradnje između država članica, odnosno njihovih nadležnih nacionalnih organa, u oblasti pravne pomoći u krivičnim stvarima je učinjen dodatni korak usvajanjem Konvencije o formiranju Evropske policije (Konvencija Europol) na osnovu člana K. 3. Ugovora o Evropskoj uniji (95/C/316/01) od 26. jula 1995. godine46. U članu 2. ove Konvencije je navedeno da Europol (European Police Office) ima za cilj da poboljša u okviru saradnje između država članica efikasnost nadležnih službi država članica i njihovu saradnju na prevenciji i borbi protiv terorizma, ilegalne trgovine opojnim drogama i drugih oblika organizovanog međunarodnog kriminala, u slučajevima kada postoje konkretne indicije o postojanju neke kriminalne organizacije ili strukture na području dve ili više država članica47.  Pri tome je istaknuto da u nadležnost Europola spadaju, između ostalih, i sledeća teška krivična dela: 1) pranje novca koje potiče od raznih kriminalnih radnji i 2) razna krivična dela u vezi s tim (koja su navedena u Aneksu 1), među kojima se posebno ističe korupcija.  U oblasti navedenih krivičnih dela, Europol naročito obavlja sledeće zadatke48 (shodno članu 3. Konvencije): a) olakšava razmenu informacija između država članica, b) prikuplja, sortira i analizira informacije i podatke, c) preko svojih nacionalnih jedinica obaveštava nadležne službe država članica o informacijama koje se na njih odnose i obaveštava ih o utvrđenim vezama između krivičnih dela, d) olakšava istrage u državama članicama dostavljajući im sve činjenice bitne za određeni krivični slučaj i e) koristi prikupljene i memorisane podatke49. 

                                                             
45  Corpus iuris, Zagreb, 2003. godine, str. 56–61. 
46  Lj. Stajić, Osnovi bezbednosti, Beograd, 2003. godine, str. 97–102. 
47  V. Đ. Degan, B. Pavišić, Međunarodno kazneno pravo, op. cit., str. 373–376. 
48  D. Lopandić, M. Janjević, Sporazum iz Šengena – za Evropu bez granica, op. cit., str. 118–

122. 
49  M. Janjević, Treći stub Evropske unije, Beograd, 2003. godine, str. 312–313. 
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Ostvarivanje ovih ciljeva je u Ugovoru zatim razrađeno u odgovarajućim poglavljima. Tako je u poglavlju o policijskoj i pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima istaknuto u članu 29. (ranije član K. 1) da se navedeni ciljevi Evropske unije postižu50: 1) sprečavanjem i borbom protiv organizovanog i drugog kriminala, a posebno... korupcije51... i 2) bližom saradnjom pravosudnih i drugih nadležnih organa: policijskih, carinskih i dr. u državama članicama direktno ili posredstsvom Evropske policijske službe (Europola)52. Zajednička delatnost u okviru policijske saradnje prema odredbi člana 30. (ranije K. 2) Ugovora iz Amsterdama obuhvata53: a) operativnu saradnju nadležnih državnih organa (policijskih i drugih specijalizovanih organa represije) u oblasti sprečavanja i otkrivanja krivičnih dela i istraživanja u toj oblasti, b) sakupljanje, čuvanje, obradu i analizu relevantnih informacija, c) saradnju i zajedničke inicijative u pogledu obuke, razmene oficira za vezu, detašmana, korišćenje opreme i kriminalističkih istraživanja i d) zajedničku procenu specifičnih istražnih tehnika koje se odnose na otkrivanje ozbiljnih oblika organizovanog kriminala54. 
Eurojust Eurojust ili jedinica Evropske unije za pravosudnu saradnju je specijalizovana organizacija koja ima za cilj jačanje pravosudne saradnje država članica u borbi protiv organizovanog kriminaliteta. Prve ideje o njegovom osnivanju su se javile na sastanku Saveta Evropske unije u Tampereu, oktobra 1999. godine55, da bi Eurojust konačno počeo s radom februara 2002. godine (Eurojust je osnovan odlukom Saveta EU od 7. decembra 2001. godine). U sastav ovog organa Evropske unije ulaze javni tužioci, sudije i policijski službenici iz pojedinih država članica Unije, pri čemu svaka država daje jednog člana Eurojusta. Po svojim nadležnostima, Eurojust 

                                                             
50  M. Janjević, op. cit., str. 219–223. 
51  Značajnu ulogu u borbi protiv korupcije, posebno državnih funkcionera, imaju zaključci 

uvojeni na 19. Evropskoj konferenciji ministara pravosuđa koja je održana na Malti juna 
1994. godine, kada je usvojen predlog Multidiscilinarne radne grupe za utvrđivanje sistema 
mera u okviru Programa međunarodne borbe protiv korupcije. U maju iste godine države 
članice OECD su na konferenciji u Parizu usvojile Preporuke u vezi sa korupcijom u 
međunarodnim trgovinskim transakcijama (M. Janjević, Treći stub Evropske unije, op. cit., 
str. 103). 

52  Više: M. Santiago, Europol and Police Cooperation in Europe, Lampeter, 2000. godine. 
53  Lj. Stajić, D. Jovašević, Bezbednosni i pravni aspekti pranja novca, Nauka, bezbednost, 

policija, Beograd, broj 1/2003. godine, str. 93–117. 
54  T. C. Hartley, Temelji prava Europske zajednice, Rijeka, 2004. godine, str. 124–137. 
55  S. Gluščić, Kaznenopravni sustav pred izazovom organiziranog kriminaliteta – međunarodna 

kaznenopravna pomoć i suradnja, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 
2/1998. godine, str. 903–929. 
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je organ pravosudne saradnje država članica u okviru Evropske unije, pandan Europolu (kao policijskom organu). Zadaci Eurojusta su postavljeni trojako kao: 1. olakšavanje koordinacije između nacionalnih organa javnih tužilaštava, 2. pomaganje u krivičnim istragama u predmetima teškog prekograničnog, a posebno organizovanog kriminaliteta uzimanjem u obzir relevantnih analiza Europola i 3. uska saradnja sa Evropskom sudskom mrežom, osobito u cilju olakšavanja izvršenja i postupanja po zahtevima za krivičnopravnu pomoć i zahtevu za izručenje (ekstradiciju) osumnjičenih, odnosno osuđenih lica. Dakle, Eurojust je evropsko telo koje ima zadatak da koordinira sve procesne radnje krivičnog progona kod teških oblika kriminaliteta koje sprovode nadležni pravosudni organi država članica, kao i da olakšava i pojednostavljuje postupak krivičnopravne pomoći i izručenja između država članica.  
Egmont grupa Egmont grupa56 je specijalizovana međunarodna mreža nacionalnih kancelarija, odnosno finansijsko-obaveštajnih jedinica (ureda ili drugih specijalizovanih tela) za borbu protiv pranja novca i druge nezakonito stečene imovine. Ona podstiče i podržava saradnju između pojedinih država, odnosno njihovih specijalizovanih organa, kao i razmenu informacija i iskustava o mogućim načinima i oblicima pranja nova. U okviru ove mreže sada deluje više od stotinu nacionalnih finansijsko-obaveštajnih službi koje se bave prikupljanjem, analizom i pružanjem informacija koje se odnose na pranje novca i finansiranje terorističkih aktivnosti. Smatra se da posebnu efikasnost ova mreža duguje uspostavljenom sistemu zaštićene elektronske komunikacije (bezbednosni internetski veb sistem) koji omogućuje pojedinim nacionalnim organima zaštićene oblike brze i efikasne komunikacije, te razmenu podataka od značaja za efikasno delovanje protiv pranja novca57. 
Moneyval Moneyval58 komitet Saveta Evrope je zapravo posebna vrsta Odbora Saveta Evrope za procenu mera protiv pranja novca, sastavljena od tridesetak država članica. On je osnovan 1997. godine radi efikasne, kvalitetne i blagovremene analize i procene efikasnosti sprovođenja mera i postupaka 

                                                             
56  J. Madinger, S. Zalopany, Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, 1999. 

godine, str. 67–89. 
57  S. Cindori, Sustav sprječavanja pranja novca, Financijska teorija i praksa, Zagreb, broj 

1/2007. godine, str. 55–72. 
58  P. Lilley, Dirty Dealing: The Untold Truth About Global Money Laundering, London, 2000. 

godine, str. 131–148. 
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protiv pranja novca unutar država članica Evropske unije (a koje nisu bile članice FATF).  Zadatak je Moneyval sistema podsticanje i pomaganje država na stvaranju i primeni čitavog sistema mera, sredstava i postupaka za efikasnu borbu (sprečavanje, otkrivanje, dokazivanje i suzbijanje) protiv pranja novca i finansiranja terorizma, te njegovo usklađivanje sa odgovarajućim međunarodnim i evropskim standardima. Ovi su standardi prvenstveno sadržani u 40 + 9 preporuka FATF i odgovarajućim konvencijama UN i Saveta Evrope (o čemu je bilo govora u prethodnim izlaganjima u okviru ove glave)59.  
FATF FATF60 zapravo označava Operativne snage finansijske akcije. To je nezavisna specijalizovana organizacija čije su osnovne aktivnosti skoncentirisane na međunarodnu borbu protiv pranja novca. Osnovana je 1989. godine. Tri su osnovna zadatka ove međunarodne organizacije, i to su: 1. praćenje implementacije 40 + 9 preporuka FATF za borbu protiv pranja novca u državama članicama, 2. praćenje i proučavanje savremenih metoda pranja novca i ispitivanje odgovarajućih kontramera i 3. formulisanje sveobuhvatnog programa za promovisanje i afirmisanje međunarodne borbe protiv pranja novca. 

Zaključak Dakle, cilj je vršenja krivičnih dela, ne samo u okviru klasičnog, već još više u okviru organizovanog transnacionalnog kriminaliteta, u velikom broju slučajeva pribavljanje protivpravne imovinske koristi. No, ta korist ne može ostati skrivena, već se ona različitim finansijskim, bankarskim, privrednim i sličnim aktivnostima ubacuje u legalne finansijske tokove, čime joj se pribavlja zdrav, legalni osnov sticanja. Shvativši veliku opasnost od pranja novca (legalizacije nezakonito stečene imovinske dobiti) i Evropska unija se, pored pojedinih država i njihovog nacionalnog zakonodavstava, uključila u preduzimanje široke lepeze različitih mera, sredstava i postupaka u cilju sprečavanja i suzbijanja ovakvih nezakonitih, kriminalnih pojava. Pored niza pravnih akata (od osnivačkih ugovora do preporuka), u okviru ove regionalne organizacije je osnovano i niz specijalizovanih agencija kojim je osnovna delatnost suprotstavljanje upravo ovakvim negativnim pojavama.  
                                                             
59  N. Delić, Krivično delo pranja novca – međunarodni okviri i pozitivnopravna regulativa, 

Zbornik radova, Primena međunarodnog krivičnog prava od strane međunarodnih i domaćih 
sudova, Tara, 2006. godine, str. 333–342. 

60  T. Shennan, Intrenational Efforts to Combat Money Laudnering, Edinburg, 1993. godine, str. 
17–31. 
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U tom pogledu su, pored osnivačkih ugovora, počev od ugovora iz Mastrihta, Šengena, Amsterdama i Lisabona, naročito značajne dve direktive Saveta i Evropskog parlamenta. To su: 1) Direktiva (91/308/EEC) evropskih zajednica o prevenciji korišćenja finansijskog sistema za pranje novca iz 1991. godine i 2) Direktiva (2001/97/EEC) koja dopunjuje Direktivu Saveta evropskih zajednica o prevenciji korišćenja finansijskog sistema za pranje novca iz 2001. godine. Radi se o pravnim aktima koji predstavljaju prve zakonodavne mere Evropske unije u ovoj oblasti, iako je sama Unija bila i ranije aktivno uključena u pregovorima o donošenju Konvencije UN protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancijama iz 1988. godine, odnosno Konvencije Saveta Evrope o pranju novca, traženju, zapleni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom iz 1990. godine, koje su promovisale preventivne i represivne mere u suprotstavljaju krivičnom delu pranja novca čija su obeležja bića po prvi put definisana na međunarodnom planu.  Ove su direktive, koje su inače poznate i kao “direktive o pranju novca”, promovisale preventivni pristup u sprečavanju pranja novca. Stoga je finansijskim i kreditnim institucijama nametnuto niz obaveza i mera koje treba da obezbede blagovremeno i efikasno otkrivanje i dokazivanje različitih oblika i vidova pranja novca u privrednim aktivnostima kako bi se “obezbedio integritet i neuprljanost finansijskog sistema”. Naime, direktive polaze od činjenice “da se pranje novca javlja ne samo u pogledu prihoda od droge, nego i onih prihoda koji su stečeni drugim kriminalnim aktivnostima (kao što su organizovani kriminal i terorizam)”. No, pored normativne osnove veliku ulogu u okviru Evropske unije u suprotstavljanju i sprečavanju pranja novca kao sekundarnog, supsidijarnog krivičnog dela (čije kažnjavanje zapravo odslikava nemoć međunarodne zajednice da se efikasno supotstavi kriminalitetu kojim se upravo i stiče imovinska korist, koja sada predstavlja predmet pranja, odnosno legalizacije dobiti) imaju i specijalizovane agencije, kao što su Europol, Eurojust, Egmont grupa, FATF i Moneyval, sa širokim ovlašćenjima u saradnji sa nadležnim nacionalnim organima.  
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Abstract: One of the aims of a criminal act, weather the one of classical or the one of organized transnational nature, is to gain certain assets in unlawful manner. Nevertheless, the acquired assets cannot stay hidden, but, instead, they are inserted into legal financial transaction through different economic, banking and company activities, which in the end provide them a certain healthy and legal foundation for acquiring further profit. Having in mind danger imposed by money laundering (legalization of illegally gained property/assets), European Union, besides certain countries and their legislation, has also taken a part in creation and undertaking of different measures, instruments and procedures in order to prevent and suppress these illegal, crime-related actions.  In addition to a series of legal regulations (contracts, recommendations, etc.) that have been brought about in this area, this regional organization also founded several specialized agencies whose basic activity is to combat and prevent these negative phenomenons. This paper takes look at legal acts and activities carried out by specialized agencies existing within EU, where those agencies are supposed to suppress this specific form of “financial” crime by acting jointly with national bodies of the members countries.  
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KORUPCIJA KAO OBLIK UGROŽAVANJA BEZBJEDNOSTI, S OSVRTOM NA 
REPUBLIKU SRPSKU 

CORUPTION AS A FORM OF DESTROYING SECURITY, BASED ON REPUBLIC 
OF SRPSKA 

Mr Želimir Škrbić1 MUP Republike Srpske 
Borislav Šarić2 MUP Republike Srpske 

Apstrakt: Korupcija spada u pojmove kojima je teško odrediti sadržaj, budući da se njeno značenje mijenja zavisno od vremenskog, društvenog i političkog konteksta. Uopšteno, pod korupcijom se podrazumijeva zloupotreba javne službe radi lične koristi. Postoje, međutim, određene razlike u određenju koje naglašavaju kompleksnost fenomena korupcije.3  Prema definiciji koja potiče s područja Republike Srpske, korupcija se definiše kao činjenje ili nečinjenje ovlaštene osobe koja djeluje u službenom svojstvu i koja na nezakonit i nemoralan način koristi svoj položaj da obezbijedi određene koristi za sebe ili druge osobe, što je suprotno obavezama i pravima drugih, odnosno, jednostavno rečeno, radi se o ostvarivanju nelegalne prednosti preko službenih lica nezakonitim i nemoralnim sredstvima4. Borba protiv korupcije danas nije pitanje morala ili političke kampanje, već neizbježno prilagođavanje moralnim i zakonskim normama razvijenih zapadnih zemalja. Svako, naravno, prema kriterijima političkih prioriteta svake pojedine zemlje, korupciju treba "počistiti u svom dvorištu". To je svakako pitanje politike, ali i 
                                                             1  Želimir Škrbić, glavni inspektor u Odjeljenju za planiranje, razvoj, obuku i provođenje strategija, i predavač za grupu policijskih predmeta, VŠUP Banja Luka, skrboni@yahoo.com. 2  Borislav Šarić, komandir Policijske stanice za bezbjednost saobraćaja Banja Luka, CJB Banja Luka i stručni saradnik za grupu policijskih predmeta, VŠUP Banja Luka, borislav.saric@yahoo.com. 3  Kregar, J., Korupcija, Pravni fakultet, Zagreb, 2008. 4  Rajčević, M., Suzbijanje korupcije, Zbornik radova VŠUP, Banja Luka, Reforma krivičnog zakonodavstva u Republici Srpskoj, Banja Luka, 2003, str. 151. 
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nacionalno pitanje, jer korupciju treba ''protjerati'' iz svih pora društva. Ujedinjene nacije su usvojile Rezoluciju protiv korupcije i 
mita5, te Deklaraciju o zabrani mita u međunarodnim poslovnim 
transakcijama6. Jasno se zahtijeva od svih zemalja i drugih subjekata međunarodnog prava da pojačaju borbu protiv korupcije. U Deklaraciji se pozivaju članice UN da "preduzmu efektivne i konkretne akcije suzbijanja svih oblika korupcije i podmićivanja, te svih drugih oblika takvih djelatnosti u međunarodnim i unutrašnjim transakcijama. 

 Ključne riječi: korupcija, bezbjednost, ugrožavanje bezbjednosti, oblici ispoljavanja korupcije u Republici Srpskoj, borba protiv korupcije.  
Uvod S postankom i razvojem društva nastajali su razni oblici njegovog ugrožavanja koji su se stalno razvijali dobijajući nove forme, a uporedo s tim, društvo je preduzimalo odgovarajuće mjere u zaštiti svojih vitalnih vrijednosti i interesa. Analogno tome, i savremeno društvo se organizuje i preduzima niz mjera u cilju sprečavanja i suzbijanja svih vidova i oblika ugrožavanja bezbjednosti, sagledavajući njihove uzroke, nosioce i intenzitet ugrožavanja. Ugrožavajući faktori bezbjednosti mogu da proizilaze iz društvenoklasnih protivrječnosti i sukoba interesa, mogu da budu sadržani u neujednačenom društveno-ekonomskom razvoju, te da proizilaze iz primjene i korišćenja tehničkih i tehnoloških dostignuća u raznim granama privrede, a u pojedinim slučajevima to mogu da budu i geografski položaj, odnosno teritorija na kojoj se nalazi određena država. Dalje, ugrožavanje bezbjednosti može da se ispolji u vidu razih oblika terorističke djelatnosti, kao i kroz oružane i nenaoružane oblike, kao što su npr. rat, specijalni rat, subverzivna djelatnost itd., a od kriminalnih pojava, poseban ugrožavajući uticaj imaju organizovani kriminalitet i korupcija. Kod određivanja pojma korupcije ne postoji univerzalna definicija koja bi bila prihvaćena u nacionalnim i međunarodnim razmjerima. Ono što je karakteristično jeste da korupcija ugrožava ekonomsku, političku i socijalnu osnovu države i društva i kao takva negativno djeluje na stabilnost bezbjednosti. Prema definiciji koju je dala Svjetska banka, korupcija predstavlja zloupotrebu javnih ovlašćenja radi sticanja privatne koristi, dok se prema Transparency Internationalu korupcija definiše kao zloupotreba 
                                                             5  United Nations Resolution Against Corruption and Bribery, 51/191. 6  UN Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial Transactions. 
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moći u vlastitu korist,7 odnosno korupcija predstavlja zloupotrebu službenog položaja u ličnu korist. 8  
Pojam korupcije 

Etimološki – značenje riječi ''korupcija'' potiče od latinskog izraza ''corruptio''9, 
što znači pokvarenost, ucjena, izopačenost, podmitljivost, potlačivanje službenih lica, 
moralna pokvarenost. Tradicionalna shvatanja korupcije nalazimo kod Platona, Aristotela, 
Polibija i Monteskjea, koji ističu kako ona predstavlja kvarenje vlasti, vladanje koje nije u opštem interesu, dok Makijaveli i Ruso smatraju da je korupcija moralno kvarenje ljudi, tj. poništavanje društvenih vrijednosti i vrlina kod građana.  Korupcija spada u pojmove kojima je teško odrediti sadržaj, budući da se njeno značenje mijenja u različitom vremenskom, društvenom i političkom kontekstu. Postoje, međutim, određene razlike u određenju koje naglašavaju kompleksnost fenomena korupcije.10 Od mnoštva definicija korupcije, za ovu potrebu spomenuće se definicija Vite Tancija11, koja se može tretirati kao širi teorijski koncept, a odnosi se na ''postojanje korupcije pod uslovom da dođe do namjernog narušavanja principa nepristrasnosti pri donošenju odluka u cilju prisvajanja neke pogodnosti''. Većina radova iz oblasti korupcije podržava Tancijevu definiciju kao sveobuhvatniju. Sa sociološkog i kriminološkog aspekta, prema mišljenju M. Milutinovića12, korupcija je društveni ali i lični problem, i zbog toga predstavlja skup svih kažnjivih radnji kojima nosilac određene državne ili druge javne funkcije, zloupotrebljavajući svoj položaj i instituciju u kojoj radi, škodi javnom interesu u tolikoj mjeri da potkopava povjerenje građana i javnosti u društvu i državi. Kod shvatanja pojma korupcije najveći problem predstavlja činjenica da još uvijek ne postoji jedinstvena definicija korupcije, kako na nacionalnom, tako i na međunarodnom planu. Negativna konotacija te činjenice posebno 
                                                             7  Transarency International, Studija percepcije korupcije u BiH, Glas Srpske, Banja Luka, 2002. 8  Šuković, D., Privatizacija i korupcija, Sistem i korupcija, Institut društvenih nauka, Beograd, 2000. str. 151. 9  The New Encyclopedia: Vol. 2., Britannica, Chicago, 1994, p.p. 509./coruptio, corruptio, coruptela, corruptus; Mala enciklopedija, Beograd, Prosveta, 1975, Coruption ili Venalite (francuski), bribing, briberu (engleski), mito, podmićivanje, brib-a-ble, podmitljiv; Vujaklija, M.: Leksikon stranih reči i izraza, Prosveta, Beograd, 1980, korupcija – lat., 

Corruptio: pokvarenost, kvarnost, izopačenost, razvrat, potkupljivanje, podmićivanje, kvarenje, ukvarivanje, truljenje, raspadanje, krivotvorenje (spisa, mere, tega i slično). 10  Kregar, J., Korupcija, Pravni fakultet, Zagreb, 2008. 11  Tong, D.V., Corruprion & Democraty, COPLI, Budapest, 1994. 12  Milutinović, M., Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i penologije, Savremena administracija, Beograd, 1976., str. 34. 
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dolazi do izražaja s kriminološkog i kriminalističkog aspekta pri utvrđivanju uzroka korupcije i metoda njenom suprotstavljanju, ali takođe i s bezbjednosnog aspekta.  Strategija suzbijanja korupcije u Republici Srpskoj  sačinjena je kao odraz potrebe da se Vlada Republike Srpske na sveobuhvatan način suprotstavi korupciji. Jačanjem zakonitosti u eliminaciji korupcije nastoji se  doprinijeti stabilizaciji bezbjednosnog stanja u Republici Srpskoj, a samim tim i smanjenju kriminaliteta uopšte u Republici Srpskoj.  
Uzroci korupcije Pojava korupcije u jednom društvu uslovljena je sveukupnim djelovanjem mnoštva objektivnih i subjektivnih činilaca. Međutim, iako su činioci koruptivnog ponašanja višestruko složeni, i razlikuju se od države do države, autori se ipak slažu u pogledu osnovnih uslova koji pogoduju pojavi korupcije, a to su, prije svega: kriza postojećeg sistema vrijednosti, kriza ekonomskog sistema i kriza ustavnopravnog poretka. Što se tiče određivanja neposrednih uzroka korupcije, situacija je ista kao i kod definisanja pojma korupcije, tj. u literaturi postoji mnogo različitih pristupa uzrocima korupcije13. Prema Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji, kao uzroci korupcije navode se sljedeći faktori:  ⎘ ekonomski (struktura i transformacija vlasništva, prekomjerna intervencija države u privredi, nepoštovanje tržišnih zakonitosti, siromaštvo), ⎘ politički (zastarjeli i neodgovarajući zakoni, način funkcionisanja političkih stranaka, neizvjestan državnopravni status, dugogodišnja međunarodna izolacija, postojanje neformalnih centara moći, nepostojanje konsenzusa o strateškim ciljevima razvoja države), ⎘ pravni (neprimjenjivanje ili selektivno primjenjivanje propisa, postojanje pravnih praznina, neusklađenost propisa),  ⎘ institucionalni (nepostojanje ili nefunkcionisanje institucija, nedovoljna koordinacija, kadrovska neosposobljenost i materijalna neopremljenost, nekompetentnost institucija),  
                                                             13  Etiološka obilježja korupcije kod nas karakterišu aktuelni društveni odnosi, izloženost ekonomskoj i političkoj krizi i mnogim drugim uzrocima od kojih su među najvažnijima: odsustvo vladavine prava i inertan pravosudni sistem, prisustvo organizovanog kriminaliteta u privrednoj i vanprivrednoj djelatnosti, izražena praksa podmićivanja u svim sferama društvenog života, prisustvo raznovrsnih oblika sukoba interesa, složen političko-administrativni sistem, siromaštvo većeg broja stanovništva, izmjenjen sistem društvene vrednosti. U: Marić, B.: Kriminalitet u tranziciji: Fenomenologija, prevencija i 

državna reakcija, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd, 2007, str. 411. 
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⎘ istorijski (brza izmjena sistema društvenih vrijednosti, posljedice ratnog стања, nedostatak profesionalizma, običaji). 
Karakteristike i specifičnosti korupcije Korupciju karakterišu stalna dinamičnost i različitost formi ispoljavanja ne samo u nacionalnim, nego i u međunarodnim okvirima. Društveno-ekonomske i političke promjene kod nas, kao i niz drugih pratećih pojava uslovio je i pojavu novih formi ispoljavanja korupcije, i to kroz razne načine djelovanja organizovanog i transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, kao i kroz druge oblike korupcijske djelatnosti. Mnoge oblasti našeg društvenog života ugrožene su korupcijom, a poznato je da se određeni poslovi bez korumpiranja ne mogu završiti. Savremene odlike korupcije su: ⎘ aktuelnost,  ⎘ visok stepen društvene opasnosti, ⎘ novi pojavni oblici u javnom i privatnom sektoru u sklopu privredne i vanprivredne djelatnosti, ⎘ sprega s organizovanim kriminalitetom s kojim djeluje kao bitan ugrožavajući faktor sistema bezbjednosti. Najtipičnije karakteristike korupcije su prikrivenost i neprimjetljivost, ali uticaj prakse korumpiranja može se osjetiti u svakodnevnom životu. Korupcija na području djelatnosti javnih službenika – kada su oni izvršioci aktivnih koruptivnih dijela, manifestuje se preferiranjem i uslugama ljudima od kojih očekuju neku korist. Viši položaj u hijerarhiji podrazumijeva i veća ovlaštenja činovnika, tako da se mogu očekivati i veći pritisci koji se vrše na njega.  
Korupcija kao oblik ugrožavanja bezbjednosti U savremenim međunarodnim odnosima dominantnu prijetnju bezbjednosti predstavljaju organizovani kriminalitet, terorizam, korupcija, ali i etnički, unutrašnji konflikti. S aspekta bezbjednosti i društvene opasnosti na nacionalnom i međunarodnom planu posebno je značajana korupcija koja je neraskidivo povezana s organizovanim kriminalitetetom. Takođe, sam fenomen korupcije predstavlja unutrašnji oblik ugrožavanja bezbjednosti. Kao društveno negativna pojava korupcija se stalno razvija, dobija nove forme i pojavne oblike u zavisnosti od postojećih uslova u svakom društvu.14 
                                                             14 U martu 2000. godine jedan od političkih lidera u Indiji primijetio je da su ''izgleda ljudi počeli da duboko poštuju kriminalce''. Naime, birači u indijskoj državi Biharu korupciju i kriminal ne smatraju za zlo, jer su svi pripadnici podzemlja koji su učestvovali na izborima, bilo da su u zatvoru ili u bjekstvu, pobijedili ubjedljivo svoje protivkandidate. 
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Ako se posmatraju uzroci i oblici ispoljavanja, može se reći da je korupcija i individualni i društveni problem. Korupcija je crvena nit koja povezuje sve druge vidove i oblike ugrožavanja bezbjednosti društva za koje mislimo da ne mogu biti povezani. Zbog toga, dosadašnji način obezbjeđivanja društva, odnosno Republike Srpske od korupcije, koji se zasniva na čisto policijskim mehanizmima, gubi na značaju i zahtijeva prelaženje na novi način institucionalnog omogućavanja bezbjednosti u okviru jedinstvene bezbjednosti. Takav način trebalo bi da obezbjeđuje razvoj i bezbjednost društvenih dobara i društva kao cjeline, odnosno Republike Srpske i BiH.  Velike zasluge za širenje korupcije u svijetu, kao i kod nas, imaju multinacionalne korporacije15 najrazvijenih zemalja i njihove obavještajne službe u sprezi sa vođama raznih kriminalnih organizacija, odnosno grupa i nedemokratski nastrojenih elita malih, ekonomski slabih, odnosno nerazvijenih država. Globalizacija i globalna tranzicija društava stvaraju uslove za koruptivnu praksu širom svijeta. Ovo se ne odnosi samo na zemlje u tranziciji (među kojima je svakako i BiH, odnosno Republika Srpska kao jedan od entiteta ove države), pa je stoga moguće zaključiti da korupcija predstavlja globalni društveni i bezbjednosni problem čije se posljedice osjećaju i u Republici Srpskoj.  
Oblici ispoljavanja korupcije u Republici Srpskoj i njen uticaj na 
bezbjednost Republike Srpske Rat je ostavio veoma ozbiljne posljedice i uzdrmao postojeći sistem društvenih vrijednosti. Za razliku od malog broja građana koji su iz ratnih dešavanja izvukli ličnu korist, većina stanovnika se našla na ivici egzistencije. Neposredan proizvod građanskog rata predstavlja nastanak novih socijalno 
                                                                                                                                                   Osmorica kriminalaca, svi optuženi za ubistva, otmice ili iznude, lako su osvojili pobjedu, iako nisu učestvovali u kampanji. Takođe, i bivši ministar za izgradnju puteva Illiyas Hussain, koji je bio uhapšen zbog prevara u vezi sa bitumenom, pobijedio je sa značajnom razlikom. Kako je primijetio autor članka ''pobjeda vođa podzemlja je jasan pokazatelj da su se očekivanja biračkog tijela promijenila nakon kolapsa državne uprave u toj zemlji''. U: ''The criminal background'', Kalyan Chaudhuri, 2000. 15  Krajem 2003. godine francusko pravosuđe je pokrenulo istragu protiv rukovodilaca multinacionalne korporacije "Shell" i dve kompanije, američkog "Halliburtona" i francuskog "Technipa", zbog toga što su u periodu od 1995. godine do 2000. godine platili mito u iznosu od 180 miliona američkih dolara kako bi uticali na nigerijske zvaničnike da odobre izgradnju postrojenja za proizvodnju tečnog gasa, vrijednog šest milijardi dolara. Ključnu ulogu u prenosu novca za podmićivanje odigrao je londonski advokat Džefri Tomas, zaposlen u kompaniji "Halliburton", a u to vrijeme i finansijski savjetnik nigerijskog diktatora Sani Abaša, koji je stekao bogatsvo nezakonitim prisvajanjem javnih prihoda. 
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ugroženih grupa građana, porodica poginulih boraca, ratnih invalida i raseljenih lica. Politika zbrinjavanja socijalno ugroženog dijela stanovništva, znatno uvećanog u poslijeratnom razdoblju, shvaćena je od strane pojedinih visokih državnih zvaničnika kao još jedna povoljna prilika za lično bogaćenje velikih razmjera.16 
Zakonodavna vlast Krupna, visoka ili velika korupcija17 daleko je opasnija po opšti interes, i odigrava se često u vrhu vlasti, odnosno u hodnicima moći predstavnika vlasti.18 Pod korupcijom u političkom životu podrazumijeva se aktivnost kojom se koristi politička funkcija i položaj u nemoralne ili protivzakonite svrhe u nastojanju da se pribavi korist ili dobit za sebe ili za svoje rođake. Primjeri političke korupcije su: podmićivanje političkih lidera i njihovih bliskih saradnika, narodnih poslanika i državnih službenika u cilju pružanja informacija na osnovu kojih se stiče velika materijalna korist; falsifikovanje javnih dokumenata i izvještaja; favorizovanje pojedinaca i grupa pri izdavanju različitih dozvola, sklapanju ugovora u kojima je jedan partner država, stavljanju javnih sredstava u одређене banke i drugo. Korupciju karakteriše ne samo odnos korisnik – pružalac usluga, nego i djelovanje među javnim funkcionerima. Učestalost pojave mita među službenicima koji rade na javnim funkcijama, radnici tih institucija smatraju vrlo visokom19. 
Izvršna vlast Akteri političke korupcije su državni činovnici na svim nivoima, zatim privatne osobe koje rade u različitim korporacijama i političari na državnom i lokalnom nivou. Normalno da viši položaji u hijerarhiji podrazumijevaju i veća ovlašćenja, tako da su ''ponude'' za korupciju srazmjerne društvenoj ljestvici i učinjenoj usluzi. Pri tome se kao najznačajniji oblici korupcije javljaju davanje i primanje mita, nepotizam, kronizam i zloupotreba službenog položaja, odnosno funkcije u privatne svrhe.  

                                                             16  Korać, S., Korupcija javnih službenika u BiH, Puls, Beograd, 2003, str. 49. 17  Izraz ''velika korupcija'' (grand corruption) skovao je britanski biznismen rođen u Istočnoj Indiji (Karibi), Džordž Mudi-Stjuart (Georg Mody-Stuart), prvi predsjednik britanske podružnice Transparency Internationala. 18  Korupcija se u razvijenim zemljama smatra jednim od najvećih moralnih, ekonomskih i političkih zala. Tako, na primjer, prema Ustavu SAD, predsjednik države podliježe krivičnoj odgovornosti u slučaju izdaje, primanja mita i drugih teških zločina i prestupa. 19  Dobovšek, B.: Prevencija korupcije, Uprava za kadrove Crne Gore, Podgorica, 2009, str. 14. 
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Političke partije Uticaj političkih stranaka na korupciju nije beznačajan, a političke stranke su posebno došle do izražaja u procesu tranzicije, kada su se putem izbora smjenjivale na vlasti i tako postajale značajan faktor političkog sistema, gde je jedan broj pripadnika stranaka iskoristio položaj u stranci i u vlasti za poboljšanje svog materijalnog položaja. Kada politička stranka pobijedi na izborima i formira organe vlasti, logično je da ako je u toj stranci prisutna korupcija, onda će se korupcija širiti i na strukture državne vlasti, s tim da su pojedini oblici korupcije prisutni i kod političkih stranaka koje nisu na vlasti, naročito u odnosu na one pripadnike stranke koji su u situaciji da za naknadu učine određene usluge. Političke partije omogućavaju partijskim kombinovanjem centara moći sticanje ekstraprofita, kao npr. kroz proces privatizacije, pri čemu je dovoljno da jedna partija postavi svoje ljude u državnom preduzeću, nadležnom ministrastvu i agenciji za privatizaciju, te za nju idealno – u lokalnoj vlasti. Na taj način jedna stranka omogućava sebi potpunu kontrolu toka nekog procesa, a time i pribavljanje koristi za svoje privilegovane članove.20 Korumpiraju se rukovodioci i članovi političkih stranaka, naročito oni koji zauzimaju određena rukovodeća radna mjesta u sistemu vlasti, ali i oni članovi koji svojim uticajem mogu da udovolje zahtjevima lica koje namjerava da ih korumpira.  Mnogi rukovodioci u državnim organima i javnim službama biraju se, postavljaju i imenuju pod stranačkim uticajem, odnosno po osnovu pripadnosti i vjernosti stranci, a ne po osnovu stručnosti i profesionalizma. Takav način kadroviranja omogućava da se u svim tim organima isključivo sprovodi stranačka politika, jer u suprotnom stižu prijetnje za smjenjivanje i kompromitovanje.  
Pravosuđe Kada se govori o korupciji u pravosuđu, ima se utisak da građani najlakše primjećuju sudiju koji izriče oslobađajuću ili veoma blagu presudu ili pak tužioca koji odustaje od gonjenja odnosno ne predlaže mjeru pritvora, a sve u slučajevima koji po opštem uvjerenju javnosti ne zaslužuju takav odgovor državnih organa.  Kad je riječ o korumpiranosti pravosuđa, saznanja ponekad upućuju na postojanje pravog lanca korumpiranosti, odnosno male kriminalne mreže u koju su u pravilu uključeni davalac mita čiji je interes u pitanju (najčešće je to optuženi) i njegov branilac – advokat na jednoj strani, te sudija odnosno tužilac na drugoj strani. Između njih ponekad može biti neki čovjek sa strane 

                                                             20  Transrarency Internacional, Studija – percepcija korupcije u Bosni i Hercegovini, Glas srpski, Banjaluka, 2002, str. 63. 
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koji je obično veoma socijalan, nerijetko je to obostrani prijatelj, koji je kao takav zadužen za prikupljanje i predaju novca, kako bi tužilac ili sudija bili što latentniji. Za ovom sudskom korupcijom, po našem mišljenju, ništa ne zaostaje ni tužilačka korupcija. U posljednjih nekoliko godina, nije nepoznanica da se među policijskim službenicima (a i građanima), razgovara o indicijama koje ukazuju da je inertnost odnosno propuštanje određenih radnji nekog postupajućeg tužioca bila posljedica ne straha i neznanja već korumpiranosti odnosno podložnosti raznim uticajima na njega. Naravno, sve to ostaje na indicijama koje, uglavnom, ostaju u policijskim glavama i u policijskim kuloarima.  Tužioci i sudije u koruptivna ponašanja mogu ulaziti i kroz odabir odnosno ustaljeno angažovanje određenih vještaka s kojima mogu postizati tzv. prethodne dogovore o sadržaju budućeg nalaza i mišljenja vještaka. U oba slučaja, dio dobijenog novca za obavljena vještačenja vještak prosljeđuje tužiocu ili sudiji ili im pruža drugu vrstu satisfakcije. Isto tako, korumpirani sudija (pa i tužilac) može u slučaju za koji je lično zainteresovan, tendenciozno angažovati vještaka, za kojeg iz iskustva zna da ga je lako korumpirati i da se u svom vještačenju u pravilu, ciljano, postavlja više kao branilac optuženog nego kao nepristrasni vještak. 
Poreska uprava i budžet  Neplaćanjem poreza poreski obveznici izbjegavaju svoju zakonsku obavezu, čime umanjuju prihode državnom budžetu, ali zato ne umanjuju svoj raspoloživi prihod. Izbjegavanje plaćanja poreza je prisutno i kod pravnih i kod fizičkih lica, koja nastoje da u cijelosti izbjegnu tu svoju obavezu, ili da plate porez u manjem iznosu, što i uspijevaju da ostvare korumpiranjem odgovornih službenika.  Službenici koji rade na određenim poslovima u poreskoj upravi su takođe u situaciji da budu korumpirani da bi završili neki posao koji zahtijeva stranka, a budući da su im plate male i da je poremećen sistem moralnih vrijednosti i ne treba da čudi što se službenici poreske uprave visoko kotiraju po podmićivanju. Naime, poreski službenik može, postupajući po poreskoj prijavi, da umanji poresku osnovicu, što svakako proizvodi negativne posljedice za budžet, ali stranku dovodi u povoljniju situaciju jer joj je umanjena visina poreza koji treba da plati, ili je čak, u nekim slučajevima, i isključena iz plaćanja poraza. 
Policija  U percepciji velikog dijela javnosti, kada se govori o korupciji u policiji, ima se utisak da se najbolje primjećuje korumpirani saobraćajni ili granični 
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policajac koji ''ne vidi'', tj. ''oprašta'' prekršaj građanina prilikom kontrole, te ga ne sankcioniše u skladu sa zakonskim propisima.  Prije svega, navešće se najčešće oblici ispoljavanja korupcije u policiji:  a) podmićivanje – primanje, obećanje, ponuda ili davanje bilo koje beneficije koja neprimjereno utiče na ishod odluke bilo policijskog službenika ili nekog drugog lica prema kojem djeluje policijski službenik, b) zloupotreba opreme i sredstava od strane policijskog službenika kome su povjerena ovlaštenja i kontrola nad tom opremom i sredstvima (npr. uređaja za mjerenje brzine vozila ili ispitivanje prisustva alkohola u organizmu vozača), c) sukob interesa – situacija u kojoj su privatni interesi policijskog službenika u suprotnosti sa javnim interesom ili privatni interes utiče, ili može uticati na nepristrasnost policijskog službenika u obavljanju povjerenih mu poslova, d) pristrasnost unutar policijskih institucija – dodjeljivanje poslova, činova ili drugih beneficija određenim pojedincima bez obzira na kvalifikacije i sposobnosti, a ovaj oblik korupcije može biti prisutan kod policijskih rukovodilaca – a ako je riječ o članovima porodice koji se protežiraju, onda je to nepotizam, e) pristrasnost prema građanima kada policajac na ulici, graničnom prelazu, u kontroli saobraćaja i bilo gdje drugdje može i bez podsticaja od svog rukovodioca, biti pristrasan u smislu da primjenjuje ovlaštenja sistemom nejednakih aršina, pri čemu se može tendenciozno (ne)usmjeravati na određena lica da ih propušta ili sankcioniše. Sprečavanje korupcije u policijskoj djelatnosti bazira se na edukaciji policajaca, integritetu policijske organizacije i novoj orijentaciji na području policijske djelatnosti – radu policije u zajednici koji se bazira na saradnji sa građanima, dobrom poznavanju problema u zajednici i konsenzusu između zajednice i policije kod rješavanja različitih bezbjednosnih problema.  
Zdravstvo Uvođenje participirnja u troškovima liječenja nije umnogome izmijenilo situaciju, niti je uticalo na smanjenje korupcije u ovoj oblasti društvene djelatnosti. Građani uočavaju korupciju u zdravstvu i snose njene posljedice, a prema njihovom mišljenju, po rezultatima istraživanja Transparency Internationala, 30,4% ih se izjasnilo da je korupcija mnogo prisutna u zdravstvu, 20,6% da je veoma mnogo prisutna i 25,5% da je korupcija osrednje prisutna u zdravstvu, što znači 75% ispitanika potvrđuje prisustvo korupcije u zdravstvu. Sasvim je logično da se ispoljava nezadovoljstvo ljekara i drugog medicinskog osoblja njihovim tretmanom, pa se mnogi ljekari odlučuju za 
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privatnu praksu, otvarajući odgovarajuće ordinacije. Međutim, u tom kontekstu prisutno je i ilegalno obavljanje privatne ljekarske prakse, gdje ljekari u tu svrhu koriste svoju redovnu djelatnost u zdravstvenoj ustanovi, primaju pacijente i nude im bolje uslove i bolji tretman u njihovoj privatnoj ordinaciji gdje ih liječenje neće mnogo skuplje koštati jer ionako moraju platiti određene medicinske usluge. Nosioci korupcije u zdravstvu su uglavnom ljekari, ali se pojavljuje i drugo medicinsko osoblje, a u pojedinim situacijama i pomoćno medicinsko osoblje, kao i određene komisije koje odlučuju o pravima osiguranika. Takođe, korupcija ne mora uvijek da se sastoji u klasičnom podmićivanju, niti u plaćanju novčanog iznosa, već to mogu biti određene usluge i davanje skupih poklona. Prisutni su i slučajevi kada se od pacijenta ili njegove rodbine neposredno traži novac da bi ljekarsku uslugu pružio određeni specijalista, da bi pacijent imao bolju njegu i slično. To rijetko traži sam ljekar koji treba da pruži takvu uslugu, već on to radi preko svog prijatelja koji će pacijentu reći koliko treba novca da donese određenom ljekaru, kada i gdje i na koji način će to predati, ili će se pacijentu reći da je ljekar zauzet i da mora da sačeka, što je jasan signal da treba putem korupcije da omogući sebi liječenje kod tog ljekara. 
Obrazovanje Ni prosvjeta nije imuna od korupcije, a to svakako ukazuje na činjenicu da korupcija ostavlja duboke tragove ne samo u pogledu stanja bezbjednosti već i u pogledu izgradnje morala mladih ljudi koji se školuju na visokoškolskim ustanovama kod nas, što opet ističe pitanje ko u stvari vaspitava te mlade ljude ili čak i pitanje patriotizma tih ljudi. Da li se u odgovoru na ova pitanja nalazi i odgovor na pitanje zašto mladi lako prihvataju nove (inostrane) vrijednosti.  Korupcija je prisutna u institucijama osnovnog, srednjeg i visokog školstva, samo u različitim vidovima u skladu sa nivoom obrazovanja, a samim tim i u različitom obimu. Podaci dobijeni istraživanjima Transparency Internationala ukazuju da 45,9% anketiranih građana smatra da korupciju vrše samo neki univerzitetski profesori, dok je 58,8% ispitanika mišljenja da su, kada je u pitanju osnovno i srednje obrazovanje, samo neki učitelji i nastavnici uključeni u korupciju.  Nosioci korupcije u obrazovanju su ona lica koja su u situaciji da korumpiranjem izdejstvuju protivpravnu odluku i udovolje zahtjevima lica koje nudi mito, a to su: učitelji, nastavnici, profesori, kao i rukovodioci školskih institucija na svim nivoima. Korupcija je prisutna prilikom upisa učenika u osnovne i srednje škole i upisa studenata, kao i prilikom ocjenjivanja učenika i polaganja ispita studenata. Prilikom upisa odstupa se 
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od utvrđenih kriterijuma u onim situacijama kada su oni koji o tome odlučuju korumpirani, pa se u određene škole upisuju učenici i studenti koji nisu ispunili predviđene uslove.  Prilikom polaganja ispita na nekim fakultetima, među studentima se brzo sazna koji profesor prima mito, kolika je cijena ispita i na koji način se vrši davanje naknade, odnosno mita za položeni ispit. Praksa prijem mita je u nekim školskim institucijama prisutna i prilikom izrade i odbrane diplomskih radova, a neka saznanja ukazuju da se ta praksa počela širiti i na izradu i odbranu magistarskih teza i doktorskih disertacija. Ta praksa može da bude veoma opasna, naročito ako se ispoljava u naručivanju pisanja magistarske teze ili doktorske disertacije uz odgovarajuću naknadu, a jedan od članova komisije je upravo onaj koji je napisao taj rad. 
Lokalna vlast U Republici Srpskoj, odnosno u Bosni i Hercegovini, korupcija je prisutna na svim nivoima vlasti, kako na centralnim tako i na lokalnom nivou. Korupciju na lokalnom nivou vlasti karakterišu izvjesne specifičnosti koje proizilaze iz nadležnosti lokalne vlasti u opštinama. Korupcija se ispoljava u administrativnoj oblasti u kojoj lokalna vlast ostvaruje određene funkcije, u pružanju određenih usluga, najčešće u komunalnoj djelatnosti, kao i u domenu korišćenja građevinskog zemljišta, urbanističkog planiranja i dr. Kada se sagledava prisutnost korupcije na nivou lokalne uprave, po osnovu mišljenja građana ona je u priličnoj mjeri zastupljena, jer korupcija u opštinskoj upravi u Republici Srpskoj zauzima veoma visoko mjesto u redoslijedu oblasti društvenog života ugroženih korupcijom.  U okviru lokalne zajednice, građani obavljaju svoje svakodnevne privatne i poslovne djelatnosti, a službenici zaposleni u lokalnim organima vlasti su dužni da građanima pruže usluge iz svoje nadležnosti, a koje su neophodne za njihovo normalno egzistiranje. Često građani ne mogu u predviđenom postupku ili u bržem vremenskom roku da ostvare neko svoje pravo, pa upravo i pribjegavaju korupciji koja omogućava zadovoljenje njihovih zahtjeva. Upravo se radi o tzv. sitnoj korupciji, koja je bila a i danas je prisutna, što znači da se održava, bez obzira na promjene vlasti i preduzimanje mjera na njenom suzbijanju.  

Zaključak Korupcija negativno utiče na demokratski razvoj društva, razara njegove osnovne vrijednosti, dovodi do nepoštovanja prava, moralnih normi i do raznih privilegija bogatih i negativno se odražava na materijalnu egzistenciju jednog sloja ljudi. 
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Negativno dejstvo korupcije ogleda se i u uspostavljanju sprege sa organizovanim kriminalitetom, jer mu tako omogućava stvaranje kriminalnih veza sa relevantnim subjektima u društvu i njegovu zaštitu od primjene prava. Korupcija podriva organe otkrivanja, gonjenja i presuđenja, kao i druge organe nadzora i kontrole i tako direktno utiče na odugovlačenje postupka, na primjenu diskrecionog prava, na donošenje nezakonitih odluka i na neefikasnost djelovanja ovih organa. U zemljama tranzicije zapaženo je da korupcija utiče na nepravilnosti u sprovođenju postupka privatizacije, usporava privatizaciju, potiskuje privatni sektor, pospješuje sivu ekonomiju i usmjerava druge subjekte na nezakonito postupanje. Posljedice korupcije dovode i do smanjenja prihoda u budžetu, čime se umanjuje društveni standard stanovništva, što se i reflektuje na povećanje siromaštva i polarizaciju društvenih slojeva na bogate i siromašne, a ujedno dovodi i do nepoštovanja principa jednakosti u pružanju javnih i drugih usluga. Korupcija se posledično odražava i na ometanje organa vlasti da realizuju planirani program, povećava troškove upravnih organa, stvara nepošteno ponašanje službenih i odgovornih lica i dovodi do zapostavljanja kreativnosti. Korupcija povećava stepen nesigurnosti kod građana u ostvarivanju njihovih prava, u značajnom obimu utiče na bezbjednost građana i društva, vrši uticaj na rast efektivnih troškova, negativno djeluje na cijelokupan proces reformi, doprinosi destabilizaciji državne vlasti i pospješuje eroziju sistema moralnih vrijednosti, izaziva socijalne protivrječnosti, omogućava nelegalno bogaćenje i ostvarivanje drugih ličnih interesa, a ujedno značajno ugrožava i osnovna ljudska prava.  Efikasno suprotstavljanje korupciji nije moguće ostvariti isključivo primjenom klasičnih metoda, već je nužno da se, uz donošenje odgovarajućih mjera, koriste i savremeni metodi, procesno dozvoljeni i zasnovani na naučnim i tehničkim dostignućima. Međutim, to ne znači da klasični metodi nemaju nikakvu praktičnu primjenu u suzbijanju korupcije. Naprotiv, oni su i dalje upotrebljivi i veoma korisni i nalaze svoju primjenu u kombinaciji sa savremenim kriminalističkim metodima koji sadrže preventivni i represivni aspekt za efikasno suprotstavljanje kriminalnim pojavama.  
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Mr Zelimir Skrbic1 Ministry of internal affairs of Republic of Srpska 
Borislav Saric2 Ministry of internal affairs of Republic of Srpska 

Abstract: Coruption belong in the terms which is very difficult to determine content, because its meaning change through different period time, social and political context.  Under corruption means we consider use of public service for the sake of private benefit. There are certain differences in basic term of corruption which emphasis complex of corruption phenomen. 3 According to the definition who result from the territory of Republic of Srpska, corruption defines as a weeling or unweeling authorized person who operate in official sense and which one on unlawful ane unmoral way use its position to provide some benefits for its or some others persons, which is opposite to obligations and rule to others, simply say, it is about realized unlegal privilege accros official persons unlawful and unmoral device.4 Struggle against corruption today is not question of moral or political campagne, already inevitable adapt to moral and lawful norms developed north cities. Everyone, ofcorse, towards criteria of political priority each individual country, corruption needs "clean in its own jard". It is political question, but also national question, because corruption needs banish from all segments od society.  United Nations accept Rezolution against corruption and bribe5, and Declaration of forbidden bribe and international labour transactions6. It is clear to all countries and all others subjects in international law to reinforcement struggle against corruption. Declaration unit and call all members United Nations to do effective 
                                                             1  Zelimir Skrbic, the main inspector in Department for planning, develop, training and coordinate strategy, Cabinet of Police Director and also expert associate for the police subject group, Police college in Banja Luka, skrboni@yahoo.com.  2  Borislav Saric, cheef of Police station for the public trafficing in Banja Luka, Ministry of Internal Affairs of Republic of Srpska and an expert associate for the subjects Police managements and Police Supervision in Police college, Banja Luka, borislav.saric@yahoo.com. 3  Cregar, J.: Corruption, Juridical Faculty, Zagreb, 2008. 4  Rajcevic, M., Struggle against corruption, Assembly book VSUP Banja Luka, Reform of judicial law in Republic of Srpska, Banja Luka, 2003., page 151. 5  United Nations Resolution Against Corruption and Bribery, 51/191. 6  UN Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial Transactions. 
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and concern action of struggle against from all forms of corruptions and bribes, so and all other those activity in the international and internal transactions. 
Key words: corruption, security, destroying security, forms of expressions corruption in the Republic of Srpska, struggle against corruptions. 
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KRIVIČNOPRAVNI  I  KRIMINALISTIČKI  ASPEKTI  PODMIĆIVANJA  KAO  
POJAVNOG  OBLIKA  KORUPCIJE 

CRIMINAL LAW AND CRIMINAL TIPIFICATION OF BRIBERY AS A FORM OF 
CORRUPTION 

Mr Dragan Kulić Granična policija BiH 
Apstrakt: Suzbijanje korupcije (inkriminisanje, otkrivanje, gonjenje i presuđenje), za razliku od opšteg kriminaliteta, u značajnoj mjeri је otežano zbog involviranosti samih subjekata institucionalnih zaštitnih mehanizama sistema (na nacionalnom i internacionalnom nivou) u koruptivnim aktivnostima. Takođe je nesporno da se korupcijska krivična djela, a naročito krivična djela „podmićivanja“, zbog načina izvršenja i statusa pojedinih subjekata koji se pojavljuju u ulozi izvršioca, teško otkrivaju a još teže dokazuju, tako da „tamna brojka“ zauzima značajno mesto u ovoj oblasti kriminaliteta. Stoga će u radu biti šire elaborirane krivičnopravne karakteristike inkriminacija pojavnih oblika podmićivanja, kao i neki kriminalistički aspekti otkrivanja i dokazivanja navedenih kriminalnih aktivnosti. 
Ključne riječi: korupcija, podmićivanje, pasivno podmićivanje, aktivno podmićivanje. 

Uvodne napomene Opšte interesovanje za fenomen „korupcije“ na aktuelnom stepenu društvenog razvoja i institucionalnih oblika organizovanja (od države, regionalnih asocijacija i međunarodne zajednice), naročito u posljednje vrijeme, naraslo je do neslućenih razmjera. Međutim, i pored toga, percepcija i definisanje navedenog fenomena je različito i u relativno visokom obimu nejedinstveno i nejednoznačno, te stoga ni međunarodni pravni akti ne daju jednoobraznu definiciju korupcije. S druge stane, u međunarodnim aktima, korupcija se uglavnom određuje nabrajanjem pojedinih oblika koruptivne djelatnosti. Značajno je napomenuti da je Multidisciplinarna radna grupa za korupciju pri Savjetu Evrope započela rad na izradi Krivičnopravne konvencije na osnovu radne definicije korupcije, koja je glasila: „Korupcija jeste podmićivanje i svaki drugi oblik ponašanja u vezi s licima kojima su povjerena ovlašćenja u javnom i privatnom sektoru, a koja krše obaveze koje 
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proističu iz njihovog statusa javnih službenika, privatno zaposlenih, nezavisnih agenata ili nekih drugih te vrste, usmjeren ka sticanju neprikladnih koristi bilo koje vrste za njih same ili druga lica.“1  Međutim, u konačnoj verziji teksta Konvencije je izostala „opšta definicija korupcije“, a umjesto nje Konvencija sadrži nekoliko definicija specifičnih oblika korupcije. Kao ni u međunarodnom pravu, ni krivična zakonodavstva pojedinih zemalja ne definišu opšti pojam korupcije, tj. ne sadrže inkriminaciju pod takvim nazivom, nego propisuju veći broj inkriminacija različitih oblika koruptivnih ponašanja u formi pojedinih krivičnih djela. Na aktuelnom stepenu društvenog razvoja, pod pojmom korupcije preovlađujuće se podrazumijeva: zloupotreba javne, društvene ili ekonomske pozicije, kao i pozicije u privatnom sektoru, odnosno stvarnog ili pretpostavljenog uticaja zasnovanog na nekoj o navedeneih pozicija s ciljem da se za sebe ili drugog pribavi materijalna ili neka druga korist, odnosno neosnovana i nezaslužena prednost. Međutim, prema užem određenju ovog pojma, korupcijom se označava odnos najmanje dva lica u kojem oni nedopuštenim i zabranjenim postupanjem, kršeći pravne i moralne norme, povređuju javni interes i uzrokuju destrukciju povjerenja u funkcionisanje pravne države i njenih organa. Bez obzira na način njenog definisanja, korupcija je u svakom slučaju generički pojam za niz korupcionih krivičnih djela u savremenim krivičnim zakonodavstvima.2  Pored teškoća u definisanju korupcije3, nesporna je činjenica da se korupcijska krivična djela, a naročito krivična djela „podmićivanja“, zbog načina izvršenja i statusa pojedinih subjekata koji se pojavljuju u ulozi učinioca, teško otkrivaju i dokazuju, tako da „tamna brojka“ zauzima značajno mjesto u ovoj oblasti kriminaliteta. Stoga će u nastavku izlaganja biti više riječi o krivičnopravnim karakteristikama inkriminacija navedenih ponašanja, kao i kriminalističkim aspektima otkrivanja i dokazivanja navedenih kriminalnih aktivnosti. 
Podmićivanje kao oblik korupcije Pod pojmom korucija podrazumijeva se činjenje ili nečinjenje ovlašćene osobe koja djeluje u službenom svojstvu i koja na nezakonit i nemoralan način koristi svoj položaj da obezbijedi određene koristi za sebe i (ili) drugu 
                                                             1  Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report, prema 

Marković, I. „Primanje i davanje mita kao oblici korupcije“, Udruženje za međunarodno 
krivično pravo i Intermeh Beograd, 2009. (str. 202) 2  Marković, I. „Primanje i davanje mita kao oblici korupcije“, Udruženje za međunarodno 
krivično pravo i Intermeh Beograd, 2009. (str. 203) 3  „Korupcija znači traženje, nuđenje, davanje, ili prihvatanje, direktno ili indirektno, mita ili 
neke druge nedopustive koristi ili mogućnosti koja izobličava valjano vršenje dužnosti ili 
ponašanje onoga koji prima mito ili nedopustivu korist od toga“. Građanskopravna 
konvencija o korupciji Savjeta Evrope 
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osobu, što je suprotno obavezama i pravima drugih.4 „Korupcija je ozbiljna bolest, koja se, kao i svaka socijalna bolest, lakše prepoznaje nego što se liječi.“5 U osnovi, radi se o osvarivanju nelegane prednosti preko službenih lica nezakonitim i nemoralnim sredstvima. Kao takva, korupcija je širi pojam od mita, s kojim se često poistovjećuje. Međutim kod mita naglasak nije, iako se to podrazumijeva, na sticanju prednosti, već na davanju kakve imovinske koristi, odnosno, vrijednosti službenom licu da bi ono nešto izvršilo ili propustilo da izvrši. Razlike su u nijansama, jer se, na primjer, koruptivnim ponašanjem može smatrati ostvarivanje prednosti preko službenog lica zahvaljujući rođačkim vezama (nepotizam).  Korupcija se ispoljava u raznim oblicima koji se mogu podvesti pod konkretna krivična djela, pri čemu se ne smije zapostaviti činjenica da svi oblici korupcije ne moraju da sadrže i određeno krivično djelo, što znači da korupcija po svom sadržaju, u nekim slučajevima može i da prelazi granice krivičnopravne regulative. Suštinsko obilježje „koruptivnih“ krivičnih djela jeste povreda službene dužnosti, protivpravnim korištenjem službenih pozicija i ovlaštenja. Radi se o djelima zloupotrebe vlasti, koja predstavljaju nenadoknadivu štetu za svako društvo, a posebnu opasnost predstavlja njihova karakteristika koja se manifestuje u činjenici da predstavljaju napad na integritet službe odnosno državnih institucija iznutra. Međutim, neosnovana su neka shvatanja koja identifikuju pojmove primanja i davanja mita s pojmom korupcije. Primanje i davanja mita su nesporno korupcijska krivična djela, ali je korupcija mnogo širi pojam od podmićivanja, jer obuhvata i druga krivična djela koja sadrže elemente korupcije. 
Primanje mita – pasivno podmićivanje Krivično djelo „primanja poklona ili drugih oblika koristi“ iz čl. 217. KZ 
BiH6 predstavlja osnovno i najznačajnije djelo iz kategorije korupcijskih krivičnih djela, što je sinonim za primanje mita7, koje predstavlja adekvatniji naziv, jer je ono na ovim prostorima uobičajeno i najbolje izražava svu socijalnu negativnost ovog društvenog zla. Prema navedenoj zakonskoj odredbi, djelo čini službeno ili odgovorno lice u institucijama BiH, uključujući i strana službena lica i međunarodne službenike (u nastavku teksta službeno ili odgovorno 

                                                             4  “Definicija korupcije kao ostvarivanja nezaslužene koristi po pravilu je povezana s 
određenom ekonomskom korišću koja se ostvaruje na nečiju štetu.“ Kambovski, V. 
„Korupcija, međunarodno kazneno pravo i zaštita ljudskih sloboda i prava“, Udruženje za 
međunarodno krivično pravo i Intermeh Beograd, 2009. (str. 13) 5  Rajčević, M. „Suzbijanje korupcije“ Zbornik radova sa međunarodnog okruglog stola 
„Reforma krivičnog zakonodavstva u Republici Srpskoj“, Banja Luka, 2003. (str. 151) 6  Službeni Glasnik Bosne i Hercegovine br: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 
55/06, 32/07 7  “Primanje mita predstavlja osnovno krivično djelo iz seta korupcijskih delikata.” Babić, M. i 
Marković, I. „Krivično pravo – posebni dio“ Pravni fakultet Banja Luka, 2007. (str. 258) 
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lice), koje zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist za sebe ili za drugo lice ili koje primi obećanje poklona ili kakve koristi da u okviru svog ovlašćenja izvrši nešto što ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši nešto što bi moralo izvršiti (st. 1.); ili da izvrši nešto što bi inače moralo izvršiti ili da ne izvrši nešto što inače ne bi smjelo izvršiti (st. 2.); ili koje nakon vršenja ili nevršenja iz st. 1. i 2, a u vezi s tim, zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist (st. 3). Imajući u vidu navedeno zakonsko određenje, možemo zaključiti da 
se radi o deliktu iznuđivanja neke koristi (lat. crimen concyccionis – delikt iznuđivanja, primanje mita), tj. korupcije u službi koja se čini u vezi sa vršenjem ili nevršenjem određene službene radnje.8 Iz navedenog proizilazi da ovo krivično djelo, koje se naziva i tzv. pasivnim podmićivanjem, ima tri oblika: pravo, nepravo i naknadno pasivno podmićivanje. 

Pravo pasivno podmićivanje postoji kada službeno ili odgovorno lice zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist ili primi obećanje poklona za sebe ili za drugo lice ili kakvu korist, da u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju bi moralo izvršiti. Radnja 
izvršenja kod ovog oblika primanja mita sastoji se u zahtijevanju ili primanju 
poklona, primanju kakve druge koristi, primanju obećanja poklona, te primanju 
obećanja kakve druge koristi u zamjenu za nezakonito postupanje. Već ta 
spremnost, potkupljivost, podmitljivost, dovoljno je društveno opasna da ugrozi 
zakonito i pravilno obavljanje službene dužnosti,9 te je za postojanje djela irelevantno od koga je potekla inicijativa za podmićivanje, da li od davaoca ili primaoca mita. Zahtijevanje mita se može sastojati u svakom postupanju iz kojeg se može zaključiti da službeno lice traži navedenu protivuslugu za preduzimanje ili nepreduzimanje službene radnje (usmeno ili pismeno iskazivanje, postupak ili konkludentna radnja iz koje se može zaključiti da se zahtijeva poklon ili kakva druga korist).10 Zahtijevanje ili primanje mita treba da je povezano sa službenom radnjom službenog ili odgovornog lica, odnosno neophodno je da se time službeno lice obavezuje da u okviru svog službenog ovlašćenja izvrši ili ne izvrši službenu radnju koju ne bi smjelo, odnosno koju bi 
moralo izvršiti. Dakle, za postojanje ovog krivičnog djela je neophodno da je učinilac primio poklon ili kakvu drugu korist ili obećanje poklona ili kakve druge koristi za sebe ili za drugo lice da izvrši bilo koju nezakonitu radnju iz djelokruga svojih službenih ovlaštenja, odnosno nije neophodno da se mito 
                                                             8  Babić, M., Filipović, LJ., Marković, I. i Rajić, Z., „Komentari krivičnih zakona u Bosni i Hercegovini“ – knjiga 1. Zajednički projekat Vijeća Evrope i Evropske komisije, 2005. (str. 712) 9  Marković I. Op. cit.(str. 205) 10  “Primanje poklona ili kakve druge koristi može biti izraženo kroz različite radnje službenog 

lica, npr. njegovim uzimanjem, stavljanjem u ladicu, ustupanjem nekom drugom, 
određivanjem mjesta na koje će se mito odnijeti ili lica kojem će se predati, saglašavanjem 
putem konkludentnih radnji, izražavanjem spremnosti da se prihvati mito, što može biti 
učinjeno prećutno, itd. Smatra se da je mito primljeno i u slučaju kada učinilac djela verbalno 
odbija prijem poklona ili kakve druge koristi, ali faktički prihvata poklon na način da ga npr. 
ne vraća davaocu, troši ga, daje ga drugom licu i sl.“ Marković I. Op. cit. (str. 205) 
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prima u vezi sa vršenjem određene konkretne radnje. U pitanju su, dakle, nezakonite, nedopuštene radnje, kojom prilikom učinilac za nagradu 
nezakonito postupa.11 Stoga neće postojati ovo krivično djelo ako je mito učinjeno službenom licu po nekom drugom osnovu, a ne onom koji se odnosi na vršenje njegove službene dužnosti. Pri tome je potrebno da između službenog ili odgovornog lica i davaoca mita postoji makar i prećutna nagodba o razmjeni usluga; čini se usluga za protivuslugu, prima se mito ili obećanje mita da bi se obavila ili ne bi obavila neka radnja.12 Ovo krivično djelo je dovršeno samim zahtijevanjem ili primanjem mita ili njegovim obećanjem.13 Primanje obećanja poklona postoji u slučaju kada učinilac na bilo 
koji način izrazi spremnost i raspoloženje da prihvati poklon ili kakvu drugu korist 
koja mu je obećana u vezi sa nezakonitim vršenjem službene radnje, s tim što će 
mito biti uručeno kasnije (postoji, dakle, vremenska distanca između momenta 
obećanja primanja poklona ili kakve druge koristi i momenta primanja poklona ili 
kakve druge koristi). Samo izvršenje ili neizvršenje radnje od strane službenog ili odgovornog lica nije zakonsko obilježje ovog krivičnog djela i stoga za njegovo postojanje nije neophodno da je i preduzeto nezakonito postupanje za koje je primljeno mito. Ukoliko su preduzete i te radnje, onda se može raditi i o biću nekog drugog krivičnog djela, pa će tada postojati sticaj između ovog i toga drugog djela (npr. ako je službeno ili odgovorno lice uz to i falsifikovalo javnu ispravu, onda postoji sticaj primanja mita i falsifikovanja javne isprave). Međutim, ukoliko je službeno lice prvo zahtijevalo mito, pa ga nakon nekog vremena i primi, postojaće ipak samo jedno djelo primanja mita. Iz navedenog proizilazi da pokušaj ovog djela nije moguć, jer je krivično djelo dovršeno već u momentu kada se zahtijeva poklon ili kakva druga korist ili primi obećanje poklona ili kakve druge koristi, dakle bez obzira na to da li je 
                                                             11  „Optuženi L. S., nastanjen u Brčkom, po zanimanju profesor, zaposlen na Ekonomskom fakultetu; L. G., nastanjen u Brčkom, po zanimanju fudbalski sudija, zaposlen u fudbalskom savezu RS; S. G., nastanjen u Brčkom, student, krivi su što su: optuženi L. S. tokom mjeseca decembra 2005. i januara 2006. godine u Brčkom, kao profesor matematike u Brčkom, putem posrednika L. G., S. M., A. A. i lica s imenom A. nepoznatog prezimena, koji su posredovali u predaji novca između profesora kao primaoca dara i studenata kao davaoca dara, zahtijevao i primio novac na način što su posrednici u njegovo ime prethodno telefonom pozivali studente ili bili pozivani od strane istih, pri tome im nudeći položen pismeni dio ispita iz matematike u zamjenu za novac u iznosu od 1.000 KM do 1.400 KM, dakle kao službena osoba u Distriktu zahtijevao i primio dar da u okviru svoje ovlasti učini što ne bi smio učiniti, čime su počinili krivično djelo „primanje dara ili drugih oblika koristi“...Presuda Apelacionog suda Brčko Distrikta BiH br: 097-0-KžK-08-000007 od 21. 4. 2009. godine. http://www.asbd.ba 12  Babić, M., Filipović, LJ., Marković, I. i Rajić, Z., Op. cit. (str. 713) 13  “Smatra se da je dovoljno da su stranke saglasne da je mito protivčinidba za bilo koju 

službenu radnju, odnosno da se radi o sporazumu u kojem se još ne zna koja će se konkretna 
radnja izvršiti, ali se zna da je kupljena i plaćena radnja iz djelokruga službenih radnji 
odnosno službenog ili odgovornog lica.“ V. F. Bačić i Š. Pavlović, „Komentar kaznenog 
zakona“, Zagreb, 2004. prema Marković, I. Op. cit. (str. 207) 
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učinjena ili nije službena radnja za koju je mito primljeno (npr. službeno lice uopšte nije favorizovalo davaoca mita pri obračunu poreza iako je za to primilo novac i sl.).   Lice koje preduzme radnje kojima se omogućava ostvarenje ovog djela, pomagač je u njegovom izvršenju. Tako će pomagač biti lice koje nosi poklon od davaoca mita službenom ili odgovornom licu kao primaocu mita, ako je bilo svjesno o čemu se u konkretnom slučaju radi. Postojanje djela ne zavisi od visine odnosno vrijednosti mita, kao i od činjenice da li se poklon ili druga korist zahtijeva za sebe ili nekoga drugoga, ali u svakom slučaju treba utvrditi da li je lice takvim poklonom bilo motivisano za preduzimanje službene radnje, 
odnosno da li između primljenog poklona i nezakonitog postupanja postoji 
uzročna veza. Ako se utvrdi postojanje takve veze i kod manjih poklona ovo djelo 
postoji, jer se ne smije zaboraviti suština ovog delikta, tj. spremnost službenog lica 
da za nagradu nezakonito postupa. Službenim licima je, u načelu, zabranjeno da 
primaju darove u vezi s njihovom službom, izuzev u skladu s propisima kojima se 
uređuje navedena oblast. Međutim, primanje poklona-dara može predstavljati 
kršenje odredaba regulative sukoba interesa, a da istovremeno ne predstavlja i 
kršenje krivičnopravnih normi, te je stoga odlučujuća determinanta na 
subjektivnoj strani. Uvijek kada postoji namjera korupcije, radiće se, bez obzira na 
vrijednost objekta koruptivne razmjene, o koruptivnom krivičnom djelu. 

Nepravo pasivno podmićivanje postoji kada službeno lice zahtijeva ili primi 
mito ili obećanje mita za sebe ili za drugoga da bi izvršilo službenu radnju koju bi 
inače moralo izvršiti, odnosno da ne bi izvršilo službenu radnju koju ne bi ni 
smjelo izvršiti. Ovaj oblik krivičnog djela primanja mita po radnji izvršenja se ne 
razlikuje od pravog pasivnog podmićivanja, već samo u službenoj radnji povodom 
koje se zahtijeva ili prima mito. Kako je navedeno, kod prvog oblika djela radi se 
o nedopuštenom, nezakonitom djelovanju službenog lica, dok se u ovom slučaju 
mito prima da bi se postupalo u granicama službenog ovlašćenja i preduzimala 
zakonita službena radnja koja se i inače treba preduzeti ili da se ne bi preduzela 
službena radnja koja se inače ne bi smjela preduzeti.14 Kada se ima u vidu ovakav 
karakter službene radnje koja se preduzima, preovladava mišljenje da je nepravo 
pasivno podmićivanje lakši oblik djela u odnosu na pravo pasivno podmićivanje, 
jer se zahtijevanje ili primanje poklona ili kakve koristi, odnosno primanje 
obećanja poklona ili kakve koristi, odnosi na obavljanje službene ili neke druge 
radnje koja je dopuštena i zakonita te ulazi u djelokrug nadležnosti i službenih 
ovlaštanja službenog ili odgovornog lica. Na ovakav zaključak upućuje i stav 
samog zakonodavca koji je jasno i nedvosmisleno izražen kroz visinu zaprijećene 
kazne (za nepravo pasivno podmićivanje je propisana kazna od šest mjeseci do pet 
godina, dok je za pravo pasivno podmićivanje propisana kazna od jedne do deset 
godina).15 Ovom inkriminacijom se u suštini sprečava korišćenje službenog 

                                                             14  Babić, M., Filipović, LJ., Marković, I. i Rajić, Z., Op. cit. (str. 714) 15  Vidi član 217. Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik BiH br: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07) 
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položaja za zadovoljavanje ličnih interesa. U pogledu ostalih obilježja nema 
razlike između ova dva oblika djela.  

Naknadno pasivno podmićivanje postoji kada službeno ili odgovorno lice 
zahtijeva ili primi mito poslije izvršene ili neizvršene službene radnje, a primanje 
mita je učinjeno u vezi sa tim radnjama. Mito se ovdje zahtijeva ili prima za onu 
službenu radnju koja je već učinjena ili nije učinjena, bilo da je ona zakonita ili 
nezakonita. Navedeni oblik djela obuhvata identične službene radnje kao kod 
pravog i nepravog pasivnog pomićivanja, dok je vremenski interval između 
učinjene službene radnje i zahtijevanja i primanja mita irelevantan za postojanje 
ovog djela. Međutim, konstitutivno obilježje ovog pojavnog oblika je da između 
naknadnog podmićivanja i ranijeg postupanja službenog lica postoji uzročna veza, 
ali ako je mito bilo obećano prije postupanja službenog lica, postojaće jedan od 
prethodna dva oblika krivičnog djela primanja mita.  

Svrha ove inkriminacije je da se službena lica sprečavaju da svoju službenu 
dužnost zloupotrebljavaju radi pribavljanja određenih koristi koje im ne pripadaju. 
Za razliku od ovog, ne postoji krivično djelo naknadnog aktivnog podmićivanja. 
Dakle, ako neko službenom licu daje poklon u vezi sa učinjenom ili neučinjenom 
radnjom a to ranije nije obećao, time ne čini krivično djelo.16 

Korelacija pasivnog i aktivnog podmićivanja Aktivno podmićivanje, odnosno davanje mita predstavlja drugi oblik korupcije, koji je funkcionalno povezan s pasivnim podmićivanjem, odnosno primanjem mita. U odnosu na primanje mita, kod davanja mita17 iz zakonskog opisa krivičnog djela je vidljivo da se radi o drugom obliku korupcije koji je funkcionalnoj sprezi sa krivičnim djelom primanja mita. U osnovi, ovo djelo predstavlja navođenje službenog ili odgovornog lica, stranog službenog lica ili međunarodnog službenika, na povredu zakonitog vršenja službe. Za razliku od ostalih krivičnih djela iz ove grupe, koja mogu da vrše samo službena lica, krivično djelo davanja poklona ili kakve druge koristi čine lica koja nemaju svojstvo službenog lica, a i kada to čine službena lica, ona to ne čine u vršenju 
                                                             16  Babić, M., Filipović, LJ., Markovi,ć I., i Rajić, Z. Op. cit. (str. 715) 17  „Optuženi B. S. kriv je što je dana 30. 10. 2007. godine na graničnom prelazu Rača, na ulazu 

u BiH iz R. Srbije, u kancelariji vođe tima Granične policije BiH, R. S., nakon što mu je 
saopšteno da će mu biti odbijen ulazak u BiH, zbog neispunjavanja uslova za ulazak i 
boravak u BiH... B. S. je iz džepa pantalona izvadio jednu novčanicu u apoenu od 10 eura i 
stavio je na sto ispred R. S., da bi mu ovaj omogućio ulazak na teritoriju BiH, nakon čega mu 
je R. S. rekao „Šta je to“, a B. S. mu je odgovorio „kafa“, na šta mu je R. S kazao: „Znaš li da 
činiš krivično djelo davanje dara i drugih oblika koristi“, poslije čega je B. S. ponovio:“kafa, 
pusti me da prođem“, pa je R. S. ponovo upozorio B. S. da čini krivično djelo, a zatim putem 
telefona obavijestio šefa smjene JGP Bijeljina, da bi u toku tog razgovaora B. S. ponovo iz 
džepa pantalona izvadio još jednu novčanicu u apoenu od 5 eura govoreći „kafa“, a cijelo to 
vrijeme je bio prisutan i policajac M. N., čime je B. S. počinio krivično djelo davanja dara i 
drugih oblika koristi iz čl. 218. st. 1. KZ BiH.“ Presuda Suda Bosne i Hercegovine br.: KPS-
164/07 od 7. 11. 2007. (str. 2), www.sudbih.gov.ba 
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službe. Stoga se, izvršenjem ovog krivičnog djela, služba ugrožava spolja a ne iznutra kao drugim krivičnim djelima iz ove grupe. Iako je „neslužbeno“ krivično djelo, ono je opravdano svrstano u ovu grupu krivičnih djela jer je povezano s vršenjem ili nevršenjem službene dužnosti, odnosno s djelom primanja poklona ili drugih oblika koristi. U suštini, davanje mita predstavlja navođenje službenog lica ili odgovornog lica stranog službenog lica ili međunarodnog službenika na povredu zakonitog vršenja službe, odnosno na izvršenje krivičnog djela primanje mita. Ovakav stav zakonodavca kriminalno-politički je opravdan, jer se radi o takvim radnjama koje ozbiljno ugrožavaju zakonito vršenje službene dužnosti, a koje bi zbog akcesorne prirode saučesništva ostale nekažnjene u situacijama kada službeno ili odgovorno lice, strano službeno lice ili međunarodni službenik, odbije da primi mito.18  Kao i kod primanja mita, tako i kod ovog djela zakon razlikuje slučajeve kada se daje mito radi vršenja nezakonite službene radnje ili nepreduzimanja obavezne službene radnje, i slučajeve kada se daje mito da bi se učinila zakonita radnja ili da se ne bi učinila takva radnja koja se i bez toga ne bi smjela učiniti. Pored toga, zakon posebno predviđa i posredovanje, prilikom jednog ili drugog vida podmićivanja službenog ili odgovornog lica u institucijama BiH. Za razliku od primanja mita, u ovom slučaju zakonodavac ne inkriminiše ovo djelo i kao naknadno podmićivanje (ako je dati poklon ili druga korist bio ranije ugovoren, onda je to kažnjivo, ali se tada zapravo i ne radi o naknadnom podmićivanju). Prema odredbi čl. 218. KZ BiH, krivično djelo davanja poklona ili drugih oblika koristi, poznatije kao davanje mita (tzv. aktivno podmićivanje), postoji kada neko službenom ili odgovornom licu u institucijama BiH, uključujući i strano službeno lice ili međunarodnog službenika, učini ili obeća poklon ili kakvu drugu korist da ono u granicama svog ovlašćenja izvrši službenu radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju bi moralo izvršiti ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog ili odgovornog lica – tzv. pravo aktivno podmićivanje. Takođe je propisano tzv. nepravo aktivno podmićivanje i ono se sastoji u činjenju ili obećanju mita službenom ili odgovornom licu da u okviru svog ovlašćenja izvrši službenu radnju koju bi inače moralo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju inače ne bi smjelo izvršiti ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog ili odgovornog lica. Obećanje poklona jeste stavljanje u izgled službenom ili odgovornom licu koje sužbenu radnju treba da izvrši ili ne izvrši da će mu biti dat poklon ili druga korist ako tu radnju izvrši ili ne izvrši, odnosno saopštenje te svoje namjere u bilo kojoj formi.19 Službeno ili odgovorno lice, strano službeno lice ili međunarodni službenik kojem se nudi mito je nužni učesnik u djelu davanja mita, ali bez mogućnosti da odgovara za ovo krivično djelo. Naime ako službeno ili 
                                                             18  Marković, I. Op. cit. (str. 212) 19  Stojanović, Z. „Komentar Krivičnog zakonika“, Službeni glasnik, Beograd, 2007. (str. 772)  
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odgovorno lice, strano službeno lice ili međunarodni službenik primi mito, odgovaraće kao izvršilac krivičnog djela primanja mita, a ne kao učesnik u krivičnom djelu davanja mita. Identična je situacija i kada je službeno ili odgovorno lice, strano službeno lice ili međunarodni službenik, zahtijevalo mito pa ono bude i dato – navedena lica odgovaraju za primanje mita a davalac mita za davanje mita. Tako npr., ukoliko službeno ili odgovorno lice, strano službeno lice ili međunarodni službenik odbije da primi mito, neće postojati krivično djelo primanja mita, već samo krivično djelo davanja mita.20 Krivično djelo posredovanja u davanju mita je zapravo pomaganje učiniocu davanja mita koje je inkriminisano kao samostalno krivično djelo. Ono može biti učinjeno različitim radnjama, kao što su: upoznavanje davaoca i primaoca mita, odnosno uspostavljanje veze između njih, saopštavanjem uslova pod kojima će se izvršiti podmićivanje i sl. Međutim, ako se radi o licu koje je samo omogućavalo davanje mita, npr. samo je prenosilo poklon od davaoca do primaoca mita, pod uslovom da je znalo odnosno bilo svjesno o čemu se radi, radiće se o pomaganju u ovom djelu. Djelo je dovršeno samim davanjem mita ili obećanjem davanja mita, bez obzira na to da li je službeno lice prihvatilo mito ili nije, odnosno iako je ponudu odmah odbilo, niti je od značaja od koga je inicijativa za podmićivanje potekla. Značajna inovativnost u određenju čl. 218. st. 3. ogleda se u propisivanju posebnog osnova za oslobađanje od kazne za ovo djelo. On će postojati pod uslovom da je mito dato na zahtjev službenog ili odgovornog lica i da ga je učinilac prijavio prije nego je djelo otkriveno ili prije saznanja da je djelo otkriveno (tzv. stvarno kajanje). Svakako je od značaja konstatovati da je ratio legis propisivanja navednih inkriminacija, zaštita objektivnosti, nepristranosti i poštenog obavljanja javne službe, i to, kako od barijera koje su tim načelima nametnute unutar same službe, tako i od svih nezakonitih postupaka koji dolaze izvana.  
„Korupcijski savez“ – karakteristika podmićivanja Iako se za davanje mita i primanje mita može govoriti o tzv. „učinku ogledala“21, prema kojem je davanje mita nužna sporedna posljedica primanja mita i obrnuto, sistematska normativna analiza obiju inkriminacija potvrđuje mogućnost da se ne mora uvijek raditi o deliktima susretanja, te da je moguće 
                                                             20  V.F. Bačić i Š. Pavlović, „Komentar kaznenog zakona“, Zagreb, 2004. prema Marković, I. „Primanje i davanje mita kao oblici korupcije“, Udruženje za međunarodno krivično pravo i Intermeh Beograd, 2009. (str. 212) 21  Derenčinović D. „Kazneno djelo davanja mita u hrvatskom i usporednom kaznenom zakonodavstvu i sudskoj praksi – kritička analiza dijelova inkriminacije i nekoliko prijedloga de lege ferenda“, Centar za pravna istraživanja i dokumentaciju – Hrvatska pravna revija, 2001/3. (str. 15) 
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kazniti primaoca mita bez odgovornosti davaoca mita i obrnuto.22 U „lancima korupcije“ koji u posljednje vrijeme postaju sve složeniji a transferi korupcije distancijski, sve je više posrednih karika. Ponekad se, s obzirom na savremenu fenomenologiju podmićivanja, može pojaviti problem krivičnopravne kvalifikacije tog oblika učestvovanja u nedozvoljenoj razmjeni, naročito između „davanja mita“ izvršenog posredovanjem i „posredovanja odnosno pomaganja“ u davanju ili primanju mita. U zavisnosti od okolnosti konkretnog slučaja, određuje se i kvalifikacija jednog od navedenih korupcijskih delikata.  Davanje mita, koje se naziva još i aktivnim podmićivanjem, ne predstavlja uvijek podsticaj službenom ili odgovornom licu da povrijedi ona načela koja se nalaze u osnovi obavljanja njihove funkcije. Podsticaj je, naime, nešto inicijalno, početno, nešto što dovodi do izazivanja – stvaranja volje odnosno učvršćivanja volje kod drugog lica, a tzv. „korupcijska razmjena“ može biti inicirana i s druge strane, od lica koje je normativno proglašeno primaocem mita. Ključna karakteristika ovih krivičnih djela je tzv. „korupcijski savez“, koji predstavlja svojevrsni sporazum dviju strana kojim se prouzrokuje opasnost za zaštićene vrijednosti (to je službena dužnost) bez ikakve konkretne promjene u fizičkom svijetu. U tom smislu je inicijativa za navedenu povredu sasvim relativne prirode, i ona može doći i sa strane davaoca mita i sa strane primaoca mita. Nisu rijetke situacije u kojima je inicijativa zamijenjena „trenutnim sporazumom“ koji čak ne mora biti verbalan (dovoljan je i prećutni sporazum, pa i sporazum ostvaren konkludentnim radnjama).  Analiziranjem fenomenologije aktivnog podmićivanja kod individualne korupcije može se doći do zaključka da aktivna uloga u određenom procesu razmjene, u pravilu, podrazumijeva određeni oblik inicijative. To znači da aktivni podmićivač (davalac mita) – jezikom zakona – uvijek pokreće svojim davanjem, nuđenjem ili obećanjem dara ili koristi proces nedozvoljene razmjene. U funkciji pasivnog podmićivača (onoga ko na to pristaje) je prihvatanje takve inicijative aktivnog podmićivača i pristajanje na svojevrsno „zaključivanje sporazuma“ o korupciji. Inicijativa pokretanja procesa zaključivanja sporazuma o korupciji samo u izuzetnim situacijama je na strani 
                                                             22  „Optuženi M. G. kriv je što je dana 19. 9. 2007. godine oko 09.30 na graničnom prelazu 

„Pavlovića most“ iz R. Srbije u BiH, prilikom kontrole putnika u autobusu koji saobraća na 
relaciji Beograd–Kostajnica, dao putnu ispravu R. Srbije br. 005289714. na uvid ovlaštenom 
službenom licu Granične policije S. R, koji je utvrdio da je imenovanom dva dana ranije 
odbijen ulazak u R. Hrvatsku, nakon čega je S. R. otišao s optuženim M. G. u službene 
prostorije Granične policije BiH, gdje mu je saopšteno da mu se odbija ulaz u BiH, nakon 
čega je M. G. izvadio iz džepa pantalona dvije novčanice od po 10 eura, serijskih brojeva 
Z22108383297 i N43062409011, koje je stavio na sto ispred S. R., da mu omogući nesmetan 
ulazak u Bosnu i Hercegovinu. Dakle, službenoj osobi u institucijama BiH učinio je dar da u 
okviru njenog ovlaštenja izvrši što ne bi smjela izvršiti, čime je počinio krivično djelo 
davanje dara i drugih oblika koristi iz. čl. 218. st. 1. KZ BiH...“ Presuda Suda Bosne i 
Hercegovine br: KPS-133/07, od 26. 9. 2007. (str. 2), www.sudbih.gov.ba 
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pasivnog podmićivača (samo kada službeno ili odgovorno lice „zahtijeva“ dar ili kakvu drugu korist).23  Iz analize „moralnog aspekta“ fenomenologije podmićivanja može se prepoznati hipotetički odnos u kome aktivni podmićivač inicira, a pasivni prihvata zaključivanje „sporazuma o korupciji“. Međutim, moguće je doći i do dugačijih zaključaka, jer je aktivni podmićivač u određenim situacijama samo uslovno „aktivan“ u smislu preduzimanja inicijative procesa nedozvoljene razmjene. Često isprovociran i podstaknut aktivnostima (prethodna inicijativa pasivnog podmićivača koja je sporedna u normativnoj terminologiji zakonskog opisa osim kad pasivna strana „zahtijeva davanje dara...“) najčešće preko posrednika (pomagača u krivičnom djelu davanja mita ili primanja mita), kada se kod aktivnog podmićivača stvara osjećaj nužnog postupanja – preduzimanja aktivnosti, odnosno pasivnom podmićivaču direkno ili putem posrednika (pomagača) upućuje poruka za davanje ili obećanje dara ili kakve druge koristi.24 Učesnici procesa nedozvoljene razmjene, aktivni i pasivni podmićivač, gotovo se uvijek pojavljuju zajedno u faktičnom zaključivanju i izvršavanju „tihog saveza“ u kojem se javna služba koristi u cilju ostvarivanja lične koristi. Bez obzira na konkretnog inicijatora nedozvoljene razmjene, uglavnom dvosmjerni proces korupcije podrazumijeva jednu kriminalnu figuru koja obećava ili daje kakvu materijalnu ili drugu korist službenom ili odgovornom licu radi ostvarivanja nekih vlastitih ciljeva i drugu kriminalnu figuru, oličenu u tom službenom ili odgovornom licu, koje u granicama ovlaštenja krši načelo jednakosti dajući prednost prvom, ili pak izlazi izvan granica svoga ovlaštenja u korist prvog. S krivičnopravanog aspekta, davanje i primanje mita su tzv. „delikti susretanja“ ili svojevstan oblik nužnog saizvršilaštva kao multilateralnog delikta, čija je kritična tačka „susretanja“ i, prema preovlađujućem shvatanju, interes obiju strana. Bez tog interesa, smatra se, nije moguće govoriti o počinjenju krivičnog djela davanja mita, odnosno krivičnog djela primanja mita.25 Međutim, kada se radi o situacijama u kojima službeno ili odgovorno lice zahtijeva dar ili kakvu drugu korist, odnosno obećavanje dara ili kakve druge koristi, u kojima se radi o jednostranoj manifestaciji volje službenog ili odgovornog lica, to je nedovoljno za uspostavljanje korupcijskog saveza. Okolnosti da službeno ili odgovorno lice zahtijeva dar ili kakvu drugu korist na drugoj strani ne korespondira bilo kakvo izjašnjenje potencijalnog davaoca mita. Ako je istaknut samo zahtjev službenog ili odgovornog lica kojim ono od određene osobe traži određeni dar ili kakvu drugu korist, tada krivičnom 
                                                             23  Šire, Kulić, D. „Podmićivanje kao pojavni oblik korupcije u svjetlu krivičnog zakonodavstva 

u Bosni i Hercegovini“. Udruženje za međunarodno krivično pravo i Intermeh Beograd, 
2009. (str. 230–251) 24  „Inicijativa pasivnog podmićivača koju zakon spominje tek je izuzetno najčešća varijanta u nedozvoljenoj razmjeni kod individualne korupcije. Ona predstavlja podsticanje na davanje mita čak i kada nije izričita“. Derenčinović, D. Op. cit. (str. 3) 25  Derenčinović, D. Op. cit. (str. 4) 
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djelu primanja mita na (inače pasivnoj, ali ovom prilikom aktivnoj) strani ne korespondira krivično djelo davanja mita. Identična je situacija i u obrnutom slučaju, dakle kada davalac mita „obeća“ službenom ili odgovornom licu da će mu dati dar ili kakvu drugu korist, a službeno ili odgovorno lice koje na to ne pristane to prijavi, „davalac“ će biti odgovoran iako ne samo da nije ništa dao u zamjenu za traženi „servis“, već do korupcijskog sporazuma nije ni došlo jer na njega nije pristalo lice na koje se „obećanje“ odnosilo. Da bi obećanje davanja mita impliciralo i krivičnopravnu odgovornost primaoca mita, ono bi od strane primaoca trebalo biti ozbiljno prihvaćeno, jer bez toga nema tzv. „korupcijskog saveza“ kao pretpostavke za istovremeno postojanje ovih delikata. Svakako je od značaja i pitanje trenutka dovršenja ovih krivičnih djela, te je karakteristično da je i „primanje mita“ i „davanje mita“ dovršeno ili u trenutku „sklapanja sporazuma“, izričitog ili prećutnog između davaoca i primaoca mita, ili kada je dovršeno jednostrano izražavanje volje jedne od strana u smislu zahtijevanja ili obećanja dara ili kakve druge koristi. Kasniji postupci primaoca mita, tj. izvršenje ili neizvršenje radnje koja je predmet tzv. korupcijskoga saveza, nisu od značaja za postojanje krivičnog djela, ali mogu biti od uticaja prilikom odmjeravanja kazne. Tako npr. službeno ili odgovorno lice koje primi mito, pa potom dobrovoljno odustane od izvršenja radnje ili suzdržavanja od izvršenja radnje zbog koje je primilo mito (bez obzira na motive), ne može biti oslobođeno od kazne zbog dobrovoljnog odustanka jer je već u trenutku primanja dara ili kakve druge koristi, primanja obećanja dara ili zahtijevanja dara dovršeno krivično djelo primanja mita. S obzirom na visinu propisane kazne, pokušaj primanja mita bio bi kažnjiv, ali sudeći prema konstrukciji zakonskog opisa krivičnog djela primanja mita, pokušaj ovog krivičnog djela nije moguć jer je djelo dovršeno već samim zahtijevanjem dara ili kakve druge koristi, primanjem obećanja dara ili kakve druge koristi ili samim primanjem istih. Djelo je dovršeno u trenutku izražavanja spremnosti za počinjenje povrede službene dužnosti (ako je jednostrano i radi se o zahtjevu), ili u trenutku sklapanja izričitog ili prećutnog „saveza“ između aktivnog i pasivnog podmićivača. Stoga okolnost da je službeno ili odgovorno lice dovršilo krivično djelo primanja mita u formalnom smislu, ali nije izvršilo radnju zbog koje je primilo mito, eventualno može biti od uticaja pri odmjeravanju kazne. Isto tako i krivično djelo davanja mita dovršeno je u trenutku davanja dara ili neke druge koristi službenom ili odgovornom licu, odnosno u trenutku obećanja dara ili neke druge koristi, a sve su naknadno preduzete radnje davaoca mita irelevantne za postojanje inkriminacije, ali mogu uticati na kažnjavanje.26 
                                                             26  Šire, Kulić D. „Podmićivanje kao pojavni oblik korupcije u svjetlu krivičnog zakonodavstva 

u Bosni i Hercegovini“ Udruženje za međunarodno krivično pravo i Intermeh Beograd, 2009. 
(str. 230-251) 
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Službeno lice koje posreduje u davanju mita i time ostvaruje zakonski opis navedenog krivičnog djela, te koje za svoje posredovanje (bilo ono odlučno ili samo transmisijsko) dobija određenu naknadu (postotak konačnog iznosa ili izvan toga), ne čini i krivično djelo primanja mita jer postupa izvan granica svog ovlaštenja. Naime, postupanje službenog ili odgovornog lica u granicama ovlaštenja predstavlja konstitutivno obilježje krivičnog djela primanja mita. U tome upravo i jest ratio tog krivičnog djela, a mito je uvijek vezano za službenu radnju službenog ili odgovornog lica. Naime, u pitanju su radnje koje spadaju u krug službenih ovlaštenja datog službenog lica, odnosno radnje koje uopšte uzevši spadaju u njegove službene zadatke koje on može izvršiti po svom službenom položaju bez obzira što je eventualno, u datom slučaju radnja nedopuštena (objektivno protivdužnosna), ali time ne gubi karakter službene radnje (npr. nedopuštena je radnja kad policija27 nekoga neosnovano liši slobode, ali to je ipak službena radnja). Međutim, kada se radi o radnjama koje nisu službene radnje, nego su to radnje koje je počinilac preduzeo kad je u vršenju službe došao u priliku da ih preduzme, to bi bilo van smisla onoga što je pravac zaštite kod ovog krivičnog djela. Kada se službenom ili odgovornom licu daje mito da postupi izvan granica svog ovlaštenja (npr. policajcu da tjelesno povrijedi neko lice), radiće se, ako je takva radnja zaista i preduzeta, o jednom od oblika krivičnog djela zloupotrebe položaja i ovlaštenja koje može u zavisnosti od konkretnih okolnosti biti u sticaju28 sa nekim drugim krivičnim djelom (u opisanom slučaju s krivičnim djelom tjelesne povrede).  Posebnu pažnju i interesovanje svakako zaslužuje termin „kakva druga korist“, te se pod tim pojmom mogu podrazumijevati sve one situacije korupcijske razmjene u kojima nema konkretnog materijalnog supstrata kao 
                                                             27  „Mnogi ljudi smatraju da bi policajci trebali slijediti više standarde od običnih građana. 

Policiju smatraju simbolom moralne strukture društva, a ponašanje policajaca standardom na 
koji se javnost treba ugledati. U skladu s tim, policija mora stvarati određenu sliku o sebi kao 
suštinski ispravnoj. Ona ne samo da mora služiti kao primjer, već mora biti i besprekorna.“ 
Roy Rodberg, John Crank and Jack Kuykendall „Police and Society“, Office of public affairs 
Embasy of the United States Of America, Sarajevo, 2004. (str. 337) 28  „Optuženi S. S. kriv je što je dana 17. 11. 2004. na regionalnom putu Bratunac–Skelani, 
ovlaštenim službenim licima Granične policije BiH, O. F. i J. R., koji su vršili službene 
radnje – kontolu prometa osoba i robe u užem graničnom pojasu... ponudio i obećao da će 
ovlaštenim službenim osobama platiti iznos od 20 KM i zatražio da se ovlaštene službene 
osobe udalje sa mjesta vršenja službenih radnji, s ciljem da tako izbjegne kontrolu od strane 
ovlaštenih službenih osoba, kako bi neometano od njemu poznatih osoba pruzeo robu koja je 
ilegalno prebačena iz DZ Srbije i Crne Gore u BiH, i kako bi neometano svojim p.m.v. marke 
„Audi A-6“ reg. br. 999-J-555 preuzetu robu prebacio od mjesta preuzimanja njemu poznatim 
kupcima prokrijumčarene robe, što su ovlaštene službene osobe odbile i upozorile ga da je 
takva ponuda krivično djelo... Dakle, radnjama opisanim u tački 1. optužice ovlaštenoj 
službenoj osobi u institucijama BiH je obećao dar da u okviru svojih ovlaštenja ne izvrši 
radnje koje po službenoj dužnosti mora izvršiti, čime je počinio krivično djelo davanje dara i 
drugih oblika koristi iz čl. 218. st. 1. KZ BiH“ Presuda Suda Bosne i Hercegovine br.: K-
19/07 od 28. 9. 2007. (str. 2–3), wwwsudbih.gov.ba 
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što je „dar-poklon“, ali u kojima je supstitut tom materijalnom supstratu u određenoj prednosti odnosno pogodnosti koja se daje ili obećava službenom ili odgovornom licu u zamjenu za njegovo postupanje ili nepostupanje. Pri tom nije opravdano tu korist ograničiti samo materijalnim kriterijumima, jer su brojne situacije u kojima se za objektivno protivdužnosne radnje službenih ili odgovornih lica daje ili obećava kakva neimovinska pa i nematerijalna korist. Takav slučaj je npr. kad davalac mita službenom ili odgovornom licu obeća da će, ako službeno ili odgovorno lice postupi prema dogovoru, upisati u školu njegovo dijete iako ono ne ispunjava uslove za upis. Osnovano se može zaključiti da se pod pojmom „kakva druga korist“ mogu podrazumijevati sve vrste „stvarne prednosti ili pogodnosti“ koje se dodjeljuju ili obećavaju službenom ili odgovornom licu u zamjenu za njegov „servis“.29 Objektima, materijalnim i nematerijalnim, nedozvoljene korupcijske razmjene, treba smatrati sve one vrijednosti koje su dovele ili su mogle dovesti do kršenja od strane službenika onih načela koja su u osnovi obavljanja službe. Posljednja novela Krivičnog zakona BiH je karakteristična i po tome što je eksplicitno određeno da „dar ili kakva druga korist“ mogu biti obećani ili dâti ne samo službenom ili odgovornom licu već i nekoj drugom licu koje je s tim službenim ili odgovornim licem možda u rodbinskoj, prijateljskoj ili nekoj drugoj vezi. 
Zaključna razmatranja Sa kriminalističkog aspekta, odnosno aspekta otkrivanja i obezbjeđivanja dokaza u vezi s tzv. „korupcijskim“ krivičnim djelima, naročito davanjem i primanjem mita, karakteristično je da se navedena krivična djela označavaju kao „tajna“ krivična djela, čija je „tamna brojka“ izuzetno visoka. Ključni razlozi za to su činjenice da nijednoj od strana u „nedozvoljenoj razmjeni“ nije u interesu da se ta razmjena razotkrije iz razloga što obje strane u korupcijskoj razmjeni mogu biti „zadovoljne“ jer ostvaruju određene interese i koristi, i što razotkrivanje djela i njegovo prijavljivanje dovodi do samoinkriminisanja tj. okolnosti da protiv prijavioca bude pokrenut krivični postupak i da on bude osuđen. S druge strane, u fenomenologiji krivičnih djela s elementima korupcije, posebno u posljednje vrijeme, uočava se sve manje izvora saznanja o počinjenom krivičnom djelu, jer se radi o djelima koja se ne čine pred svjedocima, a materijalni tragovi izuzetno su rijetki zbog transakcija koje više nisu tradicionalne već sve više postaju „distancijskim“, a novac u gotovini je sve rjeđe objekat takvih transakcija itd. Stoga je za efikasno otkrivanje navedenih krivičnih djela i za obezbjeđivanje zakonitih i dokazno kredibilnih „materijalnih“ i „ličnih“ dokaza neophodno primjenjivati „specijalne“ istražne tehnike (posebne istražne radnje), a kao kvalitetnu 
                                                             29  Derenčinović, D. Op. cit. (str. 9) 
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obavještajnu podlogu (osnovu za korištenje posebnih istražnih tehnika) neophodno je koristiti produkte kriminalističko-obavještajnog sistema30 i obavještajno-analitičke djelatnosti.  S krivičnopravnog aspekta se, naročito u posljednje vrijeme, aktuelizira problematika dokazivanja krivičnih djela s elementima korupcije i nude rješenja u vidu ugrađivanja tzv. „pogodbenih elemenata“ u zakonske opise navedenih krivičnih djela. Ugrađivanje „pogodbenih elemenata“ odnosi se na obje strane u korupcijskoj razmjeni i sastoji se od brojnih obaveznih ili fakultativnih pogodnosti koje se „stranama“ – najčešće davaocu mita – stavljaju u izgled u zavisnosti od njegovog opredjeljenja i spremnosti na saradnju s nadležnim organima u otkivanju i dokazivanju konkretnog korupcijskog krivičnog djela. To su, prije svega, rješenja kojima se omogućava oslobođenje od krivice tzv. „neskrivljenog“ davaoca mita, pod uslovom da su ispunjene zakonom propisane pretpostavke (inicijativa službenog ili odgovornog lica za primanje mita, pravovremenost i dobrovoljnost prijavljivanja djela, i dr.). U krivičnopravnoj teoriji i praksi u vezi s uvođenjem navedenih pogodbenih elemenata, koji u svom najkonsekventnijem obliku dovode i do obaveznog oslobođenja od odgovornosti jedne od strana (najčešće aktivnog podmićivača), postoje određena neslaganja. Međutim, s kriminalnopolitičkog aspekta se može smatrati opravdanim uspostavljanje i afimacija, kako na normativnom nivou tako i na nivou primjene zakona, određenih „imuniteta“ namijenjenih učesnicima tzv. „nezakonitih razmjena“.  Pored navedenih krivičnopravnih i kriminalističkih mehanizama, ekspanzija koruptivnog ponašanja i ugroženost korupcijom svih regiona i država, kao i međunarodnih institucija, nužno nameće potrebu intenziviranja bilateralne i multilateralne međudržavne saradnje na planu prevencije i represije. Harmonizacija nacionalnih zakonodavstava i prihvatanje ujednačenih i normativno izbalansiranih instrumenata saradnje su u funkciji efikasnosti nacionalnih sistema kaznene pravde, uz istovremeno obezbjeđivanje univerzalnih instrumenata za zaštitu osnovnih ljudskih prava i sloboda.  
                                                                                   

                                                             30  “Kriminalistički obavještajni sistem policiji pruža dosljednu, racionalnu i konzistentnu 
metodologiju u suzbijanju kriminaliteta.“ Simonović, B. i Mitrović, D. „Saradnja u okviru 
kriminalističkog obaveštajnog rada“, Zbornik radova „Međunarodna i nacionalna saradnja i 
koordinacija u suprotstavljanju kriminalitetu“, Internacionalna asocijacija kriminalista Banja 
Luka, 2010. (str. 219) 
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Resume: Unlike fighting general crime, fighting corruption (incrimination, detection, prosecution and arbitration) is significantly difficult because of subject of protective mechanisms (in the national and international level) being involved in corruptive activities. Also, it is indisputable that criminal acts of corruption, particularly bribery, are very difficult to discover and to prove, because of the way of conducting and the status of perpetrators. That's why "dark number" has significant place in this area of criminality. Because of the all above mentioned we will widely elaborate criminal law characteristics of bribe forms, as well as some criminal tipification aspects of detecting and proving of the above mentioned criminal activities).  
Key words: corruption, bribery, passive bribe, active bribe.   
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UZROCI I KARAKTERISTIKE KORUPCIJE U CRNOJ GORI 

CAUSES AND FEATURES OF THE CORRUPTION IN MONTENEGRO 

Mr Slavko Milić1 
Apstrakt: Korupcija je štetna i postoji oduvijek. U modernoj državi korupcija je opasnost, jer šteti obavljanju društvenih poslova, snižava potreban nivo morala, blokira javnu upravu, a sudstvo čini neefikasnim. Dugogodišnja ekonomska i politička kriza, siromaštvo, kao preovlađujuće stanje stanovništva, čime su naročito pogođene zemlje u tranziciji, pa i Crna Gora, jesu značajni faktori rizika koji pogoduju korupciji. Za borbu protiv korupcije od primarnog je značaja veličina ilegalne redistribucije resursa na štetu običnih građana, ali i činjenica da je pritisak korupcije ozbiljan faktor rizika koji ograničava inostrane investicije i podršku tranziciji, što utiče na demoralisanje nacionalnog potencijala za sprovođenje reformi. Efektivno suprotstavljanje korupciji, jednom od najopasnijih nacionalnih i globalnih fenomena, zahtijeva usklađene napore i aktivnosti vlade i građana, kao i svakog pojedinog sektora javnog života. Posebno je značajna uloga javnosti u suprotstavljanju ovom fenomenu i uspostavljanju demokratskih vrijednosti. Ne postoje pouzdane procjene o raširenosti korupcije, niti koliko je ona prisutna u Crnoj Gori. U nužno potrebnoj mjeri, prevashodno radi cjelovitosti, ovaj rad se bavi i teorijskim i drugim aspektima korupcije, stvarnim stanjem, uzrocima, međunarodnom i domaćom legislativom, s ciljem da se na osnovu komparativnih iskustava o razlikama i sličnostima u zemljama eksjugoslovenskih prostora čitaoci preliminarno upoznaju s tematikom iz ove oblasti u Crnoj Gori.  
Ključne riječi: Korupcija, tranzicija 

UVODNE NAPOMENE:  Još od davnina, korupcija je bila jedno od najraširenijih i najpodmuklijih društvenih zala. Kada uključuje javne službenike i izabrane predstavnike, to se protivi upravljanju javnim poslovima. Od kraja 19. vijeka ona se takođe 
                                                             1  Milić Slavko, e-mail: milicsnk@t-com.me  Službenik Uprave policije Crne Gore i magistar 

FDES Podgorica. 
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vidi kao glavna prijetnju za privatnu sferu. Korupcija potkopava povjerenje i samopouzdanje kao nužne faktore za održavanje i razvoj društvenog sistema.  Crna Gora je, shvatajući značaj borbe protiv korupcije, još na samom izlasku iz tranzicije počela ozbiljno da se bavi ovim pitanjem. Usvajanjem važnih strateških dokumenata koji su preduslov za početak ove aktivnosti, otpočelo se ozbiljnije shvatati to društveno zlo.  Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala je usvojen na sjednici Vlade od 28. jula 2005. godine, a godinu dana kasnije, 24. avgusta 2006. godine, Vlada je usvojila Akcioni plan za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Vlada Republike Crne Gore je na sjednici održanoj 24. avgusta 2006. godine usvojila Akcioni plan za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, 13 mjeseci nakon usvajanja samog Programa. Zatim su usvojene Izmjene i dopune Akcionog plana – 29. maja 2008. godine. Aktivnost praćenja realizacije programa od posebne je važnosti. Važnu ulogu u praćenju realizacije imaju mediji i NVO u Crnoj Gori.  Komisija za praćenje sprovođenja Akcionog plana formirana je tek šest mjeseci nakon donošenja Akcionog plana, 15. februara 2007.godine. Komisiju čine predsjednik Komisije – potpredsjednica Vlade za evropske integracije, ministri unutrašnjih poslova i javne uprave, finansija i pravde, dva predstavnika Skupštine, predsjednik Vrhovnog suda, vrhovni državni tužilac, direktori Uprave policije i Uprave za antikorupcijsku inicijativu, kao i izvršni direktor NVO MANS, dok je u Komisiju naknadno imenovan i izvršni direktor NVO CEMI. Međutim, korupcija je problem savremenog društva bilo u oblasti zdravstva, socijalne politike, unutrašnjih poslova, državne uprave i sl.  
AKTIVNOSTI MEĐUNARODNE ZAJEDNICE Aktivnosti međunarodne zajednice su veoma brojne, a međunarodna zajednica uključuje veliki dio zemalja razvijenog svijeta. Međutim, s obzirom na predmet i sadržaj ovog rada, pomenućemo samo neke od odrednica novijeg vremena.  Vijeće Evrope nastoji obuhvatiti principe pluralističke demokratije, ljudskih prava i vladavine zakona i preuzeti vođstvo u borbi protiv korupcije, jer ona predstavlja opasnost za same temelje tih osnovnih vrijednosti. Kao što je naglašeno u međunarodnim konvencijama, korupcija ugrožava vladavinu prava, demokratiju i ljudska prava, podriva dobro upravljanje, pravičnost i socijalnu pravdu, ograničava konkurenciju, ometa ekonomski razvoj i ugrožava stabilnost demokratskih institucija i moralne temelje društva.  
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Pristup Vijeća Evrope borbi protiv korupcije je uvijek bio multidisciplinaran i on se sastoji od tri međusobno povezana elementa: postavljanje evropskih normi i standarda, praćenje usklađenosti sa standardima i izgradnja kapaciteta tj. ponuda pojedinim zemljama i regijama, tehnička saradnja. Vijeće Evrope je razvilo niz višeznačajnih pravnih instrumenata koji se bave pitanjima kao što su kriminalizacija korupcije u javnom i privatnom sektoru, odgovornost i naknada štete uzrokovane korupcijom, ponašanje javnih službenika i finansiranje političkih stranaka. Ovi instrumenti su usmjereni na poboljšanje kapaciteta država za borbu protiv korupcije u zemlji, kao i na međunarodnom nivou. Praćenje poštovanja tih standarda je povjereno Skupu država za borbu protiv korupcije, GRECO. Jaka politička volja među članicama Vijeća Evrope u oblikovanju organizacije rada protiv korupcije tokom više od decenije, dovodi do usvajanja niza sveobuhvatnih standarda i instrumenata u uspostavljanju bliskog praćenja ove pojave.  Nekoliko je prekretnica koje su obilježile razvoj ovog posla od 1981. godine, kada je Odbor ministara preporučio da se preduzmu mjere protiv ove vrste kriminala (uključujući, između ostalog, davanje mita). Godine 1994. ministari pravosuđa država članica Vijeća Evrope (19. konferencija, Valeta) složili su se da korupciju treba rješavati na evropskom nivou, budući da ona predstavlja ozbiljnu prijetnju stabilnosti demokratskih ustanova. Vijeće Evrope, kao pre-eminentna evropska institucija u odbrani demokratije, vladavine prava i ljudskih prava, pozvano je da odgovori na prijetnju koju stvara korupcija. Ministri su uvjereni da sistemska borba protiv korupcije mora imati široki pristup i preporučeno je da Multidisciplinarna grupa za korupciju (GMC) bude postavljena tako da pripremi sveobuhvatni program djelovanja protiv korupcije i da se razmotre mogućnosti izrade pravnih instrumenata u ovom području – izričito se naglašava važnost izrade follow-up mehanizma za sprovođenje mjera koje su u njima.  Uz stvaranje multidisciplinarnih grupa za korupciju (GMC), u 1994. godini, a pod nadležnošću Evropskog odbora za probleme kriminaliteta (CDPC) i Evropskog odbora za pravnu saradnju (CDCJ), borba protiv korupcije čvrsto je postavljena kao jedan od prioriteta Vijeća Evrope. GMC je počeo s radom u martu 1995. godine i ove grupe su napisale Program akcije za borbu protiv korupcije .2 U novembru 1996, Komitet ministara usvojio je Program aktivnosti protiv korupcije koji je pripremio GMC i utvrdio rok za njegovo sprovođenje, čija je realizacija počela 31. decembra  2000. godine.  
                                                             2  Jovan, Cirić – Savjet Evrope i borba protiv korupcije, Zbornik radova, KPA Beograd, 2010, 

str. 44 



Metodologija izgradnje sistema integriteta... 

340 

U junu 1997. godine, ministari pravosuđa Vijeća Evrope državama članicama (21. konferencija, Prag) su ponovo izrazili zabrinutost zbog novih trendova u savremenom kriminalitetu, posebno organizivanom kriminalitetu, koji dobija sofisticiran i transnacionalni karakter zbog određenih kriminalnih aktivnosti. Borba protiv organizovanog kriminala nužno podrazumijeva adekvatan odgovor na korupciju. Štaviše, činjenica je da korupcija može ugroziti stabilnost demokratskih institucija i moralne temelje društva.   U oktobru 1997. godine, šefovi država i vlada država članica Vijeća Europe (na drugom sastanku u Strazburu) odlučili su da zajednički odgovore na izazove koje predstavlja rast korupcije i organizovanog kriminala.   U novembru 1997. godine, Odbor ministara (na 101. sjednici, Strazbur) usvojio je Rezoluciju (97) 24 o dvadeset vodećih načela za borbu protiv korupcije i uputio GMC da bez bez odlaganja sačine prijedlog teksta u kojem se predlaže uspostavljanje odgovarajućih mehanizama za praćenje poštovanja i sprovođenja standardnih instrumenata za borbu protiv korupcije.  Godine 1998, GMC je uzeo u obzir mišljenja i CDCJ CDPC, odobrio je nacrt sporazuma o osnivanju "Skupa država protiv korupcije – GRECO" (Group of States Against Corruption). U junu 1998, Odbor ministara (102. sjednice, Strazbur) osnovao je "Skup država protiv korupcije – GRECO" proširenjem djelomičnog sporazuma i 1. maja 1999. GRECO je postavilo 17 osnivača: Belgija, Bugarska, Kipar, Estonija, Finska, Francuska, Njemačka, Grčka, Island, Irska, Latvija, Luksemburg, Rumunija, Slovačka, Slovenija, Španija i Švedska. Od tada je njegovo članstvo znatno poraslo.3 
NAJVAŽNIJE AKTIVNOSTI CRNE GORE U BORBI PROTIV KORUPCIJE Društveni i politički napredak svakog društva zavisi od njegove sposobnosti da se odupre kriminalu, posebno njegovim najtežim oblicima. Pretpostavka za uspješnu borbu protiv svih oblika kriminala je preduzimanje sveobuhvatnih političkih, institucionalnih i društvenih reformi. Sve profesije, institucije i pojedinci imaju svoj zadatak, a posebnu odgovornost u ostvarivanju definisanih ciljeva imaju one institucije od čije dosljedne angažovanosti zavisi uspjeh u borbi protiv kriminala. Korupcija i organizovani kriminal su jedna od najvećih prijetnji vladavini prava i razvoju savremenog demokratskog društva. Crna Gora je odlučna da razvija i unapređuje pravni okvir, institucije i kapacitete, sarađuje s državama regiona i međunarodnim organizacijama, kao i da upotrijebi sve raspoložive kapacitete u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Postoji potreba daljeg razvoja strateškog pristupa u toj borbi. 
                                                             3  O tome vidjeti na internet stranici www.coe.int/t/dg1/greco/general/bacground_enasp 
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U okviru opštih demokratskih procesa u Crnoj Gori, koji uključuju promjene u političkom, ekonomskom i zakonodavnom sistemu, antikorupcijski napori predstavljaju značajan dio. Ozbiljniji napori počinju 2000. godine, kada je Crna Gora potpisala Sporazum i Akcioni plan Regionalne antikorupcijske inicijative Pakta stabilnosti (SPAI). Januara 2001. godine, Vlada je donijela Uredbu o osnivanju Agencije za antikorupcijsku inicijativu. 4Agencija je bila prvi antikorupcijski organ u Crnoj Gori, a bile su joj povjerene nadležnosti u smislu prevencije i podizanja nivoa javne svijesti, kao i predlaganje ratifikacije i primjene međunarodnih standarda, a imala je značajnu ulogu u izradi antikorupcijskih zakona i osnivanju drugih antikorupcijskih organa. U sklopu reforme državne uprave, Agencija je 2004. godine postala Uprava za antikorupcijsku inicijativu a nadležnosti su joj značajnije proširene krajem 2007. godine. Pored nadležnosti utvrđenih Uredbom, aktivnosti, ciljevi i zadaci Uprave za antikorupcijsku inicijativu definisani su u Inoviranom akcionom planu za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Takođe, važan dio aktivnosti sprovodi se u odnosu na primjenu Konvencije UN-a protiv korupcije, kao i na analizu usklađenosti domaćeg zakonskog okvira sa odredbama te konvencije. Dalje, jasno definisane aktivnosti Uprave proizilaze iz članstva Crne Gore u gupi GRECO i procesa međusobne evaluacije koje ovo tijelo sprovodi. Uloga Uprave je koordinacija među subjektima državne uprave u cilju procjene primjene standarda Savjeta Evrope. Važan dio aktivnosti Uprave proizilazi iz članstva u regionalnim inicijativama, prije svega Regionalnoj antikorupcijskoj inicijativi (RAI), kao tijelu nadležnom za praćenje sprovođenja Deklaracije o 10 zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi. Uprava godišnje dostavlja izvještaje RAI-u u pogledu ispunjenja političke deklaracije potpisane 2005. godine. Nadalje, saradnjom s međunarodnim partnerima, Uprava konkuriše za razne projekte koji postavljaju zadatke i rokove za njihovu realizaciju. Projektne ideje se razvijaju kako bi omogućile ili unaprijedile implementaciju međunarodnih konvencija čiji je potpisnik Crna Gora. Uprava za antikorupcijsku inicijativu vrši poslove uprave koji se odnose na: propagandno-preventivno djelovanje, kao što su podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije i sprovođenje istraživanja o obimu, pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije; saradnju s nadležnim organima u cilju izrade i implementacije zakonodavnih i programskih dokumenata od značaja za prevenciju i suzbijanje korupcije; saradnju s nevladinim i privatnim sektorom u cilju suzbijanja korupcije; saradnju s državnim organima u postupku po prijavama korupcije koje uprava dobija od 
                                                             4  „Sl. list RCG“, br. 2/01 
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građana i drugih subjekata; predlaganje Vladi zaključivanja i primjene evropskih i drugih antikorupcijskih međunarodnih standarda i instrumenata; praćenje implementacije preporuka Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO); koordinaciju aktivnosti koje proizilaze iz primjene Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, vršenje drugih poslova koji proizilaze iz članstva u Paktu stabilnosti za Jugoistočnu Evropu i u drugim međunarodnim organizacijama i institucijama, kao i druge poslove koji su joj određeni u nadležnost.5 S obzirom na predmet i sadržinu rada, te metodološki pristup u radu, poseban aspekat je dat organima državne uprave koje smo smatrali veoma važnim sa preliminarno upoznavanje sa sadržinom rada. Svi drugi organi koji se upotrebljavaju u sadržini rada, pominju se informativno.  
STRATEGIJA I NACIONALNI PLAN (KRATAK PREGLED) Strategija u svakoj oblasti društvenog života je izuzetno važan dokumenat, međutim, ne smije se zaboraviti njeno sprovođenje. Država može imati veoma izgrađene institucije, legislativu i viziju, ali ako ne sprovodi mjere na suzbijanju svih oblika društveno štetnih ponašanja, njeno postojanje se ozbiljno dovodi u pitanje.  Vlada Crne Gore je sredinom 2005. godine usvojila Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao prvi nacionalni strateški dokument kojim su definisani ciljevi koje treba ostvariti na planu borbe protiv korupcije. Međutim, s obzirom na to da bi sagledavanje svih strateških dokumenata i njihovog sprovođenja prevazilazilo stvarne potrebe ovog rada, rad ću strukturirati u nekoliko najznačajnijih nacionalnih dokumenata.  Pri definisanju strateških ciljeva u Strategiji za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010–2014. pošlo se od preporuka iz periodičnih izvještaja Nacionalne komisije, kao i obaveza definisanih u Nacionalnom programu za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za period 2008–2012. godina. Takođe, uzeti su u obzir ciljevi utvrđeni Strategijom reforme pravosuđa 2007–2012, relevantni međunarodni standardi i instrumenti iz ove oblasti, kao i obezbijeđena funkcionalna veza s već donesenim strategijama iz povezanih oblasti. Osnovni cilj Strategije je stvaranje preduslova za sprečavanje i sankcionisanje korupcije i organizovanog kriminala na svim nivoima kroz dalje jačanje institucionalnog okvira, efikasno krivično gonjenje i pravosnažno presuđenje, prevenciju, edukaciju i uspostavljen sistem monitoringa za praćenje Strategije i realizacije Akcionog plana za njeno 
                                                             
5  Na osnovu člana 24 Zakona o državnoj upravi ("Službeni list RCG", broj 38/03 i "Službeni 

list CG", broj 22/08), Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. jula 2009. godine, donijela je 
UREDBA O ORGANIZACIJI I NAČINU RADA DRŽAVNE UPRAVE ("Sl. list Crne 
Gore", br. 59/09 od 4. 9. 2009), čl. 27  
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sprovođenje. Posebnu ulogu u realizaciji osnovnih ciljeva Strategije imaju organi za sprovođenje zakona, a posebno pravosudni organi i policija. U preventivnom djelovanju u borbi protiv korupcije ključnu ulogu imaju Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Komisija za sprečavanje sukoba interesa.6 U tom cilju poseban aspekt u radu stavlja se na ove organe državne uprave .  U cilju implementacije prioriteta utvrđenih Programom borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, Vlada Crne Gore je avgusta 2006. godine donijela Akcioni plan za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Odlukom Vlade od februara 2007. godine osnovana je Nacionalna komisija za praćenje implementacije Akcionog plana. Takođe, maja 2008. godine donijet je Inovirani akcioni plan za period 2008/2009. godina. Za izvještavanje i izradu jedinstvene metodologije statističkih pokazatelja u oblasti organizovanog kriminala i korupcije, obrazovana je Tripartitna komisija, sastavljena od predstavnika sudova, tužilaštva i policije. Takođe, Uprava policije je učinila iskorak u stručnom smislu, usvojeno je Stručno uputstvo o procedurama za prijavu krivičnih djela s elementima korupcije i zaštitu lica koja prijavljuju ova djela Upravi policije. 7 Vlada Crne Gore donijela je odluku da se za period 2010–2014. godina sačini Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala s Akcionim planom za njeno sprovođenje, a koja će popraviti slabosti i propuste predhodnih strategija. Strategija je usvojena nakon utvrđivanja nacrta i sprovedenog programa javne rasprave.8 Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala definiše i: strateške pravce, načela i ciljeve u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, prioritetne mjere u okviru uspostavljanja efikasnog sistema za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u javnom, privatnom i civilnom sektoru, ulogu i odgovornost svih subjekata – što je osnov za efikasan razvoj održivog sistema za monitoring i evaluaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na prijetnje koje korupcija i organizovani kriminal donose.  
                                                             6  http://www.antikorupcija.me/index.php?option=com_phocadownload&view= 

category&id=7%3A&Itemid=91 7  Stručno uputstvo broj 051/08-32349 od 24. 10. 2008. godine donijeto na osnovu člana 15 
Zakona o državnoj upravi „Službeni list RCG“, br. 38/03 i „Službeni list RCG“, broj 22/08, a 
u vezi s članom 52. Zakona o policiji „Službeni list RCG“, br. 28/05 u saglasnosti sa 
Inoviranim akcionim planom Vlade Crne Gore donijetim u maju 2008 godine.  

8  Nacrt Strategije objavljen je na web sajtu Vlade CG. MUPiJU i Uprave za antikorupcijsku 
inicijativu, objavljen podlistak u dnevnim novinama sa kompletnim Nacrtom Strategije sa 
aneksima, održan Okrugli sto 9. jula 2010.godine. Na tekst Strategije stigli su komentari i 
preporuke: Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Komisije za sprečavanje sukoba interesa, 
Zajednice opština, više lokalnih uprava i osam NVO, koji su uzeti u obzir prilikom 
definisanja finalne verzije dokumenta. 
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PRAVNI OKVIR ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U CRNOJ GORI Zakonska legislativa koja je usvojena u Crnoj Gori je brojna; bez obzira na njen značaj u pogledu pitanja korupcije, osvrnućemo se, s obzirom na predmet rada, na zakone koji su od neposredne važnosti za borbu protiv korupcije, a ostala zakonska rješenja pomenućemo samo radi informisanosti.  U okviru reforme državne uprave, u skladu sa Strategijom upravne reforme, usvojen je čitav niz sistemskih zakona, čime je i na antikorupcijskom planu ostvaren značajan progres (Zakon o državnoj upravi, Zakon o zaradama državnih službenika i namještenika, i dr.). Osnivanjem Uprave za kadrove, kao organa koji ima važnu funkciju u permanentnom usavršavanju službenika i namještenika u državnoj upravi, realizuju se i posebni programi edukacije o prevenciji i represiji korupcije. Crnogorski antikorupcijski zakonodavni okvir je u najvećem dijelu zaokružen i kontinuirano se unapređuje. Međutim, implementacija pravnog okvira za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala nekada je povezana sa ograničenjima administrativnih i tehničkih kapaciteta organa za sprovođenje zakona. 
Ustavom Crne Gore kojim se uređuju načela za regulisanje najbitnijih odnosa 

u državi, državna organizacija, zaštita fundamentalnih prava i ovlašćenja 
Skupštine Crne Gore u ostvarivanju političkog nadzora i kontrole izvršne vlasti i 
kao najvišim pravnim aktom jedne države otvara se put za donošenje najvažnijeh 
zakona iz oblasti suzbijanja korupcije. Dalje, pravni okvir predstavljaju i: 
Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala9 kojom Skupština 
Crne Gore izražava spremnost da se svim svojim kapacitetima angažuje na 
izgradnji nacionalnog antikorupcijskog zakonodavstva i na uspostavljanju što 
tješnje međunarodne i regionalne saradnje u oblasti suzbijanja korupcije i 
organizovanog kriminala. 10  

Krivični zakonik 11 kojim je definisano krivično djelo zločinačko udruživanje 
(član 401) kojim se inkriminiše stvaranje zločinačkih organizacija ili grupa, 
odnosno organizatora udruženja ili pripadnika udruženja. Utvrđena su i krivična 
djela koja mogu biti izvršena na organizovan način, pa je za kvalifikovani oblik 
tog krivičnog djela predviđena strožija kazna (krivična djela tipična za 
organizovani kriminal: pranje novca, trgovina ljudima, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga, međunarodni terorizam itd.). Krivična djela s obilježjima 
korupcije definisana su u okviru glava XXIII i XXXIV: pranje novca, povreda 
ravnopravnosti u vršenju privredne djelatnosti, zloupotreba monopolističkog 
položaja, prouzrokovanje stečaja, prouzrokovanje lažnog stečaja, protivzakonito 
posredovanje, lažni bilans, zloupotreba procjene, odavanje poslovne tajne, 

                                                             
9  „Službeni list CG“, broj 2/08  
10  Crna Gora se istovremeno obavezala i da, saglasno preuzetim obavezama s Regionalne 

konferencije Jugoistočne Evrope, GOPAC – Globalna organizacija parlamentaraca protiv 
korupcije, osnuje nacionalni ogranak parlamentaraca Crne Gore u borbi protiv korupcije, u 
kome bi bili zastupljeni predstavnici svih radnih tijela Skupštine. 

11  „Službeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Službeni list CG", br. 40/08 i 25/10 (čl. 401)  
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odavanje i korišćenje berzanske tajne, primanje mita, davanje mita, odavanje 
službene tajne, zloupotreba službenog položaja, prevara u službi i zloupotreba 
ovlašćenja u privredi za koja je propisana kazna zatvora od osam godina i teža 
kazna. Izmjenama i dopunama iz 2010. godine KZ je u potpunosti usaglašen sa 
međunarodnim konvencijama i standardima. Ovim Zakonom bliže su definisana 
krivična djela s elementima korupcije koja su na ovaj način u potpunosti 
usklađena s GRECO preporukama, uvedeni su novi pravni instituti kao što su 
prošireno oduzimanje imovinske koristi, javno objavljivanje presude za krivična 
djela protiv časti i ugleda, instituti kojima se štite kulturna dobra itd. 

Zakonik o krivičnom postupku12 u glavi XXX sadrži posebne odredbe o 
postupku za krivična djela izvršena na organizovan način koje se primjenjuju ako 
postoje osnovi sumnje da je izvršeno krivično djelo rezultat djelovanja više od dva 
lica čiji je cilj vršenje teških krivičnih djela. Zakonikom o krivičnom postupku 
obezbjeđuju se nove pravne pretpostavke i instrumenti za efikasnije 
suprotstavljanje korupciji i organizovanom kriminalu, od kojih su najznačajniji: 
Izvršeno je razdvajanje funkcije prikupljanja podataka za optužbu – koju sprovodi 
državni tužilac, od odlučivanja u postupku – što je pravo i dužnost sudije, i uveden 
institut sudije za istragu kao novog organa koji odlučuje u prethodnom postupku, 
čime će se ukinuti dosadašnja sudska istraga. Međutim, izmjenama Zakona o 
krivičnom postupku čije se parcijalno sprovođenje očekuje krajem 2010 godine, 
doći će do izmjena u pretkrivičnom postupku u nadležnosti tužilaštva. Reformom 
prethodnog postupka kojom se ukida sadašnja sudska istraga, bitno je promijenjen 
položaj policije i državnog tužioca u istraživanju kriminaliteta, što je preduslov za 
efikasno suzbijanje kriminala uopšte, a posebno korupcije i organizovanog 
kriminala. Mjere tajnog nadzora (specijalna istražna sredstva) mogu se 
primjenjivati u fazi pripremanja krivičnog djela i u odnosu na veći broj krivičnih 
djela nego do sada, a među tim djelima taksativno su nabrojana, između ostalog, 
krivična djela sa obilježjima korupcije iz člana 158(3) Zakonika o krivičnom 
postupku. Oduzimanje imovine čije zakonito porijeklo nije dokazano (prošireno 
oduzimanje) i s njim u vezi «obrnuti teret dokazivanja» potpuno su novi instituti 
krivičnog prava, dakle instituti koji se po prvi put uvode u crnogorski krivični 
postupak radi ostvarivanja načela da niko nema pravo da ima koristi od vršenja 
krivičnih djela. Zakonikom su dorađene i poboljšane postojeće odredbe koje se 
odnose na oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom.  

Zakonom o zaštiti svjedoka13 uređena je vansudska zaštita svjedoka koji 
svjedoči o izvršenju krivičnog djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne 
Gore, protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom, 
krivičnih djela organizovanog kriminala i krivičnih djela za koja se po zakonu 
može izreći kazna zatvora u trajanju od 10 godina i teža kazna, čime su 
obuhvaćena i teška koruptivna krivična djela za koja se može izreći zatvor od 10 
godina ili teža kazna.  

                                                             
12  „Službeni list RCG“, br. 71/03, 7/04 i 47/06 
13  „Službeni list RCG", broj 65/04 
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Zakonom o državnom tužilaštvu14 obrazovano je Odjeljenje za suzbijanje 
organizovanog kriminala pri Vrhovnom državnom tužilaštvu, kojim rukovodi 
specijalni tužilac, a izmjenama i dopunama ovog zakona (jun 2008. godine) 
nadležnost specijalnog tužioca proširena je na krivično gonjenje korupcije, 
terorizma i ratnih zločina.  

Zakonom o sudovima15 uređena su, pored ostalog, pitanja: osnivanja, 
organizacije i nadležnosti sudova, uslovi za izbor sudija i organizacija rada 
sudova. Izmjenama ovog zakona (2008. godine), u višim sudovima u Podgorici i 
Bijelom Polju od 1. septembra 2008. godine obrazovana su dva specijalizovna 
odjeljenja koja sude u krivičnom postupku za krivična djela organizovanog 
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina, bez obzira na visinu propisane 
kazne. Takođe, neophodno je pomenuti i Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o 
policiji16, Zakon o graničnoj kontroli, Zakon o Agenciji za nacionalnu 
bezbjednost, Zakon o sprečavanju sukoba interesa17, Zakon o odgovornosti 
pravnih lica za krivična djela, Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja 
terorizma, Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Zakon o 
zaštiti podataka o ličnosti, Zakon o poreskoj administraciji, Carinski zakon18, 
Zakon o državnim službenicima i namještenicima19, Zakon o budžetu, koji 
zajedno sa godišnjim zakonom o budžetu predstavlja zakonski osnov za javne 
finansije u Crnoj Gori20, Zakon o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u 
javnom sektoru, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o finansiranju političkih 
partija, Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini, Zakon o 
privatizaciji privrede itd.  

                                                             
14  „Službeni list RCG", broj 69/03 i "Službeni list CG", broj 40/08 
15  „Službeni list RCG", br. 5/02 i 49/04 i “Službeni list CG", broj 22/08 
16  „Službeni list RCG“, broj 28/05. Ovim zakonom je izvršena reforma sektora bezbjednosti u 

dijelu koji se odnosi na reorganizaciju policijske organizacije čiji se osnovni principi rada u 
suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala zasnivaju na: poštovanju ljudskih prava, 
profesionalnom izvršavanju zadataka, decentralizaciji, efikasnoj i funkcionalnoj organizaciji, 
odgovornosti, efikasnoj internoj kontroli i međunarodnoj policijskoj saradnji 

17  „Službeni list CG“, broj 1/09 ovim zakonom utvrđena su ograničenja u vršenju javnih 
funkcija, podnošenje izvještaja o prihodima i imovini i druge mjere za sprečavanje sukoba 
javnog i privatnog interesa. 

18  "Službeni list RCG", br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 29/05 i 66/06 i ”Službeni list CG”, broj 21/08. Ovim zakonom uređen je postupak carinskog nadzora koji obuhvata sprovođenje potrebnih mjera kojima carinski organ obezbjeđuje pregled robe, kontrolu postojanja i ispravnosti dokumentacije, pregled prevoznih sredstava, pregled prtljaga i druge robe koju prenose lica ili koju lica nose na sebi, i sprovođenje službenih provjera u cilju obezbjeđivanja primjene carinskih i drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja je predmet carinskog nadzora.  
19  „Službeni list CG“, broj 50/08. Obezbijeđena je zaštita službenika i namještenika od 

neopravdanog prestanka radnog odnosa, kada su starješini državnog organa ili ovlašćenom 
službenom licu prijavili korupciju ili krivično djelo koje ima obilježje korupcije ili su o tome 
dali službenu izjavu uz garanciju neotkrivanja identiteta i zaštite od zlostavljanja, 
uskraćivanja ili ograničavanja drugih prava. Zloupotreba prava na prijavljivanje sumnje na 
korupciju ili davanje zlonamjerne izjave o tome predstavlja teži disciplinski prekršaj. 

20  „Službeni list CG“, broj 53/09 
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Kroz set zakona koji predstavljaju najvažnija zakonska rješenja , i koji nijesu prikazani u radu u cijelosti, pravni sistem Crne Gore dobija na značaju u borbi protiv korupcije. Naravno, Crna Gora kroz institucionalni okvir mora neprestano raditi na stvaranju i izgradnji institucija od kojih su sve institucije podjednako važne, bilo da se radi o Skupštini Crne Gore, Vladi Crne Gore, Državnom tužilaštvu, resornim ministarstvima, državnoj revizorskoj instituciji, agencijama, direkcijama i sl.  
U SUSRET UZROCIMA I ANALIZAMA KORUPCIJE Tranzicija je proces koji mnogi eksperti označavaju kao glavnog krivca za korupciju. Ovo je društveni proces o kojem se mnogo govorilo i na stručnoj i na javnoj sceni u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji. Sama suština tranzicije nije se odmah shvatala kao što se danas razumije. Eksjugoslovensko društvo je raspadom jednog sistema prešlo na sasvim novu promjenu. Tranzicija je, između ostalog, označena kao promjena logike i ponašanja u jednom društvu, povratak izgubljene moći države i suštinu tranzicionih dešavanja u bosansko-hercegovačkom pa i u crnogorskom društvu determinisala je volja političkih elita.21  Naše društvo je postkonfliktno društvo u sveobuhvatnom precesu tranzicije, koje na direktan ili indirektan način ima uticaja na pojavu korupcije. Sama po sebi, ovakva obilježja društva u tranziciji predstavljaju faktore rizika koji mogu dovesti ljude do raznih oblika društvenoneprihvatljivog ponašanja, pa i dolaska u sukob sa zakonom.  Kao faktore rizika treba imati u vidu i kvalitet zdravstvene i socijalne zatite, porast prometa narkotika, rizike vezane za porodicu. Nadalje, prilagođavanje uslovima sive ekonomije, praćeno reformskim procesima u oblasti vladavine prava, uz reformu socijalnog sektora, kao i neujednačen razvoj civilnog sektora, stvara situaciju u kojoj društvo ne može suzbiti korupciju.  Na drugoj strani, ekonomsko siromaštvo stanovništva, promjena sistema vrijednosti, uz sve veće aspiracije ka materijalnim vrijednostima, i promijenjena tradicionalna uloga države, povećavaju faktore rizika vezane za društvene odnose i pojavu korupcije. Odgovor društva na ovu pojavu, u najvećoj mjeri, počiva na ostacima modela reagovanja iz predratnog perioda, uz smanjene resurse institucija koje rade na sprečavanju ove štetene društvene pojave. Država u društvima u tranziciji je država sa slabim institucijama. Država u većini tranzicijskih društava, naročito onih na eksjugoslovenskom prostoru, ne posjeduje nijedan od navedenih prerogativa snažne države, i tek sada teži uspostavljanju vladavine prava.  
                                                             21  Slavko, Milić, Maloljetnički kriminalitet u tranziciji, časopis Tranzicija, N23-24, 2009, str. 
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Početak sprovođenja procesa tranzicije u većini novostvorenih država ovog društva odlikuje se najdubljom tranzicionom krizom u Jugoistočnoj Evropi. Tranzicioni procesi u ovim državama praćeni su snažnom socijalnom diferencijacijom i naglim siromašenjem stanovništva.  Uopšteno, političke promjene koje su se odvijale pokrenule su neke tranzicione procese, koje je od prvih dana pratio i kriminalitet, kao nezaobilazna pojava tranzicionih dešavanja. Kriminalitet se u strukturi izvršilaca posmatra kao pojava koja je prožeta korupcijom i njenim uzrocima.  Najvažniji vid promjene u tranziciji kojem treba težiti je tranzicija svijesti.  U Crnoj Gori je u posljednje tri godine urađeno niz istraživanja, anketa i analiza o fenomenu korupcije i uzrocima u različitim sektorima. Navedena istraživanja i preporuke koje iz njih proizilaze predstavljaju osnovu za organizovano i permanentno planiranje antikorupcijskih aktivnosti u različitim oblastima. Istraživanja ukazuju na percepciju o raširenosti korupcije, a neka istraživanja posebno potenciraju prisustvo korupcije u oblasti uređenja i planiranja prostora, privatizacije, u pravosudnom sistemu, carinskim i poreskim službama, lokalnoj samoupravi, policiji i zdravstvu. Rezultati navedenih istraživanja ukazuju na to da ispitanici nerado prijavljuju korupciju zbog nepovjerenja u rad nadležnih organa, odnosno bojazni da se ova djela teško dokazuju. Mediji i civilno društvo imaju sve aktivniju ulogu u borbi protiv korupcije. Statistički podaci o predmetima korupcije ne korespondiraju s percepcijom prisutnosti korupcije u Crnoj Gori. Od ukupno 390 pravosnažnih presuda za predmete s elemetnima korupcije do kraja 2009. godine, 177 je osuđujućih presuda (45%). Za period 2006–2009. godina struktura osuđujućih presuda je sljedeća: u 37% pravosnažnih presuda dosuđena je kazna zatvora, u 59% uslovna osuda, a u 4% novčana kazna. Po vrstama krivičnog djela, struktura navedenih presuda je sljedeća: u 53% presuda – zloupotreba službenog položaja, 20% presuda – zloupotreba ovlašćenja u privredi, 21% presuda – davanje mita, 3% presuda – primanje mita i 3% presuda – nesavjestan rad u službi. Kod osnovnih i viših sudova u Crnoj Gori na dan 31. 12. 2009. godine, bilo je ukupno u radu 585 krivičnih predmeta s elementima korupcije iz 2009. i ranijih godina. Od tog broja riješeno je 499 predmeta, od čega 231 osuđujućom presudom, 199 oslobađajućom presudom, 55 odbijajućom presudom i 14 odbačajem optužbe. U 390 predmeta odluka je pravosnažna protiv 492 lica. U ostalim predmetima postupak je po žalbi. Ostalo je neriješeno 86 predmeta. Istražnih predmeta za krivična djela sa elementima korupcije bilo je ukupno u radu 380 (od čega 35 iz nadležnosti specijalnog tužioca). Od tog broja riješeno je 278 predmeta (od čega 32 predmeta iz nadležnosti specijalnog tužioca). Istraga je u toku u 102 predmeta (od čega 3 predmeta iz nadležnosti specijalnog tužioca). 
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Od ukupno 390 pravosnažnih presuda za predmete s elementima korupcije, osuđujućih je 177 presuda ili 45% (107 za predmete iz 2005. i ranijih godina i 70 za predmete iz perioda 2006–2009. godina). Podaci o strukturi osuđujućih pravosnažnih presuda za krivična djela sa elementima korupcije raspoloživi su samo za predmete iz perioda 2006–2009. godina, znači za 70 pravosnažnih osuđujućih presuda. Uprava za antikorupcijsku inicijativu sprovodi istraživanja o korupciji, njenim formama i uzrocima.Glavni cilj istraživanja jeste dubinsko skeniranje sistema, nakon čega se mogu definisati ciljane i djelotvorne antikorupcijske mjere. Tokom 2008. i 2009. godine, Uprava je sprovela istraživanja u oblasti pravosudnog sistema, sistema lokalne samouprave i u odnosu na privatni sektor. U toku ove analize rezultati istraživanja su pokazali da je korupcija najviše prisutna u Crnoj Gori u oblasti zdravstva (18,21%), a najmanje je ima u oblasti kulture (0,5%). Međutim , još uvijek se nedovoljno ovom oblašću bavi i naučna i stručna javnost. Takođe, u Crnoj Gori još uvijek ne postoji studiozna analiza raširenosti korupcije i njenih uzroka.  
ZAKLJUČAK  Stepen realizacije Inoviranog akcionog plana je povećan u odnosu na prethodni period, što pokazuje da postoji kontinuitet u naporima institucija da započnu aktivnosti propisane tim dokumentom, a unaprijeđen je i pristup informacijama o realizaciji pojedinačnih aktivnosti. Ipak, nivo realizacije i rezultati niza aktivnosti su znatno manji od očekivanih. Povećane su i aktivnosti opozicionih političkih partija i NVO u Crnoj Gori na pokretanju inicijative za suzbijanje korupcije među državnim službenicima, političarima, ljekarima i sl.  Državne institucije su realizovale većinu aktivnosti kojima se uspostavlja zakonska i institucionalna infrastruktura, takođe su radile i na izgradnji administrativnih kapaciteta. Reforme, ipak, ne daju očekivane rezultate, dok institucije ulažu intenzivnije napore u skrivanje postojećeg stanja nego što bi im trebalo za rješavanje problema. Takođe, čini se i da su zvanične ocjene realizacije Inoviranog akcionog plana koje je usvojila Nacionalna komisija nerealne, jer se aktivnosti koje nemaju očekivane rezultate, odnosno čiji svi indikatori za ocjenu uspješnosti su jednaki nuli, ocjenjuju kao realizovane. Nacionalna komisija ocjenjuje da su realizovane i one aktivnosti čiji indikatori su minimalni, kao i aktivnosti o čijoj realizaciji nema dovoljno podataka ili su sprovedene suprotno Akcionom planu. Na primjer, Komisija cijeni da javni funkcioneri prijavljuju poklone, iako je u periodu sprovođenja Akcionog plana preko 2.000 funkcionera prijavilo jedan poklon, čija vrijednost još uvijek nije procijenjena, dok preko 12.000 internih kontrola poreskih obveznika organizovanih u toku 
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sprovođenja Inoviranog akcionog plana nije dovelo do otkrivanja nijednog slučaja korupcije. 
LITERATURA:  [1] Suzbijanje kriminala i evropske integracije, Kriminalističko-policijska akademija, Beograd [2] Upravno pravo Crne Gore , Đorđije Blažić, FDES Podgorica, 2008. [3] Časopis “Tranzicija“, br. 23–24, Tuzla, Bosna i Hercegovina, 2009.  [4] Set sistemskih zakona Crne Gore, Uprava za kadrove, Podgorica, 2009. [5] Stručno uputstvo s procedurama za prijavu korupcije, Uprava policije i OSCE, 2009. 

Internet adrese:  [1] http://www.antikorupcija.me/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=7%3A&Itemid=91 [2] www.coe.int/t/dg1/greco/general/bacground_enasp [3] http://www.upravapolicije.me 
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Slavko Milic, MA   Officer in Montenegro Police Administration  and  MA at FDES Podgorica 
Abstract: Corruption is harmful and has been present since ever. In a modern country, corruption imposes a danger since it affects normal course of social affairs, decreases moral values, puts obstacles in public administration, and makes the judicial system inefficient. Significant risk factors which are suitable for corruption development and which affect Montenegro and transitional countries are long political and economic crisis, poverty, overall atmosphere surrounding citizens, etc. Of primary significance for fight against corruption is the scope of illegal distribution of resources at the expense of ordinary citizens, but also the awareness that corruption is a risk factor that represents a kind of obstacle for foreign investments, which all again has certain effect on demoralization of national potential for reforms. In order to oppose corruption, one of the most dangerous national and global phenomenon, it is necessary to adjust efforts and activities of both government and citizens, as well as of each individual public sector. Public takes significant role in fight against this phenomenon and in establishing democratic values in certain society. There are no reliable estimations on how much corruption is spread or present in Montenegro. This study also examines theoretical and other aspects of corruption, current situation in this area, samples of corruption, international and national legislation, and all with the aim that, through comparative preview of the similarities and differences in ex-Yugoslavia countries, get readers acquainted with this area of crime in relation to Montenegro. 
Key Countries: corruption, transition 
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KARAKTERISTIKE PRIMANJA MITA I DAVANJA MITA KAO OBLIKA 
KORUPCIJSKIH KRIVIČNIH DJELA 

FEATURES OF ACCEPTING BRIBES AND BRIBERY AS A FORM OF 
CORRUPTION CRIMES 

Dragana Milijević, spec. 
Svjetlana Dragović, diplomirani  

pravnik unutrašnjih poslova 
Apstrakt: Korupcijska krivična djela danas predstavljaju jedan od najizraženijih oblika kriminalnog ponašanja na našim prostorima. Kao svojevrsni reprezenti korupcijskih krivičnih djela ističu se krivična djela primanja mita i davanja mita. Radi se o krivičnim djelima koja stoje u međusobnoj funkcionalnoj povezanosti. Ono što se može izdvojiti kao karakteristično za ova krivična djela odnosi se  na krug lica koja ih mogu izvršiti (radi se o ovlaštenim ili službenim licima), činjenicu da se vrše prilikom obavljanja službene dužnosti ili u vezi sa njenim vršenjem, namjeru pribavljanja imovinske ili neimovinske koristi i slično. Takođe, može se istaći da ova krivična djela spadaju u kategoriju kriminaliteta s izrazito visokim stepenom  opasnosti po društvo, izraženoj konspirativnosti u njihovom vršenju, kao i u izuzetno visokoj „tamnoj brojci“.  U radu se prezentuju osnovne karakteristike navedenih krivičnih djela.  Ključne riječi: Krivični zakon, krivično djelo,  korupcija, primanje mita, davanje mita. 

UVODNA RAZMATRANJA Korupcija i njeno suzbijanje nije današnji fenomen, niti je novo da se korupcija dovodi u vezu s državnim organima. Problemom korupcije u državnim organima bavili su se još Platon i Aristotel, a njeno definisanje je izvršeno u Rimskom pravu. Korupcijska krivična djela, kao društveno negativna pojava, na listi najstarijih profesija se nalaze na trećem mjestu, odmah iza prostitucije i špijuniranja. Slično je i u modernom vremenu, gdje korupcija predstavlja jedan od najvećih izazova za subjekte politike suzbijanja kriminaliteta. U savremenim krivičnim zakonodavstvima koja bivaju sve više kreirana pod uticajem međunarodnih pravnih akata, odnosno u skladu sa međunarodnim standardima, prisutna je kriminalizacija djelatnosti koja odražavaju korupciju. U „setu“ korupcijskih krivičnih djela u 
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savremenom krivičnom zakonodavstvu najučestalije oblike kriminalnog ponašanja iz ove oblasti kriminaliteta predstavljaju krivična djela primanja mita i davanja mita. Riječ je o relativno „mladim“ inkriminacijama koje predstavljaju najveću opasnost vladavini zakona, demokratiji i ljudskim pravima, pravičnosti i socijalnoj pravdi, kojima se ometa ekonomski razvoj i ugrožava pošteno funkcionisanje odgovarajućih službi. Takođe, radi se o krivičnim djelima koja izazivaju negativne fininsijske posljedice kako za pojedinica tako i za kompanije, države, ali i za međunarodne institucije i međunarodnu zajednicu kao cjelinu.  
PRAVNA REGULISANOST KRIVIČNIH DJELA PRIMANJA MITA I DAVANJA 
MITA. Krivična djela primanja mita i davanja mita se deklarišu kao najčešća krivična djela iz oblasti korupcijskih krivičnih djela. Posmatranjem tretiranja ovakvih ponašanja s krivičnopravnog aspekta, uočava se da je prekretnica za inkriminaciju korupcijskih radnji u Evropi francuski Građanski zakonik iz 1810. godine, koji je predviđao kažnjavanje korupcije u javnoj upravi, obuhvatajući djela počinjena u vezi s obavljanjem službene dužnosti. S druge strane u anglosaksonskom pravnom sistemu je 1977. godine donesen Zakon o zabrani podmićivanja u inostranstvu, koji se karakteriše kao akt s kojim je započeta kriminalizacija koruptivnih krivičnih djela s elementima inostranosti.1 Pored navedenih akata, kriminalizacija ovakvih ponašanja predviđena je i na međunarodnom planu, što je stvorilo svojevrsnu obavezu za krivična zakonodavstva zemalja potpisnica međunarodnih pravnih akata da ih uvrste kao krivična djela u svoje pravne akte. Međunarodnopravna regulisanost primanja mita i davanja mita očitava se (između ostalog)2 kroz tri konvencije. 

                                                             1  Riječ je o Foreign Corrupt Practices Act-u, koji je donesen za vrijeme Carter-ove administracije, a koji predviđa zabranu podmićivanja stranih javnih službenika, stranih političkih stranaka, njihovih stranačkih službenika i kandidata za tijela državne vlasti u inostranstvu. 2  Ova formulacija iz razloga što je na međunarodnom nivou usvojeno više pravnih akata kojima se tretira problematika korupcije. Radi se o The OECD Anti-bribery Convention iz 1997. godine, Inter-American Convention Against Corruption iz 1997. godine, The 
European Union Convention on the Fight Against Corruption iz 1997. godine, kao i African 
Union Convention on Preventing and Combating Corruption iz 1999. godine., o ovome pogledati više u: Group of Authors: Foreing Corrupt Practices Act Handbook; O'Melveny and Myers; New York; 2009. year; pg. 100–106.; 
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Riječ je o Krivičnopravnoj konvenciji o korupciji,3 Građanskopravnoj konvenciji o korupciji4 i Konvenciji UN protiv korupcije.5  Možda se, u pogledu navedenog, kao akt od najvećeg značaja može izdvojiti Krivičnopravna konvencija o korupciji, koja u svojim odredbama u Glavi II, koje se odnose na mjere kriminalizacije koje treba sprovesti na nivou nacionalnih zakonodavstava, predviđa čitav dijapazon krivičnih djela primanja i davanja mita.6  Može se konstatovati da se suština inkriminisanja primanja mita i davanja mita u ovoj Konvenciji nalazi u članovima 2. i 3, gdje su određena „postupanja“ koja označavaju „osnove bića“ inkriminacija iz pomenute Konvencije. Naime, ovdje se ističe: „Svaka strana je dužna usvojiti takvo zakonodavstvo i druge mjere koje su neophodne da se uspostavi kao krivično djelo, po domaćem pravu, kada je počinjeno s umišljajem, obećanje, nuđenje ili davanje, od strane bilo kojeg lica, direktno ili indirektno, bilo kakve neprikladne koristi bilo kojem od njenih javnih funkcionera, ili za njega ili za nju ili za bilo kojeg drugog, da postupaju ili da se uzdrže od postupanja u vršenju njegovih ili njenih funkcija“.7 Na istom mjestu ističe se i sljedeće: „Svaka strana će usvojiti takvo zakonodavstvo i druge mjere koje su neophodne da se uspostavi kao krivično djelo po domaćem pravu, počinjeno s umišljajem, zahtijevanje ili primanje od strane javnih funkcionera, direktno ili indirektno, bilo koje neprikladne koristi, za njega ili nju ili bilo kojeg drugog, ili primanja ponude ili obećanja za takvu korist, da postupaju ili da se uzdrže od postupanja u vršenju njegovih ili njenih funkcija“.8  Za razliku od Krivičnopravne konvencije o korupciji, Građanskopravna konvencija o korupciji kroz određivanje definicije korupcije određuje primanje mita i davanje mita kao njene pojavne oblike bez bližeg definisanja „bića“ ovih inkriminacija; konkretno, članom 2. je definisan  pojam korupcije pod kojim se podrazumijeva „traženje, nuđenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno mita ili bilo koje druge nezakonite koristi ili stavljanja toga u izgled, koje izopačuje propisano izvođenje neke dužnosti ili ponašanja koje se 
                                                             3  Krivičnopravna konvencija o korupciji (Criminal law Convention on Corruption), donesena u Strazburu, 27. 1. 1999. godine;  4  Građanskopravna konvencija o korupciji (Civil Law Convention on Corruption), donesena u Strazburu, 4. 11. 1999. godine; 5  Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UN Convention against Corruption), donesena u Meridi, 31. 10. 2003. godine; 6  Radi se o sljedećim inkriminacijama: Davanje mita domaćim javnim funkcionerima (član 2); Primanje mita domaćih javnih funkcionera (član 3); Podmićivanje članova domaćih javnih skupština (član 4); Podmićivanje stranih javnih funkcionera (član 5); Podmićivanje članova stranih javnih skupština (član 6); Davanje mita u privatnom sektoru (član 7); Primanje mita u privatnom sektoru (član 8); Podmićivanje funkcionera međunarodnih organizacija (član 9); Podmićivanje članova internacionalnih parlamentarnih skupština (član 10); Podmićivanje sudija i funkcionera internacionalnih sudova (član 11);  7  Pogledati član 2 navedene Konvencije. 8  Pogledati član 3 navedene Konvencije. 
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zahtijeva od primatelja mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj se to stavlja u izgled“. Pored naprijed navedenih pravnih akata, od značaja je izdvojiti i Konveniju UN protiv korupcije, koja u odredbama 15. i 16. inkriminiše podmićivanje nacionalnih javnih funkcionera, odnosno podmićivanje stranih javnih funkcionera i funkcionera međunarodnih organizacija. Članom 15. (Podmićivanje nacionalnih javnih funkcionera) predviđena je obaveza da sve države ugovornice utvrde kao krivična djela sljedeće namjerne djelatnosti: „obećanje, ponudu ili davanje javnom funkcioneru, posredno ili neposredno neopravdane koristi, njemu lično ili nekom drugom licu ili entitetu, kako bi taj funkcioner djelovao ili se suzdržao od djelovanja u vršenju dužnosti“ (stav 1), kao i „traženje ili prihvatanje od strane javnog funkcionera, posredno ili neposredno, neopravdane koristi, od njega lično ili od strane nekog drugog lica ili entiteta, kako bi taj funkcioner djelovao ili se suzdržao od djelovanja u vršenju službenih dužnosti“ (stav 2), dok je članom 16. (Podmićivanje stranih javnih funkcionera i funkcionera međunarodnih organizacija) predviđeno inkriminisanje djelatnosti navedenih u članu 15. stav 1. i stav 2. koje se odnose na funkcionere koji ostvaruju navedenu inkriminaciju, a koji imaju status stranih javnih funkcionera i funkcionera javnih međunarodnih organizacija.  Navedena međunarodnopravna regulisanost predstavlja svojevrstan okvir i ujedno postavlja pred nacionalna krivična zakonodavstva zadatak kriminalizacije ovakvih ponašanja. Kao i ostala savremena krivična zakonodavstva i u krivičnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini ovakva ponašanja su kažnjiva, odnosno predstavljaju krivična djela. Ovo je predviđeno kako Krivičnim zakonom Bosne i Hercegovine, tako i krivičnim zakonima koji egzistiraju na nivou entiteta i Brčko distrikta Bosne i Hercegovine. Prema članu 217. Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine, krivično djelo Primanje dara ili drugih oblika koristi9 čini službeno ili odgovorno lice u institucijama BiH, uključujući i strana službena lica, koje zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist ili koje primi obećanje poklona ili kakve koristi da u okviru svog ovlašćenja izvrši nešto što ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši nešto što bi moralo izvršiti (stav 1); ili da izvrši nešto što bi inače moralo izvršiti ili da ne izvrši nešto što i inače ne bi smjelo izvršiti (stav 2); ili koje nakon vršenja ili nevršenja iz stava 1. i 2., a u vezi sa tim, zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist (stav 3).10 Pored navedenog, u Krivičnom zakonu Bosne i Hercegovine određeno je i krivično djelo Davanje dara i drugih oblika koristi u članu 218, koje vrši lice koje službenoj ili odgovornoj 
                                                             9  Naziv ovoga krivičnog djela predstavlja sinonim za krivično djelo primanja mita, što predstavlja i, kako se ističe, adekvatniji naziv, jer je on na ovim prostorima uobičajen i najbolje izražava svu socijalnu negativnost ovog društvenog zla. O ovome više pogledati u Babić M. i dr.: Komentar krivičnih/kaznenih zakona Bosne i Hercegovine; Savjet Evrope; Sarajevo; 2005. godine, str. 712.; 10  Krivični zakon Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, broj 10/03); 
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osobi u institucijama Bosne i Hercegovine, uključujući i stranu osobu, učini ili obeća dar ili kakvu drugu korist, da u okviru svog ovlaštenja izvrši ono što ne bi smjela izvršiti ili da ne izvrši što bi morala izvršiti (stav 1) ili da u okviru svoga ovlaštenja izvrši ono što bi morala izvršiti ili da ne izvrši ono što ne bi smjela izvršiti (stav 2) ili ko posreduje pri ovakvim oblicima podmićivanja službene i odgovorne osobe.11  Takođe, Krivični zakon Republike Srpske predviđa ova krivična djela, koja su, istina, na nešto drugačiji način određena. Riječ je o članu 351. Krivičnog zakona Republike Srpske, u kome je predviđeno krivično djelo Primanja mita koje čini „službeno ili odgovorno lice koje zahtijeva ili primi poklon ili kakvu drugu korist, ili koje primi obećanje poklona ili kakve koristi, da u okviru svog ovlaštenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti, ili da ne izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti“ (stav 1) ili da „izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti, ili da ne izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti“ (stav 2).12 Takođe je članom 352. Krivičnog zakona Republike Srpske određeno i krivično djelo Davanja mita, koje ostvaruje onaj „ko službenom ili odgovornom licu dâ, pokuša dati ili obeća poklon ili kakvu drugu korist da u okviru svog ovlaštenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti, ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog lica“ (stav 1) ili ko preduzme navedene djelatnosti u cilju da službeno ili odgovorno lice „u okviru svog ovlaštenja izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti, ili da ne izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti, ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog lica“ (stav 2).13 Sagledavanjem ovih inkriminacija mogu se uočiti i distinkcije u zakonskoj regulisanosti primanja mita i davanja mita. U pitanju je nešto „šire“ određenje bića ovih krivičnih djela koje je prisutno u Krivičnom zakonu Bosne i Hercegovine, a koje se ogleda u tome da je kao lice koje se podmićuje određeno i „strano službeno lice“, što nije slučaj u već prezentovanim zakonskim određenjima ovih krivičnih djela iz Krivičnog zakona Republike Srpske.  
KARAKTERISTIKE KRIVIČNIH DJELA PRIMANJA MITA I DAVANJA MITA. 

Izvršilac krivičnih djela primanja mita i davanja mita. Prva karakteristika kod navedenih krivičnih∕og djela odnosi se na krug lica koja se mogu pojaviti u svojstvu izvršioca. Dakako, ovdje se uočavaju razlike u odnosu na krivično djelo primanja mita (koje može počiniti službeno ili odgovorno lice), dok se kod krivičnog djela davanja mita kao učinilac 
                                                             11  Ibid. 12  Krivični zakon Republike Srpske („Službeni glasnik RS“, broj 49/03); 13  Krivični zakon Republike Srpske („Službeni glasnik RS“, broj 49/03); 
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krivičnog djela može pojaviti svako lice (riječ je o delicta communia). 14 Stoga je od značaja  „precizirati“ izvršioca krivičnog djela primanja mita, što je i urađeno u Krivičnom zakonu Republike Srpske15 (u dijelu koji se odnosi na značenje izraza), gdje je službeno lice određeno kao izabran ili imenovan funkcioner u organima zakonodavne, izvršne i sudske vlasti u Republici Srpskoj i u drugim državnim i upravnim ustanovama ili službama koje vrše određene upravne, stručne i druge poslove u okviru prava i dužnosti vlasti koja ih je osnovala; lice koje stalno ili privremeno vrši službenu dužnost u navedenim upravnim organima ili ustanovama; ovlašteno lice u privrednom društvu ili u drugom pravnom licu kojem je zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona povjereno vršenje javnih ovlaštenja, a koje u okviru ovlaštenja vrši određenu dužnost, te drugo lice koje vrši određenu službenu dužnost na osnovu ovlaštenja iz zakona ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona. Pored ovlaštenog lica, kao izvršilac krivičnog djela primanja mita može se pojaviti i odgovorno lice, odnosno lice kome je u preduzeću ili drugom pravnom licu, s obzirom na njegovu funkciju ili na osnovu posebnog ovlaštenja, povjeren određeni krug poslova koji se odnose na izvršenje zakona, propisa donesenih na osnovu zakona ili opštih pravnih akata preduzeća ili drugog pravnog lica u upravljanju i rukovanju imovinom ili u rukovođenju proizvodnim ili nekim drugim privrednim procesom ili nadzorom nad njima.16 Potrebno je naglasiti da naš zakonodavac nije u zakonskom biću ovoga krivičnog djela precizirao da se kao aktivni subjekt može pojaviti strano lice (za razliku od ostalih krivičnih zakona u Bosni i Hercegovini), međutim, u opštem dijelu Krivičnog zakona (član 147. stav 5.) određen je i pojam stranog službenog lica, kojim se smatra „član zakonodavnog, izvršnog, upravnog ili sudskog organa strane države, javni funkcioner međunarodne organizacije i njenih organa, sudija i drugi funkcioner međunarodnog suda, na službi u Republici Srpskoj“, a uz uvažavanje činjenice da se radi o djelatnostima s visokim stepenom društvene opasnosti i ovo lice bi se moglo odrediti kao izvršilac krivičnog djela. 17   Praktično, za izvršioce ovih krivičnih djela se ističe da nisu iz redova klasičnog kriminaliteta, oni se deklarišu kao pripadnici najviših društvenih 
                                                             14  Na osnovu svojstva izvršioca krivičnog djela, primanje mita se svrstava u opšta prava službenička krivična djela jer je svojstvo izvršioca bitno obilježje ovoga krvičnog djela, i vrši ga samo lice koje se deklariše kao „ovlašteno“ i „odgovorno“; o ovome više Babić M.; Marković I.: Krivično pravo – opšti dio; Pravni fakultet; Banja Luka; 2008. godine; str. 170.; 15  Pojam službene i ovlaštene osobe određen je i u članu 1. stavu 3. i 5. Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, broj 10/03); 16  Pogledati član 147. stav 4. Krivičnog zakona Republike Srpske („Službeni glasnik RS“, broj 49/03); 17  Pogledati član 147. stav 5. Krivičnog zakona Republike Srpske; o ovome šire i Babić M. i dr.: Komentar krivičnih/kaznenih zakona Bosne i Hercegovine; Savjet Evrope; Sarajevo; 2005. god.; str. 1.762–1.763; 
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slojeva, radi se o licima koja zauzimaju određene „položaje“, koja imaju određeni „ugled“, visokopozicioniranim nosiocima državnih i ekonomskih funkcija i ovlaštenja. Nadalje, kao naročito česti izvršioci ovih krivičnih djela pojavljuju se službena lica koja vrše određene funkcije u državnim organima, javnim službama i drugim javnim institucijama i ustanovama i koja rješavaju o određenim pravima i obavezama građana i pravnih lica, kao što je izdavanje određenih dozvola i saglasnosti, izdavanje uvjerenja, rješenja, diploma i slično.18 Još je od značaja reći nešto više i o odnosu koji postoji na strani izvršilaca krivičnih djela davanja mita i primanja mita. Riječ je o tzv. deliktima susretanja, odnosno o nužnom saizvršilaštvu kao multilateralnom deliktu. Radi se o takvom obliku nužnog saučesništva gdje se u zakonskom opisu krivičnog djela nužno zahtijeva učešće više lica gdje svako ima status izvršioca krivičnog djela i svako se kažnjava kao izvršilac. Međutim, da li će određene djelatnosti dovesti do odgovornosti i kažnjavanja više lica koja učestvuju u navedenim djelatnostima ili će to biti slučaj samo sa jednim licem, zavisi od činjenice koji oblik krivičnog djela se ostvaruje kao i od odnosa „druge strane“. Kao ilustracija za navedeno može poslužiti primjer da ukoliko je istaknut samo zahtjev službenog ili odgovornog lica kojim ono od određene osobe traži određeni dar ili kakvu drugu korist, tada krivičnom djelu primanja mita ne korenspondira krivično djelo davanja mita. Ističe se da isto vrijedi i za obrnut slučaj; kada davalac mita obeća službenom ili odgovornom licu da će mu dati poklon ili kakvu drugu korist, a službena i odgovorna osoba koja na to ne pristane to prijavi, lice koje je dalo (obećalo) mito će biti krivično odgovorno. 
Radnja krivičnih djela primanja mita i davanja mita. Krivično djelo primanja mita je zapravo delikt iznuđivanja određene koristi (lat. Crimen 

concussionis – delikt iznuđivanja). Iz prethodno navedene zakonske definicije krivičnog djela primanja mita proizilazi da ovo krivično djelo, koje se kod nas označava i kao pasivno podmićivanje, ima tri oblika: pravo pasivno podmićivanje, nepravo pasivno podmićivanje i naknadno pasivno podmićivanje. Radnja izvršenja kod pravog pasivnog podmićivanja sastoji se u zahtijevanju ili primanju poklona ili kakve druge koristi, primanju obećanja poklona, te primanju obećanja kakve druge koristi. Potpuno je irelevantno da li je inicijativa za podmićivanje potekla od primaoca ili davaoca mita. Međutim, inicijativa može biti zamijenjena „trenutnim sporazumom“, koji čak ne mora biti verbalan, dovoljan je i prećutni sporazum, pa i sporazum postignut konkludentnim radnjama. Primanje mita, odnosno primanje njegovog obećanja može biti izraženo npr. kao uzimanje mita, ustupanje nekom drugom, izražavanje spremnosti da se prihvati mito i na druge načine. Bitno je istaći da se ovdje radi o nezakonitim radnjama. Učinilac, odnosno službeno ili odgovorno lice, nezakonito postupa, za nagradu. Službeno lice se obavezuje da u okviru svog službenog ovlašćenja izvrši ili ne izvrši službenu 
                                                             18  Ibidem, str. 708–709.; 
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radnju koju ne bi smjelo, odnosno koju ne bi moralo izvršiti. Neće postojati ovo krivično djelo ako je mito dato službenom licu po nekom drugom osnovu, a ne po osnovu koji se tiče vršenja službene dužnosti. Krivično djelo je dovršeno samim zahtijevanjem ili primanjem mita ili njegovim obećanjem. Pokušaj ovog krivičnog djela nije moguć, jer je krivično djelo dovršeno već u momentu kada se zahtijeva poklon ili kakva druga korist ili primi obećanje poklona ili kakve druge koristi. Na postojanje djela ne utiče visina, odnosno vrijednost mita, niti to da li se mito zahtijeva za sebe ili drugoga. Radnja nepravog pasivnog podmićivanja, ne razlikuje se od radnje pravog pasivnog podmićivanja. Razlika je samo u službenoj radnji povodom koje se zahtijeva ili prima mito. Kod pravog pasivnog podmićivanja radi se o nedopuštenom, nezakonitom djelovanju službenog lica, dok se u slučaju nepravog pasivnog podmićivanja mito prima da bi se postupilo u granicama službenog ovlašćenja i preduzimala zakonita službena radnja, koja se inače i treba preduzeti ili da se ne bi preduzela radnja koja se inače ne bi smjela preduzeti. Naknadno pasivno podmićivanje obuhvata službene radnje i pravog i nepravog pasivnog podmićivanja. Ovo djelo postoji kada službeno ili odgovorno lice zahtijeva ili primi mito poslije izvršene ili neizvršene službene radnje, a primanje mita je učinjeno u vezi sa tim radnjama. Mito se ovdje zahtijeva ili prima za službenu radnju koja je već učinjena ili nije učinjena, bilo da je zakonita ili nezakonita. Krivično djelo davanja mita ili aktivno podmićivanje postoji u slučajevima kada neko službenom ili odgovornom licu dâ, pokuša dati ili obeća poklon ili kakvu drugu korist da ono u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog ili odgovornog lica (tzv. pravo aktivno podmićivanje). Pored ovog oblika, postoji i nepravo aktivno podmićivanje i ono se sastoji u činjenju ili obećanju poklona ili kakve druge koristi službenom ili odgovornom licu da u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili ko posreduje pri ovakvom podmićivanju službenog ili odgovornog lica. Razlika između ova dva oblika sastoji se u tome što se davanje mita u prvom slučaju čini da se preduzme nezakonita radnja ili ne preduzme dužna radnja, a u drugom da se preduzme zakonita radnja ili da se ne obavi radnja koja se ne bini smjela obaviti. Pored navedenog, možda i najznačajnija karakteristika radnje ovih krivičnih djela jeste tzv. „korupcijski savez“, svojevrsni sporazum između dvije strane. Sklapanje sporazuma gotovo uvijek podrazumijeva određenu vrstu inicijative. Davalac mita davanjem, nuđenjem ili obećavanjem poklona ili neke druge koristi inicira proces nedozvoljene razmjene. Pasivni podmićivač prihvata inicijativu i njegovim pristankom zaključuje se „sporazum“ o korupciji. Svi oblici krivičnih djela primanja i davanja mita dovršeni su ili sklapanjem navedenog sporazuma ili onda kada je dovršeno jednostrano ispoljavanje volje jedne od strana, u smislu zahtijevanja ili obećanja poklona ili neke druge koristi. 
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Posljedica krivičnih djela primanja mita i davanja mita. Krivičnopravno posmatrano, primanje mita i davanje mita spadaju u delikte ugrožavanja. Tačnije, posljedica ovih krivičnih djela manifestuje se u vidu apstraktne opasnosti, kojom se ugrožavaju „interesi“ službe, spolja ili iznutra – sve u zavisnosti od toga da li se radi o primanju mita ili o davanju mita. Mogu se uočiti i tvrdnje po kojima korupcija predstavlja na određeni način „zločin bez žrtve“19 i da nedopuštenom i nezakonitom razmjenom profitiraju oba subjekta, ostvarujući na taj način svoje interese. Međutim, posljedica ipak postoji, ona se manifestuje u narušavanju ugleda službe tamo gdje je prisutna ova društveno negativna pojava. Drugim riječima, posljedica ovih krivičnih djela (prije svega primanja mita) se ogleda u tzv. „privatizaciji“ službe radi ostvarivanja nekih ličnih dobitaka, odnosno u povredi načela koja se nalaze u osnovi vršenja službene dužnosti. Navedeno bi moglo da se okarakteriše kao posljedica ovih krivičnih djela u užem smislu. Međutim konstantno ispoljavanje ovih kriminalnih ponašanja dovodi i do „širih“ posljedica korupcije u političkom, ekonomskom i socijalnom smislu. Drugim riječima, krivična djela primanja mita i davanja mita više od svih korupcijskih krivičnih djela doprinose narušavanju (bolje je istaći uništenju) povjerenja između predstavnika državne vlasti i građana, odnosno narašavanju kredibiliteta demokratskih institucija (političke posljedice); nadalje, doprinose sprečavanju priliva investicija, narušavanju ravnopravnosti na tržištu, odlivu novca i slično (ekonomske posljedice); te dovode do povećanja siromaštva, nejednakosti građana i do opšteg osjećaja nesigurnosti (socijalne posljedice). Sve navedeno za posljedicu ima omogućavanje neograničenog širenja bezakonja koje je teško kontrolisati i otkrivati.     
Tamna brojka. Krivična djela primanje mita i davanje mita neraskidivo su vezana. Aktivni i pasivni podmićivač zaključuju „tihi savez“, u kome javnu službu koriste u cilju ostvarivanja lične dobiti. Bez obzira na inicijatora, pomenuti savez podrazumijeva jednu stranu koja daje ili obećava materijalnu ili drugu korist radi ostvarivanja vlastitih ciljeva i drugu stranu, oličenu u službenom ili odgovornom licu, koje u granicama svog ovlašćenja krši načelo jednakosti dajući prednost prvome, ili pak izlazi izvan granica svoga ovlašćenja u korist prvoga.20 Krivična djela primanje mita i davanje mita često se nazivaju tajnim krivičnim djelima. Tamna brojka je izuzetno visoka kod ovih krivičnih djela, upravo iz razloga što nijednoj strani u nedozvoljenoj razmjeni nije u interesu da  razmjena bude otkrivena. Prije svega, obje strane 

                                                             19  O ovome pogledati šire u: Dragičević Prtenjača M.: „Poredbenopravna analiza pasivnog 
podmićivanja u kaznenim zakonodavstvima Hrvatske, Finske i Slovačke“ u: Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu; Zagreb; 2009. godine.; broj 1; vol. 16.; str 236.; 20  O ovome opširnije u: Derenčinović D.: „Kazneno djelo davanja mita u hrvatskom i 
usporednom kaznenom zakonodavstvu i sudskoj praksi – kritička analiza dijelova 
inkriminacije i nekoliko prijedloga de lege ferenda“, u Hrvatskoj pravnoj reviji; 2001. godina, broj 3; str. 4. 
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imaju određenu korist21, a drugo – prijavljivanje djela i njegovo razotkrivanje dovodi do samoinkriminisanja.22 Danas je sve učestalija pojava da se u budžetima preduzeća ali i u kućnim budžetima redovno izdvaja određena količina sredstava koja će poslužiti za davanje poklona ovlaštenim ili službenim licima ukoliko se za to ukaže potreba. Zato se i kaže da je korupcija, zapravo, zločin bez žrtve, te da je za otkrivanje te pojave i njen izlazak iz tame neophodna, prije svega, percepcija i inicijativa od strane građana i intenzivnije  procesuiranje ovih krivičnih djela od strane nadležnih organa.23  
Imovinska i neimovinska korist pribavljena krivičnim djelom. Lica koja participiraju u ostvarenju navedenih krivičnih djela motivisana su sticanjem određene imovinske i neimovinske koristi. Imovinska i neimovinska korist stečena izvršenjem ovih krivičnih djela ne karakteriše se kao posljedica u krivičnopravnom smislu, ali je svakako predmet krivičnog prava. Tako je u članovima 217. i 218. Krivičnog zakona Bosne i Hercegovine (krivična djela Primanje dara ili drugih oblika koristi i Davanje dara ili drugih oblika koristi) u stavovima 4. predviđeno obavezno oduzimanje „primljenog dara ili imovinske koristi“.24 Poklon predstavlja svaku imovinsku vrijednost koja se daje bez naknade, dok se drugim koristima može smatrati ostvarenje svake imovinske ili neimovinske koristi. Tačnije, poklon ili dar se može odrediti kao vrijednost kojom davalac mita nastoji uticati na službenu ili odgovornu osobu i na neki drugi način pridobiti njenu naklonost, odnosno kod nje izazvati spremnost na kršenje načela koja predstavljaju osnovu obavljanja službe. „Kakva druga korist“ označava sve vrste „stvarne prednosti ili pogodnosti“ koje se dodjeljuju ili obećavaju službenoj ili odgovornoj osobi u zamjenu za njezin „servis“. Ovdje se „objektima“ nedozvoljene korupcijske razmjene smatraju sve vrijednosti koje su in concreto dovele ili su mogle dovesti do kršenja od strane službenika onih načela koja su u ishodištu obavljanja službe.25  U vezi s oblicima imovinske i neimovinske koristi koja se pribavlja izvršenjem navedenih krivičnih djela, možemo istaći da postoji širok dijapazon ovih „objekata napada“. Ovo su ujedno i pokazatelji korupcije i 

                                                             21  Kritična tačka ovih krivičnih djela, po ustaljenom i opšteprihvaćenom shvatanju, upravo i jeste interes obiju strana. 22  Ako jedna od strana u toj nezakonitoj razmjeni prijavi krivično djelo, odnosno doprinese njegovom razotkrivanju, izlaže se opasnosti od samooptuživanja. 23  O ovome opširnije u Dragičević Prtenjača M.: „Poredbenopravna analiza pasivnog 
podmićivanja u kaznenim zakonodavstvima Hrvatske, Finske i Slovačke“ u: Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb); 2009; broj 1; vol 16; str. 236.  24  „Primljeni poklon ili imovinska korist oduzeće se“, jeste formulacija koja je predviđena i Krivičnim zakonom Republike Srpske (stav 4. članova 351. i 352. KZ RS); 25  O ovome opširnije u: Derenčinović D.: „Kazneno djelo davanja mita u hrvatskom i 
usporednom kaznenom zakonodavstvu i sudskoj praksi – kritička analiza dijelova 
inkriminacije i nekoliko prijedloga de lege ferenda“ u Hrvatska pravna revija; 2001. godina, broj 3; str. 10.; 
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mogu se manifestovati kao promjena života, statusni simboli, honorarna zapošljavanja, ugodnosti, ponude za rad, rad izvan okvira redovnog radnog vremena, pružanje pogodnosti službenoj ili odgovornoj osobi kada kupuje nešto za sebe i sl. Možda se kao ilustrativan primjer poklona može izdvojiti besplatno putovanje Johna Sinuna (bliskog saradnika američkog predsjednika 
Busha), koji je 1991. godine iskoristio besplatnu avionsku kartu doniranu od strane „zainteresovanog izvora“ radi obavljanja nekih privatnih poslova. Međutim ovaj, može se istaći „jednokratni“ poklon ili dar je „zanemarujući“ u odnosu na slučaj Teodora Obianga (sin predsjednika Ekvatorijalne Gvineje), čiji je otac za vrijeme predsjedničkog mandata kontrolisao oko 22 milijarde dolara, a koji je kroz fiskalni sistem SAD uspio da iznese oko 100 miliona dolara pribavljenih vršenjem korupcijskih krivičnih djela, između ostalog i primanjem mita.26  Možda prethodno navedeni primjeri dovoljno govore sami za sebe o opasnosti ovih kriminalnih ponašanja i potrebi njihovog suzbijanja kako na nacionalnom, tako i na međunarodnom planu, gdje se kao jedna od najznačajnijih pretpostavki uspješnog suzbijanja javlja adekvatno sagledavanje predočenih karakteristika (specifikuma) ovih krivičnih djela. 
ZAKLJUČNA RAZMATRANJA Koruptivna krivična djela danas predstavljaju jedan od najizraženijih oblika kriminalnog ponašanja s visokim stepenom društvene opasnosti, te su kao takva predmet regulisanja međunarodnih pravnih akata i nacionalnih krivičnih zakonodavstava. Kao najčešći oblik ovih krivičnih djela izdvajaju se krivična djela primanja mita i davanja mita. Ova krivična djela predstavljaju specifične kriminalne aktivnosti koje karakterišu djelatnosti u okviru kojih se izvršavaju (vrše se u okviru službene dužnosti ili u vezi sa njenim vršenjem), status izvršilaca krivičnih djela, namjera pribavljanja imovinske koristi, tamna brojka i sl. Kao izvršilac krivičnog djela primanja mita pojavljuje se službeno ili odgovorno lice, dok se kod krivičnog djela davanje mita kao izvršilac može pojaviti svako lice. Od značaja je napomenuti da se kod krivičnih djela primanja mita i davanja mita radi o nužnom saizvršilaštvu kao multilateralnom deliktu. Kao specifičnost izvršilaca ovih krivičnih djela izdvaja se i činjenica da isti u većini slučajeva predstavljaju visokopozicionirane nosioce državnih i ekonomskih funkcija i ovlaštenja. Posmatranjem sadržine ovih delikata uočava se da krivično djelo primanje mita (pasivno podmićivanje) predstavlja iznuđivanje imovinske i neimovinske koristi koje vrši službeno ili odgovorno lice koje zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist ili koje primi obećanje dara ili kakve koristi 
                                                             26  O ovome detaljnije Levin C.; Coburn T.: Keeping Corruption out of the United States- Four Case Histories; Permanent Subcommittee on Investigations; United States Senate; 2010; pg 107.;  
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da u okviru svog ovlašćenja izvrši nešto što ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši nešto što bi moralo izvršiti ili da izvrši nešto što bi inače moralo izvršiti ili da ne izvrši nešto što i inače ne bi smjelo izvršiti ili lice koje naknadno zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist za ostvarenje naprijed navedenih radnji. Davanje mita (aktivno podmićivanje) se za razliku od prethodno navedenog krivičnog djela ispoljava u obliku davanja, pokušaja davanja ili obećanja poklona ili kakve druge koristi sa ciljem da službeno ili odgovorno lice u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti ili u obliku posredovanja pri ovakvom podmićivanju službenog ili odgovornog lica, kao i činjenjem ili obećanjem poklona ili kakve druge koristi službenom ili odgovornom licu da u okviru svog ovlašćenja izvrši radnju koju bi moralo ili moglo izvršiti ili da ne izvrši radnju koju ne bi smjelo izvršiti ili u posredovanju pri ovakvom podmićivanju službenog ili odgovornog lica. Izvršenjem navedenih djelatnosti ugrožavaju se interesi službe, što dalje dovodi do političkih, ekonomskih i socijalnih posljedica. Takođe, krivična djela primanja mita i davanja mita se karakterišu kao delikti sa visokom „tamnom brojkom“, odnosno delikti sa visokim stepenom konspirativnosti, što predstavlja rezultat težnje izvršilaca ovih krivičnih djela da ne budu otkriveni. Krivična djela primanja mita i davanja mita između ostalog karakteriše i motiv sticanja imovinske i neimovinske koristi koja u nemalom broju slučajeva izvršiocima ovih krivičnih djela donosi dosta novaca. Stoga je i sasvim opravdano reagovanje zakonodavca koji primjenom parapenalne krivične sankcije oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom oduzima poklone i drugu imovinsku korist od ovih lica. Navedeno se može okarakterisati kao svojevrstan „skup“ karakteristika krivičnih djela primanja mita i davanja mita, uz naznaku da se predočeni „skup“ nikako ne može smatrati konačnim.    
LITERATURA [1] Babić M. i dr.: Komentar krivičnih/kaznenih zakona Bosne i Hercegovine; Savjet Evrope; Sarajevo; 2005. god.; [2] Babić M.; Marković I.: Krivično pravo – opšti dio; Pravni fakultet; Banja Luka; 2008. godine; [3] Group of Authors: Foreing Corrupt Practices Act Handbook; O'Melveny and Myers; New York; 2009. year; [4] Dragičević Prtenjača M.: „Poredbenopravna analiza pasivnog 

podmićivanja u kaznenim zakonodavstvima Hrvatske, Finske i Slovačke“ u: Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu; Zagreb; 2009. godine.; broj 1; vol. 16.; [5] Derenčinović D.: „Kazneno djelo davanja mita u hrvatskom i usporednom 
kaznenom zakonodavstvu i sudskoj praksi – kritička analiza dijelova 
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inkriminacije i nekoliko prijedloga de lege ferenda“ u Hrvatska pravna revija; 2001. godina, broj 3; [6] Zhang Y.; Cao L.; Vaughn S.M.: „Social Support and Corruption: Structural 
Determinants of Corruption in the World“ in The Australian and New Zeland Journal of Criminology; year 2009.; no. 2; vol. 42.; [7] Levin C.; Coburn T.: Keeping Corruption out of the United States – Four Case Histories; Permanent Subcommittee on Investigations; United States Senate; 2010.; [8] Krivičnopravna konvencija o korupciji (Criminal law Convention on 
Corruption), donesena u Strazburu, 27. 1. 1999. godine;  [9] Građanskopravna konvencija o korupciji (Civil Law Convention on 
Corruption), donesena u Strazburu, 4. 11. 1999. godine; [10] Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UN Convention against 
Corruption), donesena u Meridi, 31. 10. 2003. godine; [11] Krivični zakon Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, broj 10/03); [12] Krivični zakon Republike Srpske („Službeni glasnik RS“, broj 49/03); 
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Svjetlana Dragović, LLB of internal affairs 
Abstract: Corruption crimes today represent one of the most significant forms of criminal behavior with a high degree of social danger, and as such, they are subject of regulation of international legal acts and national criminal legislation. As the most common forms of these crimes stand out criminal acts of receiving bribes and bribery. These criminal acts are specific criminal activities that characterize the activities in which the run (performed within the framework of official duties or in connection with its execution), the status of perpetrators of criminal acts, the intention of acquiring material gain, dark figure etc.. As executor of the crime of receiving bribes appears official or responsible person, while at the criminal acts of giving bribes-as a perpetrator can appear any person. Important to note is that the crimes of receiving bribes and bribery case are  necessarily co-perpetrator as well as multilateral delict. As the specificity of the perpetrators of these criminal acts is distinguished by the fact that they are in most cases the high-positioned holders of state and economic functions and powers. Observing the content of these crimes there is a criminal offense of receiving a bribe (passive bribery) that present the extortion of property used to perform by an official or responsible person who demands or accepts a gift or any other benefit or who accepts a gift or promise of any benefit to the scope of his authority to perform something that he should not make or not make something that he would has done or to make something that he would has had to make or not make something that he would not and should not make or a person who subsequently requests or accepts a gift or any other benefit as the achievement of above mentioned actions. Giving a bribe (active bribery) is in contrast to the above offense manifested in the form of welfare, attempt to offer or promise any gifts or other benefits in order that the official or responsible person within its authority to perform the action that he should not perform or not perform action that would have or could have been done either in the form of mediation in such bribing to an official or responsible person, as well as the commission or any promise of gifts or other benefits to an official or responsible person to perform under its authority the action that he should or could perform or not perform action that he should not execute or mediate in such bribing as an official or responsible person. Execution of these activities threaten the interests of the service, which further leads to political, economic and social consequences. Also, criminal acts of receiving bribes and bribery offenses are characterized as high "dark figure", and offenses 
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with a high degree conspirancy, which represents as the result of the aspirations of perpetrators of these criminal acts to not be found. The criminal acts of receiving bribes and bribery among other features, and the motive to acquire property and consequential benefits which ie number of cases to the perpetrators of these crimes makes a lot of money. Therefore, it is perfectly reasonable response to the implementation of the legislator parapenalne penalties of forfeiture of property gain obtained by criminal act taking gifts and other material benefit of these persons. Stated can be characterized as a sort of characteristics "set" of the receiving bribes and giving bribes crimes, with indication that the presented "set" can not be considered definitive. 
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KORUPCIJA KAO FAKTOR UGROŽAVANJA RADA POLICIJE NA 
BEZBJEDNOSNOM SEKTORU 

COORUPTION AS A FACTOR THAT ENDANGERS POLICE WORK IN A 
SECURITY SECTOR 

Dragana Vujić, spec. Visoka škola unutrašnjih poslova 
Gojko Šetka, spec. Visoka škola unutrašnjih poslova 

 Apstrakt: Praktičari i teoretičari današnjice pokušavaju da iznađu najoptimalnije i najsvrsishodnije metode kojima bi se efikasno suprostavili naglom porastu kriminaliteta. Zaključak do koga se došlo ukazuje na činjenicu da se stalnom rastu kriminaliteta ne može suprotstaviti samo represivnim mjerama, koje primjenjuju postojeće institucije koje se bave ovom probelmatikom, gdje se u prvom redu misli na policiju, već je potrebno jačati i razvijati preventivne metode. U tom pravcu u policiji se razvio jedan novi sistem rada i organizacije, zasnovan na tijesnoj saradnji policije i drugih društvenih faktora i institucija, a prevashodno građana, nazvan rad policije u zajednici (community policing). Implementacija koncepta rada policije u zajednici u balkanskim uslovima nosi sa sobom izvjestan stepen opasnosti od korupcije, nepotizma i drugih oblika protekcije, što je česta pojava u decentralizovanim sistemima policijske organizacije u kojim se policajac ustaljuje u jednom sektoru i posjeduje veću autonomiju u radu. Činjenica koja je nesporna jeste da policija sve svoje poslove i zadatke na suzbijanju kriminaliteta obavlja upravo na bezbjednosnom sektoru. Ovaj rad bavio bi se razmatranjem pitanja koliko je rad policije na bezbjednosnom sektoru izložen uticaju korupcije te na koji način bi se to moglo otkriti, spriječiti i preventivno djelovati a sve u cilju poboljšanja policijskog rada.   Ključne riječi: community policing, bezbjednost, bezbjednosni sektor, policija, korupcija.     
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Opšte napomene 

 Policija kao državni organ izvršava veoma različite bezbjednosne zadatke, koji po svojoj prirodi mogu da budu preventivni ili represivni, a koji su utvrđeni zakonom radi ostvarivanja društvenog cilja koji se u najširem smislu definiše kao zaštita bezbjednosti građana i institucija države. Kao takva, ona predstavlja poseban državni organ, koji je zadužen za obavljanje poslova očuvanja javnog reda i mira, te zaštite ustavnog poretka. S obzirom na specifičnost poslova koje obavljaju kao i njihovu važnost u društvu, pripadnici policije raspolažu posebnim ovlaštenjima, te su opremljeni posebnim sredstvima. Kao osnovni oblik organizovanja policije uspostavljaju se policijske stanice, na području svake opštine. U pravilu, područje svake opštine pokriva jedna policijska stanica, sa ili bez odjeljenja policije van sjedišta opštine. Izuzetno, u velikim urbanim sredinama (gradovima) uspostavlja se više policijskih stanica. Radi efikasnijeg vršenja policijskih poslova, sagledavanja bezbjednosne problematike, praćenja i prognoziranja stanja bezbjednosti i preduzimanja neophodnih, zakonom dopuštenih mjera, područje jedne opštine se dijeli na bezbjednosne sektore. Bezbjednosni sektor je dio teritorije jedne opštine, na kome mjesno nadležna policijska stanica, putem određenog broja radnika policije obavlja poslove iz svoje nadležnosti (Gaćeša: 2001: 17). Podjelu staničnog područja na bezbjednosne sektore vrši nadležni starješina organizacione jedinice, u skladu sa propisima o organizaciji, a na osnovu prijedloga komandira policijske stanice. Veličina i kategorizacija bezbjednosnog sektora utvrđuju se na osnovu bezbjednosne problematike, broja i gustine naseljenosti stanovništva, broja ugroženih objekata od vitalnog značaja, prirodno-ekonomskih potencijala, koncentracije materijalnih dobara, razvijenosti saobraćaja, razvijenosti turizma, stanja putne mreže, blizine državne granice i drugih elemenata, koji su bitni sa stanovišta bezbjednosti. Bezbjednosni sektor je, dakle, dio teritorije jedne opštine na kome mjesno nadležna policijska stanica, putem određenog broja radnika policije, obavlja poslove iz svoje nadležnosti. Osnovni razlog za podjelu staničnog područja na bezbjednosne sektore leži u potrebi za što potpunijim poznavanjem tog područja (lica i teritorije), zatim bezbjednosne problematike i drugih elemenata od značaja za bezbjednost na tom području (Gaćeša: 1998: 340). 
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Komandir policijske stanice, rukovodeći se utvrđenim brojem sektora, predlaže podjelu staničnog područja na bezbjednosne sektore prve kategorije i sektore. U prijedlogu podjele za svaki sektor se moraju navesti podaci kao što su: ⎘ Granice sektora koje se najčešće vežu za granice mjesnih zajednica, odnosno prirodne granice – rijeke, potoci, pruge, ulice, planinski prevoji i slične prirodne ili vještačke granice; ⎘ Površina u kvadratnim kilometrima; ⎘ Geografski položaj i reljef; ⎘ Naziv mjesnih zajednica i naselja koja se u njima nalaze; ⎘ Broj stanovnika i njihova struktura; ⎘ Pregled značajnijih objekata, a naročito onih od posebnog značaja; ⎘ Pregled preduzeća i državnih organa koji se nalaze na sektoru i stanje njihove zaštite, te pretpostavke u vezi s perspektivom urbanizacije i industrijalizacije; ⎘ Stanje ugroženosti bezbjednosnom problematikom (broj i vrsta krivičnih djela, prekršaja protiv javnog reda i mira, saobraćajnih nezgoda i drugih bezbjednosnih pojava i događaja kojima se ugrožava bezbjednost za određeni vremenski period – npr. od jedne do deset godina); ⎘ Stanje putne mreže, frekvencija saobraćaja, pristupačnost određenim dijelovima sektora;  ⎘ Prirodna bogatstva na sektoru (šume, rude i druga bogatstva) i drugi pokazatelji koji daju što vjerodostojniju sliku opravdanosti formiranja bezbjednosnog sektora.  U okviru sektora, ukoliko to nalažu potrebe bezbjednosti, mogu se formirati i pozornički i patrolni rejoni, što je potrebno navesti i obrazložiti u prijedlogu prema već datim pokazateljima. 
Pozornički rejoni formiraju se u gradovima, većim naseljenim mjestima, industrijskim centrima i određenim turističkim naseljima, a uslovi za formiranje pozorničkih rejona na nekom užem dijelu bezbjednosnog sektora su naročito: ⎘ Osnovana predpostavka da bi na tom prostoru bez prisustva uniformisane policije u određeno doba dana ili noći ili u okviru svih 24 časa moglo doći do učestalnijeg vršenja krivičnih djela, prekršaja protiv javnog reda i mira i drugih oblika ugoržavanja bezbjednosti.  ⎘ Veća frekvencija saobraćaja i pješaka; ⎘ Lokacija većeg broja vitalnih objekata koji mogu biti predmet ugrožavanja. Veličina pozorničkog rejona teba da obuhvati prostor koji je dostupan vidnom polju radnika koji na njemu radi ili da mu je cijelo vidno polje dostupno za kraće vrijeme (15–20 minuta). Na osnovu toga, pozornički rejon obuhvata, po pravilu, jednu ili određen broj ulica ili samo dio jedne veće ulice, 
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ili zasebno samo trg ili trg sa okolnim ulicama, a može obuhvatati određeni veći objekat ili prostor koji pripada tom objektu, kao što je na primjer autobuska stanica, luka, prostor oko zgrada važnijih državnih organa i slično. Pozornički rejoni mogu biti stalni, povremeni i sezonski (Gaćeša: 1998: 344). Osnovni zadaci radnika koji rade na svim pozorničkim rejonima su da svojim prisustvom, stalnim osmatranjem i preduzimanjem određenih mjera i radnji na koje su zakonom ovlašćeni, štite život i ličnu sigurnost građana kao i njihova ljudska prava i građanske slobode, zatim sprečavaju vršenje krivičnih djela, prekršaja protiv javnog reda i mira i drugih prekršaja iz djelokruga ministarstva unutrašnjih poslova, sprečavaju ugrožavanje bezbjednosti saobraćaja, kao i da preduzimaju druge potrebne mjere radi otkrivanja krivičnih djela, pronalaženja i hvatanja izvršilaca krivičnih djela i prekršaja, uspostavljanja javnog reda i mira i pružanja pomoći građanima.  
Patrolni rejon je dio bezbjednosnog sektora koji je površinski veći od pozorničkog rejona. Patrolni rejon se određuje na dijelu bezbjednosnog sektora gdje je bezbjednosna problematika izraženija, tj. na lokaciji na kojoj se krivična djela i prekršaji vrše učestalije nego na ostalim dijelovima sektora, kao i na lokaciji na kojoj su locirani objekti od značaja za bezbjednost, ili gdje je evidentirana veća frekvencija građana nego što je uobičajeno. On se određuje u okviru sektora prve kategorije koji se formiraju u gradovima ili u većim naseljenim mjestima ostalog sektora van gradskih naselja.  Veličina patrolnog rejona je, po pravilu, takva da ga jedna pješačka patrola u toku smjene u trajanju od osam časova može obići nekoliko puta.  Patrolna djelatnost se usmjerava na patrolne rejone na osnovu svakodnevnog praćenja i sagledavanja bezbjednosne problematike, s ciljem da se postigne povoljno stanje bezbjednosti s angažovanjem što manjeg broja radnika policije. To podrazumijeva da se radnici policije upućuju na rejon u vrijeme kada se očekuje vršenje krivičnih djela i prekršaja, kako bi svojim prisustvom blagovremeno odvratili lica koja ih namjeravaju izvršiti.  Bezbjednosne sektore možemo, uslovno rečeno, podijeliti prema značaju, to jest obimu i složenosti bezbjednosne problematike i prema vrsti djelatnosti (liniji rada) koja se na njima obavlja (Gaćeša: 1998: 344). Sektori prema značaju (kategorizaciji), odnosno obimu i složenosti 

bezbjednosne problematike, mogu se podijeliti na bezbjednosne sektore prve kategorije i bezbjednosne sektore druge kategorije: ⎘ Bezbjednosni sektori prve kategorije određuju se u gradovima i prigradskim naseljima, kao i većim naseljenim mjestima van gradova, gdje je izraženija bezbjednosna problematika. Ove sektore, po pravilu, karakteriše veća naseljenost, a manja površina. ⎘ Bezbjednosni sektori druge kategorije se određuju van gradova, gdje je bezbjednosna problematika prema obimu i složenosti manje izražena. Njih, po pravilu, karakteriše veća površina i manja naseljenost. 
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Bezbjednosne sektore prema vrsti djelatnosti (liniji rada) možemo podijeliti na sektore opšte nadležnosti, saobraćajne sektore, sektore za bezbjednost na željeznici i pogranične bezbjednosne sektore. 
Uticaj korupcije na rad policije na bezbjednosnom sektoru Činjenica je da korupcija u sklopu savremenog kriminaliteta predstavlja društveno negativnu pojavu, koja je u suprotnosti sa pozitivnim zakonskim propisima, ali i sa moralnim normama koje su prihvaćene od strane društva. Korupcija ugrožava ekonomsku, političku i društvenu osnovu svake države i isto tako omogućava ekonomsku moć akterima koji se koriste korupcijom. Korupcija nije pojava novijeg vremena, jer pojedini oblici korupcije datiraju još iz vremena stare Grčke i Rima. Osnovna karakteristika korupcije je njena aktuelnost u svim sferama, zatim visok stepen društvene opasnosti i novi oblici koji su naišli na povoljne uslove u mnogim oblastima privrednih i vanprivrednih djelatnosti. Razvoju korupcije na našim prostorima umnogome je doprinio raspad bivše Jugoslavije, jer taj period karakteriše dinamičnost društvenih odnosa uslovljena raznim spoljnim ekonomskim i političkim pritiscima. Takva novonastala situacija u zemlji nije mogla da bude pod odgovarajućom kontrolom nadležnih organa, što je stvorilo povoljne uslove za razvoj postojećih i pojavu novih oblika korupcije, kao i drugih vidova privrednog kriminaliteta. Posljedice korupcije dovode do smanjenja prihoda u budžetu, porast siromaštva, povećanja stepena nesigurnosti u zemlji, nepovjerenja građana u institucije sistema, destabilizacije državne vlasti, nepoštovanja zakonitosti, nejednakog tretmana državnih i privatnih preduzeća, kao i drugih negativnih dejstava na proces reformi i demokratski razvoj Republike Srpske. Korupcija je prisutna u najznačajnijim, pa i u skoro svim oblastima društvene djelatnosti. Prema istraživanjima koja je vršio Transparensy 
International, korupcija je u Republici Srpskoj najzastupljenija u slijedećim oblastima: carina, političke stranke, poreska uprava, državna preduzeća, opštinska uprava (Bošković: 2004: 251). Što se tiče oblika ispoljavanja korupcije u policije, veoma ih je mnogo, što uglavnom zavisi od poslova na kojima policajac radi, kao i od njegovih nadležnosti. Najčešći oblici ispoljavanja korupcije u policiji jesu primanje mita, kao i zloupotreba službenog položaja u različite svrhe. Nesporna je činjenica da policija sve svoje poslove i zadatke na suzbijanju kriminaliteta obavlja upravo na bezbjednosnom sektoru. Pozornička služba je jedan od osnovnih vidova neposrednog djelovanja policije na bezbjednosnom sektoru s ciljem sprečavanja vršenja krivičnih djela, prekršaja i drugih društveno štetnih ponašanja grupa i pojedinaca. Osim preventivne djelatnosti, policajci u vršenju pozorničke djelatnosti neposredno rade na 
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hvatanju izvršilaca krivičnih djela i prekršaja, obezbjeđenju dokaza za uspješno vođenje odgovarajućeg postupka, uspostavljanju narušenog javnog reda i mira, kontroli i regulisanju saobraćaja, kontroli vozila i vozača, pružanju pomoći građanima, radnim organizacijama i ustanovama u vršenju njihovih poslova (Bošković: 2004: 286), kao i druge poslove iz nadležnosti policije i u skladu sa zakonom. Pozorničku službu vrše uniformisani pripadnici policije, po pravilu jedan policajac, ali je moguće i više. Patrolna djelatnost ili služba obilaska, kako se još naziva, spada takođe u osnovni vid neposrednog, preventivnog djelovanja policije, ali i neposrednog vršenja skoro svih poslova policije na bezbjednosnom sektoru. Patrolnu službu vrše uniformisani policajci, na osnovu pismenog naloga komandira policijske stanice. Patrolnom službom se izvršavaju poslovi opšte nadležnosti, kao i određeni specifični poslovi policije koji zahtijevaju određeno bolje poznavanje pojedinih oblasti rada policije. Ovdje se, prije svega, misli na patrolnu djelatnost u kontroli i regulisanju saobraćaja na putevima, vršenje poslova bezbjednosti na željeznici, plovnim rijekama i jezerima, posebne interventne patrole za rješavanje bezbjednosno složenih poslova policije (lišenje slobode opasnih lica, savladavanje otpora lica koja po zakonu treba dovesti, zadržati ili lišiti slobode, pružanje pomoći pozornicima i patrolama opšte nadležnosti prilikom uspostavljanja javnog reda i mira, narušenog u većem obimu i sl.).  Patrolnu službu vrše patrole, sastavljene od dva ili više radnika policije, od kojih je jedan vođa patrole. Propusti koji se javljaju prilikom obavljanja policijskih poslova na bezbjednosnom sektoru su mnogobrojni, a najčešći ili najuočljiviji su nepropisno nošenje uniforme i opreme, nepropisno ponašanje i razne 
zloupotrebe (presuđivanje o krivici na licu mesta, izricanje kazni za prekršaje 
suprotno propisima, primanje pa i traženje mita, selektivan pristup 
prekršiocima po raznim osnovama, itd.).  Krenuvši od policajaca koji rade na sektoru, u patroli ili kao pozornici, koji su svakodnevno u mogućnosti da za određenu nadoknadu ne preduzmu mjere za pisanje prekršajne prijave, da ne privedu određena lica, ili da ne preduzmu neku drugu radnju iz djelokruga svog ovlaštenja. Ovdje je posebno izražena korupcija kod poslova kontrole i regulisanja saobraćaja, gdje policajci ne naplaćuju mandatnu kaznu, ne šalju vozila na tehnički pregled, ne uzimaju podatke za prekršajnu prijavu, itd., a za protivuslugu dobijaju novac ili neku drugu vrijednost. Obavljanje pozorničke i patrolne djelatnosti je tijesno povezano s uspostavljanjem što više kontakata sa građanima, a prije svega sa prikupljanjem informacija i uspostavljanjem operativno-preventivnih veza. Pozornici i patrole nikada ne smiju zaboraviti da su pod budnim okom javnosti, koja ocjenjuje njihovo ponašanje, počev od hoda, stila vožnje, načina 
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rada, načina ophođenja i sl. Svaka nebudnost i nesmotrenost se skupo plaća, i pojedinac ne smije zaboraviti da se prema njegovom činjenju ili nečinjenju od strane građana identifikuje cijela služba javne bezbjednosti.  Navedenim, ali i mnogim drugim propustima, mnogo više pažnje bi se moralo posvetiti tokom obrazovanja policije, a naročito u organizacionim jedinicama, jer primjeri negativnog ponašanja značajno potiru rezultate rada službe u kojoj je, ipak, najveći broj odgovornih i korektnih policajaca.  Stalnom rastu kriminaliteta ne može se suprotstaviti samo represivnim mjerama, koje primjenjuju postojeće institucije koje se bave ovom probelmatikom, gdje se u prvom redu misli na policiju, već je potrebno jačati i razvijati preventivne metode. Idući u tome pravcu, u policiji se razvio jedan novi sistem rada i organizacije, zasnovan na tijesnoj saradnji policije i drugih društvenih faktora i institucija, a prevosahodno građana, nazvan rad policije u zajednici (community policing). Novi pristupi su doveli do izmjena, prije svega u filozofiji policijskog rada, zatim u policijskoj organizaciji itd., policijskoj strategiji i taktici, kao i do širokog povezivanja i saradnje policije i građana na nivou lokalne zajednice. Na ovom stadijumu partnerskih odnosa policije i zajednice dolazi do proširenja uloge policije u zajednici. U policijsku praksu uvedeni su razni oblici tjesne saradnje policije i drugih društvenih faktora i institucija (tzv. multiagencijski pristup) (Simonović: 2006: 116). Novi način rada afirmisao je proaktivnu policijsku djelatnost i angažovanje policije u pretpolju kriminaliteta (Simonović: 2005: 5). Pored navedenog, od naročite važnosti je činjenica da policija u novom konceptu nije prvenstveno fokusirana na suzbijanje kriminaliteta, nego na probleme u lokalnoj (društvenoj) zajednici, koji, kao takvi, mogu dovesti do pojave kriminaliteta i drugih društveno opasnih pojava.  Shodno tome, policija više nije usmjerena prvenstveno na represivno djelovanje, već preventivna uloga policije dobija prioritet, transparentniji odnos s medijima postaje pravilo, uspostavljaju se široke relacije sa svim slojevima stanovništva, intenziviraju se konstantni kontakti s građanima, rad policije na uočavanju i rješavanju bezbjednosnih problema građana, uvođenje metoda strateške analize kriminaliteta i ostale bezbjednosne problematike na lokalnom nivou, geografsko profilisanje, sačinjavanje lokalnih baza podataka koje su neuporedivo šire od klasičnih sektorskih dosijea, formiranje zajedničkih radnih tijela policije i zajednice, ispitivanje javnog mnjenja, itd. To znači da policija, kao organ javne sile, mora da djeluje zbog ljudi i građana i da je njen glavni cilj da svojim djelovanjem pruži jemstvo građanskim slobodama i pravima.  Takođe, zajednica kao ukupnost građana, ima i izvjesnu kontrolnu ulogu nad radom policije, koja se prvenstveno ogleda u javnoj kritici rada policije, kroz podnošenje raznih prijedloga, predstavki i peticija policiji. Novi koncept rada policije u zajednici, uspostavljen na principima novog načina 
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organizacije policije i društva na prevenciji kriminaliteta, predstavlja svjetski standard i primjenjuje se širom svijeta u različitim varijacijama, ali sa zajedničkim karakteristikama. 
Zaključna razmatranja U današnjim uslovima je nemoguće iskorijeniti korupciju, što je zaključak svih do sada sprovedenih istraživanja kao i brojnih međunarodnih skupova na temu korupcije. Međutim, pod određenim uslovima moguće je voditi efikasniju borbu protiv korupcije, kako u oblasti sprečavanja pojedinih oblika, tako i u domenu identifikacije korupcije, otkrivanja korupcijskih krivičnih djela i njihovih učinilaca. Kada se govori o rasprostranjenosti korupcije po oblastima, zabrinjavajući su podaci koji ukazuju na to da je korupcija najrasprostranjenija u onim institucijama koje bi upravo trebale biti nosioci aktivnosti u sprečavanju nastajanja i suzbijanju korupcije. Tu se prije svega misli na policiju, pravosuđe pa i organe carine. Stoga je neophodno poraditi na donošenju zakonske regulative, kao i uvođenju unutrašnje kontrole u radu ovih institucija, s ciljem veće kontrole njihovih službenika, kao i veće transparentnosti u radu ovih institucija, tj. predočavanja i kontrole od strane javnosti rada navedenih institucija. Novi pristupi su doveli do izmjena prije svega u filozofiji policijskog rada. U policijsku praksu uvedeni su razni oblici tijesne saradnje policije i drugih društvenih faktora i institucija (tzv. multiagencijski pristup). Novi način rada afirmisao je proaktivnu policijsku djelatnost i angažovanje policije u pretpolju kriminaliteta i tako pokazao prednosti u odnosu na represivni model rada. Na ovaj način rad policije je izložen stalnoj kontroli, kako od strane građana, drugih društvenih faktora i institucija, a tako i unutrašnjoj kontroli, uslijed čega se i rizik od koruptivnih krivičnih djela od strane policije smanjuje na najniži nivo. Da bi se ušlo u svjetske i evropske organizacije, jedan od standarda je i svođenje korupcije na razumnu i prihvatljivu mjeru. Da bi se to postiglo, potrebno je usvojiti i primijeniti dugoročnu strategiju u borbi protiv korupcije i njome obuhvatiti sve metode i subjekte suzbijanja ove pojave. Značajni rezultati i odlučno djelovanje su najbolja preporuka za Republiku Srpsku i BiH da se uključe u savremene svjetske procese. Sticanje povjerenja u institucije Republike Srpske, odgovarajuća zakonska rješenja, formiranje posebnih institucija, donošenje i sprovođenje određenih strategija predstavljaju osnovu za uspješnu borbu u suzbijanju korupcije, na čijoj realizaciji uveliko rade zakonodavni i izvršni organi Republike Srpske.    
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 Abstract: Contemporary practical and theoretical experts are trying to find out the most optimal and useful methods in order to oppose the increase in the crime. The derived conclusion points out that it is a fact that continuous increase in crime cannot be opposed only by applying repressive measures, that are most commonly used by the institutions that are dealing with these issues, at first place being the police, but also by improving and developing a set of preventive methods. That is why the police have developed a new system of organization and work, which is based on a tight cooperation between police and other public areas and institutions, that is, citizens, and is called community policing. The implementation of this concept in the Balkan region carries a certain danger that lurks form corruption, nepotism and other forms of favoritism. This is quite common phenomenon in de-centralized systems of police organization where it is very common that a police officer settles down in one of the sectors and is quite autonomous in his work. It is undisputable that police perform their crime-preventing activities and tasks in security area. This paper takes a look at the issue of how much police work in security area is exposed to corruption, and which are the ways of uncovering and preventing corruption with the aim of police improvement.   Key words: community policing, security, security area, police, corruption. 
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LATENTNA DIMENZIJA STAVOVA PREMA FENOMENIMA KORUPCIJE 

LATENT DIMENSIONS OF ATTITUDES TOWARDS THE PHENOMENON OF 
CORRUPTION 

Doc. dr Radenka Grgić Panevropski univerzitet Apeiron Banja Luka 
Apstrakt: Pretpostavljajući da mjerenje raširenosti korupcije bazirano na subjektivnim stavovima anketiranih ispitanika ne daje pouzdane rezultate, pošto ljudska percepcija stvarnosti ne mora biti njena tačna slika, postavljena je hipoteza da će različite društvene grupe pokazati statistički značajnu razliku u svojim stavovima prema fenomenima korupcije. Nastavljajući ranija istraživanja, autorka je sprovela terensko istraživanje s ciljem da testira naprijed postavljenu hipotezu. Rezultati istraživanja obrađeni su i prikazani u ovom radu. Sprovedeno terensko ispitivanje pokazalo je da postoje statistički značajne razlike u distribuciji frekvencija stavova prema fenomenima korupcije između dvije grupe ispitanika, od kojih su jednu grupu sačinjavali pripadnici profesija koje su, po percepciji javnosti, korumpirane (grupa "Službenici"), a drugu grupu su činili korisnici njihovih usluga (grupa "Stranke"). Struktura grupe “Službenici”: 40 ljekara, 40 carinika i 40 radnika opštinske uprave (ukupno 120 ispitanika). Struktura grupe “Stranke”: 40 bolničkih pacijenata, 40 rukovodilaca srednjeg nivoa u preduzećima koja se bave uvozom i izvozom i 40 stranaka opštinskih organa (ukupno 120 ispitanika). Instrument konstruisan za istraživanje je skala koja se sastojala od više ajtema stepenovanih po Lajkertu od 1 do 5. Od trinaest testiranih ajtema, u devet slučajeva je utvrđeno da između grupe “Službenici” i grupe  “Stranke” postoje statistički značajne razlike u distribuciji frekvencija stavova prema raznim fenomenima korupcije. Instrument istraživanja nije bio konstruisan za dublju analizu izvora i mehanizama koji prouzrokuju razlike u stavovima, ali statistički značajna razlika između dvije grupe jeste jak dokaz o postojanju latentne dimenzije u stavovima ispitanika. Takođe, može se zaključiti da mjerenje raširenosti korupcije, zasnovano na percepciji pojave, nije najpouzdanija metoda zbog činjenice da su stavovi ispitanika određeni raznim uticajnim faktorima i predubjeđenjima, između ostalog i interesima društvene grupe kojoj pripadaju. 
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Ključne riječi: korupcija, stavovi, latentni, percepcija, grupa 

UVODNE NAPOMENE Koruptivne transakcije, kao posljedica koruptivnog ponašanja, teško se otkrivaju, a još teže dokazuju. Sve do sada korišćene metode su posredne, tj. koruptivne transakcije i raširenost korupcije utvrđuju se ili putem analiza stavova stanovništva prema fenomenima korupcije ili posmatranjem i analizom posljedica koruptivnih aktivnosti. Bilo bi idealno, kada bi bilo moguće da se istraživanja raširenosti korupcije zasnivaju na praćenju koruptivnih transakcija između organizacija i pojedinaca. Međutim, takve transakcije, u obimu koji zaslužuje pažnju istraživača, obavljaju se na višim nivoima društvene hijerarhije kojima nezavisni istraživači nemaju pristupa i obavljaju se unutar finansijskih tokova koji se ne objavljuju javno (Pope, 2004). Tajnost bankovnih računa i bankarskih transakcija je najčešće zakonom zaštićena. Čak i u slučajevima za koje banke imaju zakonom određenu obavezu da nadležnim državnim agencijama daju izvještaje o transakcijama, takve transakcije se ne objavljuju javno i lako se prikrivaju. Jasno je da otkriveni i (sudski) dokazani slučajevi korupcije, medijski publikovani slučajevi i sporadične informacije do kojih istraživač može doći, predstavljaju "tanku" osnovu za stručno i naučno utemeljene zaključke. Metodologija koja preostaje zasnovana je na posredno prikupljenim podacima. Posredno prikupljanje podataka, ukoliko zadovolji nekoliko bitnih uslova, može dati osnovu za donošenje zaključaka koji visoko koreliraju sa stvarnim stanjem u državi i društvu. Ne ulazeći u metodološke nijanse, posredno prikupljanje podataka svodi se na ankete u kojima se od ciljne grupe ispitanika traži da se odrede prema unaprijed definisanim stavovima, vrednovanjem stepena saglasnosti prema ponuđenom stavu. Statističkim analizama stavova ispitanika može se doći do indikatora koji mogu predstavljati mjeru raširenosti korupcije u nekom društvu (Pope, 2004). Termin "indikator" sam po sebi upućuje na to da takva mjera raširenosti korupcije nije precizna slika stvarnog stanja, već da postoji (poželjno visoka) vjerovatnoća da indikator "odslikava" stvarno stanje (Sampford, Shacklock, Connors i Galtung, 2006).  Prilikom ranijih istraživanja fenomena korupcije autorka je uočila da se stavovi ispitanika prema pojavnosti korupcije razlikuju ukoliko se ispitanici grupišu po nekim socijalnim obilježjima (Grgić, 2007).1 Pošto se pošlo od 
                                                             1  Obrađujući podatke dobijene terenskim istraživanjem sprovedenim krajem 2006. godine u svrhu izrade magistarskog rada, autorka je uočila da se frekvencije stavova ispitanika prema nekim fenomenima korupcije razlikuju ukoliko se ispitanici grupišu, npr., po nivou obrazovanja ili po imovnom stanju. Uočeno da su ispitanici višeg nivoa obrazovanja manje tolerantni prema pojavama mita i korupcije. Grupisani po filteru imovnog stanja, manji nivo tolerancije pokazali su ispitanici boljeg imovnog stanja u odnosu na one lošijeg. 
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pretpostavke da mjerenje raširenosti korupcije zasnovano na subjektivnom stavovima ispitanika ne daje pouzdane rezultate, pošto ljudska percepcija nije uvijek tačna slika stvarnosti, postavljena je hipoteza da će različite društvene grupe imati različite stavove prema fenomenima korupcije, tj. da će frekvencije stavova različitih društvenih grupa imati statistički značajnu razliku. S ciljem testiranja postavljene hipoteze, sprovedeno je istraživanje na 240 ispitanika podijeljenih u dvije grupe.2 Prvu grupu, nazvanu "Službenici", sačinjavalo je 120 pripadnika profesija u javnosti percipiranih kao korumpirane (Southeast European Legal Development Initiative – Center for the  Study  of Democracy, 2001), i to 40 ljekara, 40 službenika carine i 40 službenika opštinske administracije.3 Drugu grupu, nazvanu "Stranke" sačinjavalo je 120 građana, od kojih su 40 bili bolnički pacijenti, 40 radnici uvozno-izvoznih preduzeća i 40 stranke zatečene tokom ankete na šalterima i u kancelarijama opštinske uprave. Instrument istraživanja bio je upitnik koji se sastojao od ajtema skaliranih po Lajkertu od 1 do 5. Ispitivanje statističke značajnosti razlike u raspodjeli frekvencija stavova između dviju grupa je izvršeno primjenom Chi-Square testa, gdje je kao kriterij uzet nivo značajnosti p=0,05.4 
REZULTATI ISTRAŽIVANJA U radu su dati rezultati poređenja frekvencija stavova za 13 ajtema. Distribucije frekvencija stavova dviju grupa ispitanika o nekim fenomenima korupcije date su tabelarnim i grafičkim prikazima.       

Ilustracija br. 1: Stavovi prema prisutnosti korupcije u državnim službama 
                                                             2  Terenska anketa planirana je, sprovedena i obrađena uz pridržavanje preporuka datih u materijalima Guidelines for Planning Effective Surveys  (2000) i Modern Methods of 

Analysis  (2001). 3  Prema navedenom izvještaju, u Bosni i Hercegovini na pitanje: "Koliko su korumpirani pripadnici slijedećih profesija?", odgovore "skoro svi" i "mnogi" za carinike je dalo 58,8% ispitanika, poreske inspektore 54,4% ispitanika, ljekare 48,9%, policajce 46,5%, službenike opštinske uprave 51,4%, a za prosvjetne radnike 20,9%. Slične rezultate dala su i druga relevantna istraživanja (World Bank, 2000. i Transparency International BiH, 2004).  4  Za Chi-square test kao kriterij statističke značajnosti razlike u raspodjeli stavova uzeto je p=0,05, tj. granične vrijednosti Chi-square su 7,82 za 3 stepena slobode i 9,49 za 4 stepena slobode. 
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Korupcija je veoma prisutna u državnim i opštinskim službama 
Test statističke 

značajnosti razlike 
frekvencija stavova  Potpuno 

se 
slažem 

Uglavnom 
se slažem 

Nisam 
siguran 

Uglavnom 
se ne 

slažem 

Uopšte 
se ne 

slažem 

Službe
nici 49 48 21 2 0 Chi-Square DF P 

Strank
e 82 26 9 2 1 20,654 4 0,000 
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 U pogledu prisutnosti korupcije u državnim i opštinskim službama, razlika u raspodjeli frekvencija stavova između dvije grupe ispitanika statistički je značajna (Chi-square=21,367). Ljekari, carinici i službenici opštinske uprave sebe identifikuju kao državne službenike i u pogledu ovog pitanja izražena je grupna pripadnost kao faktor formiranja stavova. Naime, svega 40,8% ispitanika iz grupe "Službenici" potpuno se slaže s tvrdnjom da je korupcija veoma prisutna u državnim i opštinskim službama. Za razliku od te grupe ispitanika, pripadnici grupe "Stranke" takav stepen slaganja izražavaju u čak 68,3% slučajeva. Kod "Stranaka", ovakav intenzitet slaganja s tvrdnjom da je korupcija veoma prisutna u državnim i opštinskim službama može biti rezultat ličnog iskustva, ali djelimično i rezultat informisanosti ispitanika putem medija. S obzirom na to da su pripadnici ove dvije grupe na suprotnim stranama koruptivnih transakcija (jedna daje, druga uzima), lično iskustvo o ovom pitanju je isto, kao i stepen informisanosti iz medija. Jedino tumačenje razlike u frekvencijama stavova može se naći u postojanju latentne dimenzije stavova kod pripadnika grupe "Službenici". 
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Ilustracija br. 2 Stavovi prema dokazivosti slučaja korupcije 
 

Slučajevi korupcije su nedokazivi 
Test statističke 

značajnosti razlike 
frekvencija stavova  Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem 
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 U pogledu nedokazivosti korupcije, razlika u raspodjeli frekvencija stavova između dvije grupe nije statistički značajna (Chi-square<9,49). Može se uočiti razlika u intenzitetu stavova pošto 57% "Službenika" potpuno ili uglavnom podržava tvrdnju u odnosu na 43% "Stranaka". Iako se pripadnici ove dvije grupe nalaze na dvije strane eventualnih koruptivnih transakcija, saglasnost o ovom pitanju upućuje na zaključak da u pogledu ovog pitanja na formiranje stavova dominantno utiče lična motivacija da se sačuva tajnost takvih transakcija. Da bi se provjerila ova pretpostavka, o istoj tvrdnji ispitani su stavovi dvije podgrupe – u jednoj su ljekari, a u drugoj pacijenti.  
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 Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem značajnosti razlike 
frekvencija stavova 

Ljekari
 

8 13 10 4 5 Chi-Squ
are 

DF P 

Pacijen
ti 3 10 11 6 10 4,778 4 0,311 

Između podgrupa ljekari – pacijenti, razlika u raspodjeli frekvencija stavova nije statistički značajna. Razumno je pretpostaviti da i kod ljekara (52% njih se potpuno ili uglavnom slaže da su slučajevi korupcije nedokazivi) i kod pacijenata (32% ih se potpuno ili uglavnom slaže da su slučajevi korupcije nedokazivi) postoji lična motivacija kao faktor formiranja stavova. 
Ilustracija br. 3: Stavovi o odgovornosti 

U siromašnom društvu treba odgovarati samo onaj ko 
uzima Test statističke 

značajnosti razlike 
frekvencija stavova  Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem 

Službe
nici 10 16 21 27 46 Chi-Squ
are 

DF P 

Strank
e 32 20 21 19 28 17,738 4 0,001 
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Čak 61% “Službenika” se ne slaže da “jedino strana koja prima mito treba da bude kažnjena”, nasuprot 39% “Stranaka”. Prema krivičnim zakonima u Bosni i Hercegovini, kao i u mnogim drugim zemljama, obje strane u koruptivnim transakcijama su podjednako odgovorne. Čini se da je takvo pravilo vrlo efikasno kao zaštitno sredstvo, jer obje strane imaju interes da drže transakciju u tajnosti (tj. da spriječe otkrivanje transakcije). “Službenici”, kao profesije koje se smatraju korumpiranim, imaju korist od takve situacije i imaju jak interes da zadrže status quo u vezi s tim pitanjem. Ispitanici iz grupe "Službenici" pokazuju veću toleranciju prema strani koja uzima mito, pošto samo 21% ispitanika te grupe izražava slaganje s tvrdnjom u odnosu na 35% ispitanika iz grupe "Stranke". Očigledno je da kod grupe "Službenici" dolazi do aktiviranja odbrambenog mehanizma proizašlog iz pripadnosti grupi (Rot, 1980). Izvorište aktiviranja obrambenog mehanizma može se identifikovati analizom stavova "Službenika" o tvrdnji da je korupcija veoma prisutna u državnim i opštinskim službama.  Korupcija je veoma prisutna u državnim i opštinskim službama 
 Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem Službenici 49 48 21 2 0 Vidljivo je da se 80,8% "Službenika" popuno ili uglavnom slaže s tvrdnjom, što implicira da  percepcija korumpiranosti profesija o kojima je riječ i kod pripadnika tih profesija odgovara percepciji široke javnosti.  

Ilustracija br. 4: Da li je korupcija pitanje mentaliteta? 
Korupcija je tradicionalno karakteristična za naš mentalitet 

Test statističke značajnosti 
razlike frekvencija stavova  Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem 

Službe
nici 21 37 29 15 18 Chi-Squ

are 
DF P 

Strank
e 56 34 9 7 14 29,971 4 0,000 
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 Da li je korupcija pitanje mentaliteta ili posljedica različitih objektivnih faktora? Do danas ovo pitanje nije konačno riješeno među stručnjacima u ovoj oblasti. Prema ovom istraživanju 48% “Službenika” se manje-više slažu, ali isti stav ima čak 75% “Stranaka”, što daje statistički značajnu razliku u frekvencijama stavova. Čini se da “Stranke” smatraju da je dati neki poklon prilikom posjete ljekaru ili upravi carina ili opštinskom službeniku stvar dobrih običaja, jer uvijek se može očekivati da će se poklonom ostvariti neka korist. 
Ilustracija br. 5: Da li je prihvatljivo dati poklon nekom ko mi je učinio 
uslugu? 

Smatram prihvatljivim dati poklon onome ko mi pomogne 
Test statističke 

značajnosti razlike 
frekvencija stavova  Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem 

Službe
nici 7 23 18 31 41 Chi-Squ

are 
DF P 

Strank
e 46 53 6 8 7 84,188 4 0,000 
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 Treba istaći da se 83% "Stranaka" manje ili više slaže s izjavom „da je prihvatljivo dati poklon onom ko mi pomogne“, nasuprot samo 25% „Službenika“. Ova razlika se može tumačiti postojanjem dvostrukih normi kod „Službenika“, jednih deklarisanih prema javnosti (izraženih gornjim stavovima) i drugih latentnih, tj. skrivenih, (po kojima se ponašaju). 
Ilustracija br. 6: Stavovi o odnosu društva prema korupciji 

Da li ste zadovoljni društvenim odnosom prema mitu i korupciji? 
Test statističke 

značajnosti razlike 
frekvencija stavova  Potpuno sam zadovoljan Uglavnom sam zadovoljan Nisam siguran Uglavnom nisam zadovoljan Uopšte nisam zadovoljan 

Službe
nici 0 3 18 46 53 Chi-Squ

are 
DF P 

Strank
e 0 5 5 59 51 9,496 3 0,023 
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Razlika u raspodjeli frekvencija stavova između dvije grupe je statistički značajna. Pored statističke značajnosti razlike u raspodjeli frekvencija stavova, može se uočiti, iako nevelika, razlika u intenzitetu zadovoljstva društvenim odnosom prema korupciji. Ispitanici grupe "Stranke" izražavaju veći stepen nezadovoljstva.  
Ilustracija br. 7:Stavovi prema prevenciji korupcije 

Da li ste zadovoljni prevencijom u borbi protiv korupcije?  
Test statističke 

značajnosti razlike 
frekvencija stavova  Potpuno sam zadovoljan Uglavnom sam zadovoljan Nisam siguran Uglavnom nisam zadovoljan Uopšte nisam zadovoljan 

Službe
nici 1 11 32 36 40 Chi-Squ

are 
DF P 

Strank
e 0 7 9 49 55 19,148 4 0,001 
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 Visok procenat, kako "Službenika" (63%) tako i "Stranaka" (87%) nije uopšte ili uglavnom nije zadovoljno prevencijom u borbi protiv korupcije. Intenzitet zadovoljstva je veći kod "Službenika" (12 je potpuno ili uglavnom zadovoljno) nego kod "Stranaka (nijedan potpuno zadovoljan i 7 uglavnom zadovoljno). Dodatno, 32 "Službenika" se nisu izjasnila u odnosu na samo 9 "Stranaka". Za ovu analizu najvažnije je istaći da se raspodjela frekvencija stavova dvije grupe ispitanika statistički značajno razlikuje. Nesporno je da je korupcija u BiH veoma raširena, što pokazuju i stavovi ispitanika o tvrdnji "da je korupcija kod nas minimalno prisutna", a sličan nalaz daju i istraživanja relevantnih organizacija (Transparency International BiH, 2004). Veća tolerancija prema stanju prevencije korupcije kod grupe "Službenici" može značiti prikrivenu želju da se zadrži postojeće stanje (neefikasne?) prevencije. 
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Ilustracija br. 8:Stavovi o prisutnosti korupcije u zdravstvu 
Korupcija je veoma prisutna u organizacijama zdravstva 

Test statističke 
značajnosti razlike 
frekvencija stavova  Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem 

Službe
nici 60 44 12 4 0 Chi-Squ

are 
DF P 

Strank
e 84 25 9 2 0 10,327 3 0,016 
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 Razlika u raspodjeli frekvencija stavova dviju grupa ispitanika o pitanju prisutnosti korupcije u organizacijama zdravstva statistički je značajna. Takođe kod ispitanika iz grupe "Stranke" intenzitet slaganja je značajno veći, pošto se 84% "Stranaka" potpuno slaže s tvrdnjom da je u organizacijama zdravstva korupcija veoma prisutna u odnosu na 50% "Službenika". I u ovom slučaju grupna pripadnost i lično iskustvo mogu se smatrati dominantnim faktorima formiranja stavova. Ako se ispitanici obiju grupa posmatraju kao jedan uzorak, vidi se da 88,7% ispitanika u većoj ili manjoj mjeri smatra da je u organizacijama zdravstva korupcija veoma prisutna, što potvrđuje rezultate drugih anketa. 
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Ilustracija br. 9: Stavovi o visini kazni za slučajeve korupcije 
Kazne za korupciju treba da budu daleko strožije 

Test statističke značajnosti 
razlike frekvencija stavova  Potpuno se slažem Uglavnom se slažem Nisam siguran Uglavnom se ne slažem Uopšte se ne slažem 

Službe
nici 78 26 10 3 3 Chi-Squ

are 
DF P 

Strank
e 95 17 6 1 1 6,554 4 0,161 

KASNE SA KORUPCIJU TREBAJU BITI DALEKO 
STROŽIJ E

0
20
40
60
80

100

Potpuno se

slažem

Uglavnom

se slažem

Nisam

siguran

Uglavnom

se ne

slažem

Uopšte se

ne slažem

Službenici Stranke

 U pogledu oštrine kažnjavanja za korupciju, između dvije grupe nema statistički značajne razlike u raspodjeli frekvencija stavova. Ipak, intenzitet slaganja s tvrdnjom nešto je veći kod "Stranaka" (79% se potpuno slaže) nego kod "Službenika" (65% se potpuno slaže). Razlika u intenzitetu vidljiva je i iz podatka da je više "Službenika" nego "Stranaka" neodlučno u pogledu ovog pitanja (10 i 6 respektivno). Ova razlika u intenzitetu stavova može imati uzrok u obrambenom mehanizmu "Službenika". Treba napomenuti da ispitanici svoje nezadovoljstvo visinom kazni veoma vjerovatno ne izražavaju prema zakonskim propisima koji tu visinu kazni određuju (poznavanje zakona u tom području nije svojstveno "običnim" građanima), nego prema politici sprovođenja zakona (s čime su ispitanici dobro upoznati putem javnih medija).  Zbog ograničenosti prostora nisu prikazani detaljni rezultati za ostale ajteme upitnika, već se daju samo konačni rezultati testa statističke značajnosti razlike u frekvencijama stavova između dviju grupa ispitanika:     
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R.b. Ajtem DF P Chi-Square 1. Korupcija je veoma prisutna u državnim preduzećima. 3 0,000 21,247 
2. Da li ste zadovoljni društvenim uslovima za obezbjeđenje egzistencije isključivo radom? 4 0,015 12,410 
3. Korupcija je kod nas minimalno prisutna. 4 0,857 1,328 
4. Ljudima koji razotkrivaju korupciju treba obezbijediti zaštitu. 4 0,767 1,829 

ZAKLJUČAK Cilj istraživanja je bio da se testira hipoteza prema kojoj postoji statistički značajna razlika u raspodjeli frekvencija stavova između pripadnika profesija koje su, po percepciji javnosti, korumpirane i korisnika njihovih usluga. Od trinaest testiranih ajtema, u devet slučajeva je utvrđeno da između grupe “Službenici” i grupe “Stranke” postoje statistički značajne razlike u distribuciji frekvencija stavova prema različitim fenomenima korupcije, čime je hipoteza potvrđena kao tačna (Grgić, 2008). Socijalni psiholozi od početka dvadesetog vijeka pokušavaju da nađu uzročno-posljedične veze između stavova ljudi i njihovog ponašanja. Poznato je da stavovi obuhvataju tri komponente: kognitivnu (znanja, vrednovanje da li je nešto dobro, korisno), emocionalnu (objekt se sviđa ili ne, prijatan je ili nije) i konativnu (tendencija da se nešto učini, da se pomogne da se nešto razvije ili da se suzbije nešto prema čemu imamo negativne vrijednosne sudove ili negativna emocionalna osjećanja) (Rot, 1980). Svaki pojedinac je član velikog broja različitih društvenih grupa, velikih – kao što su nacija i klasa, malih – kao što su tzv. primarne grupe: porodica, krug prijatelja, radna jedinica. Stavovi pripadnika pojedine grupe zavisiće i od za grupu karakterističnih stavova i normi. Naime, pripadnici grupe nastoje da usvoje stavove koje percipiraju kao dominantne kod ostalih pripadnika i koje usvajaju kao vlastite stavove, a ponašanje usklađuju s očekivanjima ostalih pripadnika grupe (Rot, 1980).  Grupa svoj uticaj na formiranje i mijenjanje stavova vrši na tri načina: filtriranjem komunikacije i informacija koje će doprijeti do članova grupe, naglašavanjem vrijednosti za koje se grupa zalaže i socijalnom podrškom održavanju i promociji stavova za koje se grupa zalaže. Pored toga, svaka vrsta grupe ima svoje specifične mehanizme formiranja i mijenjanja stavova. Primarne grupe (porodica, krug prijatelja, radna sredina) ostvaruju 
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najznačajniji uticaj na formiranje stavova pojedinca, posebno kada je grupa referentna, tj. grupa čije norme pojedinac prihvata i sa kojima se indentifikuje iz vlastitih ubjeđenja. Često grupa ima deklarisane i fiktivne norme, tj. norme koje se saopštavaju pred javnošću i realne norme po kojima se pripadnici grupe ponašaju, a koje se mogu značajno razlikovati od deklarisanih (Rot, 1980).  Rezultati istraživanja pokazali su da pripadnost grupi, u ovom slučaju pripadnost profesiji, značajno utiče na stavove ispitanika prema fenomenima korupcije. Naime, razumno je pretpostaviti da pripadnici profesija, percipiranih kao korumpirane, imaju latentne (prikrivene) stavove po kojima se ponašaju i djeluju, i stavove koje javno izražavaju, a koji su u skladu sa društveno poželjnim ponašanjem. Naime, grupa "Službenici" u većoj mjeri nego grupa "Stranke" javno izražava deklarativne norme i stavove, ali se ponaša u skladu sa prikrivenim normama i stavovima grupe.  
LITERATURA [1] Background Document on Corruption in Southeast Europe. (2001). Sofia: Southeast European Legal Development Initiative – Center for the Study of Democracy. Str. 56–57. [2] Bosnia and Herzegovina Diagnostic Survey of Corruption. (2000). Washington D.C.: World Bank. Str. 20, 22, 43. [3] Erlend, B. (2001): How Should Corruption be Measured?. London: London School of Economics and Political Science. Str. 10–11. [4] Galtung, F. (2006). Measuring the Immeasurable: Boundaries and Functions of (Macro) Corruption Indices. U knj. C. Sampford, A. Shacklock, C. Connors, F. Galtung, (Ur.): Measuring Corruption (Str.101–130). Aldershot, Hempshire (GB): Ashgate Publishing Ltd. [5] Grgić, R. (2007): Upravljajnje razvojem stavova o efikasnoj borbi protiv 
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Assistant professor  Radenka Grgic, PhD The Paneuropean university Apeiron Banja Luka 
Abstract: Assuming that measurement of corruption based on subjective attitudes of people surveyed does not yield reliable results, because human perception may not be exact picture of reality, a hypothesis was set, that various social groups will express statistically significant differences in distribution of frequencies of their attitudes toward various corruption phenomena. Continuing her previous works, author carried out a survey in order to test above said hypothesis. Results of the survey  show that differences in distribution of frequencies of attitudes toward corruption phenomena between group of  professionals perceived as corrupt and their customers, as other group, are statistically significant in most cases tested. Results of this survey are presented in this paper. Survey sample consisted of two groups of  individuals. One group named "Officials" consisted of individuals of professions perceived as corrupt and another group named "Customers" represented customers of "Officials". "Officials" group consisted of: 40 medical doctors, 40 Customs Authority officials, 40 Municipality administration officials (120 persons in total). "Customers" group consisted of: 40 hospital patients, 40 mid – level managers of export – import companies, 40 citizens surveyed at municipality office counters (120 persons in total). Survey instrument was questionnaire consisting of a number 1-to-5 Likert scale items. Of thirteen items tested, statistically significant difference in distribution of frequencies of responses between "Officials" and "Customers" was found in nine cases. Survey instruments were not constructed for in-depth analysis of sources and mechanisms causing said differences, but statistically significant difference between two groups is strong evidence of existence of latent dimension of attitudes toward corruption phenomena within the "Officials" group. Also, it can be concluded that measurement of corruption level based on people's perception of corruption phenomena is not the most reliable methodology, due the fact that attitudes of the people surveyed are influenced and biased by,  for example, common interest of social group they belong. 
Key words: Corruption, attitudes, latent, perception, group 
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ULOGA POLITIČKIH PARTIJA U SPREČAVANJU I SUZBIJANJU KORUPCIJE 

THE ROLE OF POLITICAL PARTIES IN CORRUPTION PREVENTION AND 
SUPPRESSION 

Predrag Popović, spec. Visoka škola unutrašnjih poslova 
Miodrag Gajić, dipl. pravnik unutrašnjih poslova  

Apstrakt: Jasno je da veliki značaj u funkcionisanju pravne demokratske države imaju političke partije. Njihov osnovni cilj jeste dolazak na vlast. Da bi došle na vlast one nastoje da svojim programima nametnu određene ideje i trendove, koje bi građani prihvatili i samim tim na vlast izabrali njihove predstavnike. Samim izborom njihovih predstavnika na određene funkcije u državi, doprinosi se rješavanju različitih problema, normalnom sprovođenju pravnih propisa, kao i sprečavanju i suzbijanju negativnih pojava u državi. Jedan od najvećih problema sa kojima se susreće svaka država jeste korupcija. Ulažu se ogromni napori i sredstva kako bi se prevazišao ovaj problem. Političke partije iako su i one nekad predmet korupcije, u velikoj mjeri mogu da se suprotstave ovoj negativnoj društvenoj pojavi. Ovaj rad bavi se pitanjem funkcionisanja političkih partija u pogledu suzbijanja i sprečavanja korupcije, kao i načinima unaprijeđenja njihovog rada koji se odnosi na pomenutu problematiku.  
Ključne riječi: političke partije, pravna država, pravni propisi, korupcija.  

UVODNE NAPOMENE Društvo je svakodnevno izloženo dejstvu različitih negativnih pojava, koje umnogome doprinose njegovom slabljenju i iz tog razloga mnoge zemlje ulažu velika sredstva te preduzimaju različite mjere preko svojih postojećih i novoformiranih, ciljanih instrumenata, da se dejstvo tih negativnih pojava iskorijeni, odnosno dovede na podnošljiviji nivo. Grčki filozof Platon često je govorio da su dobre države one u kojima se vlada po zakonima, a da su loše one u kojima se vlada mimo zakona. 
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Bilo da je riječ o krivičnim djelima, prekršajima, devijantnim ponašanjima i slično, može se reći da ove pojave u manjoj ili većoj mjeri pogađaju društvo i otežavaju normalno funkcionisanje pravne države, kršeći pravne propise u manjoj ili većoj mjeri.  Jedna od ovakvih pojava jeste i korupcija. Ona ugrožava ekonomsku, političku i društvenu osnovu svake države i omogućava, najčešće, ekonomsku moć nad njenim učesnicima. Njome se u velikoj mjeri povređuju pravni propisi i krše pravila pravnog saobraćaja.  Korupcija se kao praksa i ozbiljan problem u svakom društvu spominje još u Starom zavjetu. Tako, uprkos upozorenju Mojsiju od strane Boga u Bibliji: "Nemoj uzimati mito, koji osljepljuje mudre i preokreće riječi pravednika", potkupljivanje službenika (carinika, policajca, službenika u administraciji) česta je pojava u svim društvima1. I stari Grci i Rimljani suočavali su se s ovom negativnom društvenom pojavom, pa su imali pravila, odnosno zakone s ciljem njenog sprečavanja i suzbijanja. Takođe, korupcija je postojala i kod Ilira i Makedonaca, a u Kartagini, državne funkcije su dobijali oni koji daju mito. Korupcija kao pojava ne samo da je stara gotovo koliko i čovjek, ona je zastupljena u svim sferama društva i veoma teško joj se suprotstaviti. Ona se obično pojavljuje u vezi sa pohlepom, koja predstavlja osnovni oblik sklonosti lica ka koruptivnoj praksi. Svakodnevno se razvijaju postojeći i isprobavaju novi metodi u borbi protiv korupcije. Na njeno sprečavanje i suzbijanje u manjoj ili većoj mjeri utiče dejstvo mnogih institucija i organizacija, a među njima su i političke partije (stranke). One su se javile veoma rano kao glavna odlika demoratskih država. Prvi rudimentarni oblici u vidu okupljanja grupica istomišljenika, a kasnije organizovanih grupa i saveza javili su se u staroj Grčkoj, pet vijekova prije nove ere, a samo malo kasnije (u doba republike) i u Rimu2. Period formiranja prvih političkih partija počinje od pojave Magne karte libertatum 1215. godine. Međutim, nakon toga, od polovine XIX vjeka nastupa period formiranja modernih političkih partija, kao i period savremenog političkog organizovanja, koji traje sve do danas.  Političke partije su političke organizacije, čiji je glavni zadatak, odnosno motiv postojanja, dolazak na vlast. One imaju prije svega funkciju mobilizacije svog članstva za osvajanje vlasti dobijanjem većine glasova građana na izborima3. Samim svojim dolaskom na vlast, one u velikoj mjeri neposredno ili posredno utiču na funkcionisanje države i njenih institucija, kao i na donošenje i sprovođenje pravnih propisa, pa na osnovu toga mogu da 
                                                             1  Nebojša Teofilović, Milenko Jelačić, Sprečavanje, otkrivanje i dokazivanje krivičnih dela korupcije i pranja novca, Policijska akademija, Beograd, 2006, str. 6 2  Dr Rajko Kuzmanović, dr Mile Dmičić, Ustavno pravo, Visoka škola unutrašnjih poslova, Banja Luka, 2002, str. 153–154 3  Prof.dr Danilo Ž. Marković, Opšta sociologija, Savremena akademija, Beograd, 1994, str. 323. 
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predstavljaju značajan subjekt u borbi protiv korupcije. Da bi partije permanentno sudjelovale u političkom životu, one moraju da raspolažu značajnim novčanim resurima. U stvari, partijama je potreban novac ne samo za funkcionisanje partijske organizacije, nego i za finansiranje predizbornih kampanja, o čemu će kasnije biti riječi u tekstu.  Isto tako, političke partije moraju da imaju svoj program, kojim bi privukle građane da glasaju za njih na izborima. Građani su valjani subjekti koji ocjenjuju rad stranaka u svim segmentima društva i značajno mogu, svojim glasanjem i izborom odgovarajućih političkih predstavnika, uticati na rješavanje mnogobrojnih problema s kojima se susreće društvena zajednica, pa i problema korupcije.     U razvoju savremene države, korupcija, pored toga što se smatra da je moralno štetna, sigurno predstavlja i uzrok neefikasnosti države. Pri tome se kao najznačajniji oblici korupcije javljaju davanje i primanje mita, nepotizam (zapošljavanje rođaka), kronizam (dodjeljivanje poslova svojim pristalicama) i zloupotreba službenog položaja, odnosno funkcije u privatne svrhe. 
VEZA IZMEĐU POLITIČKIH PARTIJA I KORUPCIJE, KAO I UTICAJ PRAVNE 
DRŽAVE I PRAVNIH PROPISA NA NJIHOV ODNOS Političke partije kao oblik političkog organizovanja ljudi su vrlo dinamična društvena snaga savremenog svijeta i najviši oblik svijesti odgovarajuće klase, grupe, pa čak i naroda. Postoji više shvatanja o političkim partijama i politici, koja su se tokom istorije mijenjala. Ne upuštajući se u raspravu o svim tim shvatanjima, smatramo da se političke stranke mogu definisati kao relativno trajne dobrovoljne političke organizacije, čiji članovi imaju zajedničke političke interese izražene u zajedničkoj političkoj ideologiji iskazanoj u programu stranke i svoju organizaciju u cilju osvajanja i vršenja državne i političke vlasti4. Na razvoj i sadržaj političkog sistema jedne države najjači uticaj ostvaruju političke stranke. Da bi neka politička stranka bila na vlasti, ona mora da pobijedi na izborima, a potom slijedi organizacija državne vlasti. Ako je u političkoj stranci na vlasti prisutna korupcija, onda je logično da se korupcija širi i na sve ostale strukture državne vlasti, što onemogućava efikasniju djelatnost na njenom suzbijanju. Opšte je prihvaćeno široko shvatanje po kojem je korupcija ''zloupotreba javne moći za privatne interese'', koja se manifestuje kroz različite forme, uključujući nekoliko elemenata kao što su: podmićivanje (bribery), pronevjera (embezzlement), prevara (fraud), iznuda (extortion), zloupotreba moći (abuse of power), sukob interesa (conflict of interest), favorizovanje (favoritism) i nepotizam 
                                                             4  Prof.dr Danilo Ž. Marković, Opšta sociologija, Savremena administracija a.d., Beograd, 2003, str. 319. 
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(nepotism), kao forma favorizovanja5. Korumpiraju se rukovodioci i članovi političkih stranaka, naročito oni koji zauzimaju određena rukovodeća radna mjesta u sistemu vlasti, ali i oni članovi koji svojim uticajem mogu da udovolje zahtjevima lica koje namjerava da ih korumpira. (U sferi finansiranja predizborne kampanje, korišćenja pozicije vlasti ili uticaja, prilikom glasanja u parlamentu, s ciljem da se izglasaju i usvoje određeni zakoni i dr.). Pod pojmom pravne države podrazumijeva se onaj stepen povezanosti države i prava u kome država pomoću prava uređuje ne samo pravne odnose između podanika, već i pravne odnose unutar svoje organizacije, kao i pravne odnose između sebe i podanika koji, time, postaju građani6. Svi akti koje donosi država (ne samo ustav i zakoni) moraju biti pravni, a ne politički i ideološki. I politička mjerila, načela i odluke moraju biti u najširem smislu podložni pravu, jer pravnu državu ne sačinjavaju samo ustavotvorac (i ustav), zakonodavac (i zakoni), već društveni totalitet, svi i zajedničko djelovanje svih. Pravni uticaji korupcije, koji utiču na pojavu i raširenost korupcije, a koji leže u karakteristikama pravnog sistema su:  ⎘ oni koji doprinose shvatanju da je komfornije ili brže ostvariti prava kroz korupciju, ⎘ oni koji doprinose shvatanju da je teško ili nemoguće ostvarivati prava bez korupcije, ⎘ oni koji doprinose shvatanju da je moguće putem korupcije ostvariti nešto na što se nema pravo, i ⎘ oni koji doprinose shvatanju da je moguće putem korupcije izbjeći sankciju ili kakvu drugu nepovoljnu pravnu posljedicu, uključujući i ispunjenje na zakonu zasnovane obaveze. Između države i prava postoji dvostruk uticaj. S jedne strane država stvara pravo i vrši pozitivizaciju i sankcionisanje spontano nastalih društvenih pravila, dok sa druge strane pravo utiče na državu, uređujući u početku njenu organizaciju, a kasnije i funkcionisanje i granice dejstva državne vlasti7. Uredan pravni sistem podrazumijeva vertikalnu i horizontalnu usklađenost, tj. ostvarivanje principa ustavnosti i zakonitosti i horizontalnu usklađenost, odnosno međusobnu neprotivrječnost propisa iste pravne snage. Ustavnost i zakonitost znače saglasnost nižih pravnih akata i normi s višim, a u krajnjoj liniji sa zakonom, odnosno s ustavom. U stvari, ustavnost je 
                                                             5  Dr Mile Šikman, Organizovani kriminalitet, krivični, procesni, kriminalistički aspekt, Defendologija centar za bezbjednosna, sociološka i kriminološka istraživanja, Banja Luka, 2010, str. 74–75. 6  Dr Radomir D. Lukić, dr Miroslav A. Živković, Uvod u pravo, Savremedna administracija a.d., Beograd, 1995, str. 161 7  Miroslav A. Živanović, Uvod u pravo , Policijska akademija, Beograd, 2006, str. 273. 
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viši oblik zakonitosti, tj. na viši stepen podignuta zakonitost, što ukazuje na organsku povezanost ovih principa8. 
FINANSIRANJE POLITIČKIH PARTIJA I KORUPTIVNE AKTIVNOSTI 
NIHOVIH ČLANOVA Pošto su polititičke partije u sferi svog finansiranja u velikoj mjeri izložene korupciji, mnoge zemlje nastoje da iznađu prave mjere u rješavanju ovog problema. Zato finansiranje političkih partija privlači veliku pažnju mnogih teoretičara koji se bave ovim problemom. Da bi političke partije normalno funkcionisale i ravnopravno sudjelovale u političkom životu, potreban im je stalni izvor finansiranja, odnosno potreban im je stalni priliv novčanih sredstava, čiji iznos zavisi od tipa i veličine partije, brojnosti stanovništva i prostranstva zemlje, "vertikalne decentralizacije", odnosno broja nivoa na kojima se biraju politički predstavnici, broja organizacionih nivoa same partije, tipa izbornog sistema i dr.  Novčana sredstva su potrebna kako za funkcionicanje partijskih organizacija, tako i za izborne kampanje u kojima, bez obzira na razlike zavisne od tipa izbornog sistema, partije igraju ključnu ulogu. Napetost između principa ''jedan čovjek jedan glas'' i nejednakih novčanih mogućnosti partija svakako je manja u zemljama sa snažnom srednjom klasom nego u zemljama u kojima postoji oštra podjela na bogate i siromašne.9 U postkomunističkim zemljama centralne i jugoistiočne Evrope, bogatiji dio populacije može, finansijskom podrškom partijama, bitno da ojača svoj uticaj u političkom životu i tako ograniči načelo ravnopravnosti građana. Ne treba smetnuti sa uma ni činjenicu da ''traganje za novcem'' može podstaći političare da više slušaju one koji pomažu njihove kampanje nego one koji glasaju za njih i za njihove partije.  Zemlje stabilne demokratije i evropske postkomunističke zemlje, bez obzira na njihovu različitost, imaju jednu zajedničku karakteristiku: u obje grupe zemalja javnost veoma malo zna o načinima na koje političke partije stiču i troše finansijska sredstva. S tim u vezi jeste činjenica da države donose zakone o finansiranju političkih stranaka. U pogledu obezbjeđivanja finansijskih sredstava za političke partije u zemljama stabilne demokratije, uočavaju se dva pristupa. Prvi pristup, koji dominira u Velikoj Britaniji i do 1999. godine u Holandiji, oslanja se u cjelini na privatne izvore prihoda, od kojih su najvažniji: članarina, pokloni od 
                                                             8  Dr Rajko Kuzmanović, dr Mile Dmičić, Ustavno pravo, Visoka škola unutrašnjih poslova, Banja Luka, 2002, str. 394. 9  Vladimir Goati, Partije i partijski sistemi u Srbiji,Odbor za građansku inicijativu i Ogi centar, Niš, 2004, str. 71. 
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članova i od privrednih korporacija i zarada stečena poslovanjem vlastitih preduzeća. Drugi pristup odnosi se na to da u većini ostalih zemalja stabilne demokratije, od kojih treba naročito izdvojiti Njemačku, partije dobijaju finansijska sredstva ne samo iz privatnih izvora, nego i od države, pa se može govoriti i o mješovitom finansiranju.  Državna pomoć odnosi se na dva vida, direktni i indirektni. U direktni vid ubrajaju se novčana sredstva, koja se u budžetima obezbjeđuju partijama za izborne kampanje, političko obrazovanje građana, aktivnost parlamentarnih grupa i za izdavanje partijskih listova, dok u indirektnu pomoć spadaju: dodjeljivanje besplatnog vremena u elektronskim medijima u izbornim kampanjama, oslobađanje troškova za izbornu korespondenciju, plaćanje dijela stručnog osoblja koje pomaže parlamentarnim grupama, smanjivanje poreza za novčane donacije partijama i finansijska pomoć organizacijama koje su povezane s partijama (instituti, fondovi, omladinske organizacije). U većini evropskih postkomunističkih zemalja partije dobijaju finansijska sredstva i iz državnog budžeta i iz privatnih izvora, a udio budžetskih sredstava najčešće ubjedljivo nadmašuje polovinu.  Finansiranje političkih partija po pravilu dolazi u žižu interesovanja samo kad izbiju finansijske afere i skandali u kojima centralnu ulogu igraju partijski funkcioneri, koji su često izloženi različitim uticajima korupcije. Te afere i skandali obiluju podacima o lažiranju izbornih rezultata i podmićivanju određenih organizacija, poslovnih ljudi i najviših državnih funkcionera, radi dobijanja određenih krupnih poslova, koncesija i sličnih privilegija, kako na domaćem, tako i na stranom tržištu. Niz finansijskih skandala povezuje se s bivšim američkim predsjednikom Bilom Klintonom, od afere ''Vajtvoter'', preko pomilovanja jednog osuđenika posljednjeg dana njegovog predsjednikovanja, do primanja novčanih donacija za potrebe Demokratske stranke iz sumnjivih izvora.10  Još krajem XIX vijeka, jedan od utemeljivača političke sociologije Mojze Ostrogorski je, istražujući način finansiranja i funkcionisanja savremenih političkih stranaka, utvrdio da u njima preovladava masovna korupcija. Na tržištu, kako je smatrao Ostrogorski, mogu se kupiti političari, ali i zakoni. Ovakvo razmišljanje vodilo je zaključku da korumpiranost političkih stranaka slabi predstavničku demokratiju i dovodi je do bankrotstva. Politički funkcioneri često su u prilici da vrše primanje i davanje mita, zloupotrebu službenog položaja i druga krivična djela koruptivnog karaktera. Nije rijedak slučaj da rukovodeći funkcioneri političkih partija prebacuju novac partije na svoje privatne račune, koristeći ga za svoje privatne stvari i protivpravno bogaćenje. Takođe, poznato je da pojedini političari protivzakonito uzimaju provizije prilikom učestvovanja u vršenju državne vlasti. Tako su, na primjer, u Velikoj Britaniji zabilježena dva slučaja tzv. 
                                                             10  Nebojša Teofilović, Milenko Jelačić, Sprečavanje, otkrivanje i dokazivanje krivičnih dela korupcije i pranja novca, Policijska akademija, Beograd, 2006, str. 45. 
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političke korupcije. Naime, bivši ministar spoljnih poslova Daglas Herd osumnjičen je da je dobio proviziju zbog posredovanja oko prodaje pošte Srbije italijanskom Telekomu, dok su izvjesnog poslanika u medijima prozvali da je od bivšeg iračkog režima primao pozamašna novčana sredstva da bi lobirao u Parlamentu Britanije. Političke partije omogućavaju partijskim kombinovanjem centara moći sticanje ekstra profita, kao npr. kroz proces privatizacije, pri čemu je dovoljno da jedna partija postavi svoje ljude u državnom preduzeću, nadležnom ministarstvu i agenciji za privatizaciju, te, za nju idealno, u lokalnoj vlasti. Na taj način, jedna stranka omogućava sebi potpunu kontrolu toka nekog procesa, a time i pribavljanje koristi za svoje privilegovane članove.11 Spajanje ekonomskih i političkih funkcija, odnosno upravlje javnim preduzećima i državnim fondovima od strane visokih državnih funkcionera, često doprinosi korišćenju državne imovine u stranačke svrhe. Čest je slučaj u mnogim zemljama da funkcioneri vladajuće koalicije, koji su na čelu velikih javnih preduzeća, omogućavaju finansiranje svojih političkih stranaka pravno nedozvoljenim sredstvima, ucjenjujući vlasnike privatnih preduzeća na taj način što je, ukoliko oni ne bi uplatili novac na račun stranke, na njihova vrata dolazila finansijska policija, a imali su i drugih problema zbog kojih je poslovanje njihove firme bilo otežano ili potpuno onemogućeno. Poslovni ljudi o ovom nerado govore, jer je inače činjenica da je svaki imućniji poslovni čovjek donator više političkih stranaka. 
AKTIVNOSTI POLITIČKIH PARTIJA U BORBI PROTIV KORUPCIJE Političke stranke su veoma bitan subjekt političkog sistema, čijom politikom je sistem i uslovljen, odnosno političke partije ostvaruju i najjači uticaj na sadržaj i razvoj političkog sistema.Često se u društvu razmatra i govori o ulozi političkih partija u sprečavanju i suzbijanju korupcije. To je i razumljivo, pošto političke partije, kao političke organizacije aktivno učestvuju u političkom životu svake zemlje, a pošto su neke od njih direktno na vlasti, mogu imati veliki uticaj i na bilo koji segment društvenog života, pa i na korupciju.  Veoma važna činjenica jeste da su i političke partije unutar njih samih izložene korupciji. Nije rijedak slučaj da neki njen funkcioner novac koji je u vlasništvu političke partije prebacuje na svoj privatni račun – u cilju sopstvenog bogaćenja. Tu su i različiti vidovi podmićivanja, protivpravnog posredovanja, zloupotrebe službenog položaja i slično. Iz tog razloga jako je bitno da one prvo preduzmu odgovarajuće mjere kako bi taj segment 
                                                             11  Dr Mićo Bošković, Organizovani kriminalitet i korupcija, Visoka škola unutrašnjih poslova Banja Luka, 2004, str. 337. 
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korupcije u okviru njih samih pokušale ako ne ukloniti, onda ga učiniti podnošljivijim. Značaj političkih stranaka je posebno došao do izražaja u procesu tranzicije, kada su se one putem izbora smjenjivale na vlasti i kad su mnogi pripadnici političkih stranaka iskoristili svoj položaj u stranci za poboljšanje svog materijalnog stanja. Korumpiraju se rukovodioci i članovi političkih stranaka, naročito oni koji zauzimaju određena rukovodeća radna mjesta u sistemu vlasti, ali i oni članovi koji svojim uticajem mogu da udovolje zahtjevima lica koje namjerava da ih korumpira. Pored političke partije, ili političkih partija u koaliciji, na vlasti, korupcija je prisutna i kod ostalih političkih partija, čiji su lideri posebno u situaciji da mogu učiniti određene usluge uz odgovarajuću naknadu12. Iz ovog proizilazi da se društvo susreće s raznim vidovima korupcije, gdje su sve sfere društva (razne ustanove, institucije i organizacije i dr.) zaražene ovom negativnom društvenom pojavom. Iako su nekad sredstvo korupcije, političke partije mogu biti značajno oružje u suprotstavljanju korupciji. Prvo je potrebno krenuti od statuta političkih partija, koji treba da sadrži odredbe koje se odnose na njihovo ustavno i zakonito funkcionisanje i ponašanje njihovih članova. Zatim, veliki značaj imaju i stranački programi, čiji sadržaj, osim programa razvoja države, treba da se odnosi i na suprotstavljanje raznim vidovima kriminaliteta, pa i korupciji. Takođe, potrebno je da njihovi predstavnici taj navedeni program na najbolji način prezentuju građanima putem sredstava javnog informisanja.  Veoma važan uticaj u sprečavanju i suzbijanju korupcije imaju kako političke stranke koje su na vlasti, tako i one koje su u opoziciji, čiji predstavnici obavljaju značajne funkcije u državi. One mogu da sugerišu svojim predstavnicima u državnim organima da utiču u smislu usavršavanja postojećih i donošenja novih propisa koji se odnose na korupciju, kao da se zalažu za ratifikaciju međunarodnih ugovora koji na najbolji način regulišu ovu problematiku. Takođe, ovdje je veoma važno donošenje podzakonskih akata koji preciznije razrađuju sprečavanje i suzbijanje korupcije. U tom pogledu takođe je potrebno apelovati za pooštravanje kaznene politike i sistema kažnjavanja, kao i formiranje i jačanje institucija koje bi se suprotstavljale korupciji.   Bitan segment antikorupcijskog djelovanja jeste i preduzimanje mjera na jačanju političke volje za borbu protiv korupcije. Balansiranje moći između države i društva i između politike i ekonomije krucijalno je pitanje u procesu demokratizacije. Razumijevanje funkcionisanja ovih veza je ključni problem u identifikovanju korupcije i borbi protiv nje. Postoji čitav 
                                                             12  Dr Mićo Bošković, Organizovani kriminalitet i korupcija, Visoka škola unutrašnjih poslova Banja Luka, 2004, str. 336–337. 
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niz mjera koje su povezane s ovim, a koje s druge strane doprinose jačanju političke moći u borbi protiv korupcije. Među njima su posebno značajne: ⎘ nezavisni mediji, što znači da je davanje slobode i nezavisnosti svim vidovima javnog informisanja dobar pokazatelj spremnosti za jačanje demokratskih procesa, transparentnosti i volje za suzbijanje svih nelegalnih radnji pa samim tim i korupcije; ⎘ javne državne finansije – dostupnost informacija o svim državnim prihodima i finansijskim transakcijama je značajan instrument u borbi protiv korupcije. Ovim se smanjuje mogućnost prikrivanja određenih finansijskih transakcija, koje mogu biti motivisane primljenim mitom ili nekim drugim vidom korupcije; ⎘ davanje problemu korupcije zasluženog mjesta i u području javnog informisanja i na svim nivoima obrazovanja; ⎘ kvalitetno definisanje sistema provjere i rasporeda moći i vlasti; ⎘ jačanje privatnog sektora – podrška razvoju privatnog sektora predstavlja znak dobre volje vladajućih struktura u razvoju tržišne privrede, demokratije i pravne i građanske države; ⎘ kontrola rada državnih organa – kontrola efikasnosti pružanja državnih usluga će smanjiti korupciju, jer u slučaju kvalitetnog rada državnih službi nema razloga za korumpiranost. Veliki značaj imaju i preventivne mjere koje političke partije na direktan ili indirektan način preduzimaju u cilju sprečavanja korupcije. Među mjere preventivnog karaktera koje se mogu preduzeti s ciljem eliminisanja pojedinih faktora koji doprinose korupciji, svakako spadaju: povećanje plata službenicima, kontrola i nadzor njihovog rada, izbor kadrova koji su podobni za obavljanje određenih poslova, nagrađivanje i napredovanje u radu u skladu s normativnim aktima, uticaj i razvoj pravilnih moralnih shvatanja i ličnog primjera pretpostavljenih.                         Posebno je značajno da na radna mjesta u državnim organima koji rješavaju o pravima građana i u kojima rukovode funkcioneri političkih partija, budu primljeni stručni radnici, s visokim moralnim kvalitetima, čije karakteristike mogu garantovati njihovu čvrstinu da ne podlegnu korupciji. Jedna od značajnih preventivnih mjera koja može doprinijeti smanjenju korupcije jeste transparentnost i javnost u radu svih organa, a posebno onih koji su podložni raznim vidovima korupcije. Transparentnost u radu političara i službenika u mnogim razvijenim zemljama je dala određene rezultate u suzbijanju korupcije i doprinijela boljem upravljanju državnim poslovima. Takođe je potrebno uvesti razne vrste kontrole zaposlenih prilikom obavljanja poslova u državnim i nekim drugim organima. Političke partije bi svakodnevno trebalo da budu spremne na primjenu svih ovih mjera u suzbijanju korupcije na jedan direktan ili indirektan način, u zavisnosti od mogućnosti.  
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ZAKLJUČAK S obzirom na to da korupcija nije pojava novijeg vremena i da je prisutan stalan razvoj, uz pojavu novih oblika, djelatnost političkih stranaka zajedno sa drugim nadležnim organima u njenom suprotstavljanju zauzima značajno mjesto. U prethodnom izlaganju je konstatovano da su političke partije obuhvaćene korupcijom, bilo u sferi finansiranja, predizborne kampanje, korišćenja pozicije vlasti ili uticaja ili direktnog korumpiranja nekog od političara. Stoga je potrebno da se odgovarajućim preventivnim mjerama onemogući ili smanji korupcija u političkim strankama, što se može postići donošenjem odgovarajućih zakonskih propisa i uspostavljanjem adekvatnih vidova kontrole nad finansiranjem stranaka, kako bi se obezbijedila javnost i zakonitost finansiranja, te ograničenje rashoda i određenih donacija, kao i onemogućilo da stranke koje su na vlasti koriste državu za stranačke potrebe. Politička volja, koja, u stvari, predstavlja odlučnost i smjelost svih onih koji imaju određenu vlast da se beskompromisno suprotstave korupciji, podrazumijeva nezavisnost i samostalnost organa otkrivanja, nadzora, kontrole, gonjenja i presuđivanja i njihovo djelovanje u okvirima predviđenim ustavom i odgovarajućim zakonskim propisima. To znači da nijedno lice, bez obzira na to na kojoj se funkciji nalazilo i u kojim organima vlasti radilo, ne može da ima moć veću od zakona, niti da utiče na dalji tok krivičnog postupka, usmjeravajući ga prema svom nahođenju. Sigurno da to ne znači nekontrolisano djelovanje ovih organa, već naprotiv, to podrazumijeva njihovu punu odgovornost, samostalnost i zakonitost u radu. Država, kao tvorevina u okviru koje djeluju organi vlasti i subjekti suprotstavljanja korupciji, može da se zaštiti od korupcije upravo zakonitom djelatnošću tih organa, pa je stoga nužna potpuna i bezrezervna politička volja i odlučnost da se uspije, što podrazumijeva i prethodno iskorjenjenje korupcije u sopstvenim redovima i među zaposlenima kod nadležnih organa. Ono što bi trebalo posebno da karakteriše političke stranke jeste otvorenost i slobodno izjašnjavanje o postojanju ove negativne pojave i spremnost na još energičnije suprotstavljanje. Korupciji se mora suprotstaviti i na individualnom planu, jer se borba protiv kriminala na svim nivoima svodi na individualnu motivaciju. Kod političkih stranaka treba uvijek da bude prisutan stav da se politička moć i uticaj ne mogu prodavati i kupovati i ovo treba da bude pretočeno u zakonsku (pravnu) regulativu – sankcionisanje u krivičnom zakonodavstvu.       
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 Abstarct: It is clear that political parties have a great significance in legal and democratic countries. Their main objective is how to acquire the power. In order to gain the power they try to impose certain trends and ideas which would be found interesting by the citizens and therefore the party’s representatives elected. By choosing representatives of a certain party to be positioned in some functions in the country, we entitle them to resolve different issues, implement legal provisions, as well as to prevent and suppress negative phenomenon in a country. One of the major problems that each country encounters is corruption. A lot efforts and funds are being invested in the process of overcoming this problem. Political parties, although sometimes subject to corruption as well, can oppose this negative phenomenon in great measure. This paper examines the way political parties act in area of corruption prevention and suppression, as well as the ways in which their activities related to this issue can be improved.   
Key words: political party, legal country, legal regulations, corruption  
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CARINSKE I PORESKE PREVARE KAO OBLIK ISPOLJAVANJA KORUPCIJE 

CUSTOMS AND TAX FRAUD AS A FORM OF MANIFESTATION CORRUPTION 

Mr Saudin Terzić1 
Apstrakt: Možemo se pitati, postoji li dovoljno saznanja o carinskim i poreskim prevarama kao oblicima ispoljavanja korupcije. Carinske i poreske prevare su nezakonit način smanjenja poreskih obaveza i one predstavljaju izuzetno društveno opasno ponašanje fizičkih ili pravnih lica. One su višedisciplinarni fenomen s nekoliko smjerova, koji samo mogu uslovno biti definisani u određene kategorije sa slijedećim posljedicama: ekonomskim, socijalno-političkim i posljedicama u državnoj upravi. Nijedan poreski sistem nije imun na zloupotrebe, pa ni sistem PDV, samo su različite metode prevara u različitim poreskim sistemima. 
Ključne riječi: Korupcija, carinske i poreske prevare, krivična djela. 

Uvod  Korupcija nastaje tamo gdje pravila nisu jasno utvrđena i gdje ne postoje efikasni društveni mehanizmi za implementaciju tih pravila i ona je zasigurno u uzročno-posljedičnoj vezi s carinskim i poreskim prevarama. Ona potkopava povjerenje u institucije vlasti i ometa ravnopravno tržišno natjecanje. Očigledno je da je korupcija širok pojam i njeno definisanje se razlikuje u zavisnosti od stanovišta sa kojeg se posmatra. Pojavnih oblika korupcije ima mnogo, ali najčešći su: davanje i primanje mita, pronevjera novca, prevara, zloupotreba službenog položaja i falsifikovanje službene isprave. Povratnim djelovanjem korupcija dalje razgrađuje društveni, politički, ekonomski, pravni i moralni sistem društva negativnom promjenom normi i razgrađivanjem institucija. Carinske i poreske prevare su složen ekonomski, društveno-politički, moralni problem i borba protiv njih zahtijeva odgovarajuća rješenja ne u samo posebnim propisima koji ovu materiju tretiraju već i u krivičnom zakonu. Svi mi koji smo uključeni u borbu protiv raznih oblika prevara moramo priznati da je neophodan zajednički napor za uspješnost borbe protiv njih. Bez zajedničkog napora i efikasne saradnje nije moguće uspješno se suprotstaviti prevarama u Bosni Hercegovini, ali – 
                                                             1  UIO BiH, operativni rukovodilac, pomoćnik direktora Sektora za provođenje i poštivanje 

carinskih i poreskih zakonskih propisa. 
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naglasio bih – efikasna borba protiv prevara je izuzetno teška ili, do izvjesne mjere čak i nemoguća – kad uključene stranke ne krše zakon već koriste „rupe” u zakonu. Ove prevare su specijalni oblici kriminala koji svakom obliku nanose veću materijalnu, odnosno finansijsku štetu nego klasičan kriminal i razmjer, struktura i dinamika ovih prevara ne može biti tačno utvrđena, već se samo na osnovu obavještajno-statističkih podataka može približno procijeniti obim i struktura prevara. Fenomen ispoljavanja oblika korupcije može biti posmatran s više aspekata; u ovom tekstu ja bih se zadržao samo na jednom fenomenu, a to su carinske i poreske prevare i utaje. Usvajanjem Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja od strane Parlamenta Bosne i Hercegovine, uspostavljena je Uprava za indirektno oporezivanje, koja je odgovorna za provedbu zakonskih propisa i politike indirektnog oporezivanja te za naplatu i raspodjelu prihoda od indirektnih poreza, poreza na dodatnu vrijednost, carina, akcize i putarine. Usvajanjem Strategije za borbu protiv korupcije (2009–2014) u Bosni i Hercegovini od strane Vijeća ministara BiH i akcionog plana za njenu provedbu, UIO BiH je postala jedna od institucija zaduženih za provođenje i realizovanje aktivnosti iz Strategije BiH.  
Poreske i carinske prevare  Poreski sistem savremene države jeste centralni stub sveukupnog finansijskog sistema, i bez njegovog kvalitetnog funkcionisanja ne može se sprovoditi efikasna makroekonomska politika. Efektivan carinski i poreski sistem zahtijeva uvođenje dobro organizovanih, strukturisanih i učinkovitih poreskih i carinskih službi. Porezi su u standardnim ekonomskim shvatanjima glavni izvori prihoda za obavljanje različitih funkcija države. Plaćanje poreza je onome ko treba da plati teško, jer mu se umanjuje bilo tekuća ekonomska snaga, kao što je dohodak ili dobit, bilo realna ekonomska snaga – imovina. Zato u poreskoj materiji važi jedno staro francusko pravilo, koje kaže: „Ma koliko da je mali porez, onome ko ga plaća uvijek je velik“.2 Ispravno ubiranje prihoda od carina i poreza je od suštinske važnosti za privredni razvoj BiH, kao i za osiguranje slobodne i fer trgovine. Izbjegavanje plaćanja poreskih obaveza prema državi jedan je od izraženijih oblika ispoljavanja vidova korupcije. Korumpiranjem i drugim vidovima malverzacija dolazi do smanjenja prihoda u državni budžet, bilo zbog djelimičnog ili zbog potpunog neplaćanja poreskih obaveza, nenamjenskog korištenja sredstava iz državnog budžeta, kao i nedozvoljenog prelivanja sredstava, najčešće s računa državnih institucija na privatne bankovne račune ili račune nekih drugih subjekata.3  
                                                             2  Raičević, B., Vidljivo i nevidljivo podmićivanje, Otvoreno o korupciji poreske službe, 

Beograd: Vuletić print, 2002, str. 8. 3  Bošković, M.,Organizovani kriminialitet i korupcija, Banja Luka, 2004, str. 323. 
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Fenomen carinskih i poreskih prevara i korupcije kao oblika ispoljavanja je, u manjoj ili većoj mjeri, akutni problem svih društava svijeta, bez obzira na poreski sistem i stepen ekonomskog razvoja jedne zemlje i zato ove prevare treba staviti u širi kontekst nego što to zahtijeva ekonomska analiza; to pitanje ima i različite pravne, etičke, psihološke i druge dimenzije. Trenutna globalna finansijska i ekonomska kriza predstavlja glavni izazov za poreske administracije u mnogim zemljama.4 S pogoršanjem ekonomske situacije, poreske administracije mogu očekivati nagli porast broja prevara i za borbu protiv njih moraju preduzeti efikasne mjere i instrumente. Obim neslužbenog sektora u tranzicijskim zemljama mnogo je veći nego u razvijenim zemljama i Bosna i Hercegovina u tome nije nikakav izuzetak, jer je društvo u ekonomskoj i političkoj tranziciji i može se očekivati da će prevare postajati sve ozbiljnije od strane rastućeg privatnog sektora. S uvođenjem PDV-a, nameće se državnim finansijskim upravama obaveza da se organizuju tako da mogu upravljati i kontrolisati primjenu i plaćanje poreza na način predviđen zakonom. Ukoliko neodmjeren poreski sistem privrednim subjektima nameće neprihvatljiv poreski teret, oni počinju svoju djelatnost da skrivaju, odnosno prelaze u neformalne oblike aktivnosti.5 Stoga su i posljedice veće, i to ne samo ekonomske, nego i društvene, institucionalne i političke. 
Faktori koji utiču na carinske i poreske prevare  Različiti su faktori čiji se uticaj veže za prevare i svi aspekti posmatranja međusobno se preklapaju. Kao ekonomski faktori navode se finansijski problemi, visoki poreski nameti, vjerovatnoća utvrđivanja (nada da utaja poreza neće biti otkrivena), strogost sankcija (nada da sankcije neće biti oštre), očekivani profit (visok profit zbog visokog rizika) i dr. U psihološke faktore mogu da se ubroje nepovjerenje u državu i njene ekonomske mjere, neslaganje s ciljevima i sredstvima ekonomske politike, kao i stav prema riziku. Kao najvažniji faktori oportuniteta navode se radno iskustvo i obrazovanje značajno za nalaženje posla i njegovo uspješno obavljanje van okvira zakonske regulative.6 Finansijski problemi, odnosno visoki poreski nameti mogu nepovoljno uticati na poslovne aktivnosti poreskog obveznika. Visina opterećenja javnim prihodima do određenog nivoa ima veoma mali uticaj na utaju, a kada opterećenje pređe određenu granicu, utaja progresivno raste. Postavlja se pitanje gdje se nalazi granica opterećenja preko koje utaja postaje znatna. Ova granica je relativna i zavisi od velikog broja činilaca.7 Što 

                                                             4  Brondolo, J., Collecting Taxes During and Economic Crisis: Challenges and Policy Options, 
IMF Fiscall Affairs Department, July 2009, str. 4. 5  Spariosu, T., Tranzicija i neformalna ekonomska aktivnost, Beograd: Institut ekonomskih 
nauka, 2002, str. 8. 6  Jović, M., Spariosu, T., Jovanović M., Institucije i mjere za legalizaciju sive ekonomije, http://www.ien.bg.ac.yu/dowload/wp02-01.pdf (03.04.2008), str. 6. 7  Šaković, A., Ekonomska kriminalistika, Sarajevo: Magistrat, 2002, str. 190. 



Metodologija izgradnje sistema integriteta... 

410 

su poreska zahvatanja veća, to je veća vjerovatnoća da će se poreski obveznici opredijeliti za prevare, jer očekuju da neće eventualno biti otkriveni, ili smatraju da ako budu otkriveni sankcija neće biti visoka, odnosno da će eventualne posljedice koje budu nametnute od strane suda kroz sudsku presudu biti kompenzirane kroz dobit stečenu izvršenjem carinske odnosno poreske prevare. Obveznici nisu uvijek spremni da priznaju obaveznost plaćanja redovnih javnih prihoda, objašnjavajući to svojim uvjeravanjem da se prikupljeni javni prihodi neracionalno troše ili da nisu pravilno raspoređeni. Razumljivo je da su obveznici javnih prihoda zainteresovani za trošenje ubranih prihoda. Ukoliko obveznici ne odobravaju način na koji se sredstva troše, to može usloviti povećanje utaje javnih prihoda.8 Psihološki aspekti ponašanja poreskih obveznika govore da će se oni prema pojavama prevara odnositi u skladu sa sadržajima svoje svijesti: 1. Kako pojedinac takve pojave vrednuje, tj. opaža li prevare kao ozbiljnu smetnju razvoju društva, kako vrednuje postojeći sistem kažnjavanja onih koji podliježu prevarama, kako vrednuje uticaj i ponašanje medija i sl. Poreski moral takođe utiče na izbjegavanje javnih prihoda. U državama (pa i u našoj) u kojima je formirano mišljenje da je moralno izbjegavati javne prihode, sigurno je da će ovakvih krivičnih djela biti više. Osjećaj obveznika da plaćanje dažbina ne proizvodi nikakvu protivuslugu, uslovljava u određenoj mjeri izbjegavanje poreskih obaveza. Platiti, a za uzvrat ne dobiti ništa, stvara otpor protiv poreza. Javni prihodi moraju biti pravični.9 2. S kojim stepenom saglasnosti pojedinac gleda na savremene pojave prevara? Angažovanje pojedinca u borbi protiv prevara uslovljeno je, između ostalog, time koliko je zadovoljan ili nezadovoljan bitnim aspektima vrijednosnog odnosa prema pojavama prevara i ukupnim društvenim odnosom.  Faktori koji utiču na carinske i poreske prevare su oni koji se mogu evidentirati kao stručnost službenika Poreske uprave odnosno kao nedostaci samog kontrolnog sistema. Najznačajni nedostaci su: 1. Organizacija poreske službe, 2. Nedovoljna međunarodna saradnja poreskih uprava, 3. Nedovoljna saradnja sa drugim agencijama za sprovođenje zakona, 4. Nedovoljna kontrola pri registraciji poreskih obveznika, 5. Uobičajeni sistem analize rizika nije od koristi, nedostatak specifičnih tehnika provjere, 6. Tehnička zaostalost informacionih sistema poreske službe. Carnskim i poreskim prevarama pogoduju i subjektivna slabost samog poreskog organa, a posebno slučajevi koruptivne povezanosti službenika poreske uprave i poreskih obveznika.  
                                                             8  Šaković, A., Ibid. 9  Milošević, G., Poreska krivična dela, Bezbjednost, 4/05, str. 626. 
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Carinske i poreske prevare, obim i stanje u BiH    Za Bosnu i Hercegovinu se može reći da se nalazi u fazi tranzicije, naročito u poreskom smislu i neophodno je izgraditi uvjerenje kod poreskih obveznika da je plaćanje fiskalnih obaveza „sine qua non“. Naime, dolazak fiskalnog sistema pod kontrolu države sa sobom donosi velike rizike, jer su poreski obveznici u proteklom periodu naučili kako da izbjegavaju plaćanje određenih poreskih davanja prema državi, a sada je na svima nama da se upustimo u sveobuhvatnu borbu protiv ekonomskog kriminala i time povratimo povjerenje u institucije države, što je i krajnji cilj svake države koja želi biti pravna i koja želi primjenom evropskih standarda da učini boljim život svojih građana. Procjenjuje se da u 2008. godini ukupno neverifikovana siva ekonomija iznosi 4.084,43 hiljada maraka (4 milijarde maraka) ili 16,53 % iskazanog bruto društvenog proizvoda.10 Ekspanzija prevara i njihova kompleksnost zahtijeva brze i korjenite promjene. Prevare na štetu prihoda vlade, stvaranjem nezakonitih prihoda, uz fiskalne utaje, pranje novca i sl. imaju ogroman uticaj na društvo i društveno-ekonomski sistem i ozbiljan su problem koji stoji na putu stranim direktnim ulaganjima, razvoju demokratije i tržišne ekonomije. Jedan od ključnih prioriteta za BiH jeste da i dalje radi na poboljšanju administrativnih kapaciteta za primjenu carinskih i poreskih zakonskih propisa, da se bori protiv korupcije, prekograničnog kriminala i fiskalne utaje.11  U ovoj oblasti korupcija ima dvostruki efekat. Na primjer, zbog korupcije u poreskoj administraciji (uključujući carine), poreski prihodi mogu biti značajno umanjeni u odnosu na realnu ekonomsku aktivnost.12 Da bismo dobili procjenu sadašnje situacije o stanju carinskih i poreskih prevara, jedan od načina procjene stanja jeste uvid u stanje naplate prihoda. Na grafikonu br. 1 dat je pregled prihoda prikupljenih na Jedinstveni račun UIO BIH, iz kojeg se vidi da je nivo prikupljenih prihoda značajno povećan i može se zaključiti da je sadašnja situacija u pogledu carinskih i poreskih prevara značajno poboljšana. Da li je ovo direktan pokazatelj i smanjenja korupcije, teško je zaključiti, ali u svakom slučaju daje dobre smjernice za dalja istraživanja.   
                                                             10  Siva ekonomija u Bosni i Hercegovini, dr Rajko Tomaš,http://www.fes.ba/publikacije. str. 

32. 11  Odluka Savjeta od 18. februara 2008. godine o principima, prioritetima i uslovima sadržanim 
u Evropskom partnerstvu sa BiH, 2008/211/EZ. www.euro-info.biz  12  Grgić, R., Objektivni indikatori mjerenja raširenosti i optimizacija strukture organizacionih 
faktora prevencije korupcije, Doktorska disertacija, Novi Sad: Fakultet za menadžment, 
2008, str.109. 
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Grafikon br. 1. Ukupni prihodi, UIO BiH 

 Na grafikonu br. 2 dati su podaci o broju i vrsti krivičnih djela koja su procesuirana prema tužilaštvima ispred UIO, sa aspekta suzbijanja delikata iz oblasti carina i poreza.  
Grafikon br. 2. Pravna kvalifikacija krivičnih djela, UIO BiH 
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Od ukupnog broja podnesenih krivičnih izvještaja u navedenom periodu, evidentno je da je najveći broj predmeta procesuiran zbog postojanja osnova sumnje o počinjenim krivičnim djelima “poreske utaje” iz člana 210. KZ BiH, “neplaćanja poreza” iz člana 211. KZ BiH i “carinske prevare” iz člana 216. KZ BiH. Daljom analizom podataka može se zaključiti da su to uglavnom odgovorna lica u pravnom licu koja se bave trgovinom na veliko i malo, prometom i uslugama, veoma mali je broj slučajeva odgovornih lica koja se bave proizvodnjom. U više slučajeva radi se o licima protiv kojih su podnesena dva ili više izvještaja o postojanju osnova sumnje da su počinila krivična djela. Bitno je napomenuti da je evidentna i pojava lica s 18 godina starosti, čime se dolazi do zaključka da ih neko zloupotrebljava ili sami svjesno čine krivično djelo svjesni blagosti kazni. Iz uvida u izvještaje zaključuje se da je najveći broj lica izvršilaca krivičnih djela carinskih i poreskih prevara srednje stručne spreme. S obzirom na navedeno potrebno je naglasiti da bi u zakonsku regulativu trebalo unijeti posebnu odrednicu kojom bi se odredilo ko može biti odgovorna osoba u pravnom licu i koju bi minimalnu školsku spremu takvo lice trebalo da posjeduje. Ipak, mora se ukazati na to da ove statistike (statistike o kretanju kriminaliteta) imaju samo relativnu ili približnu vrijednost, jer one daju podatke koje pruža nadležni državni organi. Pored ovih podataka koji su tačni, a koji se odnose na prijavljena krivična djela i visinu procijenjene štete, veliki je i broj nepoznatih (uslovno neizvršenih) krivičnih djela i ovaj broj nepoznatih krivičnih djela zove se „gubljenje kriminaliteta“. Ali, to ipak ne znači da su ovi podaci i neupotrebljivi. Naprotiv, oni nam u velikoj mjeri pružaju sliku o kretanju, dinamici i učestalosti vršenja ovih krivičnih djela, a kada se ovi podaci uporede s podacima vezanim za vrijeme poduzimanja pojedinih mjera i radnji nadležnih državnih organa (u prvom redu zakonodavne i izvršne vlasti) u sferi fiskalnog (poreskog) sistema, možemo doći do zanimljivih i upotrebljivih saznanja.13  Naravno, nesporno je da se konačan sud o krivičnoj politici i stanju carinskih i poreskih prevara ne može dati samo na osnovu broja lica koja se nalaze u izvještajima proslijeđenim tužilaštvima BiH, nego i na osnovu konačnih presuda donesenih na osnovu podnesenih izvještaja.  
Carinska i poreska krivična djela Krivična djela u Bosni i Hercegovini iz oblasti indirektnog oporezivanja svrstana su u glavi XVIII Krivičnog zakona BiH (u daljem tekstu KZ BiH) pod nazivom: „Krivična djela protiv privrede i jedinstva tržišta te krivična djela iz oblasti carina“.14 UIO BiH, između ostalog, obavlja i vodi aktivnosti u vezi s 
                                                             13  Jovašević, D., Hašimbegović, T., Krivično delo poreska utaja, Beograd: Institut za 

kriminološka i sociološka istraživanja, 2001, str. 55. 14  Krivični zakon Bosne i Hercegovine, Sl. glasnik BiH, br. 3/03. 
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istragom krivičnih djela vezanih za indirektno oporezivanje i nadležnim organima podnosi prijave za povredu propisa o indirektnom oporezivanju. Sva druga krivična djela koja su povezana i krivična dijela vezana za indirektno oporezivanje se mogu uzeti u obzir prilikom istraživanja, ako iz njih proizilaze i krivična djela koja za posljedicu imaju povredu propisa o indirektnom oporezivanju, kao uzrok ili posljedicu činjenja djela, a posebno: Član 209. pranje novca, Član 212. nedopuštena trgovina, Član 213. nedopuštena proizvodnja, propisana ovim ili entitetskim krivičnim zakonima ili postupcima, te ostala djela u radu i u vezi s radom odgovornih i pravnih osoba za koja je propisana krivica. 
Vrste carinskih krivičnih djela Carinska krivična djela se mogu izvršiti izbjegavanjem mjera carinskog nadzora nad uvoznim dobrima ili se mogu izvršiti podnošenjem lažnih, krivotvorenih odnosno netačnih podataka o dobrima prilikom unosa u carinsko područje Bosne i Hercegovine. U Krivičnom zakonu propisana su djela carinske prevare, krijumčarenja i organiziranje grupe ljudi ili udruženja za krijumčarenje ili rasturanje neocarinjene robe. 

Krivično djelo carinske prevare, 

Član 216. (1) Ko u namjeri da on ili ko drugi izbjegne plaćanje carine ili drugih dažbina koje se plaćaju prilikom uvoza robe a čiji iznos prelazi 5.000 KM, načini ili podnese carinskom organu krivotvorenu carinsku ispravu, uvjerenje ili drugi dokument koji je lažan, kazniće se novčanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. (2) Ako obaveza iz stava 1. ovog člana prelazi iznos od 20.000 KM, počinilac će se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina. (3) Ako obaveza iz stava 1.ovog člana prelazi iznos od 80.000 KM, počinilac će se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine. Ovo krivično djelo u suštini predstavlja poseban oblik krivičnog djela „prevare“. Za postojanje djela učinilac mora postupati s ciljem izbjegavanja plaćanja carine i drugih davanja. Krivično djelo čini ko izradi, preda carinskom organu krivotvorenu carinsku ispravu, a sve s ciljem izbjegavanja plaćanja carine ili drugih davanja koja se plaćaju pri uvozu robe. Radnja izvršenja djela je određena alternativno, i to kao: ⎘ izrada ili  ⎘ predaja carinskom organu krivotvorene carinske isprave, uvjerenja ili druge isprave koja je lažna. Pojam isprave treba tumačiti u smislu čl. 23. KZ BiH. Pravljenje, izrada lažne odnosno krivotvorene carinske isprave, uvjerenja ili druge isprave postoji u slučaju da isprava uopšte ne postoji tako da se pravi potpuno nova isprava, a na njoj je izričito ili prešutno označena osoba koja nije stvarni 
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izdavatelj isprave. U smislu ovog krivičnog djela pojam izrade inkorporira i preinačenje prave isprave npr. mijenjanjem, dodavanjem, brisanjem dijela teksta sadržine isprave, mijenjanje potpisa na ispravi i sl. Kod drugog vida radnje izvršenja radi se o predaji carinskim tijelima krivotvorene isprave, uvjerenja ili druge isprave koja je lažna. U pitanju je svjesno dovođenje u zabludu ili držanje u zabludi carinskog službenika lažnim prikazivanjem ili prikrivanjem činjenica vezanih za vjerodostojnost isprava. Počinilac ovog krivičnog djela ne mora biti osoba koja ima obavezu plaćanja carine ili drugih davanja; to može biti i neka druga osoba, ali počinilac mora postupati s ciljem izbjegavanja plaćanja carine ili drugih dažbina. Za postojanje djela neophodno je da carina ili druge dažbine koje se plaćaju pri uvozu robe prelaze iznos od 5.000 KM 
Krijumčarenje 

Član 214. (1) Ko preko carinske linije prenese robu veće vrijednosti, izbjegavajući mjere carinske kontrole, ili ko se izbjegavajući mjere carinske kontrole bavi prenošenjem robe preko carinske linije, kaznit će se novčanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. (2) Ko bez odgovarajućeg odobrenja, izbjegavajući mjere carinske kontrole, preko carinske linije prenese robu čiji je uvoz ili izvoz zabranjen, ograničen ili zahtijeva posebno odobrenje ili dozvolu nadležnog organa, kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina. (3) Ako su krivičnim djelom iz st. 1. i 2. ovog člana preko carinske linije preneseni predmeti, roba ili supstance koje su opasne po život ili zdravlje ljudi ili predstavljaju opasnost za javnu sigurnost ili je to krivično djelo učinjeno upotrebom oružja, sile ili prijetnje, učinitelj će se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina. (4) Roba iz st. 1. do 3. ovog člana će se oduzeti. (5) Prijevozno sredstvo čija su tajna ili skrovita mjesta iskorištena za prijenos robe iz st. 1. do 3. ovog člana, ili koje je namijenjeno za učinjenje krivičnog djela iz st. 1. do 3. ovog člana, oduzet će se ako je vlasnik ili korisnik vozila to znao ili je mogao ili bio dužan znati. Ovo djelo se može izvršiti samo s namjerom. Kod prvog oblika radnje izvršenja djela iz stava 1. potrebno je da se radi o robi veće vrijednosti. Radi se o neodređenom vrijednosnom obilježju. Prema stajalištu Opće sjednice Suda BiH od 7. maja 2004. godine, zakonsko obilježje „veća vrijednost“ kod ovog krivičnog djela postoji ako je u pitanju vrijednost robe u iznosu većem od 10.000 KM, i to u vrijeme činjenja krivičnog djela. Izbjegavanje mjera carinskog nadzora postoji i u slučaju skrivanja robe prilikom prelaza carinske crte i u slučaju neprijavljivanja robe carinskim službenicima kada postoji obaveza prijavljivanja. Zajedničke karakteristike kod ovog krivičnog djela jesu da se radi o izbjegavanju mjera carinskog nadzora i nebitno da li se radi o graničnom prelazu ili ne, ali mora da postoji slučaj skrivanja robe ili neprijave robe i djelo se može izvršiti samo s namjerom. 
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Službenici UIO BiH, Sektora za provođenje i poštivanje carinskih i poreznih zakonskih propisa kada otkriju izvršenje krivičnog djela krijumčarenja iz člana 214. (dakle, skrivene ili neprijavljene robe vrijednosti preko 10.000 KM), dužni su to prijaviti Tužilaštvu BiH i privremeno oduzeti predmete. U praksi se privremeno oduzimanje predmeta vrši po usmenoj naredbi dežurnog tužioca i to na osnovu člana 66. stav 1. ZKP BiH15 
Organiziranje grupe ljudi ili udruženja za krijumčarenje ili rasturanje 

neocarinjene robe 

Član 215. (1) Ko organizira grupu ljudi ili drugo udruženje za organizirano krijumčarenje, ili mrežu preprodavača ili posrednika za prodaju ili za rasturanje neocarinjene robe, kaznit će se kaznom zatvora najmanje tri godine. (2) Ko postane član grupe ljudi ili udruženja iz stava 1. ovog člana, kaznit će se kaznom zatvora najmanje jednu godinu.  Karakteristika ovog djela je da ga vrše lica u organizovanim krijumčarskim grupama, da imaju detaljno razrađen plan s precizno utvrđenim zadacima u krijumčarskoj djelatnosti s razrađenim metodama kontakata s kupcima i daljnim prodavcima krijumčarene robe. Isto tako, oni imaju i razrađene puteve i kanale krijumčarenja, način skladištenja i rasturanja krijumčarene robe.  
Nova krivična djela za poreske prevare i utaje u Bosni i Hercegovini U krivična djela iz oblasti poreza spadaju dva krivična djela, i to poreska utaja iz člana 210 KZ BiH i neplaćanje poreza iz člana 211 KZ BiH. Krivični zakon BiH objavljen je 22. 11. 2003. godine, prije stupanja na snagu bilo kojeg propisa o indirektnom oporezivanju. Budući da se javljaju određeni problemi prilikom poduzimanja određenih radnji i procesuiranja izvještaja o izvršenom krivičnom djelu, kao i da su otkriveni novi pojavni oblici krivičnih djela iz oblasti poreza, tj. krivičnih djela “poreska utaja” i “neplaćanje poreza”, ukazala se potreba za izmjenu i dopunu navedenih krivičnih djela, odnosno potreba da se ova krivična djela u krivičnom zakonodavstvu modifikuju i prilagode novom sistemu poreskog zakonodavstva, radi smanjenja kriminaliteta iz oblasti poreza. Novim Zakonom o izmjenama i dopunama KZ BiH16 potpuno je promijenjeno krivično djelo poreske utaje, koje se sada naziva poreska utaja ili prevara: (1) Ko izbjegne da plati davanja propisana poreskim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine nepružanjem zahtijevanih podatka ili pružanjem lažnih podatka o svojim stečenim oporezivim prihodima ili o drugim činjenicama koje su od uticaja za utvrđivanje iznosa 

                                                             15  Zakon o krivičnom postupku Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, br. 3/03, 32/03, 
36/03, 26/04, 63/04 i 48/05) 16  Službeni glasnik BiH, br. 8/10. 
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obaveza, a iznos poreza čije se plaćanje izbjegava prelazi 10.000 KM, kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina. Za potpunu analizu osnovnih obilježja ovog krivičnog djela neophodno će biti definisati šta je to objekat zaštite, u kojem obliku ispoljavanja proizilazi sama radnja izvršenja krivičnog djela odnosno ko sve može biti izvršilac ovog djela.  
Poreskopravni odnos u sistemu oporezivanja porezom na dodatnu vrijednost, 

u odnosu na sistem oporezivanja porezom na promet proizvoda i usluga, sadrži i 
imovinskopravni zahtjev poreskog obveznika za povrat ulaznog poreza ili poreski 
kredit zavisno od opredjeljenja poreskog obveznika kada je iznos ulaznog poreza u 
poreskom periodu veći od iznosa izlazne poreske obaveze za isti period. Povrat 
PDV-a i odobravanje poreskog kredita po osnovu podnošenja PDV prijave 
regulisan je odredbama člana 52 Zakona o PDV-u17 i odredbama člana 89 do 92 
Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u18, i upisivanjem od strane poreskog 
obveznika oznake X u polje 81 PDV prijave smatra se da je podnesen zahtjev za 
povrat više plaćenog PDV-a. Kako postoji mogućnost da se u poreskim prijavama 
upisuju neistiniti podaci, što bi imalo za posljedicu izbjegavanje izmirivanja 
poreske obaveze, bilo je potrebno riješiti pitanja iz oblasti neosnovanog 
iskazivanja iznosa za povrat kredita indirektnih poreza. U tom pogledu posebno je 
definisano, kod novog krivičnog djela poreske utaje ili prevare, neosnovano 
iskazivanje iznosa za povrat kredita indirektnih poreza, koje glasi: „kaznit će se i 
onaj ko, u namjeri da ostvari pravo na povrat ili kredit po osnovu indirektnih 
poreza propisanih poreskim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, podnese 
poresku prijavu neistinitog sadržaja s iskazanim iznosom za povrat ili kredit 
indirektnih poreza koji prelazi 10.000 KM. Za izbjegavanje plaćanja kao i za 
neosnovane povrate preko 50.000 KM ili preko 200.000 KM Krivični zakon 
predviđa teže kažnjavanje, naravno uz uslov da ova obaveza bude u uzročno-
posljedičnoj vezi s radnjom izvršenja osnovnog djela.  

Izmjenama i dopunama KZ BiH posebno je sankcionisan nedopušten promet 
akciznih proizvoda, kao i nedopušteno skladištenje robe. Ovo krivično djelo štiti 
fiskalni interes države i obavezu obilježavanja akciznih proizvoda akciznom 
markicom. (1) Ko nezakonito proizvede, stavi u promet, odnosno proda ili prodaje 
proizvode koji nisu obilježeni kontrolnim i poreskim markicama na način propisan 
poreskim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, kaznit će se kaznom zatvora od 
šest mjeseci do pet godina. Od 01. 07. 2009. godine počeo se primjenjivati novi 
Zakon o akcizama u Bosni i Hercegovini19 i jedna od terminoloških novina 
ustanovljena ovim Zakonom je uvođenje pojma „akcizne markice“, za razliku po 
bivših naziva „poreske“ i „kontrolne“ markice. Novim Pravilnikom o akciznim 
markicama za duhanske prerađevine, alkoholna pića, voćne prirodne rakije, kafu i 
vino20, propisano je obilježavanje ovih dobara koji se stavljaju u promet na 
području BiH. Lica koja su obavezna da se registruju po osnovu akcize su pravno 

                                                             17  Službeni glasnik BiH br. 9/05, 35/05 i 100/08. 18  Službeni glasnik BiH br. 93/05, 21/06, 60/06, 6/07, 100/07 i 35/08. 19  Službeni glasnik BiH, br. 49/09. 20  Službeni glasnik BiH, br. 50/09. 
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lice ili preduzetnik koji akcizne prizvode uvozi i/ili proizvodi, lice koje uvozi 
akcizni proizvod i pravno lice ili preduzetnik koji nabavi alkoholna pića, voćne 
prirodne rakije i vino neposredno od građanina proizvođača, koji nije obveznik 
akcize. Krivično djelo je završeno samim stavljanjem u promet, tj. nepostupanjem 
po propisu koji nalaže obilježavanje proizvoda poreskom markicom, odnosno 
prodajom bilo koje količine akciznih proizvoda koji moraju biti obilježeni 
propisanim markicama. Proizvodi koji nisu posebno obilježeni propisanim 
akciznim markicama oduzet će se. (1) Ko uskladišti robu na koju se plaća porez po 
poreskom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine u prostoriji koja nije registrovana 
za tu namjenu u skladu sa zakonom, ili ko dozvoli da se u njegovoj prostoriji 
uskladišti roba a prostorija nije za to registrovana, kaznit će se novčanom kaznom 
ili kaznom zatvora do tri godine. (2) Kaznom iz stava (1) ovog člana kaznit će se i 
ko u prostoriji registrovanoj u skladu sa zakonom za skladištenje robe, uskladišti 
robu na koju se plaća porez po poreskom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine za 
koju ne postoji propisana dokumentacija o porijeklu robe i plaćenom porezu. 
Posebnim propisima propisuju se uslovi pod kojima se neka prostorija registruje 
za skladište. Uvidom u opis ovog krivičnog djela može se uočiti da jedino što 
nedostaje jeste zaštitna mjera oduzimanja robe. 

Neplaćanje poreza bilo je definisano članom 211 KZ BiH kao potpuno novo 
krivično djelo u oblasti krivičnog zakonodavstva BiH. Samo djelo nije imalo 
bitnog obilježja, a to je – koji je to iznos duga (obaveza plaćanja) za koji se smatra 
da je došlo do ovog krivičnog djela. Bitno je naglasiti da se neplaćanje poreza 
moglo tretirati kao krivično djelo samo ako se radi o samooporezivanju, odnosno 
ako je obveznik sam stvorio obaveze i prijavio ih u mjesečnim PDV prijavama ili, 
eventualno, ako se radi o razrezu poreza po službenoj dužnosti (uz obavezan 
Zapisnik o kontroli i obračun stvarnih obaveza). Novo krivično djelo neplaćanja 
poreza glasi: (1) Ko prenosom ili otuđenjem imovine, gašenjem privrednog 
subjekta ili na drugi način onemogući naplatu prijavljenog poreza propisanog 
poreskim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, a iznos obaveze čije se plaćanje 
izbjegava prelazi 50.000 KM, kaznit će se novčanom kaznom ili kaznom zatvora 
do tri godine. Za iznose izbjegavanja koji prelaze 100.000 KM ili 200.000 KM, 
predviđene su oštrije sankcije. 

U proteklom periodu uočeno ja da postoji veliki broj dužnika kod kojih je u 
postupku prinudne naplate utvrđeno da su im bankovni računi bez novčanih 
sredstava ili ugašeni, da oni nisu upisani kao vlasnici nekretnina u zemljišne 
knjige, da nemaju registrovanih vlastitih vozila niti je pronađena bilo kakva druga 
njihova pokretna imovine te im se donose rješenja o nesolventnosti iz razloga 
nemogućnosti zapljene sredstava na računima otvorenim kod banaka, jer pokretnu 
i nepokretnu imovinu dužnik ne posjeduje. Problem naplate se naročito iskazuje u 
slučajevima kada su poreski obveznici strani državljani koji ne posjeduju nikakvu 
imovinu na teritoriji BiH iz koje bi se mogao naplatiti poreski dug, a ne postoje 
zakoni koji propisuju mehanizme osiguranja naplate poreskih obaveza firmi čiji su 
vlasnici stranci. 
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Zaključak Borba protiv korupcije je odgovornost svakog pojedinca u društvu koji u saradnji s institucijama sistema jedino mogu, ako ne u popunosti iskorijeniti, onda limitirati pojavu korupcije. Sama borba protiv korupcije mora biti usmjerena na to da se otkloni uzrok. Nova krivična djela koja su propisana, trebaju i moraju biti dobar poticaj radi suzbijanja nelegalnosti kod poreza i zasigurno bi trebala jednim dijelom biti i dobar alat za suzbijanje korupcije. Da li će ova reforma krivičnog zakonodavstva odgovoriti na ove sve izazove, ostaje da se vidi; ono što sigurno slijedi u narednom periodu jeste podizanje optužnica od strane Tužilaštva BiH po novim krivičnim djelima, kroz koje će se stvoriti sudska praksa za svako novo krivično djelo. Zbog kompleksnosti cjelokupne problematike ovaj rad ne pretenduje da definiše kompletnu problematiku korupcije u svim relevantnim segmentima, jer bi to značajno prevazišlo ciljeve ovog rada. Ovaj tekst imao je zadatak da pruži punu informaciju na koji način se carinske i poreske prevare ispoljavaju kao oblik korupcije, odnosno da prikaže trenutnu sliku stanja carinskih i poreskih prevara u Bosni i Hercegovini i da prezentuje nova zakonska rješenja krivičnog procesuiranja.  
Literatura: [1] Bošković, M.,Organizovani kriminialitet i korupcija, Banja Luka, 2004. [2] Brondolo, J., Collecting Taxes During and Economic Crisis: Challenges and Policy Options, IMF Fiscall Affairs Department, July 2009. [3] Grgić, R., Objektivni indikatori mjerenja raširenosti i optimizacija strukture organizacionih faktora prevencije korupcije, Doktorska disertacija, Novi Sad: Fakultet za menadžment, 2008. [4] Jović, M., Spariosu, T., Jovanović, M., Institucije i mjere za legalizaciju sive ekonomije, http://www.ien.bg.ac.yu/dowload/wp02-01.pdf (03.04.2008). [5] Jovašević, D., Hašimbegović, T., Krivično delo poreska utaja, Beograd: Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, 2001. [6] Milošević, G., Poreska krivična dela, Bezbjednost, 4/05. [7] Raičević, B., Vidljivo i nevidljivo podmićivanje, Otvoreno o korupciji poreske službe, Beograd: Vuletić print, 2002.  [8] Spariosu, T., Tranzicija i neformalna ekonomska aktivnost, Beograd: Institut ekonomskih nauka, 2002, str. 8. [9] Šaković, A., Ekonomska kriminalistika, Sarajevo: Magistrat, 2002. [10] Siva ekonomija u Bosni i Hercegovini, dr Rajko Tomaš,.http://www.fes.ba/publikacije. str. 32. 
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[11] Odluka Savjeta od 18. februara 2008. godine o principima, prioritetima i uslovima sadržanim u Evropskom partnerstvu sa BiH, 2008/211/EZ. 
www.euro-info.biz [12] Krivični zakon Bosne i Hercegovine, Sl. glasnik BiH, br. 3/03, 49/09 i 50/09. [13] Zakon o krivičnom postupku Bosne i Hercegovine, Sl. glasnik BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04 i 48/05 [14] Zakon o PDV, Službeni glasnik BiH, br. 9/05, 35/05, 100/08, 93/05.  [15] Zakon o akcizama, Službeni glasnik BiH, 49/09. [16] Pravilnik o primjeni PDV, Službeni glasnik BiH, 21/06, 60/06, 6/07, 100/07, 35/08.   

Abstract: We may ask if we have enough knowledge about customs and tax fraud as a form of manifestation of corruption? Customs and Tax frauds represent illegitimate methods causing the loss of tax liabilities and represent extremely dangerous social behaviour of physical persons and legal entities. They illustrate multidisciplinary phenomenon with several directions, which can only be provisionally classified into certain categories with the consequences as follows: economic, social-political and the consequences that might occur in public administration. Neither one taxation system is invulnerable to misuse, thus the VAT system is not immune as well, only methods of frauds that are different in various taxation systems. 
Keywords: Corruption, Customs and Tax frauds, Crime. 
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ASPEKTI BORBI PROTIV TRANSNACIONALNOG KRIMINALA I KORUPCIJE 

EXCHANGE OF INTELLIGENT INFORMATION AT INTERNATIONAL LEVEL 

Doc. dr Zlate Dimovski1 Fakultet za bezbednost – Skopje 
Prof. dr Zvonimir Đorđevic2 Internacionalni univerzitet N. Pazar 

Apstrakt: Postoji očigledna potreba prepoznavanja i rada s dostupnim relevantnim informacijama u svakoj sferi društva, posebno u okviru službe čiji je osnovni zadatak borba protiv kriminala koji prevazilazi nacionalne granice. U tom smislu, u radu se ispituje razmena obaveštajnih podataka između najeminentnijih uglavnom međunarodnih organizacija i subjekata čija je glavna preokupacija upravo to – prikupljanje, upoređivanje, procena, analiza i širenje informacija. Na taj način se doprinosi ostvarivanju njihove osnovne svrhe, da se olakša međunarodna saradnja i koordinacija, kao i poveća efikasnost u prevenciji savremenih oblika transnacionalnog organizovanog kriminala i korupcije. Ugovori za protok informacija širom sveta, u ovom okviru, na evropskom nivou, na osnovu relevantnih dokumenata dobrim delom su obavezujući za države članice i one koji se prijavljuju za članstvo (u pitanju je Evropska unija). 
Ključne reči: obaveštajne informacije, konvencije, trgovina i sporazum. 

Uvodne napomene Dnevni napredak kriminala nameћe potrebu kontinuiranog traganja nove nacine za odgovarajuћu otkrivanje i suzbijanje takve kriminalne aktivnosti. Na ovom polju veliko znacenje ima razuznavanje  kao fragment policije, sada vise orijentisan ka demokratskom proaktivno rade pod meђunarodnim 
                                                             1  zdimovski@fb.uklo.edu.mk  +38971 211741 2  063406835 
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danasnjim standardima. U tom smislu, na prvom mestu kao finalni proizvod  su razuznavacke informacije tog ciklusa, odnosno obraђeni podaci se koriste za izvrsenje radnje i, naravno, za dugorocno planiranje, odnosno kreiranje odgovarajuћe strategije za borbu protiv teskih krivicnih dela. Ova informacija je nasla svoje mesto u krivicne istrage, u okviru sudskog postupka, kao neprikosnoveni dokaz od koji se ponekad zavisi konacna presuda u ovom predmetu. Sa pojavom transnacionalnog organizovanog kriminala, postavlja se  pitanje potrebe za razmenu obavestajnih informacija. Dugo je trajala ta dilema, ali kako se povecavao broj teroristickih napada i evoluirao u misljenju nadleznog organa za konacno posle 2001 da se pojavi i prvi pokusaji da se razmeni obavestajne informacije i na meђunarodnom planu. Veliki broj modernih kancelarija sa ovlasћenja na meђunarodnoj sceni pristapili su  zakljucivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma za razmenu obavestajnih informacija, ali je otvoren dodatni problemi i prepreke koje ometaju ovaj proces i odmah je morao da bude eliminisan. Ipak, najvaznije je da je pocela tradicija prave saradnje i koordinacije usluga iz razlicitih zemalja i sve u cilju borbe protiv svih vrsta kriminala.             Sirovi neobradzeni materijal, informacije koje se direktno dobija iz izvora (ljudskih i tehnickih), putem analize odlazi u tzv.razuznavacke informacije. To je informacija, sobzirom na ucestalost i razvoj prekogranicnog organizovanog kriminala i korupcije, i dalje nalazi primenu u borbi protiv nje i protiv svake druge vrste kriminala. Dakle, ovi predstavljaju efikasno sredstvo informacije sa kojima se sluze sprovoђenje zakona kroz izgradnju strategije za prevenciju i suzbijanje u isto vreme da meђunarodni zlocin. Tako, uprkos razmeni tih informacija sirom zemlje, danas je od najveћe vaznosti je razmena obavestajnih informacija nadnacionalne nivo. To je saradnja koja mogu biti bilateralni, regionalne i meђunarodne i druge aspekte, formalne i neformalne. Nas je interes, naravno, formalna saradnja. Na koji nacin to funkcionise? Meђunarodna saradnja se obicno desava na nivou primene zakona (policija, carina) i sudsku vlast.3 U okviru ove oblasti, transnacionalnog organizovanog kriminala je stoga logicno i saradnja i koordinacija izmeђu ovih organa, odnosno izvrsnu i sudsku. Dakle, uprkos svoju zakonsku obavezu da koordinira nivo drzave, sada izgleda da je koordinacija na meђunarodnom nivou. Meђunarodna saradnja ostvaruje se putem meђunarodnih sporazuma, u zavisnosti od broja strana ugovornica mogu biti bilateralni ili obostrani (oni cine samo dve stranke i veћina su zatvoreni u odnosu na moguћnost pristupa drugoj strani), i multi-lateralni ili vise (ne vise od dve strane ugovornice u pogledu moguћnosti pristupa otvorenog tipa). 
                                                             3 З.Димовски, Прирачник Криминалистичко разузнавање, Скопје, 2007, стр.135 
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Dakle, za zakljucivanje bilateralne sporazume treba da bude potpuna saglasnost po svim osnovama od strane  subjekte ugovora i svi elementi toga su obavezujuћi za obe strane. Meђu multilateralnih ugovora, glavna karakteristika je da stranke dozvoljeno priliku da izraze rezervne kopije na nekim delovima sporazuma, koji je tada cini neobavezujuћe za njih.4 Pored klasicnih termin “ugovor” u meђunarodnom pravnom saobraћaju da koriste druga imena, kao sto su povelja, ustav, statut, Konkord ugovor akt, konvencija, deklaracija, protokola, kompromis, kartel i sl., ne uticu na sustinu, kao i na pravno dejstvo ugovora  kao meђunarodno-pravni institut. 
Osnove za razmenu obavestajnih informacija na evropskom nivou U poslednjih nekoliko godina svedoci smo eksponencijalni ubrzanje inicijativa usvojenih na meђunarodnom nivou u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije koje proisticu iz meђunarodnih konvencija izmeђu drzava, tako da su ove inicijative postaju sve stabilna i centralnu ulogu unutar Evropske unije. Apelujem na one koji predstavljaju osnovne faze tog razvoja. Evropski savet u Tampereu 15-16 oktobra 1999 veoma resitelno i odlucno se proizneo da ojaca borbu protiv teskih oblika transnacionalnog organizovanog kriminala, posebno isticuћi potrebu za prevenciju i jacanje saradnje na nivou Evropske unije. On je takoђe ukazao na cinjenicu da poveћanje meђusobnog priznavanja sudskih odluka i presuda, i doneti potrebne zakone da bi se olaksala saradnja izmeђu policije i da ћe poveћati zastitu prava pojedinaca. Dakle, naglasilo se  da ce princip meђusobnog priznavanja procesnih radnji postati osnov za saradnju, kao sto su graђanska i kriminalac, kako bi se ostvarila istinski evropski prostor slobode, bezbednosti i pravde. Dana 29. maja 2000, posle cetiri godine rada, potpisana je Konvencija izmeђu drzava clanica EU o meђusobnom krivicno - pravnu pomoћ (pored Konvencije 1959 za krivicno - pravnu pomoћ), a koji sadrzi nekoliko znacajnih inovacija u oblasti delatnosti krivicno - pravna, kao rad aplikacija za pravnu pomoћ na nacin utvrђen od strane drzave molilje, direktna prepiska izmeђu pravosudnih organa, nove istrazne mere i tehnike kao sto su kontrolisane isporuke, zajednickih istraznih timova i infiltracije operacije. I ranije su preuzete razne inicijative u okviru Evropskih zajednica u cilju stvaranja efikasne instrumente za pravnu saradnju. Zajednicka akcija od 22. aprila 1996, koje je usvojio Savet na osnovu cl. K.3 Ugovora o EU, uvodi razmena osoblja tuzilaca i sudija za direktnu vezu u cilju unapreђenja pravne saradnje izmeђu drzava clanica. Obrazac “za slanje 
osoblja ili zamenu za tuzioce, sudije ili zvanicnici sa znacajnim iskustvom u 
oblasti postupaka koji se odnose na pravne saradnje, pod nazivom tuzioci i 
                                                             4 З.Димовски, Прирачник Криминалистичко разузнавање, Скопје, 2007, стр.136 



Metodologija izgradnje sistema integriteta... 

424 

sudije na” izmeђu zemalja clanica na osnovu bilateralnih ili multilateralnih 
sporazuma “sa kako bi se “poveћa brzinu i efikasnost pravne saradnje, i da 
doprinesu razmjenu informacija o pravnim sistemima drzava clanica i njihov 
nacin funkcionisanja.” Zajednicka aktivnost od 29. juna, 1998 Saveta EU (98/428/GAI), sa istim perspektivu da poboljsa pravne saradnje, posebno u borbi protiv ozbiljnih oblika organizovanog kriminala i transnacionalne formi, stvorio mrezu dodirne tacke izmeђu pravne drzava clanica, pod nazivom Evropski pravni mreza, sastavljena od predstavnika centralnih organa nadleznog za 
meђunarodnu pravnu saradnju, nadlezni pravosudni organ ili organi uz 
posebnu odgovornost za meђunarodnu saradnju, zajednicki za sve zlocine i za 
pojedine oblike teskih krivicnih dela, kao sto su organizovani kriminal, 
korupcija, trgovina drogom ili terorizma. “ Ova zajednicka aktivnost, takoђe nameћe odreђene obaveze na karakteristike, metode rada i prenosa informacija dostupna na mrezi (tj, kontakt sami poena), dok se predviђa da: ⎘ celoj nacionalnoj teritoriji svake drzave clanice treba da budu ukljuceni u strukturi mreze, zasnovane na pravnu tradiciju podele vlasti u pogledu meђunarodne pravne pomoћi organizovati u unutrasnji pravni sistem; ⎘ u mrezi ћe biti centralna vlast odgovorna za meђunarodnu pravnu saradnju, u cilju garancije neophodne veze, ne samo unutar svake drzave, ali u azuriranju podataka i informacija sadrzanih u sistemu (tj. prednosti i drugih zemalja ); ⎘ svaki kontakt tacka ima dovoljno znanja bar jednog jezika osim svoje, da bi komunikacija sa kontakt tacke drugih zemalja. Funkcije i zadaci kontakt tacke se sumiraju jednostavno i uglavnom poticu iz prakticnih posmatranja predlaganja i izvrsavanja zahteva za meђunarodnu pravnu pomoћ. Nakon prihvatanja i stupanja na snagu Sengenskog sporazuma - sto, izmeђu ostalog, direktno slanje zahteva za meђunarodnu pravnu pomoћ nadleznim organima stranih drzava, pokazalo je potrebno da znaju i unutrasnje podele odgovornosti svake zemlje kako bi saznali na koje sudstvo treba poslati zahtev. To neznanje, u stvari, znaci sprecavanje moguћnosti koji smo opisali ranije, jer treba da se obrate centralne vlasti, osim teritorijalno nadlezna za sledeћe slanje zahteva, kao i kasnjenje znaci i trajanja procedure za dobijanje odgovora. U svakom slucaju, uvek je potrebno znati da li je i u kojoj formi zahteva za pravnu pomoћ treba da bude predlozena ili bi mogli biti prihvaћeni. Slanje zahteva koji ne moze da se uradi po strani pravni sistem utice ne samo nepotrebno poveћanje rada za podnosioca zahteva, veћ takoђe znaci produzenje roka da definise koje su akcije preduzete u istrazi ili u toku postupka za trazenje pravnu pomoћ u drzavi molilji. 
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U tom okviru operacije sredstva se nalaze funkcije i zadaci kontakt tacaka, koji bi trebalo da daju podrsku neophodnu za osnivanje stranih sudskih organ nadlezan za izvrsenje zahteva za pravnu pomoћ, i, gde je potrebno, obezbediti osnovne informacije o postupku koje treba slediti u formulisanju i podnosenja prijave, kao i da uspostave direktan kontakt sa relevantnim stranim tacka kontakta, kako bi se prevazisli sve probleme u vezi podobnosti i vreme potrebno za izvrsenje zahteva za odnos i dozvoljava direktan kontakt izmeђu tuzioca ili sudije zahteva i da odgovor (ovo na kraju uspostavljanje veza treba da bude zadatak Kontakt tacaka)5. U istom periodu prihvatanja zajednickih aktivnosti za evropske pravno mreze (29. jun 1998) je bio prihvaћen i druge zajednicke aktivnosti, na osnovu chl. K.3 Ugovora o Evropskoj uniji, dobro nacina na krivicno - pravnu pomoћ6, gde je predvideo svake zemlje u roku od 12 meseci od stupanja na snagu zajednickih aktivnosti, depozit Deklaracije dobrih nacina izvrsenja zahteva za pravnu pomoћ izmeђu drzava clanica, ukljucujuћi isporuku rezultata, kao i zahtevi za krivicna-pravnu pomoћ, sto je predviђeno svake zemlje u roku od 12 meseci od stupanja na snagu zajednickih aktivnosti, depozit Deklaracije dobrih nacina izvrsenja zahteva za pravnu pomoћ izmeђu drzava clanica, ukljucujuћi isporuku rezultata kao i uslove za krivicno- pravna pomoћ. Deponovani izjave iz svake drzave, sadrzi obavezu, po svoj postupak, da promovise odreђeni nacin na liniji za prijave za pravnu pomoћ za identifikacione podatke da bi mogli da pronaђe lice koje je odgovorno za izvrsenje zahteva za pravnu pomoћ i slanja, obavezu da se prema slucajevima hitne koji su navedeni, kao sto su, i podnosi pisanu komunikaciju za blagovremeno izvrsenje, uz opciju zajedno sa podnosiocem zahteva i, konacno, da proceni moguћih teskoћa. Sa odlukom Evropske komisije operativni sistem 28. april 1999 formirana je Evropska kancelarija za borbu protiv finansijskih prevara (O.L.A.F.). Zadaci O.L.A.F. se sastoji od sprovoђenja istrage eksternih, ili prosiriti teritoriju treћih zemalja “u cilju poveћanja borbi protiv finansijske 
prevare, korupcije i bilo kakve nedozvoljene aktivnosti koje je na stetu 
finansijskih interesa Zajednice i za borbu protiv finansijskih prevara u vezi sa 
aktima ili aktima kojima se narusava ima odredbe zajednice, kao i sprovoђenje interne istrage ili istrage u okviru institucija Evropske zajednice7. Savet EU, odluku od 28. februara 2002, formirana je jedinica Evropravde (Eurojust), kao privremena zamena za Pro jedinica - Eurojust-om (PRO-Eurojust), koja, zauzvrat, stvorena odlukom od 14. decembra 2000 uzimajuћi u obzir zakljucke Evropskog saveta u Tampereu 15. i 16. oktobra 1999 koji je predviђao stvaranje pre kraja 2001, jedinica Eurojust, osnovana od strane 
                                                             5 Frckoski LJ., Tupurkovski V., Ortakovski V., Megjunarodno javno pravo, Skopje, 1995; 6 www.eurojust.eu.int. 7 Dogovor za sorabotka pomegju UNODC i Evropol; 
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tuzioce, sudije ili policajci da ojaca borbu protiv organizovanog kriminala. Ciljevi privremene jedinice su: a) za poboljsanje saradnje izmeђu nacionalnih organa nadleznih za 
sprovoђenje istraznih postupaka i pravosudnih aktivnosti u vezi teskih 
oblika kriminala, posebno organizovanog kriminala ....; b) u istom okviru, da stimulise i poboljsa koordinacija istraga i sudskih 
aktivnosti izmeђu zemalja clanica, uzimajuћi u obzir zahteve nadleznih 
nacionalnih vlasti i informacija dobijenih od nadleznih organa u vezi sa 
usvojenim odredbama ugovora. Takoђe, privremeni jedinica pruza savete drzava clanica i Saveta, gde je potrebno, u vezi sa pregovorima i prihvatanje, od strane Saveta dela koje je nastalo Eurojustom. Sto se Eurojust, Evropska komisija, izjava od 22. novembra 2000, izjasnio se da ta organizacija ima “dovoljno prosirio ovlasћenja koja prevazilaze” 
teskih oblika organizovanog kriminala “, jer potreba za koordinaciju 
procesne radnje preduzete u krivicnom postupku ....... potrebu za opste 
prirode koji nisu ograniceni na odreђene oblike kriminala. “ U izvestaju se dalje, uz napomenu da “neћe biti znacajna dodatna vrednost ako 
Eurojusta povezano sa specificnim kriminalnih radnji, ne cineћi ih 
dostupnim samo svoje sposobnosti, ali ako treba da otkriva nikakve 
skrivene veze izmeђu pojedinih slucajeva i istraga, veze koje inace je 
tesko otkriti samo na nacionalnom nivou. “ 

 Evropska konvencija na osnovu clana K.3 Ugovora o EU, koja je formirana Evropska policijska kancelarija (Evropol konvencija) - Sluzbeni glasnik br. C 316 od 11.27.1995, po kojem drzave clanice nameravaju da se poboljsa “efikasnost nadleznih sluzbi .... i saradnju u cilju sprovoђenja 
sprecavanje i borbu protiv terorizma, nezakonite trgovine drogom i drugih 
teskih oblika meђunarodnog kriminala ....”. 

 Nacrt odluke Saveta Evropske unije od 13. juna 2002, Institut je odobren za Evropski nalog za hapsenje kao instrument koji ћe zameniti tradicionalne postupke ekstradicije, koji se karakterise sporim i kompleksnosti, a predstavlja prvu primenu uzajamnog priznanje krivicnih odluka drzava clanica Evropske unije. 
 Ovaj nacrt - odluka stupila je na snagu 7. avgusta 2002 i ima nalaze primenu u italijanskom sistemu u Zakonu od 22. aprila 2005, vol. 69, objavljeno u Sluzbenom glasniku br. 98. 29. aprila 2005. 
 Evropski ustav (potpisan u Rimu 29. oktobra, 2004 i objavljen u Sluzbenom glasniku C/310 od 16. decembra 2004, ratifikovala nasa zemlja po Zakonu o 7. aprila, 2005, vol 57, objavio br.70 / L u Sluzbenom. glasnik broj 92 21. april, 2005). je dizajnirao posebne odredbe da garantuje neophodne mjere radi omoguћavanja efikasne saradnje u oblasti krivicnog prava, zasnovano na principima uzajamnog priznavanja sudskih odluka i presuda i postepenu harmonizaciju nacionalnih zakonodavstvo u vezi sa materijalnog i 
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procesnog krivicnog prava, bar sa stanovista minimalne standarde za garanciju. 
 Ustavni ugovor kao preduslov za jacanje pravne graђanske i krivicne pravne saradnje, i kao sredstvo za stvaranje evropskog pravnog prostora, projektovano je da se poveћa uzajamno poverenje izmeђu pravosudnih organa. 
 Чlan I-42 navodi da se u okviru posebne odredbe koje se odnose na podrucje slobode, bezbednosti i pravde, Unija je stvorio ovaj prostor “Poveћanje uzajamnog poverenja izmeђu nadleznih organa drzava clanica, posebno meђusobno priznavanje odluka ....”  Da bi ovo bilo moguћe, meђusobno priznavanje odluka ne treba zaustaviti samo na uzajamno prihvatanje kulturnih razlika, a samim tim pravni, ali bi trebalo da ulaze u rad na promociji i usvajanje vrednosti sadrzaja se moze naћi u svakom pravnom sistemu . Dakle, imamo potvrdu da jacanje evropskog pravnog prostora ima zajednicku osnovu vrednosti, u direktnoj vezi sa fundamentalnih prava pojedinca, kao preduslov i krajnji cilj politika koje odrazavaju8. 
 To je razlog zasto uzajamnog priznavanja se ne moze odvojiti od meђusobnog poverenja pravne usluge, i uopste, ceo nacionalnih pravnih sistema, jer je zajednicki bogatstvo bi trebalo da bude sigurno da su svi pravni sistemi reaguju na parametar sa visokim kvalitetom, kao meri punu zastitu i unapreђenje osnovnih ljudskih prava. To je razlog za Evropski nalog za hapsenje, koji predstavlja prvu konkretnu primenu principa uzajamnog priznavanja odluka, i u svom prakticnom akcijom, ne mozemo da posmatramo trenutnu i postepeno unaprediti uzajamno poverenje drzava clanica. 
 Izuzetna je cinjenica da skoro svaki mesecni sastanak, saveta pravosuђa i unutrasnjih poslova usvojio nove odluke. Mozda cak i vise poizvonredno pomenuti da je u kratkom vremenskom periodu od Ugovora iz Mastrihta koji je dao ovlasћenja EU, u oblasti pravosuђa i unutrasnjih poslova, EU je presla iz tradicionalnih oblika vlasti za policijske i pravosudne saradnje na takve inovacije kao Evropol i Eurojust9, zajednickih istraznih timova, princip dostupnim informacijama, Evropska pravosudne mreze, kontakti direktno izmeђu tuzilaca, uzajamno priznavanje i usklaђivanja krivicnog i procesnih zakona. Mozete primetiti, odmah posle oluje inovacija tokom prve decenije rada EU o pitanjima pravosuђa i unutrasnjih poslova, tempo rada izgleda da znacajno uspori: prosecno vreme za pregovore nove odluke na poveћanje, a neki od rokova koji su postavljeni u Hagu programa, ona jos uvek nije ispunjen. Postoje faktori koji objasnjavaju sporim tempom: 

                                                             8 Kambovski V., Pravda i vnatresni raboti na Evropskata unija, Skopje, 2005; 9 Dogovor za sorabotka pomegju Evropravda i Evropol 
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⎘ Osnovnu strukturu policijske i pravosudne saradnje u EU je veћ uspostavljena. Ovi elementi deluju kao strukture (Europol, Eurojust, EJN) i instrumente saradnje (razmena informacija, zajednickih istraznih timova, usklaђivanje definicije za kljucne vrsta prekogranicnog kriminala). Sada nakon sto je usvojena odluka o ovim kljucnim elementima ћe biti hitnu potrebu da osmisle nove zakone; ⎘ Drugi faktor je da je 27 drzava clanica imaju razlicite politike prioritete, kao sto je nasilje, i meђunarodnom nivou. To izaziva neke razlike u pogledu dubine i pravca buduћe saradnje; ⎘ Kao treћi faktor uzeti u obzir teskoћe koje postoje u sprovoђenju odluka. Чinjenica da je odluceno od strane EU ne znaci da ћe se realizovati ili da ћe biti pravilno sprovedeno. Na primer, Komisija je usporila nacin na nekih drzava clanica koji su sprovodili Okvirna odluka ENA  nije stupila na snagu zbog neadekvatnog vremena i navodeћi osnov za odbijanje i apsolutni razlozi za odbijanje i tako dalje.; ⎘ Neizvesnost oko sudbine Lisabonskog ugovora: Izgledi za stupanje na snagu novih propisa, su i dalje nejasni: ponovo su pokrenula neka ustavna pitanja, nekim zemljama (Nemacka, Чeska Republika), a negativni rezultati referenduma u Irskoj moze da ugrozi novi ugovor. Ipak sam jasno rekao da nova situacija ne znaci zastoj, ali samo jedno preorientiranje. Sledeћe se moze smatrati kao novi korak po tom pitanju, i sa stanovista novog plana u Stokholmu, koji ћe zameniti Haski program, krajem 2009: ⎘ Ponovo se moze dati primarni fokus na operativna pitanja: Postoji potreba da se iskoristi najbolje agencije i institucije, kao sto su Europol, Eurojust i Evropske pravosudne mreze, itd Frontek10. Ovo ukljucuje i ocenu njihovog rada, ukljucujuћi i probleme i analizu o tome kako poboljsati situaciju.Meђutim, postoji potreba da se pomogne zemljama i ljudi iz prakse u oblasti pravosuђa i unutrasnjih poslova, priprema smernica, standarda i uputstava. ⎘ Implementacija i evaluacija svih vrsta mera u oblasti slobode, pravde i sigurnosti. Mere pod ovim naslovom nisu osakaћeni od trenutne situacije i treba da razviju sistematski nacin. Postoji potreba da se ispita nacin na koji neke zemlje primenjuju ili ne primenjuju neke instrumente: ovo se odnosi na Mastrihta instrumente kao sto su konvencije i instrumenti u Amsterdamu, kao i odluke i okvir odluke. Treћi stub instrumente treba primeniti u svakodnevnom zivotu, a ne ostati na papiru i da bude od interesa samo za akademika. Ratifikacija od glavnih instrumenata za meђunarodnu saradnju bi trebalo da bude prioritet. Neke od najznacajnijih konvencija o sudskoj saradnji, kao sto su Evropska konvencija za prenos krivicnog postupka u 1972, 
                                                             10 www.eurojust.eu.int. 
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Konvencija o uzajamnoj pomoћi u krivicnim pitanja izmeђu drzava clanica EU do 2000 i Protokola iz 2001 jos uvek nije ratifikovan od strane svih drzava clanica. Eurojustom podrzava usvajanje mehanizma EU sprecavanje i resavaju sukobe nadleznosti. U tom kontekstu bilo bi dobro da se usvoji instrument EU za prenos postupka u krivicnim pitanja. U smislu procene implementacije pravnih instrumenata na nacionalnom nivou na polju pravosudne saradnje, Eurojust ћe nastaviti da ucestvuje u uzajamne evaluacije postojeћih instrumenata, kao posmatrac kada je pozvan. Pored razmatranja aktuelnih i buduћih stvarne mehanizme koji ћe obezbediti efikasnu kontrolu i evaluaciju implementacije  nivou drzave da bude ojacana, a da je uloga koju igra Eurojusta  biti veћe. ⎘ Uzajamno priznavanje, uz usklaђivanje nacionalnih krivicnih zakona11. Uzajamno priznavanje je vazan korak u evoluciji uzajamne pomoћi u EU. U pratnji harmonizacija nacionalnih krivicnih zakona, gde je to potrebno, princip meђusobnog priznavanja nastavlja da bude adekvatna za svim fazama krivicnog postupka. Ipak Eurojust-om smatra da uzajamnog priznavanja treba da bude ojacan i da usvojeni pravni instrumenti treba da budu ambiciozni (npr. u oblasti prikupljanja dokaza). U onim oblastima u kojima princip meђusobnog priznavanja nije postigla ocekivane rezultate bilo da je to zbog slozenosti pravnih instrumenata ili zbog njihove ogranicenosti (FD o zamrzavanju naloga), zakonodavci bi trebalo da razmislite o tome kako se odvija proces donosenja odluka.  Paralelno sa razvojem principa meђusobnog priznavanja, usklaђivanje vazniji i Zakona o krivicnom postupku, kada je to potrebno, treba ponovo razmotriti u pogledu pravosudne saradnje. ⎘ Implementaciju, evaluaciju i prakticnu primenu pravnih instrumenata. Dok clanice su postigle napredak u implementaciji i sprovoђenju zakonodavstva EU, jos uvek postoji problem koji je neodreђeni plasman usvojenih zakonskih instrumenata. Sa pravne tacke gledista, potrebno je da drzave clanice postuju svoje obaveze za implementaciju, u propisanim granicama i ispravan nacin. Razmena informacija izmeђu Eurojustom i Evropske komisije u tom smislu smatrati prioritetnim. Osim toga neophodno je da se koristi instrumente meђusobnog priznavanja da budu atraktivnije za ljude u praksi. Trebalo bi razmotriti skraћenje i instalaciju sertifikata koji ћe biti deo instrumenata, u skladu sa potrebama ljudi iz prakse. Posle iskustva koje smo upoznali na Eurojust, prakticna primena evropskih naloga za hapsenje, Eurojust stoji na stanovistu da, izmeђu ostalog, postoji potreba da se razmotri neke odredbe, smernice ili druge mere koje ћe biti uvedene na nivou EU kako bi da se obezbedi proporcionalna 
                                                             11 www.europol.eu.int; 
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upotreba izdaju naloge za hapsenje evropskih (ENA), za krivicno gonjenje i izvrsenje. U kontekstu izrade evropskog krivicnog prava, precizno implementacije meђunarodnih sporazuma, kao i evropskih nacionalnih zakona, je kljucni element efikasne akcije u borbi protiv teskih oblika prekogranicnog organizovanog kriminala. U globalnom svetu, nacionalni krivicni sistemi su suoceni sa slozenim izazovima kada se radi na obezbeђivanju odgovarajuћe ravnoteze izmeђu efikasnosti i postovanja prava pojedinca. Borba protiv transnacionalnog organizovanog kriminala zahtevaju adekvatnu pravnu osnovu i nametlive mere koje mogu uticati na prava ljudi koji moraju da budu napisani vlasti policije, radi na prekogranicne istrage i krivicnog gonjenja. U tom kontekstu, primenu meђunarodnih konvencija i evropskih propisa o krivicnim stvarima preduslov sine kua non, kompletan, sveobuhvatan, uravnotezen i koordiniranog pristupa prekogranicnog kriminala, zakonskom nivou i u praksi. Ozbiljne zlocine, kao sto su trgovina ljudima i drogom pranje novca, prevare i korupcije vezane za organizovani kriminal terorizma i kompjuterskog kriminala su, po definiciji, transnacionalne aktivnosti. Iako je instrumente koji su meђunarodno prihvaћeni, kao i unutar EU veћ obezbeђuje konzistentan osnova za ovaj novi pristup transnacionalnog kriminala i postigao znacajne rezultate, i dalje moraju da ulazu napore za poveћanje korisћenja ovih instrumenata. U tom smislu Lisabonski sporazum daje novi institucionalni i pravni okvir za unapreђenje efikasnosti evropskog zakonodavstva, kriminalizacije i uspostavljanje nadleznosti, glavni su pitanja koja treba resiti. Oni omoguћavaju nacionalne vlasti da pokrenu istragu, da krivicno goni i kazni krsenja i pruzaju osnov za meђunarodnu saradnju, posebno kada zahtevaju dvostrukog kriminaliteta. Uspostavljanje nadleznosti, po principu teritorijalne pripadnosti i ekstrateritorijalnost mora da obezbedi mehanizam na raspolaganju koji bi olaksao koordinacija izmeђu nacionalnih organa zemalja. Efikasne koordinacije ћe omoguћiti uspesno gonjenje ћe spreciti sukob nadleznosti i obezbediti adekvatnu implementaciju zakona u praksi. Primena pravnih instrumenata mora biti povezana sa drugim pitanjima, kao sto je oduzimanje dobiti od kriminala, odgovornost nadleznih lica, zastite svedoka i zrtava, specijalne istrazne tehnike i mere koje bi olaksale uzajamne pravne pomoћi, ekstradicije, zajednickih istraznih timova i razmenu informacija. Uprkos napretku koji je postignut unutar EU posle stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama, cini se da jos uvek ima potencijal koji nije u potpunosti iskorisћen. To posebno vazi za Eurojust, cija je iskustvo jasno pokazuje da se moze postiћi bolje rezultate ukoliko domaћe vlasti koordinira sa drugim u ranoj fazi, prekogranicne istrage i gonjenja, cime bolje korisћenje postojeћe zakonske i prakticne instrumente saradnje. 
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Meђutim, jos uvek ima mnogo posla da se zavrsi u sprovoђenju odluke Saveta uspostavljanja Eurojust, i druge pravne instrumente u pravnim sistemima drzava. Koordinacija je takoђe od kljucne vaznosti za primenu prava EU: on mora biti zasnovan na principu komplementarnosti i javljaju izmeђu Evropola i drugih subjekata i organa EU, kao sto su EJN, Europola i OLAF-a, u smislu podrske nacionalnih vlasti. Taj nacin mozete resiti slozena pitanja i bez odlaganja, na primer, oni koji su povezani sa direktnim razmenu informacija, iniciranje i koordinaciju paralelnih istraga, definisanje koordinacije mera za prikupljanje dokaza, obavlja simultano ili konfliktne evropskih naloga hapsenja, sprecavanje sukoba nadleznosti, formiranje zajednickih istraznih timova i koncentracije i prenos krivicnog postupka. Razmatranje i analiza svih prethodno navedenih sporazuma o saradnji, mozemo zakljuciti da je na gotovo svim meђunarodnim organizacijama regulisu razmenu informacija, kao prioritet u cilju borbe protiv kriminala. Tacnije, to je na neki nacin jedinstvena pravila ponasanja utvrђenim u meђunarodnim dokumentima koji se odnose na razmenu informacija u vezi sa: ogranicen pristup koji je ogranicen na ovlasћene korisnike, zastiti baza podataka i kompjuterskih sistema koje se cuvaju, adekvatna zastita podataka o licnosti, odreђivanje stepena tajnosti informacija, evaluacija pouzdanosti, koja koristi dobro poznate 4 * 4 matrice, uslovi za uklanjanje, unistenje ili povratku prenetih podataka i tako dalje12. Sve ovo je primetio u svim sporazuma o saradnji ciji je primarni i glavni cilj je da olaksa saradnju i koordinaciju i poveћanje efikasnosti u borbi protiv ozbiljnih oblika organizovanog transnacionalnog kriminala. Чinjenica je da organizovani kriminal postoji, i to ovde danas, ali cinjenica je da je meђunarodna zajednica prepoznala ovaj globalni problem i veћ je poceo aktivno radi na tome da ga suzbije. Veliki je broj takvih sporazuma o saradnji, sto samo po sebi pokazuje da ljudi konacno prorabotila svesti o uticaju i destruktivne posledice takvog kriminala je stvarna pretnja direktno napada sve sto smatramo ljudske vrednosti. Sada koliko ovakvih pismeni dokumenata su realizovana ostaje da vidimo u narednim godinama. Nadam se da ћe se rad isplatiti i da ћemo uskoro videti rezultate svega toga, smanjenje stope organizovanog kriminala, a time i svakog drugog kriminala uopste, da li je na lokalnom, nacionalnom i meђunarodnom nivou.      
   

                                                             12 Dimovski Z., Priracnik Kriminalisticko razuznavanje, Skopje, 2007; 
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Abstract: The necessity of recognition, disposing and operating with relevant information is evident in every sphere of public life, especially in services whose fundamental task is fighting against transcend crime. In that sense, the article elaborates the exchange of intelligent information mainly between the most eminent international organizations and entities whose prime preoccupation is collecting, comparing, evaluation, analysis and distribution of information. That is how the basic and main goal of the exchange of intelligent information it’s accomplished – facilitating the international cooperation and coordination, and increasing the efficiency in preventing the contemporary forms of the organised transnational crime. The article talks about the flow of contracts for information at world level in Interpol, at european level in Europol and Eurojust, at regional level in the Seci center, comprising the cooperation in them and between them. 
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